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Para melhor compreenséo do tema proposto, € indispensavel ter clareza sobre seu
objeto: a seguranca publica, assunto complexo e pouco estudado, que nos afeta direta e
individualmente. Informacgdes fragmentadas colhidas na imprensa e opinides desconexas
partindo de todos os lados acabam por criar uma falsa impresséao de que conhecemos 0
assunto. Dai, a conveniéncia de buscarmos informac¢des mais consistentes, que nos
permitam entender o0 processo que nos trouxe aonde hoje nos encontramos.

Seguranca publica consiste no controle, ancorado pela lei, das tensdes que existem na
vida em sociedade. Essas tensfes derivam de mdltiplas relagbes: as relagdes entre
individuos; as relacdes entre grupos; as relagdes entre instituicdes e organizacoes; as
relacdes entre cada um destes componentes sociais e de todos com o Estado. Além
disso, a coexisténcia da sociedade humana com o meio ambiente, no que se refere a
exposicao das pessoas ao perigo. Essas relacbes obedecem a padrdes culturais e legais:
resultam, pois, de convic¢des, costumes ou da aplicacao da lei.

Por isso, Seguranca Publica, em sua acep¢do maior, envolve agdes, individuais e
coletivas, praticadas por pessoas e instituicdes publicas e/ou privadas, que refletem numa
coletividade. Esse reflexo, filtrado pelos sentidos, produz um sentimento coletivo que pode
ser de paz, de inquietacio, de medo ou mesmo de panico. E esse ambiente maleéavel,
resultante de multiplos e nem sempre controlaveis fatores, o objeto de nossas
consideracoes.

O Estado, esse ente juridico criado para viabilizar a vida em sociedade, tem a
responsabilidade maior de prover a seguranca publica, mas ndo tem como alcancar esse
objetivo sem a participacdo dessa prépria sociedade, pois a seguranca deriva do
equilibrio entre os interesses individuais e 0s coletivos; da maior ou menor aceitacao do
ordenamento legal pelas pessoas e do proprio ajuste do ordenamento legal com a vida
em sociedade. A prépria Constituicdo Federal reafirma a responsabilidade de todos na
busca da paz social.

Ai comecam as dificuldades, pois ndo faz parte de nossa cultura a participacao
comunitéria.

Com efeito, desde os primordios da colonizacdo fomos ensinados a esperar do Rei a
solugéo dos problemas e dos conflitos. As Ordenacdes do Reino e o poder absoluto da
Coroa, aliado a outros fatores, desde a escravidao dos negros e indios, inibiram o
desenvolvimento da cidadania, pois a grande maioria da populagédo sequer conhecia seus
direitos. Nesse contexto de comunidade desorganizada, as instituicdes tendiam a se
fortalecer.

Assim, por séculos, os “senhores das casas grandes” e os que furavam o bloqueio da
oligarquia dirigente, usaram e abusaram das instituicdes do Estado para atenderem aos
seus interesses. Como nao poderia deixar de ser, as instituicées ligadas a seguranca - ou,
melhor dizendo, a policia e a priséo - foram instrumentos de opresséo por exceléncia.
Sem um controle adequado, a policia usava métodos violentos para impor a vontade dos
dirigentes (e sua). Por um processo natural, foi se distanciando do povo, e seus
integrantes, tirando proveito da situacéao.

O advento da Republica permitiu maior autonomia aos Estados e cada qual procurou
resguardar suas fronteiras e seu governo com uma forca publica. Foi o tempo da policia-
forca. Nessa época, esteve no Brasil a denominada “Misséo Francesa”, que deu forma as
atuais Policias Militares. Estas se fortaleceram, participaram de revoltas e revolucgdes,
chegando mesmo a ter um embrido de forca aérea em Sao Paulo.

A Policia Judiciaria passou a ter uma organizacao melhor a partir da edicdo do Cdédigo de
Processo Penal de 1940. Os procedimentos inquisitorios nele estabelecidos eram




adequados para a época, quando a maioria da populacéo vivia no campo e os freios
sociais, derivados dos padrdes culturais de comportamento, continham a criminalidade
em um nivel toleravel.

Aquela altura, nos grandes centros urbanos, a policia tinha na Guarda Civil seu brago
fardado, enquanto as PMs, no interior, faziam esse papel. A ingeréncia politica no
aparelho policial era desmesurada e trouxe, como consequéncia, a desconfianca, o
afastamento e o temor do cidad&o para com as instituicées que deviam protegé-lo.

O regime autoritario instalado no pais em 1964 fortaleceu a Unidao em detrimento dos
Estados e assumiu o controle da policia. Para combater a reacdo, em 68 adotou uma
medida cujos reflexos sdo sentidos até hoje: atribuiu competéncia exclusiva as Policias
Militares para a execucao do policiamento ostensivo fardado. A partir dai, surgiu a ficgao
de que a policia preventiva podia ser executada pela PM de forma dissociada da policia
judiciaria.

Por sua vez, a Policia Civil, privada de seu braco fardado, n&o viu alternativa sendo
ampliar seus quadros, e passar a realizar acdes ostensivas. Como detinha as informacdes
e conhecia 0s meliantes, sua acdo ostensiva nas vias publicas era mais eficiente e foi
naturalmente aceita, apesar da legislacdo ndo autorizar. Essa atuacao conflituosa, com
duas instituicbes concorrendo num mesmo espago, como nao poderia deixar de ser
acabou gerando atritos visiveis até nossos dias.

Outra consequéncia do ato de 1968 foi a absorcao dos Corpos de Bombeiros pelas
Policias Militares. Com fun¢des absolutamente distintas das policiais, voltadas
exclusivamente para o enfrentamento do perigo acidental, trouxe desconforto e problemas
gue so agora estao vindo a tona, com o retorno ao status quo ante.

Neste ultimo quartel de século, 0 mundo mudou, o Brasil mudou, todos mudamos.
Cidades incharam, as telecomunicacdes nivelaram as informacgdes e o perfil da
criminalidade e da violéncia mudou. A demanda por seguranca publica cresceu
assustadoramente e se especializou.

As organizag0des policiais cresceram e se fortaleceram. Mas a legislagcéo que rege a
gestao dos conflitos e os procedimentos repressivo-penais ndo mudou. Enfim, na
verdade, a policia, também, ndo mudou.

Em 1988 veio a Constituicdo dando um enfoque novo a cidadania, a garantia dos direitos
humanos e, em decorréncia, a area da seguranca publica. Nesse momento novo, faltaram
estudos e conhecimentos especializados a nossos constituintes, que trabalhavam
também marcados pelas feridas, entdo muito recentes, dos enfrentamentos armados. Os
constituintes, pressionados pelas intransigéncias do momento, acabaram a mercé dos
lobistas que lograram assegurar seus direitos e a intocabilidade de suas corporagdes E
todos se esqueceram da respectiva atividade-fim, ou seja da misséo institucional que Ihes
cabia executar...

Naquela fase, quando os ventos da liberdade sopravam forte neste Brasil, os legisladores
ndo procuraram compatibilizar as restricdes ao trabalho da policia, preventivas dos
abusos tradicionais do aparelho policial, com as necessidades do trabalho de investigacao
necessario a aplicacao da Justica. Além disso, ndo deram instrumentos novos para o
trabalho policial. Assim, as instituicbes continuaram soltas, cuidando de seus interesses
como se fossem um fim em si mesmas e ndo um meio, protegendo-se com barreiras
legais ou culturais e sem controle da sociedade. Enfim, as distorcfes prosseguiram e, em
alguns casos, aumentaram.

Mais uma vez a inexisténcia de estudos sobre seguranca publica no Brasil, a falta de
administradores policiais e até mesmo de indicadores gerenciais, levaram os governantes
a uma situacéo de perplexidade, diante da impoténcia em enfrentar a violéncia e
criminalidade crescentes, apesar dos investimentos materiais nas policias e do aumento



de efetivos. Enquanto isso, a opinido publica, elegendo a seguranca publica como
primeira prioridade, passou a pressionar os politicos a encontrarem solucéo.

Novamente o Congresso Nacional veio a ser alvo de projetos de emendas constitucionais
e leis casuisticas, algumas motivadas por questdes ideoldgicas, outras por questdes
pessoais ou de classe. Tais propostas, além de nao trazerem solucao, acabam
produzindo confuséo e intranquilidade no seio das instituicbes policiais.

Finalmente, cansada de esperar, a sociedade civil passou a se organizar e buscar
alternativas. Congressos e seminarios acionaram as autoridades, mostrando que o
caminho para sair da mesmice estava na quebra de tabus e paradigmas. E - mais
importante - demonstraram ndo somos s6 nés, profissionais da area, que entendemos, ou
julgamos entender, de seguranca publica. Na verdade, temos muito a aprender e isso, ao
revés de nos diminuir, nos engrandece.

E assim estamos.

Pois bem, em toda essa discussao, hoje quais as opg¢des que se apresentam para uma
nova cara do aparelho policial? Vejamos os pros e os contras das propostas ja
veiculadas:

Os defensores da tese véem a condi¢cao militar como a expresséao de forca do Estado e
instrumento de intimidag&o do cidaddo. Essa posicao é facilmente explicavel pelo
passado da PM, sobre o qual ja tivemos oportunidade de nos referir.

Outro ponto de apoio a tese € a existéncia da Justica Militar Estadual, a semelhanca da
Federal. A policia € expresséo do poder politico do Estado e ndo do poder militar, dizia a
doutrina de seguranca nacional do periodo de excecdo. Entdo a Justica Militar Estadual
nao faria sentido.

Na verdade, o policial-militar, quanto atua como policial, exerce tarefa civil e, por via de
consequéncia, quando transgride a lei no exercicio dessa missao, deve ser julgado pela
justica comum. Nesse aspecto, ja houve avancos.

H4, ainda, o modelo organizacional das Policias Militares, idéntico ao do Exército. Ora, se
0 Exército existe para defender o pais em caso de guerra, ndo se justifica organizar a PM
da mesma forma, pois esta tem outra missdo. A da PM é de proteger o cidadéo e este
precisa de policia, ndo de exército. Além do que, ndo ha espaco para rebelides estaduais.
E um bom argumento.

Mas h& um papel que as PMs desempenham e que exige uma forga publica organizada
militarmente. E o mandamento constitucional da restaura¢éo e manutencéo da ordem
publica. Essa missao so6 € alcancada com emprego de tropa.

Outro aspecto que ndo pode ser descartado e que, a meu ver, fulmina essa pretensao de
alguns, é que se trata de uma corporacdo armada, onde a condi¢do militar € o melhor,
sendo o unico instrumento capaz de manter sob controle milhares de homens com
enorme poder. E exatamente a condi¢&o militar que da a pronta resposta que o Estado
necessita para garantir a paz social, quando a ordem é quebrada.

Existe ainda uma terceira questao, e esta diz respeito ao proprio pacto federativo. A
corporacao militar estadual é forca de pronto emprego, retaguarda da defesa nacional - e,
nessa condicdo é fiadora do pacto federativo. Desmilitarizar a PM significa aumentar e
armar melhor as Forcas Armadas - e, mais uma vez, fortalecer a Unido em detrimento dos
Estados.

Quanto a similaridade de organizacdo com o Exército, pode e deve ser modificada. Nao
hé restricdo legal para fazé-lo, apenas resisténcias baseadas na tradi¢cao e tabus.

A Policia Militar pode e deve continuar como instituicdo permanente e militar. Apenas
adaptada aos novos tempos. Alias, esse processo de atualizacdo, ao longo de seus
guase dois séculos de existéncia, ja ocorreu por diversas vezes e ela continua ai, firme.
Essa proposta agrada a qualquer grupo policial - desde que seja ele quem mande. A
primeira vista, seria uma alternativa muito boa, racional, que reduziria custos e aumentaria



a eficiéncia policial. Mas, na pratica, tal medida acarreta tantos obstaculos administrativos,
acomodacdes de fungbes e delimitacdo de espacos que a tornam desaconselhavel, se
nao inviavel - e, ainda, ndo resolve a questao militar.

Dentre os argumentos a favor, apontamos o fato de que 90% das ac¢des policiais devem
ser executadas por policiais uniformizados. Antes, a Policia Judiciaria ainda dispunha da
Guarda Civil. Atualmente, se viu na contingéncia de criar uma identificagao visual para
seus integrantes e utilizar viaturas caracterizadas para executar tais missoes.
Obviamente, uma policia so resolveria de vez essa questao.

Quem manda? A leitura dos policiais civil € a de que a autoridade a que se refere o
Cdédigo do Processo Penal € o Delegado de Policia. A Constituicdo, também. Assim, é
natural que os “uniformizados” sejam seus agentes. Em caso de unificacdo, devem
ocupar os postos de comando. Para a PM, esse argumento ndo tem consisténcia, pois se
trata de uma nova policia e tal situacéo pode ser facilmente mudada, alterando-se a
legislacdo. Como a PM dispdes de efetivo maior, hierarquia e disciplina rigidas e maior
area de cobertura, parece natural que ela assuma o controle.

Por outro lado, essa unificagdo poderia acabar com o inquérito policial, nos moldes em
gue hoje é realizado e a policia seria, apenas e tdo somente, investigativa e operacional.
Seja a militarizacao rigida dos integrantes da Policia Judiciaria, ou seja, a "civilizacao" dos
militares da PM, as complicacfes relativas a direitos adquiridos sdo enormes. Para
viabilizar solucéo para esse conflito, poder-se-ia colocar as duas instituicbes em extingao
e criar uma nova, permitindo a migracéao de seus quadros, atendidos os requisitos fixados
em lei. Seria uma alternativa mais racional.

Mas nédo podemos esquecer da tradicdo. S&o quase dois séculos de historia e milhdes de
pessoas - policiais civis e militares, da ativa e da reserva, ou aposentados, as vezes
familias inteiras com fortes lagcos com as instituicdes - que nao gostariam de vé-las
simplesmente desaparecer. A tradicdo remete também para a questao da credibilidade.
Esta se ancora, sempre, em raizes histoéricas.

Em todo o mundo, organizac¢des policiais se transformam, mas ndo séo substituidas, pelo
simples fato de que a referéncia social, a credibilidade e a confianca levam décadas para
se consolidarem. Aparentemente, ndo ha confianga, hoje, nas instituicdes policiais. Mas a
preocupacao da sociedade com elas e a prépria demanda que elas enfrentam prova
exatamente o contrario: ndo deixa a sociedade de procurar as policias. Quer, apenas,
instituicbes melhores, com finalidades claras e rapidez de acéo.

A unificacdo envolveria, necessariamente, alteracdes profundas na forma de agir policial.
E ninguém pode dizer que seriam alteracdes para melhor.

Eis uma opcao que arrepia os Delegados de Policia. Para eles, € uma “capitis diminutio”
inaceitavel. Afinal, toda nossa historia coloca o Delegado como a figura chave da policia.
Ainda néo se falava em carreira, nem se exigia o bacharelado em Direito, mas a figura do
Delegado perpassa todas as fases da evolucédo de nosso pais.

Atualmente, uma corrente que cresce no seio da policia reconhece a necessidade de
encontrar uma solucéo que desburocratize os procedimentos apuratorios e que convalide
os depoimentos tomados, sem necessidade de refazimento na esfera judicial. Em sintese,
a producdao das provas, tanto testemunhal como material, poderia ser feita de imediato,
abrindo o contradit6rio no inicio do procedimento. A conducdo do processo investigatorio
puro ficaria a cargo da autoridade policial, enquanto a formalizacao iria para o Juizado.
Seria uma formula palatavel.

Ja a PM vé com agrado a criacao do Juizado de Instrucéo, pois eliminaria sua
dependéncia da Policia Judiciaria para consumacao de sua atividade policial. E mais,
aceitaria de bom grado a conduc¢éo do procedimento apuratorio pelo representante do
Ministério Publico. Este, por sua vez, aumentaria sobremodo sua visualizacao pela



sociedade, passando a ser o centro das atencdes na area criminal, como ocorre nos
Estados Unidos.

Também aqui ha restricbes ponderaveis. A absor¢éo pela PM de todo “know how”
adquirido ao longo dos anos pela Policia Civil, nas idas e vindas das investiga¢cfes puras
seria por demais demorada, além de que a experiéncia acumulada pelos préprios policiais
- que ndo a repassam a terceiros exatamente por ser esse seu capital - teria que ser
adquirida pela PM. E, mais, toda a infra-estrutura construida e/ou desenvolvida para a
policia civil que se perderia numa mudanca radical.

Outra questao diz respeito ao Ministério Publico, uma das instituicdes mais poderosas da
Republica, encarregada de fiscalizar a Constituicdo. Hoje, o Ministério Publico ndo
consegue exercer todo o poder que tem. Exerceria mais um a contento?

Por tudo isso, também n&o vemos futuro nessa proposi¢cao. Exatamente por isso,
buscamos aqui no Para uma via que prescindisse de mudancas constitucionais ou de
legislacao federal. Algo que agasalhasse as expectativas dos integrantes das instituicdes
e que se constituisse numa mudanca concreta, que era a grande aspiracdo da populacao.
E tal foi possivel usando o0 bom senso: fazer com que 0s servigos existentes
funcionassem de forma integrada.

Integrar: tornar inteiro, completar, inteirar. Esse nos parece o caminho mais viavel, por
independer de grandes e dificeis alteracfes legislativas. Mantém integras as instituicdes,
com suas tradicdes, e personalidade construida ao longo dos anos. Apresenta poucos e
superaveis obstaculos. Oferece resultados mais rapidos para a sociedade e relne mais
vantagens na relacao custo-beneficio para o Estado.

E também o processo mais eficiente de quebrar a endogenia corporativa, sem que as
instituices percam a identidade propria, pelo fato de que passam a perseguir um objetivo
comum.

Permite uma abordagem multipla dos problemas, a partir de pontos de vista e de
tratamentos diferentes e, com isso, soma as forcas de intervencado. Altera, sem quebrar, a
tradicdo. E, com isso, melhora os graus de confianca da populagao nas instituicoes.

N&o pode haver integracdo se nédo houver discussao e negociacao. Ela ndo pode ser
imposta, tem que ser construida, e o passo inicial para isso € a clareza de objetivo.

Este objetivo deve articular as diferentes missdes institucionais num soé alvo. Por isso, a
integracao € um processo que se inicia com a discussédo ampla sobre alguns tabus. O
primeiro tabu € que havera perda de espaco ou de poder, uma vez que integrar exige
concessodes. Um trabalho de convencimento precisa ser desenvolvido para clarear
integralmente o que se pretende. N&o se pode temer discutir alguns temas considerados
tabus, como a relacao civil / militar que contagiaria a corporacao...

A quebra dos paradigmas existentes e enraizados nas instituicées é outro obstaculo a ser
superado. O habito faz o0 monge, ja diziam os antigos. Na verdade, é necessario paciéncia
para demonstrar as vantagens de fazer de forma diferente e melhor o que faziamos sem
pensar.

E importante, nessa fase, abrir a discussdo sobre o que se faz e como se faz - da forma
mais abrangente possivel, de maneira a superar 0os paradigmas com o maximo de
adesdes. E a fase mais dificil, mas, depois de superada, os resultados andam rapido.
Importante também é comecar por algum ponto, de maneira que os resultados fiquem
visiveis e possam ser avaliados, para que cada um possa fazer seu proprio juizo a
respeito. E comecar pelo mais simples.

Bem, mas por onde comecar? Um simples exame pode apontar areas susceptiveis de
integracao: basta identificar as agdes similares que séo desenvolvidas pelas instituigoes.
Por exemplo:

Informatica e telecomunica¢fes. Cada corporacéo tem sua rede propria de transceptores
e intranet. E perfeitamente possivel dispor de uma sé rede, atendendo a todas as




instituicbes que operam na area de seguranca, incluindo DETRAN, Sistema Penal, Corpo
de Bombeiros e Defesa Civil. A tecnologia permite manter a privacidade das
comunicacdes e, quando necessario, reunir todas num so canal. Dispensa comentarios
guanto a relacdo custo-beneficio, em todos os sentidos, especialmente o operacional.
Inteligéncia. A area de seguranca publica e, em especial a policia, demanda informacdes
em todos os niveis - do pessoal ao satélite. Nao s6 os bancos de dados existentes nas
instituicdes, que podem ser disponibilizados para cruzamentos de dados, como a
producdo, andlise e difusdo de informacdes. Ainda que se compartimentem algumas
areas, como por exemplo a de crime organizado, a conjuncao de esfor¢os por certo
beneficiara a todos. E, 6bvio, os investimentos necessarios serdo mais faceis de ser
alcancados.

Operacdes. Ha enorme desperdicio de recursos materiais e humanos na manutencgéo de
centros de operacdes isolados: Policia Militar, Bombeiros e Centro da Policia Civil. A
unificacdo, pelos mesmos argumentos acima, pode ser feita com beneficios para todos.
Um centro integrado de operacdes apenas executa o planejamento das instituicoes,
recebendo e registrando ocorréncias e despachando-as para atendimento.

No Pard, logramos éxito em todos 0s projetos para essas areas e, no mais ambicioso, o
da integracdo na area de ensino, reuniram-se as trés Academias (PM, PC e CBM) e
outros cursos afins (Transito, Penitenciario, etc) num Instituto de Ensino de Seguranca.
Nada foi imposto, tudo foi objeto de ampla discussao e lentos, porém seguros passos. E
estamos demonstrando que € viavel, essa integracdo. Diria mais, € o melhor caminho
para rapida mudanga na seguranca publica, que hoje precisa incrementar técnicas
investigativas, probatérias e administrativas para responder as demandas.

Os resultados alcancados junto a populagéo sao claros. Os indicadores de violéncia e
criminalidade na Regido Metropolitana de Belém cairam. Os conflitos de ordem publica,
também.

Mas s0 a integracao, ndo basta. Outras medidas paralelas sao fundamentais para o
avanco. Vejamos algumas:

Colocar sob um mesmo teto instituicbes diferentes, cada qual executando sua missao,
mas interagindo sem conflitos, é outro desafio possivel de vencer. Superados 0s primeiros
sustos que uma novidade dessa pode trazer, as vantagens acabam convencendo os mais
resistentes.

A Delegacia de Policia tem sua circunscri¢do, responsabilizando-se pela apuracao dos
delitos que ali ocorrem. Por que a PM né&o pode utilizar a mesma circunscri¢éo e definir a
area de policiamento de um segmento, sob o comando de um oficial? Se uma previne e
outra reprime, ao definir a mesma area de atuacgéo, define também responsabilidades.
Assim, os indicadores de eficiéncia passam a ser comum a ambos.

J& que a manutencao de presos de justica em Delegacias é uma realidade, por que nao
entregar ao Sistema Penal a responsabilidade de administrar essa area carceraria?
Elimina-se, assim, esse encargo indevido da Policia Civil e permite-se a aplica¢édo, na
medida do possivel, das técnicas e taticas da manutencéao e recuperacéo dos internos.
Dessa forma, ao invés de uma Delegacia de Policia, teriamos unidades integradas, com
espaco para as instituicdes que se apdiam reciprocamente e, ainda, racionalizando o uso
de equipamentos comuns. A relagéo custo / beneficio € evidente em todos os sentidos.
Dificuldades? Naturalmente, porém todas superaveis, com investimentos mais eficazes, e
talvez menores, do que a simples constru¢do de quartéis e presidios. No Para a PM criou
as Zonas de Policiamento (ZPol) e o Sistema Penal ja assumiu o bloco carcerario das
Seccionais Urbanas da Policia Civil, na Regido Metropolitana de Belém. Isso demonstra a
exequibilidade da alternativa.

Mas néo é sé integrar e conviver que é possivel. Também em outras areas pode-se
desenvolver trabalhos complementares. Planejamento, elaborac&o de projetos comuns,



orcamentos, manutencéao, assisténcia medica, relacdo com a sociedade civil organizada,
enfim, h& espaco para outras iniciativas, com resultados altamente positivos.

A busca de parceria da sociedade civil organizada com os 6rgéos de seguranca publica
esta ocorrendo em outros paises. Mesmo 0s que ndo tém as nossas distor¢des estédo se
apercebendo que a solucdo de problemas criados no seio da sociedade, depende da
participacdo desta para solucdo. A interatividade € a palavra de ordem das organizacfes
policiais do mundo inteiro. E n0s ndo podemos ficar imunes a esse processo.

Essa discussao tem, de cara, um resultado extremamente positivo: libera tensdes
armazenadas, quando permite que 0S grupos sociais e a policia sejam interlocutores. Nao
€ necessario protestar para ser ouvido.

O outro resultado positivo é trazido pela proximidade. A troca de pontos de vista e a
analise das demandas ndo poucas vezes levam a processos de cooperacao, muitos deles
até informais, para que se ultrapassem gargalos no sistema policial. E freqientemente
facilitada a solucéo de condicionantes externos a policia - como, por exemplo, nos casos
de iluminacé&o publica para a melhoria da seguranca em determinado local, ou a
mobilizacdo de pais na atencéo a seguranc¢a do escolar.

N&o ter medo de discutir; ndo limitar os parceiros desta discussao ao poder
institucionalizado, publico ou privado; ousar parcerias na solu¢cao dos problemas - estes
parecem-nos os eixos da interacao.

A definicdo espacial de responsabilidades € outro caminho a ser trabalhado. As
instituicdes, ao longo do tempo, especializaram fun¢des e criaram um emaranhado de
Orgdos em sua estrutura, de tal forma e com tal carga de burocracia que esqueceram do
cliente preferencial, ou seja, o cidadao que recebe seus servicos.

Assim, quando uma ocorréncia é registrada e ndo apurada, ndo se consegue definir de
guem é a responsabilidade pelo ndo atendimento. Um jogo dilui a responsabilidade e
guem perde com isso é o cidadao e, 6bvio, a qualidade do servigo que dizem prestar.

A superposicao de circunscricdes da Policia Civil e da Policia Militar, exaurindo nelas as
acoOes das instituicdes sob a responsabilidade direta de um Delegado e um Oficial,
permite cobrancas, medicéo de produtividade, identificacdo de falhas e desvios,
otimizag&o de recursos humanos e materiais, enfim, s6 vantagens.

A maior das vantagens € a interacdo for¢cada entre as instituicdes, pois entre elas ha uma
tal interdependéncia que, quando a responsabilidade pelos resultados é cobrada, 0s
dirigentes sentem-se compelidos a colaborar.

No Para, com a criagdo das Zonas de Policiamento sediadas nas mesmas instalacées
fisicas das Seccionais Urbanas de Policia, passamos por um periodo de adaptacao onde
foram aparadas as arestas e superados os medos.

Geralmente esta palavra esta associada a tecnologia: computadores, veiculos e
armamentos modernos. Mas o processo de moderniza¢cdo mais importante esta nas
cabecas, isto €, na revisdo de métodos e na qualificacdo de pessoal.

Se esta revisao é feita de maneira conjunta, preserva-se o equilibrio na atuacao das
diferentes corporacoes, e ndo apenas por simples emulacéo. A revisdo da qualificacédo
forca as instituicdes a refletirem sobre si mesmas, sobre seu papel. A definicdo de um
perfil profissional - 0 que € mesmo que um policial precisa saber? - aproxima uns dos
outros e acaba por identificar dificuldades semelhantes para uns e outros.

A revisao de métodos, quando centrada na eficiéncia, conduz a colaboracéo. Técnicas
especificas sdo naturalmente passadas de um para outro lado, sem traumas e sem medo
de perder-se espaco.

A modernizacdo, como se compreende hoje, exige por sua vez uma base técnica
sistematizada, o que, por sua vez, demanda estudos constantes, coisa de que a
seguranca publica é extremamente deficiente.



O espaco comum para estudos - tanto a formacao de recursos humanos, como o
desenvolvimento de técnicas especificas ou pesquisas gerais - € indispensavel neste
processo. A integracao favorece também aqui, ndo so6 por permitir a discusséo conjunta
mas também para permitir a soma dos recursos esparsos e a abordagem multidisciplinar
dos problemas.

Se for permitida a participacédo dos demais segmentos sociais, como universidades e
escolas superiores, nesses estudos e abordagens, sera possivel um salto de qualidade.
Afinal de contas, a seguranca publica trata de todos os aspectos da atividade humana, e é
impossivel para um Unico 6rgao ou instituicdo abarcar todo o conhecimento necessario
sobre essa atividade. Esta questéo é particularmente importante quando se trata da
investigacdo pura e dos exames periciais.

A modernizacdo também implica na reorganizacéo das instituicdes. Policias precisam
rever sua propria eficiéncia enquanto instituicdées, limpar o emaranhado burocratico onde
estdo metidas, reexaminar sua propria legislacdo. Enfim, organizarem-se com
competéncia.

Considerando que a Unido tem se esquivado de suas responsabilidades constitucionais
no tocante a seguranca publica, especialmente quanto ao enfrentamento dos crimes
interestaduais, torna-se indispenséavel instituir uma forma de cooperacao entre as
organizacdes ligadas ao combate ao crime organizado.

Assaltos a bancos, furto de veiculos, trafico interno de drogas e de armas, delitos contra a
fé publica praticados através do 900 e os afetos a informatica, sem falar do desafio de
movimentos sociais que incitam a desobediéncia civil, fazem apologia ao crime e afrontam
as instituicdes, sdo exemplos claros de situacdes que os Estados estdo enfrentando
sozinhos, com todos os 6nus politicos e institucionais.

Assim, ja é tempo de estimular uma cooperacao interestadual na area de inteligéncia,
facilitando o fluxo de informacges. O ideal seria se o Ministério da Justica, através da
Secretaria Nacional de Seguranca Publica, se dispusesse a colaborar e os 6rgaos
estaduais tivessem a humildade e disposi¢cao de participar, difundindo seus informes e
informacdes.

Também na &rea estatistica, é possivel dispormos de bancos de dados que permitam
comparacdes e acompanhamento de evolucao de certas praticas criminosas em nosso
pais.

Como se V&€, ha muitos caminhos a serem seguidos e a cooperacao operacional € um
deles.

Como se V€, ha alternativa melhor, mais rapida e menos traumatica do que as buscadas
sem estudos mais profundos. O que fica evidente é a falta de estudos, principalmente
dentro de nossas instituicdes. E mais, falta arejamento, variedade de pontos de vista,
percepcao do que esta ocorrendo do lado de fora delas. Dai a importancia da participacao
da sociedade nas discussfes sobre seguranca publica.

O que é indispensavel é vontade de mudar para melhor. Esta vontade néo é apenas a
policial, estritamente, embora esta seja fundamental, mas uma vontade politica que
envolva governo. E, antes que se diga que o0 governo é que nao quer, observo que séo
raros 0s governos que recusam uma proposta que vem dando certo.

A difusdo desse novo enfoque de seguranga publica participativa trard como
consequéncia a iniciativa de acfes por parte de outros segmentos, publicos e privados,
isolados e coletivos, com reflexos positivos para a sociedade como um todo. E, melhor
gue isso, fortalecendo as instituicdes ja existentes e forcando os governantes a lhes dar o
tratamento que a sociedade certamente exigira, pois todos queremos a mesma coisa: a
paz social.



Esperemos — e a esperanca € a ultima que morre - que em breve o Conselho Nacional de
Seguranca Publica, criado ha trés anos e até hoje sem se reunir, saia do papel e possa
traca uma politica que compartilhe conosco essa dificil e tdo incompreendida missao.
Finalizando, quero agradecer a atengao e paciéncia dos senhores em ouvir essas
singelas consideracdes de um aprendiz, em torno de tdo complexo tema e desejar que as
exposicdes que se seguirdo tragam mais luzes para encontrarmos o melhor caminho da
paz social.

Muito obrigado.



