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Entierro de Maria Elena Moyano en 1992. La reconciliacion requiere de un esfuerzo igualmente multitudinario.

LUIS TORREBLANCA / LA RliUBUCA
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a Comision de la Verdad y Re-

conciliacién (CVR) comprobd

c6mo en las tltimas décadas, y
en nombre de una ideologia totalitaria y
demencial, algunos grupos se alzaron en
armas y declararon la guerra a toda la so-
ciedad peruana. Se constaté fehaciente-
mente la inmensidad de los crimenes co-
metidos por el Partido Comunista Perua-
no-Sendero Luminoso (PCP-SL). Se co-
rrobord, igualmente, la inadecuada res-
puesta del Estado a esta guerra irracional
que se le impuso y, lamentablemente, se
comprobd que en este frente hubo com-
portamientos censurables, ademds de in-
competencia o incapacidad, que ocasiona-
ron dolor y heridas a miles de compatrio-
tas inocentes. Los miembros de la CVR,
como personas y como integrantes de la
sociedad en aquellos afios aciagos, con
dolor reconocemos que, muchas veces, al
igual que la gran mayorfa de compatrio-
tas, no asumimos los deberes que nos co-
rrespondian. Fuimos indiferentes frente a
lo que ocurria con decenas de miles de
hermanos a los que secularmente hemos
olvidado por ser andinos, quechuahablan-
tes, pobres y con escasa instrucciéon for-
mal. No supimos, no quisimos saber o no
entendimos cabalmente lo que ocurria en
el Perti profundo y, de este modo, asumi-
mos de manera acritica o errada un pesa-
do legado de exclusiones, discriminacio-
nes ¢ injusticias. Con el Informe Final he-
mos intentado mirarnos en el espejo del
pasado y el rostro que ha aparecido estd
lejos de ser agradable. Es hora de cerrar
las heridas, de hacer justicia y de subsanar
nuestras deficiencias como sociedad y na-
ciéon. Es el tiempo de la reconciliacion.



JAIME RAZURI

A MAGNITUD DEL DA-

NO causado a nuestra socie-
dad por el conflicto armado inter-
no desatado por el PCP-SL debe
llevarnos a todos a asumir parte de
la responsabilidad, aun cuando és-
ta pueda y deba diferenciarse se-
gun grados. No sélo la accién di-
recta de los protagonistas, sino
también la complicidad silenciosa
0 la desidia de muchos, contribu-
yeron, a su manera, a promover la
destruccion de nuestra conviven-
cia. Debemos reconocer, pues, la
naturaleza ética del compromiso
por la reconciliacién, es decir, de-
bemos admitir que las cosas pudie-
ron ocurrir de otra manera y que
muchos no hicimos lo suficiente
para que asf fuese.

La justicia necesaria

Sila verdad es una condicién
previa de la reconciliacion, la jus-
ticia es al mismo tiempo su condi-
cién y su resultado. Esto es asi por-
que la justicia tiene diferentes di-
mensiones que deben ser conside-
radas y respetadas. Ella es, en pri-
mer lugar, de naturaleza judicial,
pues se debe investigar y aplicar
la ley con todo rigor para que no
queden impunes los crimenes. En
segundo lugar, la justicia es tam-
bién reparadora, en tanto se estuer-
za por compensar a las victimas por
los danos infligidos. Y ella es, en
fin, justicia politica y social, pues
debe contribuir a la redistribucion
del acceso al poder y a los bienes
de la sociedad sobre la base de
los derechos reconocidos en un Es-

La reconciliacién debe entenderse como la refundacién de un nuevo pacto social en el Peru.

tado de Derecho.

Por las razones indicadas, la
reconciliacion compromete a la so-
ciedad peruana en su conjunto; de-
be reconciliarse consigo misma y
debe hacerlo instaurando relacio-
nes de reconocimiento reciproco
que hagan posible la refundaciéon
del acuerdo social entre todos. En
tal sentido, la reconciliacién com-
prende tres niveles: en lo politico,
es una reconciliaciéon entre el Es-
tado —incluyendo a las Fuerzas Ar-
madas—v la sociedad, y lo es tam-
bién entre los partidos politicos, la
sociedad y el Estado; en lo social, es
una reconciliacién de las institucio-
nes y de los espacios publicos de la
sociedad civil con la sociedad ente-
ra, de modo especial con los gru-
pos étnicos secularmente posterga-
dos; y en lo interpersonal, es una re-
conciliacion entre los miembros de
comunidades o instituciones que se
vieron enfrentados.

Construir ciudadania

Un sentido fundamental en que la
CVR entiende la reconciliacion es
la construccién de ciudadania,
comprendida ésta a su vez como
la refundacién del pacto social. Re-
conciliar significa restituir los de-
rechos de ciudadanos que fueron
atropellados. No significa una vuel-
ta idilica al pasado, sino la recrea-
cién de una relacién de dignidad
y justicia entre los ciudadanos. Los
problemas del pais podran resol-
verse si existe ciudadania, es decir,
si el derecho a tener derechos es
¢jercido por todos, y respetado por

todos. En eso consiste vivir en una
democracia y en un Estado de De-
recho.

Ahora bien, este objetivo su-
pone plantear varios temas crucia-
les: el reconocimiento de la di-
versidad del Perti y la construccion
de un pais multiétnico, pluricultu-
ral, multilingiie y multiconfesio-
nal; el reconocimiento de la dife-
rencia y el respeto a la perspectiva
de género; la formacién y educa-
cién en valores; la preeminencia
del didlogo, los mecanismos de-
mocraticos y la participacion ciu-
dadana en la solucién de los pro-
blemas nacionales; el reconoci-
miento y la importancia de la
memoria colectiva; el reconoci-
miento de la naturaleza justa de las
reparaciones del dafio causado a
las victimas de la violencia; y el
rechazo explicito a la impunidad.

Por ello, la CVR, con la cla-
ra conciencia de que brinda s6lo
un bosquejo de tareas urgentes que
deben ser emprendidas por to-
dos los peruanos, principalmente
por aquéllos que ejercen la autori-
dad, formula sus recomendacio-
nes en torno a los siguientes ejes:
reformas institucionales necesarias
para hacer real el estado de dere-
cho y prevenir la violencia; repara-
ciones integrales a las victimas; y
la recuperacion e identificacion de
los cuerpos de los desaparacidos asi
como la determinacién de los
crimenes de los que fueron obje-
toy la identidad de los perpetra-
dores. Las propuestas se detallan
en las siguientes paginas.
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RECOMENDACIONES
DE LA CVR

*Democracia y presencia del Estado.

+Presencia estatal y organizacion social.
+Presencia estatal y oportunidades de desarrollo.
+Organizacion social e intermediacion politica.

«Afianzamiento de la institucionalidad
democratica

«Subordinacion de las FFAA. a la autoridad
democratica.

«Definicion de la Policia Nacional como
institucion civil no militarizada.

*Administracion de justicia y sistema
penitenciario

+Independencia de la administracion de justicia.
+Debido proceso y derechos humanos.

-Sistema penitenciario.

+Educaciéon
+Calidad y promocion de valores democraticos.

+Simbdlicas

+Gestos publicos.

«Actos de reconocimiento.

+Recordatorios o lugares de memoria.

+Actos que conduzcan hacia la reconciliacion.

+En salud

+Recuperacion desde la intervencion
comunitaria.

+Recuperacion desde la intervencion clinica.
+Accesoalasalud.

+En educacién

«Facilitar el acceso a quienes perdieron, como
consecuencia del conflicto, la posibilidad de
recibir una educacion adecuada.

*En ciudadania
«Restitucion de derechos.

*Econdmicas
+Pensiones e indemnizacion.
+Servicios.

+Colectivas

+Consolidacion institucional.
+Infraestructura productiva.
+Servicios basicos.

*Empleoy generacion de ingresos.

PLAN DE EXHUMACION E

IDENTIFICACION DE VICTIMAS

+4,644 sitios de entierro a escala nacional, con
constatacion preliminar en 2,200 de ellos.

MECANISMOS DE SEGUIMIENTO

+Creacion de un grupo de trabajo institucional
temporal.

+Creacion por Ley del Consejo Nacional de
Reconciliacion.



52 | informe final | PARA QUE NO SE REPITA

Reformas
institucionales

araidentificar las dreas en que se requieren reformas de reforma institucional que se agrupan en cua-
institucionales hay que responder a una pregunta. tro areas: presencia de la autoridad democratica
:Cémo grupos de ideologfas fundamentalistasy to- Y de los servicios del Estado en todo el territo-
talitarias llegaron a ser una seria amenaza para la sociedad y rio; afianzamiento de la institucionalidad demo-
el Estado? cratica; reforma de los sistemas judicial y carcela-
La CVR ha constatado que las organizaciones ~ rio; y la elaboracion de una reforma que asegure
terroristas explotaron fracturas y desencuentros so-  una educacion de calidad que promueva valores
ciales convocando y movilizando a sectores margi- ~ democriticos.
nales, como jovenes educados en una
escuela publica signada por patrones I
tradicionales autoritarios y visiones : -
derrotistas y simplistas de la realidad, ;
o provenientes de una educacion su- nh"-
perior excesivamente ideologizada, 3
sin pluralismo ni debate democrati- <
co, cuya mala calidad no ofrecia pers- oo
pectivas de realizacion profesional. £ ALA v
También aprovecharon espacios sig-
nados por la postergacion, el atraso,
altos grados de conflictividad social, y
la ausencia del Estado y de organiza-
ciones politicas y sociales.
Otro conjunto de razones apunta
a las respuestas inadecuadas por parte
del Estado frente a la subversion.
En la primera etapa del conflicto, la
respuesta estatal, de caracter militar,
operd sobre la base de la abdicacion
de la autoridad democritica y actud
desconfiando de una poblacién que
en realidad era victima de los grupos
subversivos. En otro ambito, el siste-
ma judicial no cumplié adecuadamen-
te con la condena eficiente y dentro
de la ley de las acciones de los grupos
subversivos, con la cautela de los dere-
chos de las personas detenidas, ni pu-
so coto a la impunidad con que actua-
ban los agentes del Estado que come-
tian graves violaciones de los derechos
humanos. ; 4
Teniendo en cuenta esta expe- { 2 A I:-“ AR
riencia, la CVR plantea propuestas Las organizacione:ierroristas aprovechz;r-on la ausencia:;el Estado.en vastas regiones del pais.

OSWALDO SANCHEZ / LA REPUBLICA
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Uno de los errores de la estrategia de las FF.AA. fue la desconfianza generalizada en los civiles amenazados por S.L.

Democracia
presencia del Estado

N FACTOR QUE EXPLICA

c6mo es que grupos subversivos
con propuestas tan dogmaticas llega-
ron a amenazar al Estado y la socie-
dad, es que operaron en espacios no
articulados a la modernizacion e inte-
gracion del pais. Por ello, la CVR con-
sidera muy importante desarrollar ini-
ciativas para fortalecer la presencia del
Estado en todo el territorio nacional,
especialmente en las zonas mds afecta-
das por el abandono y la violencia. Di-
cha presencia del Estado debe, ade-
mas, fortalecer a las organizaciones po-
liticas y sociales existentes.

Presencia estatal y

organizacion social

o Desarrollo de politicas y normas
para la colaboraciéon entre la Poli-
cia Nacional, los municipios y la ciu-
dadanfa.

o Fortalecimiento de la institucionali-
dad de las rondas y de los comités de
autodefensa (CADs) adecuadamente
reglamentada.

o Fortalecimiento de los juzgados de
paz.

o Mcjora del acceso a la justicia para
todos aumentando el nimero de de-
fensores de oficio, nimero de de-
pendencias judiciales y dotando de ma-
yores recursos a los Consultorios Juri-
dicos Populares.

o Establecimiento de un sistema de de-

fensa de los derechos humanos me-
diante la creacion de instancias espe-
cializadas en el dmbito policial, judi-
cial y del Ministerio Pablico

Presencia estatal y

oportunidades de desarrollo

o Establecimiento de metas de corto
plazo referidas a las politicas de Esta-
do aprobadas en el Acuerdo Nacional
con prioridad de aplicacion en las zo-
nas afectadas por la violencia.

o Establecimiento de politicas insti-
tucionales que aseguren la incorpo-
racion de las necesidades de las pobla-
ciones con poca capacidad de pre-
si6n en los planes y presupuestos mu-
nicipales.

o Realizacion de planes de ordenamien-
to territorial concertados con las mu-
nicipalidades para la atencién inte-
gral de las necesidades de las poblacio-
nes de poca densidad.

o Incentivar al personal estatal que tra-
baje en zonas afectadas por el proceso

de violencia y alejadas del entorno ur-
bano.

o Reconocimiento e integracion de los
derechos de los pueblos indigenas y
sus comunidades en el marco juridico
nacional.

o Creacion de una institucion u érga-
no estatal de politica en materia indi-
gena y étnica.

Organizacién social e
intermediacion politica

o Dacién de una ley de partidos y mo-
dificaciones al sistema de representa-
cién que propicien la democracia par-
tidaria, la representacion politica en to-
do el territorio y todos los sectores so-
ciales, favoreciendo la representacion
de los sectores marginados.

o Fortalecimiento de la concertacion
participativa para la lucha contra la po-
breza.

o Incentivo a la participacién de los jo-
venes en todos los ambitos estimulan-
do la formacion de lideres.

ES IMPORTANTE DESARROLLAR iniciativas para
fortalecer la presencia del Estado en todo el territorio nacio-

nal, especialmente en las zonas més afectadas por el aban-

dono y la violencia. Dicha presencia del Estado debe, ade-

mas, nutrirse de y fortalecer a las organizaciones politicas y

sociales existentes.
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Reforma
educativa

L PRINCIPAL ESPACIO DE

RECLUTAMIENTO de la mi-
litancia de los grupos subversivos
estuvo en la escuela y la educacion
superior pablicas mds débiles. Para
que la historia no se repita, es im-
prescindible una profunda reforma
de la educacién publica, sobre todo
en las zonas mas pobres.

Educacion de calidad y

promocion de valores

o Enfatizar politicas educativas desti-
nadas a la transformacion de la es-
cuela en un lugar donde se respete
la condicién humana y se contribu-
ya al desarrollo integral de la perso-
nalidad y el logro de una conciencia
de paz.

o Establecer un plan de estudios
que estimule el conocimiento y
oriente el saber hacia el bienestar.

o Reformular visiones simplistas y
distorsionadas de la historia y reali-
dad peruana.

o Promover una educacion en el res-
peto de las diferencias étnicas y cul-
turales adaptando la escuela en to-
dos sus aspectos a la diversidad étni-
co-lingiiistica, cultural y geografica
del pais.

o Reforzar instancias de participa-
cién y democratizacion de la es-
cuela.

o Prohibir y sancionar el empleo de
toda forma de castigo fisico o de
préactica humillante contra menores
como forma de disciplina y ejercicio
de violencia.

o Atender a la poblaciéon mas vulne-
rable empezando por los mis pe-
quenos en las zonas mds necesita-
das.

o Impulsar un plan de alfabetizacion
con prioridad para la mujer adoles-
cente y adulta de las zonas rurales
pues tiene un efecto multiplicador
para el desarrollo.

o Redefinir la educacién en cuanto
a contenidos, metodologias y cober-
tura, en funcion a las capacidades de
acceso al mercado laboral, poniendo
énfasis en la poblacién rural.

o Desarrollar ripida y significativa-
mente la educacién de la poblacion
rural del pais.
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El sistema judicial no cumplié con cautelar el respeto al

Justicia y sistema penitenciario

OSCAR MEDRANO / REVISTA CARETAS

debido proceso en detenciones y juicios.

A ADMINISTRACION

DE JUSTICIA no cumplié
con su obligacion de defender al
ciudadano en sus derechos y ab-
dicé en la prictica de sus funcio-
nes. De un lado fue vulnerable a
amenazas y presiones de parte de
los grupos subversivos y al avasa-
llamiento de sus espacios por par-
te de la justicia militar. También
fue deficiente en cuanto a caute-
lar el respeto del debido proceso

y de los derechos humanos de los
inculpados. Por tltimo, estd tam-
bién la dimensién penitenciaria,
en la que se ha abandonado, en
la préctica, el objetivo de la reha-
bilitacion y resocializacion de los
reclusos.

Independencia

y autonomia

o Fortalecer la independencia de
la administracién de justicia me-
diante un sistema independiente
de designacion, evaluacion y san-
cién de magistrados, y el resta-
blecimiento de la carrera judicial
y del Ministerio Puablico.

o Terminar con la existencia de
jueces provisionales y suplentes
encargados por largo tiempo de
las funciones jurisdiccionales.

o Incorporar el fuero militar al
poder judicial bajo la Corte Su-
prema de Justicia.

o Crear un ente autbnomo res-
ponsable del Programa de Pro-
teccién de Victimas y Testigos

Debido proceso y respeto de
los derechos humanos

o Establecer un sistema especia-
lizado temporal para procesar ca-
sos de crimenes y violaciones de
los derechos.

o Impulsar un sistema integrado
para abordar el tema de las per-
sonas desaparecidas durante el
contlicto.

o Incorporar a la legislacion avan-

EL SISTEMA
JUDICIAL fue vulne-
rable a amenazas y
presiones y de los acto-
res del conflicto y defi-
ciente en lo relaciona-
do a cautelar el respe-
to del debido proceso y
de los derechos huma-
nos de los inculpados.

ces internacionales vinculados
a la administracion de justicia y
al debido proceso y establecer ex-
presamente en la Constitucion la
jerarquia constitucional de los tra-
tados relativos a los derechos.

o Iniciar un programa de capaci-
tacion para jueces, fiscales y abo-
gados en derechos humanos, de-
recho humanitario y cultura de-
mocritica.

o Crear en el Ministerio Pablico
una especialidad en la investiga-
ci6én de los problemas de dere-
chos humanos.

o Ejercicio permanente de la ca-
pacidad de control difuso de los
jueces en conexion con regime-
nes de excepcién

Sistema penitenciario

o Definir una institucién especia-
lizada en materia penitenciaria
acabando con la administracion

compartida del sistema peni-
tenciario por el Instituto Na-
cional Penitenciario (INPE) y
la PNP.

o Modernizar el Codigo de Eje-
cucién Penal adecuandolo a la
realidad penitenciaria.

o Poner en vigencia el Reglamen-
to del Coédigo de Ejecucion Pe-
nal (Decreto Supremo 023-
2001-JUS) vy revisar la normati-
vidad administrativa del INPE.

o Establecer el procedimiento e
institucionalidad necesarios para
el estudio y resolucién de los pe-
didos de gracia de los condena-
dos por terrorismo que alegan
inocencia.

o Incluir en el texto constitucio-
nal que la finalidad del sistema
penitenciario es la reeducacion,
rehabilitacion y reincorpora-
cién del penado en la sociedad.
o Cesar los traslados indiscrimi-
nados de internos y favorecer la
cercania de los familiares y, en el
caso de los internos por terroris-
mo, promover la concentra-
cién en pocos establecimientos
para mejor seguridad y trata-
miento.

o Tratamiento especifico de los
internos por delito de terrorismo
y traicién a la patria diferencian-
do situacién y conducta.

o Mejora de las condiciones de
la poblacion penal en términos
de acceso a servicios basicos (ali-
mentacion y salud).

La institucionalidad democratica

A VIOLENCIA ORIGINADA

por los grupos subversivos pudo
adquirir las proporciones que adquirié
debido a, entre otros factores, una res-
puesta estatal desacertada. Los errores
cometidos tuvieron dos dimensiones.
Una primera es la abdicacion de la au-
toridad democratica del Estado. La
otra, la desconfianza de las fuerzas
del orden frente a la poblacion civil.
Por ello se presentan a continuacién
recomendaciones que buscan afian-
zar una relacién equilibrada entre la au-
toridad democratica y las Fuerzas Ar-
madas y mejorar la relacién entre las
fuerzas del orden y la sociedad.

Autoridad democritica

y Fuerzas Armadas

o Delimitacion del alcance del concep-
to de defensa nacional y el significado
de la politica correspondiente de for-
ma que todo lo que se llame defensa 'y
dependa de personal y organismos mi-
litares sea atribucion, responsabilidad
y competencia del Ministerio de De-
fensa, subordinando el concepto de de-
fensa a uno de seguridad nacional que
tenga las dimensiones del concepto de
seguridad humana de las Naciones Uni-
das.

o Desarrollo de una politica de segu-
ridad que incluya una estrategia nacio-

nal de pacificacién que apunte a la re-
conciliacion.

o Formacion de una elite civil experta
en temas de seguridad y defensa.

o Regulacion de los estados de excep-
cién.

o Control civil democritico de los
servicios de inteligencia militar.

o Reconocimiento constitucional de la
defensa nacional y el orden y seguridad
como dos dmbitos distintos.

o Cambios en educacion y curriculo mi-
litar y formulacién de un nuevo c6-
digo de ética en las FE.AA. que esté de
acuerdo con los principios democri-
ticos.

o Creacion de la Defensorfa Militar

Sociedad y fuerzas del orden

o Modernizacion de la educacion y for-
macion continua en ética y derechos
humanos del policia.

o Definicion constitucional y legal de
la Policia Nacional como institucién ci-
vil no militarizada.

o Refuerzo de la funcién del Ministro
del Interior como la autoridad politica
y administrativa que organiza y condu-
ce a la Policia de acuerdo con la ley y
para los fines de la garantia del orden
publico, la prevencion del delito y la
aplicacién de la Ley.



PARA QUE NO SE REPITA ‘ informe final ‘ 55

Sitios de entierro

na de las conse-

cuencias mas gra-

ves del conflicto
armado interno fue la de-
saparicion de miles de pe-
ruanos. La mayorifa de
cllos estd en los sitios de
entierro clandestino cono-
cidos como fosas comu-
nes. Su exhumaciéon e
identificacion responde a
razones humanitarias y ju-
diciales.

El objetivo humanitario
se concreta por medio del
hallazgo, la identificacién y
restitucion de restos huma-
nos a sus familias. Facilita a
éstas el acceso a la documen-
tacién legal necesaria para solucionar contflictos judicia-
les derivados, entre otros, de los problemas hereditarios
generados por la desaparicién de los individuos. Se lo-
gra, entonces, la reconstrucciéon de la realidad indivi-
dual, social ¢ histérica de los pueblos afectados y su ac-
ceso a la justicia para alcanzar una dimension de cardc-
ter nacional que se orienta a la construccion de una
identidad basada en el conocimiento de la verdad.

Pero la finalidad humanitaria no puede ser considerada
de manera abstracta y aislada; se hace imprescindible
que se desarrolle dentro de procesos judiciales apropia-
dos que incluyan los hallazgos como parte del acervo
probatorio, de manera que se puedan establecer los he-
chos y las circunstancias que llevaron a la desapariciéon
de las victimas. De esta forma se cumple con el objetivo
fundamental de impartir justicia.

En ambos casos se trata de un deber del Estado,
un derecho de las victimas y sus allegados, y un
requisito indispensable para alcanzar la verdad, la
justicia, la reparacién y la reconciliaciéon nacional. Pa-
ra ello la CVR propone un Plan Nacional
de Intervencién Antropolégico-Forense que, para
cumplir cabalmente sus objetivos, debe
desarrollarse con las siguientes consideraciones.

Criterios técnicos

y cientificos

Aplicacién de aquellos estableci-
dos internacionalmente para la in-
tervencion antropolégico-forense
adecuados a la realidad nacional,
tanto para la recuperacién de in-
formacién relativa a las victimas,
los hechos y los espacios de sus
muertes, como para la recupera-
cién de los restos, su analisis, iden-
tificacién y restitucion, consideran-
do los diferentes contextos en que
puedan hallarse.

Equipo

Presencia de un equipo multidis-
ciplinario de expertos forenses ca-
lificados, con amplia experiencia
en el campo, y ademds debida-
mente capacitados para asumir la
responsabilidad moral que impli-
ca su gjecucion.

Apoyo

Establecimiento de un programa
de apoyo psicoldgico y juridico
para las familias que hayan pade-
cido la desaparicién forzada
y/0 las ejecuciones extrajudicia-
les, fijando los mecanismos que
permitan mantenerlas constante
y apropiadamente informadas

JAIME RAZURI

1

EL PLAN NACIONAL
de sitios de entierro
tiene objetivos
humanitarios y
judiciales. Cumplir
con ellos es un deber
del estado , un
derecho de las
victimas y sus
allegados y un requi-
sito para alcanzar

la reconciliacion.

acerca del estado de las investiga-
ciones y los resultados a los que
se llegue.

Restitucion

Devolucion de los restos que una
vez analizados se logren identificar
correctamente, asf como de las per-
tenencias, cuando existan, a las res-
pectivas familias, permitiendo
que lleven a cabo los respectivos ri-
tos y conmemoraciones dentro del
proceso de duelo, de acuerdo con
las creencias individuales y de cada
comunidad.

La CVR
identifico
4,644 sitios
de entierro a
escala
nacional, con
constatacion
preliminar en
2,200 de ellos.



56 | informe final | PARA QUE NO SE REPITA

Plan Integral
de Reparaciones

El PIR fija
como objetivo
general
reparary
compensar la
violacién de los
derechos hu-
manos asi co-
mo las
pérdidas o
danos sociales,
moralesy
materiales
sufridos por las
victimas como
resultado del
conflicto
armado
interno.

| Plan Integral de Reparaciones (PIR) que

recomienda la CVR fija como objetivo

general: «Reparar y compensar la violacién
de los derechos humanos asi como las pérdidas o
danos sociales, morales y materiales sufridos por las
victimas como resultado del conflicto armado
interno».

Dicho objetivo inicial pasa por reconocer la cali-
dad de victimas a quienes sufrieron la violacién de
sus derechos humanos durante el conflicto armado
interno, de modo de restituirles sus derechos ciu-
dadanos y contribuir al restablecimiento de la confi-
anza civica y la solidaridad social; contribuyendo a
la recuperacién moral, mental y fisica de las victimas
sobrevivientes de las violaciones de derechos
humanos cometidas en el Pert en el periodo de

mayo de 1980 a noviembre de 2000, asi como de
los familiares de las personas muertas y desapareci-
das como producto del conflicto armado interno; y
reparando los dafios econdmicos y sociales causados
por el conflicto armado interno a las personas, las
familias y las comunidades mds afectadas.

La CVR considera que el PIR es un efectivo
instrumento de reparacién v, por lo tanto, de
justicia y reconciliacion. El programa se caracteriza
por su caracter integral, es decir, por combinar
apropiadamente medidas de reparacion simbolica
con medidas de reparaciéon material; y por incluir
medidas de naturaleza individual acompanadas de
medidas de cardcter colectivo. Los ocho
programas que lo conforman son complementarios
y no necesariamente acumulativos.

FRANCISCO RODRIGUEZ / REVISTA CARETAS
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Los afectados por la violencia merecen un reconocimiento publico.

VERA LENTZ

Simbolicas

PUNTAN A RESTAURAR

el lazo social quebrado por la
violencia entre el Estado y las perso-
nas, y entre las personas mismas, via
el reconocimiento publico del dafio
recibido de los grupos subversivos
y la accién u omisién del Estado

*Gestos publicos. Respaldo ex-
preso al Informe Final de la CVR;
disculpas al pais por los responsa-
bles del Estado; reconocimiento
por el Estado de las victimas a titu-
lo personal por medio de un docu-
mento escrito; ceremonias pablicas
de explicacién de la verdad

* Actos de reconocimiento. Re-
conocimiento de todas las victi-
mas del contflicto armado interno
con una fecha nacional de conme-
moracién; restauracion de la con-
fianza ciudadana en los inocentes
que sufrieron prision mediante la
publicacién de un aviso o encar-
te en los principales medios de
prensa nacionales y regionales con
la lista completa de quienes fue-
ron injustamente detenidos; reco-
nocimiento de lideres sociales y
autoridades civiles; asi como de
miembros de las Fuerzas Arma-
das y de la Policfa Nacional; reco-
nocimiento a los Gobiernos loca-
les, como la primera representa-
cién politica de la ciudadania.

*Recordatorios o lugares de me-
moria. Espacios de la memoria en
los cementerios (placas recordato-
rias, espacios especiales o cemente-
rios especiales); espacios de la me-
moria (plazas o parques publicos)

* Actos que conduzcan hacia la re-
conciliacién. Cambios en simbolos
asociados con la violencia en los
territorios afectados (cierre 0 cam-
bio de uso de ciertos locales que
quedaron asociados en la memoria
colectiva con el uso de violencia por
servidores del Estado, devolucion a
los alcaldes distritales y provinciales
de las bases contra subversivas (BCS)
abandonadas o entregadas a Comi-
tés de Autodefensa, y derogacion la
legislacién vigente en materia de re-
gimenes de excepcion, en particu-
lar la supresion de la figura del co-
mando politico-militar; resignifi-
cacion de simbolos de violacién de
los derechos humanos (derre y clau-
sura definitiva e inmediata del penal
de méxima seguridad de Challa-
pallca, traslado progresivo de los
internos recluidos en el Penal de
la Base Naval del Callao a esta-
blecimientos penitenciarios civiles
con las debidas seguridades y rea-
condicionamiento de los penales
de maxima seguridad a fin de faci-
litar espacios adecuados de educa-
cién y trabajo.
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En salud

EBEN CONTRIBUIR a

que la poblacion afectada
por el conflicto armado interno
recupere la salud mental y fisi-
ca, que se reconstituyan las re-
des de soporte social y se for-
talezcan las capacidades para el
desarrollo personal y social.

*Recuperacion desde la in-
tervencion comunitaria. Recu-
peracion del dafio emocional par-
tiendo de la reconstrucciéon de
las redes de soporte comunita-
rio; recuperacion de la memo-
ria historica; creacion de espacios
comunitarios (elaboracion de
modulos basicos para el trabajo
de recuperacién integral de la po-

blacién con una metodologia
participativa y vivencial de en-
foque psicosocial incorporando
téenicas de soporte grupal).

eRecuperacion desde la inter-
vencién clinica. Diseno de un
modelo de atencién clinica que
permita coordinar la prestacién
de servicios con las redes de
salud existentes, crear equipos
multidisciplinarios ¢ incorporar
la participacion de promotores
locales y brindar prestaciones
gratuitas.

*Acceso a la salud. Difusion y
¢jecucion de programas de pro-
mocioén y prevencion.

PERU21
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En educacion

MARTIN PAUCA / PERU.21
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Eduacion: recuperar lo perdido.

ONSISTEN en dar facilida-

des y brindar nuevas o me-
jores oportunidades de acceso a
las personas que, como produc-
to del conflicto armado interno,
perdieron la posibilidad de reci-
bir una adecuada educacion o de
culminar sus estudios.

® Acceso a la educacion. Exone-
racién de pagos en las institucio-
nes educativas del Estado para los
beneficiarios; programa concurso
de becas integrales nacionales e in-
ternacionales; ampliacién o el es-
tablecimiento de programas de
educacion de adultos.
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JAIME RAZURI

Debe restituirse el liderazgo de las organizaciones tradicionales de gobierno comunal.

En derechos
ciudadanos

APUNTAN A RESTABLECER
en el gjercicio pleno y efectivo de
sus derechos ciudadanos, civiles y
politicos, a la poblacién afectada por
accién u omision del Estado duran-
te el conflicto armado interno, bus-
cando su rehabilitacion juridica.

eRegularizacién. Regularizacion
de la situacion juridica de los de-
saparecidos y los injustamente re-

quisitoriados; anulacién de los an-
tecedentes policiales, judiciales y
penales de las personas absueltas,
liberadas por cumplimiento de pe-
na, que hayan obtenido indulto o
se hayan beneficiado del derecho
de gracia; regularizacién de la si-
tuacioén de los indocumentados;
asesorfa juridico-legal para los be-
neficiarios de este programa; y
exoneraciéon de pagos.

Economicas

CONSISTEN EN COMPEN-
SAR econdémicamente los dafios
morales y materiales ocasionados
a las victimas y sus familiares co-
mo producto del conflicto arma-
do interno, para de esta manera
contribuir a que las victimas y sus
familiares tengan una proyeccion
de vida hacia adelante y un futu-
ro en condiciones de dignidad y
bienestar.

*Pensiones e indemnizacion.
Para los familiares de muertos y
desaparecidos, para los parcial o
totalmente discapacitados fisicos

y mentales, para los injustamen-
te presos, para las victimas de vio-
lacién sexual y para los hijos pro-
ducto de violacién sexual.

e Servicios. Ademds de las indem-
nizaciones y pensiones antes se-
naladas, se considera convenien-
te otorgar a las victimas y familia-
res beneficiarios del PIR servicios
complementarios como parte de
las reparaciones. Estos servicios
estdn orientados a otorgar un
acceso preferente a los programas
del Estado relacionados con vi-
vienda y empleo.

Colectivas

SU OBJETIVO ES CONTRI-
BUIR a la reconstruccién y con-
solidacion de la institucionalidad
colectiva de las comunidades,
asentamientos humanos y otros
centros poblados que perdieron
parcial o totalmente su infraes-
tructura social y fisica, y compen-
sar la descapitalizacion sufrida
por poblaciones enteras, ponien-
do a su alcance recursos técnicos
y de capital para su reconstruc-
cién integral.

*Consolidacion institucional.
Restituir su institucionalidad, au-
toridad y liderazgo a las organiza-
ciones tradicionales de gobierno
de las poblaciones y comunidades,
tanto campesinas como nativas, en
los territorios altoandinos y en la
Amazonfa. De igual manera, esti-
ma necesaria la recuperacion del
gobierno local y el fortalecimien-
to de la capacidad técnica y de ges-
ti6n de los municipios, comunida-
des y demds organizaciones loca-
les relevantes (gobernaciones, juz-
gados de paz, juntas comunales,
juntas de usuarios y regantes, etc.).

eInfraestructura productiva. El
contlicto armado interno trajo co-
mo consecuencia la descapitaliza-
cién de las poblaciones, particu-
larmente comunidades campesi-
nas y nativas que sufrieron la pér-
dida de sus ganados y cosechas, y
la emergencia de poblaciones des-
plazadas que al migrar en bsque-
da de seguridad y supervivencia
tuvieron que dejar sus tierras y
pertenencias.

La CVR considera que si se
desea lograr avances significativos
en el reestablecimiento y en la me-
jora de las condiciones de vida de
estas poblaciones, es necesario pro-
mover la reconstruccion de la in-
fraestructura productiva que les per-
mita recuperar sus condiciones ba-
sicas de vida y de trabajo. Por ello,
la CVR recomienda apoyar la capa-
cidad productiva de las colectivida-
des afectadas para que puedan ma-
nejar y complementar (o recupe-
rar) sus recursos productivos.

e Servicios basicos. Escuelas, cen-
tros de salud, almacenes, graneros
y locales comunales, entre otros,
fueron destruidos en los afios vio-
lentos. También, y con consecuen-

cias de mayor alcance, redes eléc-
tricas, canales de regadio, obras de
saneamiento, puentes y caminos.
El desarrollo econémico de mu-
chas comunidades (la mayorfa de
cllas en las zonas rurales mas po-
bres) se vio truncado debido al
arrasamiento de la infraestructura
publica y a la limitacion en el acce-
so a los servicios pablicos. La CVR
recomienda la rehabilitacién y am-
pliacion de la infraestructura y los
servicios basicos donde esto atn
no se haya realizado, asi como a
construir la infraestructura basica
necesaria para el desarrollo econé-
mico de las localidades, como for-
ma de resarcimiento por los daios
sufridos.

*Empleo y generacion de ingre-
sos. En estrecha vinculacién con
los componentes anteriores, el
conflicto armado interrumpié y
dané las actividades econémicas
de las comunidades y sus posibi-

LAS REPARACIONES
COLECTIVAS
apuntan a reconstruir y
consolidar la
institucionalidad de las
comunidades,
asentamientos
humanos y otros
centros poblados

que perdieron

parcial o totalmente su
infraestructura social y
fisica.

lidades de generacién de em-
pleo y comercializacion con efec-
tos que pueden ser percibidos has-
ta el dia de hoy. La CVR reco-
mienda proporcionar capacitacion
técnica y de gestion empresarial
ademds de asistencia técnica y ase-
sorfa empresarial y financiera a co-
munidades y grupos de desplaza-
dos que hayan identificado opor-
tunidades de negocios. También
impulsar el acceso de estos gru-
pos a créditos de la banca priva-
da, programas de cajas comuna-
les u otros programas de crédito
de ONGs destinadas al apoyo a la
micro y pequeiia empresa.



La CVR sugiere la creacién de un ente publico que dirij

ecanismos de seguimiento

as recomenda-

ciones presentadas

porla CVR
demandan, por su diversi-
dad y complejidad, de un
proceso ordenado y coher-
ente. En funcion de ello, la
CVR recomienda la consti-
tucién de un Grupo de
Trabajo Interinstitucional
que pueda elaborar prop-
uestas legislativas y de otro
caracter en un breve plazo,
y la creacién de un ente
publico que centralice las
decisiones de largo plazo.

El Grupo de Trabajo
Interinstitucional

eFunciones. Organizar las reco-
mendaciones de la CVR, contri-
buir a la difusién del Informe
Final y trasladar propuestas espe-
cificas a los organismos publicos
correspondientes.

*Constitucion. Creacién inme-
diata por plazo determinado (cin-
co meses) mediante norma admi-
nistrativa . Debe incluir a los sec-
tores del poder ejecutivo mencio-
nados en algunas de las recomen-
daciones (Ministerios de la Mujer
y Desarrollo Social, Justicia, Eco-
nomia y Finanzas, Interior, De-
fensa, entre otros), la Defensorfa
del Pueblo, asf como representan-
tes de las iglesias (Concilio Nacio-
nal Evanggélico y Conferencia Epis-
copal Peruana) y la sociedad civil,
especialmente las organizaciones
de derechos humanos. Deberfa es-
tar presidido por una personalidad
independiente designada por el
poder ejecutivo y contar con un
equipo profesional minimo bajo
responsabilidad de la Defensorfa
del Pueblo.

*Objetivos. Al término de su pe-
riodo deberfa presentar un plan
de implementacion de recomen-
daciones que vinculan al poder
ejecutivo, incluyendo las respon-
sabilidades sectoriales que corres-
pondan, un cronograma de eje-
cucion y un mecanismo de super-
vision; proyectos de ley que el po-
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ay supervise laimplementacion de sus recomendaciones.

der ejecutivo podria elevar a con-
sideracion del Congreso de la Re-
publica vinculados a los diversos
aspectos que recomienda la CVR
alo largo del informe y que re-
quieren iniciativas legislativas; pro-
puestas de decisiones administra-
tivas que competen al poder judi-
cial 0 a otras instituciones consti-
tucionalmente auténomas en
los dmbitos de su competencia; y
un plan nacional de difusion del
Informe Final, sus conclusiones y
recomendaciones.

El Consejo Nacional

de Reconciliacion

eFuncién. Centralizar las decisio-
nes tendientes a desarrollar e
implementar las recomendacio-
nes de la CVR.

*Constitucién. Organismo pu-
blico descentralizado de la Pre-
sidencia del Consejo de Ministros,
con personeria juridica de dere-
cho publico y autonomia técnica,
administrativa, econémica y finan-
ciera. Plazo determinado (cuatro
aios improrrogables). Lo presi-
dirfa una personalidad indepen-
diente de reconocido prestigio y

MARTIN PAUCA / PERU.21

calidad moral nombrada por el
Presidente de la Reputblica y lo in-
tegrarfan dos representantes del
poder ejecutivo (con rango de vi-
ceministro) en representacion del
Comité Interministerial de Apo-
yo al Consejo (a crearse también),
el Defensor del Pueblo, y el Se-
cretario Ejecutivo de la Coordi-
nadora Nacional de Derechos
Humanos.

*Objetivos. Implementar y de-
sarrollar las recomendaciones de
la CVR por medio de acciones,
normas y politicas, que articulen
las propuestas de las instituciones
publicas y privadas; formular y
ejecutar politicas especificas
tendientes a fortalecer el proce-
so de reconciliacién nacional;
coordinar y ejecutar la politica in-
tegral de reparaciones en el mar-
co de los recursos financieros dis-
ponibles; y proponer las reformas
institucionales derivadas de las re-
comendaciones de la CVR, inclu-
yendo la formulacion de las ini-
ciativas legislativas correspondien-
tes, las mismas que serdn someti-
das a consideracion del Consejo
de Ministros.
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De la verguenza
a la esperanza

La Comision de la Verdad y
Reconciliacion entrego su Informe a
los tres poderes del Estado el 28 de
agosto de 2003. Aqui fragmentos
del discurso del presidente de la
CVR, Salomén Lerner Febres, en la
ceremonia de entrega del
documento al Presidente de la
Reptblica, Dr. Alejandro Toledo.

La historia del Pert registra més de
“ un trance dificil, penoso, de auténtica

postracion nacional. Pero, con segu-
ridad, ninguno de ellos merece estar marca-
do tan rotundamente con el sello de la ver-
giienza y el deshonor como (...) las dos dé-
cadas finales del siglo XX (...) una marca de
horror y de deshonra para el Estado y la so-
ciedad peruanos.

M)

(...) Nuestras investigaciones de campo,
sumadas a los testimonios (...) y un meti-
culoso andlisis documental, nos obligan a
denunciar en términos categoricos la perpe-
tracion masiva de crimenes coordinados o
previstos por las organizaciones o institu-
ciones que intervinieron directamente en el
conflicto.

)

L a CVR ha concluido que la cifra més proba-
ble de victimas fatales en esas dos décadas su-
pera los 69 mil peruanos y peruanas muertos
o desaparecidos a manos de las organizaciones
subversivas o por obra de agentes del Estado.

)

De cada cuatro victimas, tres fueron campesi-
nos o campesinas cuya lengua materna era el
quechua. (...) un sector de la poblacién his-
téricamente ignorado por el Estado y por la
sociedad urbana (...)

)

(...) Es cierto —y esa es una lecciéon mayor
de este Informe— que existe una culpa gene-
ral, la culpa de la omisién, que involucra a
todos los que dejamos hacer sin preguntar
en los afios de la violencia

(1))

(...) Por su caricter inherentemente criminal
y totalitario, despectivo de todo principio hu-
manitario, el PCP-SL es una organizacion
que, en cuanto tal, no puede tener cabida en
una nacién democratica y civilizada como la
que deseamos construir los peruanos.

(1))

(...) hemos llegado a la conviccion de que,
en ciertos periodos y lugares, las Fuerzas Ar-
madas incurrieron en una practica sistematica

PAUL VALLEJOS / CVR

Comision de la Verdad y Reconciliacion antes de presentar el Informe Final.

o generalizada de violaciones de derechos
humanos y que existen fundamentos para se-
nalar la comision de delitos de lesa humani-
dad, asi como infracciones al derecho inter-
nacional humanitario.

(2]

(...) tanta muerte (...) no se puede acumular
simplemente por el funcionamiento ciego de
una institucién o de una organizacién. Se ne-
cesita (...) la complicidad o al menos la
anuencia de quienes tienen autoridad y por
lo tanto facultades para evitar una desgracia
(...) Hemos reconstruido esta historia y he-
mos llegado al convencimiento de que ella
no hubiera sido tan grave si no fuera por la
indiferencia, la pasividad o la simple inepti-
tud de quienes entonces ocuparon los mds
altos cargos publicos (...)

(2]

En un pais como el nuestro, combatir el ol-
vido es una forma poderosa de hacer justicia.
Estamos convencidos de que el rescate de la
verdad (...) es una forma de acercarnos mas
a ese ideal de democracia que los peruanos
proclamamos con tanta vehemencia y practi-
camos con tanta inconstancia (...) la verdad
(...) estd llamada ahora a demostrar su po-
derfo, purificando nuestra Republica. Esa
purificacion es el paso indispensable para
llegar a una sociedad reconciliada consigo
misma (...).

(1))

En este Informe se habla de vergiienza y de
deshonra; sin embargo, hablan también (...)
actos de coraje, gestos de desprendimiento,
signos de dignidad intacta (...) Ahi se en-
cuentran quienes no renunciaron a la autori-
dad y la responsabilidad que sus vecinos les
confiaron; (...) quienes desafiaron el abando-
no para defender a sus familias convirtiendo
en arma sus herramientas de trabajo; (...)
quienes pusieron su suerte al lado de los que
sufrfan prisioén injusta; (...) los que asumieron
su deber de defender al pais sin traicionar la
ley; (...) quienes enfrentaron el desarraigo pa-
ra defender la vida. Ahf se encuentran: en el
centro de nuestro recuerdo.

(1))

La historia que aqui se cuenta habla de
nosotros, de lo que fuimos y de lo que debe-
mos dejar de ser. Esta historia habla de nues-
tras tareas. Esta historia comienza hoy.
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