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Prefacio

E com grande prazer que apresento este manual,
quarto volume da Série de Formagdo Profissional, lan-
cada em 1994 pelo Centro para os Direitos Humanos
das Nag6es Unidas. Tal como os restantes volumes da
mesma série, o manual destina-se a complementar
o programa de cooperagdo técnica do Centro, pro-
porcionando simultaneamente informacio e assis-
téncia a todos quantos se encontram envolvidos no
desenvolvimento das estruturas necessarias a pro-
mogio e protec¢do dos direitos humanos.

Os direitos humanos sio uma questio de rela¢des
entre os individuos e entre estes e o Estado.
A tarefa pratica de garantir a sua protecgio &,
assim, antes de mais nada, uma actividade nacio-
nal, pela qual os Estados devem ser responsabi-
lizados. Os esforcos das Nag¢des Unidas para
estimular a cria¢io e o reforco de institui¢oes
nacionais de direitos humanos remontam a 1946.
Contudo, foi apenas nos tltimos anos que a comu-
nidade internacional chegou a acordo quanto a
melhor estrutura e melhores mecanismos de fun-
cionamento destes organismos. A formulag¢3o dos
Principios relativos ao estatuto das institui¢des
nacionais, aprovados pela Assembleia Geral em
1993, representou um marco fundamental neste pro-
cesso. Nesse mesmo ano, a Conferéncia Mundial
sobre Direitos Humanos reafirmou o importante
e construtivo papel desempenhado pelas institui-
¢Oes nacionais de direitos humanos e apelou aos
Estados para que reforcassem tais organismos.

No desenrolar do seu trabalho na
area das instituicdes nacionais, as
Nag¢bes Unidas deram-se conta
de que nenhum modelo Gnico
de institui¢do nacional pode, ou
deve, ser recomendado como o

N'T'Ijosé Ayala Lasso,

do Equador, foi o primeiro
Alto Comissdrio

das Nagdes Unidas para
os Direitos Humanos,
tendo desempenhado
estas fungdes de 5 de Abril
de 1994 a 15 de Margo

de 1997.

mecanismo adequado para que todos os paises
cumpram as suas obrigag¢des internacionais no
dominio dos direitos humanos. Apesar de cada pais
poder beneficiar da experiéncia dos demais, as ins-
titui¢Ges nacionais devem ser estabelecidas tendo em
conta as tradi¢Ges culturais e juridicas do Estado em
causa, bem como a respectiva organizagio politica.

As Nac¢oes Unidas reconhecem também que nem
todos os Estados que desejem criar ou reforgar insti-
tuigbes nacionais tém a capacidade técnica e financeira
necessaria para o fazer. Ao longo dos tltimos anos,
o Centro para os Direitos Humanos tem vindo, no
ambito do seu programa de coopera¢do técnica, a
proporcionar assisténcia especializada e material
nesta drea a numerosos paises. O Centro encoraja os
Estados a solicitarem assisténcia para a cria¢do ou o
reforco de institui¢Ges nacionais de direitos humanos.

N3o se pode esperar que os mecanismos de direitos
humanos do género dos que constituem o objecto do
presente manual tratem de todas as questdes de
direitos humanos de que se ocupam actualmente os
governos e a comunidade internacional. Nem estas
institui¢bes se destinam a substituir os organismos
de direitos humanos do sistema das Na¢oes Unidas
ou as organiza¢des nio governamentais que tra-
balham na mesma area. O papel das institui¢des
nacionais é claramente complementar, e o seu
reforco apenas aumenta a eficicia dos sistemas,
tanto nacionais como internacionais, de promogio
e protec¢io dos direitos humanos.

JOSE AYALA LASSO

Alto Comissario das Nacdes Unidas para os Direitos Humanos™™
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Introdugio geral

a. Objectivos do manual

1. O presente manual baseia-se no principio de que
institui¢Ges nacionais fortes e eficazes podem con-
tribuir significativamente para a realiza¢do dos direi-
tos humanos e liberdades fundamentais. A medida
que cresce o namero de paises que decidem esta-
belecer institui¢des nacionais de direitos huma-
nos, torna-se cada vez mais evidente a necessidade
de directrizes sobre a criagdo e o funcionamento
de tais organismos da forma mais eficaz possivel.

2. Aforca e eficicia, efectivas ou potenciais, da
institui¢do nacional dependem directamente do
mandato juridico que lhe for conferido. Uma ins-
titui¢do nacional cuja lei constitutiva torna fraca ou
ineficaz pode desenvolver a sua competéncia téc-
nica, mas, se ndo forem introduzidas altera¢Ges
legislativas, nunca conseguira ultrapassar com-
pletamente as suas insuficiéncias estruturais. Por
esta razdo, o presente manual destina-se, em pri-
meiro lugar, aos Governos e outros grupos que
ponderem a possibilidade de criar novas institui-
¢Oes, ou estejam ja envolvidos nesse processo.
Para este grupo de destinatarios, o manual oferece
um sumadrio dos diversos objectivos que presidem
a criagdo de uma institui¢io nacional de direitos
humanos, uma vis3o geral dos elementos neces-
sarios para que funcione de forma eficaz, e uma
andlise detalhada das diversas responsabilidades que

lhe podem, e devem, ser confiadas. Pretende-se
auxiliar em termos praticos os trabalhos de redac-
¢do dando exemplos de disposic¢oes legislativas
aplicaveis a determinados objectivos, elementos ou
responsabilidades.

3. O segundo grupo-alvo do presente manual
sdo as institui¢des existentes, Governos que as cria-
ram e pessoas envolvidas no seu funcionamento.
O refor¢o das institui¢bes existentes pode ser
levado a cabo de diferentes formas. Os Governos
podem decidir aperfeicoar as institui¢des nacio-
nais existentes mediante a introdugio de alteracdes
na legislagdo que as constituiu, com o objectivo de
alargar o respectivo mandato ou reforgar, por qual-
quer outra forma, os poderes que lhes estio atri-
buidos. Em tal situagio, o manual pode ser utilizado
para fins analogos aos enunciados acima a propé-
sito das institui¢des ainda nio estabelecidas. Como
é evidente, caso se nio introduzam tais altera¢des
legislativas, as institui¢des existentes deverdo fun-
cionar em conformidade com o regime juridico ao
abrigo do qual foram criadas. Nesta hipotese, o pre-
sente manual podera ser utilizado com o objectivo
de optimizar a eficicia das competéncias e pode-
res conferidos 2 institui¢do em causa.

4. As profundas diferencas na estrutura e funcio-

namento das institui¢des nacionais actualmente
existentes reflectem claramente as disparidades

INTRODUGAO GERAL 1



culturais, politicas, histéricas e econémicas. Por
esta razdo, o presente manual nio propde um
modelo uniforme de legislagdo. Nao é determinista
nem define um prototipo de institui¢do “ideal” a par-
tir do qual se poderia aferir a eficicia de todas as
outras. N3o existem institui¢des ideais nem regras
pré-definidas neste dominio. O utilizador do pre-
sente manual ird, isso sim, encontrar um conjunto
de directrizes e recomendacbes formuladas com
base numa anélise cuidadosa dos éxitos alcancados
e das dificuldades encontradas por uma ampla
diversidade de institui¢des em muitos paises.
A informag3o constante desta publica¢io baseia-se
também nos resultados de conferéncias e reunides
realizadas tanto no 4mbito do sistema das Nacdes
Unidas como fora dele e na experiéncia adquirida
pelo Centro para os Direitos Humanos das Nag¢des
Unidas na prestagio de assisténcia técnica nesta area
aos Governos. Dever salientar-se que os Principios
relativos ao estatuto das institui¢des nacionais
(“Principios de Paris”), que serdo analisados mais
adiante (vide paragrafos 25 a 27 e anexo I) assume
uma importancia particular neste dominio.

b. Organizacao do manual

5. O capitulo I oferece uma panoramica geral do
contexto histérico e juridico que serve de base ao
actual desenvolvimento das institui¢des nacionais.
Apbés uma introduc¢io ao sistema de direitos
humanos e lugar das institui¢ées nacionais neste
sistema, é feito um breve resumo da actividade das
Nagbes Unidas nesta drea desde 1946 até aos
nossos dias. Aborda-se, em seguida, o problema da
definicdo das institui¢des e indicam-se as caracte-
risticas em geral associadas com as classifica¢des
mais comuns: comissdes nacionais, comissoes
especializadas e provedorias de justica.

6. No capitulo II, s3o analisados os elementos que
podem considerar-se necessarios para que uma
instituic¢do nacional de direitos humanos funcione
de forma eficaz e explica-se de que forma estes ele-
mentos podem ser incorporados na estrutura e
no funcionamento da institui¢do, a fim de que
esta atinja os melhores resultados.

7. Os capitulos III, IV e V s3o dedicados a
discussdo das trés principais fung¢des que as insti-
tui¢des nacionais podem ser chamadas a desem-
penhar. O capitulo III ocupa-se da sensibilizagdo e
educac¢io no dominio dos direitos humanos; o capi-
tulo IV, da presta¢3o de aconselhamento e assisténcia
aos governos; e o capitulo V, da investigacio de
alegadas viola¢des de direitos humanos. Relativa-
mente a cada uma destas funcoes, é dada informacado
a respeito dos diferentes métodos que podem ser
utilizados e estratégias a seguir para optimizar a res-
pectiva eficicia.

8. O manual inclui ainda diversos anexos.
O anexo I reproduz os Principios relativos ao
estatuto das institui¢des nacionais (vide infra,
paragrafos 25 a 27). O anexo II contém uma lista
de contactos e fontes de informacio a ser utiliza-
dos pelos Governos e outras entidades envolvidas
no processo de estabelecimento de uma nova
institui¢do ou no refor¢co de uma instituicio ja
existente. O anexo III resume o programa de
cooperacdo técnica do Centro para os Direitos
Humanos das Na¢des Unidas no que concerne as
institui¢des nacionais. O anexo IV reproduz a
Carta Internacional dos Direitos Humanos. Por
ultimo, uma bibliografia seleccionada refere sobre-
tudo documentos das Nac¢des Unidas e outras
publicag¢des relativas as institui¢des nacionais de
direitos humanos.

2 INSTITUIGOES NACIONATS DE DIREITOS HUMANOS « Série de Formagdo Profissional 1n.° 04 [ACNUDH]
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Instituicdes nacionais
de Direitos Humanos:
antecedentes e perspectiva geral

4. Sistemas de direitos humanos

9. Asinstitui¢des nacionais nio sdo mais do que
um dos elementos de um sistema complexo que foi
desenvolvido, a diferentes niveis, para a promogio
e protec¢do dos direitos humanos. Os paragrafos
seguintes d3o-nos uma breve panoramica deste sis-
tema a fim de ilustrar o papel que nele desempenham
as institui¢Ges nacionais, bem como as atribui¢des
e competéncias que lhes podem ser confiadas.

1. AS NACOES UNIDAS E OS DIREITOS HUMANOS

10. No preambulo da Carta das ™™ portugal foi admitido
como membro das Nagdes
Unidas em sessdo especial
da Assembleia Geral reali-
zada a 14 de Dezembro de
1955, tendo a Carta entrado
em vigor relativamente ao
nosso pais a 21 de Fevereiro
de 1956. O texto da Carta
das Nagdes Unidas foi
publicado no Diério da
Republica, | Série-A,

n.° 117/91, mediante o aviso
n.° 66/91, de 22 de Maio
de 1991.

Nagdes UnidasNT*, os povos das
Nagoes Unidas declaram-se de-
cididos “a preservar as gera-
¢oes vindouras do flagelo da
guerra [...] a reafirmar a[...] fé
nos direitos fundamentais do
homem [...] [e] a promover o
progresso social e melhores
condi¢bes de vida dentro de um conceito mais
amplo de liberdade”. Nesta conformidade, o
artigo 1.° da Carta proclama que um dos objectivos
das Nag¢des Unidas consiste em realizar a coope-
ragdo internacional, promovendo e estimulando o
respeito dos direitos humanos e liberdades fun-
damentais para todos, sem distin¢do quanto a
raga, sexo, lingua ou religido.

11. Nos 45 anos que decorre- ™" Adoptada e procla-
mada pela Assembleia
Geral das Nagdes Unidas
na sua Resoluggo 217A (I11)
de 10 de Dezembro de
1948. Foi publicada no Dia-
rio da Republica, I Série A,
n.° 57/78, de 9 de Margo de
1978, mediante aviso do
Ministério dos Negdcios
Estrangeiros.

ram desde a adopg¢io da Decla-
ra¢do Universal dos Direitos do

HomemN-T2

, as Nag¢oes Unidas
desenvolveram uma estratégia
global destinada a alcancar os
objectivos de direitos humanos
enunciados na Carta. Esta estratégia tem por base
o conjunto de regras e normas internacionais que
hoje abrangem praticamente todos os dominios da

actividade humana.

12. A partir desta s6lida base juridica, foi cons-
truido um vasto sistema de mecanismos de
direitos humanos destinados a criar normas inter-
nacionais, controlar a respectiva aplica¢do, pro-
mover a sua observincia e investigar viola¢des de
direitos humanos. Esta estratégia é refor¢ada por
uma ampla variedade de actividades de informa-
¢do publica e por um programa de cooperagio
técnica destinado a proporcionar auxilio pratico
aos Estados nos seus esfor¢os de promocio e pro-
tecgdo dos direitos humanos.

13. Estas estruturas e actividades permitem as
Nagdes Unidas desempenhar um papel prepon-
derante no dominio da produg¢do normativa e
liderar a luta em prol dos direitos humanos e liber-
dades fundamentais. Contudo, a tarefa de pro-
mover e proteger os direitos humanos nio pode,
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nem deve, ser desempenhada apenas por uma
organizacdo. A pratica das Nagdes Unidas no
dominio dos direitos humanos baseia-se no prin-
cipio fundamental de que o respeito destes direi-
tos a escala universal exige os esfor¢os concertados
de todos os Governos, individuos, grupos e 6rgios
da sociedade.

2. SISTEMAS REGIONAIS DE DIREITOS HUMANOS

14. O sistema internacional depende, em larga
medida, do apoio que recebe dos sistemas de
direitos humanos de dmbito regional, tais como
os que funcionam em Africa, nas Américas e na
Europa. Os sistemas regionais de direitos huma-
nos tém vindo a desempenhar um importante
papel complementar no refor¢o das normas e
mecanismos internacionais, proporcionando os
meios através dos quais se podem abordar as
questdes de direitos humanos de forma ade-
quada ao contexto social, histérico e politico da
regido em causa.

3. ORGANIZACOES NAO GOVERNAMENTAIS

I5. A aplicagdo das normas internacionais de
direitos humanos depende também da acg¢do dos
individuos e das organizac¢des nio governamentais,
que tém um papel especial a desempenhar no
desenvolvimento de uma cultura universal de
direitos humanos. As organizag¢des ndo governa-
mentais, pela sua prépria natureza, tém uma liber-
dade de expressio, flexibilidade de actuacio e
liberdade de movimentos que, em determinadas
circunstincias, lhes permitem desempenhar fun-
¢oes que os Governos e as organizagdes intergo-
vernamentais nio podem, ou nio querem mesmo,
levar a cabo.

4. GOVERNOS

16. Nas tltimas duas décadas, muitos paises se
tornaram partes nos principais tratados de direi-
tos humanos, assim assumindo a obrigac¢io juri-
dica de aplicar, a nivel interno, as normas de
direitos humanos a que aderiram no plano inter-
nacional. Os direitos humanos sio uma questio
de relacdes entre os individuos, e entre estes e o

Estado. A tarefa pratica de garantir a sua protec-
¢do é, assim, antes de mais nada, uma actividade
nacional, pela qual os Estados devem ser res-
ponsabilizados. A nivel nacional, as melhores
formas de assegurar a protec¢do dos direitos
humanos s3o a adopgao de legisla¢do apropriada,
a garantia da existéncia de um poder judicial
independente, a previsio e aplica¢do de salva-
guardas e meios de recurso a que os particulares
possam recorrer e a cria¢do e reforco de insti-
tui¢cdes democraticas. As actividades destinadas
a promogio e protec¢io dos direitos humanos e
ao desenvolvimento de uma cultura de direitos
humanos devem também ser consideradas, antes
de mais nada, responsabilidades nacionais. As
campanhas mais eficazes de educagio e infor-
macdo, por exemplo, sdo em geral aquelas que sdo
concebidas e levadas a cabo aos niveis nacional
e local, tendo em conta o contexto cultural e as
tradi¢des locais.

17. Ao ratificarem um instrumento de direitos
humanos, os Estados podem incorporar directa-
mente as disposi¢des do mesmo na sua legislacao
interna, ou comprometer-se a respeitar, de outras
formas, as obriga¢des dele constantes. Assim, as
normas e principios universais de direitos huma-
nos encontram-se hoje consagrados na lei interna
da maioria dos paises. Contudo, muitas vezes o facto
de existir uma lei que protege determinados direi-
tos ndo é suficiente, caso a mesma nio preveja tam-
bém todas as competéncias legais e institui¢des
necessarias para garantir a efectiva realizacao des-
ses direitos.

18. Este problema da aplica¢do efectiva a nivel
nacional tem vindo, sobretudo nos altimos tempos,
a suscitar grande interesse da parte da comunidade
nacional e estd na origem da adopgao de diversas
medidas. A emergéncia ou o ressuscitar do prin-
cipio do Estado de Direito democratico em muitos
paises tem chamado a ateng3o para a importincia
das institui¢des democraticas na salvaguarda dos
fundamentos juridicos e politicos em que assen-
tam os direitos humanos.

19. Torna-se, assim, cada vez mais evidente que
o efectivo gozo dos direitos humanos pressupde o
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estabelecimento de infra-estruturas nacionais des-
tinadas a garantir a respectiva promocio e pro-
tecgdo. Nos anos mais recentes, muitos paises
criaram institui¢des com a missio especifica de pro-
teger os direitos humanos. Embora as fungdes
concretas de tais institui¢des possam variar con-
sideravelmente de pais para pais, elas partilham um
objectivo comum, sendo por isso designadas, no
seu conjunto, por institui¢des nacionais de direi-
tos humanos.

b. Actividades das Nacdes Unidas
no dominio das instituicées nacionais

1. PRIMEIRAS ACTIVIDADES DO CONSELHO
ECONOMICO E SOCIAL

20. A questio das institui¢des nacionais de direi-
tos humanos foi discutida pela primeira vez
pelo Conselho Econémico e Social (ECOSOC) em
1946, dois anos apds a proclamacio da Declaracio
Universal dos Direitos do Homem como um
“ideal comum a atingir por todos os povos e todas
as nagoes”.

21. Na sua segunda sessio,
em 1946, o ECOSOC convidou

" Resolugdo 2/9 do Conselho
Econdémico e Social,

de 21 de Junho de 1946,
Sec¢do 5.

os Estados Membros “a con-
* Resolugdo 772 B (XXX)
do Conselho Econémico
e Social, de 25 de Julho
de 1960.

siderarem a conveniéncia de
estabelecer grupos de infor-
macgdo ou comités locais de
direitos humanos nos seus respectivos paises,
para consigo colaborarem no reforgo da activi-
dade da Comissdo dos Direitos do Homem™".
Catorze anos depois, a questio foi suscitada de
novo, numa resolugdo que reconheceu o impor-
tante papel que as institui¢des nacionais podem
desempenhar na promog¢3o e protec¢io dos
direitos humanos, e que convidou os Gover-
nos a estimular a constitui¢io de tais organis-
mos e a continuac¢io do respectivo trabalho,
bem como a comunicar toda a informagio per-
tinente sobre a matéria ao Secretirio-Geral?.
Sendo este um processo continuo, relatérios
sobre a informacio recebida sao regularmente
apresentados pelo Secretario-Geral a Comissio
dos Direitos do Homem, a Assembleia Geral e
aos Estados.

2. ELABORACAO DE NORMAS E DEFINICAO
DE OBJECTIVOS PARA AS INSTITUICOES NACIONAIS

22, A medida que a produgio ° v sT/HR/SERA/2
normativa no dominio dos direi- "

tos humanos se foi desenvolvendo nas décadas de
60 e 70, o debate relativo a questio das institui¢des
nacionais foi ficando cada vez mais centrado nas for-
mas como esses organismos podem auxiliar na apli-
cagdo efectivas dessas normas internacionais. Em
1978, a Comissdo dos Direitos do Homem decidiu
organizar um semindrio com o objectivo de, nomea-
damente, elaborar directrizes relativas a estrutura e
funcionamento das institui¢Ges nacionais. Assim, o
Seminario sobre as Institui¢des Nacionais e Locais para
a Promocg3o e Protec¢io dos Direitos Humanos reali-
zou-se em Genebra, em Setembro de 19783 e aprovou
um conjunto de directrizes. Estas recomendam a atri-
buigio, as institui¢des nacionais, das seguintes fungdes:

Servir de fonte de informag¢do em matéria de direi-
tos humanos para o Governo e a populagio do pais;
Contribuir para o esclarecimento da opinido
publica e para a promogdo da sensibilizac¢do e do
respeito dos direitos humanos;

Analisar quaisquer situag¢des concretas que se possam
verificar a nivel nacional e que o Governo entenda por
bem submeter a sua apreciacio, deliberar e formu-
lar recomendacdes relativamente as mesmas;

Dar parecer sobre quaisquer questdes relativas a
direitos humanos que lhes sejam apresentadas
pelo Governo;

Estudar e acompanhar de perto o estado da legis-
lag3o, jurisprudéncia e medidas administrativas
para a promogio dos direitos humanos, bem como
elaborar e apresentar relatérios sobre tais matérias
as autoridades competentes;

Desempenhar quaisquer outras funcdes que o
Governo decida atribuir-lhes e que se relacionem
com as obriga¢des assumidas pelo Estado ao
abrigo dos instrumentos internacionais na area
dos direitos humanos de que seja parte.

Quanto a estrutura das instituicdes, as directrizes
recomendam o seguinte:

Que na respectiva composi¢do se vejam reflectidos
os diversos sectores da sociedade, a fim de permitir
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a participagdo de toda a populagdo nos processos
decisérios no dominio dos direitos humanos;
Que funcionem regularmente, devendo todos os
elementos da populacio e todas as autoridades
publicas ter-lhes acesso imediato;

Que disponham, sendo caso disso, de 6rgios con-
sultivos locais ou regionais que as auxiliem no
desempenho das suas fungdes.

23. As directrizes foram depois aprovadas pela
Comissdo dos Direitos do Homem e pela Assembleia
Geral. A Assembleia convidou os Estados a adopta-
rem medidas adequadas para a cria¢io de institui-
¢Oes nacionais de promocgio e protecgdo dos direitos
humanos, caso estas nio existissem ainda, e solicitou
ao Secretario-Geral a apresenta¢io de um relatério
detalhado sobre as institui¢des nacionais existentes.

24. Ao longo da década de 80, as Na¢des Unidas
continuaram a demonstrar grande interesse pelo
tema, tendo sido apresentados a Assembleia Geral
diversos relatérios elaborados pelo Secretario-
-Geral. Durante este periodo, foram criadas nume-
rosas institui¢des nacionais, muitas delas com o
apoio do Centro para os Direitos Humanos das
Na¢des Unidas.

3. PRIMEIRO ENCONTRO INTERNACIONAL,
PARIS, 1991

25. Em 1990, a Comissdo dos  *vide £/cN.4/1992/43
Direitos do Homem apelou a A
convoca¢io de um workshop com a participagdo de
institui¢Ges nacionais e regionais envolvidas na
promocdo e proteccdo dos direitos humanos. Esse
workshop deveria examinar as modalidades de
cooperagdo entre as instituicdes nacionais e as
organizagdes internacionais, tais como as Nagdes
Unidas e suas agéncias, bem como explorar formas
de aumentar a eficicia das institui¢des nacionais.
Assim, o primeiro Workshop Internacional de
Institui¢des Nacionais para a Promogao e Protec-
¢3o dos Direitos Humanos realizou-se em Paris, de
7 a 9 de Outubro de 19914. As suas conclusdes
foram aprovadas pela Comissdo dos Direitos do
Homem na resolucdo 1992/54 como os Princi-
pios relativos ao estatuto das institui¢des nacionais
(“Principios de Paris”) e, mais tarde, pela Assem-

bleia Geral na sua resolu¢io 48/134, de 20 de
Dezembro de 1993. Os principios afirmam que as
institui¢des nacionais deverio ter por atribui¢oes
a promocgio e protec¢io dos direitos humanos e que
o seu mandato devera ser tdo amplo quanto pos-
sivel e ficar claramente consagrado em texto cons-
titucional ou legislativo.

26. Em conformidade com estes Principios, que
aperfeicoam e ampliam as directrizes definidas
em 1978 (vide pardgrafo 22, supra) uma institui-
¢do nacional devera ter, entre outras, as seguintes
responsabilidades:

Apresentar recomendagdes, propostas e relatorios
sobre qualquer matéria relativa aos direitos huma-
nos (incluindo disposi¢des legislativas e admi-
nistrativas e qualquer situa¢io de violagio dos
direitos humanos) ao Governo, parlamento ou
qualquer outro organismo competente;
Promover a conformidade das leis e praticas adop-
tadas a nivel nacional com as normas internacio-
nais de direitos humanos;

Estimular a ratifica¢io e aplica¢io das normas
internacionais;

Contribuir para os processos de apresentacio de rela-
térios ao abrigo dos instrumentos internacionais;
Auxiliar na formulacio e execugdo dos programas
de ensino e investiga¢do no dominio dos direitos
humanos e promover a sensibilizagdo do publico
para as questdes de direitos humanos através da
informacdo e da educacio;

Cooperar com as Nacgdes Unidas, institui¢des
regionais e institui¢des nacionais de outros paises.

Os Principios reconhecem também que muitas
institui¢des nacionais dispdem de competéncia
para receber e examinar queixas individuais por
violag¢do de direitos humanos. Estabelecem que as
funcdes das institui¢des nacionais neste dominio
se deverdo basear nos seguintes principios:

Procura de uma solu¢io amigavel para a questio
através da concilia¢do, decisio vinculativa ou
outros meios;

Informacdo do queixoso relativamente aos seus
direitos e meios de recurso disponiveis, e promo-
¢do do acesso a tais meios;
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Exame das queixas ou respectivo encaminha-
mento para uma autoridade competente;
Formulagdo de recomendacdes dirigidas as auto-
ridades competentes, nomeadamente propostas
de altera¢do de leis, regulamentos ou praticas
administrativas passiveis de obstruir o livre exer-
cicio dos direitos humanos.

27. Os Principios incluem ainda directrizes deta-
lhadas relativamente a composic¢do das institui¢des
nacionais e designag¢io dos seus membros, garan-
tias de independéncia e pluralismo, e modalidades
de funcionamento. O texto integral destes Princi-
pios encontra-se reproduzido no anexo I do presente
manual, sendo o seu espirito reflectido nas direc-
trizes e recomendacdes formuladas mais adiante.

4. ACTIVIDADES DESENVOLVIDAS ENTRE 1991 E 1993

28. A partir de 1991, o trabalho

das Nac¢oes Unidas relativamente  © v
< . e . L. A/CONF.157/PC/92/Add.5.
as 1nstitui¢des nacionais inten-

5 Vide HR/PUB/93/1.

. . 7 Vide E/CN.4/1994/45 ¢
sificou-se consideravelmente. Add..

Foram convocadas diversas reu-

nides importantes, nomeadamente o Segundo
Workshop das Nag¢des Unidas para a Regido da
Asia e Pacifico sobre Questdes de Direitos Huma-
nos (Jacarta, Janeiro de 1993)5, durante o qual foi
discutida a cria¢do de institui¢des nacionais na
regiio da Asia e Pacifico; o encontro de Repre-
sentantes de Institui¢des Nacionais e Organiza-
¢Oes para a Promogdo da Tolerdncia e o Combate
ao Racismo e a Discriminag¢do Racial (Sydney,
Abril de 1993)%; e o segundo Workshop Interna-
cional de Institui¢cdes Nacionais para a Promogio
e Protecgdo dos Direitos Humanos (Tunes, Dezem-
bro de 1993)7.

5. CONFERENCIA MUNDIAL SOBRE DIREITOS
HUMANOS, 1993

29. No decorrer do processo preparatério da Con-
feréncia Mundial sobre Direitos Humanos, de
1993, foi decidido organizar um encontro de ins-
titui¢cGes nacionais paralelamente a prépria Con-
feréncia. Neste encontro foram analisados, entre
outros aspectos, os objectivos das institui¢Ges
nacionais, as condi¢des essenciais para um fun-

cionamento adequado e eficaz, nomeadamente o
caracter representativo e a acessibilidade, bem
como os mecanismos de coordenacio das activi-
dades inter-institucionais.

30. A Declaragio e Programa de Ac¢io de Viena
adoptados pela Conferéncia Mundial, confirmaram
muitos principios importantes, nomeadamente os
da indivisibilidade e interdependéncia de todos os
direitos humanos, tendo também estabelecido uma
agenda ambiciosa para os direitos humanos no
século xXI. Relativamente 3s institui¢des nacionais,
a Conferéncia Mundial reafirmou:

[...] o importante e construtivo papel desempenhado
pelas institui¢Ges nacionais na promocgio e na pro-
teccdo dos Direitos Humanos, em particular na sua
qualidade de 6rgdos consultivos das autoridades com-
petentes, bem como no que diz respeito ao seu papel
na repara¢io de viola¢des de Direitos Humanos, na
divulgacio de informagdo sobre Direitos Humanos e na
educa¢do em matéria de Direitos Humanos. [...] (Parte I,

paragrafo 36).
Encorajou ainda:

[...] a criagdo e o reforco de institui¢Ges nacionais, tendo
em conta os “Principios relativos ao estatuto das insti-

tui¢des nacionais” [...] (Ibid.)
e reconheceu:

[...] que cada Estado tem o direito de optar pelo enqua-
dramento que melhor se adeqie as suas necessidades

especificas a nivel nacional. (Ibid.)

31. A Conferéncia Mundial apelou também aos
Governos para que fortalecessem as institui¢des
nacionais, recomendou o reforco das actividades
e programas das Nag¢des Unidas de forma a satis-
fazer os pedidos de assisténcia dos Estados para fins
de criagdo ou refor¢o de institui¢des nacionais,
encorajou a cooperag¢io inter-institucional, em
particular através de partilhas de informacio e
experiéncias, bem como através da cooperagio
com organizacgdes regionais e com as Na¢des Uni-
das, e recomendou, a este respeito, que fossem orga-
nizados encontros periédicos entre representantes
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de institui¢Ges nacionais, sob os auspicios do Cen-
tro para os Direitos Humanos, com o objectivo de
partilhar experiéncias e examinar formas e meios
de aperfeicoar os respectivos mecanismos.

6. SEGUNDO ENCONTRO INTERNACIONAL,
TUNES, 1993

32. O segundo Workshop Inter- * ibid.

nacional de Institui¢des Nacio-

nais para a Promogdo e Protec¢io dos Direitos
Humanos realizou-se em Tunes, de 13 a 17 de
Dezembro de 1993%, reunindo representantes de
mais de 28 institui¢des do mundo inteiro. Os par-
ticipantes no Workshop discutiram entre si diver-
sas questdes de interesse comum, nomeadamente
as rela¢des entre o Estado e as institui¢des nacio-
nais, entre as proéprias institui¢des nacionais e
entre estas e o Centro para os Direitos Humanos.
Na tentativa de refor¢o das rela¢des de cooperagio,
o Workshop estabeleceu formalmente um Comité
Coordenador (vide paragrafo 115, infra). Aprovou
também diversas recomenda¢des, nomeadamente
uma que apela as institui¢des individualmente
consideradas para que adoptem medidas destina-
das a garantir que o seu estatuto e actividades
estejam em conformidade com os Principios de
Paris relativos ao estatuto das institui¢des nacio-
nais (vide paragrafos 25 a 27, supra).

7. ACTIVIDADES DESENVOLVIDAS FORA DO SISTEMA
DAS NACOES UNIDAS

33. Diversas organizagdes internacionais, nomea-
damente o Secretariado da Commonwealth e o
Instituto Internacional de Provedoria (Interna-
tional Ombudsman Institute), tém assumido
um papel activo na promogio do estabelecimento
e desenvolvimento de institui¢des nacionais de
direitos humanos.

34. A Commonwealth tem vindo a patrocinar diver-
sos workshops de 4mbito internacional e nacional
e a elaborar inlmeros materiais, entre os quais se
incluem um directério das institui¢oes existentes
nos seus paises membros e um manual que ofe-
rece legislacio comparativa e orientag¢des aos Esta-
dos interessados na criagdo de novas institui¢Ges.

35. O Instituto Internacional de Provedoria tem
vindo, nos ultimos anos, a prestar aten¢do cres-
cente 3 dimens3o de direitos humanos do trabalho
dos provedores de justica. O Instituto, com sede em
Alberta, no Canadi, recolhe informagio sobre
todas as provedorias de justica do mundo inteiro e,
através de publicag¢bes e conferéncias, tenta refor-
car as relagGes entre as diferentes institui¢oes.

¢. Definicao de uma instituicao nacional
de direitos humanos

36. Apesar de existirem normas gerais relativas
ao trabalho e as func¢des das institui¢des nacio-
nais, a andlise das actividades desenvolvidas no
iAmbito do sistema das Na¢des Unidas e fora dele
demonstra que o conceito de “institui¢do nacional
de direitos humanos” nio esta ainda definido de
forma consensual. O quadro conceptual com base
no qual se desenvolveram as actividades iniciais das
Na¢oes Unidas nesta drea era suficientemente fle-
xivel para incluir praticamente todas as institui¢oes
existentes a nivel nacional cuja actividade se reper-
cutia, directa ou indirectamente, na promogio e pro-
teccdo dos direitos humanos. Assim, era prestada
igual atengdo aos 6rgios judiciais, tribunais admi-
nistrativos, 6rgdos legislativos, organiza¢des nao
governamentais, gabinetes de apoio juridico e ser-
vicos de seguranca social, a par das comissdes
nacionais, provedorias de justica e estruturas
conexas.

37. O subsequente trabalho das Na¢des Unidas
nesta area foi, porém, restringindo gradual-
mente esta ampla formulagio, até ao ponto em
que surgiu um grupo mais limitado de institui-
¢oes, identificadas com base em determinadas
funcdes comuns, entre as quais se incluem: acti-
vidades de educacio e informac3o; prestagio de
aconselhamento aos Governos sobre questdes
de direitos humanos; investiga¢io e resolugio de
queixas de violagdes cometidas por entidades
publicas (e, ocasionalmente, também privadas).
Contudo, esta abordagem “funcional” da ques-
tdo, destinada a excluir institui¢des anterior-
mente consideradas, como os 6rgdos judiciais, o
poder legislativo e os servicos de seguranca
social, nio resulta ainda numa defini¢do aca-
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bada daquilo que constitui uma institui¢io
nacional para a promocg3o e protec¢io dos direi-
tos humanos.

38. Os Principios de Paris relativos ao estatuto das
institui¢des nacionais (vide paragrafos 25 a 27,
supra) representam um importante passo neste
processo evolutivo. Tentam clarificar o conceito
de “institui¢do nacional” através da formulacio de
normas sobre o estatuto e o papel consultivo das
comissdes nacionais de direitos humanos. Caso
essas normas se apliquem a todas as institui¢oes
nacionais, e ndo apenas aquelas que se designam
por “comissdes”, verifica-se que uma institui¢do
nacional deverd ser um organismo criado pela
constitui¢do ou pela lei com o objectivo de desem-
penhar determinadas fungdes especificas no
dominio dos direitos humanos. Assim se excluem,
nio apenas os organismos oficiais com funcdes
mais genéricas (tais como os tribunais adminis-
trativos), mas também todas as organiza¢des sem
origem na lei.

39. Apesar destas restri¢oes, é evidente que o
conceito de institui¢io nacional nio esti ainda
completamente definido. Ao mesmo tempo, reco-
nhece-se a utilidade pratica de estabelecer limi-
tes, se bem que flexiveis. Assim, para os fins das
actividades das Nac¢oes Unidas neste dominio,
entende-se por “institui¢do nacional” um orga-
nismo instituido pelo Governo ao abrigo da
Constituic¢do, ou criado por lei, com funcdes espe-
cificamente definidas em matéria de promogio e
protec¢do dos direitos humanos.

d. As instituicdes nacionais na prética

40. Na pratica, todas as institui¢des incluidas na
definicio acima indicada s3o de natureza “admi-
nistrativa”, no sentido em que nio tém caricter
judicial nem legislativo. Em regra, s3o dotadas de
competéncia consultiva permanente quanto a
questdes de direitos humanos a nivel nacional e/ou
internacional. Estes fins s3o prosseguidos quer em
termos genéricos, através da formulag¢do de pare-
ceres e recomendagdes, quer através do exame e
resoluc¢io de queixas apresentadas por individuos
ou grupos. Em determinados paises, a constitui¢do

prevé a criacio de institui¢bes nacionais de direi-
tos humanos. E, porém, mais frequente que tais ins-
tituicdes sejam criadas por lei. Embora muitas
institui¢des nacionais se relacionem, de uma
forma ou de outra, com o poder executivo, o grau
de independéncia de que efectivamente beneficiam
dependerd de uma série de factores, nomeada-
mente a respectiva composi¢io, financiamento e
mecanismos de funcionamento.

1. DIFICULDADES DE CLASSIFICACAO

41. A existéncia de tais caracteristicas comuns
nio impede que se verifiquem acentuadas difi-
culdades de classifica¢do. Actualmente, a maioria
das institui¢des nacionais dividem-se em duas
grandes categorias: “comissdes de direitos huma-
nos” ou “provedorias”.

42. As comissdes de direitos humanos desem-
penham, em geral, uma ou mais fungoes especi-
ficas directamente relacionadas com a promogio
e protecg¢io dos direitos humanos, nomeadamente
fungdes consultivas (no que respeita a legislacao
e politica governamental em matéria de direitos
humanos), educativas (orientadas para o publico)
e aquilo que se pode designar por fungio de inqué-
rito imparcial. As diferencas entre as diversas
comissdes relacionam-se muitas vezes com a
diferente importancia atribuida a cada fun¢io em
concreto. A actividade de uma comissio pode
abranger uma ampla variedade de direitos ou, pelo
contrario, restringir-se a protec¢do de um deter-
minado grupo vulneravel.

43. Comparativamente, a institui¢do do provedor
de justica associa-se, em geral, com a fungio de
inquérito imparcial. Muitas provedorias de justica
hd muito estabelecidas nio se ocupam directa-
mente de questdes de direitos humanos, excepto
na medida em que estas se relacionam com a sua
principal fung¢do de controlo da equidade e legali-
dade da ac¢3o da administra¢do puiblica. Outras, em
particular as de formacdo mais recente, tém com-
peténcias especificas no dominio da protec¢do dos
direitos humanos, frequentemente no que diz res-
peito aos direitos consagrados nas respectivas
constitui¢des ou outras leis nacionais.
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44. Apesar da existéncia de tais indicadores, a clas-
sificacdo exacta de uma determinada instituicio é difi-
cultada pelo facto de as fung¢des implicitas em tais
designac¢des nem sempre se encontrarem reflecti-
das no trabalho das institui¢ées em causa. Um “pro-
vedor de justi¢a”, por exemplo, pode levar a cabo uma
série de actividades de promoc3o e protec¢io em geral
reconhecidas como tipicas de uma comissdo. Uma
entidade designada por “comissio de direitos huma-
nos” pode funcionar exclusivamente no dmbito da
administra¢do publica — dominio tradicionalmente
associado com as provedorias de justica.

45. Perante tais incertezas, é evidente que qual-
quer tentativa de classifica¢io nominal seri, de
alguma forma, arbitraria, sendo mais adequada
uma defini¢io baseada no contetido funcional das
respectivas actividades. As partes substantivas do
presente manual foram elaboradas com base nesta
abordagem funcional. Contudo, as distin¢des e
classificagdes continuam a existir na pratica, nio
podendo ser ignoradas. Ao proporcionar uma
panordmica geral das institui¢des nacionais exis-
tentes, as secgdes seguintes indicam as caracte-
risticas em geral associadas com as comissdes
nacionais, comissdes especializadas e provedorias
de justica.

2. COMISSOES DE DIREITOS HUMANOS

46. Em muitos paises, foram criadas comissoes
com o objectivo de assegurar que as leis e regula-
mentos relativos a protec¢io dos direitos humanos
sdo efectivamente aplicados. As comissdes de direi-
tos humanos s3o, na sua maioria, independentes dos
restantes 6rgdos governamentais, embora lhes
possa ser solicitado que apresentem regularmente
relatérios aos 6rgdos do poder legislativo.

47. Em conformidade com o seu estatuto inde-
pendente, as comissdes sio, em geral, compostas
por membros provenientes de diversos sectores,
cada um dos quais com interesses, especializa-
¢Oes ou experiéncia em determinadas areas espe-
cificas no dominio dos direitos humanos. Cada
pais pode impor condicdes ou restri¢es especificas
para a selec¢io dos membros, tais como quotas
sobre o nimero de representantes ou candidatos

oriundos de diferentes categorias profissionais,
partidos politicos ou regides.

48. As comissdes de direitos humanos ocupam-
-se sobretudo da protec¢io dos individuos contra
todas as formas de discriminagdo e da protec¢io
dos direitos civis e politicos. Podem também ser
dotadas de competéncia para promover e prote-
ger os direitos econdmicos, sociais e culturais. As
competéncias e fung¢des concretas de cada comis-
sdo deverio estar definidas no diploma legislativo
que a institui. Este instrumento devera também
delimitar a jurisdi¢do da comissio, nomeada-
mente através da enunciag¢do do tipo de condu-
tas discriminatérias ou violagdes que a mesma tem
competéncia para investigar ou sobre as quais se
deve pronunciar. Algumas comissdes ocupam-
-se de alegadas violagdes de qualquer um dos
direitos consagrados na constitui¢do. Outras
podem ter competéncia para apreciar casos de dis-
criminacio baseada em diversos factores, nomea-
damente na raca, religido, sexo, origem nacional
ou étnica, deficiéncia, condigio social, orienta¢io
sexual, opinido politica, ascendéncia, idade ou
estado civil.

49. Uma das fun¢des mais comuns das comissdes
de direitos humanos consiste em receber e inves-
tigar queixas apresentadas por individuos (e, oca-
sionalmente, também por grupos) que alegam
abusos de direitos humanos cometidos em viola-
¢do do direito interno vigente. Para que possa
desempenhar a sua missdo de forma adequada, a
comissio deverd, em principio, dispor de compe-
téncia para recolher provas relativas a questdo que
investiga. Mesmo se raramente utilizada, esta
faculdade é importante na medida em que permite
ultrapassar a falta de cooperagio da pessoa ou
6rgdo contra o qual é deduzida a queixa. Embora
existam acentuadas diferencas nos procedimen-
tos adoptados pelas diferentes comissdes de direi-
tos humanos na investigagdo ou resolu¢io das
queixas, muitas recorrem a conciliagdo e/ou arbi-
tragem. No processo de concilia¢3o, a comissao pro-
cura obter o acordo das partes a fim de conseguir
um resultado satisfatério para ambas. Caso o dife-
rendo n3o possa ser solucionado através da con-
ciliagdo, a comissao podera recorrer a arbitragem,
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proferindo uma decisio apds audicio das partes
interessadas.

50. As comissdes de direitos humanos nio tém,
em geral, competéncia para proferir uma decisio
juridicamente vinculativa para as partes em con-
flito. Contudo, isto ndo significa que a solu¢io ou
as medidas correctivas recomendadas pela comis-
sdo possam ser ignoradas. Em determinados
casos, as questdes nio solucionadas serdo apre-
sentadas a um tribunal especial, que decidira
sobre as mesmas. Caso nio tenha sido criado qual-
quer tribunal especial, a comissio podera enca-
minhar as queixas n3o solucionadas para os
tribunais ordinarios, a fim de que estes profiram
decisdo final e vinculativa.

51. Outra importante func¢do de muitas comissdes
consiste no exame sistematico da politica de direi-
tos humanos do Governo, a fim de detectar insu-
ficiéncias no que concerne ao respeito dos direitos
humanos e sugerir formas de as ultrapassar. As
comissdes de direitos humanos poderdo também
controlar a observancia pelo Estado da sua proé-
pria legislacdo interna e das normas interna-
cionais de direitos humanos e, se necessario,
recomendar alteracdes. A competéncia de uma
comissdo para iniciar inquéritos por sua propria
iniciativa é um elemento importante para aferir
da respectiva importincia em termos gerais e
provavel eficicia. Isto é particularmente verdade
relativamente a situagdes que afectem pessoas
ou grupos que nio possuem os meios financei-
ros ou sociais necessirios a apresentagio de
queixas individuais.

52. A plena realizacio dos direitos humanos nio
pode ser alcangada unicamente através da adopgao
de medidas legislativas e administrativas apro-
priadas. Em reconhecimento deste facto, as comis-
sdes é muitas vezes confiada a importante tarefa
de promover a sensibiliza¢gdo do publico para as
questdes de direitos humanos. A promogio dos
direitos humanos e a educa¢io nesta matéria
podem implicar a informagio do publico relativa-
mente as competéncias e objectivos da propria
comissdo, o suscitar do debate em torno de diver-
sas questdes importantes, a organizacio de semi-

néarios e cursos de formagdo, a institui¢do de ser-
vigos de aconselhamento e a realiza¢do de encon-
tros para o mesmo fim, e a produgdo e difusdo de
publicacdes sobre temas relativos aos direitos
humanos.

3. INSTITUICOES ESPECIALIZADAS

53. Os grupos vulneraveis variam de pais para
pais, mas o problema mais comum que os afecta
a todos é o da discriminag¢do. Os membros da
comunidade que os Governos mais frequente-
mente reconhecem como necessitando de orga-
nismos de direitos humanos especializados para
defender os seus interesses s3o as pessoas perten-
centes a minorias étnicas, linguisticas e religiosas,
populacdes indigenas, estrangeiros, migrantes,
imigrantes, refugiados, criancas, mulheres, pobres
e pessoas com deficiéncias.

54. As instituicdes especializadas de direitos
humanos s3o geralmente criadas com o objectivo
de promover a politica governamental e social
definida para a protec¢do de um ou mais desses
grupos. Na sua maioria, tais institui¢des desem-
penham fun¢des semelhantes as das comissdes de
direitos humanos de caracter genérico acima des-
critas. Sdo em geral dotadas de competéncia para
investigar casos e padrdes de discriminagio con-
tra membros do grupo ou contra o grupo no seu
conjunto. Embora possam, em geral, investigar
queixas apresentadas por um membro do grupo
contra outra pessoa ou entidade publica, estas
institui¢Ges especializadas, tal como as restantes
institui¢des nacionais de direitos humanos, rara-
mente dispdem de competéncia para proferir
decisdes vinculativas ou para instaurar acgdes
judiciais.

55. Além de prestarem assisténcia material e
aconselhamento aos individuos e grupos, tais
instituicdes sd3o muitas vezes encarregadas do
controlo da aplica¢do das disposi¢des legais e
constitucionais vigentes, na medida em que estas
dizem respeito ao grupo em causa. Desta forma,
desempenham muitas vezes fun¢des consultivas
e de assessoria junto dos parlamentos e do poder
executivo.
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4. PROVEDORES DE JUSTICA

56. Actualmente, muitos paises dispdem de “pro-
vedorias de justi¢a”. Alguns utilizam outras deno-
minagdes, tais como Avocat du peuple, Defensor
del Pueblo, Médiateur de la République, para
designar as institui¢des que se integram nesta
categoria. O provedor de justica (frequentemente
um 6rgdo singular, embora se possa também tra-
tar de um 6rgio colegial) é, em geral, nomeado pelo
parlamento nos termos da constitui¢io ou ao
abrigo de legislacdo especial. Contudo, em deter-
minadas regides de Africa e nos paises da Com-
monwealth, a nomeag¢do do provedor de justica
cabe ao chefe de Estado, a quem pode também ter
de reportar.

57. A principal fungdo desta institui¢do consiste
em fiscalizar a equidade e legalidade da ac¢3o da
administra¢3o publica. Mais concretamente, a pro-
vedoria de justica existe para proteger os direitos
dos individuos que se consideram vitimas de actos
injustos cometidos pela administragdo publica.
Nesta conformidade, o provedor de justica servird
muitas vezes de mediador imparcial entre o ofen-
dido e o Governo.

58. Embora a institui¢do do provedor de justica
nio seja exactamente igual nos diferentes paises,
todos seguem procedimentos semelhantes no
desempenho das suas fun¢des. O provedor de jus-
tica recebe queixas apresentadas por elementos
do publico e investiga-as, desde que estejam no
ambito da sua competéncia. Durante o processo de
inquérito, o provedor tem geralmente acesso aos
documentos de todas as autoridades puablicas rele-
vantes e pode também dispor de competéncia para
obrigar as testemunhas, nomeadamente funcio-
narios publicos, a fornecerem informacao. Devera
entdo proferir uma declara¢do ou recomendagio
com base nos resultados do inquérito. Tal declara¢do
é geralmente transmitida ao queixoso, bem como
ao funciondrio ou autoridade visada. Em regra,
caso a recomendacio ndo seja acatada, o provedor
pode apresentar um relatério especifico sobre o caso
aos 6rgaos do poder legislativo, para além do rela-
tério que apresenta anualmente as mesmas enti-
dades e que pode incluir informagio sobre os

problemas identificados e sugestdes de reformas
legislativas e administrativas.

59. Embora qualquer cidadio que considere
terem sido violados os seus direitos possa apresentar
uma queixa ao provedor de justica, muitos paises
exigem que o particular esgote todas as vias de
recurso judiciais e administrativas ao seu dispor.
Pode também ser estabelecido um prazo para a
apresentacdo das queixas. Além disso, embora a
competéncia do provedor de justi¢a abranja nor-
malmente todos os aspectos da ac¢io da adminis-
tragdo publica, a maioria dos provedores nio pode
considerar queixas que visem membros do poder
legislativo ou judiciario.

60. O acesso ao provedor de justiga varia tam-
bém de pais para pais. Em muitos Estados, os
individuos podem apresentar queixa directamente
ao provedor. Noutros paises, as queixas devem ser
apresentadas através de um intermediario, por
exemplo o representante no parlamento da cir-
cunscricdo eleitoral do queixoso. As queixas apre-
sentadas ao provedor de justica sdo, em geral,
confidenciais, nio sendo a identidade do queixoso
divulgada sem o seu consentimento.

61. Os provedores de justica nem sempre se
limitam a apreciar os casos que lhes sdo apre-
sentados e podem dispor de competéncia para ins-
taurar inquéritos por sua prépria iniciativa. Tal
como acontece relativamente as comissdes de
direitos humanos, as investiga¢des instauradas por
iniciativa das provedorias dizem muitas vezes
respeito a matérias que os provedores consideram
ser de interesse geral ou a questdes que afectam
os direitos de determinado grupo e n3o sio, por
isso, susceptiveis de serem objecto de queixas
individuais.

62. Em muitos aspectos, os poderes dos prove-
dores de justica sdo muito semelhantes aos das
comissdes de direitos humanos com competéncia
para receber e investigar queixas. Ambas as enti-
dades procuram proteger os direitos dos indivi-
duos e, em principio, nenhuma tem competéncia
para proferir decisdes vinculativas. Existem, n3o obs-
tante, algumas diferencas nas fungdes atribuidas a
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cada uma delas, o que explica a razdo pela qual
alguns paises criaram e mantém simultaneamente
em funcionamento ambas as institui¢des. Con-
forme acima explicado, a principal fun¢io da maio-
ria das provedorias de justica consiste em fiscalizar
a equidade e legalidade da ac¢3o da administragdo
publica. Em contraste, as comissdes ocupam-se,
em termos mais gerais, de viola¢des de direitos
humanos, em particular da questdo da discrimi-
nagdo. Assim, as comissdes de direitos humanos
examinam frequentemente, nio apenas a acg¢do
dos poderes puiblicos, mas também a das entidades

e sujeitos privados. Em geral, a actividade dos pro-
vedores de justica centra-se nas queixas individuais
apresentadas contra entidades publicas ou funcio-
narios publicos. Contudo, as diferencas tornam-se
cada vez mais esbatidas a medida que as provedo-
rias de justica se dedicam cada vez mais ao desen-
volvimento de actividades de promocgio e protecgdo
dos direitos humanos. Cada vez mais, as provedo-
rias assumem responsabilidades no dominio da
promocio dos direitos humanos, particularmente
através da realiza¢do de actividades educativas e
programas de informac3o.
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02

Condicoes

para o funcionamento eficaz
das Comissdes Nacionais

4. Introducao

63. A Declaragdo e Programa de Acgdo de Viena,
adoptada em 1993 pela Conferéncia Mundial
sobre Direitos Humanos, reconheceu expressa-
mente o direito de cada Estado de optar pelo
enquadramento que melhor se adeque as suas
necessidades especificas a nivel nacional, no que
diz respeito as institui¢cdes nacionais de direitos
humanos (vide paragrafo 30, in fine, supra). Esta
disposi¢do representa um claro reconhecimento
do facto de que as profundas diferencas existen-
tes entre os Estados reflectir-se-3o necessaria-
mente nas estruturas por eles criadas para a
aplicacdo das normas internacionais de direitos
humanos.

64. Conforme atras assinalado (parigrafo g4,
supra), o presente manual n3o tem por intenc¢io
ignorar diferencas essenciais e promover um pro-
tétipo ou modelo de institui¢do. Pelo contrério, o
seu principal objectivo consiste em estimular e
facilitar o desenvolvimento de institui¢Ges eficazes
e adequadas a realidade de cada pais. A adequagio
pode ser avaliada a partir da forma como a estru-
tura de uma determinada institui¢io nacional tem
em conta as condi¢des e circunstancialismos
nacionais, nomeadamente a respectiva realidade
politica, cultural e econémica. A eficicia, por seu
turno, apenas pode ser avaliada determinando em

que medida uma institui¢do nacional afecta posi-
tivamente a situacdo de direitos humanos dos
individuos ou grupos numa dada sociedade.

65. A adequagdo constitui um pré-requisito da
eficicia. Uma instituicdo desadequada (em ter-
mos de jurisdi¢do, competéncias ou quaisquer
outros factores) serd ineficaz. E dificil, e talvez
pouco util, enunciar uma série de regras a seguir
para a criacdo de uma institui¢do adequada. O pre-
sente capitulo nio se ocupard, por isso, da ques-
tdo da adequagdo, salvo para fornecer algumas
directrizes gerais dentro de contextos especificos.
Nos seus esfor¢os para criar e desenvolver insti-
tui¢des adequadas e com importincia significa-
tiva, os Estados beneficiardo da experiéncia de
outros, particularmente daqueles que lhes sio
préoximos em termos geograficos, politicos, eco-
némicos ou culturais.

66. O principal objectivo do presente capitulo
consiste, assim, na identifica¢io dos elementos
que podem ser considerados essenciais para o fun-
cionamento eficaz de uma institui¢io nacional.
As diferencas fundamentais existentes entre os
Estados e entre as institui¢des tornam assim difi-
cil e imprudente a definic3o de directrizes inflexiveis
com vista a garantir a eficicia das instituicGes.
N3o obstante, a verdade é que, por defini¢3o, todas
as institui¢des nacionais partilham determinados
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objectivos comuns. Esta comunidade de objectivos
permite identificar os seguintes “factores de efi-
cicia” de aplicagdo geral:

« Independéncia;

« Jurisdi¢do definida e competéncias adequadas;
« Acessibilidade;

+» Cooperagio;

« Eficicia operacional;

« Responsabilizagio.

67. Este capitulo divide-se nas seis sec¢bes que se
seguem, cada uma das quais dedicada a considera¢do
de um dos elementos acima enunciados. Em cada
seccio, é analisada a forma como o factor em causa
pode influenciar o funcionamento eficaz de uma
institui¢do nacional. Esta analise é seguida por um
exame dos mecanismos através dos quais o ele-
mento pode ser incorporado tanto na estrutura
como no funcionamento da institui¢do nacional.

b. Independéncia

68. Uma institui¢do nacional eficaz sera capaz de
agir com independéncia relativamente ao governo,
aos partidos politicos e a quaisquer outras enti-
dades e situa¢bes que possam afectar o seu tra-
balho. A independéncia é, contudo, um conceito
relativo. O préprio facto de a institui¢do nacional
ser concedida uma certa independéncia é um
factor que a distingue dos mecanismos governa-
mentais. Por outro lado, a independéncia de uma
institui¢do nacional n3o pode jamais significar
uma total falta de ligagdo com o Estado. A defini¢do
de institui¢do nacional implica que esta seja criada
por lei. A lei fundadora da institui¢do devera iden-
tificar os vinculos concretos com o Estado e defi-
nir os limites dentro dos quais a mesma podera
actuar. Todas as institui¢cdes se véem forgosa-
mente limitadas pelos vinculos que mantém com
o Estado e pela necessidade de respeitar os respec-
tivos mandatos. Outros factores que impossibili-
tam uma total independéncia s3o, nomeadamente,
a obrigac¢do de apresentar relatdrios e a auséncia
de total autonomia financeira. E, de facto, esta
base legal, bem como as restri¢des que a acom-
panham, que distingue uma institui¢ao nacional
de uma organizagdo ndo governamental.

69. Na melhor das hipé6teses, uma institui¢io
nacional gozard, assim, de uma independéncia
relativa, cuja medida devera ser apreciada em fun-
¢3o da realidade concreta em que se insere. A ana-
lise que se segue baseia-se na ideia de que o mais
importante, a este respeito, sdo as competéncias
da institui¢io. Embora a cria¢do de uma insti-
tuicdo nacional suponha a imposi¢io de deter-
minadas limita¢Ges, as restri¢des a respectiva
independéncia n3o deverdo interferir com a sua
capacidade de desempenhar as suas func¢des de
forma eficaz.

1. INDEPENDENCIA ATRAVES DA AUTONOMIA
JURIDICA E OPERACIONAL

70. A lei fundadora de uma institui¢do nacio-
nal tem uma importdncia fundamental no que
diz respeito a garantia da respectiva indepen-
déncia juridica, sobretudo da independéncia
relativamente ao governo. Em termos ideais, a
instituicdo nacional devera ser dotada de uma
personalidade juridica auténoma e distinta, que
lhe permita exercer um poder de decisdo inde-
pendente. O estatuto juridico independente
devera ser de nivel suficiente para permitir que
a institui¢do desempenhe as suas fung¢des sem
qualquer interferéncia ou obstrug¢io da parte de
qualquer 6rgido da administra¢do ou de qualquer
entidade publica ou privada. Isto pode ser con-
seguido fazendo a institui¢do responder directa-
mente perante o parlamento ou o chefe de
Estado. Outros mecanismos destinados a garan-
tir a independéncia juridica e pratica da insti-
tui¢do serdo analisados em seguida.

71. A autonomia operacional tem a ver com a
capacidade da institui¢do de conduzir as suas acti-
vidades correntes com independéncia relativamente
a qualquer individuo, organizagio, departamento ou
autoridade. Uma institui¢do nacional eficaz devera
elaborar as suas regras de procedimento, nio
devendo as mesmas ser objecto de qualquer alte-
racdo imposta por entidades externas. Além disso,
as recomendacdes, decisdes ou relatérios da insti-
tui¢do nio deverdo também ser submetidos a qual-
quer exame ou controlo externo, salvo se imposto
pela respectiva lei constitutiva.

16 INSTITUIGOES NACIONATS DE DIrEITOS HUMANOS « Série de Formagdo Profissional n.° o4 [ACNUDH]



72. Outro dos requisitos da plena autonomia ope-
racional de uma institui¢do nacional com compe-
téncia para apreciar queixas é a autoridade juridica
para obter a cooperagdo obrigatéria de terceiros, em
particular autoridades publicas. Podera ser con-
veniente que a lei de bases de uma institui¢do
nacional especifique as circunstincias em que os
organismos publicos terdo a obrigacdo de coope-
rar com essa institui¢io. Essa lei poderd, por
exemplo, estabelecer que todos os funcionarios e
autoridades publicas deverdo facilitar o trabalho da
institui¢cdo, nomeadamente respondendo a pedidos
de informacio e auxiliando nas investigagges.

2. INDEPENDENCIA ATRAVES DA AUTONOMIA
FINANCEIRA

73. A independéncia funcional depende em larga
medida da autonomia financeira. Caso uma ins-
tituicdo nacional nio controle os seus préprios
recursos financeiros, estard dependente do minis-
tério ou outro organismo que exerca tal controlo.

74. Sempre que possivel, a lei de bases devera indi-
car a fonte e a natureza do financiamento da ins-
tituicdo nacional. Essas disposi¢des deverdo ser
elaboradas com o objectivo de assegurar que a ins-
tituicdo seja financeiramente capaz de desempe-
nhar as suas fun¢es fundamentais. A instituicdo
poderd, por exemplo, ficar responsavel pela ela-
boragdo do seu orcamento anual, que sera depois
submetido directamente ao parlamento para apro-
vacio. Este limitar-se-4 entdo a examinar e apreciar
os relatdrios financeiros.

75. Independentemente do modelo adoptado em
concreto, é em geral aconselhavel assegurar que o
orcamento da institui¢cdo nacional nio esteja
incluido no or¢camento de qualquer ministério ou
departamento publico. Além disso, o orcamento da
institui¢do devera estar “assegurado”, para que
nenhuma decisdo ou ac¢io oficial comprometa a
afectacio de recursos. Esta questio serd parti-
cularmente importante caso a institui¢do esteja
dotada de competéncias para apreciar queixas
ou prestar servicos de consultoria ao Governo.
Em tais circunstincias, a liga¢3o financeira entre
a institui¢do e um determinado departamento

publico ou ministerial podera dar origem a um con-
flito de interesses de consequéncias nefastas.

76. A autonomia financeira devera ser acompa-
nhada de um financiamento adequado e conti-
nuo. Esta questdo serd analisada em pormenor
no subcapitulo dedicado a “eficacia operacional”
(vide paragrafos 121 a 124, infra).

3. INDEPENDENCIA ATRAVES DOS PROCESSOS
DE DESIGNACAO E DEMISSAO

77. A independéncia de qualquer institui¢io
dependera directamente da independéncia dos
individuos que a compdem. A concessdo de auto-
nomia juridica, técnica e mesmo financeira a deter-
minada institui¢3o sera insuficiente na auséncia de
medidas especificas destinadas a garantir que os
seus membros sdo, individual e colectivamente,
capazes de afirmar e de preservar a independén-
cia da sua actuacdo.

78. A lei de bases da institui¢ao nacional de direi-
tos humanos devera estabelecer claramente o esta-
tuto dos respectivos membros. Este estatuto
devera englobar os seguintes aspectos:

« Método de designacio;

« Critérios de designacdo;

« Durag¢do dos mandatos;

« Possibilidade de renovag¢do dos mandatos;

- Entidades competentes e fundamentos para a
demissdo dos membros;

« Privilégios e imunidades.

79. O método de designacdo dos membros das
institui¢des nacionais pode ser de importincia
fundamental para assegurar a independéncia da
institui¢do em causa, pelo que devera ser consi-
derada a possibilidade de confiar tal tarefa a um
6rgio representativo, como o parlamento. A lei
constitutiva da institui¢do deverd dispor sobre
todas as matérias relativas ao método de designa-
¢do, nomeadamente vota¢do e outros procedi-
mentos a adoptar. Os critérios de designacio
deverdo enunciar os pré-requisitos (nomeada-
mente nacionalidade, profissio e qualifica¢es)
para a designacio dos membros da instituigdo.
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Relativamente a duracio dos mandatos, considera-
-se em geral que os funcionarios superiores das ins-
tituicdes nacionais deverdo ser designados por um
periodo de tempo fixo e suficientemente longo. As
institui¢cdes existentes admitem, em geral, que os
mandatos sejam renovados uma vez.

80. A questdo da demissdo dos membros das
institui¢des nacionais estd também estreitamente
relacionada com a respectiva independéncia. Para
evitar comprometer essa independéncia, a lei
constitutiva deverd enunciar, t3o detalhadamente
quanto possivel, em que circunstincias podem
os membros ser demitidos. Como € natural, essas
circunstincias deverdo envolver a pratica com-
provada de infrac¢des graves. A falta de participagdo
no trabalho da institui¢do podera também ser
considerada fundamento para a demissio. Devera
ser indicada a pessoa ou 6rgio responsavel pela
demissdo. Tendo em conta a natureza das activi-
dades das institui¢des nacionais de direitos
humanos, é preferivel que a competéncia para
proceder a demissdo dos seus membros seja con-
fiada ao parlamento ou a outra autoridade de
nivel equivalente.

81. A concessio de determinados privilégios e
imunidades aos membros das institui¢des nacio-
nais é outra das formas de garantir a sua inde-
pendéncia. Os privilégios e imunidades podem
ser particularmente importantes para as institui-
¢0es com competéncia para receber e examinar
queixas de viola¢bes de direitos humanos. Os
membros da institui¢io deverdo beneficiar de
imunidade civil e penal relativamente aos actos pra-
ticados no exercicio das suas fungdes oficiais.

4. INDEPENDENCIA ATRAVES DA COMPOSICAO

82. A composi¢io da institui¢do nacional pode
reforcar a independéncia da mesma face as auto-
ridades publicas e devera reflectir um determi-
nado grau de pluralismo sociolégico e politico.
Um pluralismo genuino exige a maior diversidade
possivel.

83. Os Principios de Paris relativos ao estatuto
das institui¢des nacionais (vide paragrafos 23

a 27, supra) salientam a importincia do plura-
lismo na composic¢io das institui¢des nacionais.
Mais especificamente, os Principios apelam as
institui¢des nacionais para que instituam proce-
dimentos capazes de garantir a representac¢do de
todas as forgas sociais relevantes, em particular
organizac¢des n3o governamentais, sindicatos,
organizacdes profissionais e correntes de pensa-
mento filoséfico e religioso. A natureza repre-
sentativa e a acessibilidade podem também ser
reforcadas mediante a inclusio de membros do
parlamento ou representantes governamentais
na qualidade de observadores ou a titulo consultivo.

84. Uma natureza genuinamente representativa
exige o respeito pela diversidade e pluralismo.
A composi¢io de uma institui¢do nacional devera,
tanto quanto possivel, reflectir o perfil social da
comunidade dentro da qual funciona. Sera pouco
provavel que uma institui¢do nacional constituida
exclusivamente por homens, por exemplo, ou por
membros de um tnico grupo étnico, consiga
reflectir a diversidade existente no seio da socie-
dade, n3o podendo assim ser considerada verda-
deiramente representativa.

85. Como é 6bvio, serd dificil conseguir uma
composicio representativa no caso de institui¢des
nacionais compostas por um unico elemento,
como é o caso de muitas provedorias de justica.
Contudo, as institui¢cdes que adoptam uma estru-
tura semelhante a das comissdes ou as provedorias
do tipo colegial sio geralmente compostas por
diversos elementos, estando assim em melhor
posi¢do para utilizar este instrumento de inde-
pendéncia de forma plena e eficaz.

¢. Jurisdicdo definida e competéncias
adequadas

1. JURISDICAO MATERIAL

86. Para que uma institui¢do nacional seja eficaz,
€ necessario que a sua jurisdi¢cdo material esteja cla-
ramente definida, o que é geralmente feito na res-
pectiva lei fundadora. A jurisdi¢do pode também
ser inferida, pelo menos parcialmente, com base
nas funcdes confiadas a institui¢do. Uma institui-
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¢3o nacional pode, por exemplo, ser criada com o
objectivo de promover a educa¢io em matéria de
direitos humanos, de auxiliar o governo no exer-
cicio da funcio legislativa ou de receber e exami-
nar queixas por viola¢des de direitos humanos.
Estas s3o areas para as quais a institui¢do pode ter
competéncia, cabendo assim na respectiva juris-
di¢do material.

87. Contudo, embora as fun¢des possam fornecer
uma indica¢do, nem sempre serd possivel deter-
minar a verdadeira natureza da jurisdi¢do material
da instituicdo unicamente a partir da anélise das
mesmas. Isto porque a jurisdi¢io depende também
das disposi¢oes legislativas que servem de base ao
exercicio de determinadas fung6es. Por exemplo, uma
institui¢do pode limitar-se a desenvolver actividades
relacionadas com a protec¢do dos direitos consa-
grados na constitui¢do. Para outras, a base juridica
do respectivo trabalho pode residir nos instrumen-
tos internacionais de direitos humanos dos quais
o Estado seja parte. Esta altima solu¢io oferece
claramente algumas vantagens. Uma instituicio
nacional cujo estatuto se baseie em instrumentos
internacionais estard bem colocada para super-
visionar a aplicagdo a nivel interno das normas
constantes desses instrumentos, identificar lacunas
na legislagdo destinada a proteger os direitos neles
consagrados e proporcionar uma ajuda preciosa no
processo de apresentacio de relatérios aos orgaos de
controlo da aplica¢do dos instrumentos em causa
(vide paragrafos 211 a 214, infra).

88. Uma defini¢do precisa da jurisdi¢do material
apresenta diversas vantagens concretas. Em pri-
meiro lugar, o processo de defini¢do dessa jurisdi¢do
pode ser extremamente 1til ao Governo. A criagdo de
uma institui¢do nacional cuidadosamente planeada
pressupde uma considera¢io detalhada das priori-
dades e maneiras de as alcancar da forma mais cons-
trutiva. As institui¢des com uma jurisdi¢ao material
muito ampla ou definida em termos vagos serdo
frequentemente menos eficazes do que aquelas que
trabalham dentro de parimetros bem definidos. A pro-
babilidade de se afastarem dos seus objectivos prin-
cipais ou de serem levadas a desempenhar tarefas de
menor importancia serd muito maior nas instituicdes
sem um mandato claramente definido.

89. Relacionada com a questdo da jurisdi¢io
material est a questdo das categorias de individuos
ou entidades sobre as quais incide o trabalho da ins-
titui¢do nacional. Estas categorias dependem em
geral das fungdes a desempenhar pela instituicao.
Por exemplo, as institui¢des do género das prove-
dorias de justica, responsaveis pelo controlo da
equidade e legalidade da ac¢3o da administragdo
publica restringirdo, em principio, a sua actuagio
aos departamentos governamentais, servigos
publicos e funcionarios puiblicos. Pelo contrario,
a ac¢do de uma instituicio com func¢des mais
amplas abrangerd, além dos Governos, os indivi-
duos, empresas publicas ou privadas e demais
organizagoes.

90. Por ultimo, uma estrutura bem definida
beneficia claramente os individuos ou grupos a
quem a institui¢do nacional devera garantir auxi-
lio e protecgdo. Velar pelo esclarecimento das
pessoas as quais se dirigem as actividades da ins-
tituicdo constitui um factor essencial da respectiva
eficicia. Este processo serd, em geral, mais facil as
institui¢des que se propdem atingir objectivos
concretos e realistas.

2. PREVENCAO DOS CONFLITOS DE JURISDICAO

91. Podera dar-se o caso de a jurisdi¢ao mate-
rial de uma institui¢io nacional entrar, por
vezes, em conflito com a jurisdi¢io de outra
entidade. E necessario garantir que estes pro-
blemas técnicos nio comprometam a eficicia
de nenhum dos organismos. A defini¢do de
objectivos claros durante o processo de criagio
constitui a forma mais facil de prevenir confli-
tos entre institui¢des andlogas. O Governo que
pretenda estabelecer uma institui¢do nacional
devera considerar cuidadosamente as estruturas
ja existentes no dominio dos direitos humanos,
da reforma legislativa e do recurso administra-
tivo. A nova institui¢io nacional devera ter por
objectivo o desempenho de tarefas que nio
podem ser desempenhadas por outras (ou que o
nio estdo a ser). Deverd, por isso, ser dotada de
uma estrutura que lhe permita complementar o
trabalho dos organismos existentes e nio com-
petir com estes.
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92. Sempre que uma institui¢do nacional dis-
ponha de competéncia para receber e analisar
queixas por viola¢do de direitos humanos, a sua
jurisdi¢do podera coincidir com a do poder judi-
cidrio. Sera particularmente provavel que se veri-
fique tal coincidéncia caso tenha sido adoptada
legislagio em matéria de direitos humanos ou
caso o Estado possua uma carta de direitos huma-
nos juridicamente vinculativa. Nestas situacdes, os
individuos ou grupos alegadamente vitimas de
viola¢bes de direitos humanos podem preferir
recorrer as institui¢des nacionais enquanto meca-
nismo alternativo de composi¢io de litigios.
Conforme abaixo analisado no capitulo V, um
mecanismo de queixas eficaz serd frequentemente
preferido face aos tribunais, por razdes de acessi-
bilidade, flexibilidade e rapidez de actuagio,
conhecimentos especializados e menor custo rela-
tivo (ou mesmo nenhum). Contudo, apesar das
suas vantagens, uma institui¢do nacional apenas
poderd complementar, nunca substituir, um poder
judicial que funcione adequadamente, cabendo
sempre aos tribunais decidir em ultima instan-
cia. O queixoso nio renuncia ao seu direito de
interpor acgdo judicial pelo facto de recorrer a ins-
titui¢do nacional. Por esta razdo, embora as fungoes
possam coincidir, ndo deverao surgir conflitos.

93. Além do mais, em determinados casos, a
matéria em litigio pode nio ser passivel de invo-
cag¢do perante os tribunais em conformidade com
a legislagdo nacional. Nestes casos, a existéncia de
mecanismos de queixa no dmbito das instituicdes
nacionais de direitos humanos é particularmente
importante.

94. Cada vez mais Estados optam pela cria¢do de
dois ou mais organismos que podem ser conside-
rados institui¢des nacionais de direitos humanos.
Uma comissdo de direitos humanos, por exemplo,
pode existir a par de uma provedoria de justica. Por
vezes, o mesmo Estado cria diversas comissdes a
fim de que cada uma delas se ocupe de questdes
diferentes no dominio dos direitos humanos ou dos
particulares problemas de determinados grupos vul-
neraveis. Embora o aumento do niimero de insti-
tui¢cdes nacionais possa, em geral, ser considerado
um desenvolvimento positivo, é importante evitar

eventuais conflitos e duplica¢io de trabalho entre
as diversas institui¢Ges existentes a nivel nacional.
Isto pode ser conseguido assegurando que a cada
instituicdo sejam atribuidas responsabilidades
distintas e ndo sobrepostas entre si. A transmis-
sdo de processos entre as institui¢des é outra das
formas de reforcar a complementaridade, tal
como o desenvolvimento e a manutenc¢io de uma
boa comunicag3o entre institui¢des analogas.
Esta cooperacdo pode ser estimulada através de
inclusio, na respectiva lei constitutiva, de uma
norma que habilite a institui¢do a estabelecer e
manter contactos estreitos com organismos ana-
logos, a fim de promover a defini¢io de politicas
comuns e evitar os conflitos nos casos de juris-
dic¢do concorrente.

3. COMPETENCIAS ADEQUADAS

95. Por “competéncia”, neste contexto, entende-se
a capacidade de uma institui¢io nacional desem-
penhar determinados actos ou obrigar terceiros,
pessoas singulares ou colectivas, a fazé-lo. As com-
peténcias da instituicdo deverdo ter forca executiva
e estar consagradas na lei. Deverdo também ser pre-
vistas san¢des juridicas ou administrativas para o
caso de obstrugdo ao livre exercicio das compe-
téncias da institui¢do nacional.

96. E intil indicar uma lista das competéncias
fundamentais ou mesmo minimas de que deverio
ser dotadas as institui¢des nacionais. As com-
peténcias devem ser definidas em funcdo das
atribui¢des do organismo em causa. Para uma
institui¢do nacional, a atribui¢do de competéncias
excessivas podera ser tdo nefasta quanto a atri-
buic¢io de competéncias insuficientes. A institui-
¢3o nacional deverd ser dotada de competéncias
adequadas que lhe permitam cumprir eficazmente
as suas responsabilidades. Acima de tudo, dever-
-se-4 avaliar se as competéncias atribuidas a uma
institui¢io s3o ou n3o adequadas tendo em conta
as fun¢bes que 3 mesma cabe desempenhar.

97. Mais informacio sobre a questio das com-
peténcias adequadas pode ser encontrada nos
capitulos IIT a 'V, ao proceder-se a analise das dife-
rentes fungdes.
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d. Acessibilidade

98. Para que seja eficaz, a institui¢do nacional
devera ser facilmente acessivel aos individuos e
grupos que lhe compete proteger ou cujos inte-
resses se destina a promover. A acessibilidade
nio pode ser garantida unicamente através de
medidas estruturais, mas sera influenciada por
todos os aspectos da organizac¢io e procedimento
da institui¢do. Uma institui¢do que seja consi-
derada responsavel e eficaz e na qual o puablico
deposite confianca verd a sua propria acessibi-
lidade automaticamente reforcada. O mesmo
acontecerd com as institui¢des que se empe-
nham em cultivar rela¢cdes com os seus utentes
particulares e outras institui¢es e departamen-
tos relevantes.

99. Os esfor¢os para melhorar a acessibilidade
das institui¢des deverdo também ter em conta as
questdes praticas que a seguir se enunciam.

1. CONHECIMENTO DA INSTITUICAO

100. Uma institui¢do nacional nio pode ser aces-
sivel a um publico que ignora a sua existéncia e
funcdes ou estd mal informado a respeito das mes-
mas. Como qualquer outra entidade ptblica ou pri-
vada que oferece um servico, a institui¢do devera
ter especial cuidado em dar-se a conhecer a todos
os seus potenciais beneficidrios. A institui¢io
deverd ter consciéncia de que os individuos ou
grupos mais vulneraveis a viola¢des de direitos
humanos serio muitas vezes dificeis de alcangar
através dos canais de comunicac¢do ordinarios.
Estas mesmas pessoas podem, alids, manifestar
alguma relutincia em exprimir as suas preocupa-
¢Oes perante um o6rgio “oficial”. A institui¢io
nacional devera, assim, tentar encontrar formas
criativas de aumentar a sua visibilidade entre os
grupos de pessoas particularmente vulneraveis
e de ganhar a sua confianca.

101. Mais informacao sobre estratégias de divul-
gacdo das institui¢Ges nacionais podera ser encon-
trada no capitulo III, infra, que trata da promogao
dos direitos humanos e da educa¢io em matéria
de direitos humanos.

2. ACESSIBILIDADE FISICA

102. Para além da divulgacdo da instituicdo em
si mesma, deverdo ser feitos esfor¢os para asse-
gurar que a institui¢cdo nacional fique fisica-
mente acessivel ao publico a que se destina.
Muitas institui¢des tém apenas uma dependén-
cia localizada num centro urbano importante.
Embora resulte, por vezes, de contingéncias
financeiras inultrapassaveis, esta pratica pode
impedir o acesso dos habitantes de drea remotas
ou daqueles que, por qualquer razio, se encon-
tram impedidos de viajar. Diversas institui¢Ges
tém tentado melhorar a sua acessibilidade fisica
através da descentralizacio. Podem ser criadas
dependéncias locais ou regionais a fim de pres-
tar toda a gama de servicos disponiveis ou servir
de elo ou ponto de liga¢3o entre a regido e a sede
da instituic3o.

103. Apesar das suas 6bvias vantagens, a descen-
traliza¢io pode ser uma solug¢do onerosa para o pro-
blema da acessibilidade. A institui¢do nacional
pode optar pelo recrutamento de funcionarios
locais nas diferentes regiGes. Além de desempe-
nharem tarefas tais como a difusdo de informacio
e a audicio de testemunhas, estes funcionarios
podem também ser chamados a desempenhar
uma importante fun¢do de controlo — caso a ins-
titui¢do disponha de mandato para tal.

104. A institui¢do nacional devera ter consciéncia
das repercussdes dos seus proprios métodos de
trabalho sobre a acessibilidade fisica. Um proce-
dimento de queixa que exija a comparéncia pessoal
do denunciante e das testemunhas, por exemplo,
pode ser inacessivel a grande parte da populagdo.
Ao elaborar regras de procedimento que dispensem
a necessidade de comparéncia pessoal, a institui-
¢3o nacional pode refor¢ar imediatamente a sua
acessibilidade fisica.

3. ACESSIBILIDADE ATRAVES DE UMA COMPOSICAO
REPRESENTATIVA

105. A composi¢io de uma institui¢do nacional

deve favorecer ao maximo a sua acessibilidade,
bem como a sua independéncia. Para que este
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objectivo seja alcancado, a composicio devera ser
representativa de todos os elementos da sociedade
civil, nomeadamente daqueles a quem pretende ser-
vir. Mais comentarios sobre a composicio das ins-
titui¢des nacionais podem ser encontrados acima
(paragrafos 82 a 8j).

e. Cooperacgao

106. De acordo com os Principios de Paris rela-
tivos ao estatuto das institui¢des nacionais (vide
paragrafos 25 a 27, supra) as institui¢des nacionais
deverdo “cooperar com as Nag¢des Unidas e qual-
quer outra organizacdo do sistema das Nagdes
Unidas, institui¢des regionais e institui¢des
nacionais de outros paises com competéncia no
dominio da promogio e protecgio dos direitos
humanos”. Esta disposi¢do foi incluida em reco-
nhecimento do facto de que uma instituicio
nacional eficaz n3o trabalhard sozinha mas
deverd, pelo contrario, estabelecer rela¢des de
cooperagio com uma série de outras organi-
zagdes e grupos. Dois destes grupos foram ja
mencionados no presente capitulo: institui¢des
de direitos humanos analogas e poder judicial.
Ambos trabalham frequentemente com o objec-
tivo de promover a observincia dos mesmos
padrdes normativos que a institui¢do nacional.
A cooperagio e colaboracdo refor¢am as iniciati-
vas da propria instituicio, assim promovendo a sua
eficacia geral.

107. Conforme reconhecido nos Principios de
Paris, uma institui¢io nacional podera também
estabelecer proveitosas rela¢des de coopera-
¢do com as entidades referidas nos paragrafos
seguintes.

1. COOPERACAO COM ORGANIZACOES
NAO GOVERNAMENTAIS

108. A institui¢do nacional devera estabelecer e
manter contactos estreitos com organizacdes nio
governamentais (ONGs) e grupos da sociedade
civil que estejam directa ou indirectamente envol-
vidos na promocio e protec¢do dos direitos huma-
nos. Diversas razdes o justificam. Em primeiro
lugar, o apoio destas entidades pode ser extrema-

mente util para ajudar a aumentar a visibilidade
da instituicdo, ao informarem o piiblico em geral
acerca da existéncia da mesma (vide paragrafos 160
a 163, infra). As organizacdes nio governamentais
estdo muitas vezes por detras dos esfor¢os com vista
a criac¢io e ao reforco de institui¢des nacionais de
direitos humanos. As ONGs participam cada vez
mais no processo de elaborac¢io das leis constitu-
tivas das instituicdes nacionais. E também comum
que representantes de ONGs estejam formal-
mente ligados as institui¢des, com fung¢des con-
sultivas ou mesmo poderes de decisdo. Tais
vinculos deverdo ser plenamente utilizados a fim
de reforcar a institui¢do e assegurar o apoio da
comunidade ao trabalho por ela realizado.

109. Uma segunda razio, de ordem pratica, que
justifica a cooperagdo das institui¢des nacionais com
as ONGs é o facto de as pessoas mais vulneraveis
a viola¢des de direitos humanos hesitarem muitas
vezes em dirigir-se directamente a um organismo
publico a fim de apresentar uma queixa ou obter
reparac¢do pelo dano sofrido. Em tais casos, as
organizagdes nio governamentais podem servir
de intermediarias entre as vitimas e as institui¢des
nacionais. As ONGs podem também prestar a
informagdo e o apoio necessarios para estimular
o contacto pessoal.

110. Em terceiro lugar, as organizac¢des nio gover-
namentais possuem determinadas aptiddes e
caracteristicas que as tornam parceiros ideais nos
esforcos para estabelecer, a nivel nacional, um
clima favoravel ao respeito dos direitos humanos
e liberdades fundamentais. Devido a sua maior
flexibilidade em termos operacionais, as ONGs
estardo muitas vezes em posic¢do de fornecer a ins-
tituicdo nacional informac¢des detalhadas sobre a
situa¢io de direitos humanos a nivel interno e
insuficiéncias estruturais ou juridicas, bem como
de a alertar para alterac¢des sociais ou de outra
natureza. Esta informacdo poderad ser utilizada
para informar e orientar o proprio trabalho da
instituicdo, tendo em vista optimizar a relevancia
e eficicia da respectiva actuagdo. A partilha
de informacdo podera ser efectuada numa base
ad hoc ou institucionalizada mediante consultas
regulares, de caricter formal ou informal.
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111. Por ultimo, as organizac¢des n3o governa-
mentais e da sociedade civil em geral podem
tornar-se parceiros uteis no desenvolvimento de
projectos e programas concretos. A educagdo,
formagdo e difusdo de informacio sio areas par-
ticularmente adequadas ao estabelecimento de
rela¢des de cooperagdo e colaboragio. A institui¢do
nacional poderd mesmo solicitar a realiza¢io de
determinadas pesquisas ou estudos a uma orga-
nizagdo com conhecimentos especializados na
matéria em causa. Muitas institui¢des nacionais
consultam habitualmente as ONGs relevantes ao
efectuar trabalhos de pesquisa ou investigac3o.

2. COOPERACAO ENTRE INSTITUICOES NACIONAIS

112. O extraordindrio crescimento do niimero de
institui¢des nacionais nos tltimos anos levou a
um consideravel aumento das oportunidades de
cooperacgdo inter-institucional.

113. Muitas rela¢des de cooperacio tém por
objectivo facilitar a prestacio de assisténcia por parte
de uma institui¢do relativamente forte e desen-
volvida a uma outra mais recente ou de menor
dimensdo. Os métodos concretamente utilizados
variam em funcio dos objectivos especificos que
se pretendem alcancar. Por exemplo, um Estado que
pretenda criar uma nova institui¢do pode solicitar
a uma instituicdo ja existente que lhe preste apoio
e orienta¢do no processo de elaboracio da legisla-
¢do de base, recrutamento e formagdo do pessoal
e definicio de métodos de trabalho eficazes.
A decisdo de instituir um procedimento de apre-
cia¢do de queixas no seio de uma instituicao ja exis-
tente pode ser tomada ap6s consultas com outras
institui¢Ges nacionais dotadas de tal competéncia
e que estejam, assim, em posic¢do de prestar acon-
selhamento e apoio nessa matéria.

114. Muitas institui¢des nacionais partilham
objectivos comuns, pelo que a cooperagio entre si
pode ser benéfica para todas as partes. As insti-
tui¢des podem decidir cooperar em termos prati-
cos desenvolvendo actividades em conjunto e
colaborando em estudos ou projectos de investi-
gac¢do sobre questdes de interesse mutuo. A par-
tilha de informacio é outro dos mecanismos de

cooperacgio que pode ser posto em pratica de mui-
tas formas diferentes. As institui¢des podem deci-
dir realizar encontros regulares a fim de comparar
experiéncias e métodos de trabalho, partilhar rela-
torios e publicacbes e, talvez mesmo, discutir
temas de interesse comum. Duas ou mais insti-
tui¢des podem decidir estabelecer um programa de
intercimbio regular de pessoal a fim de institu-
cionalizar a cooperagdo reciproca e intensificar a
partilha de informacio.

115. No segundo WOorkshop o vid £/cN.4jr994/45e
Add.1.

Internacional de Institui¢Ges

NT O terceiro Workshop
Internacional de Instituicdes
Nacionais para a Promogdo
e Protecgdo dos Direitos

. Humanos realizou-se, de
nos, realizado em Tunes em facto, em Manila, nas Fili-
pinas, de 18 a 21 de Abril de
1995. Em Novembro de
1997, na cidade de Mérida,
no México, decorreu o
quarto Workshop. O quinto
Workshop Internacional de
Instituigdes Nacionais para
a Promogdo e Protecgio dos
Direitos Humanos realizou-
-se em Rabat, Marrocos,

de 13 a 15 de Abril de 2000,
tendo adoptado a Declara-
¢do de Rabat.

Nacionais para a Promogio e
Protec¢do dos Direitos Huma-

Dezembro de 19939, represen-
tantes de instituicdes nacionais
estabeleceram um Comité Coor-
denador, composto por insti-
tui¢des nacionais de Africa, da
Asia, Australasia, Europa, Amé-
rica Latina e América do Norte.
O Comité Coordenador foi encarregado de dar
seguimento as recomendacdes adoptadas no
encontro de Tunes, bem como de manter con-
tactos regulares com o Centro para os Direitos
Humanos, a fim de coordenar iniciativas e desen-
volver um programa de ac¢do conjunto. Foi-lhe
também confiada a tarefa de convocar o terceiro
Workshop Internacional de Institui¢des Nacionais
para a Promocdo e Protec¢io dos Direitos Huma-
nos, que se deverd realizar nas Filipinas em
1995NT. A Comissio dos Direitos do Homem, na
sua resolucdo 1994 /54 (paragrafo 7), congratulou-
-se com a decisdo de criar o Comité Coordenador.

3. COOPERACAO COM ORGANIZACOES
INTERGOVERNAMENTAIS

116. As institui¢des n3o governamentais podem
aumentar a sua eficicia aproveitando os recursos
e o saber disponiveis no seio das organizagdes
intergovernamentais.

117. Para além de disponibilizarem recursos e

conhecimentos especializados, as organizacdes
intergovernamentais podem também facilitar os
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contactos entre as institui¢des nacionais. As Nagoes
Unidas, conforme atras ficou dito, convocam
regularmente encontros de representantes de ins-
tituicdes nacionais com o objectivo especifico de
estimular a partilha de informacdes e experién-
cias. As institui¢des nacionais estdo frequente-
mente presentes (a titulo oficial ou nio oficial) em
muitos dos encontros internacionais de organismos
de direitos humanos que se realizam todos os anos.
A oportunidade que estes encontros oferecem pode
ser, e tem sido, utilizada pelas institui¢des nacio-
nais para realizar as suas proprias reunides.

118. Mais sugestdes praticas sobre o refor¢o dos
contactos com as organizagdes intergovernamen-
tais serdo feitas ao longo do presente manual
(vide, em especial, o anexo II).

f Eficacia operacional

119. Uma institui¢io nacional, como qualquer
outra organizacdo, devera ter o cuidado de garan-
tir que os seus métodos de trabalho s3o tio efi-
cientes e eficazes quanto possivel. A eficicia
operacional abrange todos os aspectos do funcio-
namento da institui¢do, do recrutamento e selec-
¢do de pessoal a defini¢io de métodos de trabalho
e regras de procedimento, passando pela criag¢do
de um sistema de avaliac¢do regular de resultados.
Nas grandes organizagdes, poderd ser inevitavel que
se verifique um certo nivel de ineficicia, desde
que n3o comprometa a realiza¢do dos objectivos pre-
tendidos. Em regra, porém, as institui¢des nacio-
nais nio tém uma grande dimens3o e sofrem
muitas vezes de falta de pessoal, falta de recursos
e excesso de trabalho. Em tais situa¢des, a ineficacia
operacional pode comprometer seriamente a capa-
cidade da institui¢cdo de desempenhar as suas fun-
¢Oes de forma adequada.

120. A eficacia operacional é uma questio vasta
e complexa que nio pode ser abordada em pleno
no presente manual. As observacdes que se
seguem estdo, por isso, longe de serem exaustivas,
tendo apenas por objectivo salientar alguns aspec-
tos da eficicia operacional particularmente rele-
vantes para o tipo de institui¢io que estamos a
analisar. Convém notar, nesta fase, que o recurso

a peritos externos podera ser extremamente til as
institui¢cdes nacionais interessadas na definicio
e aplicacdo de politicas eficazes de administracio
e gestao.

1. RECURSOS ADEQUADOS

121. E evidente que, independentemente das suas
responsabilidades especificas, a institui¢do nacio-
nal deverd dispor de determinadas condicdes
essenciais (por exemplo, pessoal e instala¢des) que
deverdo estar preenchidas mesmo antes de entrar
em funcionamento. Recursos humanos suficien-
tes e financiamento adequado e continuo sdo,
assim, pré-requisitos da eficicia operacional. Sem-
pre que possivel, o financiamento devera ser
garantido por lei (vide paragrafos 73 a 76, supra).

122. Para além de comprometerem a eficicia da
institui¢do, um financiamento inadequado ou um
pessoal insuficiente podem também prejudicar a
sua reputacdo externa. Os motivos pelos quais um
Governo, que decide criar uma institui¢do nacio-
nal, n3o a dota depois de recursos humanos e
financeiros adequados podem ser postos em ques-
tdo. Por outro lado, isto pode levantar sérias davi-
das junto do publico quanto a independéncia e
eficacia do organismo.

123. No entanto, o problema do pessoal e do finan-
ciamento n3o é apenas uma questdo de vontade poli-
tica. A atribuicdo de amplas responsabilidades as
institui¢des nacionais pressupde a disponibilizagdo
de recursos financeiros e humanos substanciais.
N3o é por acaso que algumas das maiores e mais
influentes institui¢des de direitos humanos foram cria-
das nos paises desenvolvidos da Europa, América do
Norte e Australasia. Os Governos que enfrentam
graves dificuldades econémicas podem ver-se forgados
a criar pequenas institui¢des com mandatos limita-
dos, uma vez que n3o podem suportar a criagdo de
institui¢Ges maiores e mais poderosas.

124. E pouco provavel que qualquer instituicdo
nacional funcione com excesso de pessoal ou de
financiamento. Por esta razio, todas as instituicdes
nacionais deverdo desenvolver métodos para a ges-
tdo de recursos escassos. A gestdo eficaz dos recur-
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sos disponiveis exige uma rigorosa definicio de
prioridades e o cumprimento de um plano orga-
mental fixo e previamente aprovado. Podera tam-
bém ser conveniente desenvolver contactos tendo
em vista a obtenc¢io de apoio externo de caracter
financeiro e técnico. O anexo II do presente manual
contém uma lista de organizacdes capazes de auxi-
liar as institui¢des nacionais, seja no desenvolvi-
mento dos seus meios gerais de actuagdo seja na
execucdo de projectos e programas especificos.

2. METODOS DE TRABALHO

125. Uma institui¢do nacional terd, quase invaria-
velmente, de definir os seus métodos de trabalho e
regras de procedimento. Estas regras podem discipli-
nar inimeras matérias, nomeadamente critérios para
o estabelecimento de grupos de trabalho, procedimen-
tos a adoptar na investiga¢io de queixas, e momento
e frequéncia das reunides de trabalho. Todos os
esforcos tendentes a definir e promover a observan-
cia de determinados métodos e procedimentos deve-
rio ter em vista optimizar a eficicia operacional. As
regras estabelecidas por motivos de conveniéncia
pessoal ou em irreflectida obediéncia a tradigdo
serdo provavelmente desrespeitadas e podem criar
uma carga burocratica desnecessaria, assim com-
prometendo o funcionamento eficaz da instituig3o.

3. QUESTOES DE PESSOAL

126. A eficiéncia, representatividade e imparcia-
lidade de cada funcionirio da institui¢do reper-
cutir-se-3o directamente no funcionamento da
mesma, bem como na sua imagem publica. Uma
institui¢do nacional devera ter a capacidade de
recrutar os seus proprios colaboradores. Nas ques-
toes relativas ao recrutamento, selec¢io e forma-
¢do de pessoal, podera ser util ter em consideragio
os seguintes elementos:

« Funcdes bésicas;

« Contetido funcional dos lugares;
« Qualifica¢bes necessarias;

« Perfil dos candidatos;

« Recrutamento e selecgio;

» Formacio;

« Avalia¢do de desempenho.

127. O contetido funcional dos lugares em con-
creto, com a especificacdo detalhada das tarefas a
desempenhar, devera ser definido com base nas
principais atribuic¢des da institui¢do nacional.
A especificacdo devera ser entdo complementada
com as necessarias qualifica¢gdes pessoais. Estes
factores deverdo servir de base a defini¢do do per-
fil dos candidatos. Por exemplo, uma institui¢do
nacional com competéncia consultiva junto do
Governo sobre matérias relativas aos direitos
humanos podera necessitar de recrutar alguém
para analisar a compatibilidade da legisla¢do, tanto
em vigor como em preparagdo, com as normas
internas e internacionais. Esta competéncia passa
a constituir a base do contetido funcional do lugar
em causa. As qualifica¢bes pessoais necessarias ao
exercicio da func¢do podem incluir, entre outros
aspectos: formacdo juridica, capacidade de redac-
¢do, experiéncia na elaboragio de textos legislati-
vos e aptiddes analiticas. O perfil do candidato
deverd fazer corresponder estas qualificacdes as
funcoes a desempenhar.

128. E importante: que os processos de recru-
tamento e selec¢do tenham por base requisitos
previamente definidos, sigam os procedimentos
estabelecidos e sejam conduzidos de forma trans-
parente; que a abertura de cada vaga seja ampla e
publicamente anunciada; e que as institui¢oes
nacionais déem o exemplo em termos de contra-
tacio de pessoal sem qualquer discriminac3o.
Devera ser tida em conta, em todas as ocasides, a
importincia do pluralismo e diversidade. Estas
questdes sdo particularmente relevantes no recru-
tamento, selec¢do e nomeacdo dos funcionarios
superiores e quadros dirigentes. A credibilidade de
uma institui¢do ver-se-a reforcada ou diminuida na
directa propor¢io do julgamento que a opinido
publica faz dos seus dirigentes.

129. A instituicio nacional serd chamada a desem-
penhar tarefas que exigem determinadas aptiddes
especificas. A formagio inicial e continua do pes-
soal constituird, pois, parte integrante da politica
de recursos humanos de uma institui¢io eficiente.
As actividades de formacgdo deverdo ser desenvol-
vidas em funcio das atribui¢des concretas da ins-
tituicdo. Em virtude da fun¢do que lhes é comum
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de promover os direitos humanos, todas as insti-
tui¢des nacionais necessitardo que o seu pessoal
conheca as relevantes normas de direitos humanos
nacionais e internacionais. A manutenc¢io de um
nivel aceitivel de conhecimentos nesta area
podera exigir o estabelecimento de programas
internos de formacdo continua. Uma institui¢do que
se dedique a actividades de formacio e educagio
podera necessitar de ministrar formacio ao seu pré-
prio pessoal em matéria de elaboragdo de progra-
mas educativos, selec¢do de peritos e condugio
de semindrios. A investigacio eficaz de violagdes
de direitos humanos exige pessoal com formacio
especifica no dominio das técnicas de investigagdo,
nomeadamente interrogatério de testemunhas e
fases subsequentes. Uma institui¢do nacional com
competéncia consultiva junto do seu Governo e que
desempenhe fun¢des de apoio a0 mesmo considerar
importante que o seu pessoal receba formag¢io em
matéria de técnicas de negociagdo e elaboragido de
relatérios.

130. Uma institui¢io nacional eficaz n3o deixara
de desenvolver e de aplicar procedimentos para a
avaliacio regular do desempenho do seu pessoal.
Podera ser definido um programa de aperfeigoa-
mento tedrico e pratico para cada funcionario,
sendo as avalia¢des realizadas com base nos pro-
gressos alcancados. A supervisdo rigorosa do tra-
balho de cada colaborador é também um bom
método para avaliar a eficacia dos métodos de tra-
balho e procedimentos internos da institui¢o. As
insuficiéncias constatadas no trabalho do pessoal
poderdo ser um indicador da existéncia de outros
problemas no seio da institui¢do que exijam aten-
¢do e correcgdo.

4. EXAME E AVALIACAO

131. As institui¢des nacionais serdo, na sua maio-
ria, obrigadas a apresentar relatérios regulares e
detalhados das suas actividades. Esta exigéncia
tem a ver com a questdo da responsabilizacio,
sendo por isso abordada na sec¢io G, infra.
O exame e a avalia¢io sdo questdes bastante dife-
rentes, relativas a auto-avalia¢do levada a cabo por
cada institui¢do a fim de aumentar a sua prépria
eficacia.

132. Uma avalia¢io e um exame construtivos
pressupdem a existéncia de metas concretas.
Embora os objectivos sejam frequentemente defi-
nidos e avaliados externamente, isto n3o devera
impedir a institui¢do nacional de desenvolver os
seus proprios padrdes, que se tornam ento nos cri-
térios com base nos quais se aferem os resultados.
Estes padrdes dizem normalmente respeito ao
desempenho individual dos funcionarios, bem
como a metas e objectivos mais gerais da instituicdo
no seu conjunto.

133. Os exames de cada actividade ou compo-
nente concreta de um programa poderdo ser leva-
dos a cabo com base nos objectivos definidos pela
institui¢do nacional para essa mesma actividade ou
programa, bem como nas expectativas dos pre-
sumiveis beneficiarios individuais ou colectivos.
Um curso de formacio, por exemplo, podera visar
a melhoria da capacidade técnica dos destinata-
rios para respeitar os direitos humanos no
exercicio das suas responsabilidades profissio-
nais. O curso em si proprio sera concebido com
o propdsito de alcancar este objectivo, tendo em
conta as expectativas (previamente determinadas)
dos participantes. Na avalia¢io imediatamente
posterior ao curso, a institui¢do tentard apurar
se o mesmo correspondeu as expectativas de
ambas as partes. Serdo efectuadas novas ac¢des
de avaliacio a fim de determinar se o objectivo
especifico do curso — “melhoria da capacidade
técnica para respeitar os direitos humanos” —
foi, de facto, alcancado. Os resultados de ambas
as avalia¢des deverdo ser utilizados pela insti-
tuicio a fim de aperfeicoar as suas futuras
actividades de formacio.

134. A avaliagdo de todo um programa ou fungao
especifica podera ser realizada de forma seme-
lhante. Por exemplo, para examinar e avaliar um
programa de informagdo, a institui¢io nacional
devera ter em conta os objectivos fixados para essa
actividade. Um deles podera ser o aumento da
visibilidade da prépria institui¢do. Os resultados
podem ser medidos em funcio de diversos facto-
res, nomeadamente a quantidade de informacio
difundida e o namero de solicita¢des ou pedidos
recebidos.
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135. Tal como estes exemplos demonstram, o pré-
prio processo de avaliacio exige a recolha de infor-
magio exacta e adequada, procedente de fontes
quer internas quer externas. A informag3o externa
sera fornecida pela comunidade a quem se dirige
o trabalho da institui¢do. A informacdo interna
resultard da avaliagdo dos progressos efectiva-
mente alcancados, por comparag¢io com as expec-
tativas da propria instituicao.

2. Responsabilizagao

136. A institui¢io nacional nio constitui um fim
em si propria e serd sempre t3o forte ou t3o fraca
quanto os éxitos que alcance. A eficicia da insti-
tuicdo exige, pois, que a sua responsabilidade seja
apreciada com base em objectivos concretos e
comprovaveis.

137. Alei constitutiva de uma institui¢do nacional
prevé invariavelmente a sua responsabilizacio
juridica e financeira perante o Governo e/ou Par-
lamento. A prestacio de contas é em geral efectuada
mediante a apresenta¢do de um relatério. As ins-
tituicdes nacionais tém geralmente a obrigacio de
apresentar relatérios detalhados das suas actividades
ao parlamento ou organismo anéalogo, para apre-
ciagdo. Dada a sua estreita ligacdo com a questdo
da responsabilidade, a obriga¢do de apresentar

relatorios devera ficar consagrada na lei constitu-
tiva da instituicio e ser tao detalhada quanto pos-
sivel relativamente aos seguintes aspectos:

« Frequéncia dos relatoérios;

« Possibilidade de apresentar relatérios ad hoc
especializados;

« Questdes sobre as quais deverdo incidir os rela-
torios;

« Procedimento a adoptar no exame dos relatdrios.

138. A institui¢do nacional podera ser também
directamente responsavel perante os seus uten-
tes, ou seja, perante a comunidade que deve auxi-
liar e proteger. A responsabiliza¢do perante o
publico podera ser efectivada de diversas formas.
A institui¢do nacional podera, por exemplo, ser
obrigada a efectuar avaliac¢des publicas das suas
actividades e a informar sobre os respectivos
resultados. Todos os relatérios oficiais da insti-
tuicdo deverio, como é dbvio, ser sujeitos a apre-
ciacio e comentarios do publico em geral. Ao
estimular o debate ptiblico, a institui¢3o nacional
pode melhorar a sua eficicia interna e, a0 mesmo
tempo, divulgar junto do publico a sua existén-
cia e os resultados do seu trabalho. A transpa-
réncia, através da publicagio e difusdo dos
relatdrios, reforgard inevitavelmente a credibili-
dade externa da institui¢io.
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03

A tarefa de promover
a sensibilizacio e educacio
em matéria de Direitos Humanos

4. Introducao

139. A plena realizacio dos direitos humanos n3o
podera ser alcancada unicamente através da adop-
¢do de legislacdo protectora e da criagdo de meca-
nismos destinados a aplicar tal legislagdo. As
institui¢des nacionais de direitos humanos, a par
das organizagdes intergovernamentais e ndo gover-
namentais, podem desempenhar um papel impor-
tante na promogdo dos direitos humanos a nivel
interno.

140. A promogdo é um conceito muito genérico
e compreende uma ampla variedade de possiveis
actividades. A institui¢do nacional estard envol-
vida na promocgio dos direitos humanos caso as
suas funcdes e objectivos sejam, nomeadamente,
os seguintes:

Informar e educar em matéria de direitos humanos;
Promover o desenvolvimento de valores e atitudes
que favorecam o respeito dos direitos humanos;
Preconizar a adop¢do de medidas destinadas a pro-
teger os direitos humanos contra eventuais violagoes.

141. Informar e educar significa sensibilizar o
publico e difundir conhecimentos sobre direitos
humanos. A protec¢io dos direitos humanos
depende do facto de as pessoas conhecerem os
direitos que lhes assistem e mecanismos ao seu dis-

por para os tornar efectivos. Da mesma forma,
todos os membros da sociedade deverao ter cons-
ciéncia das suas préprias responsabilidades pessoais
nos termos do direito interno e internacional.
Deverdo ser alertados para a possibilidade de a
sua propria conduta ser susceptivel de violar ou,
ao invés, proteger os direitos humanos e conhecer
os deveres que lhes incumbem para com os seus
semelhantes.

142. Embora a informagio seja essencial, nunca
sera suficiente para garantir o desenvolvimento
dos valores e das atitudes necessarias a plena rea-
lizacdo dos direitos humanos. Promover os direi-
tos humanos significa trabalhar no sentido do
desenvolvimento de uma cultura de respeito e
observancia desses direitos a nivel nacional, uma
cultura na qual o conhecimento dos direitos e res-
ponsabilidades se veja refor¢ado pela determina-
¢do em traduzir tal conhecimento numa pratica
concreta.

143. O respeito dos direitos humanos exige uma
vigilancia constante a nivel interno e externo.
A vigilancia interna concretiza-se através da sen-
sibiliza¢3o dos individuos para a possibilidade de
as suas proprias ac¢des consubstanciarem viola-
¢oes de direitos humanos. A vigildncia externa
destina-se a encorajar os individuos ou grupos a
agir em prol da defesa dos direitos humanos. Esta

A TAREFA DE PROMOVER A SENSIBILIZAGAO E EDUCAGAO EM MATERIA DE DIREITOS HUMANOS 29



ac¢io de defesa pressupde a existéncia de meca-
nismos de protec¢do adequados e de programas
que promovam o conhecimento e a utiliza¢io dos
mesmos.

144. Muitas actividades de promogio dos direi-
tos humanos s3o iniciadas e desenvolvidas a
nivel internacional por organiza¢des intergo-
vernamentais e ndo governamentais. Cada vez
mais, porém, aqueles que se ocupam da tematica
dos direitos humanos a nivel interno, nomea-
damente institui¢bes nacionais, reconhecem
que a responsabilidade pela aplica¢io das normas
de direitos humanos incumbe, em primeiro
lugar, 3s autoridades nacionais. E hoje geral-
mente aceite que a promogio dos direitos huma-
nos representa um tipo concreto de mecanismo
ou estratégia de aplicacdo que o Estado devera
adoptar enquanto parte dos esfor¢os para cum-
prir as obrigag¢des por si assumidas no plano
internacional.

145. As instituicdes nacionais é, quase sempre,
atribuida a importante responsabilidade de sen-
sibilizar o puiblico para as questdes de direitos
humanos. Em determinados casos, a lei consti-
tutiva da instituicdo especifica as actividades que
deverdo ser levadas a cabo a fim de atingir este
objectivo. Noutros casos, apenas o objectivo apa-
rece definido, devendo a prépria institui¢do desen-
volver um plano de ac¢io destinado a garantir a sua
realizag3o.

146. O presente capitulo enuncia as actividades
que poderido ser levadas a cabo pelas institui¢oes
nacionais a fim de promover os direitos humanos
através da informacgdo e da educacio, do desen-
volvimento de valores e comportamentos adequa-
dos e da promocgio de actividades de defesa dos
direitos humanos.

b. Estratégias de promocio

1. RECOLHA, PRODUCAO E DIFUSAO
DE MATERIAIS INFORMATIVOS

147. A institui¢do nacional devera dispor de diver-
sos materiais informativos na area dos direitos

humanos e ter a capacidade de difundir essa infor-
macio de forma eficiente e eficaz.

148. A natureza da institui¢do devera reflectir-se
no tipo e na variedade da informacio difundida.
Os materiais informativos provenientes de uma
instituicdo como a provedoria de justica, por
exemplo, terdo provavelmente um dmbito mais
restrito do que os materiais recolhidos por uma
comissio com amplas responsabilidades no
dominio dos direitos humanos. Podera esperar-se
que um centro de documentacio e formagio
disponibilize diversos materiais pedagdgicos e de
pesquisa sobre temas relevantes na area dos direi-
tos humanos.

149. Para além da obtencio de materiais com
interesse para as suas func¢des concretas, todas as
institui¢bes nacionais se deverdo esforcar por coli-
gir e disponibilizar os seguintes materiais infor-
mativos essenciais:

Informacdo sobre a prépria institui¢do, incluindo
os respectivos relatérios anuais;

Instrumentos e normas internacionais de direitos
humanos (nomeadamente informagao sobre ratifica-
¢Oes e reservas formuladas pelo Estado em questao);
Relatérios apresentados pelo Estado aos 6rgios de
controlo da aplica¢do dos tratados e comentarios
formulados por estes 6rgaos relativamente a tais
relatorios;

Legisla¢do interna relativa aos direitos humanos
e relevantes decisdes administrativas e judiciais
que hajam interpretado ou aplicado essa legislacio;
Informacgdo sobre os mecanismos nacionais de
protecgdo dos direitos humanos (incluindo outras
institui¢des nacionais, comissdes parlamentares,
comités ministeriais e organiza¢des nio governa-
mentais);

Informacio sobre a estrutura e funcionamento
dos mecanismos de aplicagdo existentes a nivel
internacional.

Estas informagdes, bem como outros materiais
relevantes para as particulares dreas de actividade
da instituicdo em causa, podem ser obtidas junto
de organizag¢des intergovernamentais como as
Nagoes Unidas, departamentos piiblicos e organi-
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zagOes nao governamentais. As institui¢des nacio-
nais podem pedir para ser inscritas nas listas pos-
tais de muitas organizacdes activas no dominio dos
direitos humanos. Podem também pedir para
receber documentacio em matéria de direitos
humanos proveniente das Nag¢des Unidas e de
organismos de direitos humanos de ambito regio-
nal. Do anexo II ao presente manual consta uma
lista de algumas das organizag¢des (tanto inter-
governamentais como nio governamentais) que
publicam materiais informativos e documentagio
em matéria de direitos humanos.

150. Os materiais disponibilizados pela instituic3o
nacional deverdo, como é ébvio, incluir os frutos
do seu proprio trabalho. Muitas institui¢des tém
acesso, no exercicio das suas fungdes, a impor-
tantes elementos estatisticos sobre a situacio de
direitos humanos a nivel interno. As institui¢oes
nacionais dispdem, na sua grande maioria, de
competéncia para efectuar pesquisas sobre ques-
toes ou situacdes de direitos humanos. Em deter-
minados casos, essas pesquisas constituirdo a
primeira etapa de um processo de investigacdo
levado a cabo pela institui¢io em causa. Noutros
casos, o resultado das pesquisas serd transmitido
ao competente departamento ou organismo gover-
namental, a fim de que sejam adoptadas medidas
apropriadas. Alguns projectos de pesquisa podem
ser realizados com o inico objectivo de promover
a sensibilizag¢do do publico para um determinado
problema. Em todos estes casos, os resultados das
pesquisas efectuadas deverdo integrar o acervo de
materiais informativos disponibilizados pela ins-
titui¢do, assim contribuindo para a sensibilizag¢do
da comunidade para importantes questdes de
direitos humanos.

151. Nao é necessario que a institui¢do nacional
produza unicamente relatdrios das pesquisas efec-
tuadas. Muitas institui¢des elaboram os seus pré-
prios materiais informativos sobre temas gerais
ou especificos na area dos direitos humanos. Os
materiais produzidos pela institui¢io devem ser
especificamente dirigidos aos sectores da socie-
dade mais necessitados de informagio e educa-
¢3o. Ao produzir os seus proprios materiais, a
institui¢do nacional pode incluir nos mesmos refe-

réncias a legislacdo e realidades nacionais, assim
os tornando mais acessiveis do que os materiais pro-
venientes de outras fontes.

152. A recolha e a produgdo de materiais infor-
mativos de pouco servirdo sem uma estratégia
destinada a garantir a eficaz distribui¢3o dos mes-
mos. A estratégia de difusdo deverd comecar pela
identificacio dos grupos-alvo adequados. Uma vez
seleccionado o grupo de destinatarios, devera ser
analisada a informacio disponivel e, se necessario,
alterado o respectivo formato ou estilo a fim de
garantir que se adeqiiem ao publico visado. Se, por
exemplo, a informacdo se destinar a ser ampla-
mente difundida junto do ptblico em geral, a ins-
titui¢do nacional pode ter necessidade de sintetizar
os elementos a sua disposi¢do sobre um determi-
nado tema a fim de os apresentar de uma forma
facil de ler e de compreender pelos diferentes seg-
mentos da populagdo. Se, no pais em causa, for
falado mais de um idioma, o material deve ser
disponibilizado em todas as linguas utilizadas.
Para assegurar o acesso dos estudantes e especia-
listas a materiais do tipo documental, podera ser
suficiente o desenvolvimento de um sistema de
classifica¢gdo adequado e a garantia das necessarias
condicdes de leitura, escrita e copia.

153. O passo seguinte na defini¢do de uma estra-
tégia de difusao eficaz consiste na identificagdo dos
canais de divulgacdo apropriados. Mais uma vez,
esta questdo ird depender, em larga medida, do
publico a quem se destinam os materiais em
causa. A capacidade da institui¢io nacional de
fornecer documentacdo sobre temas de direitos
humanos devera ser dada a conhecer junto dos mais
provaveis beneficiarios de tal servico. Os materiais
de informagdo geral destinados a ser difundidos
junto do grande publico podem ser eficazmente dis-
tribuidos através das escolas, bibliotecas, departa-
mentos publicos e organiza¢des da sociedade civil.
Os resultados de projectos de investigagdo podem
ser divulgados através de outras organizagdes ou
grupos interessados no tema pesquisado, bem
como através de universidades e dos ministérios
competentes. Os meios de comunicagio social,
tanto generalistas como especializados, podem ser
bons veiculos de difusdo de informacio.
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2. ORGANIZACAO DE EVENTOS PROMOCIONAIS
E FOMENTO DE INICIATIVAS DA SOCIEDADE CIVIL

154. Através da organizacio de eventos promocio-
nais e do estimulo de iniciativas levadas a cabo pela
sociedade civil, as institui¢des nacionais podem
contribuir significativamente para a sensibiliza¢do
do publico em geral para as questdes de direitos
humanos. Os eventos promocionais podem incluir
multiplas actividades, tais como o langamento de con-
cursos de desenho subordinados a temas de direi-
tos humanos para as criancas em idade escolar;
a organizac¢do de palestras em universidades e
outras institui¢bes de ensino superior; e a realizagdo
de exposi¢des e eventos especiais para celebrar
datas como o Dia dos Direitos Humanos (10 de
Dezembro). Algumas institui¢des nacionais patro-
cinam prémios de direitos humanos atribuidos a
individuos ou grupos da sociedade que contri-
buam significativamente para a realizac¢io dos
direitos humanos e das liberdades fundamentais.

155. N3o é necessario que a institui¢do nacional
desenvolva isoladamente todas as actividades pro-
mocionais. A institui¢do pode trabalhar eficaz-
mente com as estruturas ja existentes no seio da
comunidade, estimulando as iniciativas de tercei-
ros destinadas a promover a sensibilizagio e o
conhecimento das questdes de direitos humanos
e participando nas mesmas. A institui¢do devera
estar familiarizada com os recursos disponiveis
no seio da comunidade e analisar as formas de uti-
lizar os mesmos da forma mais eficaz.

3. COLABORACAO COM OS MEIOS
DE COMUNICAGAO SOCIAL

156. Em muitos paises, os meios de comunicag¢io
social tornaram-se numa forca dominante no pro-
cesso de formacio de ideias e manifestacio de
opinides. Devido as suas potencialidades neste
dominio, eles podem, tal como muitos outros ele-
mentos influentes no seio da sociedade, ser um
instrumento de liberta¢do ou de repressio.

157. O papel dos meios de comunicagio social na
promogio dos direitos humanos depende, em
larga medida, da estrutura social e politica em que

se inserem. Os instrumentos internacionais de
direitos humanos afirmam claramente o direito de
todas as pessoas a liberdade de opiniio e de
expressdo e o direito absoluto de n3o ser inquie-
tado pelas suas opinides (artigo 19.° da Declaragio
Universal dos Direitos do Homem e artigo 19.° do
Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Poli-
ticos). Para que sejam parceiros Gteis na estraté-
gia de promogao dos direitos humanos, os meios
de comunicagio nacionais devem ser livres para
exprimir as suas prdprias opinides. Em termos
ideais, ndo deverdo ser sujeitos a controlo por
parte do Governo (salvo dentro de limites clara-
mente definidos), nem devera a sua liberdade de
expressdo ser comprometida por interesses priva-
dos nio democraticos.

158. Face a sua importincia na formacio e mani-
festacdo da opinido publica, os meios de comuni-
cagdo social podem ser parceiros extremamente
uteis das institui¢des nacionais com responsabili-
dades no dominio da sensibiliza¢io do publico
para as questdes de direitos humanos. A insti-
tui¢do nacional deverd definir uma estratégia que
lhe permita identificar as areas do seu programa
de promog¢do que mais beneficiariam da partici-
pacio dos meios de comunicagdo social. Estas sdo
algumas das formas mediante as quais os meios
de comunicag¢io social podem auxiliar as insti-
tuicdes nacionais:

Informando o ptblico acerca da existéncia da ins-
tituicdo, funcdes que lhe competem desempenhar
e actividades que desenvolve;

Educando as pessoas relativamente aos direitos
humanos que lhes assistem, deveres que tém para
com os outros e estruturas criadas a fim de garan-
tir a realizacdo de tais direitos e o cumprimento de
tais deveres;

Difundindo informacio geral sobre direitos huma-
nos, bem como as opinides e recomendagdes da
institui¢do nacional, incluindo os resultados das
suas investigacdes e pesquisas;

Chamando a atencio para situa¢des ou proble-
mas nacionais ou internacionais e divulgando o
ponto de vista da institui¢do relativamente a
dimensdo de direitos humanos de tais situag¢oes
ou problemas.
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159. Intimeras institui¢des nacionais tém ao seu
servico especialistas em rela¢des publicas ou adi-
dos de imprensa a fim de assegurar que todas as
potencialidades dos meios de comunicagio social
sdo plenamente aproveitadas nos esforgos de pro-
mog3o dos direitos humanos. Mesmo n3o podendo
contar com os servicos de tais profissionais, é fun-
damental que a institui¢do nacional comece por se
assegurar de que a sua existéncia é amplamente
conhecida no meio jornalistico, radiofénico e tele-
visivo. Neste contexto, pode ser importante tentar
obter tempo de antena ou espac¢o na imprensa
escrita, quer gratuito quer subsidiado. A institui-
¢do deverd também adoptar medidas a fim de
garantir que o seu pessoal receba formacio em
matéria de técnicas de comunica¢io, nomeada-
mente condug¢io de entrevistas e elaboracio de
comunicados de imprensa.

4. VISIBILIDADE DA INSTITUICAO
E DO SEU TRABALHO

160. Uma institui¢do nacional n3o podera fun-
cionar convenientemente caso a comunidade
ignore a sua existéncia. Por esta razio, todas as
institui¢des nacionais deverio estabelecer como
um dos objectivos da sua politica o assegurar de
uma grande visibilidade. Para alcangar este
objectivo, cada institui¢do devera entdo definir
uma estratégia ou programa especificamente
dirigido aos individuos ou grupos mais suscep-
tiveis de beneficiar daquilo que ela tem para
oferecer. Tal como a difusdo de informacdo, as
linhas concretas dessa estratégia dependerdo,
como é 6bvio, de factores como as fungdes atri-
buidas a institui¢do em particular, situag¢io con-
creta em termos de direitos humanos e recursos
disponiveis para a realiza¢3o de actividades de rela-
¢oes publicas e sensibilizacdo.

161. Embora a institui¢io nacional deva ser capaz
de recorrer ao apoio de outras entidades a fim de
garantir a sua visibilidade (vide parigrafos 162 e 163,
supra), a responsabilidade tltima por assegurar que
o publico conhega a respectiva existéncia compete
a propria institui¢do. A melhor forma de garantir
uma grande visibilidade serd, porventura, difundir
amplamente o trabalho realizado e respectivos

resultados. Caso a institui¢do tenha decidido
tomar posicao sobre determinada proposta de lei
actualmente em aprecia¢3o no parlamento, devera
envidar todos os esforcos para que o grande
publico conhecga esta actividade. Desta forma,
podera ganhar o apoio do publico para a sua posi-
¢30 e, a0 mesmo tempo, aproveitar a oportunidade
para divulgar a sua propria existéncia. O mesmo
pode ser dito da divulgacdo dos parimetros de
determinada pesquisa que deva realizar, bem
como dos seus resultados finais. Existem muitas
outras areas em que a institui¢do nacional pode
conjugar os seus esforcos para obter o apoio do
publico para as suas actividades com o objectivo
mais imediato de garantir a divulgac¢do generalizada
da sua existéncia.

162. Na tentativa de alcangar uma ampla visibi-
lidade, as institui¢es nacionais podem socorrer-
-se da cooperagido e do apoio de outras entidades,
nomeadamente departamentos publicos e orga-
niza¢des nio governamentais. Os organismos e
departamentos publicos deverio ser encorajados
a informar os respectivos utentes da existéncia
da institui¢do nacional de direitos humanos e dos
servicos que esta pode oferecer. Este aspecto é
particularmente importante caso a instituicao
disponha de competéncia para apreciar queixas
contra a administrac¢do. Tal competéncia s6 fara
sentido se aos potenciais queixosos for dado a
conhecer o seu direito de apresentar a queixa,
bem como os procedimentos a seguir para esse
efeito. Os departamentos e organismos compe-
tentes deverdo, assim, ser estimulados a infor-
mar os seus utentes acerca da possibilidade de
apresentarem queixa ou de recorrerem de uma
decisdo. Isto podera ser conseguido incluindo
dados relativos a institui¢do nos materiais infor-
mativos elaborados por cada departamento.
A prépria institui¢io pode também produzir
materiais informativos especificamente dirigidos
a determinados destinatarios e utilizar os servicos
publicos como pontos de distribuigdo. A este res-
peito, as institui¢des nacionais deverdo esperar
receber um grande apoio da parte dos organismos
governamentais. A cria¢do, pelo governo, de uma
entidade com competéncia para fiscalizar a equi-
dade e legalidade da ac¢io da administragio
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publica pressupde a vontade de garantir que as pes-
soas que possam ter necessidade de utilizar os ser-
vigos dessa entidade sejam plena e prontamente
informadas.

163. A institui¢do nacional devera estabelecer e
manter contactos estreitos com as organizacdes
nio governamentais (ONG) e grupos da sociedade
civil que se ocupam, directa ou indirectamente,
de questdes de direitos humanos. Estes contac-
tos podem facilitar o trabalho da institui¢io e
potenciar a eficicia da sua actuagdo (vide para-
grafos 108 a 111, supra). As ONG podem também
ser extremamente (teis para promover a visi-
bilidade da institui¢do, informando o publico
acerca da existéncia da mesma. As ONG estio
frequentemente numa posig¢do privilegiada para
identificar os individuos e grupos da sociedade que
estio mais vulneraveis a viola¢des de direitos
humanos, podendo assim beneficiar ao maximo
dos servigos de uma institui¢io nacional de direi-
tos humanos.

¢. Educacdo e formacao
1.  FORMAGAO PROFISSIONAL

164. As institui¢des nacionais podem desempe-
nhar um papel importante na educagdo de diver-
sos grupos a respeito das normas de direitos
humanos internas e internacionais. Podem tam-
bém ir mais longe, realizando cursos de formagao
capazes de transformar os conhecimentos de
direitos humanos em aptidées operacionais. Exis-
tem diversos grupos profissionais cuja capaci-
dade para afectar a pratica dos direitos humanos
na sociedade os torna destinatarios preferenciais
da formacio. A titulo de exemplo, podemos indi-
car os seguintes:

Administrag¢3o da justica

« Advogados, juizes e delegados do Ministério
Publico;

« Pessoal responsavel pela aplicacio da lei, nomea-
damente policias e elementos das forcas de
seguranga;

« Guardas prisionais;

« Oficiais de justica.

Governo e parlamento

« Deputados e membros do governo;

« Funcionarios publicos que participam na elabo-
racio e reforma de diplomas legais;

« Funcionarios ptblicos que participam na defini¢ao
e aplicacdo de politicas governativas;

« Funcionarios ptiblicos responsaveis pela elaboragao
dos relatérios a apresentar aos 6rgios de controlo
da aplicacio dos tratados de direitos humanos.

Outros

« Assistentes sociais;

« Forgas armadas;

« Meios de comunicacio social;

« Organiza¢des ndo governamentais de direitos
humanos e organiza¢des da sociedade civil;

« Professores e respectivos formadores;

« Sindicalistas;

« Profissionais dos servicos de satde;

« Lideres da comunidade.

165. Para que as actividades de formacio sejam
desenvolvidas da forma mais eficiente, deverdo
ser adoptadas diversas medidas, que a seguir se
enunciam.

(a) IDENTIFICAGAO DOS DESTINATARIOS

166. A mera indicac¢io de principios vagos de
aplicagdo geral oferece poucas possibilidades de
influenciar o comportamento concreto de um
determinado grupo de destinatirios. Para serem
eficazes — e, na verdade, para valerem de todo
a pena — as actividades de formagdo e educagio
devem ser dirigidas e especificamente adaptadas
aos publicos-alvo visados.

167. Os grupos de destinatarios podem ser selec-
cionados de diversas formas. Pode suceder que
determinados departamentos puiblicos ou organi-
zacdes solicitem 2 institui¢do nacional de direitos
humanos a realiza¢io de actividades de formag3o.
A proépria instituicdo pode, no decurso do seu
trabalho, identificar determinados grupos-chave
que estejam em posi¢do de beneficiar de um
curso de formag¢do em matéria de direitos huma-
nos. Em certas situagdes, pode ser conveniente
ministrar a uma multiplicidade de participantes
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um curso de formagdo geral em matéria de direi-
tos humanos. Quase sempre, porém, 0s cursos
especificamente dirigidos a determinados gru-
pos em particular terdo um efeito melhor e mais
duradouro.

(b) ELABORAGAO DO PROGRAMA DE CURSO

168. E impossivel conceber um curso de forma-
¢do genérico adequado a todos os grupos profis-
sionais. Cada curso devera ser estruturado em
funcio do publico a que se destina. Isto significa
que se deverdo privilegiar as normas nacionais ou
internacionais de direitos humanos aplicaveis as
fungbes quotidianas dos participantes. A forma-
¢do deverd também incidir sobre as questdes ou
problemas de direitos humanos mais suscepti-
veis de se colocarem ao grupo de destinatarios em
concreto.

169. Contudo, independentemente do grupo de
destinatarios em causa, é importante fornecer a
todos os participantes nos cursos de formacio
em matéria de direitos humanos uma panora-
mica geral do sistema internacional de protecgio
dos direitos humanos e das normas e mecanis-
mos instituidos a nivel interno para garantir a
aplica¢io no plano nacional das normas inter-
nacionais.

(c) SELECCAO DOS FORMADORES

170. A orientac¢do pratica da formacdo em direitos
humanos pressupde a seleccio de formadores
com experiéncia nas areas de actividade dos par-
ticipantes. Por exemplo, n3o sera particularmente
util confiar a uma equipa de professores e de teé-
ricos a tarefa de ministrar formacio em direitos
humanos a elementos das forcas policiais. Os
resultados serdo provavelmente muito melhores
caso a formacdo seja ministrada, tanto quanto pos-
sivel, por pessoas que se encontrem familiarizadas
com o meio e o ambiente de trabalho do ptblico
em causa.

171. E também importante que os formadores
tenham experiéncia em técnicas eficazes para a
formacio de adultos. Deverdo ser privilegiadas as

técnicas pedagodgicas criativas e interactivas, que
oferecem as melhores possibilidades de garantir a
participagdo activa e empenhada dos formandos.

(d) MAXIMA EFICACIA DOS EXERC{CIOS DE FORMAGAO

172. Para assegurar a maxima eficacia do pro-
grama de formacdo da institui¢io nacional,
deverdo ser feitos esforcos para garantir que os
participantes fiquem habilitados e motivados para
continuar o processo de formagdo depois de termi-
nado o curso. Isto pode ser conseguido seleccio-
nando participantes que possam ser encarregados
da organizac¢io de cursos de formagio, ou activi-
dades de difusio, apds o regresso ao seu posto de
trabalho habitual. Desta forma, consegue-se mul-
tiplicar o impacto de cada curso, a medida que a
informacdo transmitida é difundida no seio das
institui¢des em causa. Outros dos métodos para
assegurar a maxima eficicia consiste em apostar
na formacio de formadores, ou seja, dotar as
pessoas ja envolvidas na educacio de terceiros das
aptiddes e dos conhecimentos necessarios para
que possam integrar eficazmente o ensino dos
direitos humanos nas suas préprias actividades
pedagobgicas.

173. A difusdo de informagdo pode ser grande-
mente facilitada mediante a disponibiliza¢io de
materiais escritos, tanto durante como apdés o
curso. As compila¢des de normas internacionais de
direitos humanos relevantes para a area de traba-
lho dos participantes sdo particularmente uteis. As
instituicdes nacionais que desenvolvem multiplas
actividades de formacdo dirigidas a determinados
publicos especificos poderdo considerar a possi-
bilidade de elaborar os seus proprios materiais, para
distribuicdo.

(e) ExERcicios DE AVALIAGAO

174. Os cursos de formagdo deverdo ser objecto de
avaliagdo inicial e final. Questionarios prévios cui-
dadosamente elaborados permitem aos formado-
res adaptar o programa as exactas necessidades dos
destinatarios e proporcionam-lhes uma ideia das
expectativas destes ultimos. Os exercicios de ava-
liagdo final permitem aos formadores aferir os
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conhecimentos adquiridos pelos participantes
durante o curso. Podem também contribuir para
o que devera ser um processo continuo de altera-
¢do e aperfeicoamento dos cursos ministrados
pela institui¢do nacional.

2. SEMINARIOS

175. Ao contrario dos cursos de formacdo, os
seminarios sio um meio de difusdo de conheci-
mentos e ideias que n3o tem necessariamente por
objectivo dotar os participantes de aptiddes prati-
cas para o exercicio das suas fung¢des. Os semini-
rios sobre questdes de direitos humanos podem dar
aos grupos profissionais e outros a oportunidade
de partilhar ideias e informagdo sobre uma ampla
diversidade de problemas de direitos humanos e
suas possiveis solugdes. Estes objectivos sugerem
que a atmosfera de um seminario serd provavel-
mente mais corporativa do que a de um curso de
formacio, onde sera, em geral, preferivel adoptar
uma abordagem formador/formando. As institui-
¢Oes nacionais de direitos humanos podem utili-
zar o seu conhecimento da situacio de direitos
humanos para identificar areas de discussio prio-
ritirias. Os semindarios permitem também as
institui¢bes nacionais reunir personalidades des-
tacadas para discutir questdes importantes, esti-
mular a sua reflexdo a respeito das mesmas e, por
sua proépria iniciativa, promover a sensibilizacio
para as questdes de direitos humanos nos circulos
oficiais e no seio da sociedade civil.

176. Os principios acima enunciados relativa-
mente aos cursos de formagdo (paragrafos 164 e
seguintes) aplicam-se, com algumas alteragdes,
aos semindrios. O processo preliminar de identi-
ficac¢do dos destinatarios devera ser realizado de
forma cuidadosa, tendo em conta os temas a dis-
cutir. Os semindrios representam uma excelente
oportunidade para reunir pessoas diversas. Os
participantes deverdo ser seleccionados com base
na sua capacidade de influenciar a opinido ptblica
e/ou a politica governamental em matéria de direi-
tos humanos. E importante que os moderadores
sejam especialistas reconhecidos na drea em ques-
tdo e tenham as capacidades necessarias para faci-
litar e moderar o debate.

3. PROGRAMAS PEDAGOGICOS

177. As institui¢des nacionais de direitos huma-
nos estdo numa posicdo privilegiada para estabe-
lecer aliancas proveitosas com as organizagdes,
institui¢des e individuos que ja desenvolvem acti-
vidades pedagobgicas.

178. Muitas institui¢des nacionais de direitos
humanos consideram que o fomento de uma cul-
tura de direitos humanos no seio de uma sociedade
deverd comecar pela educacio dos mais jovens.
Por esta razdo, centram as suas iniciativas peda-
gbgicas nas criancas em idade escolar, grupo com
consideraveis potencialidades. As institui¢des nacio-
nais podem tentar incorporar as nog¢des de direi-
tos humanos nos programas existentes; prestar
apoio especializado na adapta¢io ou alteragio
dos curricula, caso seja necessario; proporcionar
instrugdo ou assisténcia aos professores e seus
formadores; e trabalhar em conjunto com os edu-
cadores na produgio de materiais didacticos.

179. Iniciativas semelhantes podem ser levadas a
cabo a nivel do ensino superior. Os direitos huma-
nos podem constituir uma area de estudo em
quase todas as disciplinas, nomeadamente direito,
comunicagdo social, medicina e ciéncias politicas
e sociais. As institui¢des nacionais podem encorajar
os directores e professores dos estabelecimentos
de ensino superior a desenvolverem cursos espe-
cificos de direitos humanos ou a incluirem ele-
mentos de direitos humanos nos programas
existentes. Podem também funcionar como centros
de informagio para os alunos que realizam pes-
quisas, bem como para os professores interessa-
dos na cria¢do de cursos ou no fornecimento de
materiais informativos aos seus alunos.

180. E igualmente importante, como é 6bvio,
desenvolver programas de educa¢io em matéria de
direitos fora do ambito do sistema de ensino for-
mal. As institui¢Ses nacionais poderdo estabelecer
proveitosos lagos de cooperag¢io com grupos pro-
fissionais, sindicatos e organizag¢des ndo governa-
mentais e da sociedade civil, a fim de elaborar
materiais educativos de caricter informal desti-
nados a determinados publicos especificos.
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Competéncia consultiva
e assisténcia ao Governo

4. Introducio

181. Conforme reconhecido nos Principios de
Paris relativos ao estatuto das institui¢des nacio-
nais (vide paragrafos 25 a 27, supra), a instituicdo
nacional podera ser atribuida competéncia para:

apresentar, a titulo consultivo, ao Governo, Parlamento
e qualquer outra entidade competente, a pedido da
autoridade em causa ou através do exercicio do seu
direito de iniciativa, pareceres, recomendacdes, pro-
postas e relatérios sobre quaisquer matérias relativas

a promogdo e protec¢do dos direitos humanos |[...]

182. As institui¢des nacionais dispdem, na sua
grande maioria, de competéncia para aconselhar
o poder legislativo, executivo e/ou judicial sobre
questdes de direitos humanos e para assistir os
poderes publicos na promogio e protec¢do dos
direitos humanos. Os mandatos a conferir para este
fim podem ser concebidos de muitas formas dife-
rentes. As institui¢des nacionais poderi ser atri-
buida uma competéncia genérica para submeter
questdes relativas aos direitos humanos a consi-
derag¢do do ministério, departamento ou funcionario
competente. Podem dispor de competéncia para
apresentar directamente ao parlamento pareceres
sobre diplomas legislativos em vigor ou em dis-
cussdo; para propor novos diplomas legais ou
colaborar na sua redacgdo; ou para intervir nos

processos judiciais que envolvam questdes de
direitos humanos (por exemplo, na qualidade
de assistente). Pode também ser-lhes confiada a
responsabilidade de chamar a aten¢3o do Governo
para situagdes de violag3o dos direitos humanos,
e de apresentar propostas concretas de iniciativas
destinadas a por fim a tais viola¢des. Muitas ins-
titui¢des nacionais desempenham um papel cada
vez mais importante no controlo da aplica¢io das
normas internacionais de direitos humanos e
auxiliam os Governos a cumprirem as suas obri-
gacoes de apresentar relatérios em virtude dos
tratados internacionais dos quais os Estados em
causa sejam partes.

b. Questdes fundamentais

1. ACONSELHAMENTO POR SOLICITACAO
OU INICIATIVA PROPRIA ?

183. A possibilidade de uma institui¢3o nacional
poder ou nio aconselhar ou assistir o governo por
sua propria iniciativa constard, em geral, da res-
pectiva lei constitutiva. A institui¢do podera ser atri-
buida competéncia para prestar aconselhamento a
pedido das autoridades em causa, ou poder-lhe-a
ser conferida uma competéncia mais alargada que
lhe permita formular recomendagdes por sua pré-
pria iniciativa. E, contudo, pouco frequente que um
Governo esteja legalmente obrigado a submeter
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qualquer projecto legislativo ou de outra natureza
a aprecia¢do de uma institui¢do nacional. Tendo em
conta que as institui¢des nacionais dispdem, em
principio, de conhecimentos especializados no
dominio dos direitos humanos em geral e da
situac¢do de direitos humanos a nivel interno em
particular, serd conveniente dota-las de amplos
poderes consultivos, incluindo o direito de apre-
sentar recomendacdes ou pareceres nio solicitados.
As institui¢des nacionais com competéncia gené-
rica na area dos direitos humanos ou com com-
peténcia especifica numa area em particular (por
exemplo, discriminaco racial, direitos das mulhe-
res ou das criangas) poderdo estar bem colocadas
para auxiliar o Estado no cumprimento das suas
obrigacdes de apresentar relatorios ao abrigo das
convengdes internacionais relevantes (vide para-
grafos 211 a 214, infra).

2. MANDATO ADEQUADO

184. A defini¢do do mandato mais adequado no
dominio consultivo ird depender, em certa medida,
das outras func¢bes e competéncias atribuidas a
institui¢do nacional. As institui¢des nacionais
dotadas de mecanismos de queixa dispordo, quase
invariavelmente, de competéncia para apresentar
recomendacdes relativas a determinadas queixas ou
séries de queixas ao competente 6rgio estadual
para informacio ou seguimento. Caso a institui¢do
disponha de competéncia para levar a cabo inqué-
ritos por sua prépria iniciativa, importa assegurar,
por uma questio de coeréncia, que possa também
apresentar directamente ao Governo os resulta-
dos de tais inquéritos.

185. As fungdes e poderes concretamente atri-
buidos as institui¢des nacionais serdo um bom
indicador da importincia que assume, em tltima
andlise, o seu papel consultivo. Uma instituic¢io
nacional com um mandato demasiado restrito e
pouca autonomia poderd carecer dos conheci-
mentos, da experiéncia e da vontade que lhe per-
mitam desempenhar o seu papel consultivo de
forma adequada. Pelo contrario, uma institui¢do
com um mandato amplo e um estatuto indepen-
dente terd, por defini¢io, maior capacidade para
recolher e analisar informagdo e, assim, para

formular pareceres bem fundamentados sobre
questdes de direitos humanos, a apresentar as
entidades em posi¢do de alterar a situa¢io em
termos substanciais.

3. INSTITUICAO DE PROCEDIMENTOS EFICAZES

186. Independentemente dos poderes consulti-
vos de que concretamente dispde, serd conve-
niente que cada institui¢do nacional institua
procedimentos destinados a assegurar uma comu-
nica¢do eficaz da informac¢do e pareceres ao
Governo. Para utilizar em pleno a sua competén-
cia consultiva, a institui¢do nacional podera ter
necessidade de adquirir ou desenvolver determi-
nadas aptiddes, nomeadamente nos dominios da
analise de textos legislativos, negociag3o, elabora-
¢do de relatorios e apresentagio oral.

4. RESPONSABILIDADES DOS DESTINATARIOS

187. A competéncia consultiva, por muito ampla
e bem utilizada que seja, de pouco servira na
auséncia da correspondente vontade por parte dos
destinatarios de considerar a informacio obtida e
agir com base na mesma. Os Governos que con-
ferem poderes consultivos as institui¢des nacionais
deverdo, assim, assegurar o estabelecimento dos
mecanismos adequados para receber, canalizar e
utilizar os pareceres e recomendacdes formula-
das. Podera ser particularmente til deixar esses
procedimentos definidos na prépria lei constitutiva
da institui¢do nacional. Esta lei podera, por exem-
plo, impor ao Governo a obriga¢io de apresentar
ao parlamento as recomendacdes, juntamente
com uma indica¢do quanto a inteng¢do ou nio de
adoptar medidas e, em caso afirmativo, de que
forma.

188. Independentemente da forma como sio ins-
tituidos os procedimentos de comunica¢io e
seguimento das recomendacdes, é importante
reconhecer que, caso as recomendagdes de uma ins-
tituicdo nacional sejam ignoradas ou contornadas
sem motivo valido, essa institui¢io terd pouco
incentivo para se empenhar ao maximo no desem-
penho das suas fungdes. Caso os poderes publicos
se abstenham injustificadamente de considerar
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ou dar resposta as recomendagdes que lhes s3o diri-
gidas, esse facto podera ter também um impacto
negativo sobre a opinido publica relativamente ao
empenho do Governo na promocio dos direitos
humanos a nivel interno.

189. Muitas institui¢des nacionais julgam conve-
niente manter um registo do seguimento dado as
suas recomendacdes. Esta informacdo podera tam-
bém ser incluida nos seus relatérios anuais.

¢. Anilise da legislacao em vigor
e em preparacao e assisténcia no processo
de preparacao de novos diplomas legislativos

190. Da mesma forma que um mecanismo de
queixa nio pode jamais substituir um poder
judicial eficaz, a competéncia da instituigio
nacional para analisar a legisla¢do proposta ou
em vigor ndo pode de forma alguma prejudicar
a responsabilidade de todos os poderes publicos
em assegurar que essa legislacdo é conforme
as normas de direitos humanos. Numa verda-
deira democracia, tal responsabilidade cabe, em
ultima anélise, ao préprio parlamento, ao poder
judicial e ao poder executivo. As institui¢des
nacionais apenas podem funcionar como uma val-
vula de seguranca adicional no processo de ela-
boragio das leis.

1. AS INSTITUIGOES NACIONAIS
ENQUANTO GUARDIAS DA LEI

191. Existem diversos motivos pelos quais as ins-
titui¢des nacionais estdo numa posi¢do parti-
cularmente favoravel para aconselhar e assessorar
o governo a respeito da lei e actuar como supervi-
soras do processo legislativo. O mais importante
deles, porventura, o facto de a institui¢io nacional,
no desempenho das suas funcdes, estar em geral
em contacto directo com a legisla¢do com impacto,
directo ou indirecto, sobre os direitos humanos. Esta
proximidade coloca a institui¢io numa excelente
posicdo para avaliar a eficacia pratica da legislac¢do
existente; identificar os problemas que possam
ter passado despercebidos ao legislador ou aos
agentes envolvidos no processo de aplica¢io; e
sugerir reformas ou altera¢es. Podera ser neces-

sdrio introduzir alteragdes, ou mesmo adoptar
nova legislacio, devido a deficiéncias técnicas na
lei de que a institui¢do se tenha apercebido durante
o processo de controlo da respectiva aplicag¢do, ou
devido a determinados problemas de direitos
humanos que tenham sido identificados pela ins-
tituicdo no decurso do seu trabalho e que corres-
pondam a areas nio abordadas de forma adequada
pela legislagao em vigor.

2. RELACAO ENTRE O PAPEL CONSULTIVO
NO DOMINIO LEGISLATIVO E OUTRAS FUNCOES

192. As institui¢des nacionais com competéncia
para proceder a investiga¢des aprofundadas sobre
violacdes de direitos humanos ou questdes con-
cretas de direitos humanos estardo especialmente
bem colocadas para comentar as insuficiéncias
da lei. O exame das condi¢des dos estabeleci-
mentos prisionais, por exemplo, podera revelar a
inexisténcia de garantias juridicas eficazes em
matéria de detenc¢do ou a incapacidade do sis-
tema juridico de garantir vias de recurso as quais
os detidos e presos possam recorrer em caso de
violacio dos seus direitos humanos. Da mesma
forma, um estudo sobre a discrimina¢io com
base no sexo pode revelar a necessidade de se
adoptarem medidas correctivas em determinadas
areas. As institui¢des com competéncia para rece-
ber e analisar queixas individuais estardo bem
colocadas para identificar as areas onde se impde
a introdugio de alteracgdes legislativas ou outras
reformas.

3. IDENTIFICAGAO DOS DESTINATARIOS

193. O destinatario logico dos pareceres sobre a
legisla¢io existente ou em preparag¢io sera muitas
vezes o proprio parlamento. A institui¢do nacional
podera também dirigir-se a comissdes parlamen-
tares com responsabilidades especificas no domi-
nio da redacgdo dos textos legais ou numa area
particular da actividade legislativa. Em determi-
nados paises, foram criadas comissdes parlamen-
tares de direitos humanos. Estes organismos s3o
frequentemente muito activos na promogio dos
direitos humanos e podem ser veiculos impor-
tantes para transmitir directamente ao poder
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legislativo as recomendag¢des formuladas pelas
institui¢cGes nacionais. A lei constitutiva da insti-
tui¢cdo nacional poderd também cometer a um alto
dignitirio do Governo a miss3o de actuar como
intermedidrio, recebendo propostas e transmi-
tindo as mesmas ao parlamento.

194. As recomendagdes sobre a legislacio em
vigor ou em preparacdo podem também ser apre-
sentadas de forma indirecta. A institui¢do nacional
pode, por exemplo, ser dotada de competéncia para
propor a diferentes autoridades que, nas respec-
tivas areas de competéncia, sugiram as altera-
¢oes e reformas das leis, regulamentos e praticas
administrativas que, no entender da instituicao
nacional, levem a uma melhoria da protec¢io
dos direitos humanos. Sobre esta base, a insti-
tuicdo nacional poderd dirigir-se a determinado
ministério ou departamento publico a fim de
solicitar o seu apoio para determinada reforma
legislativa.

4. LEGISLAGCAO EM PREPARAGAO

195. A capacidade de comentar ou dar parecer
sobre os diplomas legislativos em preparag¢do pode
ser especialmente importante, uma vez que sera
sempre mais ficil alterar um projecto ou proposta
de lei do que alterar ou revogar um diploma em
vigor. As institui¢des nacionais com competéncia
neste dominio procedem, em geral, as seguintes
operacgoes:

Identifica¢do dos projectos e propostas de lei com
contetido ou implicag¢des relevantes em termos de
direitos humanos. Entre eles, podem incluir-se
projectos de lei na area penal e nos dominios da
administra¢io da justica, familia, imigrac3o, elei-
¢Oes, nacionalidade ou seguranca social;
Verificagdo da compatibilidade do projecto de lei
com as obriga¢des internas e internacionais do
Estado no dominio dos direitos humanos;
Avalia¢do das potenciais implica¢bes da proposta
de lei sobre os direitos humanos;

Apresentacio, ao executivo, comissio parlamentar
de redacg¢do ou qualquer outro organismo com-
petente, de um relatério elaborado com base nas
duas tltimas operagdes.

5.  LEGISLAGCAO EM VIGOR

196. Conforme ja foi dito, a institui¢do nacional
pode, no desenrolar das suas actividades, identificar
problemas ou insuficiéncias na legislagio em
vigor, sob uma perspectiva de direitos humanos.
O mandato da institui¢do pode definir o procedi-
mento a seguir nessa situa¢io. Em geral, contudo,
caberd a institui¢do tomar a iniciativa em todas as
fases, tendo assim que:

Detectar as insuficiéncias na legisla¢io;

Realizar um estudo sobre as respectivas implicacdes
em termos de direitos humanos, por referéncia
tanto as normas nacionais como internacionais;
Identificar a 4rea ou departamento da adminis-
tragdo responsavel pela aplicagdo ou supervisio
pratica da legislacdo em analise;

Comunicar e apresentar relatérios aos organis-
mos ou departamentos da drea em questdo ou ao
proprio parlamento.

6. ELABORACAO DE NOVA LEGISLACAO

197. Para além de examinar a legisla¢do proposta ou
em vigor, a institui¢do nacional poderd também ser
mandatada para colaborar no processo de prepara-
¢do de novas leis. Esta nova legislagdo podera ser o
resultado de uma prévia iniciativa da institui¢do,
conforme acima indicado. Pode também ser necessa-
rio adoptar nova legislacdo a fim de incorporar as nor-
mas internacionais de direitos humanos no direito
interno do Estado. Uma institui¢do nacional com os
poderes adequados e a competéncia técnica neces-
saria poderd desempenhar um papel fundamental
neste importante processo. A fim de maximizar a sua
eficicia neste dominio, a institui¢do nacional dever-
-se-a esforcar por estabelecer ou reforcar relacdes
com os grupos que, dentro ou fora da administra¢do
publica, possam dar o seu contributo. A aquisi¢ao de
competéncias técnicas no dominio da elaboragio
de textos legislativos serd também importante.

7. MAXIMIZAGCAO DA EFICACIA
198. Muitas institui¢des nacionais tém tido a expe-

riéncia de ver que as suas recomenda¢des quanto a
legislagdo (quer proposta, em vigor ou em processo
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de redacgdo) nio sdo acatadas nem sequer tidas em
conta pelo parlamento ou pelos 6rgios da adminis-
tracdo competentes. Em determinadas situagdes, as
recomendagdes e pareceres da institui¢io nacional
nio sio tomados em consideragdo por falta de von-
tade politica. O Governo pode nio estar disposto a
aceitar os conselhos ou orientac¢des da institui¢do.
Pode, alids, entender que as questdes de direitos
humanos nio sdo uma consideragio prioritiria no
processo legislativo. Estes nio s3o problemas de facil
solucdo e, nessas circunstincias, a institui¢ao nacio-
nal pode decidir-se discutir com o Governo o papel
e fun¢des que lhe estio atribuidas por lei.

199. Em muitos casos, contudo, a institui¢io pode
adoptar diversas medidas concretas a fim de refor-
car a eficicia da sua actuagio no ambito do pro-
cesso legislativo. Algumas medidas fundamentais,
nomeadamente a formacdo adequada do pessoal,
foram ja mencionadas. Nesta matéria, a institui¢do
nacional dever-se-a considerar um grupo de interesse
como qualquer outro. O reforco de aptiddes técni-
cas eficazes nos dominios da comunicagio e nego-
ciagdo, por exemplo, pode ser fundamental para
assegurar que a informacio é transmitida as pessoas
em posicdo de tomar medidas com base na mesma.
Mesmo a data de publicacio dos relatdrios é impor-
tante, devendo fazer-se todos os esforcos para asse-
gurar que seja tio proéxima quanto possivel da data
de uma eventual comparéncia perante uma comis-
sdo parlamentar ou outra entidade competente.

d. Competéncia consultiva junto do Governo
sobre questdes politicas e administrativas
de caracter geral

200. Para além de examinar a legislaco, as institui-
¢Oes nacionais dispdem frequentemente de compe-
téncia para prestar aconselhamento aos organismos
publicos sobre questdes de politica geral e para for-
mular comentarios sobre os procedimentos admi-
nistrativos em vigor. Esta particular fun¢do pode
revestir-se de grande interesse pratico e contribuir para
uma melhoria significativa da situa¢io quotidiana
de muitas pessoas em termos de direitos humanos.
De qualquer forma, a competéncia consultiva da ins-
titui¢do nacional ver-se-a refor¢ada caso esta se possa
pronunciar sobre as posi¢des e reacgdes do Governo.

1. COMPETENCIA CONSULTIVA DE CARACTER
POLITICO SOBRE QUESTOES NACIONAIS

201. Conforme acima observado (paragrafos 184
e 185, supra) a capacidade da institui¢do nacional de
oferecer servigos de consultoria politica ao Governo
sobre questdes nacionais de direitos humanos,
bem como o alcance dos potenciais efeitos da sua
actua¢do neste dominio, dependerdo em geral das
demais responsabilidades que lhe sejam confiadas.
Ao efectuar as suas pesquisas, a institui¢do nacio-
nal pode aperceber-se da existéncia de politicas e pra-
ticas levadas a cabo pelas autoridades ptblicas, com
efeitos negativos sobre os direitos humanos de
determinadas pessoas ou grupos de pessoas. Um
estudo sobre os sem-abrigo, por exemplo, pode
determinar a amplitude exacta do problema e as
insuficiéncias da resposta dada pelas autoridades ofi-
ciais ao mesmo e, bem assim, servir de base a reco-
mendacdes sobre politicas a seguir nos dominios da
satde, seguranca social e direito da familia. Uma ana-
lise das sentencas condenatérias proferidas ou da ori-
gem étnica das pessoas sujeitas a deten¢io podera
revelar a existéncia de discriminacio contra deter-
minados grupos no ambito do sistema de admi-
nistracdo da justica. A realiza¢do deste tipo de
estudos permite a institui¢do nacional alertar o
Governo e a opinido publica para a existéncia de
determinado problema, bem como sugerir formas
de solucionar o mesmo.

202. As institui¢des nacionais poderdo também
identificar e levar ao conhecimento das autorida-
des competentes determinadas questdes de direi-
tos humanos que nio se relacionem directamente
com as politicas e praticas governamentais. Uma
investigacdo sobre a excessiva utilizag3o da forca
por parte da policia, por exemplo, pode revelar falta
de compreensdo das normas nacionais e interna-
cionais e/ou incapacidade técnica das forcas poli-
ciais para traduzir essas normas na sua pratica
quotidiana. Na base de tal investigacdo, a institui-
¢do nacional pode formular recomendagdes relati-
vas ao recrutamento, formagdo e direc¢io dos
funcionarios responsaveis pela aplicagdo da lei.

203. Nem todos os casos de violagio de direitos
humanos podem ser imputados a deficiéncias na
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lei ou a praticas administrativas injustas. As vio-
lagdes de direitos humanos podem também ocor-
rer na esfera privada: no local de trabalho, no seio
da comunidade e no dmbito da familia. Politicas
de contrata¢do discriminatérias, incitamento ao
6dio racial e violéncia contra as mulheres sdo pro-
blemas que se verificam sobretudo no sector pri-
vado e, por isso, escapam ao escrutinio da opinido
publica. A instituicdo pode também chamar a
atencdo para a necessidade de ac¢bes de educacgio
publica ou outras iniciativas destinadas a desen-
volver uma cultura social de direitos humanos que
nio permita que estas violagdes ocorram, ou faga
pelo menos com que n3o sejam ignoradas.

2. COMPETENCIA CONSULTIVA EM MATERIA
DE PROCEDIMENTOS E PRATICAS ADMINISTRATIVAS

204. Uma institui¢do nacional activa podera ser o
primeiro ponto de contacto para a pessoa que
sente terem os seus direitos sido violados pelas pra-
ticas administrativas de um determinado depar-
tamento ou organismo publico. A investigac¢do de
dentncias individuais pode ser um bom meio
para detectar problemas generalizados. Uma
dentncia de discriminagio, por exemplo, pode
revelar um padrio de conduta administrativa que
viola ou afecta o pleno gozo dos direitos humanos,
carecendo assim de modificagdo. Podera também
por a descoberto problemas fundamentais de coor-
denacio, reparti¢io de competéncias e aceitagio de
responsabilidades entre os diferentes departa-
mentos publicos e niveis da administracio. A ins-
tituicdo nacional podera identificar tais condutas
ou procedimentos e sugerir meios de ultrapassar
as suas consequéncias discriminatérias.

3. COMPETENCIA CONSULTIVA
EM MATERIA DE PROCESSO JUDICIAL

205. Podera ser conveniente que a institui¢do
nacional tenha a possibilidade de formular comen-
tarios sobre matérias relativas ao processo judicial,
caso as mesmas possam afectar o pleno gozo dos
direitos humanos. Os direitos de particular impor-
tincia neste dominio e cuja observincia devera
ser supervisionada por uma institui¢do nacional
competente encontram-se enunciados no artigo 14.°

do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Poli-
ticos e incluem o direito a uma audigdo justa e
publica por um tribunal competente, indepen-
dente e imparcial; a presuncio de inocéncia;
o direito a ser julgado sem demora excessiva o
direito a patrocinio judiciario; o direito a assis-
téncia gratuita de um intérprete; e o direito de
recurso perante uma instancia superior. A insti-
tuicdo nacional podera supervisionar a observin-
cia destes e de outros direitos reconhecidos pelo
Estado no ambito do processo e da pratica judiciais
e, a partir dai, formular recomendacdes com vista
a melhorar a situag3o.

4. COMPETENCIA CONSULTIVA EM MATERIA
DE QUESTOES INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS

206. A grande maioria das institui¢des nacionais
centra a sua atengdo na situag¢do interna de direi-
tos humanos e existem razdes Obvias pelas quais
uma instituicdo encarregada da promocio e pro-
teccdo dos direitos humanos num determinado
pais se ndo ocupe dos problemas internacionais
nem dos problemas existentes noutros paises.
Contudo, embora a situag¢do interna deva continuar
a constituir a sua principal prioridade, € bom nio
esquecer que a instituicdo nacional podera pro-
porcionar um aconselhamento valido sobre ques-
toes de dmbito internacional. Nos seus esforcos para
melhorar a situagdo interna de direitos humanos,
a institui¢do nacional pode chegar a conclusdes uteis
sobre a forma como os problemas encontrados
poderdo ou deverdo ser abordados a nivel inter-
nacional. Estas concluses podem ser transmitidas
ao Governo através de recomendacdes acerca da
politica por este seguida relativamente a determi-
nado pais ou situacio.

e. Consultoria e assisténcia na aplicagao
das normas internacionais

207. A relagdo entre as normas nacionais e inter-
nacionais de direitos humanos varia de Estado
para Estado. Algumas jurisdi¢bes nacionais esta-
belecem que determinados instrumentos inter-
nacionais terdo for¢a de lei. Mesmo na auséncia
deste tipo de disposi¢do constitucional especifica,
certos sistemas juridicos prevéem a incorporagio
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automatica no ordenamento juridico nacional das
normas dos instrumentos internacionais de direi-
tos humanos dos quais o Estado em causa seja
parte. Noutros sistemas, os instrumentos inter-
nacionais de direitos humanos, mesmo se aceites
pelo Estado por ratificagdo ou adesio, deverdo ser
formalmente transpostos para o ordenamento
juridico interno para que produzam efeitos.

208. A institui¢do nacional que preste servigos
consultivos e de assisténcia ao Governo sobre a apli-
cagdo das normas internacionais inspirar-se-a na
tradicdo juridica propria do pais em questio.

1. COMPETENCIA CONSULTIVA EM MATERIA
DE APLICAGCAO DOS INSTRUMENTOS INTERNACIONAIS

209. Os Governos poderdo receber aconselha-
mento directo sobre uma série de questdes relati-
vas aos instrumentos internacionais de direitos
humanos. A instituicio nacional podera, por exem-
plo, ser dotada de competéncia para aconselhar o
Governo a respeito da aceitagdo das convencgdes
internacionais. Esta competéncia consultiva geral
permitir-lhe-3 informar o Governo sobre a natureza
exacta das obrigac¢des que este assumiria em vir-
tude da ratifica¢do de determinado instrumento e
dar o seu parecer sobre a oportunidade de tal rati-
ficagdo. A competéncia consultiva em matéria de
instrumentos internacionais de direitos humanos
podera também englobar a anilise da compatibi-
lidade da lei interna com as normas consagradas
nesses instrumentos e a ponderacdo da eventual
necessidade de adoptar nova legisla¢io. Num sis-
tema federal, poderido ser formuladas recomen-
da¢des quanto as implica¢des da aceitagdo dos
instrumentos internacionais sobre as relagGes
entre o Governo central e os estados federados.

210. Embora seja fundamental que os direitos
humanos sejam reconhecidos e protegidos por
lei, a pratica demonstra que a plena promocgio e
protec¢io destes direitos nio pode ser alcancada
unicamente através da adop¢do de medidas legis-
lativas. Assim, a transposi¢do das normas inter-
nacionais para a lei interna serd muitas vezes
unicamente o primeiro passo no sentido da plena
aplicagdo dessas normas. A institui¢io nacional

podera ser capaz de aconselhar o Governo sobre
outras medidas que possam ou devam ser toma-
das em cumprimento das obrigag¢des internacionais
do Estado em questdo. Estas medidas podem
incluir, designadamente, altera¢des na politica fis-
cal ou monetaria; alteragdes das prioridades e pra-
ticas no dominio da presta¢io de servigos sociais;
criacio de mecanismos de intercimbio de infor-
macao intra e interministeriais; e execucao de pro-
gramas de acc¢do afirmativa e actividades de
educagdo publica. A institui¢do nacional poder-se-a
familiarizar com estes mecanismos de aplicagio
menos directos e muitas vezes negligenciados e,
através do exercicio das suas competéncias con-
sultivas, garantir que o Governo conhece a natu-
reza e o alcance das obriga¢des internacionais
assumidas ou a assumir pelo Estado.

2. PARTICIPACAO NA ELABORACAO
DE RELATORIOS

211. Os Estados partes nos instrumentos que a
seguir se enunciam estio obrigados a apresentar
relatérios regulares aos comités instituidos em
virtude de cada um desses tratados a fim de con-
trolar a respectiva aplicac¢io:

Pacto Internacional sobre os Di- ¥ Assinado por Portugal
a 7 de Outubro de 1976 ¢
aprovado para ratificagdo
pela Lei n.° 29/78, de 12 de
Junho, publicada no Didrio
da Republica,

| Série A, n.° 133/78. O ins-
trumento de ratificagdo foi
depositado junto do Secre-
tdrio-Geral das Nagdes Uni-
das a 15 de Junho de 1978

reitos Civis e PoliticosN* (Comité
dos Direitos do Homem);

Pacto Internacional sobre os Di-
reitos Econdémicos, Sociais e Cul-

turaisNT2 (Comité dos Direitos
Econémicos, Sociais e Culturais);
Convengdo Internacional sobre a
Eliminagio de Todas as Formas de
Discriminagio Racial¥'™3 (Comité
para a Eliminacio da Discrimi-
nagdo Racial);

Convencgdo sobre a Eliminacio
de Todas as Formas de Discri-
minacio contra as MulheresN T4
(Comité para a Eliminac3o da Dis-
criminagdo contra as Mulheres);
Convencio contra a Tortura e Ou-
tras Penas ou Tratamentos Cruéis,
Desumanos ou Degradantes™-5
(Comité contra a Tortura);

(Aviso do Ministério dos
Negdcios Estrangeiros
publicado no Diério da
Republica, | Série,

n.° 187/78, de 16 de
Agosto). Entrou em vigor
na ordem juridica portu-
guesa a 15 de Setembro
de 1978.

NT2 Assinado por Portugal
a 7 de Outubro de 1976

e aprovado para ratificagdo:
Lei n.° 45/78, de 11 de Julho,
publicada no Didrio da
Republica, | Série A,

n.° 157/78.

O instrumento de ratifica-
¢do foi depositado junto
do Secretdrio-Geral

das Nagdes Unidas a 31 de
Julho de 1978

(Aviso do Ministério

dos Negdcios Estrangeiros
publicado no Diério da
Republica, | Série,

n.° 244/78, de 23 de
Outubro). Entrou em vigor
na ordem juridica portu-
guesa a 31 de Outubro

de 1978.
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Convencio sobre os Direitos da
CriangaVT® (Comité dos Direi-
tos da Crianga);

Convengdo Internacional sobre
a Protec¢io dos Direitos de
Todos os Trabalhadores Migran-
tes e Membros das Suas Fami-
liasN-T7 (ainda n3o entrou em
vigor; o comité ndo foi ainda
estabelecido).

Os relatérios contém em geral
informacio sobre a situagdo
nacional relativamente a deter-
minado direito ou conjunto de
direitos protegidos pelo instru-
mento em causa. Deverdo incluir
também informacdo detalhada
sobre as medidas adoptadas pelo
Estado a fim de cumprir as suas
obrigac¢bes internacionais. Cada
Comité é composto por diversos
peritos que analisam todos os
relatérios, interrogam os repre-
sentantes do Estado e formulam
recomendagdes gerais ou espe-
cificas sobre a forma como os
direitos podem ser efectivamente
realizados a nivel nacional. Um
relatério preciso, detalhado e bem
elaborado permitird garantir que
o Estado que o apresenta benefi-
cia a0 maximo dos conhecimen-
tos especializados do Comité.

212. Cada vez mais, os rela-
torios apresentados pelos Esta-
dos partes aos diversos comités
incluem informacio sobre as
actividades das institui¢des
nacionais, na medida em que
estas actividades se relacio-
nam com a area abrangida
pelo relatério. Uma institui¢ao
nacional de direitos humanos
é em si propria, por definicdo,
um mecanismo de aplicagdo e,
por este motivo, é importante

NT3 Aprovada para adesdo
por Portugal pela Lei

n.° 7/82, de 29 de Abril,
publicada no Didrio da
Republica, | Série-A,

n.° 99/82. O instrumento
de adesdo foi depositado
Jjunto do Secretdrio-Geral
das Nagdes Unida a 24 de
Agosto de 1982 (Aviso do
Ministério dos Negdcios
Estrangeiros publicado no
Didrio da Republica,

| Série, n.° 233/82, de 8 de
Outubro). Entrou em vigor
na ordem juridica portu-
guesa a 23 de Setembro de
1982. Portugal reconheceu a
competéncia do Comité ao
abrigo do artigo 14.° (para o
exame de comunicagoes
individuais por violagdo das
disposigdes da Convengao)
a 2 de Margo de 2000.

N4 Assinada por Portugal
a 24 de Abril de 1980 e
aprovada para ratificagiio
pela Lei n.° 23/80, de 26 de
Julho, publicada no Diério
da Republica, | Série A,

n.° 171/8o. O instrumento
de ratificagdo foi depositado
Junto do Secretdrio-Geral
das Nagdes Unidas a 30 de
Julho de 1980 (Aviso do
Ministério dos Negdcios
Estrangeiros publicado no
Didrio da Republica,

| Série, n.° 267/80, de 18 de
Novembro). Entrou em
vigor na ordem juridica
portuguesa a 3 de Setembro
de 1981.

NT5 Assinada por Portugal a
4 de Fevereiro de 1985, apro-
vada para ratificagdo pela
Resolugdo da Assembleia
da Republica n.° 11/88,

de 21 de Maio, publicada
no Didrio da Republica,

| Série, n.° 118/88, e ratifi-
cada pelo Decreto do Presi-
dente da Republica

n.° 57/88, de 20 de Julho,
publicado no Didrio da
Republica, | Série,
n.°166/88. O instrumento
de ratificagdo foi depositado
Junto do Secretdrio-Geral
das Nagdes Unidas a 9 de
Fevereiro de 1989 (Aviso do
Ministério dos Negdcios
Estrangeiros publicado no
Didrio da Republica,

| Série, n.° 128/89, de 5 de
Junho). Entrou em vigor
na ordem juridica portu-
guesa a 11 de Margo de
1989. Portugal reconheceu
a competéncia do Comité
contra a Tortura ao abrigo
dos artigos 21.° € 22.°

da Convengdo (para apre-
ciagdo de comunicagbes
interestaduais e individuais,
respectivamente por
violagdo da

Convengdo) a 9 de
Fevereiro de 1989.

NT6 Assinada por Portugal
a 26 de Janeiro de 1990,
aprovada para ratificagio
pela Resolugdo da Assem-
bleia da Republica

n.° 20/90, de 12 de
Setembro, e ratificada
pelo Decreto do Presidente
da Republica n.° 49/90,
da mesma data. Ambos
os documentos se encon-
tram publicados no

Didrio da Republica,

| Série A, n.° 211/90.

que os relatérios déem conta do o instrumento de
ratificagdo foi depositado
junto do Secretdrio-Geral
das Nagdes Unidas a

21 de Setembro de 1990
(Aviso do Ministério dos
Negdcios Estrangeiros
publicado no Didrio da
Republica, | Série,

n.° 248/90, de 26 de
Outubro). Entrou em

vigor na ordem juridica
portuguesa a 21 de Outubro
de 1990.

respectivo trabalho. A institui-
¢d0 assumira ainda maior relevo
num relatério caso as suas acti-
vidades se relacionem direc-
tamente com os direitos em
questdo. Uma instituicdo nacio-
nal que se ocupe do problemada it vl d 2001,
ndo havia sido assinada

nem ratificada por
Portugal.

discriminag3o racial, por exem-
plo, desenvolve presumivelmente
actividades relevantes para o
cumprimento das obrigacdes assumidas pelo
Estado ao abrigo da Convencdo Internacional
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discri-
minag¢do Racial. Supde-se que os Estados Partes
informem o Comité dos Direitos da Crianca sobre
a existéncia e funcionamento de quaisquer insti-
tui¢des nacionais directamente envolvidas na pro-

mocio e proteccdo dos direitos das criangas.

213. Para além de ser objecto de uma das partes
de determinado relatério, a institui¢do nacional
podera também contribuir para os relatérios que
os Estados estejam obrigados a apresentar aos
organismos e comités do sistema das Nagoes
Unidas, bem como as institui¢des regionais, em
virtude das obrigac¢des impostas pelos tratados de
que os Estados em causa s3o partes. A impor-
tincia de relatdrios precisos, detalhados e bem
elaborados foi ja sublinhada. As instituicdes
nacionais, em resultado dos conhecimentos
especializados de que dispdem, estdo frequen-
temente em excelente posi¢do para garantir que
os relatoérios respeitem estas trés importantes
exigéncias.

214. A contribui¢do das institui¢des nacionais
para o processo de elabora¢do dos relatérios ira
variar em funcio de diversos factores, nomeada-
mente as respectivas competéncias e a vontade do
Governo de solicitar ou nio a sua assisténcia. Em
muitos casos, a instituicdo nacional podera for-
necer informagdo, dados ou estatisticas directa-
mente ao organismo publico encarregado da
elaboracdo do relatério. Algumas institui¢des
podem rever os projectos de relatério a fim de
assegurar que s3o exactos e completos. Outras
poderio ser utilizadas como centro de coordena-
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¢do através do qual é canalizada a informag3o for-
necida pelos diversos ministérios, departamentos
e organizacdes. Neste Gltimo caso, a proépria ins-
tituicdo nacional podera ser encarregada da ela-
bora¢io de um projecto de relatério, que sera
depois submetido a aprecia¢io das autoridades
competentes.

3. ASSISTENCIA NA ELABORACAO DE PLANOS
DE ACGAO NACIONAIS

215. Na Declara¢io e Programa de Acgdo de Viena
(Parte II, paragrafo 771), a Conferéncia Mundial sobre
Direitos Humanos recomenda que cada Estado

pondere a oportunidade de elaborar um plano
de acgio nacional no qual se identifiquem os
passos através dos quais o Estado em causa
poderd incrementar a promog3o e protec¢io dos
direitos humanos. Na elaboragdo dos seus planos
de accdo nacionais, os Estados deverdo definir
prioridades na area dos direitos humanos e iden-
tificar os meios através dos quais o plano devera
ser posto em pratica. Em reconhecimento da sua
experiéncia e conhecimentos especializados, as
instituicdes nacionais deverdo ser chamadas a
colaborar na elabora¢ido dos planos de acgio e
participar tanto quanto possivel no respectivo
processo de execugio.
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Competéncia para investigar
alegadas violagdes
de Direitos Humanos

4. Introducio

216. Uma das mais importantes func¢des que
pode ser atribuida a uma institui¢do nacional de
direitos humanos é a investigacdo de alegadas vio-
lagbes de direitos humanos. A existéncia de um
mecanismo nacional com competéncia para inves-
tigar os abusos e assegurar que as vitimas dispdem
de uma via de recurso da qual se podem socorrer
pode funcionar como um poderoso desincentivo a
pratica de actos violadores dos direitos humanos.
E também um claro indicador do empenho de um
Governo na proteccio dos direitos humanos e da
sua genuina vontade de levar a sério as obrigac¢des
assumidas no plano nacional e internacional.

217. Um mecanismo de investigacao eficaz carac-
terizar-se-a pelo seguinte:

« Competéncias juridicas adequadas;

» Competéncia organizativa;

« Prioridades definidas e apropriadas;

« Vontade politica de desenvolver o seu trabalho.

O presente capitulo ocupa-se sobretudo dos dois
primeiros destes quatro requisitos fundamentais.
A definicio de prioridades e a existéncia da neces-
saria vontade politica, embora referidas ocasional-
mente, s3o questdes a ser abordadas e solucionadas
no seio de cada sociedade e instituicio. Contudo,

relativamente a este tltimo aspecto, convém refe-
rir logo de inicio que um mecanismo de investiga¢3o
nao podera funcionar devidamente sem algum
apoio da parte do Governo. A experiéncia demons-
tra constantemente que, independentemente das
competéncias juridicas que lhe estejam atribuidas,
um mecanismo que nio goze de tal apoio ndo
podera funcionar de forma eficaz.

218. O presente capitulo divide-se em duas sec¢des
principais. A Sec¢3o B aborda a estrutura e o fun-
cionamento dos mecanismos que recebem queixas
apresentadas por individuos e grupos, actuam rela-
tivamente as mesmas e procuram dar-lhes solugo.
A Secgdo C examina o procedimento de investigac3o
de moto préprio das situac¢des de direitos huma-
nos, isto é, por iniciativa da prépria instituicio e
nio na base de uma queixa apresentada.

b. Investigacdo de queixas

1. IMPORTANCIA DE UM MECANISMO
DE APRECIACAO DE QUEIXAS

219. O poder judicial é a estrutura fundamental de
protec¢do dos direitos humanos a nivel nacional.
Uma institui¢do nacional de direitos humanos, seja
qual for a amplitude dos seus poderes e a eficicia
da sua actuagio, nunca pode realmente substituir
um poder judicial que funcione devidamente.
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220. A competéncia de uma institui¢do nacional
para receber e apreciar queixas devera, por isso, ser
vista apenas como uma medida de seguranca adi-
cional — um mecanismo complementar criado a fim
de assegurar que os direitos de todos os cidaddos
sdo plenamente protegidos. Esta complementari-
dade implica que a institui¢do nacional, no exer-
cicio da sua competéncia para a apreciagio de
queixas, devera oferecer algo que o sistema juridico
ou outros processos institucionalizados nio
podem oferecer. A principal drea de preocupagio
da institui¢do nacional — os direitos humanos — e
a sua capacidade de especializagdo nesta area ja
apresentam algumas vantagens concretas para as
pessoas que sentem ter sido vitimas de uma
violag¢do de tais direitos. A estrutura e o funcio-
namento de um mecanismo de queixa deverdo
permitir que a institui¢do nacional garanta uma
composi¢io do litigio acessivel, rapida e pouco
dispendiosa.

221. Qualquer que seja o tipo de mecanismo de
queixa estabelecido pela institui¢do, é funda-
mental que os seus aspectos processuais sejam
claramente definidos, garantidos por lei e rigo-
rosamente respeitados. Consequentemente, serd
sempre preferivel que o dmbito das competéncias
da institui¢do fique consagrado na lei e as suas res-
ponsabilidades perante os queixosos definidas de
forma precisa. O éxito de qualquer mecanismo de
queixa dependera, em grande medida, da credibi-
lidade externa da instituicdo. Os potenciais denun-
ciantes s3o geralmente pessoas que sofreram nas
mios de entidades privadas, funcionarios publicos
ou 6rgdos da administracdo. Pelas suas acg¢des, a
institui¢do nacional devera ser capaz de garantir aos
queixosos que as suas dentncias serio recebidas
e examinadas com seriedade.

2. CRIACAO DE UM MECANISMO DE QUEIXA
(a) QUE QUEIXAS DEVERAO SER INVESTIGADAS ?

222. E fundamental que os critérios de admissibi-
lidade das queixas fiquem claramente definidos.
A primeira questdo a decidir é que tipo de queixas
serdo aceites para investigacdo. Isto exige a deter-
minagio do sujeito e da natureza (objecto) da queixa.

223. O sujeito de uma queixa admissivel é a enti-
dade ou grupo de entidades contra quem pode ser
formulada. Muitas provedorias de justica, por
exemplo, em conformidade com o seu objectivo fun-
damental de garantir a legalidade e equidade da
ac¢do da administracdo publica, restringem o seu
sujeito aos departamentos governamentais, enti-
dades publicas e funcionarios puablicos. A dentn-
cia apenas serd considerada se disser respeito a
actua¢io dos poderes publicos. Pelo contrario,
diversas outras institui¢des nacionais dispdem de
competéncia para receber e investigar, nao apenas
queixas apresentadas contra a administracio
publica, mas também queixas por viola¢des de
direitos humanos ocorridas noutras esferas da
vida publica, por exemplo nos dominios do
emprego ou da habitacdo. Nestes casos, a enti-
dade contra quem é apresentada a queixa podera
ser um individuo, uma empresa publica ou privada
ou qualquer organizag3o.

224. A questio de determinar se a institui¢do
nacional com competéncia para investigar viola-
¢oes de direitos humanos se podera ocupar de actos
cometidos por forcas revoluciondrias ou grupos
armados oposicionistas é dificil de resolver. Alguns
defendem que os actos de violéncia cometidos por
tais grupos constituem uma clara violagio de direi-
tos humanos e, por esta razdo, nio podem ser
excluidos do mandato da instituicio. Por outro lado,
devera ser considerado o facto de, por defini¢do, os
grupos rebeldes operarem a margem da lei nacio-
nal. Por esta razdo, é pouco provavel que as dentn-
cias apresentadas contra tais grupos, ou individuos
com eles associados, sejam impugnadas ou refutadas.
Nesta conformidade, sera virtualmente impossivel
a institui¢do nacional conduzir uma investiga¢do
imparcial. Em Gltima andlise, a questdo devera ser
considerada dentro do contexto social e politico de
cada pais, tendo em conta os objectivos que presi-
diram a cria¢do da instituic3o, as prioridades que esta
foi encorajada a definir e o facto de os actos de vio-
léncia, quer sejam cometidos por grupos organiza-
dos ou por individuos, estarem sob a jurisdi¢3o do
sistema de justica penal.

225. Um mecanismo de queixa devera definir cla-
ramente o objecto das queixas admissiveis, isto é,
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o tipo de actua¢io que pode servir de base a
dentncia. Em determinados casos, o objecto rela-
cionar-se-a directamente com o tipo de sujeitos
admissiveis. Uma institui¢io do tipo do provedor
de justica, por exemplo, limitar-se-d a analisar
dentincias de injusticas ou ilegalidades cometidas
no 4mbito do processo administrativo.

226. Os critérios de admissibilidade adoptados
pelas outras institui¢ces tém a ver mais directa-
mente com o objecto (violagdo de direitos huma-
nos) do que com o sujeito da queixa. A institui¢do
nacional pode, por exemplo, dispor de competén-
cia genérica para investigar viola¢des de direitos
civis e politicos, independentemente do presumi-
vel autor das mesmas.

227. Muitas disposi¢des que definem o objecto
material da queixa fazem referéncia as garantias de
direitos humanos consagradas na constitui¢ao ou
legislagdo interna. A matéria admitida para objecto
de uma queixa pode também ser delimitada através
da enunciagdo especifica dos direitos a proteger, ou
dos instrumentos internacionais que consagram os
direitos protegidos, cuja violagdo podera desenca-
dear um inquérito. A institui¢do pode, por exem-
plo, ser dotada de competéncia para investigar
viola¢Ges de direitos humanos, entendendo-se que
este conceito abrange todos os direitos garantidos
pela Constitui¢do ou consagrados nos instrumen-
tos internacionais de direitos humanos dos quais
o Estado em causa seja parte.

228. Em qualquer caso, as matérias admitidas
como possivel objecto de queixa deverao ser defi-
nidas em termos tdo precisos quanto possivel, evi-
tando os mandatos formulados em termos vagos
ou susceptiveis de uma interpreta¢do excessiva-
mente ampla. N3o serd conveniente, por exem-
plo, que a competéncia para investigar “viola¢des
de direitos humanos” abranja matérias que possam
ser adequadamente tratadas por outras estrutu-
ras, tais como o incumprimento contratual, a difa-
macdo ou os crimes resultantes de conflitos
estritamente privados. Mesmo com um mandato
definido em termos precisos, serd quase sempre
necessario que a institui¢do nacional estabeleca
prioridades quanto as matérias a considerar. Embora

quase todas as 4reas da actividade humana tenham
uma dimensio de direitos humanos, uma instituicao
nacional eficaz devera interpretar o contetiddo mate-
rial do seu mandato de forma a garantir o melhor apro-
veitamento dos recursos humanos e financeiros.
Neste contexto, uma institui¢do nacional eficaz
deverd também assegurar que nenhuma acg¢io
prejudique a sua imagem externa de competéncia,
assim desencorajando a apresentagdo de dentincias
auténticas.

(b) E CONVENIENTE ESTABELECER RESTRIGOES ?

229. Muitas institui¢des nacionais impdem res-
tricdes tanto quanto ao sujeito como quanto ao
objecto das queixas. A questdo das restri¢des é
delicada e devera recordar-se que cada Estado tem
o direito de criar o tipo de institui¢io que melhor
se adapte as suas proéprias tradi¢des culturais e
juridicas. Ao mesmo tempo, é fundamental que as
restri¢Ges ndo impegam a institui¢do de prosseguir
os fins que estiveram na base da sua criagdo.

230. E frequente o estabelecimento de restrigdes
quanto ao sujeito da queixa. Por exemplo, as insti-
tui¢bdes nacionais nio dispdem em geral de com-
peténcia para apreciar queixas contra membros do
poder legislativo ou judicial. Outras restri¢des pode-
rao relacionar-se com as fungdes especificas da ins-
tituicdo. Por exemplo, uma institui¢do criada com
o objectivo de supervisionar a equidade e legalidade
da ac¢do da administra¢io publica estard natural-
mente impedida de apreciar dentncias de violagoes
cometidas por individuos ou entidades privadas.

231. A maioria das institui¢des nacionais nido
pode considerar questdes sujeitas a apreciac¢do de
outro 6rgio. As questdes eleitorais, por exemplo,
podem estar expressamente excluidas da area de
actuacio de determinada institui¢do caso a atri-
buicao de tal competéncia possa entrar em conflito
com o mandato de outro organismo. Essas restri-
¢Oes sdo também importantes caso exista a possi-
bilidade de um conflito de competéncia entre a
instituicdo e outro 6rgdo, por exemplo nas situa-
¢0es em que uma questio em concreto estid sob
aprecia¢do dos tribunais (vide paragrafos 91 e
seguintes, supra).
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232. Outras restri¢cdes quanto ao sujeito da queixa
podem ser mais probleméticas. E evidente, por
exemplo, que impedir a institui¢do nacional de
investigar viola¢des cometidas pela policia pode
diminuir em muito a potencial eficicia da insti-
tui¢do enquanto defensora dos direitos humanos.
Excluir os militares do &mbito de competéncia do
mecanismo de queixa poderd também ter um
efeito negativo sobre a eficicia da institui¢do, par-
ticularmente tendo em conta o poder dos milita-
res em muitos Estados e os riscos de violagdes
que tal implica. Embora respeitando as diferencas
entre as institui¢des nacionais, poderd dizer-se
que uma restrigdo “inadequada” relativamente ao
sujeito da queixa sera aquela que impossibilite ou
restrinja a capacidade da institui¢do de desempe-
nhar as fun¢des ou cumprir as responsabilidades
que lhe tenham sido confiadas.

233. Conforme ja referimos (paragrafo 227, supra),
as queixas dizem em geral respeito a direitos garan-
tidos pela Constitui¢io ou a direitos consagrados em
instrumentos legais ou de outra forma reconheci-
dos como parte integrante do direito nacional. As res-
tricdes impostas ao objecto da queixa reflectem em
geral esta exigéncia, bem como as responsabilida-
des especificamente confiadas a institui¢do. Por
exemplo, uma comissdo contra a discriminagio
racial estard, em virtude do seu mandato, impedida
de realizar investiga¢oes relativas a outras formas de
discrimina¢do, a menos que se relacionem de
alguma forma com a sua funcio principal.

234. Algumas institui¢des nacionais dispdem de
competéncia para investigar queixas unicamente
por violag3o de direitos civis e politicos. Embora
esta possa ser uma forma de garantir que a institui¢do
nio se depare com um excessivo volume de traba-
lho, é importante reconhecer que todos os direitos
humanos tém um estatuto equivalente e indivisivel
a luz do direito internacional e que as viola¢des dos
direitos econdmicos, sociais e culturais s3o igual-
mente susceptiveis de documentagio e investigacao.

(c) QUEM PODE APRESENTAR UMA QUEIXA?

235. A maioria dos mecanismos de queixa exis-
tentes no seio das institui¢des nacionais dispde

claramente que qualquer pessoa tem o direito de
apresentar uma queixa contra os sujeitos abrangidos
pela competéncia da institui¢do. Certas normas
legais definem o conceito de “qualquer pessoa”
como abrangendo nio nacionais e refugiados. A lei
pode também estabelecer o direito das criancas e
dos detidos a formularem uma dentncia.

236. A questio de saber se o conceito de “qualquer
pessoa” inclui ou n3o uma associa¢io de pessoas
devera ser expressamente abordada na lei que
institui o mecanismo de queixa. Algumas insti-
tuicdes nacionais defendem que, caso a alegada
violagdo de direitos afecte uma organizacdo
enquanto entidade identificavel e ndo apenas um
dos seus membros, a propria organiza¢io tem
legitimidade para apresentar a queixa. E conve-
niente que a lei disponha expressamente sobre
esta questdo, pois a clareza das disposi¢des legais
pode evitar futuras discussdes técnicas sobre a
legitimidade do queixoso.

[1] Queixas apresentadas por terceiros

237. E em geral aceite que, em principio, a queixa
devera ser apresentada pela pessoa contra quem
tenha(m) sido cometida(s) a(s) alegada(s) viola-
cio(des). Existem boas razdes para tal. E a alegada
vitima que melhor conhece o incidente e devera ter
a liberdade de decidir se quer ou nio apresentar a
queixa.

238. Nio obstante, acontece por vezes que as pes-
soas mais vulneraveis a viola¢des de direitos huma-
nos nio estdo em posic¢do de recorrer a mecanismos
de protec¢io como um procedimento de queixa.
Existem muitos motivos pelos quais podera ser
impossivel a vitima apresentar a dentincia. Podera
tratar-se de uma crianga ou sofrer de uma incapa-
cidade fisica ou mental. Noutros casos, a vitima de
uma violagio de direitos humanos podera ter desa-
parecido, encontrar-se detida em regime de inco-
municabilidade ou estar morta. Devido a estas
hipéteses muito reais, é fundamental que a lei pre-
veja expressamente a possibilidade de apresenta-
¢3o da queixa em nome da vitima, por familiares,
amigos, representantes legais ou organizac¢des nao
governamentais interessadas.
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[11] Acgbes colectivas

239. Diversas institui¢des nacionais instituiram
procedimentos para a aprecia¢do de queixas colec-
tivas, caso o individuo afectado por uma violagdo
de direitos humanos possa queixar-se, ndo apenas
em seu proprio nome, mas também em nome de
outras pessoas afectadas de forma semelhante.

240. Esta possibilidade de instaura¢io de uma
accio colectiva contribui para que determinados pro-
blemas generalizados sejam tratados como tal e ndo
como aberragdes isoladas. Para além disso, inde-
pendentemente do cuidado com que é conduzido
o processo de investigac3o e da adequagdo das vias
de recurso disponiveis, a resolu¢io de um caso
individual nem sempre é suficiente para garantir
as necessarias mudancas no sector publico ou na
sociedade em geral.

241. Sempre que se admite a possibilidade de ins-
tauracdo de acgdes colectivas, sdo em geral esta-
belecidas directrizes rigorosas a fim de determinar
a susceptibilidade de uma determinada matéria ou
queixa ser objecto deste tipo de ac¢do. A institui-
¢do nacional pode, por exemplo, exigir que as
seguintes condi¢des, ou algumas delas, sejam
preenchidas antes de admitir uma acg3o colectiva:

O queixoso devera ser membro do grupo afectado
ou susceptivel de ser afectado;

O queixoso devera ter sido pessoalmente afectado
pela alegada violagao;

O grupo de pessoas real ou potencialmente afectadas
devera ser tio numeroso que torne impossivel solu-
cionar a questao simplesmente através da associa¢do
de alguns individuos em concreto ao autor da queixa;
Deverdo existir questdes de facto e de direito
comuns aos membros do grupo, sendo as recla-
magdes do denunciante tipicas das reclamacdes do
grupo no seu todo;

As queixas maultiplas apresentadas isoladamente
poderdo ser susceptiveis de produzir resultados
incoerentes;

Os fundamentos da ac¢do dever-se-3o aplicar apa-
rentemente a toda uma classe de pessoas, pelo
que sera logico garantir o ressarcimento do grupo
no seu conjunto.

(d) PROCEDIMENTO PARA A APRESENTAGAO

DAS QUEIXAS

242. A queixa é geralmente apresentada através de
uma declaragio escrita, embora deva existir a pos-
sibilidade de receber e apreciar queixas formula-
das oralmente, se necessario. A apresentacio da
queixa devera ser gratuita e deverdo ser feitos
esforcos a fim de garantir que, tanto quanto pos-
sivel, os queixosos n3o tenham de suportar qual-
quer custo directo ou indirecto. Neste contexto,
podera ser conveniente considerar a possibilidade
de estabelecer pdlos de ligacdo por todo o pais,
em particular nas areas mais remotas, a fim de
garantir a recepcdo das queixas e ajudar na pre-
paracio das mesmas. Serd sempre preferivel que
a queixa seja apresentada directamente 2 institui-
¢do: o recurso a intermedidrios, tais como orga-
nismos publicos ou membros do parlamento, ird
invariavelmente atrasar e complicar o processo.

243. As institui¢Ges nacionais deverio garantir a
disponibiliza¢io de materiais informativos nas lin-
guas adequadas, que expliquem em termos claros
o procedimento a seguir para a apresenta¢do de uma
queixa. A presta¢do desta informacdo afastara
qualquer necessidade de apresentar a queixa pes-
soalmente. Exigir a comparéncia pessoal nas
instalacdes da institui¢do nacional prejudicara os
queixosos que vivem em 4areas remotas ou ndo
dispdem de meios de transporte.

244. Devera ser considerada a possibilidade de
instituir procedimentos operacionais que estimu-
lem e facilitem a apresentagio das queixas. As
caracteristicas étnicas e sociais de determinada
comunidade podem exigir, por exemplo, a pre-
senca de intérpretes ou assistentes qualificados.
A possibilidade de comunicagio via electrénica
com os queixosos pode, noutros casos, ser um
importante factor de aceleragio do processo.
E necessério efectuar uma analise independente da
comunidade servida por cada instituicdo, a fim de
determinar as formas de simplificar o processo
de apresenta¢io das queixas.

245. E importante observar que os processos exces-
sivamente formais de apresentacio de queixas
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podem desencorajar as vitimas de procurar a
ajuda da institui¢do e resultar em atrasos ina-
ceitaveis no inicio das investiga¢des. Da mesma
forma, os procedimentos desajustados as tradi-
¢oes culturais e a situa¢do econémica daqueles
cujos direitos sio mais susceptiveis de serem
violados ndo facilitardo o processo de queixa.
Por exemplo, exigir que os factos alegados sejam
confirmados por declaracio juramentada pode ser
inadequado e desnecessariamente oneroso nas
situa¢des em que os grupos vulneradveis sdo
pobres, vivem em areas remotas e nio tém os
meios fisicos nem as habilita¢des escolares
necessarias. O formalismo e a burocracia des-
necessaria podem prejudicar irremediavelmente
a imagem publica da institui¢do, bem como a efi-
cacia da sua actuacdo. Por estas razdes, as insti-
tui¢des nacionais deverio fazer todos os esforcos
para garantir que os procedimentos a seguir na
apresentacdo das queixas sejam t3o simples
quanto possivel.

(e) QUESTOES DE SIGILO

246. E usual exigir-se que as queixas apresenta-
das por escrito sejam assinadas pela vitima ou
pela pessoa que formula a queixa em seu nome.
Existem razdes logicas pelas quais nio deverdo ser
admitidas queixas anénimas, nomeadamente o
facto de as institui¢des nacionais nio terem
quaisquer meios de verificar a veracidade de uma
queixa anénima e nio poderem assegurar o res-
sarcimento da vitima. Contudo, a proibi¢io de
queixas andénimas exige que sejam adoptadas
medidas a fim de garantir a confidencialidade do
processo.

247. Relativamente a todas as queixas, e parti-
cularmente em casos que envolvem alegadas
viola¢des de direitos humanos cometidas por
funcionarios publicos, as vitimas nio deverdo
ter qualquer davida de que a sua decisdo de
prosseguir com a queixa n3o compromete, de
forma alguma, a sua seguranca. Para serem
capazes de oferecer esta garantia, as institui¢des
nacionais deverio estabelecer estruturas e pro-
cedimentos destinados a salvaguardar o sigilo —
comecando pela recep¢io das queixas e conti-

nuando, tanto quanto possivel, ao longo do pro-
cesso de investigac¢do. A confidencialidade nio
deverda, como é 6bvio, ser imposta aos queixosos
contra a sua vontade.

(f) RECUSA DA QUEIXA

248. Todos os requisitos relativos ao sujeito e ao
objecto da queixa deverdo estar preenchidos para
que esta possa ser formalmente aceite. Caso deter-
minado requisito n3o se encontre preenchido, a
institui¢do nacional podera rejeitar a queixa com
fundamento no facto de esta estar fora do 4mbito
da sua competéncia.

249. E usual existirem outros fundamentos para
a rejeicdo de uma queixa na fase preliminar. As
institui¢des nacionais podem em geral rejeitar
queixas que, mesmo sem investigacdo, sejam
claramente frivolas, injustificadas ou carecam de
fundamento juridico. Pode haver igualmente
lugar a rejeigdo caso se entenda que a ligacio
entre a queixa e o seu autor nio é suficientemente
directa. Esta Gltima questdo designa-se geral-
mente por legitimidade. Caso se tenha estabele-
cido um prazo (entre a ocorréncia do acto e a
apresentacdo da queixa), a institui¢do pode legi-
timamente rejeitar uma queixa formulada extem-
poraneamente.

250. Sempre que uma queixa seja rejeitada, é fun-
damental que a institui¢do informe o queixoso
dos motivos exactos da rejeicdo. Sempre que seja
caso disso, a institui¢do deverd também informar
0 queixoso a respeito da existéncia de quaisquer
procedimentos alternativos eventualmente dis-
poniveis. As institui¢des nacionais deverdo asse-
gurar-se sempre de que a parte que apresenta a
queixa é informada dos seus direitos e tem
acesso a todas as vias de recurso disponiveis.
Dever-se-30 evitar quaisquer atrasos na formulagio
ou comunica¢io de uma decisio de rejeitar a
queixa. A celeridade processual nesta fase preli-
minar permitird ao denunciante aproveitar ple-
namente os demais meios de recurso ao seu
dispor. Contribuird também para reforcar a ima-
gem publica da institui¢do enquanto organismo
util e competente.
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3. CONCILIACAO DAS PARTES

251. Conforme ja observado, as institui¢des nacio-
nais de direitos humanos sio um mecanismo alter-
nativo de composi¢io de litigios. Existem trés
grandes tipos de mecanismos de composigao de liti-
gios: a arbitragem, pela qual um terceiro, como a
institui¢do nacional, pode tomar decisdes vincula-
tivas; a concilia¢do, pela qual o terceiro formula
uma recomendac¢io com grande peso mas nio vin-
culativa; e a mediagdo, onde o terceiro controla o
processo sem ter qualquer influéncia sobre o res-
pectivo contetido e, mais uma vez, sem proferir
decisdo. As institui¢es nacionais recorrem sobre-
tudo a estes dois ultimos processos.

252. Muitas institui¢des nacionais tém instrugoes
para encorajar a composicao de litigios através da
conciliacio antes de efectuar as suas proprias
investiga¢cdes ou em substitui¢io das mesmas.
A conciliagdo implicard reunir as duas partes,
num esfor¢o para apurar os factos do caso e obter
uma solu¢do mutuamente aceitavel. As vantagens
de tal abordagem tém ficado amplamente demons-
tradas a nivel internacional, particularmente pela
Organizacdo Internacional do Trabalho, que pri-
vilegia actualmente a pratica da concilia¢do no seu
proprio trabalho, bem como nos instrumentos que
adopta.

253. A nivel nacional, a conciliag3o das partes no
caso de queixas relativas a viola¢des de direitos
humanos, particularmente quando estio em
causa denuncias de discriminac3o, tem dado
muito bons resultados. A conciliagio torna des-
necessaria a realiza¢do de uma investigacao for-
mal, que pode ser dispendiosa tanto em termos
de tempo como de recursos financeiros. E tam-
bém menos conflituosa quanto aos procedimen-
tos adoptados e efeitos obtidos e, por esta razdo,
revela-se particularmente 1til nas situa¢des em
que seja considerado mais importante garantir
uma mudan¢a dos comportamentos do que
punir uma violag3o.

254. A cooperagio de ambas as partes é essencial
para que a conciliagio possa funcionar como um
meio Gtil de composigdo de litigios. Por esta razio,

o sucesso final do procedimento dependerd fre-
quentemente da existéncia de outros mecanismos
de recurso que possam ser utilizados caso o pro-
cesso de conciliacio falhe.

255. Devera ser observado que, da mesma forma
que a investiga¢do dos factos de um caso benefi-
ciard da experiéncia de pessoal especializado, um
processo de conciliacio eficaz exige a participagdo
de conciliadores qualificados. A questdo da for-
macdo nesta e noutras areas foi ja discutida (para-
grafos 126 e seguintes, supra). O processo de
concilia¢do podera também ser facilitado mediante
a elabora¢do de directrizes destinadas as partes, bem
como ao conciliador. A aplicacio das directrizes nos
casos em concreto poderd também resultar na
fixagdo de um precedente, para consideragio em
casos similares subsequentes.

4. CONDUGAO DAS INVESTIGACOES

256. Uma vez que a queixa tenha sido formal-
mente aceite (isto é, quando estejam preenchidos
todos os requisitos de admissibilidade), a insti-
tuicio nacional pode iniciar um inquérito sobre o
fundo da questio. A finalidade deste inquérito
consiste em apurar se a violagdo ou ilegalidade
(conforme definido pelo mandato da institui¢o)
ocorreu de facto e, em caso afirmativo, qual pes-
soa ou organismo responsavel.

(a) PODERES DE INVESTIGAGAO

257. Na maioria das situages, a investigacio das
queixas serd efectuada pela institui¢io nacional
ou por pessoas que actuam sob a sua autoridade
e controlo directos. Para conduzir uma investiga-
¢do eficaz, a institui¢do devera ter certos recursos
a sua disposi¢do, nomeadamente pessoal qualifi-
cado e meios financeiros suficientes.

258. Da mesma forma, para garantir a eficicia
das investiga¢oes é fundamental conceder a ins-
titui¢do nacional determinados poderes basicos.
N3o existem regras universalmente apropriadas
neste dominio, variando os poderes conferidos
a institui¢do nacional de acordo com as atribui-
¢Oes desta e a natureza do mecanismo de queixa.
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Em qualquer situagdo, todavia, devera ser con-
cedida a institui¢do a competéncia juridica para
determinar se a queixa é fundada e, em caso
afirmativo, apurar o responsavel. Sem esta com-
peténcia, o mecanismo de queixa nio tera qual-
quer utilidade.

259. Tanto os poderes de investigacdo como de
decisdo sdo fundamentais para que as alegadas
viola¢des de direitos humanos possam ser con-
duzidas de forma eficaz e eficiente. Estes poderes
podem ser, nomeadamente, os seguintes:

Competéncia para informar a pessoa ou entidade
contra quem é apresentada a queixa das alegagoes
formuladas, a fim de permitir que a pessoa ou
entidade em questio possa responder as mesmas;
Livre acesso a todos os documentos, nomeada-
mente registos publicos, que, no entender do
organismo responsavel pelo inquérito, sejam neces-
sarios para a adequada investigacio da queixa;
Poder para obrigar as partes a apresentar a infor-
magdo pertinente (seja na forma documental ou
através de testemunhos orais);

Liberdade para realizar investiga¢des no terreno,
se necessario, incluindo competéncia para realizar
visitas, nomeadamente a estabelecimentos prisio-
nais e instala¢des de detengio;

Poder para intimar as partes a comparecer as
audiéncias;

Poder para conceder imunidade penal as pessoas
que prestam depoimento ou de alguma forma
actuam como testemunbhas;

Poder para ouvir e interrogar qualquer pessoa
(incluindo peritos e representantes de organismos
publicos e, se necessario, entidades privadas) que,
no entender do organismo que conduz o inquérito,
tenha conhecimento dos factos relativos a alegada
violagdo ou esteja, de qualquer outra forma, em
posi¢do de auxiliar nas investigac¢des;

Para este ultimo efeito, competéncia para intimar
testemunhas e obriga-las a comparecer; receber ele-
mentos de prova juramentados orais e escritos;
e obrigar as autoridades e organismos publicos
a apresentarem tais documentos ou outros mate-
riais probatérios, caso a institui¢do o considere
necessario para uma adequada investigacdo da
queixa.

260. Em diversos casos, os poderes de investiga-
¢do da institui¢do nacional sdo complementados por
uma clausula geral que lhe atribui competéncia para
empreender quaisquer outras actividades (nio
especificadas) que, no seu entender, sejam neces-
sarias para uma conducio adequada das investi-
gacoes. Esta clausula de salvaguarda permite dotar
o processo de investigacdo de uma certa flexibili-
dade, que poder ser altamente desejavel. E, con-
tudo, importante que uma instituicio a qual sejam
concedidos poderes discricionarios se mantenha
consciente da sua prépria obrigac3o de respeitar os
direitos humanos de todas as pessoas em todas as
fases do processo de investigac3o.

(b) PROCEDIMENTOS DE INVESTIGAGAO

261. A concessdo de poderes suficientes e apro-
priados nio é, em si mesma, suficiente para
garantir que as investigac¢des sdo conduzidas de
forma adequada. A institui¢do nacional devera
também elaborar as suas proprias normas e direc-
trizes (incluindo regras de procedimento) a ser
aplicadas a todos os processos de investigag3o.

262. Embora cada institui¢do deva definir os pro-
cedimentos a seguir neste dominio, pode ser con-
veniente formular aqui alguns comentarios de
indole geral. Em primeiro lugar, as directrizes
deverdo reflectir as fungdes atribuidas a cada ins-
tituicdo e os poderes que lhe foram concedidos para
poder desempenhar tais fun¢des. Em segundo
lugar, embora devendo permitir a necessaria fle-
xibilidade operacional, as directrizes deverdo tam-
bém estabelecer um procedimento fixo que havera
que respeitar, excepto em determinadas circuns-
tancias claramente definidas. Em terceiro lugar,
deverdo definir objectivos quantificaveis em termos
de eficicia e rapidez de actuacio.

263. As questdes especificas a ser abordadas rela-
tivamente ao processo de investigacio incluem o
tipo de provas admissiveis. Ha que ter em conta
que o organismo encarregado da conducgdo do
inquérito é o melhor juiz em matéria de questdes
probatérias, devendo por isso ser admitido um
certo grau de flexibilidade a este respeito. Caso a
lei seja omissa quanto a admissibilidade de deter-
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minada prova, devera ser considerada a possibili-
dade de adoptar um regime préximo do do direito
civil, onde se tem em conta a “maior probabilidade”,
em vez de um regime semelhante ao do direito
penal, baseado na “forte convic¢do”. A adopgio do
primeiro dos regimes poder-se-a justificar face aos
problemas probatérios que se colocam em muitas
situacdes de suspeita de violagio de direitos huma-
nos e ao facto de a maioria dos mecanismos de
investigacdo visar sobretudo o ressarcimento das
vitimas e nio a punicio dos infractores.

264. A possibilidade de recurso aos servigos con-
sultivos de peritos poderd ser fundamental para
que a institui¢do nacional desempenhe eficazmente
as suas funcdes de investiga¢do. Algumas institui-
¢Oes tém a possibilidade de escolher os funcionarios
publicos e membros das forcas policiais ou outras
que, na sua opinido, sejam mais aptos ao desem-
penho da tarefa a realizar. Caso exista tal possibili-
dade, é essencial que sejam adoptadas medidas a fim
de garantir que os peritos provenientes de forcas ou
organismos publicos possam realizar o seu trabalho
com independéncia relativamente ao seu departa-
mento de origem. A este respeito, é importante evi-
tar as situagdes em que os peritos destacados sejam
recrutados do mesmo 6rgio ou drea governativa do
individuo ou organismo sob investigac¢do.

265. Os procedimentos de inquérito deverao dis-
por no sentido da concessdo de uma protecgdo
juridica especifica contra actos de retalia¢do aos
autores das queixas ou pessoas que participam no
processo de investiga¢do. A natureza de muitas vio-
lagGes de direitos humanos faz com que seja pro-
vavel que as respectivas vitimas ou testemunhas
receiem represilias pela sua decisio de apresen-
tar queixa. A institui¢do nacional devera ser capaz
de instituir o seu préprio programa de protecgdo
de testemunhas, ao qual deverio ser afectos recur-
sos suficientes.

266. Diversas institui¢des nacionais reconhece-
ram a importdncia de dispor de competéncia para
aplicar san¢des aos individuos ou organismos
que obstruam o processo de investigagdo ou se
abstenham de cooperar no mesmo. No minimo, a
institui¢do nacional devera ter a capacidade de

encaminhar o caso para outra instincia de exame
ou decisio caso considere que o inquérito nio
pode ser conduzido de forma adequada devido a
obstrucgio ou recusa de cooperacio.

267. E importante que as normas e directrizes
aplicaveis ao processo de investiga¢do de queixas
sejam tornadas publicas. Isto permitird dar a
conhecer aos queixosos o processo de investigacdo
em que se encontram envolvidos e é também sus-
ceptivel de reforcar a confianga do pablico na ins-
tituicdo enquanto 6rgdo competente para receber
e dar seguimento a queixas por alegadas violacdes
de direitos humanos. As mesmas vantagens pode-
rio advir da realizagio de todas as audiéncias em
publico e de tornar o processo de investigacio
objecto de escrutinio publico. As audiéncias pri-
vadas ou a porta fechada deverio ter lugar apenas
em circunstincias excepcionais e apds declaragio
publica sobre os motivos que justificam que a dili-
géncia nio se realize em publico.

5. RESSARCIMENTO DAS VITIMAS
EM CASO DE VIOLACAO

268. Os poderes de que dispdem as institui¢des
nacionais para tomar medidas ou garantir o res-
sarcimento das vitimas ap6s a conclusdo do inqué-
rito (ou o insucesso da tentativa de concilia¢do das
partes) variam muito. Algumas institui¢des dispdem
de consideraveis competéncias para impor san-
¢Oes ou reenviar o caso para um organismo supe-
rior. Outras instituicbes dever-se-io limitar a
formular recomendacdes que serdo transmitidas ao
parlamento ou ao departamento ptiblico competente
para seguimento.

269. Tal como acontece com o proprio processo
de investigacdo, ndo existem regras universal-
mente aplicaveis neste dominio. A solu¢io mais
adequada para uma institui¢ao nacional em con-
creto dependera da estrutura do seu mecanismo
de queixa e dos objectivos especificos que lhe
cabe prosseguir. Contudo, embora reconhecendo
a inevitabilidade de algumas diferencas, é também
importante ter presente que os poderes para
receber e investigar queixas por violac¢des de
direitos humanos de pouco servirio sem a cor-
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respondente competéncia para garantir o ressar-
cimento das vitimas em caso de violac3o. A ausén-
cia de tal competéncia, além de desencorajar a
apresentacdo de queixas, é susceptivel de com-
prometer a credibilidade do préprio procedi-
mento de queixa.

270. Os poderes que podem ser concedidos a uma
institui¢do nacional a fim de facilitar o seguimento
das queixas e a adop¢do de medidas destinadas a
assegurar o ressarcimento das vitimas em caso de
violag3o serdo discutidos em seguida.

(a) PODER PARA FORMULAR RECOMENDAGOES

271. Praticamente todas as institui¢6es nacionais
dispdem de competéncia para apresentar reco-
mendacGes sobre questdes relativamente as quais
tenham exercido os seus poderes de concilia¢o ou
investigacdo. Consoante a jurisdi¢do da instituicao,
as recomendag¢des podem ser dirigidas a orga-
nismos publicos, funcionirios publicos, indi-
viduos ou organiza¢des privadas. A instituic¢do
nacional podera propor a adop¢io de medidas
destinadas a remediar ou minorar os efeitos de
uma violacdo de direitos humanos; podera suge-
rir a introdugio de reformas na pratica ou no pro-
cedimento ou a reconsideracio ou alteracio de
uma decisdo; ou poderad defender a apresentacio
de um pedido de desculpas ou o pagamento de
uma indemnizac¢io pelos prejuizos sofridos, ou
ainda aconselhar a adopg¢io de medidas de res-
sarcimento alternativas. As recomenda¢des pode-
rdo dizer respeito a um caso em particular ou ser
formuladas num contexto mais alargado, ten-
tando prevenir a repeticio de actividades ou
condutas prejudiciais.

272. Independentemente do sujeito ou do objecto
da queixa, uma recomendag¢do nunca serd, por
defini¢do, vinculativa; a sua aceitagio por qual-
quer das partes devera ser voluntiria e nio pode
ser imposta. Em determinadas circunstincias,
contudo, a recusa de ter em conta as recomenda-
¢oes formuladas relativamente a uma queixa
podera conferir a institui¢do nacional o direito de
submeter o caso a apreciag3o de outro organismo
(vide paragrafos 273 e seguintes, infra).

(b) PODERES DE REENCAMINHAMENTO

273. Uma institui¢do nacional podera ser dotada
de competéncia para reencaminhar os casos por si
investigados ou cujas partes haja tentado conciliar
para outra entidade responsavel. O caso podera
ser encaminhado para o ministério competente,
outro organismo publico ou tribunal constituido
para esse fim, parlamento, tribunais comuns ou
agentes do ministério publico.

274. Em geral, far-se-a uso da faculdade de reen-
caminhar o caso como segundo passo ou passo sub-
sequente no processo de apreciacio de uma
queixa. A institui¢do nacional poderd, por exemplo,
ter o direito de proceder ao reencaminhamento da
queixa para outro organismo caso:

A entidade relativamente a qual tenha sido apre-
sentada a queixa, ou contra a qual tenha sido tomada
a decisdo, ndo tome em conta as recomendagdes ou
se recuse a cumprir a decisdo no prazo estabelecido;
Nio seja conseguida a composicdo do litigio;
Nio sejam respeitados os termos do acordo
alcancado;

A institui¢do nacional considere que a sua pré-
pria investigagdo nido pode ser adequadamente
conduzida devido a obstrug¢Ges ou recusa em pres-
tar a necessaria cooperacgao;

A investigac¢do dé azo a suspeitas razoaveis de que
foi cometida uma infrac¢io penal ou disciplinar pre-
vista nos termos da lei que justifique a interven-
¢do das autoridades judiciais;

A investigag¢do revele que o recurso a outro orga-
nismo ou entidade pode ser mais conveniente no
caso concreto.

275. O reencaminhamento para outra entidade
poderd também ser adequado caso uma ou
ambas as partes se revelem insatisfeitas com os
resultados da investigacdo ou com a decisdo
tomada pela institui¢do nacional relativamente
a queixa. Quaisquer vias de recurso ou reexame
disponiveis deverdo ser especificamente enun-
ciadas na lei ou nas directrizes que servem de
base ao trabalho da institui¢io e serdo comuni-
cadas a todas as partes afectadas pela decisio
da mesma.
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276. As responsabilidades de uma instituic¢do
nacional relativamente a determinado caso em
concreto ndo terminam necessariamente com o
reencaminhamento do mesmo para outra enti-
dade. Caso a questdo tenha sido encaminhada
para um tribunal judicial ou arbitral, por exemplo,
a institui¢io nacional deverd poder comparecer
perante esse 6rgdo em apoio da pretensio do autor
da queixa. No entanto, deverdo ser sempre elabo-
radas directrizes e procedimentos a adoptar para
no acompanhamento das queixas reencaminha-
das para outras instdncias, a fim de assegurar que
sejam apreciadas plena e convenientemente.

(c) PODERES DE DECISAO

277. A instituicdo nacional poderdo ser atribuidos
diversos poderes especificos, para além da for-
mulacio de recomendac¢des e do reencaminha-
mento para outra entidade, a fim de garantir a
reparagio das vitimas de violagdes de direitos
humanos pelos danos sofridos. O tipo de repara-
¢do atribuida depende em grande medida da natu-
reza da viola¢do. Nas situac¢bes em que a violagdo
possa ser neutralizada ou os seus efeitos atenua-
dos, a institui¢do nacional podera ordenar a alte-
ra¢do de determinada decisio administrativa ou
uma mudanga na politica ou pratica do sujeito em
causa. Caso seja impossivel restabelecer a situagio
existente antes da viola¢do, os métodos de repara-
¢do podem incluir a apresentagio de desculpas
publicas ou a atribui¢io de compensag¢io ou
indemnizagdo pelos prejuizos sofridos.

278. Pode ser extremamente 1til dotar a institui-
¢do nacional de competéncia para atribuir indem-
nizacdes provisorias ou determinar providéncias
cautelares. Estas medidas provisorias destinam-se
geralmente a garantir que a posi¢ao do queixoso se
nio agrave no decorrer do processo de investiga¢do
ou conciliagdo, ou que tais processos nio sejam
entravados por acontecimentos subsequentes.

(d) PODER PARA PROFERIR DECISOES EXECUTORIAS
279. A institui¢do nacional podera ser dotada de

competéncia para proferir decisdes com forca exe-
cutiva e para fazer cumprir tais decisdes. Em geral,

este poder permitird a institui¢do submeter o caso
a apreciac¢do de um 6rgio superior (por exemplo,
um tribunal arbitral ou judicial ou os servi¢os do
Ministério Publico) na eventualidade de uma das
partes se recusar a cumprir a decisio num dado
prazo. Ainda que o procedimento executivo, em si
mesmo, seja confiado a outro organismo, o poder
para proferir decisdes executérias sera benéfico a
institui¢do nacional, pois refor¢a consideravel-
mente a sua autoridade relativamente a queixas por
violacdes de direitos humanos.

(e) PUBLICIDADE DAS DECISOES

280. Para além de outras competéncias especificas
destinadas a garantir o ressarcimento das vitimas,
as institui¢des nacionais estdo geralmente habilitadas
a publicar os resultados de um processo de inves-
tigacdo ou concilia¢do, a par de quaisquer reco-
mendagGes formuladas ou decisGes tomadas a tal
respeito. N3o se trata, em termos estritos, de um
poder de reparagio, e a competéncia neste dominio
devera geralmente coexistir com a da institui¢do para
tornar publicos os resultados do seu trabalho é um
requisito essencial para garantir a credibilidade do
mecanismo de queixa e assegurar a maxima efica-
cia da institui¢do nacional, dentro dos limites dos
poderes que lhe estdo confiados.

281. A publicidade serve também diversos outros
fins claramente identificiveis, entre os quais o
esclarecimento da opinido publica e o suscitar do
debate. Este aspecto pode ser particularmente
importante nas situacdes em que o fundamento da
queixa se relacione com problemas generalizados
de discriminacio ou injustica que possam tornar
necessaria uma ulterior intervencio do parla-
mento ou outra entidade puiblica. A publicitagdo dos
resultados de um inquérito pode também ser um
meio eficaz para garantir aos queixosos, tanto
efectivos como potenciais, que as questdes em
causa s3o levadas a sério pela instituicdo.

282. Tanto quanto possivel, a publica¢io das deci-
soes e resultados dos inquéritos devera ter em con-
sideragdo a necessidade de sigilo das partes. Nem
sempre serd necessario, por exemplo, tornar pabli-
cos os elementos de identificacio dos queixosos.
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¢. Investigacoes ou inquéritos publicos
por iniciativa da instituicao

283. As institui¢bes nacionais poderio ser dotadas
de competéncia para instaurar inquéritos ou
investigacdes relativas a possiveis situa¢oes de vio-
lagdo de direitos humanos sem necessidade de
receber uma queixa formal ou um convite de qual-
quer organismo publico.

284. O poder de efectuar investigacdes por ini-
ciativa propria pode ser extremamente importante
e abrangente. Criancgas, mulheres, pobres, pessoas
com deficiéncias fisicas ou mentais, presos e
membros de minorias religiosas, étnicas e lin-
guisticas sdo, todos eles, devido a sua condigio
desigual, particularmente vulneraveis a abusos
em matéria de direitos humanos. E ir6nico, mas
em geral verdadeiro, que estes mesmos grupos
vulnerdveis sio também mais susceptiveis de
desconhecerem os seus direitos e mecanismos
existentes para os proteger. Até quando tenham
consciéncia dos mesmos, as vitimas de viola¢Ges de
direitos humanos nem sempre dispdem de defen-
sores que as representem e podem sentir-se extre-
mamente relutantes em se dirigir a um organismo
oficial a fim de apresentar uma queixa formal.

285. Diz-se por vezes que, desde que os ministé-
rios e departamentos publicos est3o legal e admi-
nistrativamente habilitados a realizar inquéritos,
nio existe grande necessidade de duplicar esta
func¢io concedendo as institui¢des nacionais o
direito de instaurar as suas proprias investigacdes.
Aos defensores desta tese, devera responder-se
apontando o facto de, em quase todas as partes do
mundo, as normas nacionais e internacionais de
direitos humanos nio terem ainda sido suficien-
temente integradas nas infra-estruturas adminis-
trativas ou na mentalidade dos agentes do Estado.
Por exemplo, um inquérito sobre a habitacao rea-
lizado sem ter em conta os principios de direitos
humanos pode considerar a questio dos sem-
-abrigo como um mero problema de oferta de alo-
jamento. Uma abordagem de direitos humanos
considerar, entre outros aspectos, a questio do
acesso a uma habita¢do condigna, bem como os
direitos de determinados grupos a protecgdo espe-

cial. Num inquérito sobre a deficiéncia mental que
tenha em conta as questdes de direitos humanos, para
além de se proceder a anlise da protecgdo juridica
concedida as pessoas em causa, considerar-se-4 um
leque muito amplo de direitos, nomeadamente os
direitos a tratamento, reabilita¢do, educagdo, acon-
selhamento, seguranca econémica e social, e pro-
tec¢do contra a discriminac3o.

286. Uma institui¢do nacional com competéncia
para instaurar as suas proprias investigacdes
podera contribuir significativamente para que os
grupos vulneraveis possam fazer ouvir a sua voz
e as viola¢des de direitos humanos, onde quer que
ocorram, sejam do conhecimento de todos e se tor-
nem objecto de preocupacio geral.

1. SELECGCAO DA QUESTAO A SER INVESTIGADA

287. Em determinadas circunstincias, um proce-
dimento de queixa eficaz pode funcionar como
um barémetro da actual situac¢do social em ter-
mos de direitos humanos, pelo menos na medida
imposta pelo mandato confiado a instituicdo
nacional. Os mecanismos de queixa existentes no
ambito do sistema internacional de protec¢do dos
direitos humanos desempenham desde ha muitos
anos esta funcdo de indicador. As comunicagoes
recebidas ao abrigo de determinado instrumento
ou relativas a determinada questdo s3o analisadas
cuidadosamente numa tentativa de isolar proble-
mas particularmente graves e identificar tendén-
cias negativas. Caso seja revelada a existéncia de
tais problemas ou tendéncias, o organismo em
causa podera utilizar essa informag¢io como base
para a instaura¢do de um inquérito.

288. As institui¢des nacionais com competéncia
para receber queixas individuais e instaurar os
seus proprios inquéritos podem seguir este exem-
plo, analisando todas as queixas recebidas a fim de
apurar a existéncia de qualquer tendéncia ou
padrido susceptivel de indicar a necessidade de
investiga¢des mais aprofundadas.

289. Contudo, pelas razdes ja indicadas (paragra-
fos 284 e 285, supra), um mecanismo de queixa
nem sempre reflectird com exactidio a verdadeira
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situacdo de direitos humanos. A institui¢o nacional
deverd, assim, garantir o estabelecimento de proce-
dimentos alternativos que lhe permitam identifi-
car os problemas existentes ou potenciais. Tais
procedimentos deverdo compreender o desenvol-
vimento e refor¢o das relagdes com a comunidade
e as organiza¢des ndo governamentais, as quais,
devido as fun¢bes que desempenham, terdo prova-
velmente consciéncia das dificuldades e proble-
mas existentes no seio da sociedade. A institui¢do
nacional poderd também desempenhar o seu tra-
balho quotidiano de forma a garantir um contacto
tdo grande quanto possivel com a comunidade em
que se insere. Os meios de comunicag¢do social
podem ser outro importante ponto de contacto
para a identificacio de deficiéncias na administra-
¢do publica, ilegalidades e viola¢bes de direitos
humanos cometidas por entidades quer publicas
quer privadas.

2. CONDUGCAO DAS INVESTIGACOES REALIZADAS
POR INICIATIVA DA PROPRIA INSTITUICAO

290. No que diz respeito tanto aos poderes neces-
sdrios como aos procedimentos adequados, nio
havera grande diferenca entre a investiga¢do de uma
queixa individual e um inquérito de ambito mais
geral relativo a determinada matéria ou situagdo.
Para além de 6bvias disparidades no ambito de
cada um dos processos, as diferencas tém geral-
mente a ver com o objectivo da investiga¢do ou
inquérito.

291. Conforme ja indicado, a finalidade da inves-
tigacdo de uma queixa individual serd apurar a
ocorréncia ou n3o de uma violagdo ou ilegalidade
e, em caso afirmativo, qual a pessoa ou orga-
nismo responsavel. Embora um inquérito geral
possa prosseguir semelhantes objectivos, ter-
-se-3o também em conta as implica¢des mais alar-
gadas do problema ou situag¢io. Este ambito mais
alargado exige que os investigadores abordem
questdes mais dificeis e abrangentes, nomeada-
mente as causas da ocorréncia das violagdes,
praticas, disposi¢des ou politicas que para elas
tenham contribuido, e medidas que deverio ser
adoptadas para garantir que a situagdo melhore ou
que as violacdes se nio repitam. Estas questdes

raramente serdo abordadas de forma satisfatéria
no dmbito dos procedimentos destinados a garan-
tir a reparagdo de vitimas individuais. Pelo con-
trario, a instituicio nacional poderd considerar
necessario analisar uma série de variaveis de
caracter politico, social e econémico a fim de
apurar as causas da violagdo e formular sugestdes
Gteis quanto a possiveis solugdes.

292. Caso um inquérito seja designado de
“publico”, a institui¢do nacional devera adoptar
medidas concretas a fim de garantir que os
documentos de base e outros tipos de informacio
possam ser examinados pelo pablico em geral e,
bem assim, que todas as audiéncias sejam publi-
cas. Dever-se-a tentar dar publicidade ao inquérito
de forma a garantir o pronto acesso de todas as pes-
soas que disponham de informac3o pertinente ou
estejam em posi¢do de manifestar opinido sobre o
tema em analise.

3. SEGUIMENTO

293. A questdo do seguimento relaciona-se geral-
mente com os poderes concretamente atribuidos
a instituicdo no que concerne as investigacdes ins-
tauradas por iniciativa propria. Tal como acontece
com as queixas individuais, é provavel que a ins-
tituicdo esteja habilitada a transmitir recomen-
dacoes, formuladas com base nas conclusdes
apuradas, aos departamentos ou organismos
publicos competentes. Podera também ter a facul-
dade de utilizar outros poderes para exercer pressdo
sobre o parlamento, tendo em vista a introdugio
de reformas legislativas (vide paragrafos 190 e
seguintes, supra).

294. Independentemente das suas competéncias
especificas em matéria de seguimento, a institui-
¢do nacional devera envidar todos os esforcos para
assegurar que os resultados dos seus inquéritos
sejam tornados publicos e divulgados tao ampla-
mente quanto possivel. As medidas adoptadas a
respeito das recomendagdes da institui¢do deverdo
ser cuidadosamente vigiadas e, no seu relatdrio
anual, devera ser incluido um rol das medidas
adoptadas pelo poder executivo ou legislativo em
resposta a tais recomendacdes.
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d. Intervencao nos processos judiciais

295. A instituicdo nacional poderi ser conferido
o poder de intervir nos processos judiciais ins-
taurados com base na legislacio relativa aos direi-
tos humanos ou que, por qualquer outro motivo,
se relacionem com questdes de direitos humanos
para as quais a institui¢do disponha de compe-
téncia (em geral juntando pecas processuais na
qualidade de parte acessoria). A institui¢do podera
utilizar esta oportunidade para garantir que o tri-
bunal seja informado das implica¢des de direitos
humanos do caso em juizo e das pertinentes nor-
mas nacionais e internacionais.

296. A legitimidade para intervir em processos
judiciais n3o é automatica e deve ser solicitada ao
tribunal. A autoriza¢do dependera geralmente do
facto de a institui¢do provar ter interesse na maté-
ria em exame. Esta prova ndo serd, em principio,
dificil, caso o processo se baseie na legislacao
interna relativa aos direitos humanos. Noutras
situagdes, a institui¢do nacional podera ter de
demonstrar que estdo em causa questdes de direi-
tos humanos e, na auséncia de disposigdo legal
directamente aplicavel, que o direito interno per-
mite a aplica¢do das normas internacionais.

297. Ainstituigdo nacional poderd também dispor de
competéncia para comparecer em tribunal em defesa
dos pedidos de execugio das suas proprias decisdes.

CONCLUSAO

298. Alguns ndo véem qualquer boa razio para
criar mecanismos especiais dedicados a promogio

e protec¢do dos direitos humanos. Podem alegar
que tais organismos nio sio a melhor forma de
despender recursos escassos e que um poder judi-
cial independente e um parlamento democrati-
camente eleito sdo suficientes para garantir que
nio ocorrem abusos em matéria de direitos
humanos.

299. Infelizmente, a hist6ria tem vindo a demons-
trar o contrario. Uma institui¢io que esta, de
algum modo, afastada das responsabilidades do
poder executivo e da administra¢3o judicial podera
assumir um papel preponderante no dominio
dos direitos humanos. Ao manter uma distincia
efectiva e clara face aos sucessivos Governos, essa
entidade pode dar uma contribui¢do inica aos
esfor¢os empreendidos pelo Estado para proteger
os seus cidaddos e desenvolver uma cultura de
respeito dos direitos humanos e liberdades fun-
damentais.

300. O presente manual tentou identificar os
principais elementos que podem contribuir para
o funcionamento eficaz de uma institui¢do nacio-
nal de direitos humanos nos seus esforcos para pro-
mover a sensibilizacdo do publico, fomentar a
educa¢io em matéria de direitos humanos, pres-
tar aconselhamento e assisténcia ao Governo
sobre aspectos legislativos e politicos, e investigar
alegadas violagdes de direitos humanos. O pre-
sente manual resulta da experiéncia e dos conhe-
cimentos especializados acumulados dentro e fora
do Centro para os Direitos Humanos das Nagdes
Unidas e funcionara como o enquadramento para
os novos desenvolvimentos do programa do Cen-
tro nesta area.
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Anexo |

Principios relativos ao Estatuto
das Instituicoes Nacionais®

Atribuicdes e competéncias

* Resolugdio 1992/54 da
Comissdo dos Direitos do
Homem, de 3 de Margo de
1992, anexo (Actas Oficials
do Conselho Econdmico e
Social, 1992, Suplemento
N.° 2 (E/1992/22),

capitulo 11, secgdo A); Reso-
lugdo 48/134 da Assembleia
Geral, de 20 de Dezembro
de 1993, anexo.

1.  Uma institui¢do nacional
devera ter por atribui¢des a pro-
mocgdo e protec¢io dos direitos
humanos.

2. As institui¢des nacionais
deverd ser conferido um mandato tdo amplo
quanto possivel, que devera ficar claramente con-
sagrado em texto constitucional ou legislativo,
especificando a respectiva composi¢io e irea de
competéncia.

3. Uma institui¢do nacional deverd ter, entre
outras, as seguintes competéncias:

(a) Apresentar, a titulo consultivo, ao Governo, Par-
lamento e qualquer outra entidade competente, a
pedido da autoridade em causa ou através do exer-
cicio do seu direito de iniciativa, pareceres, reco-
mendacdes, propostas e relatérios sobre quaisquer
matérias relativas a promog3o e protec¢io dos direi-
tos humanos; a instituicdo nacional podera decidir
tornar publicos esses documentos; os pareceres,
recomendacdes, propostas e relatérios, bem como
quaisquer prerrogativas da institui¢do nacional,
deverdo dizer respeito aos seguintes dominios:

(i) Quaisquer disposi¢des legais ou administra-
tivas, bem como as disposi¢des relativas a orga-
nizagdo judicidria, destinadas a preservar e alargar

a protecgdo dos direitos humanos; a este res-
peito, a institui¢do nacional devera analisar as
disposicdes legais e administrativas em vigor,
bem como os projectos e propostas de lei, e
deverd formular as recomendacdes que consi-
dere adequadas a fim de assegurar que tais dis-
posicdes respeitam os principios fundamentais
de direitos humanos; devera, se necessario, reco-
mendar a adopg¢do de nova legislagao, a altera-
¢3o dalegislagdo em vigor e a adopgdo ou alteracdo
de medidas de caracter administrativo;

(ii) Qualquer situac¢do de violag¢ao dos direitos
humanos de que se decida ocupar;

(iii) Elaboragao de relatérios sobre a situagdo
nacional relativa aos direitos humanos em
geral, e sobre questdes mais especificas;

(iv) Chamar a ateng¢do do Governo para situa-
¢oes de violagio dos direitos humanos sem
qualquer parte do pais e apresentar-lhe pro-
postas de iniciativas destinadas a por fim a tais
situacdes e, se necessario, manifestar opinido
sobre as posicdes ou reacgdes do Governo;

(b) Promover e garantir a harmonizagao da legis-
lagdo, regulamentos e praticas nacionais com os ins-
trumentos internacionais de que o Estado seja
parte, e sua efectiva aplicagio;
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(c) Encorajar a ratificacio dos instrumentos supra
referidos ou a adesdo aos mesmos, e assegurar a
sua aplica¢io;

(d) Contribuir para os relatérios que os Estados
devam apresentar aos organismos e comités das
Nagdes Unidas, e as institui¢des regionais, em
conformidade com as obriga¢des assumidas ao
abrigo dos tratados e, sempre que necessario,
manifestar opinido sobre o assunto, com o devido
respeito pela sua independéncia;

(e) Cooperar com as Nagdes Unidas e qualquer
outra organizacio do sistema das Na¢des Unidas,
institui¢des regionais e institui¢des nacionais de
outros paises com competéncia no dominio da
promocdo e protec¢do dos direitos humanos;

(f) Prestar assisténcia na elaboragio de pro-
gramas de ensino e investigacdo no dominio
dos direitos humanos e participar na respectiva
execucdo nas escolas, universidades e circulos
profissionais;

(g) Divulgar os direitos humanos e os esforcos
para combater a discrimina¢io em todas as suas
formas, nomeadamente a discriminagio racial,
promovendo a sensibiliza¢io do publico, em espe-
cial através da informacdo e educacio e da utilizagdo
de todos os 6rgdos de imprensa.

Composicao e garantias de independéncia
e pluralismo

1. A composi¢io da institui¢io nacional e a
designacdo dos seus membros, quer por elei¢do
quer por outros meios, deverdo ser definidas em
conformidade com um procedimento que preveja
todas as garantias necessarias para assegurar a
representacdo pluralista das forcas sociais (da
sociedade civil) que participam na promogio e
protecgdo dos direitos humanos, particularmente
competéncias que permitam o estabelecimento de
uma cooperagio entre, ou através da presenca de
representantes, de:

(a) Organizagdes ndo governamentais com com-
peténcias no dominio dos direitos humanos e na

luta contra a discriminaco, associagbes sindicais
e organizag¢des socio-profissionais interessadas,
nomeadamente de juristas, médicos, jornalistas
e personalidades cientificas;

(b) Correntes de pensamento filoséficas ou
religiosas;

(c) Universidades e peritos qualificados;
(d) Parlamento;

(e) Departamentos governamentais (caso sejam
incluidos, estes representantes deverdo participar
nas deliberagdes apenas a titulo consultivo).

2. A institui¢do nacional deverd dispor de uma
infra-estrutura adequada ao bom desempenho
das suas actividades, em particular fundos sufi-
cientes. O seu financiamento devera ter por objec-
tivo permitir que a institui¢do disponha de pessoal
e instalacbes proprias, a fim de garantir a sua inde-
pendéncia face ao Governo e evitar que fique sujeita
a um controlo financeiro susceptivel de afectar a
respectiva independéncia.

3. A fim de assegurar a estabilidade do man-
dato dos membros da institui¢do, sem o qual nio
pode existir verdadeira independéncia, a nomea-
¢3o dos mesmos devera ser efectuada mediante acto
oficial que estabeleca expressamente a duragio do
mandato. Este mandato poderd ser renovavel,
desde que garantido o pluralismo na composicao
da instituic3o.

Métodos de funcionamento

No dmbito do respectivo funcionamento, a insti-
tui¢io nacional devera:

(a) Considerar livremente quaisquer questdes da
sua competéncia, quer lhe sejam apresentadas
pelo Governo quer as decida examinar por sua
propria iniciativa, no seguimento de proposta dos
seus membros ou de qualquer requerente;

(b) Ouvir quaisquer testemunhos e obter quais-
quer informag¢des e documentos necessarios
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a avaliacio das situacées no dmbito da sua
competéncia;

(c) Dirigir-se a opinido publica, directamente ou
através de qualquer 6rgio de imprensa, a fim de
divulgar as suas opinides e recomendacdes;

(d) Reunir-se regularmente e sempre que neces-
sario, na presenca de todos os seus membros, apbs
regular convocagdo dos mesmos;

(e) Constituir, sempre que necessario, grupos de
trabalho compostos por elementos seus, e estabe-
lecer secgdes locais ou regionais capazes de a auxi-
liar no desempenho das fun¢des que lhe estdo
cometidas;

(f) Estabelecer liga¢des com os outros 6rgaos, de
natureza jurisdicional ou outra, responsaveis pela
promocdo e protec¢io dos direitos humanos (em
particular provedores de justica, mediadores e
outras institui¢des analogas);

(g) Tendo em conta o papel fundamental desem-
penhado pelas organiza¢des nio governamentais
no alargamento da ac¢do das institui¢des nacionais,
estabelecer rela¢bes com as organizagdes nio
governamentais que se dedicam a protecg3o e pro-
mocgdo dos direitos humanos, ao desenvolvimento
econdmico e social, a protec¢do de grupos par-
ticularmente vulneraveis (em especial criangas,
trabalhadores migrantes, refugiados e pessoas
com deficiéncias fisicas ou mentais) ou a areas
especializadas.

Principios adicionais relativos ao estatuto
das comiss6es com competéncia para-jurisdicional

Uma institui¢cdo nacional pode ser autorizada a rece-
ber e examinar queixas e peti¢des relativas a situa¢des
individuais. Poder-lhe-30 ser apresentados casos por
particulares, seus representantes, terceiros, organi-
zag¢Oes ndo governamentais, confederacdes sindicais
ou quaisquer outras organizagdes representativas. Em
tais circunstincias, e sem prejuizo dos principios
acima referidos relativos as restantes competéncias
das comissdes, as fun¢des que a estas s3o atribuidas
podem basear-se nos principios seguintes:

(a) Procura de um acordo amigavel através de uma
ac¢do conciliatéria ou, dentro dos limites impos-
tos por lei, mediante decisdes vinculativas ou
ainda, se necessario, mediante procedimentos
confidenciais;

(b) Prestacdo de informac3o ao requerente relativa-
mente aos seus direitos, em particular vias de recurso
a sua disposi¢do, e promogio do acesso as mesmas;

(c) Recepgdo de quaisquer queixas ou peti¢des ou
sua transmissdo a qualquer outra autoridade com-
petente, dentro dos limites impostos por lei;

(d) Formulagao de recomendagdes dirigidas as auto-
ridades competentes, nomeadamente propondo a
introducio de altera¢des ou reformas das leis, regu-
lamentos e praticas administrativas, em especial se
os mesmos tiverem colocado dificuldades aos reque-
rentes que desejam fazer valer os seus direitos.
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Anexo ||

Contactos e fontes de informacio

CENTRO AFRICANO PARA EsTUDOS
SOBRE DEMOCRACIA E DirEITOS HUMANOS

Kairabi Avenue
Banjul
GAMBIA

Tel.: (220) 394525/394961
Fax: (220) 394962

CENTRO PARA 0S DIREITOS HUMANOS
NAc¢OEs UNIDAS

8-14, avenue de la Paix
1211 Genéve 10
Suica

Tel.: (4122) 9O7 1234
Fax: (4122) 9I7 0123

COMMONWEALTH SECRETARIAT
HumanN RicaTs UNIT

Marlborough House
Pall Mall

London SW1Y 5HX
REINO UNIDO

Tel: (4471) 839 3411
Fax: (4471) 930 0827

CENTRO DE INFORMAGAO
SOBRE 0S DIREITOS HUMANOS
ConseLHO DA Eurora/CouNcIL oF EUROPE

67075 Strasbourg
FRANGA

Tel:: (3388) 41 28 18
Fax: (3388) 41 27 04

INsTITUTO INTER-AMERICANO
DE DirEITOS HUMANOS

Apartado postal 10-081
1000 San José
COSTA RICA

Tel: (506) 234 0404
Fax: (506) 234 0955

INTERNATIONAL OMBUDSMAN INSTITUTE

Room 205-D, Weir Library
Law Centre

University of Alberta
Edmonton T6 G2 H5
CANADA

Tel.: (1403) 492 3196
Fax: (1403) 492 4924
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Anexo Il

Nota informativa sobre o programa

de cooperagio técnica do Centro

para os Direitos Humanos das Na¢des Unidas
no que concerne as instituicdes nacionais

1. O programa de cooperagdo técnica do Centro
para os Direitos Humanos é um dos meios
através dos quais as Nag¢bes Unidas procuram
alcancar o objectivo consagrado na sua Carta de
promover o respeito pelos direitos humanos e
liberdades fundamentais. O principal objectivo do
programa consiste em promover a aplicagio efec-
tiva das normas internacionais de direitos huma-
nos a nivel nacional. A assisténcia é prestada a
pedido dos Estados Membros e é geralmente efec-
tuada uma cuidadosa avalia¢gio de necessidades
antes da concepgio e execu¢do de uma proposta con-
creta. Os elementos do programa incluem a assis-
téncia na introducdo de reformas constitucionais
e legislativas; formacao na area da administragao
da justica (para juizes, advogados, delegados do
Ministério Publico, policias, for¢as armadas e pes-
soal dos estabelecimentos prisionais); assisténcia
eleitoral; formagdo de funcionarios publicos no
que concerne a elaborac¢io de relatérios destinados
aos 6rgaos de controlo da aplicacio dos tratados;
concessdo de bolsas de estudo; e desenvolvimento
de actividades de promocao e educagdo.

2. Uma das prioridades do programa de coo-
peragdo técnica consiste na consolidagdo e no
refor¢co do papel que as institui¢des nacionais
podem desempenhar na promogdo e proteccio
dos direitos humanos. Para este fim, o Centro
para os Direitos Humanos elaborou um plano de

ac¢do que estabelece determinados objectivos,
nomeadamente a assisténcia na cria¢do de novas
instituicOes e o reforco das instituicdes existentes,
bem como o incremento da cooperagdo entre as
instituicdes.

3. Em primeiro lugar, o Centro oferece os seus
servicos aos Governos que consideram a possibi-
lidade de estabelecer institui¢des nacionais de direi-
tos humanos ou estio em vias de o fazer. E durante
esta fase preparatéria que sdo tomadas decisdes
fundamentais, relativamente a natureza, funcoes,
poderes e responsabilidades da institui¢do. A assis-
téncia nesta fase implica geralmente a prestac3o dos
servicos de peritos que aconselham as autoridades
publicas quanto aos modelos adequados, numa
perspectiva comparativa, bem como o forneci-
mento de informacio técnica destinada a facilitar
a tarefa de elaboragdo de diplomas legislativos.
Podera também ser prestada assisténcia especia-
lizada a fim de auxiliar a nova instituicio a definir
critérios e estabelecer procedimentos de recruta-
mento e selec¢do de pessoal chave.

4. A assisténcia técnica prestada s instituicdes
nacionais ja existentes devera, como é 6bvio, ser con-
forme ao regime juridico em vigor. Em tais situa-
¢oes, o Centro pode oferecer diversos tipos de
assisténcia (incluindo a formacao do pessoal) des-
tinados a reforcar a institui¢do e estimular a sua capa-
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cidade de desempenhar um papel eficaz no domi-
nio da promog3o e protec¢io dos direitos humanos.

5. O objectivo de incrementar a cooperagio
entre as institui¢des pode ser prosseguido de dife-
rentes formas. Os Governos que desejem criar
uma institui¢do nacional de direitos humanos
podem beneficiar da experiéncia pratica de outros
que ja passaram pelo mesmo processo. Aqueles que
se encontram envolvidos no funcionamento das ins-
titui¢Ges existentes podem impulsionar o reforco
mutuo através da partilha de informacao e expe-
riéncias. As instituicbes em funcionamento
podem também cooperar a nivel pratico, desen-
volvendo actividades em conjunto e colaborando
em estudos ou projectos de pesquisa. O Centro para
os Direitos Humanos facilita estes contactos, pro-

porcionando bolsas de estudo destinadas a per-
mitir o intercimbio de colaboradores e assistindo
na organizacio de actividades de dmbito interna-
cional, regional e sub-regional, nomeadamente
cursos de formagio, semindrios, workshops e
encontros periodicos.

6. Qualquer institui¢do nacional pode formular
um pedido de assisténcia técnica, dirigindo-se
directamente ao Alto Comissariado das Nagdes
Unidas para os Direitos Humanos, Nag¢des Unidas,
Palais des Nations, 1211 Geneve 10, Suica. Infor-
magdo adicional pode ser solicitada ao Chefe da
Divisdo de Cooperagdo Técnica, Centro das Nag¢des
Unidas para os Direitos Humanos (Chief, Technical
Cooperation Branch, United Nations Centre for
Human Rights), na mesma morada.
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Anexo IV

Carta Internacional
dos Direitos Humanos

1. DECLARACAO UNIVERSAL
DOS DIREITOS DO HOMEMMNT

N Adoptada e procla-
mada pela Assembleia
Geral das Nagdes Unidas
na sua Resolugdo 217A (111)
de 10 de Dezembro de
1948. Foi publicada no Dia-
rio da Republica, | Série A,
n.° 57/78, de 9 de Margo
de 1978, mediante aviso

do Ministério dos Negdcios
Estrangeiros.

PREAMBULO

Considerando que o reconhe-
cimento da dignidade inerente
a todos os membros da familia humana e dos seus
direitos iguais e inaliendveis constitui o fun-
damento da liberdade, da justica e da paz no
mundo;

Considerando que o desconhecimento e o des-
prezo dos direitos do homem conduziram a actos
de barbarie que revoltam a consciéncia da Huma-
nidade e que o advento de um mundo em que os
seres humanos sejam livres de falar e de crer,
libertos do terror e da miséria, foi proclamado
como a mais alta inspiracdo do homem;

Considerando que é essencial a proteccio dos direi-
tos do homem através de um regime de direito, para
que o homem nio seja compelido, em supremo
recurso, a revolta contra a tirania e a opressio;

Considerando que é essencial encorajar o desen-
volvimento de relacdes amistosas entre as nacoes;

Considerando que, na Carta, os povos das Nagdes
Unidas proclamam, de novo, a sua fé nos direitos

fundamentais do homem, na dignidade e no valor
da pessoa humana, na igualdade de direitos dos
homens e das mulheres e se declararam resolvidos
a favorecer o progresso social e a instaurar melho-
res condi¢bes de vida dentro de uma liberdade
mais ampla;

Considerando que os Estados membros se com-
prometeram a promover, em coopera¢io com a
Organizag¢do das Nagdes Unidas, o respeito uni-
versal e efectivo dos direitos do homem e das
liberdades fundamentais;

Considerando que uma concepg¢do comum destes
direitos e liberdades é da mais alta importincia para
dar plena satisfa¢io a tal compromisso:

A ASSEMBLEIA GERAL

Proclama a presente Declaragio Universal dos
Direitos do Homem como ideal comum a atin-
gir por todos os povos e todas as nagdes, a fim
de que todos os individuos e todos os 6rgios da
sociedade, tendo-a constantemente no espirito,
se esforcem, pelo ensino e pela educagdo, por
desenvolver o respeito desses direitos e liberda-
des e por promover, por medidas progressivas de
ordem nacional e internacional, o seu reconhe-
cimento e a sua aplica¢do universais e efectivos
tanto entre as popula¢des dos proprios Estados
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membros como entre as dos territérios colocados
sob a sua jurisdi¢do.

Artigo 1.°

Todos os seres humanos nascem livres e iguais
em dignidade e em direitos. Dotados de razao e de
consciéncia, devem agir uns para com os outros
em espirito de fraternidade.

Artigo 2.°

Todos os seres humanos podem invocar os direi-
tos e as liberdades proclamados na presente Decla-
racdo, sem distin¢do alguma, nomeadamente de
raga, de cor, de sexo, de lingua, de religido, de
opinido politica ou outra, de origem nacional ou
social, de fortuna, de nascimento ou de qualquer
outra situacio.

Além disso, nio sera feita nenhuma distingdo fun-
dada no estatuto politico, juridico ou internacional
do pais ou do territério da naturalidade da pessoa,
seja esse pais ou territorio independente, sob tutela,
auténomo ou sujeito a alguma limitac3o de soberania.

Artigo 3.°
Todo o individuo tem direito a vida, a liberdade e
a seguranca pessoal.

Artigo 4.°

Ninguém serd mantido em escravatura ou em
serviddo; a escravatura e o trato dos escravos, sob
todas as formas, s3o proibidos.

Artigo 5.°
Ninguém serd submetido a tortura nem a penas ou
tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes.

Artigo 6.°

Todos os individuos tém direito ao reconheci-
mento em todos os lugares da sua personalidade
juridica.

Artigo 7.°

Todos sdo iguais perante a lei e, sem disting¢3o, tém
direito a igual protec¢do da lei. Todos tém direito
a protecgdo igual contra qualquer discriminacio que
viole a presente Declaragdo e contra qualquer inci-
tamento a tal discriminac3o.

Artigo 8.°

Toda a pessoa tem direito a recurso efectivo para
as jurisdi¢des nacionais competentes contra os
actos que violem os direitos fundamentais reco-
nhecidos pela Constitui¢do ou pela lei.

Artigo 9.°
Ninguém pode ser arbitrariamente preso, detido
ou exilado.

Artigo 10.°

Toda a pessoa tem direito, em plena igualdade, a
que a sua causa seja equitativa e publicamente
julgada por um tribunal independente e imparcial
que decida dos seus direitos e obrigagdes ou das
razdes de qualquer acusa¢io em matéria penal
que contra ela seja deduzida.

Artigo 11.°

1. Toda a pessoa acusada de um acto delituoso
presume-se inocente até que a sua culpabilidade
fique legalmente provada no decurso de um pro-
cesso publico em que todas as garantias necessa-
rias de defesa lhe sejam asseguradas.

2. Ninguém serd condenado por acg¢des ou
omissdes que, no momento da sua pratica, ndo
constituiam acto delituoso a face do direito
interno ou internacional. Do mesmo modo, nio
serd infligida pena mais grave do que a que era apli-
cavel no momento em que o acto delituoso foi
cometido.

Artigo 12.°

Ninguém sofrerd intromissdes arbitrarias na sua
vida privada, na sua familia, no seu domicilio ou
na sua correspondéncia, nem ataques a sua honra
e reputacdo. Contra tais intromissdes ou ataques
toda a pessoa tem direito a proteccio da lei.

Artigo 13.°
1. Toda a pessoa tem o direito de livremente
circular e escolher a sua residéncia no interior de
um Estado.

2. Toda a pessoa tem o direito de abandonar o
pais em que se encontra, incluindo o seu, e o direito
de regressar ao seu pafs.
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Artigo 14.°

1. Toda a pessoa sujeita a perseguicdo tem o
direito de procurar e de beneficiar de asilo em
outros paises.

2.  Este direito n3o pode, porém, ser invocado no
caso de processo realmente existente por crime de
direito comum ou por actividades contrérias aos fins
e aos principios das Na¢des Unidas.

Artigo 15.°
1. Todo o individuo tem direito a ter uma
nacionalidade.

2. Ninguém pode ser arbitrariamente privado
da sua nacionalidade nem do direito de mudar de
nacionalidade.

Artigo 16.°

1. A partir da idade nubil, o homem e a mulher
tém o direito de casar e de constituir familia, sem
restri¢do alguma de raga, nacionalidade ou religido.
Durante o casamento e na altura da sua dissolu-
¢do, ambos tém direitos iguais.

2. O casamento nio pode ser celebrado sem
o livre e pleno consentimento dos futuros
esposos.

3. A familia é o elemento natural e fundamen-
tal da sociedade e tem direito a protec¢io desta
e do Estado.

Artigo 17.°
1. Toda a pessoa, individual ou colectivamente,
tem direito a propriedade.

2. Ninguém pode ser arbitrariamente privado
da sua propriedade.

Artigo 18.°

Toda a pessoa tem direito a liberdade de pensa-
mento, de consciéncia e de religido; este direito
implica a liberdade de mudar de religido ou de con-
vicgdo, assim como a liberdade de manifestar a reli-
gido ou convic¢do, sozinho ou em comum, tanto
em publico como em privado, pelo ensino, pela pra-
tica, pelo culto e pelos ritos.

Artigo 19.°

Todo o individuo tem direito a liberdade de opi-
nido e de expressio, o que implica o direito de nao
ser inquietado pelas suas opinides e o de pro-
curar, receber e difundir, sem considera¢io de
fronteiras, informagdes e ideias por qualquer
meio de expressio.

Artigo 20.°
1. Toda a pessoa tem direito a liberdade de reu-
nido e de associag¢do pacificas.

2. Ninguém pode ser obrigado a fazer parte de
uma associagio.

Artigo 21.°

1. Toda a pessoa tem o direito de tomar parte na
direcc¢do dos negdcios publicos do seu pais, quer
directamente, quer por intermédio de represen-
tantes livremente escolhidos.

2. Toda a pessoa tem direito de acesso, em con-
di¢oes de igualdade, as fungdes puiblicas do seu pais.

3. A vontade do povo é o fundamento da auto-
ridade dos poderes ptblicos; e deve exprimir-se atra-
vés de elei¢des honestas a realizar periodicamente
por sufrdgio universal e igual, com voto secreto ou
segundo processo equivalente que salvaguarde a
liberdade de voto.

Artigo 22.°

Toda a pessoa, como membro da sociedade, tem
direito a seguranca social; e pode legitima-
mente exigir a satisfa¢io dos direitos econémi-
cos, sociais e culturais indispensaveis, gracas ao
esforco nacional e a cooperagdo internacional,
de harmonia com a organizacio e os recursos de
cada pais.

Artigo 23.°

1. Toda a pessoa tem direito ao trabalho, a livre
escolha do trabalho, a condi¢bes equitativas e
satisfatérias de trabalho e a protec¢do contra o
desemprego.

2. Todos tém direito, sem discriminacio alguma,
a salario igual por trabalho igual.
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3.  Quem trabalha tem direito a uma remunera-
¢do equitativa e satisfatéria, que lhe permita e a sua
familia uma existéncia conforme com a dignidade
humana, e completada, se possivel, por todos os
outros meios de protecg¢io social.

4. Toda a pessoa tem o direito de fundar com
outras pessoas sindicatos e de se filiar em sindi-
catos para a defesa dos seus interesses.

Artigo 24.°

Toda a pessoa tem direito ao repouso e aos lazeres
e, especialmente, a uma limita¢io razoavel da
duragio do trabalho e a férias peridédicas pagas.

Artigo 25.°

1. Toda a pessoa tem direito a um nivel de vida
suficiente para lhe assegurar e a sua familia a
satde e o bem-estar, principalmente quanto a
alimentac3o, ao vestuario, ao alojamento, a assis-
téncia médica e ainda quanto aos servi¢os sociais
necessarios, e tem direito a seguranca no desem-
prego, na doenca, na invalidez, na viuvez, na
velhice ou noutros casos de perda de meios de
subsisténcia por circunstincias independentes da
sua vontade.

2. A maternidade e a infincia tém direito a
ajuda e a assisténcia especiais. Todas as criangas,
nascidas dentro ou fora do matriménio, gozam
da mesma proteccio social.

Artigo 26.°

1. Toda a pessoa tem direito a educacgio. A edu-
cagio deve ser gratuita, pelo menos a corres-
pondente ao ensino elementar fundamental.
O ensino elementar é obrigatério. O ensino téc-
nico e profissional deve ser generalizado; o
acesso aos estudos superiores deve estar aberto
a todos em plena igualdade, em funcio do seu
mérito.

2. A educagio deve visar a plena expansio da per-
sonalidade humana e ao refor¢o dos direitos do
homem e das liberdades fundamentais e deve
favorecer a compreensio, a tolerincia e a ami-
zade entre todas as nacdes e todos os grupos
raciais ou religiosos, bem como o desenvolvi-

mento das actividades das Nag¢bes Unidas para a
manutengdo da paz.

3. Aos pais pertence a prioridade do direito de
escolher o género de educagdo a dar aos filhos.

Artigo 27.°

1. Toda a pessoa tem o direito de tomar parte
livremente na vida cultural da comunidade, de
fruir as artes e de participar no progresso cienti-
fico e nos beneficios que deste resultam.

2. Todos tém direito a protec¢io dos interes-
ses morais e materiais ligados a qualquer pro-
ducio cientifica, literdria ou artistica da sua
autoria.

Artigo 28.°

Toda a pessoa tem direito a que reine, no plano
social e no plano internacional, uma ordem capaz
de tornar plenamente efectivos os direitos e as
liberdades enunciados na presente Declaracio.

Artigo 29.°

1. O individuo tem deveres para com a comu-
nidade, fora da qual n3o é possivel o livre e pleno
desenvolvimento da sua personalidade.

2. No exercicio destes direitos e no gozo destas
liberdades ninguém esta sujeito senio as limita-
¢oes estabelecidas pela lei com vista exclusiva-
mente a promover o reconhecimento e o respeito
dos direitos e liberdades dos outros e a fim de
satisfazer as justas exigéncias da moral, da
ordem publica e do bem-estar numa sociedade
democratica.

3. Em caso algum estes direitos e liberdades
poderio ser exercidos contrariamente aos fins e aos
principios das Na¢des Unidas.

Artigo 30.°

Nenhuma disposicio da presente Declarag¢do pode
ser interpretada de maneira a envolver para qual-
quer Estado, agrupamento ou individuo o direito
de se entregar a alguma actividade ou de praticar
algum acto destinado a destruir os direitos e liber-
dades aqui enunciados.

72 INSTITUIGOES NACIONATS DE DIrEITOS HUMANOS « Série de Formagdo Profissional n.° o4 [ACNUDH]



2. PACTO INTERNACIONAL
SOBRE OS DIREITOS ECONO-
MICOS, SOCIAIS E CUITURAISNT

NT. Adoptado e aberto

a assinatura, ratificagdo

e adesdo pela Resolugdo
2200A (XXI) da Assembleia
Geral das Nagdes Unidas,
de 16 de Dezembro de
1966. Entrou em vigor na
ordem internacional

a 3 de Janeiro de 1976,

em conformidade com o
artigo 27.° Foi assinado por
Portugal a 7 de Outubro de
1976 e aprovado para ratifi-
cagdo pela Lei n.° 45/78, de
11 de Julho, publicada no
Didrio da Republica,

| Série A, n.° 157/78. O ins-
trumento de ratificagdo foi
depositado junto do Secre-
tdrio-Geral das Nagoes Uni-
das a 31 de Julho de 1978
(Aviso do Ministério dos
Negdcios Estrangeiros
publicado no Diério da
Republica, | Série,

n.° 244/78, de 23 de Outubro).
Entrou em vigor na ordem
Juridica portuguesa

a 31 de Outubro de 1978.

PREAMBULO

Os Estados Partes
no presente Pacto:

Considerando que, em confor-
midade com os principios
enunciados na Carta das Nagoes
Unidas, o reconhecimento da
dignidade inerente a todos os
membros da familia humana e
dos seus direitos iguais e ina-
lienaveis constitui o fundamento da liberdade, da

justica e da paz no Mundo;

Reconhecendo que estes direitos decorrem da
dignidade inerente a pessoa humana;

Reconhecendo que, em conformidade com a Decla-
ragdo Universal dos Direitos do Homem, o ideal do
ser humano livre, liberto do medo e da miséria n3o
pode ser realizado a menos que sejam criadas con-
di¢es que permitam a cada um desfrutar dos seus
direitos econdémicos, sociais e culturais, bem
como dos seus direitos civis e politicos;

Considerando que a Carta das Nag¢des Unidas impde
aos Estados a obrigacio de promover o respeito uni-
versal e efectivo dos direitos e liberdades do homem;

Tomando em consideragio o facto de que o indi-
viduo tem deveres para com outrem e para com a
colectividade a qual pertence e é chamado a esfor-
car-se pela promogdo e respeito dos direitos reco-
nhecidos no presente Pacto,

Acordam nos seguintes artigos:

[ PRIMEIRA PARTE |

Artigo 1.°
1. Todos os povos tém o direito a dispor deles
mesmos. Em virtude deste direito, eles determinam

livremente o seu estatuto politico e asseguram
livremente o seu desenvolvimento econdémico,
social e cultural.

2. Para atingir os seus fins, todos os povos
podem dispor livremente das suas riquezas e dos
seus recursos naturais, sem prejuizo das obriga-
¢oes que decorrem da cooperagio econdmica
internacional, fundada sobre o principio do inte-
resse mutuo e do direito internacional. Em nenhum
caso podera um povo ser privado dos seus meios
de subsisténcia.

3.  Os Estados Partes no presente Pacto, incluindo
aqueles que tém responsabilidade pela adminis-
tragdo dos territorios ndo autébnomos e territrios
sob tutela, devem promover a realiza¢3o do direito
dos povos a disporem deles mesmos e respeitar esse
direito, em conformidade com as disposi¢des da
Carta das Nagdes Unidas.

[ SEGUNDA PARTE |

Artigo 2.°

1. Cadaum dos Estados Partes no presente Pacto
compromete-se a agir, quer com o seu proprio
esforco, quer com a assisténcia e cooperacgio inter-
nacionais, especialmente nos planos econémico e
técnico, no maximo dos seus recursos disponiveis,
de modo a assegurar progressivamente o pleno
exercicio dos direitos reconhecidos no presente
Pacto por todos os meios apropriados, incluindo em
particular por meio de medidas legislativas.

2. Os Estados Partes no presente Pacto com-
prometem-se a garantir que os direitos nele enun-
ciados serdo exercidos sem discriminagdo alguma
baseada em motivos de raga, cor, sexo, lingua, reli-
gido, opinido politica ou qualquer outra opinido,
origem nacional ou social, fortuna, nascimento,
qualquer outra situagio.

3. Os paises em vias de desenvolvimento, tendo
em devida conta os direitos do homem e a respectiva
economia nacional, podem determinar em que
medida garantirdo os direitos econémicos no pre-
sente Pacto a ndo nacionais.

CARTA INTERNACIONAL DOs DirEITOS HUMANOS: 73

PACTO INTERNACIONAL SOBRE 0s DirEITOS ECcoNOMICOS, Socials E CULTURAIS



Artigo 3.°

Os Estados Partes no presente Pacto comprome-
tem-se a assegurar o direito igual que tém o
homem e a mulher ao gozo de todos os direitos
econdmicos, sociais e culturais enumerados no
presente Pacto.

Artigo 4.°

Os Estados Partes no presente Pacto reconhecem que,
no gozo dos direitos assegurados pelo Estado, em
conformidade com o presente Pacto, o Estado s6
pode submeter esses direitos as limitagdes estabe-
lecidas pela lei, unicamente na medida compativel
com a natureza desses direitos e exclusivamente com
o fim de promover o bem-estar geral numa socie-
dade democratica.

Artigo 5.°

1.  Nenhuma disposic¢do do presente Pacto pode
ser interpretada como implicando para um
Estado, uma colectividade ou um individuo qual-
quer direito de se dedicar a uma actividade ou de
realizar um acto visando a destrui¢io dos direitos
ou liberdades reconhecidos no presente Pacto ou
a limita¢des mais amplas do que as previstas no
dito Pacto.

2. Nao pode ser admitida nenhuma restri¢do ou
derrogacdo aos direitos fundamentais do homem
reconhecidos ou em vigor, em qualquer pais, em
virtude de leis, convencgdes, regulamentos ou cos-
tumes, sob o pretexto de que o presente Pacto n3o
os reconhece ou reconhece-os em menor grau.

[ TERCEIRA PARTE |

Artigo 6.°

1.  Os Estados Partes no presente Pacto reconhe-
cem o direito ao trabalho, que compreende o direito
que tém todas as pessoas de assegurar a possibili-
dade de ganhar a sua vida por meio de um trabalho
livremente escolhido ou aceite, e tomardo medidas
apropriadas para salvaguardar esse direito.

2. Asmedidas que cada um dos Estados Partes no
presente Pacto tomara com vista a assegurar o pleno
exercicio deste direito devem incluir programas de

orienta¢do técnica e profissional, a elabora¢do de poli-
ticas e de técnicas capazes de garantir um desen-
volvimento econdémico, social e cultural constante
e um pleno emprego produtivo em condi¢des que
garantam o gozo das liberdades politicas e econé-
micas fundamentais de cada individuo.

Artigo 7.°

Os Estados Partes no presente Pacto reconhecem
o direito de todas as pessoas de gozar de condi¢des
de trabalho justas e favoraveis, que assegurem em
especial:

@) Uma remuneragio que proporcione, no minimo,
a todos os trabalhadores;

i) Um salario equitativo e uma remuneragio igual para
um trabalho de valor igual, sem nenhuma distincio,
devendo, em particular, as mulheres ser garantidas
condi¢des de trabalho nio inferiores aquelas de que
beneficiam os homens, com remuneragio igual para tra-
balho igual;

ii) Uma existéncia decente para eles préprios e para as
suas familias, em conformidade com as disposi¢des do
presente Pacto;

b) Condicdes de trabalho seguras e higiénicas;
¢) 1guais oportunidades para todos de promogio
no seu trabalho a categoria superior apropriada,
sujeito a nenhuma outra consideragio além da
antiguidade de servico e da aptidio individual;
d) Repouso, lazer e limitacio razoavel das horas
de trabalho e férias periddicas pagas, bem como
remuneracdo nos dias de feriados publicos.

Artigo 8.°
1. Os Estados Partes no presente Pacto com-
prometem-se a assegurar:

a) O direito de todas as pessoas de formarem
sindicatos e de se filiarem no sindicato da sua
escolha, sujeito somente ao regulamento da orga-
nizagdo interessada, com vista a favorecer e proteger
os seus interesses econdémicos e sociais. O exerci-
cio deste direito nao pode ser objecto de restricdes,
a nio ser daquelas previstas na lei e que sejam
necessarias numa sociedade democratica, no inte-
resse da seguranca nacional ou da ordem publica,
ou para proteger os direitos e as liberdades de
outrem;
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b) O direito dos sindicatos de formar federacdes
ou confederag¢Ges nacionais e o direito destas de for-
marem ou de se filiarem as organizag¢oes sindicais
internacionais;

¢) O direito dos sindicatos de exercer liviemente
a sua actividade, sem outras limitacées além das
previstas na lei, e que sejam necessdrias numa
sociedade democratica, no interesse da seguranca
social ou da ordem puiblica ou para proteger os direi-
tos e as liberdades de outrem;

d) O direito de greve, sempre que exercido em con-
formidade com as leis de cada pais.

2. O presente artigo nao impede que o exercicio
desses direitos seja submetido a restri¢gdes legais
pelos membros das forcas armadas, da policia ou
pelas autoridades da administra¢do publica.

3.  Nenhuma disposi¢do do presente artigo auto-
riza aos Estados Partes na Convencdo de 1948 da
Organizagdo Internacional do Trabalho, relativa a
liberdade sindical e a protec¢io do direito sindical,
a adoptar medidas legislativas, que prejudiquem
ou a aplicar a lei de modo a prejudicar as garan-
tias previstas na dita Convengao.

Artigo 9.°

Os Estados Partes no presente Pacto reconhecem
o direito de todas as pessoas a seguranga social,
incluindo os seguros sociais.

Artigo 10.°
Os Estados Partes no presente Pacto reconhecem que:

1.  Uma protec¢do e uma assisténcia mais amplas
possiveis serdo proporcionadas a familia, que é o
nucleo elementar natural e fundamental da socie-
dade, particularmente com vista a sua formacao
e no tempo durante o qual ela tem a responsabi-
lidade de criar e educar os filhos. O casamento deve
ser livremente consentido pelos futuros esposos.

2. Uma protecgdo especial deve ser dada as
maes durante um periodo de tempo razoavel antes
e depois do nascimento das criangas. Durante este
mesmo periodo as mies trabalhadoras devem
beneficiar de licenga paga ou de licenca acompa-
nhada de servigos de seguranca social adequados.

3. Medidas especiais de protec¢do e de assis-
téncia devem ser tomadas em beneficio de todas
as criancas e adolescentes, sem discriminacio
alguma derivada de razdes de paternidade ou
outras. Criancas e adolescentes devem ser prote-
gidos contra a exploracio econdémica e social.
O seu emprego em trabalhos de natureza a com-
prometer a sua moralidade ou a sua satide, capa-
zes de p6r em perigo a sua vida, ou de prejudicar
o seu desenvolvimento normal deve ser sujeito a
sanc¢io da lei. Os Estados devem também fixar os
limites de idade abaixo dos quais o emprego de
mio-de-obra infantil serd interdito e sujeito as
sanc¢oes da lei.

Artigo 11.°

1. Os Estados Partes no presente Pacto reco-
nhecem o direito de todas as pessoas a um nivel
de vida suficiente para si e para as suas familias,
incluindo alimentacdo, vestuario e alojamento
suficientes, bem como a um melhoramento cons-
tante das suas condi¢des de existéncia. Os Estados
Partes tomardo medidas apropriadas destinadas a
assegurar a realizacdo deste direito reconhecendo
para este efeito a importincia essencial de uma
cooperacgdo internacional livremente consentida.

2. Os Estados Partes do presente Pacto, reco-
nhecendo o direito fundamental de todas as
pessoas de estarem ao abrigo da fome, adopta-
rio individualmente e por meio da cooperagio
internacional as medidas necessarias, incluindo
programas concretos:

@) Para melhorar os métodos de producio, de con-
servacio e de distribui¢do dos produtos alimentares
pela plena utilizagdo dos conhecimentos técnicos
e cientificos, pela difusdo de principios de educagio
nutricional e pelo desenvolvimento ou a reforma
dos regimes agrarios, de maneira a assegurar da
melhor forma a valorizagdo e a utilizacdo dos
recursos naturais;

b) Para assegurar uma reparticio equitativa dos
recursos alimentares mundiais em rela¢io as
necessidades, tendo em conta os problemas que se
pdem tanto aos paises importadores como aos
paises exportadores de produtos alimentares.
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Artigo 12.°

1. Os Estados Partes no presente Pacto reco-
nhecem o direito de todas as pessoas de gozar do
melhor estado de satide fisica e mental possivel de
atingir.

2. As medidas que os Estados Partes no pre-
sente Pacto tomarem com vista a assegurar o
pleno exercicio deste direito deverdo compreender
as medidas necessarias para assegurar:

a) A diminuicio da mortinatalidade e da mortali-
dade infantil, bem como o sdo desenvolvimento
da crianca;

b) O melhoramento de todos os aspectos de
higiene do meio ambiente e da higiene industrial;
¢) A profilaxia, tratamento e controlo das doencas
epidémicas, endémicas, profissionais e outras;
d) A criagio de condi¢Bes préprias a assegurar a
todas as pessoas servicos médicos e ajuda médica
em caso de doenca.

Artigo 13.°

1. Os Estados Partes no presente Pacto reco-
nhecem o direito de toda a pessoa a educagdo.
Concordam que a educagio deve visar ao pleno
desenvolvimento da personalidade humana e do sen-
tido da sua dignidade e reforcar o respeito pelos
direitos do homem e das liberdades fundamentais.
Concordam também que a educacio deve habilitar
toda a pessoa a desempenhar um papel atil numa
sociedade livre, promover compreensdo, tolerincia
e amizade entre todas as nagdes e grupos, raciais,
étnicos e religiosos, e favorecer as actividades das
Nagdes Unidas para a conservagdo da paz.

2. Os Estados Partes no presente Pacto reco-
nhecem que, a fim de assegurar o pleno exercicio
deste direito:

@) O ensino primario deve ser obrigatério e aces-
sivel gratuitamente a todos;

b) O ensino secundario, nas suas diferentes for-
mas, incluindo o ensino secundario técnico e pro-
fissional, deve ser generalizado e tornado acessivel
a todos por todos os meios apropriados e nomea-
damente pela instaura¢do progressiva da educagio
gratuita;

¢) O ensino superior deve ser tornado acessivel a
todos em plena igualdade, em funcio das capaci-
dades de cada um, por todos os meios apropriados
e nomeadamente pela instauragdo progressiva da
educagdo gratuita;

d) A educacio de base deve ser encorajada ou
intensificada, em toda a medida do possivel, para
as pessoas que nio receberam instru¢io primaria
ou que nido a receberam até ao seu termo;

e) E necessario prosseguir activamente o desen-
volvimento de uma rede escolar em todos os esca-
16es, estabelecer um sistema adequado de bolsas
e melhorar de modo continuo as condi¢des mate-
riais do pessoal docente.

3. Os Estados Partes no presente Pacto com-
prometem-se a respeitar a liberdade dos pais ou,
quando tal for o caso, dos tutores legais de esco-
lher para seus filhos (ou pupilos) estabelecimen-
tos de ensino diferentes dos dos poderes publicos,
mas conformes as normas minimas que podem ser
prescritas ou aprovadas pelo Estado em matéria de
educagdo, e de assegurar a educacio religiosa e
moral de seus filhos (ou pupilos) em conformidade
com as suas proprias convic¢oes.

4. Nenhuma disposi¢do do presente artigo deve
ser interpretada como limitando a liberdade dos
individuos e das pessoas morais de criar e dirigir
estabelecimentos de ensino, sempre sob reserva
de que os principios enunciados no paragrafo 1 do
presente artigo sejam observados e de que a edu-
cagdo proporcionada nesses estabelecimentos seja
conforme as normas minimas prescritas pelo
Estado.

Artigo 14.°

Todo o Estado Parte no presente Pacto que, no
momento em que se torna parte, nio pode asse-
gurar ainda no territério metropolitano ou nos
territérios sob a sua jurisdi¢do ensino primario
obrigatério e gratuito compromete-se a elaborar
e adoptar, num prazo de dois anos, um plano
detalhado das medidas necessarias para realizar
progressivamente, num numero razoavel de
anos, fixados por esse plano, a aplicac¢do do prin-
cipio do ensino primario obrigatério e gratuito
para todos.

76 INSTITUIGOES NACIONATS DE DIrEITOS HUMANOS « Série de Formagdo Profissional n.° o4 [ACNUDH]



Artigo 15.°
1.  Os Estados Partes no presente Pacto reconhe-
cem a todos o direito:

@) De participar na vida cultural;

b) De beneficiar do progresso cientifico e das suas
aplicacoes;

¢) De beneficiar da proteccio dos interesses
morais e materiais que decorrem de toda a produgdo
cientifica, literaria ou artistica de que cada um é
autor.

2. As medidas que os Estados Partes no pre-
sente Pacto tomarem com vista a assegurarem o
pleno exercicio deste direito deverdo compreender
as que s3o necessarias para assegurar a manu-
tencdo, o desenvolvimento e a difusdo da ciéncia
e da cultura.

3. Os Estados Partes no presente Pacto com-
prometem-se a respeitar a liberdade indispensavel
a investigacao cientifica e as actividades criadoras.

4. Os Estados Partes no presente Pacto reco-
nhecem os beneficios que devem resultar do enco-
rajamento e do desenvolvimento dos contactos
internacionais e da coopera¢do no dominio da
ciéncia e da cultura.

[ QUARTA PARTE |

Artigo 16.°

1. Os Estados Partes no presente Pacto com-
prometem-se a apresentar, em conformidade com
as disposi¢des da presente parte do Pacto, relaté-
rios sobre as medidas que tiverem adoptado e
sobre os progressos realizados com vista a assegurar
o respeito dos direitos reconhecidos no Pacto.

2.: a) Todos os relatérios serio dirigidos ao
Secretario-Geral das Nagdes Unidas, que trans-
mitird cépias deles ao Conselho Econémico e
Social, para aprecia¢io, em conformidade com as
disposi¢des do presente Pacto;

b) O Secretario-Geral da Organizacio das Nagdes
Unidas transmitird igualmente as agéncias espe-
cializadas cépias dos relatérios, ou das partes

pertinentes dos relatérios, enviados pelos Estados
Partes no presente Pacto que s3o igualmente mem-
bros das referidas agéncias especializadas, na
medida em que esses relatérios, ou partes de rela-
torios, tenham relagdo a questdes relevantes da
competéncia das mencionadas agéncias nos termos
dos seus respectivos instrumentos constitucionais.

Artigo 17.°

1. Os Estados Partes no presente Pacto apre-
sentardo os seus relatérios por etapas, segundo
um programa a ser estabelecido pelo Conselho
Econémico e Social, no prazo de um ano a contar
da data da entrada em vigor do presente Pacto,
depois de ter consultado os Estados Partes e as
agéncias especializadas interessadas.

2. Os relatérios podem indicar os factores e as
dificuldades que impedem estes Estados de
desempenhar plenamente as obriga¢des previstas
no presente Pacto.

3. No caso em que informacdes relevantes tenham
ja sido transmitidas a Organizacdo das Nagdes
Unidas ou a uma agéncia especializada por um
Estado Parte no Pacto, nio serd necessario repro-
duzir as ditas informacdes e bastard uma refe-
réncia precisa a essas informacoes.

Artigo 18.°

Em virtude das responsabilidades que lhe s3o con-
feridas pela Carta das Na¢des Unidas no dominio
dos direitos do homem e das liberdades funda-
mentais, o Conselho Econémico e Social podera
concluir arranjos com as agéncias especializadas,
com vista a apresentacdo por estas de relatérios rela-
tivos aos progressos realizados na observancia das
disposi¢des do presente Pacto que entram no qua-
dro das suas actividades. Estes relatdorios poderio
compreender dados sobre as decisdes e recomen-
da¢des adoptadas pelos 6rgios competentes das
agéncias especializadas sobre a referida questio da
observancia.

Artigo 19.°

O Conselho Econémico e Social pode enviar a
Comissdo dos Direitos do Homem para fins de
estudo e de recomendacdo de ordem geral ou para
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informacio, se for caso disso, os relatérios res-
peitantes aos direitos do homem transmitidos
pelos Estados, em conformidade com os artigos 16.°
e 17.° e os relatorios respeitantes aos direitos do
homem comunicados pelas agéncias especializa-
das em conformidade com o artigo 18.°

Artigo 20.°

Os Estados Partes no presente Pacto e as agéncias
especializadas interessadas podem apresentar ao
Conselho Econémico e Social observa¢des sobre
todas as recomendacdes de ordem geral feitas em
virtude do artigo 19.°, ou sobre todas as mencdes
de uma recomendacio de ordem geral figurando
num relatério da Comissdo dos Direitos do
Homem ou em todos os documentos menciona-
dos no dito relatdrio.

Artigo 21.°

O Conselho Econdémico e Social pode apresentar
de tempos a tempos a Assembleia Geral relatérios
contendo recomendagdes de caricter geral e um
resumo das informacdes recebidas dos Estados
Partes no presente Pacto e das agéncias especiali-
zadas sobre as medidas tomadas e os progressos
realizados com vista a assegurar o respeito geral
dos direitos reconhecidos no presente Pacto.

Artigo 22.°

O Conselho Econémico e Social pode levar a aten-
¢do dos outros 6rgios da Organizagdo das NagGes
Unidas, dos seus 6rgaos subsididrios e das agéncias
especializadas interessadas que se dedicam a for-
necer assisténcia técnica quaisquer questdes sus-
citadas pelos relatérios mencionados nesta parte do
presente Pacto e que possa ajudar estes organismos
a pronunciarem-se, cada um na sua propria esfera
de competéncia sobre a oportunidade de medidas
internacionais capazes de contribuir para a exe-
cugdo efectiva e progressiva do presente Pacto.

Artigo 23.°

Os Estados Partes no presente Pacto concordam que
as medidas de ordem internacional destinadas a
assegurar a realiza¢do dos direitos reconhecidos no
dito Pacto incluem métodos, tais como a conclu-
sdo de convencdes, a adop¢iao de recomendagdes,
a prestacdo de assisténcia técnica e a organizagdo,

em ligagdo com os Governos interessados, de reu-
nides regionais e de reunides técnicas, para fins de
consulta e de estudos.

Artigo 24.°

Nenhuma disposi¢do do presente Pacto deve ser
interpretada como atentando contra as disposi-
¢Oes da Carta das Nag¢Ges Unidas e dos estatutos das
agéncias especializadas que definem as respecti-
vas responsabilidades dos diversos 6rgios da
Organizagio das Nag¢des Unidas e das agéncias
especializadas no que respeita as questdes tratadas
no presente Pacto.

Artigo 25.°

Nenhuma disposi¢do do presente Pacto serd inter-
pretada como atentando contra o direito inerente
a todos os povos de gozar e a usufruir plena e
livremente das suas riquezas e recursos naturais.

[ QUINTA PARTE ]

Artigo 26.°

1. O presente Pacto estd aberto a assinatura de
todos os Estados Membros da Organiza¢io das
Na¢des Unidas ou membros de qualquer das
suas agéncias especializadas, de todos os Estados
Partes no Estatuto do Tribunal Internacional de Jus-
tica, bem como de todos os outros Estados convi-
dados pela Assembleia Geral das Na¢bes Unidas a
tornarem-se partes no presente Pacto.

2. O presente Pacto esta sujeito a ratificacio.
Os instrumentos de ratifica¢io serdo depositados
junto do Secretario-Geral da Organizacio das
Nagoes Unidas.

3. O presente Pacto serd aberto a adesdo de
todos os Estados referidos no paragrafo 1 do pre-
sente artigo.

4. A adesdo far-se-d pelo depésito de um ins-
trumento de adesdo junto do Secretario-Geral da
Organizagdo das Nagoes Unidas.

5. O Secretirio-Geral da Organizac¢do das
Nagdes Unidas informara todos os Estados que
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assinaram o presente Pacto ou que a ele aderirem
acerca do depésito de cada instrumento de ratifi-
cacio ou de adesio.

Artigo 27.°

1. O presente Pacto entrard em vigor trés meses
ap6s a data do depésito junto do Secretario-Geral
da Organizag¢do das Nag¢des Unidas do trigésimo
quinto instrumento de ratificagdo ou de ades3o.

2. Para cada um dos Estados que ratificarem o
presente Pacto ou a ele aderirem depois do depé-
sito do trigésimo quinto instrumento de ratifica-
¢do ou de adesio, o dito Pacto entrard em vigor trés
meses depois da data do depdsito por esse Estado
do seu instrumento de ratificacio ou de adesdo.

Artigo 28.°

As disposi¢des do presente Pacto aplicam-se, sem
quaisquer limita¢des ou excepgdes, a todas as uni-
dades constitutivas dos Estados Federais.

Artigo 29.°

1. Todo o Estado Parte no presente Pacto pode
propor uma emenda e depositar o respectivo texto
junto do Secretirio-Geral da Organizac¢do das
Nac¢des Unidas. O Secretirio-Geral transmitir
entdo todos os projectos de emenda aos Estados Par-
tes no presente Pacto, pedindo-lhes que indiquem
se desejam que se convoque uma conferéncia de
Estados Partes para examinar esses projectos e
submeté-los a votagdo. Se um terco, pelo menos,
dos Estados se declararem a favor desta convoca-
¢do, o Secretario-Geral convocard a conferéncia
sob os auspicios da Organiza¢io das Nag¢des Uni-
das. Toda a emenda adoptada pela maioria dos
Estados presentes e votantes na conferéncia sera
submetida para aprovagdo a Assembleia Geral das
Nagbes Unidas.

2. Asemendas entrardo em vigor quando apro-
vadas pela Assembleia Geral das Na¢des Unidas
e aceites, em conformidade com as respectivas
regras constitucionais, por uma maioria de dois
tercos dos Estados Partes no presente Pacto.

3. Quando as emendas entram em vigor, elas vin-
culam os Estados Partes que as aceitaram, ficando

os outros Estados Partes ligados pelas disposi¢des
do presente Pacto e por todas as emendas anteriores
que tiverem aceite.

Artigo 30.°

Independentemente das notificagdes previstas no
paragrafo 5 do artigo 26.°, o Secretdrio-Geral da
Organizac¢do das Nag¢des Unidas informara todos
os Estados visados no paragrafo 1 do dito artigo:

@) Acerca das assinaturas apostas ao presente
Pacto e acerca dos instrumentos de ratifica¢io e de
adesio depositados em conformidade com o
artigo 26.%;

b) Acerca da data em que o presente Pacto entrar
em vigor em conformidade com o artigo 27.° e
acerca da data em que entrardo em vigor as emen-
das previstas no artigo 29.°.

Artigo 31.°

1. O presente Pacto, cujos textos em inglés, chi-
nés, espanhol, francés e russo fazem igual fé, sera
depositado nos arquivos das Nag¢des Unidas.

2. O Secretirio-Geral da Organizagio das
Nagoes Unidas transmitira copias certificadas do
presente Pacto a todos os Estados visados no
artigo 26.°

3. PACTO INTERNACIONAL M ppado ¢ aer
a assinatura, ratificagdo
SOBRE OS DIREITOS CIVIS E p

e adesdo pela Resolugdo
2200A (XXI) da Assembleia

POLITICOSNT Geral das Nagdes Unidas,
de 16 de Dezembro de
1966. Entrou em vigor na
. ordem internacional a 23 de
PREAMBULO Margo de 1976, em confor-

midade com o artigo 49.°
Foi assinado por Portugal
a 7 de Outubro de 1976 e
aprovado para ratificagio
pela Lei n.° 29/78, de 12 de
Junho, publicada no Diario
da Republica, | Série A,
n.° 133/78. O instrumento
de ratificagdo foi depositado
Considerando que, em confor- Junto do Secretdrio-Geral
das Nagdes Unidas a 15 de
] ini Junho de 1978 (Aviso do
pTincipios Ministério dos Negdcios
Estrangeiros publicado no
Didrio da Republica,
| Série, n.° 187/78, de 16 de
Agosto). Entrou em vigor na
ordem juridica portuguesa
a 15 de Setembro de 1978.

Os Estados Partes
no presente Pacto:

midade com os
enunciados na Carta das Nacdes
Unidas, o reconhecimento da
dignidade inerente a todos os
membros da familia humana e
dos seus direitos iguais e inaliendveis constitui
o fundamento da liberdade, da justica e da paz
no Mundo;
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Reconhecendo que estes direitos decorrem da
dignidade inerente a pessoa humana;

Reconhecendo que, em conformidade com a
Declara¢io Universal dos Direitos do Homem, o
ideal do ser humano livre, usufruindo das liber-
dades civis e politicas e liberto do medo e da misé-
ria, ndo pode ser realizado a menos que sejam
criadas condi¢des que permitam a cada um gozar
dos seus direitos civis e politicos, bem como dos
seus direitos econémicos, sociais e culturais;

Considerando que a Carta das Nag¢des Unidas
impde aos Estados a obrigac¢do de promover o res-
peito universal e efectivo dos direitos e das liber-
dades do homem;

Tomando em consideragio o facto de que o indivi-
duo tem deveres em rela¢do a outrem e em relagio
a colectividade a que pertence e tem a responsa-
bilidade de se esforcar a promover e respeitar os
direitos reconhecidos no presente Pacto:

Acordam o que segue:

[ PRIMEIRA PARTE |

Artigo 1.°

1. Todos os povos tém o direito a dispor deles
mesmos. Em virtude deste direito, eles determinam
livremente o seu estatuto politico e dedicam-se
livtemente ao seu desenvolvimento econdémico,
social e cultural.

2. Para atingir os seus fins, todos os povos
podem dispor livremente das suas riquezas e dos
seus recursos naturais, sem prejuizo de quaisquer
obrigacdes que decorrem da cooperagio econd-
mica internacional, fundada sobre o principio do
interesse mutuo e do direito internacional. Em
nenhum caso pode um povo ser privado dos seus
meios de subsisténcia.

3. Os Estados
incluindo aqueles que tém a responsabilidade de

Partes no presente Pacto,

administrar territérios nio auténomos e territérios
sob tutela, sdo chamados a promover a realizacio

do direito dos povos a disporem de si mesmos
e a respeitar esse direito, conforme as disposi¢oes
da Carta das Na¢des Unidas.

[ SEGUNDA PARTE |

Artigo 2.°

1. Cada Estado Parte no presente Pacto com-
promete-se a respeitar e a garantir a todos os indi-
viduos que se encontrem nos seus territorios e
estejam sujeitos a sua jurisdi¢do os direitos reco-
nhecidos no presente Pacto, sem qualquer distin-
¢do, derivada, nomeadamente, de raca, de cor, de
sexo, de lingua, de religido, de opinido politica, ou
de qualquer outra opinido, de origem nacional ou
social, de propriedade ou de nascimento, ou de
outra situagdo.

2. Cada Estado Parte no presente Pacto com-
promete-se a adoptar, de acordo com os seus pro-
cessos constitucionais e com as disposi¢des do
presente Pacto, as medidas que permitam a adopgio
de decisdes de ordem legislativa ou outra capazes
de dar efeito aos direitos reconhecidos no pre-
sente Pacto que ainda nio estiverem em vigor.

3. Cada Estado Parte no presente Pacto com-
promete-se a:

@) Garantir que todas as pessoas cujos direitos e
liberdades reconhecidos no presente Pacto forem
violados disponham de recurso eficaz, mesmo no
caso de a violagdo ter sido cometida por pessoas
agindo no exercicio das suas fun¢des oficiais;

b) Garantir que a competente autoridade judi-
cidria, administrativa ou legislativa, ou qualquer
outra autoridade competente, segundo a legisla¢do
do Estado, estatua sobre os direitos da pessoa que
forma o recurso, e desenvolver as possibilidades de
recurso jurisdicional;

¢) Garantir que as competentes autoridades facam
cumprir os resultados de qualquer recurso que
for reconhecido como justificado.

Artigo 3.°
Os Estados Partes no presente Pacto comprome-
tem-se a assegurar o direito igual dos homens e das
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mulheres a usufruir de todos os direitos civis e
politicos enunciados no presente Pacto.

Artigo 4.°

1. Em tempo de uma emergéncia publica que
ameaca a existéncia da nacdo e cuja existéncia
seja proclamada por um acto oficial, os Estados
Partes no presente Pacto podem tomar, na estrita
medida em que a situagdo o exigir, medidas que
derroguem as obrigag¢bes previstas no presente
Pacto, sob reserva de que essas medidas ndo
sejam incompativeis com outras obriga¢des que
lhes impde o direito internacional e que elas nio
envolvam uma discriminac¢io fundada unica-
mente sobre a raga, a cor, o sexo, a lingua, a reli-
gido ou a origem social.

2. A disposi¢io precedente nio autoriza
nenhuma derrogagdo aos artigos 6.°,7.°, 8.°, para-
grafos 1 e 2, 11.°, 15.%, 16.° e 18.°.

3. Os Estados Partes no presente Pacto que
usam do direito de derroga¢io devem, por inter-
médio do secretario-geral da Organizacdo das
Na¢des Unidas, informar imediatamente os
outros Estados Partes acerca das disposi¢des
derrogadas, bem como os motivos dessa der-
rogac¢do. Uma nova comunicac¢io sera feita pela
mesma via na data em que se pés fim a essa
derrogagio.

Artigo 5.°

1. Nenhuma disposi¢do do presente Pacto pode
ser interpretada como implicando para um
Estado, um grupo ou um individuo qualquer
direito de se dedicar a uma actividade ou de reali-
zar um acto visando a destrui¢io dos direitos e das
liberdades reconhecidos no presente Pacto ou as
suas limita¢cdes mais amplas que as previstas no
dito Pacto.

2. Nao pode ser admitida nenhuma restri¢3o ou
derrogacido aos direitos fundamentais do homem
reconhecidos ou em vigor em todo o Estado Parte
no presente Pacto em aplica¢do de leis, de con-
vencoes, de regulamentos ou de costumes, sob
pretexto de que o presente Pacto ndo os reconhece
ou reconhece-0os em menor grau.

[ TERCEIRA PARTE |

Artigo 6.°

1. O direito a vida é inerente a pessoa humana.
Este direito deve ser protegido pela lei: ninguém
pode ser arbitrariamente privado da vida.

2. Nos paises em que a pena de morte n3o foi
abolida, uma sentenca de morte s6 pode ser pro-
nunciada para os crimes mais graves, em confor-
midade com a legislac3o em vigor, no momento em
que o crime foi cometido e que nio deve estar em
contradi¢do com as disposi¢des do presente Pacto
nem com a Convencido para a Prevencdo e a
Repressio do Crime de Genocidio. Esta pena n3o
pode ser aplicada sendo em virtude de um juizo
definitivo pronunciado por um tribunal competente.

3. Quando a priva¢io da vida constitui o crime
de genocidio fica entendido que nenhuma dispo-
si¢do do presente artigo autoriza um Estado Parte
no presente Pacto a derrogar de alguma maneira
qualquer obriga¢do assumida em virtude das
disposi¢bes da Convengdo para a Prevencio e a
Repressio do Crime de Genocidio.

4. Qualquer individuo condenado a morte tera
o direito de solicitar o perdao ou a comutag3o da
pena. A amnistia, o perdio ou a comutagio da
pena de morte podem ser concedidos em todos
0S Casos.

5. Uma sentenca de morte nio pode ser pro-
nunciada em casos de crimes cometidos por pes-
soas de idade inferior a 18 anos e nio pode ser
executada sobre mulheres gravidas.

6. Nenhuma disposi¢do do presente artigo pode
ser invocada para retardar ou impedir a aboli¢io
da pena capital por um Estado Parte no presente
Pacto.

Artigo 7.°

Ninguém serd submetido a tortura nem a pena ou
a tratamentos cruéis, inumanos ou degradantes. Em
particular, é interdito submeter uma pessoa a uma
experiéncia médica ou cientifica sem o seu livre
consentimento.
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Artigo 8.°

1. Ninguém serd submetido a escraviddo; a
escravidio e o trafico de escravos, sob todas as
suas formas, s3o interditos.

2. Ninguém sera mantido em servidio.

3.. ) Ninguém serd constrangido a realizar
trabalho forcado ou obrigatério;

b) A alinea a) do presente paragrafo nio pode ser
interpretada no sentido de proibir, em certos
paises onde crimes podem ser punidos de prisdo
acompanhada de trabalhos for¢ados, o cumpri-
mento de uma pena de trabalhos for¢ados, infligida
por um tribunal competente;

¢) Nio é considerado como trabalho forcado ou
obrigatério no sentido do presente paragrafo:

i) Todo o trabalho nio referido na alinea b) normalmente
exigido de um individuo que é detido em virtude de uma
decisdo judicial legitima ou que tendo sido objecto de
uma tal decisdo é libertado condicionalmente;

ii) Todo o servico de caricter militar e, nos paises em
que a objecg¢do por motivos de consciéncia é admitida,
todo o servigo nacional exigido pela lei dos objectores
de consciéncia;

iii) Todo o servico exigido nos casos de forca maior ou
de sinistros que ameacem a vida ou o bem-estar da
comunidade;

iv) Todo o trabalho ou todo o servi¢o formando parte das

obrigac¢des civicas normais.

Artigo 9.°

1. Todo o individuo tem direito a liberdade e a
seguranca da sua pessoa. Ninguém pode ser objecto
de prisdo ou detencdo arbitraria. Ninguém pode ser
privado da sua liberdade a ndo ser por motivo e em
conformidade com processos previstos na lei.

2. Todo o individuo preso serd informado, no
momento da sua detencio, das razdes dessa deten-
¢do e receberd notificacio imediata de todas as
acusacdes apresentadas contra ele.

3. Todo o individuo preso ou detido sob acusa-
¢3o de uma infrac¢io penal serd prontamente con-
duzido perante um juiz ou uma outra autoridade
habilitada pela lei a exercer fun¢des judiciarias e

deveri ser julgado num prazo razoavel ou libertado.
A detencdo prisional de pessoas aguardando
julgamento nio deve ser regra geral, mas a sua
libertagdo pode ser subordinada a garantir que
assegurem a presenca do interessado no julga-
mento em qualquer outra fase do processo e, se for
caso disso, para execucdo da sentenca.

4. Todo o individuo que se encontrar privado
de liberdade por prisio ou detengdo tera o direito
de intentar um recurso perante um tribunal, a fim
de que este estatua sem demora sobre a legali-
dade da sua detencio e ordene a sua libertacio se
a detencio for ilegal.

5. Todo o individuo vitima de prisio ou de
detencdo ilegal terd direito a compensac3o.

Artigo 10.°

1. Todos os individuos privados da sua liber-
dade devem ser tratados com humanidade e com
respeito da dignidade inerente a pessoa humana.

2.
) Pessoas sob acusacio serdo, salvo circunstincias
excepcionais, separadas dos condenados e sub-
metidas a um regime distinto, apropriado a sua
condi¢do de pessoas nio condenadas;

b) Jovens sob detencdo serdo separados dos adul-
tos e o seu caso sera decidido o mais rapidamente
possivel.

3. O regime penitencidrio comportara trata-
mento dos reclusos cujo fim essencial é a sua
emenda e a sua recuperagido social. Delinquentes
jovens serdo separados dos adultos e submetidos
aum regime apropriado a sua idade e ao seu esta-
tuto legal.

Artigo 11.°
Ninguém pode ser aprisionado pela Ginica razdo de
que ndo estd em situagdo de executar uma obrigagdo
contratual.

Artigo 12.°

1. Todo o individuo legalmente no territério de
um Estado tem o direito de circular livremente e
de ai escolher livremente a sua residéncia.
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2. Todas as pessoas sio livres de deixar qual-
quer pais, incluindo o seu.

3. Os direitos mencionados acima ndo podem ser
objecto de restri¢des, a nio ser que estas estejam
previstas na lei e sejam necessarias para proteger
a seguranca nacional, a ordem publica, a satide ou
a moralidade puiblicas ou os direitos e liberdades
de outrem e sejam compativeis com os outros
direitos reconhecidos pelo presente Pacto.

4. Ninguém pode ser arbitrariamente privado
do direito de entrar no seu proprio pais.

Artigo 13.°

Um estrangeiro que se encontre legalmente no
territério de um Estado Parte no presente Pacto n3o
pode ser expulso, a nio ser em cumprimento de
uma decisio tomada em conformidade com a lei
e, a menos que razdes imperiosas de seguranca
nacional a isso se oponham, deve ter a possibili-
dade de fazer valer as razdes que militam contra
a sua expulsdo e de fazer examinar o seu caso pela
autoridade competente ou por uma ou varias pes-
soas especialmente designadas pela dita autori-
dade, fazendo-se representar para esse fim.

Artigo 14.°

1. Todos sdo iguais perante os tribunais de jus-
tica. Todas as pessoas tém direito a que a sua causa
seja ouvida equitativa e publicamente por um
tribunal competente, independente e imparcial,
estabelecido pela lei, que decidird quer do bem
fundado de qualquer acusa¢io em matéria penal
dirigida contra elas, quer das contesta¢des sobre os
seus direitos e obrigac¢des de caracter civil. As
audig¢des a porta fechada podem ser determinadas
durante a totalidade ou uma parte do processo, seja
no interesse dos bons costumes, da ordem publica
ou da seguranca nacional numa sociedade demo-
cratica, seja quando o interesse da vida privada
das partes em causa o exija, seja ainda na medida
em que o tribunal o considerar absolutamente
necessario, quando, por motivo das circunstin-
cias particulares do caso, a publicidade prejudicasse
os interesses da justica; todavia qualquer sentenca
pronunciada em matéria penal ou civil serd publi-
cada, salvo se o interesse de menores exigir que se

proceda de outra forma ou se o processo respeita
a diferendos matrimoniais ou a tutela de criancas.

2. Qualquer pessoa acusada de infrac¢do penal
é de direito presumida inocente até que a sua cul-
pabilidade tenha sido legalmente estabelecida.

3. Qualquer pessoa acusada de uma infracgdo
penal terd direito, em plena igualdade, pelo menos
as seguintes garantias:

a) A ser prontamente informada, numa lingua
que ela compreenda, de modo detalhado, acerca da
natureza e dos motivos da acusagdo apresentada
contra ela;

b) A dispor do tempo e das facilidades necessarias
para a preparagdo da defesa e a comunicar com um
advogado da sua escolha;

¢) A ser julgada sem demora excessiva;

d) A estar presente no processo e a defender-se a
si propria ou a ter a assisténcia de um defensor da
sua escolha; se ndo tiver defensor, a ser informada
do seu direito de ter um e, sempre que o interesse
da justica o exigir, a ser-lhe atribuido um defensor
oficioso, a titulo gratuito no caso de nio ter meios
para o remunerar;

e) A interrogar ou fazer interrogar as testemu-
nhas de acusagdo e a obter a comparéncia e o
interrogatério das testemunhas de defesa nas
mesmas condic¢bes das testemunhas de acusacio;
/) A fazer-se assistir gratuitamente de um intér-
prete, se nio compreender ou nio falar a lingua
utilizada no tribunal;

g) A nio ser for¢ada a testemunhar contra si pré-
pria ou a confessar-se culpada.

4. No processo aplicavel as pessoas jovens a lei
penal terd em conta a sua idade e o interesse que
apresenta a sua reabilitacio.

5. Qualquer pessoa declarada culpada de crime
terd o direito de fazer examinar por uma jurisdi-
¢do superior a declaragdo de culpabilidade e a sen-
tenca em conformidade com a lei.

6. Quando uma condenacio penal definitiva é
ulteriormente anulada ou quando é concedido o
indulto, porque um facto novo ou recentemente
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revelado prova concludentemente que se produ-
ziu um erro judiciario, a pessoa que cumpriu uma
pena em virtude dessa condenagdo serd indemni-
zada, em conformidade com a lei, a menos que se
prove que a nio revelagdo em tempo util do facto
desconhecido lhe é imputavel no todo ou em parte.

7. Ninguém pode ser julgado ou punido nova-
mente por motivo de uma infrac¢do da qual ja foi
absolvido ou pela qual ja foi condenado por sen-
tenca definitiva, em conformidade com a lei e o
processo penal de cada pais.

Artigo 15.°

1. Ninguém sera condenado por actos ou omis-
sdes que nio constituam um acto delituoso,
segundo o direito nacional ou internacional, no
momento em que forem cometidos. Do mesmo
modo nio serd aplicada nenhuma pena mais forte
do que aquela que era aplicivel no momento em que
a infrac¢do foi cometida. Se posteriormente a esta
infracc¢do a lei prevé a aplicagio de uma pena mais
ligeira, o delinquente deve beneficiar da alteracio.

2. Nada no presente artigo se opde ao julga-
mento ou a condenacio de qualquer individuo por
motivo de actos ou omissdes que no momento
em que foram cometidos eram tidos por crimi-
nosos, segundo os principios gerais de direito
reconhecidos pela comunidade das nagdes.

Artigo 16.°

Toda e qualquer pessoa tem direito ao reconheci-
mento, em qualquer lugar, da sua personalidade
juridica.

Artigo 17.°

1. Ninguém serd objecto de intervencdes arbi-
trarias ou ilegais na sua vida privada, na sua fami-
lia, no seu domicilio ou na sua correspondéncia, nem
de atentados ilegais a sua honra e a sua reputagdo.

2. Toda e qualquer pessoa tem direito a protec-
¢do da lei contra tais intervengdes ou tais atentados.

Artigo 18.°
1. Toda e qualquer pessoa tem direito a liberdade
de pensamento, de consciéncia e de religido; este

direito implica a liberdade de ter ou de adoptar uma
religido ou uma convic¢io da sua escolha, bem
como a liberdade de manifestar a sua religido ou
a sua convicgdo, individualmente ou conjunta-
mente com outros, tanto em publico como em
privado, pelo culto, cumprimento dos ritos, as
praticas e o ensino.

2. Ninguém serd objecto de pressdes que aten-
tem a sua liberdade de ter ou de adoptar uma reli-
gido ou uma convic¢io da sua escolha.

3.  Aliberdade de manifestar a sua religido ou as
suas convicgdes s6 pode ser objecto de restri¢des
previstas na lei e que sejam necessarias a protec-
¢do de seguranca, da ordem e da satide ptblicas ou
da moral e das liberdades e direitos fundamentais
de outrem.

4. Os Estados Partes no presente Pacto com-
prometem-se a respeitar a liberdade dos pais e, em
caso disso, dos tutores legais a fazerem assegurar
a educacgdo religiosa e moral dos seus filhos e
pupilos, em conformidade com as suas préprias
convicgoes.

Artigo 19.°
1. Ninguém pode ser inquietado pelas suas
opinides.

2. Toda e qualquer pessoa tem direito a liberdade
de expressio; este direito compreende a liberdade
de procurar, receber e expandir informacdes e
ideias de toda a espécie, sem consideragdo de fron-
teiras, sob forma oral ou escrita, impressa ou artis-
tica, ou por qualquer outro meio a sua escolha.

3. O exercicio das liberdades previstas no para-
grafo 2 do presente artigo comporta deveres e
responsabilidades especiais. Pode, em consequén-
cia, ser submetido a certas restri¢des, que devem,
todavia, ser expressamente fixadas na lei e que
sdo necessarias:

@) Ao respeito dos direitos ou da reputacio de
outrem;

b) A salvaguarda da seguranca nacional, da ordem
publica, da satide e da moralidade publicas.
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Artigo 20.°
1. Toda a propaganda em favor da guerra deve
ser interditada pela lei.

2. Todo o apelo ao 6dio nacional, racial e religioso
que constitua uma incita¢gdo a discriminacdo, a
hostilidade ou a violéncia deve ser interditado
pela lei.

Artigo 21.°

O direito de reunido pacifica é reconhecido. O exer-
cicio deste direito s6 pode ser objecto de restri¢des
impostas em conformidade com a lei e que sdo
necessarias numa sociedade democratica, no inte-
resse da seguranga nacional, da seguranga publica,
da ordem publica ou para proteger a satide e a
moralidade ptblicas ou os direitos e as liberdades
de outrem.

Artigo 22.°

1. Toda e qualquer pessoa tem o direito de se
associar livremente com outras, incluindo o
direito de constituir sindicatos e de a eles aderir para
a protec¢io dos seus interesses.

2. O exercicio deste direito s6 pode ser objecto
de restri¢des previstas na lei e que s3o necessa-
rias numa sociedade democratica, no interesse da
seguranca nacional, da seguranca publica, da
ordem publica e para proteger a satide ou a
moralidade publicas ou os direitos e as liberda-
des de outrem. O presente artigo n3o impede de
submeter a restrigdes legais o exercicio deste
direito por parte de membros das forcas armadas
e da policia.

3. Nenhuma disposi¢do do presente artigo per-
mite aos Estados Partes na Convengdo de 1948 da
Organizagdo Internacional do Trabalho respeitante
a liberdade sindical e a protec¢io do direito sindi-
cal tomar medidas legislativas que atentem ou
aplicar a lei de modo a atentar contra as garantias
previstas na dita Convencao.

Artigo 23.°

1. A familia é o elemento natural e fundamen-
tal da sociedade e tem direito a protec¢do da socie-
dade e do Estado.

2. O direito de se casar e de fundar uma fami-
lia é reconhecido ao homem e a mulher a partir da
idade nubil.

3.  Nenhum casamento pode ser concluido sem
o livre e pleno consentimento dos futuros esposos.

4. Os Estados Partes no presente Pacto tomario
as medidas necessarias para assegurar a igualdade
dos direitos e das responsabilidades dos esposos
em relacdo ao casamento, durante a constincia
do matrimoénio e aquando da sua dissolug¢do. Em
caso de dissolucio, serdo tomadas disposi¢des a fim
de assegurar aos filhos a protec¢io necessaria.

Artigo 24.°

1. Qualquer crianca, sem nenhuma discrimi-
nacdo de raga, cor, sexo, lingua, religido, origem
nacional ou social, propriedade ou nascimento,
tem direito, da parte da sua familia, da sociedade
e do Estado, as medidas de protec¢do que exija a
sua condic¢do de menor.

2. Toda e qualquer crianca deve ser registada
imediatamente ap6s o nascimento e ter um nome.

3. Toda e qualquer crianca tem o direito de
adquirir uma nacionalidade.

Artigo 25.°

Todo o cidadio tem o direito e a possibilidade,
sem nenhuma das discriminag¢des referidas no
artigo 2.° e sem restri¢des excessivas:

@) De tomar parte na direcgio dos negbcios ptibli-
cos, directamente ou por intermédio de represen-
tantes livremente eleitos;

b) De votar e ser eleito, em elei¢cdes periédicas,
honestas, por sufragio universal e igual e por
escrutinio secreto, assegurando a livre expressio
da vontade dos eleitores;

¢) De aceder, em condicdes gerais de igualdade, as
func¢des puablicas do seu pais.

Artigo 26.°

Todas as pessoas sdo iguais perante a lei e tém
direito, sem discriminac3o, a igual proteccio da
lei. A este respeito, a lei deve proibir todas as
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discriminagdes e garantir a todas as pessoas pro-
tec¢do igual e eficaz contra toda a espécie de dis-
criminacdo, nomeadamente por motivos de raga,
de cor, de sexo, de lingua, de religido, de opiniao
politica ou de qualquer outra opinido, de origem
nacional ou social, de propriedade, de nascimento
ou de qualquer outra situag3o.

Artigo 27.°

Nos Estados em que existam minorias étnicas,
religiosas ou linguisticas, as pessoas pertencentes
a essas minorias ndo devem ser privadas do direito
de ter, em comum com os outros membros do
seu grupo, a sua propria vida cultural, de profes-
sar e de praticar a sua propria religido ou de
empregar a sua propria lingua.

[ QUARTA PARTE |

Artigo 28.°

1. E instituido um Comité dos Direitos do
Homem (a seguir denominado Comité no pre-
sente Pacto). Este Comité é composto de dezoito
membros e tem as fun¢des definidas a seguir.

2. O Comité é composto de nacionais dos Estados
Partes do presente Pacto, que devem ser persona-
lidades de alta moralidade e possuidoras de reco-
nhecida competéncia no dominio dos direitos do
homem. Ter-se-4 em conta o interesse, que se veri-
fique, da participagdo nos trabalhos do Comité de
algumas pessoas que tenham experiéncia juridica.

3. Os membros do Comité sdo eleitos e exer-
cem funcdes a titulo pessoal.

Artigo 29.°

1. Os membros do Comité serdo eleitos, por
escrutinio secreto, de uma lista de individuos com
as habilita¢Ges previstas no artigo 28.° e nomeados
para o fim pelos Estados Partes no presente Pacto.

2. Cada Estado Parte no presente Pacto pode
nomear nio mais de dois individuos, que serdo seus

nacionais.

3. Qualquer individuo serd elegivel a renomeac3o.

Artigo 30.°

1. A primeira elei¢do tera lugar, o mais tardar,
seis meses depois da data da entrada em vigor do
presente Pacto.

2. Quatro meses antes, pelo menos, da data de
qualquer elei¢io para o Comité, que n3o seja uma
eleicdo em vista a preencher uma vaga declarada
em conformidade com o artigo 34.°, o secretario-
-geral da Organizacdo das Nag¢des Unidas convi-
dara por escrito os Estados Partes no presente
Pacto a designar, num prazo de trés meses, os
candidatos que eles propdem como membros do
Comité.

3. O secretdrio-geral das Nag¢des Unidas elabo-
rard uma lista alfabética de todas as pessoas assim
apresentadas, mencionando os Estados Partes que
as nomearam, e comunica-la-a aos Estados Partes
no presente Pacto o mais tardar um més antes da
data de cada eleigdo.

4. Os membros do Comité serdo eleitos no
decurso de uma reuniio dos Estados Partes no
presente Pacto, convocada pelo secretario-geral
das Na¢des Unidas na sede da Organizagdo. Nesta
reuniio, em que o quérum é constituido por dois
tercos dos Estados Partes no presente Pacto, serdo
eleitos membros do Comité os candidatos que
obtiverem o maior niimero de votos e a maioria
absoluta dos votos dos representantes dos Estados
Partes presentes e votantes.

Artigo 31.°
1. O Comité n3o pode incluir mais de um nacio-
nal de um mesmo Estado.

2. Nas elei¢des para o Comité ter-se-a em conta
a reparticdo geografica equitativa e a representagdo
de diferentes tipos de civiliza¢gdo, bem como dos
principais sistemas juridicos.

Artigo 32.°

1. Os membros do Comité s3o eleitos por qua-
tro anos. Sdo reelegiveis no caso de serem nova-
mente propostos. Todavia, o mandato de nove
membros eleitos aquando da primeira votagao ter-
minara ao fim de dois anos; imediatamente depois
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da primeira elei¢do, os nomes destes nove mem-
bros serdo tirados a sorte pelo presidente da
reunido referida no paragrafo 4 do artigo 30.°

2. A data da expiracdo do mandato, as elei¢des
terdo lugar em conformidade com as disposi-
¢oes dos artigos precedentes da presente parte
do Pacto.

Artigo 33.°

1. Se, naopinido uninime dos outros membros,
um membro do Comité cessar de cumprir as suas
fungdes por qualquer causa que nio seja por
motivo de uma auséncia temporaria, o presidente
do Comité informara o secretario-geral das Nacdes
Unidas, o qual declarara vago o lugar que ocupava
o dito membro.

2. Em caso de morte ou de demissdo de um
membro do Comité, o presidente informara ime-
diatamente o secretdrio-geral das Na¢des Unidas,
que declarard o lugar vago a contar da data da
morte ou daquela em que a demissdo produzir
efeito.

Artigo 34.°

I.  Quando uma vaga for declarada em conformi-
dade com o artigo 33.° e se 0o mandato do membro a
substituir n3o expirar nos seis meses que seguem
a data na qual a vaga foi declarada, o secretario-
-geral das Na¢des Unidas avisara os Estados Par-
tes no presente Pacto de que podem designar
candidatos num prazo de dois meses, em confor-
midade com as disposi¢des do artigo 29.°, com
vista a prover a vaga.

2. O secretario-geral das Nag¢bes Unidas ela-
borard uma lista alfabética das pessoas assim
apresentadas e comunica-la-4 aos Estados Partes
no presente Pacto. A elei¢io destinada a preen-
cher a vaga terd entdo lugar, em conformidade com
as relevantes disposic¢des desta parte do presente
Pacto.

3.  Um membro do Comité eleito para um lugar
declarado vago, em conformidade com o artigo 33.°,
faz parte do Comité até a data normal de expira-
¢do do mandato do membro cujo lugar ficou vago

no Comité, em conformidade com as disposi¢des
do referido artigo.

Artigo 35.°

Os membros do Comité recebem, com a aprova-
¢do da Assembleia Geral das Na¢oes Unidas, emo-
lumentos provenientes dos recursos financeiros das
Nag¢des Unidas em termos e condigdes fixados pela
Assembleia Geral, tendo em vista a importincia das
fung¢des do Comité.

Artigo 36.°

O secretario-geral das Nag¢des Unidas pora a dispo-
si¢cdo do Comité o pessoal e os meios materiais
necessarios para o desempenho eficaz das fun¢oes
que lhe s3o confiadas em virtude do presente Pacto.

Artigo 37.°

1. O secretario-geral das Na¢des Unidas convo-
card a primeira reunido do Comité, na sede da
Organizagdo.

2. Depois da sua primeira reunido o Comité
reunir-se-a em todas as ocasides previstas no seu
regulamento interno.

3. As reunides do Comité terdo normalmente
lugar na sede da Organizagdo das Nagbes Unidas ou
no Departamento das Nag¢bes Unidas em Genebra.

Artigo 38.°

Todos os membros do Comité devem, antes de
entrar em fungdes, tomar, em sessdo publica, o com-
promisso solene de cumprir as suas fun¢des com
imparcialidade e com consciéncia.

Artigo 39.°

1. O Comité elegerd o seu secretariado por um
periodo de dois anos. Os membros do secreta-
riado s3o reelegiveis.

2. O Comité elaborara o seu proprio regula-
mento interno; este deve, todavia, conter, entre
outras, as seguintes disposicdes:

@) O quérum é de doze membros;
b) As decisdes do Comité sio tomadas por maio-
ria dos membros presentes.
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Artigo 40.°

1. Os Estados Partes no presente Pacto com-
prometem-se a apresentar relatérios sobre as
medidas que houverem tomado e déem efeito aos
direitos nele consignados e sobre os progressos
realizados no gozo destes direitos:

a) Dentro de um ano a contar da data de entrada
em vigor do presente Pacto, cada Estado Parte
interessado;

b) E ulteriormente, cada vez que o Comité o
solicitar.

2. Todos os relatérios serdo dirigidos ao secre-
tario-geral das Na¢des Unidas, que os transmi-
tird ao Comité para apreciac¢io. Os relatdrios
deverdo indicar quaisquer factores e dificuldades
que afectem a execucio das disposi¢des do presente
Pacto.

3. O secretdrio-geral das Nagdes Unidas pode,
ap6s consulta ao Comité, enviar as agéncias espe-
cializadas interessadas cépia das partes do relaté-
rio que possam ter relacdo com o seu dominio de
competéncia.

4. O Comité estudara os relatérios apresentados
pelos Estados Partes no presente Pacto, e dirigira
aos Estados Partes os seus proprios relatérios,
bem como todas as observagdes gerais que julgar
apropriadas. O Comité pode igualmente trans-
mitir ao Conselho Econémico e Social essas suas
observacdes acompanhadas de copias dos relaté-
rios que recebeu de Estados Partes no presente
Pacto.

5. Os Estados Partes no presente Pacto podem
apresentar ao Comité os comentarios sobre todas
as observagdes feitas em virtude do paragrafo 4 do
presente artigo.

Artigo 41.°

1. Qualquer Estado Parte no presente Pacto
pode, em virtude do presente artigo, declarar, a todo
o momento, que reconhece a competéncia do
Comité para receber e apreciar comunicag¢bes nas
quais um Estado Parte pretende que um outro
Estado Parte ndo cumpre as suas obrigag¢oes resul-

tantes do presente Pacto. As comunicacdes apre-
sentadas em virtude do presente artigo ndo podem
ser recebidas e examinadas, a menos que ema-
nem de um Estado Parte que fez uma declaracio
reconhecendo, no que lhe diz respeito, a com-
peténcia do Comité. O Comité nio recebera
nenhuma comunica¢io que interesse a um Estado
Parte que nio fez uma tal declara¢do. O processo
abaixo indicado aplica-se em relac¢io as comuni-
cagdes recebidas em conformidade com o presente
artigo:

@) Se um Estado Parte no presente Pacto julgar que
um outro Estado igualmente Parte neste Pacto nio
aplica as respectivas disposi¢oes, pode chamar, por
comunicagdo escrita, a atenc¢do desse Estado sobre
a questdo. Num prazo de trés meses a contar da
recep¢io da comunicacio o Estado destinatario
apresentard ao Estado que lhe dirigiu a comunica-
¢do explicagdes ou quaisquer outras declaragdes
escritas elucidando a questdo, que deverdo incluir,
na medida do possivel e do til, indica¢des sobre
as regras de processo e sobre os meios de recurso,
quer os ja utilizados, quer os que estdo em instin-
cia, quer os que permanecem abertos;

b) Se, num prazo de seis meses a contar da data
de recep¢io da comunicagdo original pelo Estado
destinatario, a questdo nio foi regulada satisfato-
riamente para os dois Estados interessados, tanto
um como o outro terdo o direito de a submeter ao
Comité, por meio de uma notificagdo feita ao
Comité bem como ao outro Estado interessado;
¢) O Comité sé6 tomard conhecimento de um
assunto que lhe é submetido depois de se ter
assegurado de que todos os recursos internos
disponiveis foram utilizados e esgotados, em con-
formidade com os principios de direito interna-
cional geralmente reconhecidos. Esta regra nio
se aplica nos casos em que os processos de recurso
excedem prazos razoaveis;

d) O Comité realizara as suas audiéncias 2 porta
fechada quando examinar as comunicagdes pre-
vistas no presente artigo;

e¢) Sob reserva das disposi¢des da alinea ), o
Comité pde os seus bons oficios a disposi¢do dos
Estados Partes interessados, a fim de chegar a
uma soluc¢do amigavel da questio, fundamen-
tando-se no respeito dos direitos do homem e nas
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liberdades fundamentais, tais como os reconhece
o presente Pacto;

f) Em todos os assuntos que lhe sdo submetidos
o Comité pode pedir aos Estados Partes interessados
visados na alinea b) que lhe fornecam todas as
informacgdes pertinentes;

g) Os Estados Partes interessados visados na ali-
nea D) tém o direito de se fazer representar, aquando
do exame da questdo pelo Comité, e de apresentar
observac¢des oralmente e ou por escrito;

/) O Comité devera apresentar um relatério num
prazo de doze meses a contar do dia em que rece-
beu a notifica¢do referida na alinea b):

i) Se uma solucdo pdde ser encontrada em conformidade
com as disposi¢des da alinea €), o Comité limitar-se-a
no seu relatério a uma breve exposi¢io dos factos e da
solucido encontrada;

ii) Se uma solug¢do nio pdde ser encontrada em con-
formidade com as disposi¢des da alinea €), o Comité limi-
tar-se-4, no seu relatério, a uma breve exposi¢io dos
factos; o texto das observagdes escritas e o processo
verbal das observacdes orais apresentadas pelos Estados

Partes interessados s3o anexados ao relatoério.

Em todos os casos o relatério sera comunicado
aos Estados Partes interessados.

2. Asdisposi¢des do presente artigo entrardo em
vigor quando dez Estados Partes no presente Pacto
fizerem a declaragio prevista no paragrafo 1 do pre-
sente artigo. A dita declara¢do sera deposta pelo
Estado Parte junto do secretirio-geral das Nagoes
Unidas, que transmitira copia dela aos outros Esta-
dos Partes. Uma declaragio pode ser retirada a todo
o momento por meio de uma notificagdo dirigida
ao secretario-geral. O retirar de uma comunicagio
nio prejudica o exame de todas as questdes que s3o
objecto de uma comunicag¢do ja transmitida em
virtude do presente artigo; nenhuma outra comu-
nica¢gdo de um Estado Parte serd aceite apés o
secretario-geral ter recebido notifica¢do de ter sido
retirada a declara¢io, a menos que o Estado Parte
interessado faca uma nova declaragio.

Artigo 42.°

1. a)Se uma questio submetida ao Comité em
conformidade com o artigo 41.° nio foi regulada
satisfatoriamente para os Estados Partes, o Comité

pode, com o assentimento prévio dos Estados Par-
tes interessados, designar uma comiss3o de con-
ciliacdo ad hoc (a seguir denominada Comiss3o).
A Comissio pde os seus bons oficios a disposic¢do
dos Estados Partes interessados a fim de chegar a
uma solu¢io amigavel da questdo, baseada sobre
o respeito do presente Pacto;

b) A Comissio serd composta de cinco membros
nomeados com o acordo dos Estados Partes inte-
ressados. Se os Estados Partes interessados n3o con-
seguirem chegar a um entendimento sobre toda ou
parte da composi¢io da Comissio no prazo de trés
meses, os membros da Comiss3o relativamente aos
quais n3o chegaram a acordo serdo eleitos por
escrutinio secreto de entre os membros do Comité,
por maioria de dois tercos dos membros do Comité.

2. Os membros da Comissio exercerio as suas
funcdes a titulo pessoal. Nio devem ser naturais
nem dos Estados Partes interessados nem de um
Estado que ndo é parte no presente Pacto, nem de
um Estado Parte que nio fez a declaracio prevista
no artigo 41.°

3. A Comissdo elegerd o seu presidente e adop-
tard o seu regulamento interno.

4. A Comissdo realizard normalmente as suas
sessdes na sede da Organiza¢io das Na¢des Unidas
ou no Departamento das Na¢des Unidas em Gene-
bra. Todavia, pode reunir-se em qualquer outro
lugar apropriado, o qual pode ser determinado pela
Comissdo em consulta com o secretirio-geral das
Nagbes Unidas e os Estados Partes interessados.

5. O secretariado previsto no artigo 36.° presta
igualmente os seus servigos as comissdes desig-
nadas em virtude do presente artigo.

6. As informacdes obtidas e esquadrinhadas
pelo Comité serdo postas a disposi¢do da Comis-
s3o e a Comissdo podera pedir aos Estados Partes
interessados que lhe fornecam quaisquer infor-
macdes complementares pertinentes.

7. Depois de ter estudado a questio sob todos os
seus aspectos, mas em todo o caso num prazo
minimo de doze meses apés té-la admitido, a Comis-
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s3o submeterd um relatério ao presidente do Comité
para transmissio aos Estados Partes interessados:

a) Se a Comissio nio puder acabar o exame da
questdo dentro de doze meses, o seu relatério
incluird somente um breve apontamento indi-
cando a que ponto chegou o exame da questio;
b) Se chegar a um entendimento amigavel fundado
sobre o respeito dos direitos do homem reco-
nhecido no presente Pacto, a Comissio limitar-se-a
a indicar brevemente no seu relatério os factos
e o entendimento a que se chegou;

¢) Se nio se chegou a um entendimento no sen-
tido da alinea b), a Comissio fara figurar no seu
relatdrio as suas conclusdes sobre todas as maté-
rias de facto relativas a questdo debatida entre os
Estados Partes interessados, bem como a sua opi-
nido sobre as possibilidades de uma solu¢do ami-
gavel do caso. O relatério incluira igualmente as
observacdes escritas e um processo verbal das
observacdes orais apresentadas pelos Estados
Partes interessados;

d) Se o relatério da Comissdo for submetido em con-
formidade com a alinea c), os Estados Partes inte-
ressados fardo saber ao presidente do Comité, num
prazo de trés meses apds a recepg¢io do relatério, se
aceitam ou nd3o os termos do relatério da Comiss3o.

8. As disposi¢des do presente artigo devem
ser entendidas sem prejuizo das atribuic¢des do
Comité previstas no artigo 41.°

9. Todas as despesas dos membros da Comissao
serdo repartidas igualmente entre os Estados Par-
tes interessados, na base de estimativas fornecidas
pelo secretario-geral das Nag¢des Unidas.

10. O secretario-geral das Nag¢des Unidas estad
habilitado, se necessario, a prover as despesas dos
membros da Comissio antes de o seu reembolso ter
sido efectuado pelos Estados Partes interessados, em
conformidade com o paragrafo 9 do presente artigo.

Artigo 43.°

Os membros do Comité e os membros das comis-
soes de conciliagdo ad hoc que forem designados
em conformidade com o artigo 42.° tém direito as
facilidades, privilégios e imunidades reconheci-

dos aos peritos em missées da Organiza¢io das
Nagdes Unidas, conforme enunciados nas perti-
nentes sec¢des da Convengdo sobre os Privilégios
e Imunidades das Na¢des Unidas.

Artigo 44.°

As disposicoes relativas a execugio do presente Pacto
aplicam-se, sem prejuizo dos processos instituidos
em matéria de direitos do homem, nos termos ou em
virtude dos instrumentos constitutivos e das con-
venc¢des da Organizacdo das Na¢des Unidas e das
agéncias especializadas e ndo impedem os Estados
Partes de recorrer a outros processos para a solugio
de um diferendo, em conformidade com os acordos
internacionais gerais ou especiais que os ligam.

Artigo 45.°

O Comité apresentard cada ano a3 Assembleia
Geral das Nag¢des Unidas, por intermédio do Con-
selho Econ6émico e Social, um relatério sobre os
seus trabalhos.

[ QUINTA PARTE ]

Artigo 46.°

Nenhuma disposi¢io do presente Pacto pode ser
interpretada em sentido limitativo das disposi¢des
da Carta das Nag¢bes Unidas e das constitui¢des das
agéncias especializadas que definem as respecti-
vas responsabilidades dos diversos 6rgios da
Organizagio das Nag¢des Unidas e das agéncias
especializadas no que respeita as questdes tratadas
no presente Pacto.

Artigo 47.°

Nenhuma disposi¢do do presente Pacto serd inter-
pretada em sentido limitativo do direito inerente
a todos os povos de gozar e usar plenamente das
suas riquezas e recursos naturais.

[ SEXTA PARTE |

Artigo 48.°

1. O presente Pacto esta aberto a assinatura de
todos os Estados membros da Organiza¢io das
Nagoes Unidas ou membros de qualquer das suas
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agéncias especializadas, de todos os Estados
Partes no Estatuto do Tribunal Internacional de
Justica, bem como de qualquer outro Estado con-
vidado pela Assembleia Geral das Na¢des Unidas
a tornar-se parte no presente Pacto.

2. O presente Pacto esta sujeito a ratificagdo e os
instrumentos de ratificacdo serdo depositados
junto do secretdrio-geral das Na¢des Unidas.

3. O presente Pacto serd aberto a adesdo de
todos os Estados referidos no paragrafo 1 do pre-
sente artigo.

4. A adesdo far-se-a pelo depésito de um ins-
trumento de adesdo junto do secretario-geral das
Na¢des Unidas.

5. O secretdrio-geral das Nagdes Unidas infor-
mara todos os Estados que assinaram o presente
Pacto ou que a ele aderiram acerca do depbésito de
cada instrumento de ratifica¢do ou de adesdo.

Artigo 49.°

1. O presente Pacto entrard em vigor trés meses
apds a data do depdsito junto do secretario-geral
das Nag¢des Unidas do trigésimo quinto instru-
mento de ratificacio ou de ades3o.

2. Para cada um dos Estados que ratificarem
o presente Pacto ou a ele aderirem, ap6s o depo-
sito do trigésimo quinto instrumento de ratifi-
cagdo ou adesdo, o dito Pacto entrard em vigor
trés meses depois da data do depésito por parte
desse Estado do seu instrumento de ratifica¢io
ou ades3o.

Artigo 50.°

As disposi¢des do presente Pacto aplicam-se sem
limitag¢3o ou excepcdo alguma a todas as unidades
constitutivas dos Estados federais.

Artigo 51.°

1.  Qualquer Estado Parte no presente Pacto pode
propor uma emenda e depositar o respectivo texto
junto do secretirio-geral da Organizag¢do das Nagdes
Unidas. O secretario-geral transmitird entdo quais-
quer projectos de emenda aos Estados Partes no

presente Pacto, pedindo-lhes para indicar se dese-
jam a convocag¢do de uma conferéncia de Estados
Partes para examinar estes projectos e submeté-
-los a votagdo. Se pelo menos um terco dos Esta-
dos se declararem a favor desta convencdo, o
secretario-geral convocard a conferéncia sob os
auspicios da Organiza¢io das Nag¢des Unidas.
Qualquer emenda adoptada pela maioria dos
Estados presentes e votantes na conferéncia sera
submetida, para aprovagio, a Assembleia Geral das
Na¢des Unidas.

2. As emendas entrario em vigor quando
forem aprovadas pela Assembleia Geral das Na¢oes
Unidas e aceites, em conformidade com as suas
respectivas leis constitucionais, por uma maio-
ria de dois tercos dos Estados Partes no presente
Pacto.

3. Quando as emendas entrarem em vigor, elas
sdo obrigatérias para os Estados Partes que as acei-
taram, ficando os outros Estados Partes ligados
pelas disposic¢des do presente Pacto e por todas as
emendas anteriores que aceitaram.

Artigo 52.°

Independentemente das notificagdes previstas no
pardgrafo 5 do artigo 48.°, o secretdrio-geral das
Na¢des Unidas informara todos os Estados referi-
dos no paragrafo 1 do citado artigo:

@) Acerca de assinaturas apostas no presente
Pacto, acerca de instrumentos de ratifica¢do e de
adesdo depostos em conformidade com o artigo 48.%
b) Da data em que o presente Pacto entrari em
vigor, em conformidade com o artigo 49.°, e da data
em que entrardo em vigor as emendas previstas no
artigo 51.°

Artigo 53.°

1. O presente Pacto, cujos textos em inglés, chi-
nés, espanhol, francés e russo fazem igualmente
té, sera deposto nos arquivos da Organizac¢io das
Na¢des Unidas.

2. O secretario-geral das Nacdes Unidas trans-
mitird uma cépia certificada do presente Pacto a
todos os Estados visados no artigo 48.°
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4. PROTOCOLO FACULTATIVO
REFERENTE AO PACTO INTER-
NACIONAL SOBRE OS DIREI-
TOS CIVIS E POLITICOSNT

NI Adoptado e aberto

a assinatura, ratificagdo

e adesdo pela Resolugdo
2200A (XXI) da Assembleia
Geral das Nagdes Unidas,
de 16 de Dezembro de 1966.
Entrou em vigor na ordem
internacional a 23 de Margo
de 1976, em conformidade
com o artigo 9.° Assinado
por Portugal a 1 de Agosto
de 1978 e aprovado para
adesdo pela Lei n.° 13/82,
de 15 de Junho, publicada
no Didrio da Repuiblica,

| Série A, n.° 135/82. O ins-
trumento de adesdo foi
depositado junto do Secretd-
rio-Geral das Nagdes Unidas
a 3 de Maio de 1983 (Aviso
do Ministério dos Negdcios
Estrangeiros publicado no
Didrio da Republica, | Série,
n.° 225/83, de 29 de Setem-
bro). Entrou em vigor na
ordem juridica portuguesa

a 3 de Agosto de 1983.

Os Estados Partes
no presente Protocolo,

Considerando que, para melhor
assegurar o cumprimento dos
fins do Pacto Internacional so-
bre os Direitos Civis e Politicos
(a seguir denominado “o Pacto”)
e a aplicag¢io das suas disposicoes,
conviria habilitar o Comité dos Direitos do
Homem, constituido nos termos da quarta parte
do Pacto (a seguir denominado “o Comité”), a
receber e examinar, como se prevé no presente
Protocolo, as comunica¢des provenientes de par-
ticulares que se considerem vitimas de uma
violacdo dos direitos enunciados no Pacto,

Acordam no seguinte:

Artigo 1.°

Os Estados Partes no Pacto que se tornem partes
no presente Protocolo reconhecem que o Comité
tem competéncia para receber e examinar comu-
nicac¢des provenientes de particulares sujeitos a
sua jurisdi¢do que aleguem ser vitimas de uma vio-
lagdo, por esses Estados Partes, de qualquer dos
direitos enunciados no Pacto. O Comité nio
recebe nenhuma comunica¢io respeitante a um
Estado Parte no Pacto que ndo seja parte no pre-
sente Protocolo.

Artigo 2.°

Ressalvado o disposto no artigo 1.°, os particulares
que se considerem vitimas da violagdo de qual-
quer dos direitos enunciados no Pacto e que
tenham esgotado todos os recursos internos dis-
poniveis podem apresentar uma comunicagio
escrita ao Comité para que este a examine.

Artigo 3.°

O Comité declarari irrecebiveis as comunicagdes
apresentadas, em virtude do presente Protocolo, que
sejam anénimas ou cuja apresenta¢do considere

constituir um abuso de direito ou considere incom-
pativel com as disposi¢des do Pacto.

Artigo 4.°

1.  Ressalvado o disposto no artigo 3.°, o Comité
levara as comunicag¢des que lhe sejam apresenta-
das, em virtude do presente Protocolo, a atengio
dos Estados Partes no dito Protocolo que tenham
alegadamente violado qualquer disposi¢3o do Pacto.

2. Nos 6 meses imediatos, os ditos Estados sub-
meterdo por escrito ao Comité as explica¢des ou
declaragbes que esclarecam a questdo e indicardo,
se tal for o caso, as medidas que tenham tomado
para remediar a situacdo.

Artigo 5.°

1. O Comité examina as comunica¢des recebidas
em virtude do presente Protocolo, tendo em conta
todas as informacoes escritas que lhe sdo subme-
tidas pelo particular e pelo Estado Parte interessado.

2. O Comité nio examinara nenhuma comuni-
cagdo de um particular sem se assegurar de que:

@) A mesma questio nio esti a ser examinada por outra
instincia internacional de inquérito ou de decisdo;
b) O particular esgotou todos os recursos internos
disponiveis. Esta regra nio se aplica se os proces-
sos de recurso excederem prazos razoaveis.

3. O Comité realiza as suas sessdes a porta
fechada quando examina as comunicagbes pre-
vistas no presente Protocolo.

4. O Comité comunica as suas constatagdes ao
Estado Parte interessado e ao particular.

Artigo 6.°

O Comité insere no relatério anual que elabora de
acordo com o artigo 45.° do Pacto um resumo das
suas actividades previstas no presente Protocolo.

Artigo 7.°

Enquanto se espera a realizacdo dos objectivos da
Resolucio 1514 (XV), adoptada pela Assembleia
Geral das Na¢des Unidas em 14 de Dezembro de
1960, referente a Declaragdo sobre a Concessao de
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Independéncia aos Paises e aos Povos Coloniais,
o disposto no presente Protocolo em nada res-
tringe o direito de peti¢do concedido a estes povos
pela Carta das Nac¢des Unidas e por outras con-
vengdes e instrumentos internacionais concluidos
sob os auspicios da Organizagdo das Na¢des Uni-
das ou das suas institui¢bes especializadas.

Artigo 8.°
1. O presente Protocolo estd aberto a assinatura
dos Estados que tenham assinado o Pacto.

2. O presente Protocolo estd sujeito a ratificagdo
dos Estados que ratificaram o Pacto ou a ele ade-
riram. Os instrumentos de ratifica¢do serdo depo-
sitados junto do Secretario-Geral da Organizacio
das Nac¢des Unidas.

3. O presente Protocolo estd aberto a adesio dos
Estados que tenham ratificado o Pacto ou que a ele
tenham aderido.

4. A adesdo far-se-a através do depdsito de um
instrumento de adesdo junto do Secretario-Geral
da Organizag¢io das Nagdes Unidas.

5. O Secretario-Geral da Organizagdo das Na¢des
Unidas informa todos os Estados que assinaram o
presente Protocolo ou que a ele aderiram do depé-
sito de cada instrumento de ades3o ou ratificagdo.

Artigo 9.°

1. Sob ressalva da entrada em vigor do Pacto, o
presente Protocolo entrard em vigor 3 meses apds
a data do depésito junto do Secretario-Geral da
Organizacio das Nag¢des Unidas do 10.° instru-
mento de ratificacio ou de ades3o.

2. Para os Estados que ratifiquem o presente Proto-
colo ou a ele adiram apds o depésito do 10.° instrumento
de ratificacio ou de adesdo, o dito Protocolo entrara em
vigor 3 meses apés a data do depdsito por esses Esta-
dos do seu instrumento de ratificagio ou de adesio.

Artigo 10.°

O disposto no presente Protocolo aplica-se, sem
limita¢3o ou excepgdo, a todas as unidades cons-
titutivas dos Estados federais.

Artigo 11.°

1. Os Estados Partes no presente Protocolo
podem propor alterac¢des e depositar o respectivo
texto junto do Secretario-Geral da Organizagdo
das Nagdes Unidas. O Secretirio-Geral da Orga-
nizac¢io das Nag¢bes Unidas transmite todos os pro-
jectos de alteracdes aos Estados Partes no dito
Protocolo, pedindo-lhes que indiquem se desejam
a convocag¢do de uma conferéncia de Estados Par-
tes para examinar estes projectos e submeté-los a
votagdo. Se pelo menos um terco dos Estados se
declarar a favor desta convocagdo, o Secretario-
-Geral convoca a conferéncia sob os auspicios da
Organizac¢do das Nagdes Unidas. As altera¢des
adoptadas pela maioria dos Estados presentes e
votantes na conferéncia serdo submetidas para
aprovagio a Assembleia Geral das Nag¢des Unidas.

2. Estas altera¢cdes entram em vigor quando
forem aprovadas pela Assembleia Geral das Na¢oes
Unidas e aceites, de acordo com as suas regras cons-
titucionais respectivas, por uma maioria de dois
tercos dos Estados Partes no presente Protocolo.

3. Quando estas altera¢des entrarem em vigor
tornam-se obrigatoérias para os Estados Partes
que as aceitaram, continuando os outros Estados
Partes ligados pelas disposicdes do presente Pro-
tocolo e pelas alterac¢des anteriores que tenham
aceitado.

Artigo 12.°

1. Os Estados Partes podem, em qualquer
altura, denunciar o presente Protocolo por notifi-
cagio escrita dirigida ao Secretdrio-Geral da Orga-
nizac¢do das Nag¢des Unidas. A dentncia produzira
efeitos 3 meses apds a data em que o Secretario-Geral
tenha recebido a notificag3o.

2. A deniincia nio impediri a aplicacio das dis-
posicdes do presente Protocolo as comunicagdes
apresentadas em conformidade com o artigo 2.°
antes da data em que a dentincia produz efeitos.

Artigo 13.°

Independentemente das notifica¢des previstas no
paragrafo 5 do artigo 8.° do presente Protocolo,
o Secretario-Geral da Organizacio das Nagdes
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Unidas informara todos os Estados referidos no
paragrafo 1 do artigo 48.° do Pacto:

d) Das assinaturas do presente Protocolo e dos
instrumentos de ratificacdo e de adesdo deposita-
dos de acordo com o artigo 8.%

b) Da data da entrada em vigor do presente Proto-
colo de acordo com o artigo 9.° e da data da entrada
em vigor das alteragbes previstas no artigo 11.%

¢) Das dentincias feitas nos termos do artigo 12.°

Artigo 14.°

1. O presente Protocolo, cujos textos em inglés,
chinés, espanhol, francés e russo sdo igualmente
validos, sera depositado nos arquivos da Organi-
zacdo das Nag¢des Unidas.

2. O Secretario-Geral da Organiza¢3o das Nagdes
Unidas transmitird uma cépia autenticada do pre-
sente Protocolo a todos os Estados referidos no
artigo 48.° do Pacto.

5. SEGUNDO PROTOCOLO ADI-
CIONAL AO PACTO INTERNA-
CIONAL SOBRE OS DIREITOS
CIVIS E POLITICOS COM VISTA
A ABOLICAO DA PENA DE
MORTENT

NI Adoptado e proclamado
pela Resolugdo n.° 44/128
da Assembleia Geral das
Nagdes Unidas, de 15 de
Dezembro de 1989. Entrou
em vigor na ordem interna-
cional a 5 de Dezembro de
1991. Assinado por Portugal
a 13 de Fevereiro de 1990,
aprovado para ratificagdo
pela Resolugdo da Assem-
bleia da Repuiblica n.° 25/90,
de 27 de Setembro, e ratifi-
cado pelo Decreto do Presi-
dente da Republica

n.° 54/90, da mesma data.
Ambos os documentos se
encontram publicados no
Didrio da Republica,

| Série A, n.° 224/90. O ins-
trumento de ratificagdo foi
depositado junto do Secre-
tdrio-Geral das Nagdes
Unidas a 17 de Outubro de
1990 (Aviso do Ministério
dos Negdcios Estrangeiros
publicado no Didrio da
Republica, | Série,

n.° 273/90, de 26 de Novem-
bro). Entrou em vigor na
ordem juridica portuguesa
a 11 de Julho de 1991.

Os Estados Partes
no presente Protocolo:

Convictos de que a aboli¢3o da
pena de morte contribui para
a promocdo da dignidade hu-
mana e para o desenvolvi-
mento progressivo dos direitos
do homem;

Recordando o artigo 3.° da Declarac¢do Universal
dos Direitos do Homem (3), adoptada em 10 de
Dezembro de 1948, bem como o artigo 6.° do
Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Poli-
ticos (4), adoptado em 16 de Dezembro de 1966;

Tendo em conta que o artigo 6.° do Pacto Inter-
nacional sobre os Direitos Civis e Politicos prevé
a aboli¢3o da pena de morte em termos que suge-

rem sem ambiguidade que é desejavel a aboli¢do
desta pena;

Convictos de que todas as medidas de aboli¢do da
pena de morte devem ser consideradas como um
progresso no gozo do direito a vida;

Desejosos de assumir por este meio um compro-
misso internacional para abolir a pena de morte;

Acordam no seguinte:

Artigo 1.°
1.  Nenhum individuo sujeito a jurisdi¢io de um
Estado Parte no presente Protocolo sera executado.

2. Os Estados Partes devem tomar as medidas
adequadas para abolir a pena de morte no 4mbito
da sua jurisdicio.

Artigo 2.°

1. Nio é admitida qualquer reserva ao presente Pro-
tocolo, excepto a reserva formulada no momento da
ratificagdo ou adesio prevendo a aplicagio da pena
de morte em tempo de guerra em virtude de con-
denacdo por infrac¢do penal de natureza militar de
gravidade extrema cometida em tempo de guerra.

2. O Estado que formular uma tal reserva trans-
mitird ao Secretirio-Geral das Na¢des Unidas, no
momento da ratificacio ou adesdo, as disposi¢des
pertinentes da respectiva legisla¢do nacional apli-
cavel em tempo de guerra.

3. O Estado Parte que haja formulado uma tal
reserva notificara o Secretario-Geral das Na¢oes Uni-
das da declaragdo e do fim do estado de guerra no
seu territorio.

Artigo 3.°

Os Estados Partes no presente Protocolo devem
informar, nos relatérios a submeter ao Comité dos
Direitos do Homem, ao abrigo do artigo 40.° do
Pacto, das medidas adoptadas para dar execugdo ao
presente Protocolo.

Artigo 4.°
Para os Estados Partes que hajam feito a declara¢io
prevista no artigo 41.°, a competéncia reconhecida
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ao Comité dos Direitos do Homem para receber e
apreciar comunica¢des nas quais um Estado Parte
pretende que um outro Estado Parte n3o cumpre
as suas obrigagdes é extensiva as disposi¢des do pre-
sente Protocolo, excepto se o Estado Parte em
causa tiver feito uma declara¢gio em contririo no
momento da respectiva ratificagio ou adesio.

Artigo 5.°

Para os Estados Partes no (Primeiro) Protocolo
Adicional ao Pacto Internacional sobre os Direitos
Civis e Politicos, adoptado em 16 de Dezembro de
1966, a competéncia reconhecida ao Comité dos
Direitos do Homem para receber e apreciar comu-
nica¢des provenientes de particulares sujeitos a
sua jurisdicio é igualmente extensiva as disposi-
¢oes do presente Protocolo, excepto se o Estado
Parte em causa tiver feito uma declara¢io em con-
trario no momento da respectiva ratifica¢gio ou
adesio.

Artigo 6.°
1. As disposi¢des do presente Protocolo apli-
cam-se como disposi¢des adicionais ao Pacto.

2. Sem prejuizo da possibilidade de formula¢io
da reserva prevista no artigo 2.° do presente Pro-
tocolo, o direito garantido no n.° 1 do artigo 1.° do
presente Protocolo ndo pode ser objecto de qual-
quer derrogacio ao abrigo do artigo 4.° do Pacto.

Artigo 7.°
1. O presente Protocolo estd aberto a assinatura
dos Estados que tenham assinado o Pacto.

2. O presente Protocolo estd sujeito a ratificagdo
dos Estados que ratificaram o Pacto ou a ele ade-
riram. Os instrumentos de ratifica¢do serdo depo-
sitados junto do Secretario-Geral da Organizacio
das Nagdes Unidas.

3. O presente Protocolo esta aberto a adesdo dos
Estados que tenham ratificado o Pacto ou a ele
tenham aderido.

4. A adesdo far-se-a através do depdsito de um
instrumento de ades3o junto do Secretario-Geral
da Organiza¢io das Nagdes Unidas.

5. O Secretirio-Geral da Organizag¢do das Nagdes
Unidas informa todos os Estados que assinaram o
presente Protocolo ou que a ele aderiram do dep6-
sito de cada instrumento da ratifica¢do ou ades3o.

Artigo 8.°

1. O presente Protocolo entrard em vigor trés
meses apds a data do deposito junto do Secretario-
-Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas do 10.° ins-
trumento de ratificagdo ou de ades3o.

2. Para os Estados que ratificarem o presente
Protocolo ou a ele aderirem apoés o depésito do 10.°
instrumento de ratifica¢do ou adesio, o dito Pro-
tocolo entrara em vigor trés meses ap6s a data do
depbsito por esses Estados do seu instrumento de
ratificacdo ou de adesio.

Artigo 9.°

O disposto no presente Protocolo aplica-se, sem
limitac¢io ou excepgdo, a todas as unidades cons-
titutivas dos Estados federais.

Artigo 10.°

O Secretario-Geral da Organiza¢do das Nagdes
Unidas informara todos os Estados referidos non.°
do artigo 48.° do Pacto:

a) Das reservas, comunicacdes e notificacdes recebi-
das nos termos do artigo 2.° do presente Protocolo;
b) Das declaracdes feitas nos termos dos artigos 4.°
ou 5.° do presente Protocolo;

¢) Das assinaturas apostas ao presente Protocolo
e dos instrumentos de ratifica¢io e de adesio
depositados nos termos do artigo 7.%;

d) Da data de entrada em vigor do presente Pro-
tocolo, nos termos do artigo 8.°

Artigo 11.°

1. O presente Protocolo, cujos textos em inglés,
arabe, chinés, espanhol, francés e russo s3o igual-
mente vilidos, serd depositado nos arquivos da
Organizagdo das Nagdes Unidas.

2. O Secretario-Geral da Organizag¢do das Na¢des
Unidas transmitird uma cépia autenticada do pre-
sente Protocolo a todos os Estados referidos no
artigo 48.° do Pacto.
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do Gabinete de Documentagdo e Direito Comparado, www.gddc.pt

Relativamente a esta edigdo em lingua portuguesa, os interessados pode-
rdo contactar o Gabinete de Documentagdo e Direito Comparado, Rua do
Vale de Pereiro, 2, 1269-113 Lisboa.
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