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Prefacio do Sr. Koichiro Matsuura
Diretor-Geral da UNESCO

E um prazer apresentar esta publicacdo, O desafio da
alfabetizacdo global, ao iniciarmos a segunda metade
da Década das Nacbes Unidas para a Alfabetizacdo
(2003-2012). Neste momento, cabe fazermos um ba-
lanco das dimensdes do desafio a fim de avancarmos
com um compromisso ainda mais firme.

Agradecimentos especiais sdo devidos a Sra. Laura
Bush, primeira-dama dos Estados Unidos da América
gue, como embaixadora honoraria para a Década das
Nacdes Unidas para a Alfabetizacdo, deu a Década
um grande impulso ao promover o desenvolvimento
da Iniciativa de Alfabetizacdo para o Empoderamento
(LIFE), realizando a Conferéncia da Casa Branca sobre
Alfabetizacdo Global em Nova lorque, em setembro
de 2006, e desencadeando a série de seis Conferéncias
Regionais da UNESCO em apoio a alfabetizacdo glo-
bal. Tais acdes estratégicas atrairam significativamente
a atencdo do mundo para a alfabetizacao.

Como uma comunidade global, trabalhamos por
muitas décadas para permitir que as pessoas em toda
parte se beneficiem da alfabetizacdo, e, sem duivida,
estamos avancando. As taxas de alfabetizacdo estao
aumentando, e ha uma consciéncia maior de que as
necessidades de alfabetizacdo em toda parte estdo mu-
dando e devem ser atendidas de formas inovadoras.
Entretanto, mais de 774 milhdes de jovens e adultos
em nosso mundo hoje — quase um em cada cinco da
populacdo adulta — ndo possuem habilidades basicas
de leitura, escrita e dominio das operacdes matema-
ticas basicas necessarias para participar plenamente
da sociedade. Em algumas regides com alto indice
de crescimento populagional, o nimero absoluto de
analfabetos esta até mesmo crescendo.

E comum se falar de “sociedade do conhecimento”,
mas é menos comum se reconhecer que a geracao,
a transmissdo e a transformacdo do conhecimento
dependem quase sempre da escrita — seja em papel,
na tela do computador seja no celular. Sem a habi-
lidade de ler e escrever, as pessoas sdo excluidas do
acesso a esses circulos de conhecimento, e mesmo
da informacdo mais basica de que podem necessitar
em seu cotidiano. A leitura e a escrita sdo uma parte
essencial da abordagem aos grandes desafios glo-
bais — seguranca alimentar e producéo agricola, HIV
e Aids e outras epidemias, crescimento econémico e
relacdes interculturais. As oportunidades de educagéo

e aquisicao de novas habilidades exigem a habilidade
de ler e escrever.

Ao iniciarmos a segunda metade da Década das
Nacdes Unidas para a Alfabetizacdo com uma estra-
tégia renovada, a comunidade internacional deve
procurar maneiras inovadoras de ajudar e trabalhar
com a diversidade de popula¢ées marginalizadas que
nao foram bem atendidas pelas abordagens tradicio-
nais. Sabemos que jovens e adultos aprendem melhor
quando a alfabetizacdo atende a suas metas particu-
lares e suas necessidades individuais e se encaixa em
seus contextos especificos — ndo deveria estar além da
nossa capacidade coletiva sermos mais efetivos nesse
sentido.

Também serdo necessarios recursos. Desde o Férum
Mundial da Educacdo em Dacar em 2000, que ado-
tou a alfabetizacdo como um objetivo especifico de
Educacédo para Todos (EPT) (Education for All - EFA) e
um resultado chave da aprendizagem de qualidade,
enfatizei a necessidade de um investimento maior na
alfabetizacdo. Até agora, a resposta nao foi propor-
cional ao desafio. Como esta publicacdo deixa claro,
deve haver um compromisso mais firme por parte
dos governos e doadores para garantir que jovens e
adultos ndo sejam privados da educacdo basica de
qualidade que merecem e de que necessitam.

O desafio que enfrentamos néo é facil, mas nunca an-
tes estivemos tdo bem equipados para enfrenta-lo. Ha
muitos exemplos do que funciona. A segunda metade
da Década da Alfabetizacéo nos da a oportunidade de
construir o tipo da cooperacdo e as parcerias que ace-
leram o progresso na alfabetizacdo. E imprescindivel
que mobilizemos nossos esforcos e recursos em apoio
a esse objetivo vital.

—
%_W

Koichiro Matsuura
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A Década das Nacgdes Unidas para a Alfabetizacdo
(UNLD, 2003-2012) chegou a metade, com inicia-
tivas e mudancas nas politicas que fornecem uma
base mais sélida para as acdes de alfabetizacdo hoje
e no futuro. O aumento da taxa global de alfabeti-
zacao de adultos (pessoas com mais de 15 anos de
idade), de 76% a 83,6% nas Ultimas duas décadas,
apresenta um progresso constante, com as taxas
nos paises em desenvolvimento mostrando um
aumento ainda mais acentuado, de 68% para 79%.
Alniciativa da Alfabetizacdo para o Empoderamento
(LIFE) deu novo impeto aos esforcos em paises com
grande demanda por alfabetizacdo. Entretanto, os
avancos de modo geral ndo sao suficientes para
atender ao objetivo da educagdo para 2015 de re-
duzir a metade as taxas de analfabetismo. A Africa
Subsaariana, a regido dos Estados Arabes e da Asia
Meridional e Ocidental demonstram as maiores
caréncias na alfabetizacdo. Ao abordar o desafio
global em que quase um adulto em cinco ndo tem
habilidades de escrita e leitura, novos conceitos de
alfabetizac@o e de ambiente letrado colocam a alfa-
betizacdo no contexto da aprendizagem ao longo
de toda a vida, vinculando-a a outras competéncias
bésicas. O dominio das operacdes matematicas ba-
sicas muitas vezes é associado a alfabetizacdo, mas
exige abordagens distintas.

Como um resultado-chave da educag¢do e um ins-
trumento para a aprendizagem adicional, a alfa-
betizacdo é parte do direito a educacéo e facilita a
consecucao de outros direitos. Oportunidades equi-
tativas de alfabetizacdo nédo estdo disponiveis para
determinados grupos como populagdes indigenas,
comunidades ndmades, jovens marginalizados, po-
pulacGes em dreas rurais, prisioneiros, migrantes ou
pessoas com necessidades especiais. E fundamental
que sejam oferecidas formas apropriadas de alfabe-
tizacdo, seja por intermédio da educacdo formal,
programas de equivaléncia, alfabetizacdo familiar
seja por educacdo a distancia. Questdoes de gé-
nero sdo estruturadas distintamente nas diferentes
regides: as mulheres compdem a propor¢cao mais
alta de pessoas analfabetas na Africa Subsaariana

e na Asia Meridional e Ocidental, ao passo que no
Caribe e em alguns paises da Europa séo os me-
ninos e homens que tém as taxas mais baixas de
alfabetizacdo. Assim como género, a pobreza é
mais um parametro transversal de desvantagem,
e é preciso maior integracdo entre a alfabetizacado
e as estratégias de redugdo da pobreza. Nas areas
afetadas por conflitos, onde as oportunidades de
aprendizado foram comprometidas, a alfabetiza-
¢cdo pode desempenhar um papel significativo na
recuperacdo, particularmente quando vinculada a
construgdo da paz, ao empoderamento e ao trei-
namento de habilidades de subsisténcia.

Politicas nacionais de alfabetizacdo abrangentes,
baseadas no compromisso firme com a alfabeti-
zacdo e uma compreensdo de seu escopo, devem
ser elaboradas com base em evidéncia sélida do
que funciona e em dados relevantes sobre graus e
necessidades de alfabetizacédo; as politicas devem
levar a implementacédo e ser apoiadas por recursos
adequados. Os governos devem assumir a lideran-
ca na formulacd@o das politicas, com a participacado
da sociedade civil e dentro do marco de objetivos
amplos de desenvolvimento. P6r uma politica em
préatica exige articulacdo entre diferentes 6rgaos do
governo, pois a alfabetizacdo é fundamental em
outros setores como a salde, o bem-estar social,
o desenvolvimento rural e a agricultura. A coor-
denacdo vertical, a partir do centro para os niveis
comunitarios, deve distribuir as responsabilidades
de modo apropriado.

A alfabetizacdo efetiva depende em parte da qua-
lidade dos programas. Pesquisa, intercambio de
boas praticas e capacitacdo sdo aspectos-chave da
qualidade que necessitam de investimento maior.
Questdes relacionadas a lingua, aos métodos de
alfabetizacdo, a participacdo da comunidade, a
avaliacdo da aprendizagem e ao conhecimento
das necessidades do aluno sdo alguns dos fatores
que exigem atencdo para tornar um programa de
alfabetizacao eficaz em um contexto especifico. Em
termos de capacitacdo, o treinamento do facilita-




dor é essencial, mas o desenvolvimento e a capa-
citacdo institucional para a pesquisa e a avaliacao
também sdo areas importantes de investimento.
Compreender e enriquecer o ambiente letrado,
com producdo adequada de materiais, ird facilitar
o uso da alfabetizacdo para atender necessidades
de comunicacdo cotidiana; a autoria e a publicacdo
no nivel local sdo estratégias Uteis, particularmente
onde as linguas de minorias e de povos indigenas
sdo usadas.

As formas de avaliacdo dos graus de alfabetizacdo
estdo cada vez mais focadas no que as pessoas real-
mente conseguem fazer em termos de leitura e
escrita, usando testes diretos. Esses métodos, entre
os quais o Programa de Avaliacdo e Monitoramento
da Alfabetizacdo (LAMP), se afastam da dicotomia
alfabetizacdo/analfabetismo e se aproximam de
um continuum de graus de alfabetizacdo, assim
permitindo um foco melhor para os programas.
E preciso construir uma cultura consistente de
monitoramento e avaliacdo global, nacional e
programatico, que documente o progresso, indi-
que estratégias eficazes e os principais desafios, e
demonstre onde a alfabetizacdo se insere em uma
acdo educacional mais ampla, particularmente no
contexto ndo formal.

A alfabetizacdo ndo é financiada adequadamente;
tanto os governos quanto as agéncias interna-
cionais de ajuda precisam aumentar seu nivel de
investimento para que os objetivos da UNLD e as
metas de Educacdo para Todos sejam alcancados.
Sdo necessarios mais estudos sobre os custos da
alfabetizacdo e do analfabetismo para mostrar qual
nivel de financiamento é realmente necessario para
garantir a alfabetizacdo de qualidade, e quais recur-
sos socioecondmicos sao atualmente desperdicados
devido ao analfabetismo e baixo grau de alfabeti-
zacdo. Dadas as multiplas conexdes da alfabetiza-
¢do e suas dimensdes complexas, as parcerias para
a alfabetizacdo devem reunir governos, sociedade
civil, comunidades, setor privado, universidades e
agéncias internacionais. A cooperacao Sul-Sul tem
grande potencial, assim como as redes emergentes
de universidades com foco na alfabetizacao.

A Chamada para a Acdo enfatiza trés areas para o
futuro: 1) mobilizar um compromisso mais firme
com a alfabetizacdo; 2) reforcar a oferta de progra-
mas de alfabetizacdo mais efetivos; e 3) captar no-
vos recursos para a alfabetizacdo. As linhas de acdo
propostas apontam para estratégias de apoio a es-
sas prioridades, em nivel nacional e internacional.






A alfabetizacdo também é ponto central na agenda
da iniciativa Educacdo para Todos (EPT), com seus
seis objetivos para melhorar o acesso a educacao
bésica de qualidade. A alfabetizacdo esta no cerne
da aprendizagem para criancas pequenas, alunos
na escola, jovens fora da escola e adultos. A partir
dessa perspectiva, a alfabetizacdo tornou-se um
componente essencial em todos os aspectos dos
programas de aprendizagem, mas deve agora ir
além da aquisicdo de habilidades basicas de leitura
e escrita para tornar-se um meio de agregar di-
versas formas de conhecimento, entendimento e
comunicacao.

Em algum nivel, os ambientes sociais sdao ambien-
tes letrados. A comunicacao por meio da leitura
e da escrita é parte de cada sociedade - 6rgaos
internacionais, governos nacionais e organizacoes
comunitarias dependem da alfabetizacdo para
tomar decisdes, comunicar conhecimento, fazer
planos e documentar ac¢des. Individuos contam
com a leitura e a escrita para transacdes diarias,
aprendizagem, lazer e contato através do tempo
e da distancia.

A alfabetizacdo parece algo normal para quem é
letrado, mas parece um objetivo quase inatingivel
para muitos. Aproximadamente um em cada cinco
adultos no mundo de hoje — 774 milhdes de ho-
mens e mulheres — ndo tem acesso a comunicacdo
escrita por meio da alfabetizacdo, 75 milhdes de
criangas estdo fora da escola e outros tantos mi-
Ihdes de jovens saem da escola sem nivel de alfabe-
tizacdo adequado para uma participacdo produtiva
em suas sociedades.

Para essas pessoas, grande parte do mundo onde
vivem é inacessivel, distante e impossivel de conhe-
cer. Dependem de outros que sabem ler e escrever
para tomar decisdes importantes sobre suas vidas.
A situacdo é inaceitavel e exige um compromisso
para garantir que todos possam participar nas so-
ciedades letradas. O desafio é urgente e compele
a todos os parceiros a aprofundarem seu compro-
misso e fortalecerem suas ac¢des.

...mostra a situacdo de alfabetizacdo de jovens e
adultos na metade da Década as Nacoes Unidas
para a Alfabetizacdo (UNLD - 2003-2012), a partir
de informacdes colhidas para a Revisdao de Meia-
Década da UNLD apresentada a Assembleia Geral
da ONU em 2008. Enfoca jovens e adultos anal-
fabetos ou com baixo grau de alfabetizacdo. Para
a maioria dos paises, a alfabetizacdo de adultos se
refere a programas voltados para a faixa etéria de
15 anos ou mais, e, dentro desta, a alfabetizacdo
de jovens geralmente se refere a faixa etaria de
15 a 24 anos.

Esse perfil ndo é nem um relatério de pro-
gresso detalhado, nem um manual sobre como
empreender o trabalho de alfabetizacdo. Ao
contrario, apresenta as muitas dimensdes da al-
fabetizacdo que o amplo leque de atores deve
considerar no planejamento e na implementacao
de programas de alfabetizacdo. A publicacdo situa
a alfabetizacdo no contexto do desenvolvimento



e mostra como estd ligado a outros desafios da
sociedade — como a desigualdade de género,
marginalizacdo, pobreza, desigualdade de renda
e a falta do respeito para com os direitos huma-
nos — evidenciando as questdes em jogo e dando
exemplos ocorridos em todo o mundo. Contém
secBes sobre tépicos como politicas, elaboracdo
e implementacdo de programas de alfabetizacéao,
avaliacdo dos graus de alfabetizacdo e monitora-
mento e avaliacdo, citando exemplos de iniciati-
vas recentes. Discute o que torna um programa
de alfabetizacdo bom, enfatizando o fato de que
melhores dados sd@o necessarios para a tomada de
decisdes. Financiamento adequado, coordenagdo
e apoio internacional também sdo abordados
como elementos essenciais para uma acao eficaz
de alfabetizacdo em todo o globo. O perfil ter-
mina com uma Chamada para a A¢do a todos os
atores envolvidos com a alfabetizacao.

O pano de fundo para esse perfil do desafio da
alfabetizacdo global é o progresso indiscutivel
atingido nas ultimas décadas. Imensos avancos
foram alcancados, mas ainda falta muito para
atingir o objetivo da iniciativa Educacdo para
Todos, isto €, aumentar as taxas de alfabetizacdo
em 50% em todo o mundo, até 2015 (ver quadro
abaixo). Uma forma de alcancar esse objetivo é
reconhecer que a oferta de oportu-

zagOes internacionais, associacbes da sociedade
civil e da comunidade, técnicos e pesquisadores,
assim como o publico interessado. As energias
combinadas desses atores e de muitos outros
sdo essenciais para abordar o desafio global da
alfabetizacdo.

Nadine Gordimer
Africa do Sul

A imagem e a palavra,

em O alfabeto da esperanca:
escritores pela alfabetizagdo.
UNESCO, Brasilia, 2009.

nidades de alfabetizacdo € um pro- | Interpretando o objetivo da EPT
cesso complexo que exige a mesma | sobre a alfabetizacao

abordagem profissional de qualquer
outro aspecto da educacdo.

O quarto objetivo da EPT fala de “aumentar as taxas
de alfabetizacao em 50%". Estritamente interpretado,
este objetivo é impossivel de ser alcancado em paises

Mesmo fornecendo uma Vvisio | onde a taxa de alfabetizacdo ja é de mais de 67%.

abrangente da situacao atual e de
suas diferentes facetas, esse perfil

Conforme proposto no relatério de Monitoramento
Global EPT 2006, Alfabetizacdo: um desafio inadiavel,
€ mais pratico falar de “reduzir as taxas de analfabe-

nao esgota o topico e, portanto, faz | ismo em 50%”, e tal formulagdo é empregada no

sugestdes de leituras adicionais.

As questdes abordadas por esse per-

fil, as linhas de argumento e as recomendacdes
para a¢des adicionais sdo de particular relevancia
para as pessoas envolvidas na promog¢do ou no
apoio da alfabetizacdo: formuladores de politicas
e tomadores de decisdes, planejadores e gestores
de programas, 6rgdos governamentais e organi-

restante desta publicacao.

A Década das Nacdes Unidas para a alfabetizacao

11



12

A Década das Nacdes Unidas
para a Alfabetizacdao (UNLD,
2003-2012) propdoe uma nova
visao da alfabetizacado, situando a
Alfabetizacao para Todos (Literacy
for All) no contexto da Educacao
para Todos. A Assembleia Geral
das Nac¢des Unidas proclamou a
Década em dezembro de 2001,
reafirmando o papel central da
alfabetizacdao no desenvolvimento.
A visao de Alfabetizacdo como
Libertagdo e AlfabetizacGo para
Todos continua tao relevante agora
quanto no inicio da Década.

A Década priorizou os seguintes
grupos da populagao:

B Jovens e adultos analfabetos,
especialmente mulheres.

B Criancas e jovens fora da es-
cola, especialmente meninas.

B Criangas na escola sem acesso
a educacdo de qualidade, para
que nao se juntem a populagdo
de adultos analfabetos.

O Plano de Acao Internacional da
UNLD, adotado pela Assembleia
Geral das Nacbes Unidas em 2002
(A/57/218), sinalizou seis areas
chaves de acdo: politicas publicas,
implementacdo dos programas,
desenvolvimento de capacidade,
pesquisa, participacao da comuni-
dade, e monitoramento e avalia-
cao. A mobilizacao de recursos e a
coordenacao internacional apoiam
tais prioridades. Esta publicacao
examina muitas dimensdes nas
citadas areas.

Ao estabelecer a Década, a Assembleia das Nac¢des Unidas delegou a
UNESCO o papel de coordenacdo da UNLD, especificamente para “es-
timular e catalisar as atividades no nivel internacional dentro do marco
da Década.”

A UNESCO inseriu a acdo da Década no contexto do movimento da EPT,
procurando vincular a promocéo da alfabetizacédo aos objetivos especificos
da EPT que se refiram a alfabetizacdo (objetivos 4 e 6), da mesma forma
em relacdo a agenda da EPT como um todo. A questdo da alfabetizacdo
se manifesta em todos os objetivos da EPT porque é uma ferramenta de
aprendizagem e um dos resultados principais da educacéo.

Entretanto, desde o Forum Mundial da Educacdo de Dacar em 2000, a
énfase no ambito da EPT tem sido principalmente nas criancas e na escola.
A relativa negligéncia registrada na alfabetizacdo de adultos, documen-
tada nos Relatérios de Monitoramento Globais da EPT de 2006, 2007
e 2008, motivou a preocupagao da UNESCO de que a coordenacdo da
UNLD deve apoiar e ser apoiada por outros compromissos educacionais.
Tem sido um desafio garantir um engajamento focalizado e especifico
por parte de parceiros internacionais com a UNLD em seu formato atual.
O risco é de que os paises ndo encontrem um eco adequado de seus
préprios interesses na promocao da alfabetizacdo entre seus parceiros
internacionais, particularmente com relacao a jo-

vens e adultos carentes cujas necessidades nao sao

atendidas pelo sistema regular de ensino escolar.

Considerando essas questdes, o Relatdrio Oficial

do Secretdrio-geral das Nagbes Unidas a Assembleia

Geral da ONU sobre a Implementacdo do Plano

de Acdo Internacional para a Década das Nagdes

Unidas para a Alfabetiza¢do conclamou a UNESCO a “fortalecer seu pa-
pel de coordenacdo e catalisacdo, e utilizar os resultados desta Revisdo
de meia-Década e os resultados das Conferéncias Regionais em Apoio
a Alfabetizacdo Global de 2007-2008 para desenvolver uma estrutura
estratégica de cooperacdo renovada e acdes de alfabetizacdo, em coo-
peracdo com os parceiros internacionais na alfabetizacdo, incluindo as
agéncias do sistema das Nac¢des Unidas” (Documento da Assembleia das
Nacdes Unidas A/63/172).

A Década das Nacoes Unidas para a Alfabetizacao




A primeira metade da Década (2003 - 2007)
testemunhou avancos positivos e encorajadores
nas principais areas de acdo e na promocdo da
alfabetizacao.

A Década como chamada e uma ban-
deira por um compromisso interna-
cional renovado com a alfabetizacao.
Ao estabelecerem a Década das Nacoes
Unidas para a Alfabetizacdo, os paises es-
tavam claramente determinados a chamar
a atencdo do mundo para a alfabetizacdo e
estimular esforcos maiores. Em seu ponto
intermediario, a Década continua a ser uma
bandeira sob a qual devemos buscar ainda
mais vigorosamente a visao da “alfabetiza-
¢do para todos como a fundacao da apren-
dizagem ao longo da vida e uma ferramenta
de empoderamento para individuos e suas
comunidades” (Plano de Acdo Internacio-
nal da UNLD, p.4)

Aumentar a consciéncia internacional
e criar novo impeto. A conscientizacdo
da comunidade internacional sobre a alfa-
betizacdo e sua importancia crucial recebeu
um grande impulso na Conferéncia da Casa
Branca sobre Alfabetizacdo Global, reali-
zada em Nova lorque, em 18 de setembro
de 2006, tendo como anfitria ex-primeira
dama Bush, embaixadora honoraria para a
Década das Nagdes Unidas para a Alfabe-
tizacdo. As seis Conferéncias Regionais em
Apoio a Alfabetizacdo Global realizadas em
2007 e 2008, organizadas pela UNESCO
em Catar, China, Mali, india, no Azerbaijao
e México, deram novo impeto para a alfa-
betizacdo de jovens e adultos.

Novo compromisso com a alfabetiza-
cao por meio da Iniciativa da Alfabe-
tizacdo para o Empoderamento (LIFE).
A LIFE é uma estrutura estratégica global da
UNLD para agdo colaborativa em 35 pai-
ses que tém uma taxa de alfabetizacao de
menos de 50% ou uma populacdo adulta
de mais de 10 milhdes sem competéncias
de escrita e leitura. Ja € um catalisador efi-
caz para o planejamento, a capacitacdo, a
construcdo de parcerias e a mobilizacdo de
novos recursos para a alfabetizacdo.

Fortalecimento de acdes de alfabeti-
zacado em diversos paises, conduzindo
a uma diminuicao notavel no namero
total de analfabetos. Mudancas de es-
tratégia maiores no ambito das politicas
de desenvolvimento internacionais — es-
pecificamente, a atencdo ao crescimento
equitativo, a governanca e a inclusdo so-
cial — também conferiram um foco maior a
alfabetizacao.

Novo impulso, novas politicas e insti-
tuicoes mais fortes. Em um certo nimero
de paises na Africa, na Asia e na América
Latina e Caribe, novas politicas prioriza-
ram a alfabetizacdo, em alguns casos com
a criacdo de novos ministérios, aumentos
no orcamento e maior cooperacdo entre
ministérios.

Novas coalizoes entre atores relevan-
tes. As ONGs e redes da sociedade civil de-
sempenham agora um papel protagdnico
na defesa e promocdo da alfabetizacdo,
bem como na realizacdo de a¢des significa-
tivas na ponta; as universidades empreen-
deram novas iniciativas de construcdo de
redes para a cooperacdo na alfabetizacao.

Evidéncia mais clara fornece uma
plataforma mais consolidada para a
promocao da alfabetizacdo. As edi¢des
recentes do Relatério de Monitoramento
Global de EPT forneceram as andlises que
demonstram os beneficios da alfabetizacao.
Também revelaram a necessidade de de-
senvolver politicas melhores e de encontrar
recursos novos para a alfabetizacdo; além
de desafiarem a comunidade internacional
a responder as imensas necessidades de al-
fabetizacdo no mundo.

Mais visibilidade das boas praticas na
alfabetizacao. O intercambio de boas pra-
ticas na série de seis Conferéncias de Apoio
a Alfabetizacdo Global em 2007-08 permi-
tiu um melhor entendimento dos fatores
que fazem parte de programas eficazes de
alfabetizacdo, gerando conhecimento que
servira para melhorar os esforcos em toda
parte.
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Melhoria da avaliacdo e do monito- Na area da oferta de alfabetizacdo, a UNESCO
ramento para aperfeicoar o planeja- desenvolveu um Sistema de Informacédo de Gestdo
mento e as acdes. Os métodos tradicio- da Educacdo Nao Formal (NFE-MIS). Este permite
nais de avaliacdo dos niveis de alfabetizacdo  que os paises mapeiem a oferta de educacdo nao
das popula¢des ndo geram dados confidveis  formal e alfabetizacdo, monitorem e avaliem a im-
e tendem a subestimar as necessidades de  plementacdo de seus programas de educacdo ndo
alfabetizacdo. O Programa de Avaliacdo e formal, e mensurem o progresso no alcance dos
Monitoramento da Alfabetizacdo (LAMP) objetivos de suas politicas de alfabetizacéo.
desenvolvido pelo Instituto de Estatistica

da UNESCO (UIS) esta sendo pilotado para

chegar a uma avaliacdo mais detalhada dos

niveis atuais de alfabetizacdo, como base

para aprimorar a analise do desafio e de fo-

calizacdo das acgdes.

A Década tem um potencial nao realizado

Ha duas areas principais onde a Década ainda nao alcancou seu potencial pleno:

B Mobilizagdo de todos os parceiros necessarios em torno da agenda comum da alfabetizacédo para todos.

B Aumento significativo do nivel de recursos disponiveis para a alfabetizacao.

Apesar do fato estarrecedor de que quase um em cada cinco adultos ainda nao sabe ler ou escrever, e apesar da
negligéncia em relacdo aos direitos humanos e ao potencial individual nao realizado que tais nimeros represen-
tam, o impacto real da Década sobre as agendas internacionais de educacado e desenvolvimento tem sido limitado.
A alfabetizacdao é um elemento transversal de EPT e, mesmo assim, é negligenciada. Isso reflete a experiéncia em
EPT na década de 1990, que se repete desde 2000, na qual a educacdo basica é cada vez mais equiparada a escola
primaria, ignorando as necessidades de alfabetizacdo dos adolescentes, jovens e adultos, e ofuscando o papel
central da alfabetizacdo e do dominio das operacées matematicas basicas para todas as idades.

A Década das Nacdes Unidas para a Alfabetizacdo chamou atencdo para a alfabetizacdo, criou um ambiente de
politica mais positivo e assistiu a formacdo de novas coalizées, mas o desafio continua imenso. Na metade da
Década para a Alfabetizacdo, ha necessidade evidente de uma nova dinamica na alfabetizacao.
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Paises da LIFE

Africa: Benin, Burquina Fasso,
Reptblica Centro-Africana,
Chade, Republica Democrdtica
do Congo, Djibouti, Etiopia,
Eritreia, Gadmbia, Guiné,
Guiné-Bissau, Madagascar,
Mali, Mogambique, Niger,
Nigéria, Senegal, Serra Leoa

Estados Arabes: Egito,
Mauriténia, Marrocos, Iraque,
lémen, Suddo

Asia e Pacifico: Afeganistdo,
Bangladesh, China, India,
Indonésia, Ird, Nepal, Papua
Nova Guiné, Paquistdo

América Latina e Caribe:
Brasil, Haiti

85% da populagdo
analfabeta do mun-
do, ou 650 milhGes
de pessoas, residem
em apenas 35 paises.
Cada um dos 35 pai-
ses tem uma taxa de
alfabetizacdo de me-
nos de 50% ou uma
populacdo de mais
de 10 milhdes de
pessoas que ndo sa-
bem ler ou escrever.
Dois tercos dessas
pessoas sao mulheres
e meninas. A LIFE é
uma estrutura para
acelerar o progresso

no enfrentamento do enorme desafio.

A oferta de alfabetizacdo é responsabilidade
dos governos e seus parceiros — o objetivo
da LIFE é de estimular a acdo, criar espaco
para uma cooperacdo maior e mobilizar
apoio adicional para os paises. A LIFE é uma
estratégia para aumentar a efetividade das
acoes de alfabetizacdo, e aumentar seu
escopo para alcancar a imensa popula¢do
analfabeta daqueles 35 paises.

 lneeacy mitiattve FOT
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vimento da capacidade de
EPT canalizou US$6,6 milhdes por in-
termédio da UNESCO para os progra-
mas de alfabetizacdo em seis paises
da Life durante 2006-2007.

O Afeganistdo recebeu uma doacado
de US$13 milhdes do governo japo-
nés para um programa da LIFE que
beneficiara cerca de 300.000 alunos,
principalmente mulheres.

A Unido Europeia e o Japdo promete-
ram financiar grandes programas de
alfabetizacdo dentro das estratégias
projetadas na estrutura da LIFE, na
Mauritania e em Papua Nova Guiné,
respectivamente.

Em Niger, o desenvolvimento de um
plano plurianual estimulou o interesse
do Pnud, do Banco de Desenvolvi-
mento Africano e do Banco Mundial
para financiar a alfabetizacéo e ativi-
dades de educacédo ndo formal.

A Década das Nacoes Unidas para a alfabetizacdo
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Dezesseis paises realizaram andlises de si-
tuacdo aprofundadas para identificar areas
estratégicas que fardo diferenca nos esforcos
de alfabetizacdo, e oito paises — Bangladesh,
Haiti, Mali, Marrocos, Niger, Nigéria, Paquis-
tdo e Senegal — desenvolveram planos de
acdo nacionais, e a maioria dos paises estdo
implementando planos de trabalho anuais.

Seis paises da LIFE — Bangladesh, Egito,
Marrocos, Niger, Paquistdo e Senegal — es-
tdo trabalhando intensamente para forta-
lecer sua capacidade, melhorar as politicas
e programas e ajudar os parceiros a traba-
Iharem melhor juntos. O trabalho é possivel
gracas as doacdes especiais dos paises nérdi-
cos em torno de US$1 milhdo para cada pais
e 0 apoio dos escritérios da UNESCO nos
paises.

Bangladesh, Egito, Paquistao e Senegal trei-
naram centenas de gestores de alfabetizacdo
de nivel sénior e médio para integracédo de
abordagens inovadoras em suas atividades
de alfabetizagao.

Bangladesh, Marrocos e Paquistdo estdo
operando ou implantando centros comuni-
tarios de aprendizagem para vincular a alfa-
betizacdo a outros aspectos da vida local.

Paquistdo e Senegal desenvolveram curricu-
los nacionais melhores para a alfabetizacdo
e a NFE para que os alunos possam transitar
mais facilmente entre a educacéo formal e a
ndo formal.

Bangladesh, Benin, Egito, Mocambique,
Niger, Nigéria, Senegal e Suddo realizaram
eventos nacionais de promocao da alfabeti-
zacdo, mobilizando a vontade politica para
enfrentar o desafio da alfabetizacéo.

Marrocos esté pilotando as novas ferramen-
tas do Programa de Avaliacdo e Monitora-
mento da Alfabetizacdo (LAMP) da UNESCO
para obter uma nocdo melhor dos niveis de
alfabetizacdo entre a populacdo, adaptando
o programa LAMP ao contexto marroquino.

Na Africa, a LIFE contribuiu para diversos
avancos, como a criacdo de um Ministério
para a Alfabetizacdo e Idiomas Locais no Se-
negal, com um orcamento trés vezes maior.
Da mesma forma, seguindo as recomenda-
¢des da Conferéncia Regional em Apoio a
Alfabetizacdo Global em Bamako, 2007, os
governos de Benin e Mali decidiram criar
ministérios especiais para a alfabetizacdo,
com orcamentos maiores. Em Burquina
Fasso, Mocambique e Niger, as primeiras-
damas de cada pais lideram a mobilizacdo
de recursos para a alfabetizacao.

Bangladesh, Marrocos, Niger e Senegal es-
tdo implantando um Sistema de Gestado de
Informacdo sobre Educacdo Nao Formal
(NFE-MIS).

Em toda parte, as pessoas envolvidos es-
tdo trabalhando mais préximas gracas a
Life. Entre as regides, a cooperagdo Sul-Sul
estd crescendo. O Brasil vem executando
uma rede de programas de capacitacdo em
Guiné-Bissau, Mocambique e outros paises
luséfonos.

T
" s [I . Instituto da UNEsco
L UL : para aprendizagem
— aolongodavida
Organizagédo .

das Nagdes Unidas -«
para a Educagéo, -
a Ciéncia e a Cultura .

O Instituto para a Aprendizagem ao Longo da
Vida, da UNESCO, localizado em Hamburgo
(Alemanha), coordena a iniciativa LIFE.
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Para enriquecer ainda mais a nossa compreensao
sobre a alfabetizacdo, precisamos saber para que
serve, quem aprende a ler e escrever, quem ensina
a ler e escrever, por que as pessoas podem nédo ter
acesso a alfabetizacdo, e o que ela permite as pes-
soas fazerem em seus préprios contextos. Essas sdo
questdes importantes porque a alfabetizacdo é tanto
um direito quanto um meio de desenvolvimento.

Podemos definir a alfabetizacao

No relatério de uma Reuniao de Especialistas sobre
Avaliacao da Alfabetizacao, a UNESCO publicou uma
definicao da alfabetizacdo que reflete a énfase no
contexto e na utilizacao:

“A alfabetizacdo é a habilidade de identificar, com-
preender, interpretar, criar, comunicar e assimilar,
utilizando materiais impressos e escritos associados a
diversos contextos. A alfabetizacao envolve um conti-
nuum de aprendizagem que permite que individuos
atinjam seus objetivos, desenvolvam seus conheci-
mentos e potencial e participem plenamente na sua
comunidade e na sociedade em geral” (UNESCO
2005: 21).

2

Como a alfabetizacdo é um conceito plural e dina-

mico, nem esta nem qualquer outra definicio tem
carater permanente.

Nota: Esta publicagdo emprega os termos analfabeto

e analfabetismo para indicar a auséncia da habilidade de ler

e escrever, sem as conotacdes pejorativas por vezes
associadas a esses termos.

Tal compreensao plural da alfabetizacdo serviu de
base para estudos como a Pesquisa Internacional
sobre Alfabetizacdo de Adultos (IALS) realizada pela
OCDE:

Muitos estudos anteriores trataram a alfabetiza¢do
como uma condi¢do que o adulto tem ou nédo tem
[...] niveis de proficiéncia ao longo de um continuum
denotam se os adultos fazem bom uso da informa-
¢do para atuar na sociedade e na economia. Assim,
a alfabetizacédo é definida como uma capacidade e
um comportamento especificos: a habilidade que
um individuo possui de compreender e empregar
a informagdo impressa em atividades didrias, no
lazer, no trabalho e na comunidade — para atingir
seus objetivos e para desenvolver seu conhecimento
e potencial. Diferencas nos niveis de habilidade de
leitura e escrita sédo economicamente e socialmente
relevantes: a alfabetizacdo afeta, inter alia, a quali-
dade e a flexibilidade do trabalho, o emprego, as

Situacao da alfabetizacido

oportunidades de formacéo e a capacitagéo, a renda
do trabalho e a participagcdo plena na sociedade civil.
(www.oecd.org > alfabetizagéo de adultos)

A “visao renovada para a alfabetizacdo”
da Década das Nacoes Unidas para a
Alfabetizacdo enfatiza a importancia do con-
texto social e da interacdo complexa entre a al-
fabetizacdo e a mudanca social. O Plano de Acéo
Internacional da UNLD destaca o planejamento e
a implementacdo de programas de alfabetizacao
‘em contextos locais de lingua e cultura’ e a ne-
cessidade de relacionar a alfabetizacéo as ‘diversas
dimensdes da vida pessoal e social, bem como ao
desenvolvimento’ (UNGA 2002: 4).

A ideia do ambiente letrado tornou-se central
para a discussao sobre como vincular a alfabetiza-
¢do ao uso da leitura e da escrita. Na vida diaria,
as pessoas — tanto alfabetizadas quanto analfabe-
tas — ja utilizam diversos formatos de texto: textos
visuais como posteres, sinalizagdo nas ruas, contas,
livros, jornais, bem como textos orais, como men-
sagens de telefone, programas de radio e discursos
politicos. E o caso nas areas rurais, frequentemente
consideradas ambientes pouco letrados, bem
como nas cidades. Mais do que criar um ambiente
letrado, é necessario primeiro compreender o am-
biente existente e como enriquecé-lo. Com muita
frequéncia, os programas de alfabetizacdo nao con-
sideraram o que os alunos realmente podem fazer
com a alfabetizacdo em suas vidas diarias. Por isso,
é importante considerar quem esta produzindo o
texto e por que e onde a leitura e a escrita se en-
caixam nos padrées de comunicacdo de individuos
e de comunidades. Essa pode ser uma forma de
explorar como a alfabetizacdo interage com cada
um dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
- por exemplo, as praticas de alfabetizacdo associa-
das ao monitoramento da salde infantil e materna.
(Ver também a secdo Ambientes letrados).

A alfabetizacdo € um meio para o desen-
volvimento, permitindo que as pessoas acessem
novas oportunidades e participem na sociedade
de novas maneiras. A alfabetizacdo também é um
direito em si mesma — precisamente porque, sem
ela, as pessoas nao terdo oportunidades iguais na
vida. Nas sociedades hoje — tanto as desenvolvidas
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quanto as em desenvolvimento — o ritmo da mudanca econdémica

e social é de modo que impde o aprendizado continuo ao longo da

vida. Assim, o uso da leitura e da escrita também deve mudar e se

adaptar — por exemplo, quando os contadores tém que usar pro-

gramas complexos de computador em vez de registrar os nimeros

em um livro-caixa, suas necessidades de leitura e escrita mudam. A

medida que a sociedade vai criando mais riqueza por meio da coleta

de informacdes e processamento de tais informacdes em conhecimento Util, as demandas de leitura e
escrita também mudam. Aprender uma nova lingua também exige novas habilidades de leitura e escrita,
as vezes em um alfabeto diferente.

A alfabetizacdo é sempre parte de oportunidades de aprendizagem adicional, seja em contextos for-
mais como a escola, seja em programas de aprendizagem néo formal, como cursos rapidos de informatica,
de desenvolvimento de habilidades ou capacitacdo para a certificacdo profissional. Entretanto, existem
pontos de vista diferentes sobre as conexdes entre a alfabetizacdo e o desenvolvimento: a alfabetizacado
deve preceder a aprendizagem de outras habilidades, ou as duas acbes devem ocorrer simultaneamente?
Inclusive, devemos deixar a alfabetizacdo para quando surgir a necessidade, e ndo presumir que se trata
de um primeiro passo necessario? A resposta depende dos alunos, de suas necessidades e do propésito
da leitura e da escrita. Em algum momento, a alfabetizacdo — comunicacdo que envolve texto — fara parte
da aprendizagem ao longo da vida que é necessaria hoje (ver também a secdo Alfabetizacdo: a base
para a aprendizagem ao longo da vida).

Nem todas as linguas sédo escritas...

E verdade que nem todas as linguas sdo escritas, mas existem técnicas bem difundidas para desenvolver sistemas de

escrita, portanto, a alfabetizagcdo pode ocorrer em qualquer lingua. A pergunta mais importante é se a comunicagao escrita
(alfabetizagdo) se encaixa nos padroes mais amplos da comunicacdo oral em uma determinada sociedade. A oralidade e a leitura
e escrita costumavam ser vistas como opostas; hoje reconhecemos que sao apenas diferentes aspectos da comunicagdo e podem
existir em contextos especificos em diferentes niveis. Nao obstante, a alfabetizacao tem impacto mesmo em uma sociedade
predominantemente oral, pois as pessoas que tomam decisdes que afetam suas vidas o fazem por meio de texto escrito.
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O dominio das opera¢des matematicas basicas é uma
habilidade fundamental: lidar com nimeros, volu-
mes, medidas, relacdes e quantidades é um aspecto
bésico da vida em qualquer lugar. Manter-se a par da
renda, das despesas ou do estoque, e compreender
porcentagens, tendéncias, descontos ou propor¢des
sdo parte das atividades diarias. Adultos com pouco
dominio das operacdes matematicas basicas sofrem
uma série de desvantagens sociais, pessoais e econd-
micas, particularmente quando a dificuldade é com-
binada com pouca ou nenhuma habilidade de leitura
e escrita. Politicas governamentais podem ter um
impacto enorme se focalizarem o dominio das opera-
¢Oes matematicas basicas, além da alfabetizacéo.

O dominio das operacdes matematicas basicas é
reconhecido como uma drea pouco desenvolvida,
diante da tendéncia de se priorizar a alfabetizacdo.
Muitas pessoas sabem ler e escrever, mas ndo conhe-
cem as operacdes matematicas bdsicas, o que afeta
sua autoestima, sua confianca e o desempenho de
suas atividades. Muitas vezes, esse perfil de habili-
dades tdo desigual fica encoberto pela visdo global
representada por dados de alfabetizacdo. Na maioria
dos paises, os dados sobre os diferentes niveis de
habilidade matemdtica e seus efeitos sdo limitados.
Contudo, hé boas noticias: o maior foco na empre-
gabilidade e na educacdo financeira pode atrair a
atencdo dos formuladores de politica para o dominio
das opera¢des matematicas.

No plano internacional, a Pesquisa Internacional de
Alfabetizacdo para Adultos (IALS) na década de 1990
avaliou a alfabetizacdo quantitativa, e também a sub-
sequente Pesquisa de Alfabetizacdo e Habilidades de
Vida para Adultos (ALL, 2003) usaram uma escala de
dominio das operacbes matematicas bésicas proje-
tada para ser mais ampla do que a escala quantitativa
da alfabetizacdo, indo além da aplicacdo de habilida-
des aritméticas para uma escala mais ampla de ha-
bilidades matematicas (por exemplo, uso de sentido
numérico, de estimativa, de estatistica). Nos EUA,
a Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo de Adultos
(2005) incluiu a alfabetizacdo quantitativa na pesqui-
sa, verificando como os adultos encontram ndmeros

Situacao da alfabetizacido

dentro do texto e usam a informacdo matematica
resultante, adotando quatro niveis de competéncia
paralelos aqueles usados para a alfabetizacao.

A oferta de educacdo em operacGes matemdticas
bésicas para adultos € menos fécil de identificar do
que programas da alfabetizacdo e, além disso, nado
existem programas de matematica da mesma forma
como programas de alfabetizacdo. Onde existe oferta
de educacdo em operacdes matematicas basicas, ela
pode ser de menor qualidade do que a alfabetizacéo.
H& menos treinamento de professores ou materiais
de ensino de matemdtica para adultos do que para a
alfabetizacdo e, muitas vezes, a expectativa é de que
os alfabetizadores ensinem as operacdes matemati-
cas basicas sem qualquer treinamento adicional ou
especializado.

H& muito debate sobre que habilidades e préticas
bésicas de matematica sdo as mais apropriadas para
os adultos e sobre o quanto tais habilidades e praticas
devem atender ao contexto especifico dos alunos. As
operacdes que envolvem nlimeros ndo sao necessa-
riamente equivalentes entre diferentes culturas e idio-
mas. Outras questdes incluem de que forma apoiar
os adultos no desenvolvimento e uso dos nimeros
para diferentes finalidades, quais estratégias de en-
sino e aprendizagem sdo mais eficazes, e como medir
o impacto da aprendizagem. O debate precisa ser
fortalecido para darmos respostas a essas perguntas
cruciais sobre a oferta de educacdo em operacdes
matematicas basicas.

Fontes e leitura adicional

Coben, D. 2003. Adult numeracy: review of research and related
literature. London, NRDC.

Department for Innovation, Universities and Skills. 2008. Numeracy
for employability: a national implementation plan — Executive
summary. London, DIUS.

National Center for Educational Statistics. 2005. A First Look at

the Literacy of America’s Adults in the 21st Century. (National
Assessment of Adult Literacy). , Washington D.C., U.S. Department
of Education

Parsons, S.B. 2005. Does numeracy matter more? London, NRDC.

Swain, J., E. Baker, D. Holder, B. Newmarch and D. Coben. 2005.
‘Beyond the daily application’: making numeracy teaching
meaningful to adult students. London. NRDC.




=
s}
a
=
1=
s}
(-3
=
S
=
(=

Koichiro Matsuura
Diretor-geral
UNESCO

Dia Internacional da Alfabetizacao

2008

A alfabetizacdo é um processo, ndo um pon-
to de chegada. Na verdade, é o ponto de
entrada para a educacdo bésica e um pas-
saporte para a aprendizagem ao longo da
vida. Aprendemos novas maneiras de usar
a escrita e a leitura a medida que surgem
novas demandas no trabalho, nos estudos e
em nossa vida pessoal. A alfabetizacdo é um
elemento necessério para o uso de novas
tecnologias, para aprender novas linguas,
para assumir novas responsabilidades e para
nos adaptarmos a um ambiente de trabalho
em constante evolucdo. O objetivo final ndo
¢ a erradicacdo do analfabetismo, mas per-
mitir que as pessoas aprendam ao longo da
vida por meio do acesso universal a cultura
escrita.

A aprendizagem ao longo da vida é cada
vez mais o principio organizador funda-
mental dos sistemas de educacao e treina-
mento e da construcdo das sociedades do
século XXI. A mudanca de foco da educagdo
para a aprendizagem também transformou
a alfabetizacdo em um conceito mais amplo
e mais holistico. A globalizacdo econémica
e cultural significa que a aprendizagem é
essencial para a sobrevivéncia, para melho-
rar a qualidade de vida das pessoas e para
o desenvolvimento de todo tipo — humano,
social, econémico e cultural.

Uma compreensdo mais ampla da alfabe-

tizacdo e do dominio das operacdes ma-
tematicas basicas como praticas sociais e
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fundacdo da aprendizagem ao longo da vida est4 vinculada a competéncias basicas
como: pensar criticamente, gerir informacdes e transforma-las em conhecimento,
negociar e resolver problemas, e nos comunicarmos em redes complexas e diversas
de relacionamentos. Os usos da leitura e da escrita tornaram-se mais amplos e cada
vez mais complexos, incluindo a alfabetizacdo digital, em todas as sociedades, ricas e
pobres, do Norte ou do Sul, desenvolvidas e em desenvolvimento. Essa compreensao
mais ampla revelou uma caréncia de habilidades de leitura e escrita mais frequente
do que se pensava, até mesmo entre adultos (ver quadro). Nao é nenhuma surpresa,
portanto, que programas de alfabetizacdo facam cada vez mais parte do aprendizado
de outras habilidades e conhecimentos, na medida em que as pessoas buscam novas oportunidades de
trabalho e na vida.

A aprendizagem ao longo da vida como um principio norteador dos sistemas de educacéo fortalece o
papel da alfabetizacdo e do aprendizado de adultos na inclusdo social e no desenvolvimento humano.
Como partes integrantes de sistemas mais flexiveis e articulados de aprendizagem, a alfabetizacdo e a
aprendizagem de adultos precisam oferecer novas oportunidades de aprendizagem. Os alunos devem
poder, por exemplo, mover-se facilmente entre sistemas formais e ndo formais. O reconhecimento da
aprendizagem ndo formal e informal por meio de certificados abre mais caminhos da aprendizagem ba-
sica para niveis mais altos, criando demanda por aprendizagem ao longo da vida e construindo sociedades
de aprendizagem.

Leitura e escrita e outras habilidades basicas no mercado de trabalho europeu
em constante mudanca

A Europa tem 80 milhdes de trabalhadores com baixo nivel de qualificacdo, ou seja, cerca de um terco da forca de
trabalho. Estimativas indicam que até 2010 somente 15% dos empregos criados serdo destinados a pessoas com es-
colaridade basica, ao passo que 50% dos empregos adicionais exigirdo nivel superior. Ao mesmo tempo, pesquisas
internacionais mostram que uma parcela significativa da popula¢do europeia ndo consegue entender e empregar
informacdes impressas em suas atividades diarias em casa, no trabalho e na comunidade, e que as pessoas que
deixam a escola cedo sdo particularmente vulneraveis. A aquisicao de habilidades basicas e de um bom nivel de
alfabetizacdo permanece um desafio para muitos grupos.

Questdes-chave na alfabetizacdo de adultos na Unido Europeia

Estudo apresentado na Conferéncia Regional da UNESCO em Apoio a Alfabetizacdo Global, Baku, Azerbaijao,
14 a 16 de maio de 2008,

Marta Ferreira

Comissdo Europeia
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O mundo esta avancando na alfabetizacéo,
mas o desafio continua enorme. O nimero
de adultos que ndo sabem ler ou escrever
caiu de 871 milhGes entre 1985 e 1994,
para 774 milhdes entre 2000 e 2006. Entre
esses periodos, a taxa de alfabetizacdo glo-
bal de adultos cresceu de 76% para 83,6%,
com o aumento maior ocorrendo em pai-
ses em desenvolvimento — de 68% para
79%. Entretanto, acredita-se que a cifra
de 774 milhdes esteja subestimada, ja que
existem muito mais adultos nos chamados
paises desenvolvidos e em desenvolvimento
que ndo tém um nivel alfabetizacdo sufi-
ciente para atender as demandas de seus
empregos e redes sociais.

Por tras dos nimeros nas manchetes sobre

os avangos na alfabetizacdo, nem tudo esta

progredindo. A desigualdade de género

quase nao se alterou

entre os dois perio-

dos: de 1985 a 1994,

63% dos adultos

analfabetos eram

mulheres, em com-

Relatério de Monitoramento paracao com 64% de

Global da £rT 2008 - 2000 @ 2006. As pes-

soas que vivem nas

areas rurais tém ainda menos oportunidades

— 70% das mulheres e dos homens analfa-

betos estdo nessa categoria. As minorias e os

povos indigenas, os ndbmades, os migrantes,

os refugiados e muitos outros grupos margi-

nalizados frequentemente tém as taxas mais

baixas de alfabetizacdo, embora seja dificil

obter dados precisos. A alfabetizacdo é uma

atividade baseada na lingua, portanto as

pessoas que falam linguas indigenas ou de

minorias muitas vezes tém menos oportuni-

dades de alfabetizacdo e uso da linguagem

escrita — essa é uma area onde dados mais
especificos sdo necessarios com urgéncia.

Ha enormes variacOes nas taxas da alfabeti-
zacdo entre diferentes regides do mundo e
dentro de determinadas regides. Nos paises
em desenvolvimento em geral, os aumentos
totalizaram 11%. Analisando regides es-
pecificas, constata-se que os Estados Arabes
e a Asia Meridional e Ocidental tiveram os
maiores aumentos, de 13,8% e 16,1% res-
pectivamente. As taxas na Africa Subsaariana
aumentaram 8,3%. Apesar de o aumento
médio na América Latina e no Caribe ter
sido de apenas 4%, a taxa de alfabetizacdo
ja estava acima de 86% no periodo de 1985
a 1994.

Os graficos abaixo para a regido dos Estados
Arabes e da Africa Subsaariana mostram que
0s paises variam muito em seus avancos.
Entre os periodos de 1985 a 1994 e de 2000
a 2006, é animador notar que muito do pro-
gresso ocorreu nos paises com as taxas mais
baixas de alfabetizacdo: Argélia (25% de
aumento), Egito (27%) e 1émen (20%) entre
os Estados Arabes, e Burundi (22% de
aumento), Republica Centro-Africana
(15%), Malaui (22%) e Senegal (15%)
na Africa Subsaariana. Outros paises,

Nota
sobre os dados

como Burquina Fasso, Repulblica do | Osdados sereferem ao ano

Chade e Etiépia continuam necessi-
tando de apoio consideravel. Mali e

mais

recente disponivel
durante o periodo especifi-
cado. Os dois periodos cor-

Niger, ndo representados nos gréficos, respondem a antes e depois

também estdo nessa categoria.

de Dacar (Forum Mundial
da Educacao- 2000).

Reduzir as taxas de analfabetismo em | os dados foram extraidos
50% é um dos objetivos da iniciativa | do relatério do Instituto de
Educacdo para Todos, que o Relatério | Estatistica da UNESCO lan-

de Monitoramento Global avalia a | €ado em agosto de 2008.

cada ano. O Relatério de 2008 indica
que 26 paises atingiram tal objetivo,
e que outros 30 provavelmente consegui-
rao atingir o mesmo objetivo até 2015. O
relatério também aponta que 43 paises
provavelmente ndo conseguirdo atingir o
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objetivo, e que 25 deles correm sério risco de ndo
atingi-lo. Outros 28 paises estdo avancando, mas
ainda lentamente. Um total de 76 paises ndo tem
dados suficientes ou nenhum dado, incluindo al-
guns em situacdo critica, como o Afeganistéo.

Em alguns lugares, o quadro do progresso da al-
fabetizacdo esta gradualmente sendo reelaborado,
com novas pesquisas que testam os niveis reais de
competéncia em leitura e escrita. Uma pesquisa rea-
lizada na Franca em 2004-2005 mostrou que cerca
de 9% da populacdo adulta ndo tinham habilida-
des funcionais de leitura e escrita, apesar de muitos
estarem empregados. Em 2006, foi realizada no
Quénia uma pesquisa sobre o uso da leitura e escri-
ta, em vez de simplesmente registrar se as pessoas
se declaravam alfabetizadas ou ndo. Os resultados
mostraram que a taxa de alfabetizacdo de 74%
caia para 61,5% quando o teste de competéncia
era utilizado. O quadro torna-se mais complicado
quando os parametros para niveis adequados de
alfabetizacdo mudam constantemente — o que era
suficiente ha 20 anos ndo é mais suficiente na era
digital.
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Obtendo os dados certos

Qual é a melhor maneira de contabilizar as pessoas
alfabetizadas e analfabetas? As taxas nacionais de
alfabetizacdo podem refletir dados de censos onde
as pessoas respondem se sdo alfabetizadas ou nao,
talvez respondendo pelos outros membros da familia.
Outras formas de contagem incluem registrar como
alfabetizados aqueles que concluiram um determi-
nado nimero de anos de estudo. Esses métodos nao
produzem dados confiaveis, nem revelam o grau
de competéncia das pessoas no uso da leitura e da
escrita em suas vidas — para fins pessoais, sociais ou
profissionais.

Portanto, estdao sendo cada vez mais utilizados méto-
dos mais focados — que primeiramente avaliam direta-
mente se uma amostra da populagdo consegue execu-
tar tarefas que envolvem leitura, escrita e operacoes
matematicas basicas — e, em segundo lugar, indicam
qual o nivel de desempenho da pessoa na execucao
dessas tarefas. O método se distancia da classificacao
das pessoas em alfabetizado ou analfabeto, e diferen-
cia niveis ao longo de um continuum de competéncias
de leitura e escrita — ver também a secdo Avaliando
niveis de alfabetizagdo.

Os métodos mencionados fornecem um retrato muito
mais preciso da situacdo da alfabetizacdo e do domi-
nio das operacdes matematicas basicas em um pais.
Quando dados melhores estiverem disponiveis, as
politicas e os programas de alfabetizacdo podem se
tornar mais relevantes e focalizados, com objetivos
e métodos mais adequados as necessidades reais de
aprendizagem de grupos especificos da populacao.
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O crescimento da populacédo é outro fator impor-
tante que tem impacto nas taxas de alfabetizacéo.
Mesmo que a porcentagem de adultos alfabetiza-
dos esteja aumentando, em algumas regides a taxa
de crescimento da populacdo é tal que os nimeros
absolutos de adultos analfabetos continuam a cres-
cer. Os sistemas escolares ndo podem absorver o
aumento da populacdo, nem conseguem oferecer
educacdo de qualidade suficiente para garantir a
alfabetizaca@o efetiva do imenso nimero de alunos
que passam por eles. Da mesma forma, as opor-
tunidades de aprendizagem de adultos nédo estdo
disponiveis para o contingente cada vez maior de
jovens com baixa escolaridade, sem escolaridade,
ou que abandonaram a escola.

Em algumas regiodes, o crescimento da
populacao esta superando os esforcos
de alfabetizacao.

Taxa Ndmero
de adultos de adultos
alfabetizados  analfabetos

(%) (milhao)
2000 2006 2000 2006
Africa Subsaariana 59,5 62,1 151 163

Asia Meridional 58,9 64,3 390,5 393,2
e Ocidental

Fonte: Dados do UIS de abril de 2008

Onde estaremos em 2015, a data-alvo para alcan-
car os objetivos de EPT? As Unicas projecdes pos-
siveis sdo aquelas baseadas em tendéncias atuais,
e, portanto, presumindo as taxas atuais de pro-

Fontes e leitura adicional

gresso, as condicdes atuais e a disponibilidade de
dados. O quadro abaixo mostra as projecdes para
a alfabetizacdo de jovens e adultos apresentadas
no Relatério de Monitoramento Global de EPT. As
projecdes indicam um progresso tdo modesto que
s6 serve como estimulo para esforcos muito mais
intensos e um investimento maior. De modo geral,
o mundo ainda estaré longe de atingir o objetivo
de EPT para a alfabetizacdo de jovens e adultos,
principalmente devido aos imensos e persistentes
desafios em determinadas regides.

Projecdes...

B Taxa global de alfabetizacdo em 2015: 86,9% -
aumento de 3,3% desde o periodo 2000-2006.

B Reducdo do nimero de mulheres analfabetas em
2015: de 76 milhoes para 50 milhdes na faixa de
15-24 anos.

B Proporcao de mulheres na populacao analfabeta:
quase inalterada, aproximadamente 64%.

B Consecucdao do objetivo de reduzir o analfabe-
tismo adulto a metade até 2015: trés quartos
dos 127 paises para os quais foram calculadas
projecdes provavelmente nao atingirao esse ob-
jetivo, incluindo a maioria dos paises na Africa
Subsaariana, na Asia Meridional e Ocidental e nos
Estados Arabes.

Fontes: Relatorios de Monitoramento Globais

de EPT 2008 e dados do Relatério de Dados
do UIS de abril de 2008.

UNESCO BREDA. 2008. Alphabétisation en Afrique: Etats des Lieux, Défis et Perspectives. Background paper prepared for the UNLD

Mid-Decade Review. UNESCO.

UNESCO Institute for Statistics: www.uis.unesco.org

UNESCO-OREALC. 2008. Report on progress and developments in adult literacy in the Latin American region from 2003-2008.
Background paper prepared for the UNLD Mid-Decade Review. UNESCO.

UNESCO Regional Bureau for Education in Asia. 2008. UNLD Mid-Decade Progress Report on Literacy in Asia. Background paper

prepared for the UNLD Mid-Decade Review. UNESCO.

Warrican, J. 2008. Literacy in the Caribbean: A Mid-Decade Review (2003-2008). Background paper prepared for the UNLD Mid-

Decade Review. UNESCO.
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Onde a alfabetizacdo e os direitos humanos
convergem:

A alfabetizacdo é um direito humano e esta
implicita no direito a educacdo reconhecido
pela Declaracdo Universal dos Direitos Huma-
nos de 1948. Nenhuma educacéo é possivel
sem a habilidade de ler e escrever. E nzo se
trata somente de ganhar acesso a alfabetiza-
¢ao, seja por meio da educagdo formal seja
por meio de programas ndo formais, mas
também da qualidade dos programas de
alfabetizacao.

Dominar a escrita e a leitura ndo deve ser
visto como um fim em si mesmo, mas como
uma ferramenta para a cidadania ativa e
um meio para exercer outros direitos civis,
politicos, econdémicos ou sociais. Aque-
les que podem utilizar a escrita e a leitura
para defender e exercer seus direitos legais
tém uma vantagem significativa em relacdo
aqueles que ndo podem. Por intermédio da
alfabetizacdo, os individuos obtém os meios
de participacdo politica na sociedade.

Relacionar a alfabetizacdo aos direitos hu-
manos também se refere ao conteddo en-
sinado nos programas. As aulas de alfabeti-
zagdo proporcionam um ambiente onde os
alunos, especialmente as mulheres, podem
ser informados sobre seus direitos e onde
podem desenvolver sua habilidade de rei-
vindicar, defender e promover seus direitos.
Muitos alfabetizadores ja combinam a alfa-
betizacdo com aulas sobre direitos huma-
nos e civis.

Fontes e leitura adicional

Essas conexdes garantem empoderamento as pes-
soas, permitindo que se beneficiem ndo somente
de maior liberdade e escolhas pessoais, mas que
assumam um papel mais ativo na reivindicacao
de seu lugar na sociedade. Empoderamento tem
a ver com nova autonomia de agdo — a capaci-
dade de iniciar e controlar mudancas, em vez de
apenas suporta-las. O uso ativo da alfabetizacdo
é uma condicdo essencial de empoderamento
socioecondmico.

A adocdo de uma abordagem baseada em direitos
na oferta de alfabetizacdo pode ajudar a atingir
os objetivos da educacdo global. Exige a criacdo
de estratégias para alcancar todos os cidaddos de
todas as idades, incluindo grupos marginalizados
- meninas e mulheres, populacdes indigenas e po-
pulacdes rurais isoladas, criancas de rua, migrantes
e populagdes nd6mades, pessoas com necessidades
especiais e minorias linguisticas e culturais.

Alfabetizacao dentro do direito
a educacio: indicacoes e acordos
internacionais

A educagdo é reconhecida formalmente como um di-
reito humano desde a ado¢ao da Declaracao Universal
dos Direitos Humanos (UDHR) em 1948. A Convencao
da UNESCO Contra a Discriminacao no Ensino (1960)
ecoou a UDHR ao afirmar o direito a educacado, e o
Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais (1966) enfatizou a responsabilidade de ofe-
recer educacao basica para individuos que nado pude-
ram concluir o ensino primario. Em 1975, a Declaracdo
de Persepolis mencionou a alfabetizacdo como um
direito em si mesmo, e em 1981, a Convencao sobre
a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao
Contra as Mulheres afirmou o acesso a alfabetizacao
como elemento essencial da consecucao da igualdade
de género. A Convencdo das Nag¢des Unidas sobre
os Direitos da Crianca (1989) afirmou novamente
o direito ao ensino primario obrigatério e gratuito
para todas as criancas, ao passo que a Declaracao
de Hamburgo de 1997 colocou a alfabetizacdo no
contexto do direito a educacao do adulto, com vistas
a aprendizagem ao longo da vida.

UNICEF/UNESCO. 2007. A Human Rights-Based Approach to Education. Paris, UNESCO.

http://unesdoc.unesco.org/images/0015/001548/154861E.pdf

Friboulet, Jean-Jacques, Anatole Niaméogo, Valérie Liechti Claude Dalbera and Patrice Meyer-Bisch. 2006. Measuring the Right to
Education. UIL, the Interdisciplinary Institute for Ethics and Human Rights, and Schulthess publishers.
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No nivel global, o desafio das desigualdades na alfabetizacao nao
diminuiu. Garantir a oferta de alfabetizacao adequada e apropriada
aos diversos grupos da populacao exigira que as melhorias na
alfabetizacao em massa sejam acompanhadas de sensibilidade

com relagcao a diversidade linguistica e cultural entre minorias

e populacées indigenas. Além disso, a oferta de alfabetizacao

para mulheres, jovens, popula¢des rurais e pessoas pobres
frequentemente é inadequada.

A alfabetizacao desempenha um papel central na prevencdo da exclusao social e na promogéo
da equidade e da justica social. Ndo saber ler e escrever resulta em falta de participacdo na
educacdo, no trabalho, na vida em comunidade ou na cidadania. A alfabetizacdo é chave para
a inclusdo, o empoderamento e a melhoria da qualidade de vida. Quando as pessoas ndo tém
acesso a alfabetizacdo, sua exclusdo aumenta e as desigualdades sociais se reproduzem.

Quando paises e doadores priorizam financeiramente e politicamente os investimentos
na educacdo, jovens e adultos analfabetos sdo em grande parte excluidos. Dentro desse
enorme grupo de pessoas analfabetas, um ndmero muito maior de mulheres do que de
homens ndo sabe ler e escrever. Como a oferta de alfabetizacdo é frequentemente vista
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como educacdo basica para adultos, os grupos que
deveriam ser alcancados por programas de alfa-
betizacdo ndo recebem atencdo suficiente. Esses
grupos incluem criangas, jovens e adolescentes
fora da escola que, se ndo forem incluidos logo,
integrardo o contingente de adultos analfabetos.
Como muitos programas sdo direcionados a alu-
nos a partir dos 15 anos de idade, adolescentes e
jovens (de 15 a 24 anos) podem ser colocados em
turmas com alunos mais velhos cujas necessidades
sao diferentes. Dado o perfil etario das populagdes
em muitos paises em desenvolvimento, é preciso
oferecer oportunidades alternativas de aprendiza-
gem relevante para os jovens.

Entre as populacdes excluidas, determinados grupos
sao particularmente marginalizados: minorias, popu-
lacbes indigenas, emigrantes, refugiados, némades,
prisioneiros e outros. Tal exclusdo social pode ser de-
vida a alguma deficiéncia, a caracteristicas atribuidas
como etnia, casta ou religido (além de género e
idade), ou a caracteristicas adquiridas como pobreza,
nivel de renda, migracdo, deslocamento ou encarce-
ramento. O status socioecondémico e a ‘classe’ muitas
vezes sdo determinantes para o acesso a oportunida-
des de aprendizagem de qualidade.

E dificil considerar uma dimensdo da desigualdade
isoladamente, pois ha interacdes significativas entre,
por exemplo, género e pobreza com relacdo a alfabe-
tizacdo. Portanto, promover a alfabetizacdo inclusiva
nao é apenas direcionar as acoes de alfabetizacdo ou
educacdo efetivamente para grupos especificos, mas
também esta relacionado ao impacto que a alfabeti-
zagao pode ter na transformacdo das desigualdades
tradicionais de género, socioecondmicas, culturais e
politicas dentro e entre comunidades. Além disso,
é pertinente combinar programas de alfabetizacdo
com estratégias de desenvolvimento que combatam
a pobreza de maneira integrada.

As taxas de alfabetizacédo das popula¢des indige-
nas continuam relativamente baixas em muitos pai-
ses, em compara¢do com o restante da populacdo.
Na Bolivia e na Guatemala, por exemplo, mais da
metade da populacdo é composta por grupos indige-
nas, que também respondem pelo maior nimero de
analfabetos. As razGes principais sdo que (a) ha pou-
cos programas educacionais adequados nas linguas
dessas populacdes indigenas, e (b) o conteldo da
educacdo ndo da atencdo suficiente a seus contextos
culturais. Os indios frequentemente tém que atuar na
cultura predominante, em uma lingua que podem
nao dominar.

As comunidades némades enfrentam problemas
semelhantes com relacdo a exclusdo da educacdo
formal. Os valores sedentérios sdo ligados a nocdes
de progresso e moldam as ideias sobre como a edu-
cacdo deve ser oferecida. Tornar-se alfabetizado é
frequentemente associado a adogao do estilo de vida
sedentario dominante e, em certa medida, a valoriza-
¢do das praticas letradas em detrimento das préaticas
orais. Por isso, a oferta mével de alfabetizacdo para
adultos — pensada como resposta ao estilo de vida
némade — é vista como excluindo os nébmades de que
eles veem como educagdo de mais status em contex-
tos formais. Com ndmeros crescentes de criancas
sendo alfabetizadas nas escolas formais e em resposta
a interacdo crescente com valores culturais dominan-
tes e praticas comunicativas, as culturas indigenas e
noémades estdo mudando. E preciso dar mais atencio
a abordagens de alfabetizacdo e aprendizado mais
amplas, que respeitem o estilo de vida ndmade.

A alfabetizacdo e as necessidades basicas da aprendi-
zagem de jovens sdo cruciais para o futuro. Grupos
especificos de criancas e jovens foram excluidos da
educacdo regular devido as pressdes da pobreza ou
da vida em areas assoladas pela guerra. O grande
nimero de criancas em idade escolar que nao es-
tdo na escola — atualmente 75 milhdes — precisa de
oportunidades alternativas e frequentemente menos
formais de aprendizagem.

Em muitos paises, ha um grande nimero de adoles-
centes e jovens analfabetos ou semialfabetizados que
estdo no estagio critico de inicio da vida produtiva.
Entretanto, ndo possuem as habilidades necessarias
para fazé-lo com sucesso, e a maioria dos paises nessa
situacdo ndo tém politicas bem articuladas para lidar
com esse segmento da populacdo. Alunos que aban-
donaram a escola, soldados infantis, criancas que
trabalham, criancas de rua e outros que continuam
a ser excluidos da educacdo formal necessitam de
programas de alfabetizacdo adaptados as suas neces-
sidades e circunstancias. Programas de alfabetizacdo
para jovens, geralmente definidos como a faixa etéria
dos 15 aos 24 anos de idade, devem partir das ne-
cessidades, da energia e do entusiasmo especificos
desse grupo etario. Um foco maior em moldar suas
préprias vidas e suas comunidades oferece um canal
para as aspiracOes e os ideais dos jovens. Entender as
subculturas dos jovens é um ponto de partida para
lidar com sentimentos de alienacdo dos valores da
sociedade dominante, e um trampolim para a ela-
boracdo de iniciativas de aprendizagem relevante. O
processo de alfabetizacdo e o contetido dos materiais,
quando elaborados especificamente para essa faixa



etaria, podem estimular os jovens a adotar os habitos
de aprendizagem que podem manter durante toda a
vida. Dentro desse grupo, as caracteristicas dos ado-
lescentes, tanto meninas quanto meninos, necessitam
de abordagens focadas, em que a leitura e a escrita
e as operacOes matematicas basicas sdo combinadas
com o desenvolvimento da autoconfianca e de com-
peténcias para o trabalho apropriado.

Estimativas indicam que aproximadamente 70%
das populacdes pobres vivem em areas rurais
com poucas escolas e que oferecem oportunidades
menos desenvolvidas de aprendizagem nao formal.
Outros fatores como a pobreza, o isolamento e as
diferencas culturais podem agravar a desvantagem
relativa. Como meio de acesso a fontes novas e
ampliadas de informacéo, a alfabetizacdo permite as
populacdes rurais administrar seu préprio desenvolvi-
mento e tomar decis6es mais autdnomas. A inclusdo
de competéncias que permitem as populacdes rurais
diversificar seus meios de vida — como a alfabetizacdo
e o dominio das operacbes matematicas basicas, mé-
todos agricolas, habilidades para atividades fora do
campo, bem como para gestdo de micronegécios —
contribui para reduzir a vulnerabilidade e a pobreza.
Em muitas comunidades rurais, outras questdes como
direitos humanos, resolucdo nédo violenta de confli-
tos, prevencdo e tratamento de HIV/Aids e outros
problemas de salde sdo avaliadas. Qualquer que seja
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a configuracdo do contelido, a educacdo basica deve
habilitar os alunos rurais para que possam continuar
aprendendo, aplicando pensamento critico e lidando
com as mudancas que encontrardo na vida. Nas areas
rurais, os artesdos locais, os contadores de estérias e
outros sdo recursos humanos que podem contribuir
para o atendimento das necessidades da aprendiza-
gem baseada na cultura e na economia local.

Meninas adolescentes - um grupo
negligenciado

As meninas adolescentes sdo o grupo mais vulneravel
entre as parcelas mais pobres da populacdo: com
quase nenhuma educacdo e habilidades limitadas,
enfrentando violéncia, exploracao, caréncia, discrimi-
nacao, e tornando-se vitimas de trafico e da armadilha
da prostituicdo relacionada a pobreza. Tanto as meni-
nas quanto os meninos na adolescéncia estao em um
ponto onde precisam desenvolver habilidades de vida
de todos os tipos - intelectuais, sociais, vocacionais,
etc. — e onde o potencial para desenvolver uma base
s6lida de competéncias é particularmente forte.

Adolescentes Fora da Escola na Asia Meridional:
Um estudo nacional transversal
UNESCO 2004

Em todo o mundo, as pessoas com deficiéncia
compdem a maior minoria carente, frequentemente
a margem da sociedade. Estima-se que 20% das
pessoas mais pobres do mundo sdo portadores de
deficiéncia: mais de 90% das criancas com deficién-
cia em paises em desenvolvimento ndo frequentam a
escola, e a taxa da alfabetizacao para adultos porta-
dores de deficiéncia é tdo baixa que chega a 3% em
alguns paises, caindo para 1% entre mulheres por-
tadoras de deficiéncia. Em muitas partes do mundo,
as pessoas portadoras de deficiéncia sofrem com as
atitudes negativas de suas familias e comunidades,
e o sistema de educacdo chega a negligencia-las.
Além das questdes cruciais de acesso, os programas
de alfabetizacdo precisam estruturar a aprendizagem
de forma que permita as pessoas portadoras de de-
ficiéncia fazer uso relevante da leitura e da escrita,
com um compromisso firme de evitar o estigma e a
discriminacao nos materiais de aprendizagem.

Os migrantes muitas vezes enfrentam os desafios de
uma nova lingua e possivelmente um novo alfabeto
que precisam aprender a fim de viver e trabalhar em
seu novo ambiente. Trabalhadores qualificados e ex-
perientes séo incapazes de atuar em seu nivel socioe-
condmico anterior sem a oportunidade de adquirir
novas competéncias de leitura e escrita. Os migrantes
também enfrentam novas praticas de alfabetizacéo,
por exemplo, quando mudam do meio rural para o
meio urbano.
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Aprendizagem para prisioneiros

Mais de 60.000 pessoas estavam na prisao na Argentina
em 2006, e esse grupo tinha uma taxa de analfabe-
tismo dez vezes maior do que da populacao em geral.
Ademais, as oportunidades educacionais eram poucas,
e o contetido bastante desatualizado. Localizados em
duzentas prisoes, aproximadamente 20% dos internos
participavam de aprendizagem formal e 8% de aprendi-
zagem nao formal, de acordo com as estatisticas oficiais.
Nessa situacdo, novos esfor¢os visam aumentar todos os
tipos de aprendizagem, oferecer formacao profissional,
e vincular a aprendizagem na prisdo com o que esta
disponivel em centros de aprendizagem regulares. Um
aspecto central desses esforcos é aumentar a qualidade
dos programas e informar os internos sobre as oportu-
nidades disponiveis.

A énfase tem sido na melhoria do acesso, e sera um
grande desafio para muitos paises nos préximos
anos usar a alfabetizacdo como meio de combater
as desigualdades sociais. Somente alguns progra-
mas exploram as novas abordagens de aprendiza-
gem, de ensino e de curriculo que levam em conta
as praticas, a lingua e a cultura de grupos margina-
lizados. Alguns exemplos podem ser encontrados
na América Latina, particularmente com relacéo as
comunidades indigenas. Tais exemplos sugerem o
potencial de se promover a alfabetizacdo como um
processo para se abordar criticamente as desigual-
dades existentes, seja em torno da deficiéncia, da
pobreza, do género, do grupo étnico ou da lingua,
seguindo a tradicdo freiriana da alfabetizacdo para
a transformacao social.

Fontes e leitura adicional

A sensibilidade a diversidade cultural significa que
uma analise critica da relevancia e da adequacéao
do curriculo é tdo importante quanto superar
obstaculos mais estruturais ao acesso como, por
exemplo, a énfase na alfabetizacdo pelo radio para
grupos remotos.

Alfabetizacao para cegos
e deficientes visuais no Marrocos

O Projeto Alfabetizacdo para Cegos no Marrocos é
uma parceria entre uma ONG local, a Universidade
de Marrakesh e o ministério responsavel pela alfabe-
tizacdo. E estruturado em torno de quatro atividades
principais:

i. Alfabetizacdo em Braille: as turmas sao organiza-
das em grupos pequenos de trés a quatro alunos
com base em idade e nivel educacional.

ii. Alfabetizacdo digital: grupos de duas pessoas por
facilitador usam um centro de informatica provido
de equipamentos apropriados, administrado pela
Associacao.

iii. Treinamento para aindependéncia pessoal: ensinar a
pessoa cega como identificar e mover-se no espaco,
como conseguir maior independéncia na vida diaria
(realizar tarefas, preparar refeicGes, realizar tarefas
administrativas...). Essas reunides também sdo uma
oportunidade para que os beneficiarios organizem
passeios e atividades recreativas em grupo.

iv. Publicacdo de livros apropriados: em papel (Braille)
ou audio.

Dyer, C. 2008. Literacies and discourses of development among the Rabaris of Kutch, India. Journal of Development Studies, Vol. 44,

No. 6, July.

Freire, P. 1970. Pedagogy of the oppressed. New York, Continuum.

Gasperini, Lavinia and David Atchoarena. 2005. Education for Rural People to achieve EFA and the MDGs. Background paper for 6th
Meeting of the Working Group on EFA, 19-21 July 2005, UNESCO, Paris. www.fao.org/sd/erp

Lind, Agneta. 2008. Literacy for All: making a difference. Fundamentals of Educational Planning 89. Paris, UNESCO: International

Institute for Educational Planning.

Lopez, L. and Hanemann, U. 2006. Adult education for indigenous peoples and minorities: a thematic review. Hamburg, UNESCO

Institute for Lifelong Learning.

OELl. 2007. Plan Iberoamericano de Alfabetizacion y Educacion Basica de Personas Jovenes y Adultas 2007-2015. OEI.

http://www.oei.es/alfabetizacion/FOLLETOPIA2.pdf.
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H& muitas maneiras de aprender a ler e escre-
ver — na escola, em programas ndo formais
para jovens e adultos, ou informalmente,
sem nenhuma instrucdo estruturada. A alfa-
betizacdo pode ocorrer sozinha, ser parte de
um pacote de competéncias basicas ou ser
um elemento de programas que ensinam
outros conhecimentos ou habilidades.

Onde o sistema de educacdo formal ofe-
rece educacdo basica de boa qualidade,
esta garante a alfabetizacdo efetiva nas es-
colas. Ela também reduz a evaséo escolar e
ajuda na retencao da leitura e da escrita e de
outras habilidades. A alfabetizacdo comeca a
atrair mais atencdo como uma éarea particu-
larmente importante do curriculo da escola
porque estabelece a base para o sucesso em
outras matérias. A situacado familiar e comu-
nitaria da crianca influencia a educagédo que
ela recebe na escola. Criancas em idade es-
colar ttm melhor desempenho se seus pais
tiverem uma educacdo e se livros e outros
materiais de leitura estiverem disponiveis
em casa ou na comunidade.

Para aqueles que nao puderam concluir
a educacdo basica ou reter as habilidades

Khalil, 15 anos de idade.

M Khalil é um

o

Ml adolescente
M jordaniano

que entrou no
Questscope, um programa de
educacao nao formal (NFE) que
usa o dialogo para ampliar as
oportunidades das criancas e
reintegra-las na sociedade. As
melhorias na alfabetizacao sao
acompanhadas de melhorias
na autoconsciéncia, na
cidadania e na preparacao
para a consecucao de objetivos
no ambito da sociedade
dominante.

obtidas na escola, as oportunidades nao
formais de aprendizagem oferecem pro-
gramas de alfabetizacdo adaptados as suas
necessidades especificas. Os programas
ndo formais podem ter diversos formatos,
conforme exemplos a seguir.

Programas de equivaléncia ou de se-
gunda chance oferecem a jovens e adoles-
centes fora da escola um caminho alternativo
para obter as mesmas qualificacbes ofereci-
das no setor formal. Muitos paises asiaticos
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como a india, a Indonésia, as Filipinas e a Tailandia,
por exemplo, tém larga experiéncia na elaboracéo e
implementacdo de programas de equivaléncia, que
sdo difundidos em muitas regides. Sdo geralmente
mais flexiveis e podem atender melhor as necessi-
dades especificas dos alunos em termos de horarios
e abordagens pedagdgicas usadas, e também com
relacdo a contelido e material de aprendizagem.
Para permitir que os alunos em programas ndo for-
mais retornem para o ensino formal, hd um esforco
para conectar os sistemas e permitir uma transicao
facil. Em Madagascar, o Programa Conjunto do
Governo de Madagascar com o Sistema das Nacdes
Unidas para a Promocgdo da Educacdo Bésica para
Todas as Criancas de Madagascar oferece como um
de seus componentes a escola da segunda chance,
onde o ciclo da escola primaria é oferecido em dez
meses em vez de cinco anos. No Marrocos, o en-
sino de equivaléncia ou de segunda chance, que
atende a populacdo fora da escola e criancas entre
9 e 16 anos de idade que abandonaram a escola, é
um dos dois principais programas de educagao do

Departamento de Alfabetizacdo e Educacdo Nao
Formal do Ministério da Educacéo.

Escola da Segunda Chance

na Bulgaria

Com o apoio da DVV-International, uma escola-piloto
baseada no modelo de ‘Escola de Segunda Chance’
atende a segunda maior comunidade cigana urbana
na Bulgaria, em Stolipinovo, Plovdiv. Os adultos analfa-
betos dessa populacao ou pessoas que nao concluiram
a escola foram incluidas em uma forma de educacao
nao formal em grupo. O foco do programa é a oferta
de maneiras adaptadas de capacitacdo e educacao nao
formal, com vistas no emprego e a incluséao social. Os
objetivos sdo desenvolver as habilidades de leitura e
comunica¢do dos adultos analfabetos nesse grupo da
populacdo, para apoiar a conclusao de um nivel edu-
cacional, para motivar os adultos analfabetos a cruzar
a ponte entre a alfabetizacdo e a empregabilidade, e

para apoiar a inclusao social e a cidadania ativa.

As vezes conhecida como alfabetizacao fami-
liar, uma abordagem intergeracional da alfabeti-
zagdo mostrou resultados positivos quando adultos
e criangas aprendem juntos, como mostraram
programas no Paquistdo, na Turquia, em Uganda e
nos EUA. A abordagem leva em conta os diferentes
estilos de aprendizagem e as necessidades diferen-
tes dos adultos e das criancas. Ao mesmo tempo,
as atividades projetadas para os pais e as criangas
estimulam a aprendizagem e a crianga recebe um
apoio valioso. A alfabetizacdo da familia permite
também que os pais tenham muito mais contato
com a experiéncia de seus filhos na escola e forta-
lece o vinculo entre a escola e a comunidade.

O Programa de Educacao Materno-
Infantil no Lar (Mother Child Home
Education Programme - Mocep)

O Programa de Educacdo Materno-Infantil no Lar
(Mother Child Home Education Programme -MOCEP) é
um programa de intervencao de qualidade, baseado em
pesquisa, que ensina efetivamente as maes a cuidarem
de seus filhos, além de capacita-las para ministrar um
curso completo pré-primario a seus filhos, em casa. O
programa comegou na Turquia em 1993 e foi adaptado
e reproduzido a partir de 2000 no Barein e na Arabia
Saudita.

Nas areas remotas, programas formais ou nao for-
mais de alfabetizacdo podem néo estar disponiveis.
esse contexto, a educacdo a distancia por meio da



televisdo, do video, da radio e da internet desem-
penha um papel importante. As tecnologias da
informacao e da comunicagdo (TICs) em geral po-
dem ser uma alternativa interessante as modalida-
des tradicionais de aprendizagem, pois geralmente
fornecem oportunidades de aprendizagem mais
individualizadas. As TICs raramente sdo o (nico
meio de alfabetizacdo, mas apoiam os alunos e
os facilitadores de varias maneiras: estimulando a
conscientizacdo e aumentando a motivacao, facili-
tando materiais gerados pelos alunos, fornecendo
insumos aos facilitadores e colhendo o feedback
dos alunos. O crescimento explosivo do acesso a
telefones celulares permitiu que adultos analfabe-
tos utilizem mensagens de texto para melhorar
seus meios de vida. Por exemplo, pescadores em
Bangladesh comparam precos por meio do envio
de mensagens de texto a possiveis compradores
do mercado. Um programa de aprendizagem a
distancia bem-sucedido na Mongdlia atendeu as
necessidades de familias de pastores némades ao
lancar mdo de competéncias basicas mais fortes e
novas habilidades adaptadas as novas realidades
econdmicas. Usando radio, materiais impressos,
centros de aprendizagem distritais, familias nicleo
de aprendizagem e facilitadores itinerantes, o
programa fez diferenca para as familias de todo o
pais.

Fontes e leitura adicional

Agarrando a oportunidade

Sob o lema Tornando os livros parte de uma infancia
saudavel, a ONG Reach Out and Read encontrou um
nicho especial por meio do qual incentiva a alfabeti-
zacao de criancas novas nos EUA. A partir das visitas
regulares dos pais acompanhados de seus filhos a
clinicas pediatricas, a organiza¢do promove a alfabeti-
zacdo orientando a equipe médica a informar os pais
sobre a importancia da leitura. Cada crianca recebe
um livro durante as consultas pediatricas regulares
entre os seis meses e os cinco anos de idade, incenti-
vando os pais para que leiam em voz alta para seus fi-
lhos pequenos. Em 2006-2007, mais de 2,8 milhdes de
criancas participaram do programa, envolvendo mais
de 3.200 estabelecimentos médicos em todo o pais.

Além da aprendizagem formal na escola ou da
aprendizagem ndo formal fora do sistema de edu-
cacdo formal, muitos jovens e adultos podem se
alfabetizar por meios informais. Isso pode envolver
o aprendizado da leitura de determinados textos
necessarios para o trabalho, aprender a ler men-
sagens de texto no telefone celular ou aprender a
usar um computador para finalidades especificas. A
aprendizagem informal usando a alfabetizacéo é,
na prética, a melhor forma de as pessoas melhora-
rem suas habilidades.

Elfert, Maren and Gabriele Rabkin (eds). 2007. Gemeinsam in der Sprache baden: Family Literacy. Internationale Konzepte zur
familienorientierten Schriftsprachforderung. Stuttgart, Ernst Klett Verlag.

Reach Out and Read www.reachoutandread.org

Todorova, M. 2008. School Second Chance in Bulgaria. Paper presented at the UNESCO Regional Conference in Support of Global
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Dois tercos dos jovens e
adultos que ndo sabem ler
ou escrever sdo do sexo fe-
minino. Em alguns paises,
a proporcdo chega a 80%.
Entretanto, o relaciona-
mento entre alfabetizacdo
e género é mais complexo
do que esses nimeros suge-
rem. Na Europa, na América
do Norte, no Caribe e em
alguns paises de renda mé-
dia, educadores se preocu-
pam com a relativa falta de
sucesso dos meninos na alfabetizacdo. Ha,
portanto, uma diferenca impressionante en-
tre o discurso sobre alfabetizacdo e género
em diferentes regides do mundo, o que ilus-
tra a importancia do contexto com relagdo
a praticas de alfabetizacdo e educagcdo em
geral focadas em género.

Na maioria dos paises da Africa, da Asia e
do Pacifico, as politicas sao focadas na mar-
ginalizacdo das mulheres e das meninas na
educacdo, devido a imensa
diferenca de género nas taxas
de alfabetizacdo de adultos.
O mesmo também se aplica
aos paises da América Latina
com maiorias indigenas. Tanto
barreiras estruturais (horarios
inadequados, falta de atencdo
pré-escolar, falta de mobilidade, professores
homens etc.) quanto fatores sociais (opo-
sicdio masculina a educacdo das mulheres,
baixo status das mulheres na sociedade etc.)
afetam a participacdo das mulheres em pro-
gramas de alfabetizacdo. As barreiras estru-
turais sdo mais faceis de serem combatidas
no planejamento dos programas do que as
barreiras sociais e culturais, que exigem uma
mudancga nas atitudes.
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Na Europa e na América do Norte, onde a
tendéncia é de desvantagem dos meninos,
as desigualdades do género sdo analisadas
em relacdo ao curriculo de alfabetizacdo,
que parece ser mais atraente para as meni-
nas. As avaliacdes das habilidades enfatizam
a escrita e a leitura, atividades preferidas
das meninas em sala de aula. No Caribe,



a desvantagem que os meninos sofrem reflete o
status e as circunstancias socioecondmicas de suas
familias.

Pesquisas revelam correlacdo entre a alfabetizacdo
das mulheres e o desenvolvimento positivo da
familia e da comunidade em termos de sua situa-
¢do econdmica, educacao e salde. Ha evidéncia de
que é mais provavel que mulheres alfabetizadas,
mesmo aquelas com niveis relativamente baixos de
alfabetizacdo, enviem suas filhas a escola do que as
maes analfabetas.

No passado, os programas de alfabetizacdo ten-
diam a focalizar as mulheres como um grupo ho-
mogéneo. Hoje ha uma compreensdo maior das
necessidades distintas das mulheres de acordo com
a idade, status civil, localizacdo e situacdo econd-
mica. Muitos programas de alfabetizacdo enfocam
especificamente as mulheres em seus papéis de es-
posas e maes e adotam uma abordagem funcional
da alfabetizacdo, com licdes sobre salide, cuidados
com a crianga, economias e clubes de empréstimo
e geracao de renda. Particularmente as mulheres
pobres e as mulheres e meninas em situacdes de
conflito necessitam de atencdo especial.

Um aspecto importante é que muitas mulheres
sdo atraidas para turmas de alfabetizacdo pelo va-
lor simbdlico da alfabetizacdo e da autoconfianca
que o aprendizado gera. Desejam aprender a ler
e escrever pelo um valor em si, e aprender sobre
melhores praticas de salide e nutricdo — aspectos
enfatizados por muitos programas de alfabetizacéo
- é secundario. O potencial que a alfabetizacado
oferece para melhorar seu status na vida e no tra-
balho tem um valor maior para muitas mulheres.

Uma avaliacdo das abordagens da alfabetizacdo e
da questdo do género revela um desafio mais pro-
fundo. A maior énfase tem sido em como mudar
estruturas, curriculo e abordagens de ensinar para
assegurar uma participacdo maior do grupo mar-
ginalizado, sejam meninas ou meninos, mulheres
ou homens. Muitas mulheres preferem turmas
compostas sé por mulheres, por ser um espaco se-
guro para discutir suas vidas e aprender habilidades
novas em um ambiente de apoio. Também é mais

aceitavel em muitas comunidades que as mulheres
sejam alfabetizadas em locais onde os homens ndo
estdo presentes. Entretanto, a fim de questionar as
premissas tradicionais de género e mudar atitudes
com relacdo as mulheres, os homens também
precisam ser incluidos no processo educacional.
Ha exemplos promissores dos programas Reflect,
que empregam uma abordagem participativa para
ajudar homens e mulheres a discutir e combater
as desigualdades de género, como a divisdao do
trabalho por género e a carga de trabalho desigual
em casa e na comunidade.

Quando a igualdade de género é abordada de
forma holistica e programas especificos sdo dire-
cionados a mulheres e homens, os programas de
alfabetizacdo tém um impacto na transformacdo
das desigualdades tradicionais de género.

Disparidades de género

Em todo o mundo, a porcentagem total de mulheres
analfabetas permaneceu praticamente inalterada nos
ultimos 20 anos: 63% das pessoas analfabetas eram
mulheres em 1985-1994 em comparacdao com 64%
em 2000-2006. A disparidade de género melhorou
na maioria dos Estados Arabes, e na Asia Meridional,
Ocidental e Oriental. Na Africa Subsaariana, a taxa de
alfabetizacdao feminina aumentou de 45% para 53%,
mas a proporcao de mulheres analfabetas dentro da
populacdo analfabeta total aumentou ligeiramente,
de 61% para 62%. Em paises especificos, ha também
diferencas consideraveis nas taxas de alfabetizacdo
das mulheres e dos homens de acordo com a posicao
geografica. No Paquistao, a disparidade de género nas
taxas de alfabetizacdo é muito maior nas areas rurais
do que nas areas urbanas. Na Asia Meridional como
um todo, a disparidade de género em termos de ma-
tricula na escola é particularmente evidente nas areas
remotas. Na América Latina e no Caribe, as tendéncias
contrastam com as outras regioes discutidas: somente
um pequeno niimero de paises ainda mostrando des-
vantagens para as mulheres no acesso a educacao,
seis paises que mostram paridade e 18 paises onde
ha uma reversao da disparidade de género, com mais
meninas matriculadas na escola do que meninos.
Significativamente, os paises da América Latina com
comunidades indigenas grandes (Guatemala, Peru e
Bolivia) tém as taxas mais baixas de alfabetizacdo de
mulheres em comparacdo com a populagao como um
todo.
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Tendéncias na alfabetizacdao feminina por regiao (%)

100 % —
’ - projecdo para 2015
90 % {— | 2000-06
80 9% B 108594
o |—
70 %
60 %
50 %
40 %
30 %
20 %
10 %
0%
Estados Europa Asia Asia América América Asia Africa
Arabes Central Central Oriental Latina do Norte  Meridional  Subsaariana
e Oriental e Pacifico e Caribe e Europa e Ocidental
Ocidental

Fonte: base de dados do ISU

Fontes e leitura adicional

ActionAid Nepal. 2007. Stories of Change, REFLECT, Creating spaces for self-expression — breaking the culture of silence. Kathmandu,
ActionAid.

Attwood, G. (2007) An Action Research Study of the REFLECT Approach in Rural Lesotho, unpublished PhD thesis, University of Wits

Flores-Moreno, C. 2004. Out of school, now in the group: family politics and women'’s illiteracy in the outskirts of Mexico City.
Robinson-Pant, A. (ed.) Women, Literacy and Development: Alternative Perspectives. London, Routledge.

Fransman, J. (2007) Reading between the lines: a comparative study of policy and practice in Tanzania and Viet Nam in light of the
international benchmarks on adult literacy (draft report)

Lind, A. 2006. Reflections on mainstreaming gender equality in adult basic education programmes. International Journal of
Educational Development, Vol. 26, No. 2.

Maynard, T. 2002. Boys and literacy: exploring the issues. London. Routledge Falmer.

Robinson-Pant, A. (2004) Women, Literacy and Development: Alternative Perspectives, London, Routledge.

Equidade




Amartya Sen
Development as Freedom
1999:92

A pobreza é um ciclo complexo de caréncia, com alto nivel de vulnerabilidade a mudancas
nas circunstancias sociais, econdmicas, ecolégicas e demogréficas. Ndo é um fenomeno ho-
mogéneo, com uma Unica solucdo. Qualquer que seja a medida de pobreza utilizada — por
exemplo, US$1 ou US$2 por dia para subsistir — a lacuna entre paises ricos e pobres continua
a crescer. Além disso, ha uma correspondéncia muito préxima entre o mapa das areas no
mundo com altos indices de analfabetismo e o mapa dos altos indices de pobreza, e a alfabe-

tizacdo é um resultado essencial
da aprendizagem que contribui
para o desenvolvimento econ6-
mico. Nessa perspectiva, nado
é a alfabetizacdo isoladamente
que faz a diferenca, mas sim
0 que a alfabetizacdo permite
que as pessoas facam para
lidar com a pobreza — acessar
informacdes, usar servicos aos
quais tém direito e reduzir sua
vulnerabilidade a doenca ou a
mudancas ecoldgicas. A alfa-
betizacdo é uma caracteristica
universal que esta ligada a re-
ducdo da pobreza, ao cresci-
mento econdmico e a criagdo
de riqueza.

No Malaui, o Ministério para as Mulheres e o Desenvolvimento
Infantil implementou o Programa Social e Econémico Sustentavel de
Empoderamento para a Reducdo da Pobreza (SSEEP) para lidar com o
analfabetismo, a degradacao ambiental e a reducido da pobreza. A abor-
dagem integrada combinou a metodologia participativa Reflect com a
alfabetizacdo funcional e o desenvolvimento de atividades de subsis-
téncia. Promovendo a articulacdao entre diferentes setores, o programa
desenvolveu cartilhas pés-alfabetizacdo sobre temas como o HIV/Aids,
crescimento da populacéo e violéncia de género. Também ofereceu capa-
citacdo em novas tecnologias e atividades geradoras de renda.

Esse programa, como outros programas de alfabetizacdao funcionais, in-
tegrou o desenvolvimento de habilidades para trazer beneficios diretos
aos participantes em termos de aumento de renda. O conceito de apren-
dizagem ao longo da vida tem relevancia particular para os pobres, que
podem ter que atualizar continuamente suas habilidades para sobreviver
na economia informal.
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Uma andlise dos marcos de desenvolvimento que
norteiam a politica de educacdo e as politicas de
desenvolvimento mais amplas pode oferecer uma
visdo de como a alfabetizacdo é definida no ambito
das estratégias internacionais e nacionais de reducao
da pobreza. O marco conceitual dos Documentos
de Estratégia de Reducdo da Pobreza (PRSP) que os
paises elaboram para a educacéo é formado por duas
teorias: do capital humano e da abordagem integrada
ao desenvolvimento. Ambas se apoiam em premissas
diferentes sobre a educacdo: a primeira supde que
mais educacdo ira melhorar a capacidade de aumentar
a renda (isto é, mais educacdo = menos pobreza), ao
passo que a segunda, menos proeminente nos PRSPs,
promove a educacdo como um beneficio em si mes-
mo e como meio de se alcancar metas econémicas,
sociais e de infraestrutura em outros setores. Na pro-
mocdo da alfabetizacdo, uma abordagem integrada
responde melhor a légica de garantia de direitos e a
I6gica funcional.

O analfabetismo é considerado uma barreira que impede
que os pobres melhorem suas vidas.

— Camboja
O analfabetismo é considerado uma das causas determi-
nantes da pobreza: melhorar a alfabetizacdo é uma das

prioridades do segundo pilar estratégico da Estratégia de
Reducao da Pobreza.

— Benin

O analfabetismo é considerado um obstaculo a implemen-
tacdo de um plano de participacao para o PRSP: os altos
niveis de analfabetismo sdo considerados a “face social da
pobreza”.

— Guiana

Tais declaragbes extraidas dos Documentos de
Estratégia de Reducdo da Pobreza de trés paises mos-
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tram os fortes elos que
parecem existir entre o
analfabetismo e a pobreza.
Os marcos de politicas de
desenvolvimento molda-
ram e influenciaram as
abordagens da alfabeti-
zacdo — especialmente
fora do setor escolar
formal. Particularmente,
a adocdo dos Obijetivos
de Desenvolvimento do

Milénio na Assembleia
Geral da ONU em 2000
reforcou a priorizacdo

do financiamento para
a educacdo  primdria
(Objetivo 2). A falta de

Mauritania: unindo
a alfabetizacédo e o
desenvolvimento

A Mauritania vem dispendendo
esforcos especificos para integrar
a educacdo e a alfabetizacao no
Marco Nacional da Estratégica de
Reducdo da Pobreza. O Programa
Nacional para o Desenvolvimento
do Sistema de Educacdo para
2001-2010 esta articulado es-
pecificamente com o desenvol-
vimento mais amplo e fornece
uma estrutura coordenada para
a reforma da educacao formal
e ndao formal. Nessa estru-
tura, a Estratégia Nacional para
a Erradicagdo do Analfabetismo
(2006-2015) da Mauritania refor-
ca a importancia da alfabetizacao
como um componente pleno do
Marco Nacional da Estratégica de
Reducdo da Pobreza revisado, e
um elemento essencial do desen-
volvimento sustentavel.

referéncia a alfabetizacdo

de adultos ou a educacdo ndo formal nos objetivos
significou que os elos entre a alfabetizacdo e a redu-
¢do da pobreza ndo foram abordados diretamente.
Entretanto, a alfabetizacao tem um papel claramente
importante a desempenhar na consecucdo dos oito
ODMs — por exemplo, o efeito intergeracional da pro-
babilidade maior de adultos alfabetizados enviarem
seus filhos a escola (Objetivo 2), ou a aprendizagem
sobre a prevencao do HIV/Aids por intermédio da alfa-
betizacdo (Objetivo 6).

A educacéo é um elemento importante do Documento
da Estratégia de Reducdo da Pobreza. Contudo, uma
revisdo de 18 PRSPs revelou que, embora a maioria
dos paises se referiram aos ODMs relativos a educa-
¢do, houve pouca referéncia aos objetivos de EPT
nao focalizados na educacdo formal. Embora muitos
paises tenham apresentado correlagdes entre niveis de
pobreza e taxas de analfabetismo e tenham discutido
o analfabetismo como causa da pobreza, alguns PRSPs
ndo continham nenhuma acdo sugerida para abordar
os problemas da alfabetizac@o. Isso se deve em parte a
falta de qualquer marco teérico desenvolvido em torno
da aprendizagem e do ensino para levar o processo do
PRSP para além da recomendacdo de que os pobres
devem aprender habilidades relevantes.
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Um grande obstaculo para a alfabetizacdo é a pro-
porcéo elevada de paises que estdo passando por
conflitos ou que recentemente sairam de conflitos. A
maioria dos conflitos ocorre hoje em paises mais po-
bres que frequentemente possuem as taxas mais bai-
xas de alfabetizacdo. O prolongamento da violéncia
e da instabilidade pode significar que grupos inteiros
perdem a oportunidade de desenvolver habilidades
de leitura e escrita.

Os conflitos e suas consequéncias afetam direta-
mente a oferta da educacdo. Os edificios escolares
sdo destruidos, os professores sdo mortos ou fogem
e os professores subqualificados sdo trazidos mas,
frequentemente, ndo sdo nem treinados nem pagos.
Néo surpreende que as familias ndo queiram en-
viar seus filhos a escola quando ndo ha seguranca.
As oportunidades para a educa¢do nao formal e a
aprendizagem de jovens e adultos também podem
ser limitadas.

© Jeroen Oerlemans/Panos Pictures

A importancia do acesso a alfabetizacdo para popula-
¢des afetadas por conflitos, particularmente mulheres e
jovens marginalizados, precisa ser devidamente desta-
cada. A alfabetizacdo é essencial para a protecdo, saiide
e 0 bem-estar durante e apds o conflito, bem como
para a reintegracao e o desenvolvimento social e eco-
némico. Os programas de alfabetizacdo, especialmente
quando incluem habilidades de vida e subsisténcia, em-
poderamento e iniciativas de construcdo de paz, tém o
potencial de melhorar a seguranca humana, promover
a reconciliacdo e impedir conflitos futuros.

Os programas em Serra Leoa, no Afeganistdo, Iraque
e Kosovo mostram que programas integrados de alfa-
betizacdo, resolucdo de conflitos e construcdo de paz
podem ter um papel importante, contribuindo para a
reconstrucdo de sociedades pds-conflito. Mesmo sob
circunstancias normais, € crucial usar abordagens par-
ticipativas e elaborar programas de alfabetizacdo em
pleno didlogo com as comunidades afetadas.

Equidade
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Alfabetizacao e a construcao da paz

No conflito em Serra Leoa na década de 1990,
aproximadamente dois tercos da populacao foram
deslocados, criando a maior populacao de refugiados
na Africa. A populacio sofreu atrocidades. As estru-
turas sociais e a infraestrutura fisica ruiram. A tarefa
de lidar com o trauma e reconstruir comunidades
fisicamente e psicologicamente era enorme. Em res-
posta, a Educacao para o Desenvolvimento, uma ONG
britanica, desenvolveu programas em parceria com
ONGs locais combinando a oferta de alfabetizacao
com a resolucao de conflitos e a construcdao da paz.
As habilidades recentemente adquiridas de escrita
e leitura foram usadas pelos participantes do curso
para descrever suas proprias experiéncias e ler as dos
outros. Esta pareceu ser uma abordagem promissora,
ajudando as pessoas a lidarem com muiltiplos traumas
e a partirem para ag6es construtivas.

Resta uma série de desafios para atingir a alfabe-
tizacdo para todos entre populacdes afetadas por
conflitos. O conflito impde riscos, responsabilida-
des e encargos sobre os adultos e os jovens que
podem ser impedidos de acessar oportunidades
de aprendizagem. Além disso, o conflito pode in-
tensificar os processos de marginalizacdo, aumen-
tando a vulnerabilidade de determinados grupos
ou individuos devido a status econdmico, idade,
género, etnia, nacionalidade, religiao, deficiéncia,
localizacdo geogréfica ou uma combinacdo desses
fatores.

Os anos fora da escola durante o conflito tornam
dificil para muitos jovens concluir até mesmo uma
educacdo basica, especialmente aqueles que ja es-
tdo além do limite de idade para entrar na escola,
ou construir uma base sélida para aprendizagem
adicional. £ fundamental oferecer oportunidades
de aprendizagem adaptadas as necessidades ur-
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gentes de tais grupos. Apesar da énfase crescente
no trabalho com adolescentes e jovens, suas ne-
cessidades educacionais tipicamente excedem o
nudmero e o escopo dos programas disponiveis para
atendé-los.

As situacdes de deslocamento podem apresentar
desafios adicionais, pois os alunos sdo frequente-
mente forcados a se adaptar a uma lingua nova
usada nas aulas, seja em campos de refugiados
ou de pessoas deslocadas internamente, ou no
retorno para casa. Quando hé oportunidades de
aprendizagem para jovens e adultos nos acampa-
mentos, os ganhos de alfabetizacdo nem sempre
s@o apoiados por estratégias de acompanhamento
posterior.

Essas possibilidades e desafios destacam a neces-
sidade de investimento adicional em pesquisa,
desenvolvimento de capacidade e programacao,
para que se atinja a alfabetizacdo para todos entre
populacdes afetadas por conflitos. As situacdes de
reconstrucdo podem abrir janelas de oportunidade.
Como indicado no Relatério de Monitoramento
Global 2006, a reconstrucdo necessaria da edu-
cacdo depois de conflitos e outras emergéncias
representa um potencial consideravel para a reno-
vacdo e a melhoria. A mudanca de politicas, por
exemplo, pode ser relativamente facil, porque as
estruturas velhas podem ter sido completamente
erradicadas.

Quando novas oportunidades sdo abertas durante
a reconstrucdo, é preciso um compromisso sus-
tentado no sentido de fazer com que essas opor-
tunidades sejam significativas e para expandir os
programas mais promissores.
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Elaborando politicas
de alfabetizacao

ma politica de alfabetizacdo abrangente é o ponto de
partida para uma acdo nacional efetiva. Politicas fortes e
claras, além de estratégias — amparadas pela legislacao
e adequadamente financiadas — precisam apoiar as diversas
oportunidades de alfabetizacdo que os paises oferecem a fim de
atender as diversas necessidades de muitos grupos diferentes.
Entretanto, apenas uma declaracdo de politica no plano nacional de

educacao nao garante a execugao na ponta.
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A elaboracéo de politicas e estratégias de alfabetiza-
¢do tem que comegar com um processo da reflexdo
sobre o significado e o escopo da alfabetizacdo —
uma definicdo consistente é necessaria para servir
de base para o monitoramento. As politicas e um
bom planejamento precisam de dados confiaveis
e tempestivos sobre os graus de alfabetizacdo de
grupos da populacdo, sobre padrdes de alfabetiza-
¢do e analfabetismo, e sobre os tipos, a qualidade
e os resultados dos programas de alfabetizacdo.
Quando nao ha informacdo nacional disponivel, é
mais dificil planejar e aimplementacéo é menos efi-
ciente. Dados comparativos (ver abaixo) oferecem
um ponto de referéncia para estabelecer normas
na implementacéo de politicas de alfabetizacéo.

Na elaboracdo de politicas de alfabetizacdo, as
estratégias nacionais de desenvolvimento, os
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODMs),
as Estratégias de Reducdo da Pobreza e outros mar-
cos moldam o contexto maior, ao passo que 0s
planos setoriais de educacao, as politicas de género
e as politicas para as minorias linguisticas moldam
a programacao da alfabetizacao.

Plano de Acao da UNLD

As politicas por si s6 ndo sdo suficientes — elas de-
vem conduzir a estratégias viaveis de implementa-
¢do e incluir projecdes mais robustas que as estra-
tégias envolvem em termos de recursos humanos
e financeiros. Disponibilizar esses recursos é uma
etapa critica para a agéo.

As estratégias vidveis devem levar em conta quais
instituicGes — governamentais e ndo governamen-
tal — oferecem alfabetizacdo, e como a educacao
formal e ndo formal sdo articuladas. As parcerias
nos niveis nacional e comunitério serdo requisito
para alcancar efetivamente diferentes grupos da
populagdo. Assim como as parcerias com depar-
tamentos e unidades do governo, essas parcerias
incluirdo  agéncias internacionais e associacoes
comunitarias.

Politica

Estratégias realistas abordardo os aspectos essen-
ciais da alfabetizacdo a fim de oferecer com sucesso
a alfabetizacdo na ponta. Elas incluem a elaboracdo
do curriculo, treinamento dos facilitadores, pro-
mocdo de ambiente que incentive o uso da leitura
e da escrita, bem como a avaliacdo de como as
comunidades locais podem administrar e susten-
tar esforcos de alfabetizacdo relevantes. Nenhuma
estratégia estd completa sem monitoramento e
avaliacdo apropriados e adequados, a fim de medir
o progresso alcancado.

Muitos governos nacionais integraram a alfabeti-
zacao de jovens e adultos em seus planos de edu-
cacdo e estratégias de reducdo da pobreza. As po-
liticas expressam um compromisso crescente com
a alfabetizacd@o e seus elos com outros aspectos do
desenvolvimento. Durante a primeira metade da
Década para a Alfabetizacdo das Nagdes Unidas,
paises de todas as regides fortaleceram suas politi-
cas de alfabetizacdo, por exemplo:

Brasil: Coincidindo com o inicio da Década para
a Alfabetizacdo, o governo deu novo impulso a al-
fabetizacdo de jovens e adultos estabelecendo uma
nova secretaria nacional. A Secretaria de Educacéo
Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade enfoca
os grupos da populacdo a quem historicamente
o acesso foi negado. Houve um aumento de 25%
do orcamento em 2005 - resultado de um novo
interesse na qualidade dos programas de alfabeti-
zacdo que também conduziram a programas mais
longos e a novas ferramentas de monitoramento
e avaliacdo. Os estados e os municipios em par-
ticular aumentaram os niveis de investimento.
Atualmente, ha iniciativas para oferecer educacdo
bésica continuada em nivel primario e secundario
para quem participou do programa de alfabetiza-
cdo Brasil Alfabetizado, oferecido pelo governo em
2003-2008.

Burquina Fasso: Com o objetivo de aumentar a
taxa de alfabetizacdo de 28% para 40% até 2010,
a politica de alfabetizacdo visa oferecer oportunida-
des a jovens e adultos que ndo se beneficiaram da
educacdo primaria ou que abandonaram a escola.
Centros de alfabetizacdo permanentes e centros de
educacdo basica ndo formal sdo a expressao pratica
dessa politica. O nimero de graduados dos centros
cresceu 24% entre 2003 e 2007. Como parte do




acordo com a Iniciativa de Via Rdpida EPT, o go-
verno incluiu financiamento para a alfabetizacdo
de adultos como parte de sua estratégia para pro-
mover a EPT de modo holistico no nivel local.

China: Tendo alcancado aumentos significativos
na taxa de alfabetizacdo de adultos nos ultimos
15 anos, com mais de 90 milhGes de novos alfa-
betizados, o foco da politica de alfabetizacédo na
China, agora volta-se para os grupos que sofrem
desvantagens especificas: areas pobres, popula-
¢Oes rurais, mulheres e minorias étnicas, especial-
mente aqueles com uma populacdo de menos de
100.000.

india: A Missao Nacional da Alfabetizacio focaliza
a alfabetizacao funcional e enfatiza a alfabetizacdo
feminina. Sua meta é atingir uma taxa de alfabe-
tizacdo de 85% (90% para homens e 80% para
mulheres) até 2011. Ja tendo dado destaque as ne-
cessidades de alfabetizacdo entre jovens e adultos
mais novos, particularmente meninas e mulheres,
uma mudanca no foco da politica deve acrescen-
tar a populacdo de 35 anos ou mais ao grupo-alvo
do programa de alfabetizacdo de adultos, e incluir
areas com baixo grau de alfabetizacdo, particular-
mente ao norte do pais (Bihar, Jharkhand, Rajasthan
e Uttar Pradesh), areas tribais e alguns estados no
nordeste da india.

Marrocos: A Iniciativa  Nacional para o
Desenvolvimento Humano, lancada em maio de
2005, fornece o marco para a Estratégia Nacional
de Alfabetizacdo e Educacdo Nédo Formal, o que
significa que a acdo de alfabetizacdo estd cada vez
mais integrada aos projetos locais de desenvolvi-
mento com vistas na promocao de atividades ge-
radoras de renda e a conscientizacdo para aspectos
da salde, especificamente para mulheres.

Niger: O Plano de Desenvolvimento da Educacéo
(2003-2013) visa dobrar a taxa de alfabetizacao
total de 19% (2000) para 38%, com um foco na
parceria com a sociedade civil, participacdo da co-
munidade, e melhoria da qualidade da oferta da
alfabetizacdo.

Os governos estabelecem as politicas de educacéo
— é parte de sua responsabilidade garantir o direito
a educacdo para os cidadaos do pais. Elaborar uma
politica e um plano coerente para todo o setor da
educacdo é a melhor maneira de organizar opor-
tunidades de aprendizagem para todas as idades,
dentro de uma perspectiva de aprendizagem ao
longo da vida. A alfabetizacdo

para jovens e adultos que ndo

tiveram possibilidade de estu-

dar quando criancas deve ser

parte disso. Em anos recentes,

e particularmente desde o

Férum Mundial da Educacéo

de Dacar em 2000, outros

atores participaram da formu-

lacdo de politica, pela primeira

vez ou de modo mais delibe-

rado — sociedade civil, setor

privado e parceiros bilaterais/

multilaterais.

Na alfabetizacdo, a participacdao da sociedade
civil ¢é particularmente importante, pois sdo or-
ganizac¢des da sociedade civil que operam muitos
programas na ponta. Elas contribuem com expe-
riéncia e conhecimento e podem apoiar politicas
que respondem as realidades das comunidades
locais. O setor privado, com seu interesse por uma
forca de trabalho qualificada, traz um foco claro e
alguns recursos ao debate da politica, por exemplo,
na questdo da alfabetizacdo no local de trabalho.
Os parceiros externos, particularmente as agéncias
bilaterais e multilaterais, desempenharam um pa-
pel crucial no esforco para atingir os objetivos de
EPT, mas recuaram com relagdo a alfabetizacdo de
jovens e adultos. Se por um lado o planejamento
para a EPT é o férum dbvio para planejar o atendi-
mento as necessidades de alfabetizacdo, na pratica
isso aconteceu raramente, ou ndo foi dado foco
suficiente a esse aspecto. E chegado o momento
das arenas e féruns de elaboracdo conjunta de po-
liticas e planejamento abordarem a alfabetizacdo
seriamente, particularmente no nivel nacional.

Politica
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Bangladesh: formulando a politica de alfabetizacio

No comeco da Década da Alfabetizacao em 2003, Bangladesh desenvolveu seu Segundo Plano Nacional de EPT
(2003-2015), com o objetivo de estabelecer uma sociedade baseada no conhecimento e orientada para a tecno-
logia. Com cerca de 52 milhGes de adultos analfabetos, era imperativo incluir politicas para promover a alfabeti-
zacao sustentavel e empoderadora. O objetivo é garantir as criancas o acesso a educacédo primaria e que jovens e
adultos se beneficiam das oportunidades formais e ndo formais de aprendizagem, com metas especificas para cada
categoria de aluno. A Campanha para a Educacao Popular (Campe), uma rede nacional de ONGs que atuam na
alfabetizacdo e na educacdo, avalia regularmente o status da educacdo primaria e de adultos por intermédio de seu
Observatorio da Educacao, fornecendo dados para os formuladores de politicas. A colaboragcdo entre governo e
sociedade civil visa identificar os grupos marginalizados da populacido que ainda nao se beneficiam da educacao.

Um parametro de avaliacdo € uma norma ou um padrdo que representa praticas na alfabetizacdo que
conduzem a aprendizagem e ao uso efetivos. Ha duas razdes para se utilizar parametros de avaliacdo na
alfabetizacdo. Primeiramente, a oferta da alfabetizacdo de adultos é uma area negligenciada na educacéo
e o controle de qualidade frequentemente estd ausente ou ndo é estruturado — por isso, os parametros
de avaliacdo fornecem um ponto de referéncia valioso. Em segundo lugar, a alfabetizacdo assume dife-

rentes formas em diferentes contextos, e seu conteddo
e abordagem dependem de circunstancias particulares
e de grupos da populagdo — por isso, é dificil estabele-
cer quais programas sdo eficazes e em quais programas
vale a pena investir. Os parametros de avaliacdo forne-
cem um marcador externo para avaliar até que ponto
um programa esta préximo de padrdes de qualidade
conhecidos.

Quando abordou o tema da alfabetizacdo em sua edicdo
de 2006, o Relatério de Monitoramento Global de EPT
encomendou a ActionAid um conjunto de parametros
de avaliacdo. Uma extensa pesquisa de mais de 60 pro-
gramas de alfabetizacdo resultou em um conjunto de
12 parametros genéricos, incluindo questées politicas,
financeiras, pedagdgicas e linguisticas (ver quadro). Os
pardmetros ndo sdo universais e ndo sd0 um consenso
entre os profissionais da alfabetizacdo, e a sua aplicacdo
ir4 variar de acordo com o contexto. O refinamento e o
uso mais amplo dos parametros exigirdo mais testes e
pesquisas.
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Doze areas sugeridas como
parametros na alfabetizacao:

S v A WIN =

10.
11.
12.

Definindo a alfabetizacao

Continuidade da aprendizagem
Conduzindo a alfabetizacao

Programas de avaliacdo da alfabetizacao
Pagamento dos facilitadores

Recrutamento e desenvolvimento dos
facilitadores

Proporgoes e horarios
Contextos multilingues
Métodos participativos
O ambiente letrado
Custos por aluno

Financiamento da alfabetizacao
Writing the Wrongs
ActionAid
2005




A mudanca da politica de alfabetizacio em Sao Vicente e Grenadinas

Em 2002, uma pesquisa nacional de alfabetizacdo conduzida pela Unidade de Educa¢ido de Adultos do governo
revelou que aproximadamente 20% da populacdo adulta de Sao Vicente e Grenadinas estava seriamente deficiente
em termos de habilidades de leitura escrita e operacées matematicas basicas. Como resposta a esse desafio, o
governo lancou uma Cruzada Nacional de Alfabetizacdo em janeiro de 2005, incluindo uma nova Politica e Plano
de Alfabetizacdo para Sao Vicente e Grenadinas que destaca uma série de imperativos cruciais, como:

B Mobilizar e sensibilizar a nacdo para uma Cruzada Nacional

B Capacitar em massa os professores em habilidades especificas, incluindo diagnéstico, avaliacdo e metodologias
inovadoras

Promover a alfabetizacao na infancia

Incluir e educar os pais

Fornecer um niimero maior de professores especializados em alfabetizacao
B Expandir o leque de recursos para incluir materiais culturalmente relevantes

A alfabetizacdo é vista como um direito humano e todos os cidadaos devem ter a oportunidade de alcancar um
padrdo minimo basico.

Sem um compromisso maior com a alfabetizacao de adultos em nivel nacional
por intermédio de politicas robustas, apoiadas por planos e estratégia viaveis,
implementadas e monitoradas por instituicées eficientes e com financiamento
adequado, uma reducao das taxas de analfabetismo existentes em muitos
paises sera inatingivel, e ainda mais, agravada por pressées demogrificas e
pela ma qualidade do ensino.
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A alfabetizacdo requer colaboracdo entre instituicdes. A alfabetizacdo ndo é somente uma
responsabilidade do Ministério da Educacdo. Outros érgdos, como o Ministério de Assuntos
Sociais, Ministério do Trabalho, Ministério para Assuntos Relativos as Mulheres, Ministério da
Agricultura etc., frequentemente oferecem programas de alfabetizacdo ou articulam outras
questdes sob sua responsabilidade com a alfabetizacdo devido ao seu papel como ferra-
menta para todos os tipos de aprendizado. A sociedade civil, o setor privado e os parceiros
bilaterais/multilaterais também desempenham um papel de destaque na implementacao da
alfabetizacdo e na elaboragéo da politica.
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Articulando a alfabetizacao entre os

ministérios

No combate a pobreza, a alfabetizacdo deve ser
articulada com as areas-chave onde as pessoas bus-
cam melhoria na qualidade de suas vidas. No Nepal,
o governo priorizou os programas de alfabetizacao
para grupos sociais em desvantagem econdémica —
sem-terra, desempregados, os dalits, grupos étnicos
minoritarios e aqueles que vivem em areas remotas e
inacessiveis. Nos ultimos dez anos, o Nepal comecou
também a transversalizar a alfabetizacao nos depar-
tamentos de governo. Anteriormente, a alfabetizacao
de adultos ficava geralmente a cargo do Ministério
da Educac¢do, mas agora outros ministérios integram
a alfabetizacao como um componente dos programas
nas areas de saude e agricultura, com pessoal espe-
cializado em alfabetizacdo cedido para apoiar essas
intervencoes.

Os jovens e os adultos tém motivacdes diferentes
para a alfabetizacdo e dela se valem para finalida-
des diferentes. Consequentemente, é natural que
uma gama de ministérios e 6rgdos ofereca alfabe-
tizacdo para grupos diferentes. Iniciativas especiais
integraram a alfabetizacdo na aprendizagem para
agricultores e pescadores no Marrocos, guardas
de fronteira na Tailandia, recrutas do exército na
Arabia Saudita e na Mongdlia, pessoas que buscam
emprego no Reino Unido, artesdos e mulheres
no Butdo, e grupos de desenvolvimento rural na
Etidpia. Em alguns paises, particularmente na Asia
Meridional e na Africa Subsaariana, as organiza-
¢Oes da sociedade civil e as ONGs sdo os principais
fornecedores de alfabetizacdo na ponta.

A coordenacdo entre essas organizac¢des e os depar-
tamentos de governo varia muito de um contexto
para outro, mas é crucial para alcancar todos os
grupos com necessidades de aprendizagem e para
conseguir resultados sustentaveis. Fortalecer a
coordenacdo é, portanto, um fator essencial — o
melhor cenario é aquele onde ha apoio mutuo (ver
quadro Abordagem faire faire). A esse respeito, trés
questdes importantes exigem atencdo para que a
qualidade e o escopo da alfabetizacdo melhorem:

Coordenagédo: o governo estd em melhor
posicdo para coordenar as acdes, ndo in-
sistindo na mesma abordagem para todos,
mas permitindo que as instituicdes que
atuam na alfabetizacdo aprendam e com-
plementem os esforcos uns com os outros.
Isso deve ocorrer transversalmente em to-
dos os ministérios envolvidos, bem como na
sociedade civil, no setor privado e em outros
provedores de alfabetizacao.

Garantia de qualidade: os governos tém a
responsabilidade de estabelecer normas e
fiscalizar sua aplicacdo, recebendo feedback
dos multiplos atores envolvidos.

Financiamento: pode ndo haver um orca-
mento central para a alfabetizacédo, por isso
é importante que o governo aloque recur-
sos suficientes para a alfabetizacdo em todos
os ministérios envolvidos. Da mesma forma,
parceiros financiadores externos devem es-
tar preparados para ver recursos de alfabeti-
zacgdao canalizados por meio de um leque de
organizagdes e intervencoes.
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Frequentemente a melhor maneira de realizar a coordenacéo e direcionar o financiamento é concentrar a
atencdo no nivel local, descentralizando determinados aspectos do trabalho de alfabetizacéo.

Descentralizacao da alfabetizacao: faire faire

Os especialistas reconhecem que a alfabetizacdo de jovens e adultos tem mais éxito quando é relevante para
o contexto e as necessidades dos alunos. A descentralizacao da alfabetizacdo é uma forma de aproxima-la das
comunidades, dos seus contextos e das linguas. A abordagem do faire faire, da expressao francesa «fazer com que
alguém faca algo», terceiriza a alfabetizacao as organizacdes locais. O governo do Senegal, enfrentando diversas
linguas e comunidades no pais, estabeleceu o marco da politica, aprovou as organizacdes executoras, montou
processos de consulta e entdo forneceu recursos para grupos da sociedade civil e ONGs. Beneficiando-se de sua
flexibilidade e agilidade, as organizacdes avaliaram as necessidades locais e depois implementaram programas e
reportaram os resultados.

Os desafios, tais como a qualidade variavel dos programas e algumas ineficiéncias no financiamento, exigiram
respostas como a capacitacao, monitoramento e avaliacao adequados. A iniciativa ndo somente permite que o
Senegal aumente o investimento na alfabetizacdao de jovens e adultos, aproveitando os parceiros financiadores
internacionais, mas também permite a integracado da alfabetizacdo com o planejamento e os programas de desen-
volvimento locais.

Burquina Fasso, Mali, Marrocos e Niger também adotaram a abordagem faire faire.
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Promovendo
a alfabetizacao
de qualidade

s oportunidades de alfabetizacdo para jovens e adultos
precisam dedicar a mesma atencao a qualidade atribuida
a outros aspectos da educacdo: educacao basica de
alta qualidade é um direito de todos aqueles que dela precisam —
adultos, jovens e criancas. A baixa qualidade de algumas iniciativas
de alfabetizacdo faz com que os tomadores de decisao questionem
o valor desse investimento; porém, isso deveria fazer com que os

interessados fossem mais exigentes em relacdo a promocao da

qualidade em todos os niveis.

Qualidade



As demandas por alfabetizacdo sdo muito diversas
e ndo ha uma Unica abordagem ou método de al-
fabetizacdo que possa atendé-las. Em nivel macro,
surgiram das Conferéncias Regionais de Apoio
a Alfabetizacdo Global e dos estudos realizados
para a revisdo da Década das Nacdes Unidas para
a Alfabetizacdo trés componentes fundamentais
para a melhoria da qualidade das iniciativas de
alfabetizacdo: politicas fortes, evidéncia do que
funciona a partir de pesquisas bem fundamentadas
e a capacitacdo de recursos humanos. Em nivel
programatico, o planejamento devera considerar o
estabelecimento do arcabougo em nivel macro.

Politicas claras (ver quadro) fornecerdo um arca-
bouco no qual todos os atores poderdo tornar a
alfabetizacdo eficaz e relevante para aprendizes em
diversos contextos. Esse arcabouco evitaria que a
alfabetizacdo fosse pautada numa abordagem pa-
dronizada, centralizada, de cima para baixo, e seria
entdo mais atento as circunstancias locais. A secao
anterior sobre Elaborando politicas de alfabetizagéo
entrou em mais detalhe sobre esse assunto. Sem po-
liticas claras que facilitem a colaboragédo, ha pouca
chance de sucesso na ponta nas diversas dimensdes
especificas do trabalho com jovens e adultos.

Em nivel nacional, politicas claras de
alfabetizacao irao:

basear-se em dados confiaveis sobre os niveis de
alfabetizacao e as necessidades das populagdes

basear-se em evidéncia sdlida sobre aquilo que
funciona

estabelecer arcaboucos institucionais fortes
promover ampla parceria e coordenagdo
estabelecer padroes de qualidade

respeitar os diversos contextos

estabelecer relacbes com os outros aspectos de
desenvolvimento

estabelecer alfabetizacao no contexto de aprendi-
zado ao longo da vida

promover um ambiente de alfabetizagdo rico e
dinamico

fazer planejamento de monitoramento e

avaliacao

Politicas fortes sdo baseadas em evidéncia sélida
do que funciona e do que nao funciona. Ha licdes
a serem aprendidas, tanto a partir dos sucessos
guanto dos fracassos — a chave é assegurar que o
aprendizado a partir da experiéncia ocorra de fato.
Atualmente, ndo hé pesquisa suficiente para fornecer
evidéncia bem fundamentada para a formulacéo de
politicas. Embora os governos, as organizacdes da
sociedade civil e outros desenvolvam programas es-
pecificos, é mais dificil encontrar pesquisas sistema-
ticas. Os requisitos de pesquisa em alfabetizacdo de
adultos serdo necessariamente diferentes entre os
paises. Ha muitas areas de alfabetizacdo de jovens e
adultos que poderdo se beneficiar de pesquisa mais
extensa e vigorosa, incluindo:

Fatores em nivel nacional: a otimizacdo de
politicas, estratégias de implementacéo, orca-
mentos e coordenacgéo; respostas para a diver-
sidade linguistica e os diversos ambientes de
alfabetizacao, incluindo alfabetizacdo digital e
TICs.

Fatores no nivel programatico: para com-
preender o que contribui para a qualidade
- incluindo conteldo, abordagens pedagdgi-
cas, dinamica de grupo, facilitadores, mate-
riais, lingua da educac@o, e outros aspectos.

Finalidades da aprendizagem: para maximizar
a relevancia, a utilidade e o impacto dos pro-
gramas da alfabetizacdo.

Andlise de custos e beneficios: para informar
necessidades de investimento e recursos, me-
Ihorar a qualidade do programa e demonstrar
o impacto.

Analise dos custos do analfabetismo para a so-
ciedade e a economia.

Sinergia entre a educacdo das criancas e a alfa-
betizacdo de adultos: para entender os benefi-
cios intergeracionais e a aquisicao da leitura, e
os impactos da educacdo primaria expandida
nos programas de alfabetizacao de adultos e
no ambiente letrado.
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Evidéncias adicionais sdao fornecidas por meio de
documentacdo e intercambio de boas praticas.
Um programa de alfabetizacdo que funciona em
um contexto ndo funcionard necessariamente em
outro. Por outro lado, a troca de experiéncias traz
uma nova perspectiva e estimula novas abordagens.
Por um lado, préticas em situa¢cdes muito diferentes
podem questionar os padrées existentes e estimular
a mudanca. Por outro lado, experiéncias em contex-
tos similares podem trazer perspectivas altamente
relevantes, e é por isso que o intercambio regional
pode funcionar muito bem. As Conferéncias da
UNESCO em Apoio a Alfabetizacdo Global de 2007-
2008 forneceram uma oportunidade Gtil para isso,
e numerosos exemplos de boa pratica de todas as
regides do mundo estdo disponiveis no endereco
eletrénico: http://portal.unesco.org/educacdo

Os Prémios Internacionais de Alfabetizacdo da
UNESCO reconhecem esforcos relevantes e inova-
dores no campo da alfabetizacdo e da educacdo
ndo formal em todo o mundo. Os trés prémios sao:

o Prémio Internacional da Associacdo de Leitura, o
Prémio Rei Sejong (Coreia), e o Prémio Conftcio
(China). Desde o inicio da UNLD, esses prémios
prestigiosos recompensaram projetos e programas
de alfabetizacdao — empreendidos por governos e
por ONGs — em Bangladesh, Brasil, China, Cuba,
india, Mauricio, Marrocos, Mocambique, Nigéria,
Paquistdo, Senegal, Espanha, Africa do Sul, Sudao,
Tanzania, Turquia, e EUA.

O desenvolvimento de capacidade é um re-
quisito essencial para a alfabetizacdo de qualidade.
Muitos programas de alfabetizagcdo funcionam por
causa da motivacdo e do entusiasmo das pessoas
envolvidas - frequentemente, da comunidade local,
num compromisso com sua educacdo e desenvol-
vimento. As habilidades que os alfabetizadores tra-
zem para seu trabalho sdao muitas vezes derivadas
de sua experiéncia com o sistema de ensino formal,
seja como professores, instrutores ou gestores.
Entretanto, a alfabetizacdo de jovens e adultos re-
quer abordagens especificas, e a gestdo desses pro-
gramas é diferente daquela das escolas. No mundo
de hoje, a escala da demanda por alfabetizacdo e a
complexidade dos programas requerem o desenvol-
vimento de uma capacidade maior no nivel nacional
- é essencial se afastar dos esquemas amadores e
voluntarios e adotar uma abordagem inteiramente
profissional na alfabetizacdo. O desenvolvimento
da capacidade deve ocorrer no nivel institucional e
programatico — ver a secdo Desenvolvendo a capa-
cidade para a alfabetizagdo.

Um bom programa de alfabetizacdo deve ser
acessivel, relevante, Gtil e conduzir a resultados
de aprendizagem que os participantes podem
aplicar em suas vidas diarias e também para a
aprendizagem adicional. A experiéncia mostra que
a alfabetizacdo de jovens e adultos deve reconhe-
cer o conhecimento e experiéncia pré-existentes
e construir em cima disso. Os bons programas
evitardo tratar jovens e adultos como criancas —
eles trazem experiéncia considerdvel de vida para
o0 ambiente de aprendizagem e ndo raro exigem
que as aulas sejam relevantes, com a possibilidade
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de aplicar o conhecimento novo e as habilidades
diretamente em suas vidas. Essas caracteristicas
significam que o contexto local da alfabetizacdo é
crucial — lingua (ver a secdo seguinte), cultura, rela-
cionamentos sociais, atividade econdmica, religido,
histéria e esperancas e aspiracdes. Significa tam-
bém que a posse e a gestdo locais de programas de
alfabetizacdo sdo a melhor maneira de avancar.

Outro fator importante é a duracdo dos programas,
em termos do ndmero de horas de contato. Ha
modelos que afirmam que a alfabetizacdo pode
ser alcancada com um ndmero relativamente limi-
tado de horas de contato, o que reduz os custos.
Entretanto, um estudo da ActionAid concluiu que a
maioria dos programas de alfabetizacdo de adultos
de boa qualidade envolvem aproximadamente duas
horas de contato em duas ou trés vezes por semana,
por aproximadamente dois anos ou mais — uma es-
timativa do processo inteiro atingindo aproximada-
mente 600 horas de contato em quase trés anos.

Qual método de alfabetizacdao?

A primeira metade da Década da Alfabetizacdo
testemunhou muita inovacdo nas abordagens
pedagdgicas a alfabetizacdo de adultos, e alguma
consolidacdo das abordagens desenvolvidas na
década de 1990. Hoje muiltiplas abordagens peda-
gbgicas sdo usadas em programas e campanhas de
alfabetizacdo de adultos. Todos tém seus méritos,
bem como seus desafios. Nenhum método pode
ser considerado o mais apropriado a ser adotado
por todos. Abaixo sdo apresentados exemplos de
métodos existentes:

Alfabetizacdo inicial: inclui abordagens ba-
seadas nas cartilhas convencionais, alfa-
betizacdo da familia, como a Reading with
Children da Save the Children americana,
por exemplo, no Paquistdo, Bangladesh e
Afeganistdo.

Abordagens de Alfabetizacdo Comunitaria e
Alfabetizacdo Social: trabalhando com gru-
pos especificos e suas necessidades de de-
senvolvimento, por exemplo, na india e no
Nepal.

Reflect: com foco em circulos locais de
aprendizagem, mobilizacdo comunitéaria e
geracdo de materiais locais, em pelo menos
55 paises.

Métodos fundamentados no método
Laubach de cada um ensina um, por exem-
plo, em Bangladesh.

O método cubano Yo si puedo, que com-
bina radio/TV e a educacdo sistematizada
em alguns paises da América Latina e outras
regides.

Alfabetizacdo Critica e Alfabetizacdo Juridica:
combinando a alfabetizacdo com outras ha-
bilidades para a participacdo social, na Escé-
cia, fndia, Nepal, Nigéria e Serra Leoa.

Alfabetizacdo intercultural e multilingue:
combinando a alfabetizacao e aprendizado
de outra lingua com a exploracdo cultural,
por exemplo, na Bolivia, Equador, México,
Paraguai, Peru, Filipinas, Senegal e Africa do
Sul.

Qualidade: nao se trata apenas do
método!

Nenhum método de alfabetizacdao é adequado a to-
dos os contextos, e outros fatores tém também um

impacto no sucesso dos programas de alfabetizacao.
Estes incluem:

caracteristicas dos alunos
niveis da participacdo do aluno
treinamento dos facilitadores
niveis de financiamento
lingua(s) da alfabetizacdo
duracéo da educagdo
ambiente letrado
atividades de empoderamento das mulheres

articulagdo com atividades mais amplas, tais como
treinar vocacional ou de subsisténcia

mobilizagdo da comunidade

Em consequéncia, somente um método bom ndo pode
garantir resultados de aprendizagem de qualidade.

Algumas abordagens adotam uma modalidade de
campanha, enquanto outras envolvem programas
nacionais, ou iniciativas comunitarias. Ha aborda-
gens que incluem o uso de novas tecnologias da
informacdo, e métodos especializados desenvol-
vidos para trabalhar com pessoas portadoras de
deficiéncia, dificuldades de aprendizagem e dis-
lexia. Programas familiares e intergeracionais tém
tido sucesso, por exemplo, no Paquistdo, Turquia
e EUA.



Conhecendo as necessidades

dos alunos

O South African NGO Operation Upgrade, vencedor
do Prémio Internacional Conficio de Alfabetizacao
da UNESCO em 2008, descreve sua abordagem para

garantir que as necessidades dos alunos de alfabetiza-
cao sejam atendidas:

Os educadores trabalham por intermédio de estrutu-
ras comunitarias e 6rgaos de desenvolvimento locais
para recrutar alunos. Também vao de casa em casa
busca-los. O processo de matricula envolve uma pri-
meira reunido com os alunos, para explicar como sera
a alfabetizacdao. O conhecimento existente dos alunos
é estabelecido por meio de uma avaliacdo escrita que
identifica o grau de alfabetizacdo da lingua-materna
— ou auséncia de alfabetizacao - e de habilidades na
lingua inglesa. Descobrimos o que motiva os alunos a
permanecerem no programa:

Temas de aula de interesse para eles
Lices bem organizadas

Aulas com bastante participacao

Projetos de geracao de renda - essenciais

Educadores oriundos da comunidade local, que
podem acompanhar a situacdo dos alunos que
faltam e incentiva-los a retornar as aulas

A maioria dos alunos desenvolve habilidades de alfa-
betizacdao da lingua-materna primeiramente, até um
ponto em que conseguem escrever uma carta fluente
e ler um texto em nivel equivalente a um jornal na lin-
gua-materna. Depois continuam aprendendo inglés
coloquial e o dominio das operacdes matematicas ba-
sicas, ensinados em sua propria lingua. Mas as aulas
tém muitos outros tépicos...

Avaliando a aprendizagem efetiva

A ‘avaliacdo formativa’ (ver quadro) surgiu como
uma maneira Gtil de avaliar a aprendizagem e
melhorar o processo. A abordagem também se
estende a avaliacdo de quanto e quao bem os
adultos aprendem. Eles trazem suas experién-
cias de vida ao ambiente de aprendizagem, e
abordagens de ensino/aprendizagem efetivas
aproveitam esse conhecimento. Uma abordagem
interativa e facilitadora demonstrou seu valor em
muitos contextos. Se por um lado é importante
em contextos particulares avaliar, e possivelmente
certificar, os resultados ao final do ciclo de apren-
dizagem, é igualmente importante certificar-se de
que os adultos assumam a responsabilidade por
seu préprio progresso e de que tenham nogédo
real sobre o tipo de processo de aprendizagem
que melhor atende suas necessidades.

Participacao da comunidade

As comunidades participam da alfabetizacao néo
meramente como alunos, mas também em papéis
de gestdo. Podem selecionar facilitadores, escrever
materiais, determinar conteldos ou organizar o
programa. Na Asia, os Centros Comunitarios de
Aprendizagem (CLCs) forneceram um foco para a
participacdo da comunidade em 22 paises. Como
instituicdo educacional local fora do sistema de
educacdo formal, os centros oferecem oportuni-
dade para que as pessoas se alfabetizem junto com
a aquisicdo de outras habilidades, e podem trans-
formar-se em um foco para atividades de desenvol-
vimento. Geralmente, as pessoas estabelecem e ge-
renciam esses centros em nivel local, assegurando
um forte sentimento de pertencimento com relacao
as atividades oferecidas neles. Em termos de pro-
gramas de alfabetizacdo, os CLCs oferecem uma
possibilidade melhor de se alinhar mais fortemente
a alfabetizacdo com prioridades locais de desenvol-
vimento, aumentando assim sua relevancia e valor.

Janet Looney. 2008. Teaching, Learning and Assessment for Adults:
Improving Foundation Skills.
Paris, OCDE

Em 17 paises da Asia e do Pacifico, os Centros de
Recursos de Alfabetizacdo (LRCs) para meninas
e mulheres desenvolvem materiais e estratégias
de alfabetizacdo e NFE inovadores e fornecem
oportunidades de informacdo e treinamento para
a alfabetizacdo e NFE a ONGs, organizacdes do
governo e trabalhadores em campo. Os Centros
sao integrados em organizagdes locais, com apoio
do Centro Cultural Asia/Pacifico para a UNESCO
(ACCU), no Japao.
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Pertencimento comunitario no Afeganistao

O programa de alfabetizacao em Pashai é firmemente ancorado na lideranca local da comunidade e gerido por
meio de uma rede de estruturas locais. O projeto de alfabetizacao visa fortalecer essas estruturas comunitarias para
coordenar eficazmente programas de alfabetizacdo em conjunto com a comunidade e o governo. Nesse espirito, o
Comité da Lingua Pashai iniciou o planejamento para o programa de desenvolvimento da alfabetizacéo e da lingua
Pashai e assumiu a responsabilidade de coletar e atualizar materiais em Pashai. Também trabalha para melhorar
o sistema de escrita em Pashai e revisa livros-texto para edicdo. Os membros do Comité discutem quantas turmas
de alfabetizacdo devem ser abertas nas diferentes localidades, e o nimero de turmas para homens e mulheres.
O comité também incentiva os membros de comunidade a se matricularem no programa de Pashai. O comité da
lingua Pashai, junto com pessoas idosas e professores locais, iniciou as aulas de Pashai em 2006, e em junho de
2007, havia 21 turmas - 14 para meninos, duas para meninas e cinco para mulheres.

A alfabetizacao de qualidade requer uma abordagem inteiramente
profissional com atencao para as muitas dimensdes focalizadas acima, e para
as conexoes entre elas. Nao ha nenhum atalho para a alfabetizacao que
atenda as necessidades e os contextos dos alunos e ofereca-lhes habilidades
relevantes, Uteis e sustentaveis. A mensagem é clara: a alfabetizacdao da mais
alta qualidade exige que os formuladores de politicas, os planejadores e os
técnicos deem atencao consistente e abrangente aos fatores no nivel macro e
as modalidades e métodos dos programas.

Fontes e leitura adicional

ActionAid. 2007. Writing the Wrongs. Call for Action. http://www.actionaid.org/assets/pdf/Writing%20the%20Wrongs-ABU]JA%20
Call%20for%20Action.pdf

Looney, Janet. 2008. Teaching, Learning and Assessment for Adults: improving foundation skills. OECD: Paris.
Community Learning Centres: www.unescobkk.org

Asia/Pacific Cultural Centre for UNESCO: www.accu.or.jp/en
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A alfabetizacdo é uma atividade que se baseia na lingua, e em contextos que envolvem mais
de uma lingua, surge a pergunta: que lingua usar para a alfabetizacdo? Ha um consenso que
a alfabetizacdo se dé na primeira lingua ou na lingua que o aluno conhece melhor. Também
€ consenso que isso propicia maior possibilidade a posterior alfabetizacdo em outras linguas.
O documento da UNESCO Education in a multilingual world (Educacdo em um Universo
Multilingue) apoia essas abordagens.

Em ambientes multilingues, as politicas frequentemente propdem a alfabetizacéo na lingua-
materna, mas ha questdes praticas a serem consideradas: as linguas que nédo tém alfabeto,
custo elevado, populagcdes pequenas, falta de materiais escritos e de facilitadores treinados.
Entretanto, alguns paises, frequentemente trabalhando em conjunto com ONGs no nivel
comunitario, encontraram formas de superar tais obstaculos. A Papua Nova Guiné foi pio-
neira na adogé@o do principio de que a lingua vernacula (ha mais de 850) deve ser a lingua
inicial para a instrucdo de criancas e adultos no processo de alfabetizacdo e dominio das
operacdes matematicas basicas. Os cidaddos sdo incentivados a serem alfabetizados em sua
prépria lingua e em uma das duas linguas nacionais, Tokpisin ou Hiri Motu. Na Tailandia,
estdo testando o piloto de um curriculo bilingue que ensina primeiro P‘'wo Karen e depois,
Thai, em resposta as demandas da comunidade. O Programa Muthande de Alfabetizacdo na
Africa do Sul desenvolveu uma abordagem de alfabetizacio em duas linguas, zulu e inglés,
atendendo as demandas das préaticas diarias dos participantes que mudam de uma lingua
para outra até dentro da mesma frase.

O pluralismo linguistico é a norma em varias partes do mundo, o que requer abordagens
multilingues bem desenhadas para a alfabetizacdo. Contudo, os processos que envolvem
aprender uma lingua e ser alfabetizado séo diferentes. O primeiro passo € a alfabetizacédo
na lingua do aluno, e depois o ensino da lingua adicional que os participantes do programa

Qualidade
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querem aprender, utilizando-se métodos de
aprendizagem apropriados para esses processos
diferentes.

Quando se desenham programas de alfabeti-
zacdo eficazes em um ambiente multilingue, é

essencial compreender como as pessoas utilizam

Trabalhando com varias linguas

minorias:

leitura acessiveis em topicos de interesse.

meio das Oficinas de Criacao de Alfabetos.

Fontes e leitura adicional

Na Indonésia, a SIL International desenvolveu uma abordagem em
trés partes de apoio a alfabetizacdo em ambientes multilingues
que inclui estratégias para producdo de materiais em linguas de

1. Livros pré-formatados em editoracdo eletronica, que facili-
tam a inclusao da lingua local, e a producado de materiais de

2.  Osalunos da alfabetizacdo também podiam criar livretos em
sua lingua-materna, baseados em suas proprias histérias, ar-
tesanato, receitas e outros aspectos de seu cotidiano.

3.  Para as linguas locais faladas e nao escritas, o SIL iniciou um
processo participativo de desenvolvimento de alfabetos por

as diferentes linguas em sua comunicacdo diaria,
tanto na forma oral quanto na escrita, e quais sdo
suas atitudes em relacdo as diferentes linguas. Em
situacdes de linguas indigenas ou de minorias, é
particularmente importante consultar as comu-
nidades locais para estabelecer relacdes entre os
alfabetizadores e as instituicdes e atividades locais.
A producéo e autoria de materiais no nivel
local devem ser a base para o desenvol-
vimento sustentavel do ambiente letrado
(ver a secao Ambientes Letrados abaixo)
e para a incorporacdo do conhecimento
local como conteldo de aprendizagem.
As abordagens multilingues da alfabeti-
zacao implicam a formulacéo de politicas
de lingua nacional apropriadas por parte
dos governos, e promoverao o uso apro-
priado e mais relevante das linguas no
processo de alfabetizacdo ao fornecer
marcos, diretrizes e financiamento para
iniciativas locais, e ndo um programa fixo
ou padronizado.

Current Issues in Language Planning 5(1). 2004. Special Issue on language and literacy topics.

Kosonen, K., Young, C. and Malone, S. 2007. Promoting literacy in multilingual settings. Bangkok, UNESCO.

Ringenberg, K. 2007. Literacy in a multilingual context. UNESCO Regional Conferences in Support of Global Literacy; 31 July — 1 August 2007,

Beijing, China.

Robinson, Clinton. 2007. Context or key? Language in four adult learning programmes

International Journal of Educational Development 27(5): 542-551

UNESCO. 2003. Education in a Multilingual World. UNESCO Education Position Paper. Paris, UNESCO.
UNESCO 2007. Advocacy Kit for Promoting Multilingual Education: Including the Excluded. Bangkok, UNESCO Bangkok.
UNESCO 2007. Mother Tongue-based Literacy Programmes: Case Studies of Good Practice in Asia. Bangkok, UNESCO Bangkok.

Young, Catherine and Carl Grove. 2007. Promoting and Delivering Literacy in Multilingual Environments. UNESCO Sub-Regional Conference in

Support of Global Literacy; 29-30 November 2007, New Delhi, India.
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Conforme indicado em muitos encontros internacionais, tais como as conferéncias regionais
da UNESCO em apoio a alfabetizacdo global realizadas em 2007-2008, ha trés areas que se
beneficiariam de uma abordagem sistematica do desenvolvimento de capacidades:

O trabalho sustentavel na alfabetizacdo depende em parte da visdo, dos recursos e da ca-
pacidade das instituicbes coordenadoras. Para a alfabetizacdo, esta pode ser uma questdo
complexa, ja que frequentemente envolve mais de um érgdo de governo, em conjunto com
diferentes organizacdes nao governamentais e comunitarias. E preciso desenvolver capaci-
dades dentro do governo para assegurar o planejamento, a gestdo e o controle de quali-
dade, enquanto no nivel dos programas, sdo as organizacdes da sociedade civil ou outros
executores que requerem diferentes capacidades para realizar o trabalho de alfabetizacao.
Para garantir a capacidade institucional, é essencial capacitar a equipe para passar adiante
habilidades de alto nivel em gestado e planejamento, orientacdo e treinamento.

O foco deve estar no nivel nacional — com apoio para a integracdo da alfabetizacdo as
estratégias de desenvolvimento e educacdo. Na implementacdo de programas de alfabe-
tizacdo, a énfase deve estar no desenvolvimento de capacidades em todos os aspectos do
processo — desde o desenvolvimento de conteldos, producdo de materiais e treinamento
de facilitadores, até a gestdo, monitoramento, avaliacdo, pesquisa e planejamento. Nesse
sentido, a cooperacgéo produtiva entre sociedade civil e governos podera agregar valor, com
base na comunicacédo frequente e aberta e no apoio mutuo.

O desenvolvimento de capacidades dentro do programa inclui vérias outras habilidades e
niveis:

Gerentes: planejar o programa em um municipio ou estado, mobilizar recursos,
manter-se a par dos dados do programa, monitorar a qualidade da facilitacdo e da
aprendizagem, e producao de relatérios.

Supervisores: apoiar e incentivar os facilitadores, feedback e monitoramento sobre a
implementacdo do programa, promover a apropriacdo por parte da comunidade,



coordenacdo com outras iniciativas de de-
senvolvimento, coletar dados de campo so-
bre progresso.

Facilitadores: atores-chave para a alfabetiza-
cdo eficaz, facilitadores bem treinados sao
cruciais para o sucesso de qualquer progra-
ma (ver abaixo).

Escritores: capazes de produzir materiais
para aprendizado, entretenimento, ensino
de habilidades e técnicas (Gteis, e de docu-
mentar a vida, a cultura e a historia locais.

Editores e distribuidores de materiais: edicao
local com uso de tecnologias apropriadas,
e distribuicdo por meio de canais e redes
locais.

A formacdo de redes, relacdes comunitarias, conta-
bilidade, coleta e analise de dados, e redacdo de
relatérios também fazem parte do conjunto de habi-
lidades necessarias para o trabalho de campo eficaz.

Treinando e motivando
facilitadores

O sucesso de programas de alfabetizacdo depende
em grande parte dos facilitadores, e a eficiéncia
deles depende de treinamento e supervisdo regular.
Entretanto, os facilitadores da alfabetizacdo represen-
tam um dos grupos de educadores menos apoiados
ao redor do mundo. Eles recebem pouca - quando
alguma - remuneracdo regular, baixa estabilidade
no emprego, tém escassas oportunidades de treina-
mento e pouco apoio profissional continuado. Esta
é uma base inadequada para grandes melhorias na
alfabetizac@o de adultos.

Os facilitadores da alfabetizacdo constituem um
grupo diverso. A grande maioria, especialmente em
paises em desenvolvimento, vem das préprias comu-
nidades onde o programa de alfabetizacao se situa.
Geralmente ndo tém qualificacdo formal ou experién-
cia prévia de ensino. Muitos ndo sdo remunerados.
Um segundo grupo é constituido por professores pri-
marios qualificados que ddo aulas para adultos ap6s
sua jornada de trabalho nas escolas, mas ndo tém
treinamento especifico para alfabetizar adultos. Os
facilitadores precisam de treinamento e status profis-
sional. O voluntariado faz uma contribuicdo valiosa,
mas provavelmente insustentével. Pode-se observar

uma lenta tendéncia em direcdo a profissionalizacdo,
especialmente em paises desenvolvidos com treina-
mento profissional de longo prazo e exigéncias de
qualificacbes para entrada de facilitadores nos pro-
gramas de alfabetizacao.

Professores e facilitadores motivados, respeitados,
apoiados e supervisionados sdo cruciais para o su-
cesso de programas de alfabetizacéo.

Reconhecendo e apoiando
facilitadores

Trés dos doze benchmarks de alfabetizacdao de adultos
promovidos pela Campanha Global pela Educacdo e

a ActionAid e apoiados por muitas ONGs no mundo
inteiro se referem a facilitadores de alfabetizacao:

Facilitadores devem receber pelo menos o equiva-
lente ao salario basico de um professor de escola
primaria por todas as horas trabalhadas.

Facilitadores devem receber treinamento inicial
substancial, treinamentos de atualizacao regu-
lares, e ter oportunidades de desenvolvimento
profissional.

Facilitadores devem trabalhar com grupos de nao
mais de 30 alunos e deve haver pelo menos um
instrutor/supervisor para grupos de 15 alunos.

As capacidades de pesquisa variam consideravelmen-
te entre paises e regides. Isso fica ainda mais evidente
ao se comparar o alto investimento e as capacidades
de pesquisa sobre alfabetizacdo na América do Norte
e na Europa, onde ha centros de pesquisa e periddi-
cos académicos, com recursos de muitos paises em
desenvolvimento. Em escala global, é preciso melho-
rar a capacidade de pesquisa para investigar todos
os aspectos da alfabetizacdo de adultos. O progresso
na area requer uma grande mudanca de abordagem,
desde a alocacdo de fundos de pequeno porte den-
tro dos programas de alfabetizacdo de adultos para
‘monitoramento e avaliacdo’, até o investimento
em grande escala em programas de pesquisa da
alfabetizacdo e em processos de desenvolvimento
institucional. Na maioria dos casos, requer colabora-
¢do continuada entre alfabetizadores, universidades,
e outras instituicbes de pesquisa especializadas, tais
como agéncias de estatistica do governo.



Tratar o enorme desafio da alfabetizacao global exige uma abordagem

inteiramente profissional em todos os niveis e em todas as areas de expertise.

O desenvolvimento de capacidades requer esfor¢os vigorosos e novos
investimentos — o desenvolvimento de capacidades inadequado e que foca
apenas no curto prazo é uma das principais razdes para a falta de progresso
na alfabetizacdo. Nao ha atalhos baratos para o profissionalismo.
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O ambiente letrado é um conceito que
estd sendo usado para evocar o contexto
maior no qual as pessoas adquirem e usam
suas habilidades de leitura e escrita. Isso
inclui o que as pessoas escrevem e |éem;
refere-se a quem produz, publica e distribui
textos e materiais e como e por que o fa-
zem; trata das instituicGes que promovem
a alfabetizacdo, bem como as finalidades,
linguas, alfabetos, modalidades e métodos
de alfabetizacdo. Ou seja, o conceito é uma
maneira de compreender e descrever o que
significa ser alfabetizado e quais as conexdes
mais amplas da alfabetizacdo. O ambiente
letrado é uma ideia expansivel — que ofe-
rece maneiras de pensar sobre os diferentes
aspectos da promocdo da alfabetizacdo de
maneira integrada.

A nocdo de um ambiente letrado rico e
dindmico foi uma das trés propostas do
Relatério de Monitoramento Global de EPT
de 2006, como parte da estratégia neces-
saria para tratar o desafio da alfabetizacdo
de forma sistematica. Situada dentro do
conceito maior de ‘sociedade alfabetizada’,
considerou-se que a acdo para enriquecer
o ambiente letrado deve incluir o apoio a
bibliotecas, jornais em lingua local, publica-
¢do de livros, e outras agdes relacionadas.
Isso reflete a preocupacéo de que as pessoas
nao apenas adquiriram competéncias de
leitura e escrita, mas tenham meios e opor-
tunidades de usa-las e manté-las de forma
significativa.

Até o momento, as politicas de alfabetizacédo
geralmente ndo tém se concentrado no am-
biente letrado, e é preciso dedicar esforcos
para compreender como as politicas podem
incluir uma visdo mais ampla que trate o am-
biente letrado de maneira integrada. Como
ponto inicial, os formuladores de politicas
precisariam de respostas pelo menos para as
seguintes perguntas em um dado contexto,
embora esta ndo seja uma lista exaustiva:

O que as pessoas leem? Com que
finalidades — aprendizado, informa-
cdo, entretenimento, comunicacao?
Quem lé?

A alfabetizacdo da acesso a qué? Em-
prego e trabalho? Um trabalho me-
Ihor? Novas ferramentas de midia e
comunicagao? Capacidade de reivin-
dicar direitos e servicos?

O que as pessoas escrevem? Quem
escreve? Como o material é publica-
do ou disseminado? Em meio eletrd-
nico ou impresso? Quem controla os
canais de publicacdo e distribuicao?

Como as pessoas sdo alfabetizadas?
Em que instituicdes? Quem alfabetiza
e por qué?

Em que linguas e alfabetos as pessoas
sdo alfabetizadas? Quais os proposi-
tos da alfabetizacdo em diferentes
linguas? Como se da a alfabetizacao
em diferentes linguas? Quais sd@o os
padroes de género no uso da alfabe-
tizacdo em diferentes linguas?



A nocdo de um ambiente letrado tem também a
flexibilidade de ser aplicada em qualquer nivel:
individual, familiar, comunidade/distrito/cidade,
e para um pais inteiro. Em contextos especificos,
a promocao de um ambiente letrado depende da
compreensdo de como os diferentes grupos da
populacdo definem as finalidades e os usos da alfa-
betizacdo para si proprios.

As perguntas acima estdo relacionadas a varias
esferas da vida — educacdo, trabalho, comunica-
cdo, midia, e outras — e, em termos de politicas,
estdo sob a responsabilidade de diferentes 6rgaos
de governo. Consequentemente, a promogdo de
um ambiente letrado mais rico e mais dindmico é
um empreendimento complexo — trabalhar com
essas multiplas dimensdes e promover a coope-
racdo necessaria para fazé-lo € um desafio chave
para a promocado da alfabetizacdo no mundo
contemporaneo.
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O que podemos ler? Essa é uma pergunta comum
de adolescentes, jovens e adultos que passam pelos
programas de alfabetizacdo, muitas vezes ecoada
pelos organizadores dos programas. A disponi-
bilidade — ou falta — de materiais que as pessoas
gueiram ler é um parametro chave para o enrique-
cimento do ambiente letrado.

As vezes nao hé disponibilidade de material cultu-
ralmente apropriado para os alunos, ou os livros sao
muito caros. Em linguas sem uma longa tradicdo
escrita pode ser que sim-
plesmente ndo existam
materiais de leitura. E
claro, a leitura e a escrita
melhoram com a prética.
Assim, oportunidades
de leitura e producdo
de materiais escritos sdo




fundamentais para a alfabetizacdo continuada de in-
dividuos e comunidades. Disponibilizar materiais de
leitura € uma estratégia-chave no desenvolvimento
de um ambiente letrado rico — possibilitar que os alu-
nos produzam seus préprios materiais e se tornem
escritores ajuda a assegurar que o ambiente letrado
seja dinamico, motivando-os a ler e escrever.

Para jovens e adultos recentemente alfabetizados,
o material deve ser relevante e familiar, com novos
conceitos e linguagens sendo introduzidos subse-
quentemente. Assim, a producdo local de materiais
pelas préprias comunidades é um passo importante,
especialmente para o aprendizado inicial de alunos
totalmente analfabetos. Oficinas para treinar escri-
tores locais em diferentes tipos de literatura mostra-
ram-se uma estratégia valiosa. Materiais Produzidos
pelos Alunos (LGM) agora podem ser rapidamente
editados e reproduzidos com a utilizacdo de progra-
mas de computador, e traduzidos para linguas locais
ou formatos bilingues. Podem incluir a transcricdo
de testemunhos locais, cancdes, folclore, épicos e
histérias, por exemplo. Exemplos incluem o uso de
testemunhos de alunos no Egito, a producdo de ma-
teriais em CD no Nepal para permitir a adaptacdo
local de acordo com a variagéo linguistica e cultural,
e o Reflect em que a producdo participativa do ma-
terial é parte fundamental do método.

Fontes e leitura adicional

A producdo de materiais de forma flexivel requer
novas capacidades no nivel local e, consequen-
temente, precisa ser parte do planejamento de
treinamento, financiamento, gestdo e execucdo
do programa. Isso requer uma mudanca: de ma-
teriais e curriculos centralizados e autorizados na-
cionalmente para uma abordagem mais diversa e
responsiva.

No projeto de alfabetizacao Tharu no sul do Nepal, as
classes de alfabetizacdo sao implantadas apenas onde
ha um forte desejo por parte da comunidade. Com
base em toda uma metodologia que leva em conta as
linguas, as aulas usam materiais criados pela equipe
e pelos participantes do projeto. Os materiais para
o programa, na lingua local, incluem livros grandes
(para a leitura coletiva), canc¢des que refletem a cultu-
ra e o conhecimento locais, ouvir historias, materiais
de construcao de palavras e sentencas, e materiais de
leitura nepalés. Os materiais cobrem temas que sao
relevantes no nivel local, tais como o desenvolvimento
de habilidades basicas, negécios, saide, saneamento,
e a cultura Tharu.

Muitos métodos de ensino para a alfabetizacdo
agora defendem o uso de materiais literarios
auténticos, da vida real — que as pessoas precisam
ou querem ler em seu cotidiano. Esses usos reais
da alfabetizacdo e dos materiais envolvem cada
vez mais o uso de computadores e outras formas
de tecnologia digital, a exemplo dos telefones
celulares.

Chhetri, Nalini. 2008. Literate Environment: Potential and Challenges. Background Paper for the UNLD mid-Decade Review.

Easton, Peter. 2008. Analyzing Literacy Environments in Africa. Background Paper for the UNLD mid-Decade Review.
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No entanto, em muitos paises, os niveis de alfabeti-
zacao sdo avaliados por meio de dados censitarios ou
com o uso de indicadores indiretos, como o nimero
de anos de escolaridade. Tais métodos conduzem a
estatisticas duvidosas quanto aos niveis de alfabeti-
zacdo em uma populacdo. Tornou-se evidente que
o nimero de anos de escolaridade é um indicador
inadequado para os resultados da alfabetizacdo,
particularmente em contextos de educacao de baixa
qualidade. Da mesma forma, simplesmente pergun-
tar as pessoas se elas ou os membros adultos de sua
familia sabem ler ou escrever — como acontece com
frequéncia nos censos — oferece pouca informagdo
sobre como as pessoas realmente usam as habilida-
des de leitura e escrita e as operacdes matematicas
bésicas, ou se de fato sdo capazes de usa-las em suas
vidas diarias. No momento, aceita-se que a alfabeti-
zacdo e as habilidades e competéncias bésicas fazem
parte de um processo continuo de aprendizagem e
sdo definidas segundo contextos sociais e culturais.
Por essas razbes, continua a existir uma mudanca
em direcdo a avaliacdo direta: com a utilizacdo de
pesquisas domiciliares por amostragem para testar
o grau de alfabetizacdo das pessoas. Esses métodos
fornecem maior riqueza de informacdo quanto as
capacidades e desigualdades na alfabetizacdo. O
aperfeicoamento da avaliacdo

vida cotidiana — variando desde determinar se as
pessoas sdo capazes de ler jornais, placas simples,
ou escrever uma carta, até participar eficazmente
em sociedades de conhecimento da atualidade e
na vida econémica, politica e social. A avaliacdo da
alfabetizacdo evoluiu para além da dicotomia alfabe-
tizado/néo alfabetizado e agora sugere outros niveis
intermediarios.

A mensuracdo dos graus de alfabetizacdo e das
competéncias bésicas também deve levar a ob-
tencdo de informagdes sobre as necessidades de
aprendizagem das diferentes populacdes alvo. Os
programas de alfabetizacdo de adultos ndo objeti-
vam simplesmente alfabetizar pessoas, mas permitir
que alcancem graus apropriados de alfabetismo
funcional adequados as exigéncias de suas vidas co-
tidianas. Descobrir exatamente quem tem qual grau
de alfabetizacdo é importante para a elaboracéo
de programas de alfabetizacdo, e isso requer infor-
macao detalhada, apropriada, e dados robustos. E
igualmente importante determinar as necessidades
relevantes de aprendizagem — o que requer também
o reconhecimento, a validacdo e a certificacdo dos
aprendizados praticos e prévios, como também da
aprendizagem ndo formal e informal.

da alfabetizacdo conduz a um
melhor mapeamento das neces-
sidades, melhor formulacdo de
politicas e monitoramento mais
confiavel dos impactos dos pro-
gramas de alfabetizacdo.

Tendéncias atuais da mensura-
¢do da alfabetizacdo — por exem-
plo, a Pesquisa Internacional
sobre a Alfabetizacdo de Adultos
(IALS), a Pesquisa de Habilidades
de Leitura e Escrita e de Vida de
Adultos (ALL), ou o Programa de
Monitoramento e Avaliacao da
Alfabetizacdo (LAMP) - focam
na avaliacdo de diferentes niveis
e tipos de competéncias. Em vez
de simplesmente contar aqueles
que frequentaram a escola ou
programas de alfabetizacdo,
esses métodos observam o uso
aplicado das habilidades na

Avaliacao da OCDE sobre a alfabetizacdao de adultos

A Pesquisa Internacional sobre a Alfabetizacao de Adultos (IALS) é a maior
pesquisa comparativa sobre a alfabetizacdo de adultos ja realizada até entao
(1994-1998). Foi desenhada para fornecer aos paises participantes infor-
macoes sobre as habilidades de leitura e escrita e dominio das operacoes
matematicas basicas de suas popula¢6es adultas. Um estudo comparativo
mais recente foi a Pesquisa de Habilidades de Leitura e Escrita e de Vida para
Adultos (ALL, 2005). A Pesquisa mede o grau de alfabetizacdo de adultos em
textos em prosa, esquematicos (documentos), com informagdes numéricas e
habilidades de resolucdo de problemas por meio de cinco niveis amplos de
proficiéncia. O nivel 3 tem sido considerado o minimo apropriado para lidar
com as demandas do mundo do trabalho e da vida diaria. A pesquisa exami-
na o impacto de habilidades deficientes no engajamento civico, na satde e
na participacdo econdmica. Demonstra, por exemplo, que os individuos que
se encontram nos niveis 1 e 2 (o piso da escala), no dominio das operacées
matematicas basicas, tém duas ou trés vezes mais chance de ficarem fora
da forca de trabalho por seis ou mais meses do que aqueles com pontuacao
mais elevada.

A OCDE esta desenvolvendo um Programa para Avaliacado Internacional das
Competéncias de Adultos (PIAAC) buscando avaliar a alfabetizacdo na era
da informacdo, compreendida como “o interesse, a atitude e a habilidade
dos individuos para utilizacao apropriada de ferramentas socioculturais, in-
cluindo ferramentas de tecnologia digital e de comunicacdo, para acessar,
gerir, integrar e avaliar informacdes, construir novos conhecimentos, e se
comunicar com os outros” (pagina da internet da OCDE - ver abaixo). O
programa entrara em operacao em 2011.



O Programa de Avaliacao e Monitoramento da Alfabetizacao (LAMP)

No inicio da Década para a Alfabetizacéo, o Instituto de Estatistica da UNESCO em Montreal iniciou o LAMP, preci-
samente para melhorar os dados sobre a alfabetizacdo. O programa tem trés objetivos principais:

1. Desenvolver uma metodologia para producdo de dados de qualidade sobre a distribuicdo das habilidades de
leitura e escrita de adultos e jovens em paises em desenvolvimento. A metodologia, baseada na abordagem da
avaliacdo direta, oferece uma visao detalhada sobre as populacdes com niveis de alfabetizacdo insuficientes.

2. Obter dados de alta qualidade sobre a alfabetizacdao e promover o uso eficaz desses dados na formulacao de
politicas nacionais, no monitoramento e elaboracdo de intervenc¢ées apropriadas para melhorar os niveis de
alfabetizacao.

3. Desenvolver capacidades nacionais de mensuracao da alfabetizacdo, usando dados e metodologias do LAMP.

Atualmente, o programa esta terminando a fase piloto em cinco paises: El Salvador, Mongdlia, Marrocos, Niger e
nos Territorios Autonomos Palestinos. Além disso, o Quénia concluiu uma pesquisa sobre a alfabetizacdo em 2006
inspirada no LAMP. Diversos outros paises — incluindo Jordania, Paraguai, Peru e Vietham — também expressaram
seu interesse pelo LAMP.

O LAMP no Marrocos

Em paises como o Marrocos, onde os baixos niveis de alfabetiza¢do sdao evidentes, a determinacao precisa da por-
centagem e do nimero de pessoas com habilidades de leitura e escrita deficientes ndo basta para os responsaveis
pela elaboracao de programas de alfabetizacdao. O que mais interessa a esses tomadores de decisdes € a descricao
e o perfil detalhados da populacdo envolvida.

A atual arquitetura do LAMP oferece meios de alcancar um objetivo duplo: 1) fornecer informacdes precisas sobre
a distribuicao dos niveis de alfabetizacdo na populacao total de adultos por meio da construcdao de uma escala de
alfabetizacdo, e 2) fornecer uma descricdo detalhada sobre a populagdo com graus de alfabetizacdo mais baixos.
Os dois objetivos sdao sequenciais e complementares. A construcdao de uma escala de alfabetizacao permite uma
avaliacao da populacdo com habilidades deficientes — aquelas na parte inferior da escala. Entdao um médulo de
“componentes basicos” se concentra nessas pessoas e em fornecer um perfil detalhado dessa populacdo em termos
de desempenho nas diferentes tarefas com componentes basicos. Por sua vez, é possivel fazer um ajuste fino nos
programas de alfabetizacdao em termos de local de residéncia e de caracteristicas individuais da populacdo em
questao, como género ou emprego.

Iniciativas atuais de avaliacao dos niveis de alfabetizacao oferecem
possibilidades interessantes para tornar os programas de alfabetizacao

mais eficientes e mais relevantes as necessidades e finalidades das pessoas.
Certificar-se de que os métodos de avaliacao sejam viaveis, apropriados ao
contexto e produzam dados confiaveis, em tempo oportuno e utilizaveis para
formuladores de politicas sera essencial para otimizar as novas possibilidades.
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O monitoramento e avaliacdo da alfabetiza-
¢do — com conhecimento sobre a situacao
geral, o que é eficaz, e os problemas a se-
rem enfrentados — é um passo crucial para
a consecucao de resultados positivos e sus-
tentaveis. O monitoramento e a avaliacdo
ocorrem em trés niveis principais:

Nivel global, que mostra o progresso
de objetivos internacionais, como os
ODMs e a EPT. O Relatério de Moni-
toramento Global de EPT (GMR) rea-
liza este trabalho anualmente.

Niveis nacional e subnacional, em
que o monitoramento e avaliacdo da
alfabetizacdo e da NFE permite aos
formuladores de politicas e gerentes
de programas tomar decisdes infor-
madas e medir o progresso dos obje-
tivos da politica.

Nivel de programa: a alfabetizacéo
deve permitir as pessoas fazerem coi-
sas que ndo eram capazes de realizar
antes de serem alfabetizadas e os pro-
gramas devem ter objetivos e resulta-
dos claros. A Gnica maneira de saber
se os programas sdao bem-sucedidos
ou ndo é monitorar seu progresso e
avaliar seus resultados.
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O GMR monitora a consecucao dos seis ob-
jetivos de EPT. O quarto objetivo se refere a
alfabetizacdo para jovens e adultos, embora
o processo de alfabetizacdo esteja presente
em todos os outros objetivos — desde a in-
fancia, a educacdo primaria e a paridade de
género, até os programas de aprendizagem
ao longo da vida. O sexto objetivo menciona
a alfabetizacdo e o dominio das operacdes
matematicas basicas como resultado de uma
aprendizagem de alta qualidade. Em 2006,
o GMR se concentrou particularmente na
alfabetizacdo de adultos e continua monito-
rando o progresso da alfabetizacdo a cada
ano. O GMR continua oferecendo analise
confiavel das estatisticas da alfabetizacdo e
requer maior atencdo para a alfabetizacdo
de jovens e adultos.




Sistema de Gestao de Informacoes
para a Educacao e Alfabetizacao
Nao Formais

Apesar do compromisso global com a tdo citada
‘visdo ampliada’ da educacéo basica que estad mu-
dando para além do foco em sistemas educacionais
do setor da educacdo formal, ha uma clara ausén-
cia de informacdes disponiveis sobre a educacéo
nao formal (NFE). Entretanto, o compromisso
coletivo de monitoramento sistematico do pro-
gresso dos objetivos da EPT implica na necessidade
critica de um retrato detalhado do desempenho
de todo o setor da educacdo, incluindo a educacao
nao formal.

A maioria dos paises tém Sistemas de Gestdo de
Informacgdes Educacionais para monitorar a educa-
¢do formal, mas somente em casos raros tais siste-
mas incluem a educacdo nao formal. Ao mesmo
tempo, os paises tém colocado cada vez mais a ne-
cessidade de informacdes e dados confiaveis sobre
a educagdo ndo formal. A UNESCO respondeu ao
desafio com o desenvolvimento de uma metodolo-
gia e ferramenta de base de dados de facil utilizacdo
para criar um Sistema de Gestdo de Informacdes
sobre a Educacao Nao Formal (NFE-MIS).

O que é um NFE-MIS?

O NFE-MIS pode ser definido como um sistema,
compreendendo os seguintes componentes:

Um marco conceitual e uma metodologia
para mapear e monitorar a NFE, que sao
apropriados no nivel local e, a0 mesmo
tempo, consistentes no nivel nacional e en-
tre paises.

Protétipos de ferramentas de coleta de
dados.

Uma base de dados computadorizada capaz
de gerar diretérios, sinteses de relatérios e
relatérios estatisticos.

Uma estratégia de disseminacdo que asse-
gure o fluxo de informages em mao dupla
entre todas as partes interessadas da NFE.

O manual (2005) para criagdo desse tipo de sis-
tema esta disponivel on-line, e inclui também um

guia de construcdo de capacidades para apoiar a
implementacdo do NFE-MIS.

O que o NFE-MIS faz?

O NFE-MIS visa munir formuladores de politicas e
planejadores com dados confiaveis, relevantes e em
tempo oportuno, de forma a permitir a tomada de
decisao informada, melhor planejamento e melhor
provisdo de NFE. O sistema permite aos paises ma-
pear a provisdao de NFE — quem sdo os provedores;
gue tipo de programa é realizado, onde, quando, e
como; quem sao os facilitadores e quem sdo os alu-
nos — assim como monitorar e avaliar a implemen-
tacdo de programas de NFE e medir o progresso
realizado em direcdo aos objetivos da politica.

Os dados permitem que gerentes e executores do
programa coordenem e implementem melhor seus
programas. Por Gltimo, fornece também dados de
linha de base sobre os alunos com base em amos-
tras, o que facilita os estudos de impacto.

No momento, o NFE-MIS esta sendo introdu-
zido em Bangladesh, Marrocos, Niger, Senegal e
Tanzania.

Governos, financiadores, alfabetizadores, acadé-
micos, comunidades e alunos, todos querem a
mesma informacao sobre programas de alfabetiza-
¢do: 1) Funcionam bem? 2) Qual é o impacto da
alfabetizacdo na vida das pessoas?

A fim responder essas perguntas, as avaliacdes de
programas de alfabetizacdo devem abordar varios
aspectos:

Avaliacao formativa durante o programa

—  Determinantes de qualidade: quais sdo
os fatores que fazem um programa ser
de boa qualidade? Os métodos e os
materiais sdo apropriados para o grupo
em questdo? Os facilitadores sdo bem
treinados? Quais sdo os custos do pro-
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grama? O conteldo é relevante para
aqueles alunos? O processo prepara
os alunos para usarem a alfabetizacdo
para melhorar suas vidas?

Avaliacdo de resultados imediatos

—  Resultados de aprendizagem: os alunos
adquiriram o conhecimento e as habili-
dades no final do programa conforme
planejado?

—  Conquistas de aprendizagem: que ti-
pos e graus de alfabetizacdo os alunos
conquistaram?

Avaliacdo de longo prazo e estudos de
impacto

—  Uso das habilidades de leitura e escrita:
até que ponto e de que forma os bene-
ficiarios dos programas de alfabetiza-
¢do usam as competéncias adquiridas?

— Impacto dos programas de alfabeti-
zacdo: o objetivo é medir o impacto
de programas de alfabetizacdo quan-
titativa e qualitativamente nas vidas e
no trabalho dos beneficiarios, em suas
familias e comunidades.

Quando houver dados de linha de base confiaveis,
os estudos podem usar métodos estatisticos para
testar diferencas na renda ou na participacao so-
cial. Além disso, ou alternativamente, os estudos
podem perguntar aos alunos diretamente sobre
sua experiéncia de aprendizagem e as mudancas
geradas pela alfabetizacdo. Assim, é possivel ver o
impacto produzido pela alfabetizacdo, lembrando
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que outros fatores nado ligados a alfabetizacdo tam-
bém podem ter contribuido para determinadas
mudancas.

Muitos dos exemplos de programas de alfabetiza-
cdo incluidos nesta publicacdo ilustram as respostas
a questdes de eficacia e impacto e sdo extraidos de
avaliacbes de programas.

A producgao de mais avaliagcbes de impacto ajuda-
riam a compreender onde a alfabetizacdo pode
ser mais proveitosa, tanto em termos da vida das
pessoas em suas comunidades quanto em termos
de suas conexdes com outros objetivos de desen-
volvimento. A segunda metade da Década para
a Alfabetizacdo deve conferir prioridade a essas
avaliacdes.

Medindo o impacto no Brasil

Um estudo deimpacto do programa Brasil Alfabetizado
sugeriu que a alfabetizagcdo tem maior efeito e o efeito
mais significativo estatisticamente nas areas de educa-
cao infantil, trabalho infantil e acesso ao mercado de
trabalho. A recompensa no mercado de trabalho aos
individuos por eles serem alfabetizados é um aumen-
to médio de pelo menos 19% no salario ao longo de
sua vida.

Impactos miltiplos na Mongélia

Uma avaliacao do Programa Surch Amidarya: Learning
for LIFE (Educacdo Basica Nao Formal a Distancia na
Mongdlia) examinou seu impacto a partir de dife-
rentes perspectivas. Além de avaliar seu impacto na
qualidade de vida dos alunos, o estudo observou o
impacto na politica nacional, na capacidade técnica
e profissional, e nas parcerias. Em termos das im-
plicacoes desses impactos para trabalhos futuros, a
avaliacao examinou a relevancia da abordagem e do
contetido, a efetividade do programa, e seu potencial
de sustentabilidade e replicacao.

Azevedo, Jodo Pedro. 2007. Assessment, Monitoring and Evaluation of Literacy in Brazil. UNESCO Sub-Regional Conference in

Support of Global Literacy; 29-30 November 2007, New Delhi, India.

Connal, C. and Sauvageot, C.. 2005. The NFE-MIS Handbook: Developing a Sub-National Non-Formal Education Management
Information System. UNESCO: Paris. http://unesdoc.unesco.org/images/0014/001457/145791e.pdf

UNESCO. 2004. Surch Amidarya: Learning for Life - Non-formal Basic Distance Education in Mongolia. An evaluation of its impact.

Unpublished report.

UNESCO. 2007. Non-Formal Education Management Information System (NFE-MIS). Paris, UNESCO. http://unesdoc.unesco.org/
images/0015/001588/158825e.pdf
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Financiamento
da alfabetizacao

S

10 a

A dimensao do financiamento para a
alfabetizacdo de adultos é atualmente
insuficiente para o tamanho e a natureza
da tarefa.

Apo

s fontes de financiamento para programas de
alfabetizacdo de adultos incluem governos nacionais,
doadores de organiza¢des de assisténcia, setor privado,
fundacdes, organizacdes da sociedade civil, organizag¢des religiosas,
e doadores individuais. Uma vez que a alfabetizacao de adultos
esta interconectada com outros objetivos da Educacao para
Todos e dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, a falta de
compromisso financeiro com a alfabetizacdo reduzira o espago
para consecugao dos outros objetivos. Nas pesquisas realizadas
na metade da Década para a Alfabetizacdo, muitos governos e

provedores de alfabetizacdo da sociedade civil identificaram a falta

de financiamento como uma questao-chave.
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O desafio é tamanho que os atuais niveis de financia-
mento nao sao suficientes para se atingir os objetivos
da Década das Nacdes Unidas para a Alfabetizacéo.
Essa foi a mensagem clara que emergiu da revisdo
dos primeiros cinco anos da Década, enfatizada
pelas conclusdes do Relatério de Monitoramento
Global de EPT em suas edi¢des desde 2006. A falta
de financiamento adequado néo é o Unico desafio
para a alfabetizacéo de adultos, mas ainda é o obs-
taculo mais significativo para o progresso. Afeta os
custos do programa, e limita investimentos mais
amplos em qualidade, inovagdo, sustentabilidade e
pesquisa.

Financiamentos governamentais
para a alfabetizacao

Muitos paises de renda média conseguem atender suas
necessidades financeiras para a alfabetizacdao de adultos,
incluindo alguns dos paises com niimeros elevados de jo-
vens e adultos analfabetos funcionais, como Brasil, China
e India. A india aumentou seus gastos com a alfabetizagao
de adultos em 50% em 2008-9 e planejou triplicar a alo-
cacdo de recursos. Diversos paises participantes da LIFE
aumentaram seus orcamentos para a alfabetizacao. Por
exemplo, Burquina Fasso aumentou a parcela destinada a
alfabetizacao no financiamento da educacao de 1% para
7%, no Senegal o orcamento aumentou de 1% para 3%,
e no Mali de 500 milhdes para 4 bilhes de francos CFA.
Diversos paises estabeleceram novos ‘fundos nacionais’
para a alfabetizacdo, possibilitando o apoio de uma diver-
sidade de financiadores, e integraram a alfabetizacdo de
adultos aos planos nacionais de educacao.

Muitos paises gastam apenas 1% ou menos de seu
orcamento nacional para a educacdo na alfabeti-
zacdo de adultos, mas outros ministérios também
alocam fundos orcamentérios para a alfabetizacédo —
por exemplo, os ministérios da Salde, do Trabalho,
ou do Desenvolvimento Social. A Campanha Global
pela Educacdo e a ActionAid, na Oficina Internacional
de Alfabetizacdo de Adultos em Abuja (2007), fo-
mentaram um benchmark de no minimo 3% do or-
camento da educacdo ser destinado a alfabetizacdo
de adultos, uma meta também proposta pela LIFE.

Algumas agéncias bilaterais e multilaterais forne-
cem valioso apoio a alfabetizacdo, trabalhando em
conjunto com governos para melhorar a provisao da
alfabetizacao.

Apoio a alfabetizacao

A maior parte dos investimentos da sociedade civil
depende de financiamento de organiza¢des doa-
doras internacionais e outras fontes, de acordo com
uma pesquisa de 2008. Muitas organizagdes da so-
ciedade civil que responderam a pesquisa também
destacaram que o acesso adequado a fundos é um
desafio, que afeta especialmente a continuidade
dos programas e a capacidade de responder as
necessidades expressas.

As organizagdes privadas que financiam a alfabeti-
zacdo incluem corporagdes multinacionais, funda-
¢Oes filantrépicas, doadores privados, organizacdes
religiosas, e patrocinadores individuais e da comu-
nidade. O setor privado tem potencial para aumen-
tar a fonte de financiamento para a alfabetizacéo,
com apoio direto a programas de alfabetizacdo e
esquemas de treinamento relacionados ao mer-
cado de trabalho, como parte da responsabilidade
social corporativa. Entretanto, ha poucos nimeros
publicados sobre até que ponto essas fontes de
financiamento contribuem para os programas de
alfabetizacao.

Qual é o custo da alfabetizacao?

Na primeira metade da Década para a Alfabetizacéo,
houve algum progresso em termos do estabelecimento
de custos dos programas de alfabetizacdo, e pesquisas
internacionais mostraram que o custo por aluno por ano
deve estar entre US$ 50-100. Muitos paises ndo gastam
sequer o minimo exigido, o que confere peso ao argu-
mento de que orgar para custos mais elevados significaria
resultados de melhor qualidade.

No entanto, é preciso cautela nas comparacées de custos,
por causa das diferengas no que é incluido e excluido e
os resultados que se pode esperar. No Brasil, a pesquisa
mostrou que os custos variam entre US$ 40 e 182, mas
advertiu que os custos baixos prejudicaram a capacidade
dos programas de manter as normas de provisao, tais
como numero adequado de horas presenciais. A faixa de
US$ 50-100 por aluno provavelmente também subestima
o custo de outros aspectos do programa de alfabetiza-
¢do, como treinamento inicial e estagio, desenvolvimento
profissional, capacidade de pesquisa, instalacoes e equi-
pamento — que geralmente sdo negligenciados e prejudi-
cam a qualidade.




Quanto custa o analfabetismo?

Quando as pessoas ndo conseguem usar adequadamente as habilidades de leitura e escrita para o trabalho e outras finali-
dades em sua vida cotidiana, ha um custo para o individuo e um custo potencial para toda a sociedade, tanto econémico
quanto social. Tais custos estdo sendo mensurados e poderiam se tornar um fator importante para avaliar o valor relativo
de investir na alfabetizacdo. O custo de nao se fazer nada a respeito pode ser equivalente aos investimentos necessarios.
Ha estudos na Holanda, Suica e Filipinas sobre essa questdao (ver fontes abaixo) — o estudo holandés alega que uma
abordagem estrutural ao baixo nivel de alfabetizacdo geraria para o pais uma economia de 537 milhdes de Euros por ano.
O estudo suico calculou a renda perdida e o aumento dos custos sociais e do desemprego, chegando a um custo anual
para a economia estimado em mais de 800 milhdes de euros, percebido pelo estudo como uma estimativa conservadora.
Nas Filipinas, as estimativas mostraram que o governo poderia economizar US$285 milhdes por ano se investisse em um
programa de alfabetizacdo para os mais pobres, o que aumentaria as habilidades, a empregabilidade e a capacidade de
geracdo de renda a um nivel acima da linha da pobreza. Dois outros estudos estdo sendo conduzidos atualmente (2008)
na América Latina, um pela Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caraibe (Cepal), e outro pelo Programa Estado

A partir dos exemplos dados, alguns governos estdo
dedicando esforcos no sentido de aumentar seus
orcamentos para alfabetizacdo, juntamente com
compromissos com outros aspectos da educacao.
O benchmark de 3% do orcamento da educacgédo
ser destinado a alfabetizacdo é uma meta razoavel
e viavel. Entretanto, em alguns paises com grande
ndmero de analfabetos e um orcamento relativa-
mente pequeno para a educacdo, pode ser que 0s
3% ndo sejam suficientes. Embora um benchmark
seja Util como ponto de referéncia, as necessidades
reais de financiamento e provisdo orcamentaria
irdo depender do contexto. O apoio por parte
de doadores internacionais tem sido muito baixo
atualmente — tanto os objetivos da Década para a
Alfabetizacdo quanto os objetivos de EPT relaciona-
dos a alfabetizacdo continuam a ser relativamente
negligenciados pela comunidade internacional. A
Associacdo para o Desenvolvimento da Educacéo na
Africa (Adea) em 2006, o Chamado a Acdo de Abuja
(2007), e as Conferéncias de Apoio a Alfabetizacao
Global (2007-2008), todos pediram que a Iniciativa
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Nacion na Costa Rica. Outros paises estdo mostrando cada vez mais interesse em estudos desse tipo.

Fast Track da EPT aumentasse o escopo de seu
Fundo Catalitico de modo a incluir consistente e
explicitamente a alfabetizacdo de jovens e adultos.
Até o momento, o financiamento de EPT-FTI para a
alfabetizacdo tem sido a excecdo e ndo, a regra.

Os potenciais financiadores da alfabetizacado, gover-
namentais e internacionais, frequentemente ques-
tionam o impacto dos programas de alfabetizacdo
ou mencionam sua baixa qualidade. No entanto, a
baixa qualidade na educacdo primaria nunca leva
a relutdncia em investir; ao contrario, a maiores
investimentos. Um compromisso similar com a
alfabetizacdo é essencial. Em 2006, o Relatério de
Monitoramento Global da EPT estimou que a conse-
cucao do objetivo da alfabetizacdo de EPT custaria
US$2,5 bilhdes por ano durante varios anos.

Em 2006, o Relatério de
Monitoramento Global EPT estimou
que a consecucao do objetivo de
alfabetizacao da iniciativa EPT
custaria US$2,5 bilhoes por ano,

ao longo de varios anos.
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Os governos tém a responsabilidade de assegurar o acesso de todos a alfabetiza-
¢do, mas devem incluir diferentes parceiros. A sociedade civil tem sido sempre
um parceiro crucial na alfabetizacdo de jovens e adultos, elaborando programas
flexiveis para grupos especificos no nivel comunitario e defendendo os interesses
das populacdes vulneraveis. E dentro das préprias comunidades que a alfa-
betizacdo é realizada e mantida — o engajamento da comunidade é, portanto,
fundamental para a apropriacdo e o desenvolvimento de um ambiente letrado
relevante. O setor privado tem interesse particular em uma forca de trabalho
qualificada e tem desenvolvido programas de alfabetizacdo e treinamento no local de tra-

balho. Até o momento, as universidades e institutos de pesquisa
tém tido interesse limitado na alfabetizacdo e precisam assumir
um papel mais ativo, fornecendo evidéncias de pesquisas sélidas
para a boa formulacdo de politicas e analisando boas praticas.

Os exemplos de parcerias frutiferas em diferentes regides do
mundo, e internacionalmente, servem para destacar o grande
potencial para intensificacdo da cooperacao.

Contextos similares enfrentam desafios similares. A coopera-
¢do entre paises do Sul tem a vantagem de aplicar experién-
cias recentes aos programas de alfabetizacdo em situacbes
comparaveis. Como parte de sua cooperacdo com 0s paises
luséfonos da Africa, o Brasil apoia o desenvolvimento de ca-
pacidades (também no Haiti) por intermédio de oficinas de
monitoramento, avaliacdo, coleta de dados, treinamento de
facilitadores, desenvolvimento de materiais, uso de linguas
locais, e financiamento da alfabetizacdao e da NFE. Essa sélida
base para troca de experiéncias também contribuird para a
Sexta Conferéncia Internacional sobre a Educacao de Adultos
(CONFINTEA VI), que o Brasil sediara em 2009.

Parceiros da
alfabetizacao: reais
e potenciais

Ministérios relevantes
Parlamentares

Organiza¢des nao
governamentais

Organiza¢des comunitarias
Familias, clans e povoados
Municipios e governos locais

Agéncias nacionais e interna-
cionais de desenvolvimento

Setor privado

Fundacgoes

Organizagoes religiosas
Sindicatos

Escolas

Universidades e faculdades
Organizacoes de jovens

Clubes

Cuba coopera com vérios paises, latino-americanos e de outras partes, na aplicacdo de seu
método de alfabetizacdo Yo si puedo, baseado em video e em uma abordagem fonica es-
truturada. Com orientacdo técnica cubana, os programas variam de campanhas nacionais,
como na Venezuela, a programas experimentais, como em alguns paises africanos.

Apoio a alfabetizacao




A Academia Africana de Linguas (ACALAN) incen-
tiva a cooperacao na Africa no desenvolvimento de
politicas para o uso das linguas, tanto na sociedade
quanto na educacgdo. Isso deve incluir cada vez
mais a troca de experiéncias de abordagens mul-
tilingues, que é uma estratégia chave para a aquisi-
cdo e uso eficaz da alfabetizacdo na Africa.

A Declaracdo de Talloires de 2005 expressou um
novo compromisso por parte de instituicdes de
educacdo superior para a promocdo de seus pa-
péis civicos e responsabilidade social. Para tanto,
foi criada a Rede Talloires, que agora envolve mais
de 50 grandes universidades no mundo, com foco
especial em promover a alfabetizacdo (ver quadro).
Em 2006, foi criado o Consércio Educacional Global
de Faculdades e Universidades, como um grupo de
interesse envolvendo mais de 125 empreendimen-
tos académicos no apoio a Educacdo para Todos
(EPT). Ambas as redes trabalham com a UNESCO
colaborando para o desenvolvimento de capacida-
des, desenvolvimento do curriculo, em programas
de orientacdo a alfabetizacdo pelas universidades, e
em uma agenda de pesquisa que enfatiza as neces-
sidades dos formuladores de politicas.

Projeto Global da Rede Talloires

O foco deste projeto de universidades é alfabetiza-
cao: o Cerne da Educacdo para Todos. Essa causa é
compartilhada pelos membros da rede como parte de
suas responsabilidades com a comunidade a seu redor
e com a comunidade global.
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UNFPA (Fundo de Populacdo das Nac¢des Unidas):
apoia o acesso de mulheres a alfabetizacdo; acesso
a informacdo e educacao sobre salde reprodutiva.

UNICEF (Fundo das Na¢des Unidas para a Infancia):
apoia programas de alfabetizacdo de adultos (mu-
Ilheres) e em alguns contextos, programas nao
formais de equivaléncia para adolescentes fora da
escola, que incluem alfabetizacdo e dominio das
operacdes matematicas basicas.

FAO (Organizacdo das Nagdes Unidas para
Agricultura e Alimentacdo): com foco em popula-
¢Oes rurais e alfabetizacdo para produtores e pes-
cadores em associacdo com habilidades técnicas
bésicas.

UNHCR (Alto-Comissariado das Nac¢des Unidas
para Refugiados): facilita o acesso de refugiados ao
sistema escolar local, por exemplo em ambientes
urbanos, e coopera com ONGs em programas de
aprendizagem para adultos.

OMS (Organizacdo Mundial da Saldde) e OIT
(Organizacéo Internacional do Trabalho) em situa-
¢des em que a alfabetizacdo tem um papel no aces-
so as oportunidades de informacé&o e trabalho.

O Banco Mundial é o maior financiador externo
da educacgdo, com foco na educagédo primaria uni-
versal. Seu envolvimento com a alfabetizacdo de
jovens e adultos é menos desenvolvido, com algum
compromisso fundamentado no papel instrumen-
tal da alfabetizacdo de adultos para a expansao da
educacdo primaria, e nos processos de reducdo da
pobreza e crescimento econémico.

A Década das Nacoes Unidas para
a Alfabetizacao s6 atingira seus
objetivos com a intensificacao

da formacao de redes e parcerias
que alavanquem as vantagens
comparativas.

Apoio a alfabetizacao
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Parceria de trabalho na Noruega

Dependendo de como sao interpretadas as estatisticas, pelo menos 400.000 adultos (entre 16 e 65 anos) na
Noruega, em termos de leitura e dominio das opera¢c6es matematicas basicas, estdao abaixo do nivel considerado
minimo para funcionar de maneira satisfatéria no mundo do trabalho e na vida social.

O programa Habilidades Basicas para o Trabalho comecou em 2006 para enfrentar esses desafios. A sua finalidade
é financiar e monitorar projetos de aprendizagem basica em empresas, ou projetos que visam preparar as pessoas
para o trabalho em cooperacdo com a Administracio Norueguesa de Trabalho e Bem-Estar. E financiado pelo
Orcamento Nacional, tornando financeiramente viavel para empresas privadas e publicas introduzir esquemas de
desenvolvimento de habilidades basicas para seus empregados e candidatos a postos de trabalho. A cooperacao
entre as diferentes entidades do governo e o setor privado foi um elemento essencial para o sucesso.

De forma a aumentar a qualidade do ensino e para assegurar uma educacao adequada as necessidades de cada
individuo, um marco nacional de habilidades basicas para adultos foi desenvolvido como um projeto secundario
dentro do programa. O marco compreende descricoes dos niveis de competéncia, diretrizes para provedores,
mapeamento de ferramentas e testes, e um modelo para treinamento de professores.

Mobilizando parceiros no Brasil

A AlfaSol é uma ONG ligada a alfabetizacdo no Brasil, e uma de suas abordagens inovadoras é a formacao de um
conjunto de parcerias sem precedentes. Desde sua criacdo, a AlfaSol estabeleceu parcerias com 212 instituicdes de
educacao superior, 182 empresas privadas, governos estaduais, prefeituras, organizacées internacionais, ONGs e
individuos.

As instituicdes de educacdo superior colaboram no desenvolvimento de projetos pedagégicos e adaptacao de
materiais de ensino, além de fornecer treinamento continuado para professores de alfabetizacao locais. Participam
também em atividades de monitoramento e avaliacdao durante os cursos.

Outros parceiros e seus papéis:

B As empresas privadas financiam cursos de alfabetizacdo em alguns municipios e apoiam outras atividades da
AlfaSol.

B Os governos estaduais sdao responsaveis pelo financiamento parcial de cursos de alfabetizacdo em alguns
municipios.

B As prefeituras apoiam a mobilizacdo das comunidades, além de oferecer infraestrutura basica para os cursos,
transporte para os professores, e suprimentos para suplementacao nutricional. Os governos locais sao incen-
tivados a criar ou aumentar a disponibilidade de classes de Educacado de Jovens e Adultos (EJA).

B As organizagdes internacionais fornecem cooperacdo técnica, ndo apenas nos campos da alfabetizacédo e da
educacdo de jovens e adultos, mas também em atividades transversais, como género, raca e salde, que sdao
incluidas no contetido dos cursos de alfabetizacdao. Além disso, fornecem os fundos que apoiam os projetos de
cooperagao técnica implementados em paises em desenvolvimento.

As ONGs mobilizam as comunidades e fornecem infraestrutura para os cursos de alfabetiza¢ao.

Individuos podem contribuir por meio da campanha Adote um Aluno, e assim financiar o processo de alfabe-
tizacdo de um estudante. Os cidadaos locais sdo agentes importantes na mobilizacdo de suas comunidades,

promovendo a sustentabilidade das atividades da AlfaSol.

Websites:

AlfaSol: www.alfabetizacao.org.br

Rede Talloires: www.talloiresnetwork.blogspot.com

Método Yo si puedo: www.alfabetizacion.rimed.cu
CONFINTEA VI: www.unesco.org/uil/en/focus/confintea.htm
Academia Africana de Linguas: www.acalan.org

Agéncias da ONU: www.acréonimo.org

Apoio a alfabetizacao
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Chamado a acéao

A alfabetizacdo é meio essencial para o aprendizado inicial e ao longo
da vida.

A alfabetizag@o é um parGmetro chave para o desenvolvimento.

A alfabetizagéo é um indicador crucial do bem-estar humano.

E assim...

E inaceitavel que quase um em cada cinco adultos ainda ndo saiba ler e escrever e
que milhdes ndo tenham niveis de alfabetizacdo adequados as necessidades de suas
vidas e de seu trabalho.

Com o crescimento populacional, a estimativa é que, até 2015, o niGmero absoluto
de adultos nao alfabetizados (com mais de 15 anos de idade) caira de 774 milhoes
para 706 milhdes, progresso que é demasiadamente lento para a consecucdo dos
objetivos da EPT ou dos ODM:s.

E urgente a oferta de educagdo de qualidade para todos os jovens e adultos, assim
como para criancas na escola, a fim de que tenham as competéncias basicas de que
necessitam para continuar aprendendo.

Investimentos mais volumosos e consistentes nas capacidades necessarias para pro-
gramas de alfabetizacdo de alta qualidade constituem um imperativo urgente.

A luz desses desafios...

Precisamos de uma nova agenda para a alfabetizacGo — uma agenda que inclua alfabetizagéo,
de maneira sélida, no direito a educagdo e no objetivo do desenvolvimento sustentdvel.

A segunda metade da Década — de 2008 até o final de 2012 — oferece oportunidade para um
novo impeto que precisa se estender para além do fim da Década. Embora estejamos trabalhan-
do com toda dedicacdo possivel para o cumprimento dos prazos de consecugdo dos objetivos da
Década e da EPT (20135), devemos planejar com a devida antecedéncia.

Chamada para a acdo
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1) Mobilizar um compromisso maior com a alfabetizacdo.
2) Reforcar a efetividade da provisdo de programas de alfabetizacéo.

3) Explorar novos recursos para a alfabetizacao.

1) Maior compromisso

Jovens e adultos sem habilidades de leitura e escrita, embora heterogéneos em suas ca-
racteristicas, constituem um grupo que precisa de mais atencdo, especialmente no que
diz respeito ao tratamento de questdes de género, juventude, pobreza e marginalizacdo.
E necessario que haja muito mais consciéncia sobre a injustica educacional sofrida por esses
jovens e adultos. Além disso, é preciso evidéncias mais fortes sobre os beneficios da alfabe-
tizacdo e os custos do analfabetismo, a fim de convencer os responsaveis pelas decisdes a
investirem na alfabetizacdo. Além disso, a mudanca das politicas exigira:

Advocacy em escala muito maior, envolvendo uma ampla gama de partes interes-
sadas, com base no direito a educacédo basica, no direito ao desenvolvimento, na
necessidade essencial da alfabetizacdo para as economias de conhecimento da atua-
lidade e na importancia da aprendizagem ao longo da vida.

Maior vontade politica e politicas mais sélidas visando a provisdo de alfabetizacdo de
alta qualidade com benchmarks internacionais que sirvam como ponto de partida.

Uma visao mais clara sobre as necessidades reais e o que funciona para o atendimen-
to dessas necessidades por intermédio de melhorias no diagnéstico, monitoramento
e avaliacdo da alfabetizacdo para melhor planejamento e formulacéo de politicas.

Parcerias mais dindamicas nos niveis comunitario, nacional, regional e internacional,
baseadas em uma visdo comum do valor da alfabetizacao.

2) Maior efetividade da provisao na ponta

A elaboracdo de programas de alfabetizacdo relevantes e eficazes requer o direcionamento
do apoio nacional e internacional para as necessidades e caracteristicas das comunidades.
O investimento mais critico para bons programas é o desenvolvimento de capacidades —em
todos os niveis e em todas as areas da provisao da alfabetizacdo. Isso exigira:

Aumento da oferta e da qualidade na provisdao, ao mesmo tempo atendendo a
contextos diversos.

Fortalecimento do desenvolvimento de capacidades dos atores da alfabetizacdo
como parte integrante de todos os programas de alfabetizacéo;
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3)

Enriquecimento do ambiente letrado por meio da promocgéo da produgéo e autoria
de materiais escritos, impressos e eletrénicos, publicacdo e distribuicdo, com opor-
tunidades continuas para o uso da alfabetizacado e aprendizagem futura.

Atencdo mais focada no dominio das operacdes matematicas basicas como um
conjunto de habilidades distintas, mas relacionadas, e como iniciativa especifica
conduzida pela UNESCO.

Maior troca de informacdes sobre o que funciona.

Pesquisa, com plena participacdo de universidades, para fornecer dados confiaveis e

alternativas baseadas em evidéncias aos formuladores de politicas.

Novos recursos para a alfabetizacao

De acordo com estimativas atuais, para se fornecer educacéao bésica de qualidade para todos
seria necessario um incremento de aproximadamente $11 bilhdes aos recursos disponiveis
atualmente. Nesse contexto, no momento, os recursos para a alfabetizacdo de jovens e adul-
tos sdao minimos. Financiamento adicional para a alfabetizacdo deve ser parte do aumento
de recursos para a Educacdo para Todos. Isso exigira:

Mais informacdes sobre custos de programas de alfabetizacdo e sobre o custo de
oportunidade do analfabetismo em relacdo ao enfrentamento do desafio represen-
tado por necessidades e contextos diversos.

Orcamentos mais substanciais — pelo menos 3% do orcamento nacional para a edu-
cacdo deve ser destinado a alfabetizacdo de adultos.

Maior apoio financeiro por parte dos doadores, com um compromisso claro de
incluir investimentos para a alfabetizacdo de adultos na Iniciativa Fast Track de EPT,
Abordagens Setoriais e assisténcia para a redugdo da pobreza.
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Para mais informacoes

literacy@unesco.org

UNESCO Sede Representacdao da UNESCO no Brasil
Unidade de Coordenacao da DNUT SAS, Quadra 5 Bloco H,
Divisao para a Coordenagao Lote 6, Ed. CNPq/IBICT/UNESCO 9°andar
das Prioridades das Nacdes Unidas na Educagao —70070-914 — Brasilia — DF — Brasil

7, place de Fontenoy — 75352 Paris 07 SP — Franca
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