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INTRODUCAO

1. As politicas publicas tém como diretriz fundamental fomentar a transformac@o das condicoes
de vida da populacdo de um pais. Este € o pressuposto que orienta a existéncia do Estado
como agéncia fundamental de mobilizacdo, producdo e inducdo de praticas que alterem,
sobretudo, as situagdes de desigualdade e injustica social. As politicas publicas ndo se
constituem em agdes puramente racionais e neutras, dissociadas das dindmicas politicas,
culturais e econdmicas que definem uma determinada realidade social. Ademais, € de sua
constitui¢do lidar com sujeitos concretos de tal forma a mobilizé-los no sentido de produzir
dindmicas e processos de acumulacdo de forcas capazes de gerar maior qualidade de vida.
Somente tomando em conta as multiplas dindmicas que as determinam e sobre as quais as
politicas publicas exercem alguma determinacdo pode tornéd-las plurais e realmente

democréticas, o que requer ter como requisito fundamental a participacdo social.

2. Estas questdes sdo de grande importancia para as politicas educacionais visto que incidem e
detém uma dimensao cultural e simbdlica significativa, pois trata-se, nesta esfera, de induzir a
transformacgdo de praticas arraigadas no plano dos valores, das representacdes, nos habitus,
crencas e visdes de mundo dos agentes. Isto fica patente, sobretudo, na educacdo em direitos
humanos, pois nela o que se busca € compor a¢des que respondam tanto as urgéncias de
ampliacdo do direito a educacdo quanto a efetivacdo de uma cultura dos direitos humanos a
fim de que todos os direitos humanos sejam realizados no cotidiano da vida de todas e de cada

uma das pessoas.

3. A consolidacdo de uma sociedade democrética requer nao apenas a garantia do acesso ao
direito humano a educag¢@o, mas também a realizacdo de um universo de praticas educativas
que enseje a constru¢do de posicionamentos refratdrios as violéncias simbdlicas, as
discriminagdes, aos preconceitos, a violacdo da dignidade humana e seja capaz de promover
uma cultura de direitos humanos. A educacdo € um direito humano que também orienta o

processo de disseminagdo de uma cultura dos direitos humanos para outras esferas sociais.

4. No conteido da educacido como direito estd contido também o aspecto central de que os
direitos humanos exigem investimentos efetivos na educac¢do em direitos humanos. Nesse
sentido, uma prética que nasceu nas organizacOes ndo governamentais latinoamericanas na
década de 1970 e que, paulatinamente, foi sendo incorporada como conteddo pelas agéncias

internacionais, de modo particular a Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a
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Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e o Instituto Interamericano de Derechos Humanos (IIDH),
passaram a se traduzir em exigéncias para os Estados nacionais a partir da II Conferéncia de
Direitos Humanos (Viena, 1993), organizada pela ONU. Em seu Programa de Acdo, orientou
explicitamente para o desenvolvimento de agcdes de educagdo em direitos humanos. Na esteira
da Conferécncia de Viena, surgiu o Programa Mundial de Educagdo em Direitos Humanos,
lancado pela ONU em 2005. Este conjunto de processos internacionais, dos quais o Brasil tem
sido parte, repercutiram internamente por meio da paulatina preocupagdo do governo com o
desenvolvimento de acdes e politicas de educac@o em direitos humanos, o que se materializou

de forma mais explicita com o lancamento do Plano Nacional de Educa¢do em Direitos

Humanos (PNEDH, 2006).

. O Ministério da Educacdo que, junto com a Secretaria Especial dos Direitos Humanos e o
M inistério da Justiga, foi responsével pelo PNEDH, compromete-se a desenvolver politicas de
educac@o em direitos humanos. O MEC tem objetivado seu compromisso no contexto do
combate as desigualdades educacionais e da promocao da educag@o integral, visto que sedia a
coordenagao desta politica na Diretoria de Educac@o Integral, Direitos Humanos e Cidadania
da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD), como

referéncia para a articulagdo dos diversos sistemas de ensino.

. Assim que, dados esses pressupostos, os sistemas de ensino passam a ter também
responsabilidades para desenvolver politicas educacionais que contribuam com a efetivagdo
de uma cultura concreta dos direitos humanos e da diversidade como préatica de todos os seus
agentes e como mediacdo para induzir dinamicas mais amplas de transformac¢do social. Um
objetivo como este demanda articulacdes, parcerias e colaboracdes. E neste horizonte que se
fixa metodologicamente a tarefa dos sistemas de elaborar, induzir e articular acdes que

confluam na promog¢ao da educagdo em direitos humanos.

. O presente Documento de Referéncia visa compor um subsidio de orientacdo conceitual e
institucional para o desenvolvimento de politicas de educacdo em direitos humanos na
Educacdo Basica. Ele incorpora as referéncias contidas em diversos marcos existentes na area
de direitos humanos a luz dos desafios para a implementacdo de politicas de educacdo em
direitos humanos e informa orientagdes concretas para o seu desenvolvimento pelos sistemas
de ensino. O conjunto de referenciais e problemadticas trazidas pelos planos, declaracdes,
legislagdes da area da educacdo e dos direitos humanos requer que as atividades

desenvolvidas alcancem uma sintese capaz de direcionar as politicas, a definicdo de
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prioridades e explicite o papel institucional. Apontar e definir estas referéncias sdo as

propostas deste documento.
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I. OS DIREITOS HUMANOS: )
APROXIMACOES CONCEITUAIS E HISTORICAS

1. A explicitacdo de elementos conceituais para subsidiar a formatacdo de uma concepg¢do de
direitos humanos capaz de orientar as praticas e as politicas de educacdo em direitos humanos
¢ exigéncia fundamental. Considerando que direitos humanos € um tema complexo,
controverso e que tem vdrios sentidos, é fundamental que estas linhas sejam entendidas como
aproximacgOes conceituais mais do que modelos a serem aplicados sem reflexdo critica. O fato
de serem assim, ndo implica necessariamente a impossibilidade de posicionamento, antes,
indica que assumir um posicionamento nio haveria de significar oposi¢cdo a uma ou outra das
muitas posicdes. Antes, pelo contrario, pode exatamente ser feito na expectativa de que haja

incentivo a outros posicionamentos e ao debate.

L..1. Tracos para subsidiar um posicionamento conceitual sobre direitos humanos

2. Direitos humanos tem vdrios sentidos porque sdo vdrias as concepcdes da dignidade humana,
que € o objeto dos direitos humanos. Isso torna os direitos humanos um tema complexo que se
abre a abordagens de vdrios campos do conhecimento: filosofia, sociologia, psicologia,
direito, teologia, entre outras, e exige posicdes interdisciplinares e até transdisciplinares. Por
outro lado, dado que os direitos humanos implicam na presenca de agentes diversos na arena
de debates sobre o sentido dos direitos humanos e também no espaco de efetivacdo da
atuacdo, direitos humanos também geram controvérsia e polémica, o que exige abertura a

diversidade e a pluralidade, sem que isso leve a evitar posicionamentos.

3. Uma compreensdo contemporanea, histérica e critica reconhece que as direitos humanos
dizem respeito aos processos de construcio de reconhecimento, na relagdo, entre as pessoas —

antes de serem faculdade ou titularidade de individuos (HERRERA FLORES, 2009).

4. Os direitos humanos vao se constituindo historicamente na relacdo entre os seres humanos que
se traduz em processos de criacdo de condi¢des de interacdo e reconhecimento em vdrias
dimensdes: interpessoal (singular), grupal-comunitdria (particular), genérico-planetéria

(universal).

5. Os direitos humanos se referenciam na dignidade humana cujo sentido € variado, mas que

pode ser entendida como a existéncia de condi¢des e possibilidades para que todos e cada um
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dos seres humanos possa produzir e reproduzir sua vida material, sua corporeidade, sua
identidade cultural e social, sua participagcdo politica e sua expressao livre, enfim, seu ser
sujeito de direitos. A realizacdo dos direitos humanos € um processo historico, assim como é
histérico seu contetido, a dignidade humana. Neste sentido, o conteido dos direitos humanos
estd mais na materialidade das condicOes e nas possibilidades de humanizacdo e menos no
enunciado dos instrumentos € mecanismos que os explicitam como pactos de convivéncia
e/ou regulacdo. Isto ndo significa desconhecer a forca dos pactos; antes, indica que eles tém

um lu gar que néo es gota o contetido dos direitos humanos.

6. A ética informa que os direitos humanos, referenciados na dignidade humana dos sujeitos de
direitos, ndo estdo disponiveis a transacOes em qualquer das circunstancias e, a0 mesmo
tempo, exigem condi¢des da efetivacdo histérica. Ou seja, os direitos humanos tém uma
dimensdo de utopia que escapa a realizacdo historica, por um lado, mas que exige sua

efetivacdo no cotidiano histdrico, por outro.

7. A perspectiva histdrica dos direitos humanos remete para a realizagdo e para escolhas, o que
aponta para a dimensdo politica dos direitos humanos. Escolhas pautadas por direitos
humanos pdem a primazia na pessoa (sem separd-la das condi¢cOes culturais e naturais
necessdrias a sua reproducdo), em detrimento das coisas, do patrimdnio — o que significa fazer
a critica as dinamicas econdmicas, politicas, culturais e sociais que modelam as vontades para
que entendam a escolha pelas coisas como uma escolha pelos direitos humanos. Em
complemento, escolhas por direitos humanos demandam a promocdo de todas e de cada
pessoa, por um lado, e a protecao daquelas em situacdo de maior vulnerabilidade, além do
reconhecimento de violagdes que geram vitimas, que cobram reparagcdo. A base inescapavel
da realizacdo dos direitos humanos exige que a acdo politica esteja centrada na presenca de
todos os agentes como sujeitos (autores, portanto, nunca somente atores), diversos, miltiplos,
plurais, tanto na deliberacdo como na implementacdo. Subjetividades e instituicdes ndo
substituem umas as outras, antes, tém perspectivas e responsabilidades distintas e

comp lementares, sempre, porém, orientadas pelo contetido dos direitos, o parametro da acao.

8. Assim, os direitos humanos tém na realizac@o efetiva da dignidade de cada uma e de todas as
pessoas o seu conteido fundamental, a0 mesmo tempo em que se convertem em exigéncia
para que nenhuma pessoa tenha seus direitos violados ou ainda ndo realizados. E isto que
significa dizer que direitos humanos se constituem em construgdo critica de e em condigdes

histoéricas.
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9. Os direitos humanos nascem e se afirmam no processo histérico. E nas lutas populares que
nascem os direitos humanos. E porque os que ndo tém direitos exigem reconhecimento, maior
liberdade e distribuicdo equitativa dos bens publicos, fazem lutas, “pdem a boca no mundo”,
que direitos emergem como exigéncias a serem garantidas. E porque as vitimas de violagdes
reclamam reparacio que os direitos precisam ser efetivados. E porque continuam na luta,
mesmo contra todo tipo de “dono” e todo tipo de “cerca’, enfrentando todo tipo de
adversidade e repressao, que a sociedade reconhece e, dessa forma, incorpora direitos. Enfim,
direitos humanos, por isso, sdo afirmados historicamente na luta permanente dos povos, das
pessoas, das vitimas, contra a exploracdo, o dominio, a vitimizagdo, a exclusdo e todas as

formas que reduzem o ser humano.

10. Direitos humanos nao nascem das Declara¢des, dos Tratados, dos Pactos, em suma, das leis,
sejam elas internacionais ou nacionais. A positivacdo dos direitos gera condigdes,
instrumentos e mecanismos para que possam ser exigidos publicamente, o que é muito
importante, mas também tende a enfraquecer sua forca constitutiva e instituinte, como
processo permanente de geracdo de novos conteddos, de novos direitos, e de alargamento
permanente do seu sentido. Ao serem institucionalizados em documentos juridicos, os direitos
humanos passam a ser exigéncia para todos. Ou seja, toda pessoa, toda organizacio social e,
de modo particular, o poder publico, estd comprometido com o respeito € a promog¢do dos
direitos, nao somente os seus, mas os de todas as pessoas. Este € um passo muito importante e
significa que exigir que os direitos se tornem leis e que as leis sejam cumpridas € fundamental
para a efetivacdo dos direitos humanos. Mas, além disso, conta com processos capazes de
manter acessa a luta popular pelos direitos humanos, até porque € ela que estd naraiz das leis
e das lutas pela efetivacdo da lei. Lutar por direitos humanos € lutar para que a lei esteja na

vida concreta e também para que a vida concreta seja a fonte critica de toda a lei.

11. A concepc¢do de direitos humanos que desenhamos acima entende que os direitos humanos
tém como caracteristicas centrais a universalidade, a indivisibilidade e a interdependéncia
consagradas internacionalmente pela II Conferéncia Mundial de Direitos Humanos (Viena,

1993).

12. A universalidade dos direitos humanos se radica dignidade humana construida por processos
histéricos democréticos e populares. Os seres humanos ndo nascem livres e iguais em
dignidade e direitos. Os seres humanos se tornam livres e iguais em dignidade e direitos
porque estabelecem processos e dinamicas capazes de abrir espago para a liberdade e a

igualdade. Por isso, € na vivéncia concreta que se pode (ou nio) reconhecer em cada uma e
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em todas as pessoas, na diferenca e na diversidade que lhe sdo constitutivas, um sujeito de
direitos. A universalidade dos direitos humanos ndo prescinde, antes, exige, o reconhecimento
da diversidade e da pluralidade, que sdo intrinsecas a dignidade humana. Dessa forma, a
universalidade dos direitos humanos é uma constru¢do que parte do reconhecimento da
dignidade de cada pessoa, da singularidade, do fato de ser unica, de que as pessoas se fazem
de diferentes formas e tém aspiracdes comuns e também diferentes, e passa pela
particularidade, que forma identidades, sociais, culturais, étnicas, geracionais, de género e
orientacdo sexual, entre outras, para chegar a dizer que direitos humanos s@o universais,
sindbnimo de querer que cada pessoa possa viver em condi¢des concretas nas quais seja

reconhecida simplesmente como pessoa humana.

12. A indivisibilidade diz da necessidade do compromisso e da responsabilidade pela garantia
efetiva de todos os direitos, igualmente. O conjunto dos direitos humanos constitui um todo.
Falar da indivisibilidade dos direitos humanos requer a superacgdo das leituras geracionais dos
direitos humanos no sentido de que had direitos que vieram primeiro € por iSso sdo mais
importantes. Todos os direitos humanos: os civis e politicos; os econdmicos, sociais €
culturais e; os de solidariedade, entre outros, constituem, juntos, um todo indivisivel, o
conjunto dos direitos humanos. Esta posicdo ndo exclui dindmicas e processos concretos e
adequados a efetivacdo de cada direito como direito humano e de todos os direitos humanos

como realiza¢do da dignidade da pessoa humana.

13. A interdependéncia dos direitos complementa as duas nog¢des anteriores para dizer que a
realizacdo de um dos direitos estd na dependéncia da realizacdo dos demais direitos. Ou
sejaPor , ndo hd como realizar direitos civis e politicos sem que os direitos econdmicos,
sociais e culturais também sejam realizados. E claro que hd procedimentos e instrumentos
distintos para efetivar diferentes direitos. O central, no entanto, é que todos sejam realizados,
mesmo que nem sempre todos de uma tnica vez. Isso ndo exclui que, mesmo assim, , mas ao
menos de s, a ndo se admitairtrocessos. Nee sentido, os direitos humanos se constituem em
base que ndo pode ser ultrapassada quando se trata de pautar as relagdes interpessoais, a
efetivacdo de politicas publicas, as decisOes judiciais, as praticas culturais e educativas. E,
enfim, os direithumanos orientam o tipo de desenvolvimento e de democracia que se efetiva
numa determinada sociedade, da mesma forma que o tipo de desenvolvimento e de
democracia que se vive numa sociedade podem ser mais ou meno favoravelis aos direitos

hunos.
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14. As caracteristicas dos direitos humanos esbocadas acima trabalham com a nog¢do de ser
humano como construcio histérica, procuram superar a ideia de que o humano € um ser
genérico e abstrato e abrem-se para que sejam compreendidas na concretude. O
desdobramento principal aponta para a necessidade de constru¢ao de dindmicas e processos
que tornem os direitos humanos realidade concreta. Por isso, acrescentamos a exigibilidade e

a justiciabilidade como caracteristicas complementares.

15. A exigibilidade dos direitos humanos reconhece que cada pessoa tem a possibilidade de
demandar a satisfacdo de seus direitos, cabendo ao Estado, sobretudo, e a sociedade civil, em
complemento, a busca de condi¢des para sua efetivacdo. Um dos instrumentos mais
significativos que permitem a realizacdo de condigcdes para a exigibilidade dos direitos
humanos ¢é a efetivacdo de politicas publicas de direitos humanos e o posicionamento dos
direitos humanos como parametro de todas as politicas publicas. A exigibilidade, como
caracteristica da historicidade dos direitos humanos, dd a cidadania condicdes para se
organizar, inclusive de forma coletiva, para realizar mobilizagdes e pressdes sobre governos e
agentes publicos a fim de cobrar a protecdo e a promocgao dos direitos humanos e a reparagdo

das violacoes.

16. A justiciabilidade dos direitos humanos reconhece que os direitos humanos sdo assunto que
pode ser demandado ao Poder Judicidrio. As pessoas e os grupos precisam de instrumentos
concretos para demandar aos Tribunais o justo remédio para as violagdes dos direitos
humanos e também medidas para sua efetivacdo. A protecdo juridica e judicial dos direitos
humanos ¢ um dos desafios mais fundamentais para a realizacdo da justica e para que o direito

esteja voltado centralmente para ela. .

17. Os direitos humanos formam um todo, um conjunto, mesmo assim é possivel identificar
vérias dimensdes (WOLKMER, 2002), sem, com isso, atribuir maior ou menor importancia a
uns ou a outros € muito menos endossar uma leitura geracional evolucionista pela qual uns
direitos, por terem sido reconhecidos antes do que os outros, ja teriam sido superados pelos
que vieram depois ou entdo tém mais importancia. Em linhas gerais costuma-se reconhecer as

seguintes dimensdes ou agrupamentos dos direitos humanos:

18. Direitos Civis e Politicos. Proclamados pela ONU por meio do Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos (PDCP) (1966), ratificado pelo Brasil em 1992, e também, entre
outras, pela Declaragdo sobre a Protecdo contra Tortura e outros Tratamentos ou Penas

Cruéis, Desumanos ou Degradantes (1975). Em termos gerais, poderiamos dizer que sdo
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aqueles direitos relativos as garantias e liberdades fundamentais. Apesar da dificuldade de
consenso sobre sua classificacdo poderiamos dizer que os direitos civis sdo, entre outros: o
direito ao reconhecimento e igualdade diante da lei; dos prisioneiros; a um julgamento justo;

de ir e vir; a liberdade de opinido, pensamento e religido. Os direitos politicos, entre outros,

sdo: o direito a liberdade de reunido; liberdade de associacdo; a participacdao na vida politica.
Muitos consideram que estes sdo os direitos individuais por exceléncia e que constituem
garantias absolutas contra o Estado — direitos negativos. O conceito atual de direitos humanos
indica que ndo é suficiente esta concepg¢do, ja que os direitos civis e politicos implicam
também responsabilidades do Estado na sua garantia, sem que isso diminua ou interdite a

responsabilidades de cada pessoa.

19. Direitos Econémicos, Sociais e Culturais. Proclamados pela ONU no Pacto Internacional dos
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC) (1966), ratificado pelo Brasil em 1992.
Em termos gerais, poderiamos dizer que sdo aqueles direitos que os individuos demandam ao
coletivo, por isso, implicam na garantia de condicdes coletivas e mais estruturais de
desenvolvimento. Apesar da dificuldade de consenso na sua classificacdo, poderiamos dizer

que os direitos econOmicos sdo: os direitos a um desenvolvimento autdonomo, a um meio

ambiente sadio, a alimentar-se, ao trabalho e os direitos do trabalhador; os direitos sociais sdo

relativos a seguranca social; a familia, 2 maternidade e a infancia, a moradia e a cidade e o

direito a satde; e os direitos culturais sdo relativos a educacdo, a participacdo da vida cultural

e ao progresso cientifico. Também incluem os direitos a nao discriminagdo e os direitos das
mulheres e de outros segmentos sociais vulnerdveis. Muitos consideram esses direitos como
sendo aqueles cuja acdo do Estado deveria ser determinante para sua garantia — direitos
positivos. O conceito atual, novamente, assim como no caso dos direitos civis e politicos,
exige compromissos tanto do Estado quanto da cidadania. Estes direitos sdo de realizag@o

progressiva, o que nao significa, em hipdtese alguma, admitir retrocessos.

20. Direitos Coletivos. Também sdo conhecidos como direitos meta-individuais, difusos ou de
solidariedade. Caracterizam-se por serem direitos que ndo tém titularidade individual e
também ndo regulam a relacdo dos individuos com o Estado, sdo direitos publicos no sentido
profundo do termo. Em geral, formam aquele conjunto de direitos que dizem respeito a
garantia de um meio ambiente social e natural sauddvel, da protecdo, preservacdo e
recuperacdo das condicdes naturais, do uso sustentdvel dos recursos naturais, o direito ao
desenvolvimento, a paz, a autodeterminagdo dos povos. Também incluem os direitos a

protecdo de grupos e segmentos e os direitos relacionados ao consumo.
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21. H4 ainda um conjunto de outros direitos que estdo em disputa a fim de que sejam
reconhecidos e que poderiam ser chamados de “novissimos” direitos. Trata-se dos direitos que
protegem a vida humana e poderiam ser chamados de direitos bioéticos, dos direitos advindos
da realidade virtual e das tecnologias de informagao (internet, por exemplo), além do debate
sobre os direitos dos animais. Este conjunto de direitos vem sendo discutido e ja ha

instrumentos internacionais, porém ainda sem abrangéncia ampla como no caso dos demais.

L.2. Breve historico dos direitos humanos

22. Para se compreender a ideia de direitos humanos, os paradoxos que a acompanham e 0s
sentidos sociais que ela assume em cada contexto e como ela se articula as politicas publicas
educacionais, faz-se uma pequena reconstrucdo historica de sua trajetoria. Tal esfor¢co busca
realizar a apreensdo das praticas sociais que se encontram nas bases das defini¢cOes

conceituais, sempre transitorias e contingentes.

23. A concepcdo moderna dos direitos humanos € profundamente imbricada as transformacdes
socioculturais e filoséficas advindas do Iluminismo Europeu, movimento intelectual e cultural
que ganha forca e projecdo, principalmente, a partir dos séculos XVII e X VIII. O Iluminismo
subverte os fundamentos pautados na religido e no absolutismo mondrquico ao propor, entre
outros, o império da razdo sobre a fé, a centralidade do ser humano nas explicagdes filos6ficas
sobre o universo e as transformagdes, no que é também conhecido como humanismo. E sob
esse prisma que floresce grande parte dos fundamentos conceituais dos direitos humanos. Tal
processo nao deixa de ter conexdes com o campo social. A principal delas consiste em
ressaltar a ideia de igualdade, politica e civil, entre os seres humanos — contraditoriamente,
mesmo que a mesma modernidade tenha convivido e patrocinado com a eliminacdo de
indigenas e a escravizacdo massiva de negros africanos na Américas, por exemplo. A
desigualdade, que era naturalizada e institucionalizada durante séculos de dominagdo feudal,
mondrquica e religiosa, é gradualmente substituida em alguns setores pela busca da igualdade,
mesmo que de maneira restrita e formal. Af residem inclusive as bases do Estado democratico

moderno (BOBBIO, 1992).

24. Nesse contexto, a Revolucdo Francesa, de 1789, constitui um acontecimento histérico
profundamente caracteristico das lutas sociais em prol de uma sociedade menos desigual.

Liberdade, igualdade e fraternidade, seu lema célebre, influenciou e foi influenciado, em
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certa medida, pelos fundamentos da nocao original dos direitos humanos. Um dos principais
“produtos” da Revolucdo foi a Declaracdo de Direitos do Homem e do Cidaddo, votada pela
Assembleia Nacional Francesa, em 26 de agosto de 1789 — mesmo que, contraditoriamente, a
mesma Assembleia tenha se negado a adotar a Declaracdo dos Direitos das Mulheres e das
Cidadas e tenha condenado a guilhotina suas proponentes, entre as quais Olympe de Gouges.
Ela € um marco relevante na construcdo de uma noc¢ao de igualdade, principalmente civil e

politica e que ird orientar diversas construcdes sociopoliticas republicanas (HUNT, 2007).

25. No século XIX, as duas principais correntes do campo politico, os liberais e socialistas, de
formas opostas, concentram suas reivindicacdes por direitos baseados, principalmente, na
no¢do de igualdade. Se para os liberais ela concentrava-se (e concentra-se) na esfera dos
direitos civis e politicos, para os socialistas a igualdade politica ndo deixaria de ser uma
quimera enquanto ndo fosse possivel aigualdade social e econdmica. Ainda no século XIX, a
formag@o dos grandes centros urbano-industriais da Europa se assentou sobre a exploraciao da
mao-de-obra operdria. Nesse contexto, a defesa dos direitos humanos se articula as lutas dos
trabalhadores que reivindicavam condi¢cdes mais dignas para exercerem suas fungdes. O
amadurecimento das organizacdes operdrias e de suas mobilizagdes ampliou o conteido das
reivindica¢Oes, que passaram, entdo, a se opor a qualquer forma de exploracdo e objetivar,
prioritariamente, uma sociedade verdadeiramente livre e igualitdria. E nesse contexto que as
greves e revoltas operdrias inauguram a exigéncia de direitos sociais. A repressdo do Estado
burgués, por um lado, e a vitdria de revolugdes proletarias em véarios lugares do mundo (na
América, a mais significativa é a Revolugcdao Mexicana de 1910), levaram a instituicdo de
direitos protetivos do trabalho e das relacdes economicas, além do enfrentamento da questdo

social.

26. Os séculos XVII, XVIII e XIX ofereceram grande parte dos conteidos com os quais 0s
direitos humanos foram pensados e debatidos no século XX. A Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, promulgada pelas Nacgdes Unidas em 10 de dezembro de 1948, constitui-
se em uma das referéncias mais importantes em termos de pactuacdo internacional sobre os
direitos humanos. Ela reafirma o compromisso politico e social dos Estados nacionais para a
promocdo e a defesa dos direitos humanos como valores fundamentais da democracia e

também regulariam as relacdes internacionais.

27. A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos nasceu no contexto do pds-Segunda Guerra.
O mundo estava sendo reorganizando pelos vencedores, a humanidade queria paz e havia um

forte brado pelo nunca mais as atrocidades e as barbdries do totalitarismo. Assim, a criagdo da
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Organizacao das Nacdes Unidas (ONU), em 1945, tinha o propdsito de constituir as bases de
uma comunidade internacional capaz de promover a paz, o desenvolvimento e os direitos
humanos. Esses trés conceitos resumiam as aspiracdes comuns, mesmo que ndo fossem
consensuais. Uma das primeiras medidas das Nag¢des Unidas foi a elaboracdo da Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos, atendendo a Carta da ONU (seu documento fundacional)
que enunciava, entre seus propositos, “promover e estimular o respeito aos direitos humanos e

as liberdades fundamentais para todos” (artigo 1° 3).

28. A elaboragcdo do documento que resultaria na Declaracio foi iniciada na sessdo plendria da
CDH/ONU de janeiro/fevereiro de 1947. Foi conduzida por um comité de elaboracdo do qual
participaram representantes de oito paises (Australia, Chile, China, EUA, Franca, Libano,
Reino Unido e Unido Soviética) e que trabalhou no texto até agosto de 1948. A partir de
setembro , a Assembleia Geral da ONU, que funcionou em Paris, depois de 1400 votacdes,
chegou a um texto final que foi apresentado ao Plenério na sessdo de 10 de dezembro de 1948
(o plenario promulgou o texto que conhecemos depois de votacao que registrou 48 votos a
favor, nenhum contra, oito abstencdes e duas auséncias). Assim que, pela Resolugdo 217-A
(IIT) da Assembleia Geral saiu ao publico a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos.
Austregésilo de Athayde, representante do Brasil naquela sessd@o histdrica, foi escolhido para
ser o orador responsével pela apresentacio do texto a Assembleia de 10 de dezembro. Em seu
discurso, disse que o documento ndo resultara da imposicio de “[...] pontos de vista
particulares de um povo ou de um grupo de povos, nem doutrinas politicas ou sistemas de
filosofia” e que “[...] a sua forca vem precisamente da diversidade de pensamento, de cultura e
de concepcdo de vida de cada representante. Unidos formamos a grande comunidade

internacional do mundo e € exatamente dessa unido que decorre a nossa autoridade moral e

politica” (apud LAFER, 2008, p. 299).

29. Nos anos seguintes a Declaracdo, o mundo foi tomado e dirigido pelo que ficou conhecido
como guerra fria. A politica que predominou durante este periodo também marcou os direitos
humanos. O fato mais marcante disso € que, em 1966, as Nacdes Unidas promulgaram dois
Pactos Internacionais: de um lado, o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, cuja
caracteristica central € a aplicabilidade imediata, bandeira prioritédria dos paises capitalistas de
regime liberal-democrético; do outro, o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos Sociais
e Culturais, cuja caracteristica € a realizacdo progressiva, permitindo assim que sua aplicag@o
ndo fosse considerada e adotada de forma imediata, supondo que tais direitos requerem

transformacdes sociais prévias, bandeira do bloco de paises socialistas. Diante disso, os
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governos da maioria dos paises adotam politicas seletivas, dando prioridade e promovendo
alguns direitos e postergando a realizacdo dos outros para um futuro nem sempre bem

definido e, em geral, incerto.

30. Nas décadas seguintes, as Nacdes Unidas aprovaram um conjunto de Convengdes e
Declaracdes Internacionais sobre diversos temas e aspectos, ressaltando-se, entre outras, a
Convenciao Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial
(1968), Convengao Internacional sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminag¢ao

Contra as Mulheres (1979), Convencio Internacional Contra a Tortura e Outros Tratamentos

ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes (1984), Declaracao Mundial sobre o Direito ao

Desenvolvimento (1986), Convencdo Internacional sobre os Direitos da Crianca (1989),

Declaracio Mundial sobre Educacio para Todos (Jomtien, 1990), Declaracio M undial sobre

Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio, 1992), a Declaracio Internacional sobre o Direito e

a Responsabilidade dos Individuos, Grupos ou Orgdos da Sociedade de Promover e Proteger

os Direitos Humanos e Liberdades Fundamentais Universalmente Reconhecidos (Defensores

de Direitos Humanos) (1998), Declaracdo de Dakar: Educacdo para Todos (2000), a

Convengao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (2006), a Declaracdo

das Nacoes Unidas sobre os direitos dos povos indigenas (2007).

31. A Segunda Conferéncia M undial de Direitos Humanos, realizada em Viena, Austria, de 14 a
25 de junho de 1993, como parte do Ciclo Social da ONU no qual foram realizadas vérias
conferéncias mundiais, foi um marco na construcdo de uma concep¢ao contemporanea de
direitos humanos. Teve a participacdo de delegacdes oficiais de 171 Estados; reuniu 2.000
organizagdes nao governamentais no Férum de ONGs; teve 813 ONGs acreditadas como
observadoras na Conferéncia oficial, em suma, reuniu mais de 10 mil pessoas. A diplomacia
brasileira teve um papel fundamental, visto que presidiu o Comité de Redac¢io, responsavel
pela elaboracdo da Declaracdo Final e do Programa de Ac¢do, que foram aprovados por
unanimidade. Entre os aspectos centrais desse documento destacam-se o reconhecimento da
universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos: “Todos os direitos
humanos sdo universais, indivisiveis e interdependentes e estdo relacionados entre si. A
comunidade internacional deve tratar os direitos humanos de maneira global e de maneira
justa e equitativa, em pé de igualdade e dando a todos 0 mesmo peso. Deve-se ter em conta a
importancia das particularidades nacionais e regionais assim como os diversos patrimonios
histéricos, culturais e religiosos, porém os Estados tém o dever, sejam quais forem seus

sistemas politicos, econdomicos e culturais, de promover e proteger todos os direitos humanos
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e as liberdades fundamentais™ (artigo 5°); a afirmacdo do direito a autodeterminag@o (artigo
2°) conjugada a legitimidade da preocupagao internacional com a promocao e a prote¢do dos
direitos humanos (artigo 4°) limitando o uso da no¢ao de soberania para encobrir violacdes de
direitos humanos; a afirmacdo de que o desenvolvimento é um direito humano “universal,
mnaliendvel, e parte integrante dos direitos humanos fundamentais” (artigo 10) e que ha
estreita relacdo entre direitos humanos, democracia e desenvolvimento: “A democracia, o
desenvolvimento e o respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais sdo conceitos
interdependentes que se reforcam mutuamente. A democracia baseia-se na vontade do povo,
livremente expressa, para determinar seu regime politico, econdmico, social e cultural e em
sua plena participacdo em todos os aspectos da vida. [...]. O direito ao desenvolvimento deve
ser realizado de maneira a satisfazer equitativamente as necessidades em matéria de
desenvolvimento e meio ambiente das geracOes atuais e futuras (artigo 11). A conferéncia
também recomendou a protec@o aos grupos vulnerdveis: “Deve ser dada grande importancia a
promocgdo e protecdo dos direitos humanos das pessoas pertencentes a grupos que passaram a
ser vulneraveis. [...] Os Estados tém a obrigacdo de adotar e manter medidas adequadas no
plano nacional, em particular em matéria de educacdo, saude e assisténcia social, para
promover e proteger os direitos dos setores vulnerdveis da populacio e assegurar a
participacdo das pessoas pertencentes a estes setores na busca de uma solu¢do para seus
problemas” (artigos 14 a 23 e 25). Na parte programatica recomendou, entre outros aspectos,

que os Estados formulassem e implementassem Programas Nacionais de Direitos Humanos.

32. A breve reconstrucdo da trajetdria historica dos direitos humanos sugere o vinculo central
que mantém com 0s processos sociais, com as dinamicas politicas e as mutacdes econdmicas.
E esta historicidade que vai permitindo a complexificacdo dos elementos que informam o
conceito de direitos humanos, bem como uma incorporacao das diversidades. Além disso, tal
dindmica impossibilita uma compreensdo neutra das politicas publicas de direitos humanos
que, de regra, tém uma conexao fundamental com os movimentos sociais, com as multiplas

posicdes, com as demandas plurais, entre outros aspectos.

1.3. Os Direitos Humanos no Brasil
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33. A luta pelos direitos humanos no Brasil é referéncia explicita para as mobilizagdes politicas
dos dltimos 40 anos.' A ditadura militar que, em 1964, conduziu o pais ao autoritarismo e a
centralizacdo do poder, através de um conjunto de préticas repressivas. A ditadura impos um
retrocesso a constru¢do da democracia e aos direitos humanos, justamente no momento em
que os movimentos populares e sindicais, do campo e da cidade, estavam exigindo uma
distribuicao justa dos bens produzidos pelo trabalho e uma maior participacdo social na
decis@o dos rumos adotados pelo Pais. Os efeitos materiais e simbdlicos da ditadura militar
ainda persistem como uma complexa heranca histérica a memoria nacional. Porém, foi na
resisténcia a ditadura e na luta pela redemocratizacio que diversos grupos religiosos,
organizacdes politicas € movimentos sociais contribuiram com a produ¢do de um conjunto de
experiéncias fundamentais para as lutas subsequentes em prol dos direitos humanos,

principalmente no campo educacional e cultural.

34. E nas nascentes entidades de direitos humanos, na década de 1970, que comegam a se
manifestar vozes de resisténcia e de condenacio do regime militar e de luta por direitos. Ali €
que os movimentos e organizagdes populares e sindicais forjaram uma consciéncia crescente
que desabrochard mais tarde, com vigor, no movimento pela Anistia e pelas Diretas. A Anistia
(Lei n° 6.683, de 28/08/1979), por um lado permitiu a volta dos exilados e a libertacdo de presos pelo
regime, por outro, porém, abdicou de produzir a verdade sobre a ditadura e gerou uma situagdo
de impunidade dos agentes de Estado que promoveram violacdes de direitos durante a
ditadura.” As eleicdes indiretas frustraram a expectativa dos milhdes que foram as ruas no
Movimento Diretas J4 exigindo mais do que eleicdes. O processo, apesar dos reveses, cresceu
e se consolidou em movimentos e or ganizagdes sociais’ que se instituiram na década de 1980

e que participaram ativamente da vida social e politica do pais.

" A resisténcia popular contra o exterminio indigena, a escraviddo de africanos e afro-brasileiros, a exploragio do
trabalho e a outras formas de violagdo dos direitos humanos foi permanente ao longo da histéria brasileira.
Todavia, estas lutas ndo foram informadas pela gramatica dos direitos humanos, até porque, muitas delas, foram
feitas quando sequer esta nog¢do era conhecida. Por isso, mesmo que se localize no periodo recente a luta por
direitos humanos, necessdrio se faz reconhecer os processos de resisténcia popular e de luta por direitos como
heranca para as lutas mais recentes.

Este assunto ainda € matéria controversa, dado que a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) ingressou no
Supremo Tribunal Federal (STF), com uma Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF n°
153/2008). O tema foi recentemente julgado pelo STF (em 29/04/2010) que, por maioria (7 votos a 2) manteve o
texto da lei impedindo uma interpretacdo que abriria possibilidade de punicdo dos agentes ptblicos que
promoveram violagdes de direitos humanos, de modo especial tortura, deaparecimento forcado e outros crimes
contra a humanidade.

Exemplos sdo bem conhecidos, mas ndo é demais lembrar ao menos alguns como: Comunidades Eclesiais de
Base (CEBs), Comissdo Pastoral da Terra (CPT), Conselho Indigenista Missiondrio (CIMI), Pastoral Operdria
(PO), Articulacdo Nacional de Movimentos Populares (ANAMPOS), Central Unica dos Trabalhadores (CUT),
Movimento Nacional de Direitos Humanos (MNDH), Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST).
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35. O processo constituinte (1987 e 1988) levou a certa convergéncia de setores sociais diversos,
inclusive dos setores populares. Movidos pela crenga de que seria possivel refundar o pais
dotando-o de novas bases democraticas e justas, lancaram-se a apresentar emendas populares,
com milhares de assinaturas e sobre os mais diversos temas. O processo Constituinte e a
Constituicdo Federal de 1988 significaram, dessa forma, um marco de convergéncia da
resisténcia politica e um ponto de referéncia para a afirmacao dos direitos humanos.

36. O final da década de 1980 é marcado por um conturbado momento histérico: de um lado, o
fim das alternativas reais a sociedade mundial de mercado; e, de outro, a consciéncia
crescente de que, no subterrdneo da retérica dos direitos, vicejava sorrateiramente o
neoliberalismo. Foi um tempo no qual setores conservadores proclamaram o fim das utopias.
A sociedade brasileira vivia os tempos de institucionaliza¢do de novas bases para a realizagao
dos direitos, resultante da nova Constituicdo. Foi um tempo também de eleicdo de uma
aventura politica que resultou inviabilizada através do movimento social que levou ao
impeachment...

37. O movimento de constitucionalizacdo dos direitos vé-se, imediatamente em seguida,
chamado a sua complementacdo por meio da constru¢do de legislagdes complementares.
Nessa esteira é que nasceram leis organicas como a da Satide e o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, para exemplificar, além de intimeras outras propostas que ndo se tornaram
legislacdo ainda, como o fim da justica militar, e outras que somente se tornaram legislagdo
mais tarde, como a lei que tipifica o crime de tortura, entre outras. A década de 1990 iniciou-
se, portanto, com um forte movimento social que, nas ruas, exigia direitos, a0 mesmo tempo
em que investia na necessdria consolidacdo de legislagdes capazes de abrir espagos no Estado
para garantir a participacdo cidada e o controle social publico como mecanismos para fazer

avancar a efetivac@o dos direitos constitucionais.

38. A era Fernando Henrique Cardoso (1995 a 2002) € marcada por um insistente processo que
tinha foco central no domar a inflagdo, o que custou o adiamento da superacdo das
desigualdades gritantes, gerou a ampliacdo da privatizacdo do Estado, a abertura ao capital
estrangeiro e novos grandes projetos baseado no poder do mercado. Nesta mesma época
foram dados os primeiros passos para que direitos humanos passassem a se constituir em
agenda programdtica das politicas publicas, o que se efetivou concretamente através da

publicacdo do Programa Nacional de Direitos Humanos (maio de 1996).
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39. O processo de organizacdo social viu-se complexificado com o surgimento de diversas
formas organizativas (movimentos populares, ONGs, féruns, redes, articulagdes e outros). Ao
mesmo tempo em que se ampliou a incidéncia no controle social, também se manteve um
forte processo de luta popular (marchas, caminhadas, ocupagdes de terra, entre outros). Um
elemento completamente novo deste periodo € o crescimento da articulacio regional e global
(em termos de direitos humanos comeca a ocorrer uma incidéncia junto aos sistemas
internacionais de protecdo). Todo este processo, associado a varios movimentos, confluiu para
o Férum Social M undial (iniciado em 2001 em Porto Alegre), expressdo mundial da busca de

alternativas cuja génese € resultado da acao de organizacdes sociais brasileiras.

40. Na década de 1990 o Brasil também se inseriu ativamente no chamado Ciclo Social da ONU
no qual foram realizadas Conferéncias Mundiais sobre os mais diversos temas, sempre com
abertura para participacdo das organizacdes ndo governamentais, tanto em espagos formais
quanto em espagos paralelos de formulacdo e de pressao dos governos. O Brasil viveu de
perto uma delas, a ECO-1992, a Conferéncia M undial para Meio Ambiente, realizada no Rio
de Janeiro. Teve participacdo expressiva em vdrias delas, especialmente na II Conferéncia

Mundial dos Direitos Humanos, realizada em Viena, em 1993.

41. Na esteira do processo preparatdrio a Viena (em 1992), o Brasil ratificou véarios instrumentos
internacionais de direitos humanos: o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos
(PIDCP) e o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC)4, a
Convencdo Americana de Direitos Humanos da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA),

entre outros.

42. Na volta de Viena, governo e sociedade civil construiram uma Agenda Brasileira de Direitos
Humanos a fim de dar seguimento as resolu¢des da Conferéncia. A Agenda resultou em vérias
medidas concretas, entre as quais citamos: em 1993, a criacdo da procuradoria Federal dos
Direitos do Cidaddo (PFDC) pelo Ministério Publico Federal; em 1994, o Poder Executivo
enviou ao Congresso Nacional o Projeto de Lei que cria o novo Conselho Nacional de
Direitos Humanos’ e também criou a Secretaria Nacional de Direitos Humanos,6 ligada ao
Ministério da Justica; em 1995, a Camara dos Deputados criou a Comissdo de Direitos

Humanos (CDH/CD) — o Senado Federal s6 criou em 2003; a partir de 1996, a CDH/CD em

4 Respectivamente, pelos Decretos n° 592 e n° 591, ambos de 06/07/1992.
5 Mensagem do Poder Executivo n°. 663, de 22/08/94, na Camara dos Deputados, Projeto de Lei n°. 4.715/94.

Tramitou na Camara até final de 2001, tendo seguido para o Senado, onde, em 30/06/2004 recebeu um
substitutivo. Retornou a Camara e aguarda nova votacfo.

A partir de 01/01/2003 transformada em Secretaria Especial dos Direitos Humanos, com status de Ministério
ligado diretamente a Presidéncia da Republica.
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conjunto com organizagdes da sociedade civil e outras instituicdes publicas passou a
organizar anualmente as Conferéncias Nacionais de Direitos Humanos;7 também em maio de
1996, o Poder Executivo decretou o Programa Nacional de Direitos Humanos.® Este conjunto
de medidas nacionais ensejou a tomada de vérias iniciativas estaduais. Entre elas estdo: a
criacdo de Comissdes de Direitos Humanos nas Assembleias Le gislaltivals,9 a formulacdo de
Planos Estaduais de Direitos Hurnanos,10 a criacdo de Conselhos Estaduais de Direitos

1 s A . o
Humanos '~ e a realizacdo de Conferéncias Estaduais de Direitos Humanos.

43. O processo ganhou forca e, nos ultimos anos, o Brasil teve avancgos significativos na
viabilizacdo de planos e programas de politicas publicas pautados pelos direitos humanos.
Entre eles, importante citar o Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos (PNEDH,
2006),12 o Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (PNPM, 2005),13 O Plano Nacional
para Erradicacdo do Trabalho Escravo (2003), '* 6 Plano Nacional de Prevencdo e Erradicagdo
do Trabalho Infantil e Prote¢ao ao Trabalhador Adolescente (2004)," o Programa de Combate

a Violéncia e a Discriminacdo contra LGBT e de Promog¢do da Cidadania Homossexual

T A primeira (1996), sobre as bases para o Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH); a segunda (1997),
sobre o Direito Humano a Educagio, fez uma avaliagdo do PNDH e pediu sua reformulac@o; a terceira (1998), no
cinquentendrio da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, sobre o Sistema Interamericano de Direitos
Humanos; a quarta (1999), sobre os DhESC, decidiu pela constru¢cdo do Relatério da Sociedade Civil sobre o
cumprimento do PIDESC; a quinta (2000), sobre o combate a violéncia e a promogdo da paz; a sexta (2001), teve
o lancamento da proposta do Sistema Nacional de Direitos Humanos pelo MNDH; a sétima (2002), mapeou
estratégias para o combate a violéncia; a oitava (2003), sobre a proposta do Sistema Nacional de Direitos
Humanos, aprovou que a nona seria deliberativa; a nona (2004) definiu os contornos do Sistema Nacional de
Direitos Humanos e foi a primeira antecedida de 26 conferéncias estaduais e uma distrital que escolheram
delegados/as; a décima (2006), sobre direitos humanos e modelo econdmico; e a décima primeira (2008), a
segunda convocada com poder deliberativo, tracou as diretrizes para a atualizacdo do Programa Nacional de
Direitos Humanos.

¥ Decreto n° 1.904 de 13/05/1996. Recebeu criticas na II Conferéncia Nacional de Direitos Humanos por ndo
contemplar os Direitos Humanos Econdmicos Sociais e Culturais, o que levou a sua reformulacéo e a promulgacéo
do Segundo Programa Nacional de Direitos Humanos (Decreto n. 4.229, de 13/05/2002). As criticas foram
apresentadas por Jayme Benvenuto Lima Jr, representante do MNDH (Cf CARBONARI, 2006, p. 77-94).

’ A primeira foi criada na Assembleia Legislativa Gaticha, em 1980. Hoje todas as Assembleias Legislativas
contam com Comissdes de Direitos Humanos.

19 Varios Estados, entre eles Sao Paulo, Paraiba, Rio Grande do Norte, para citar alguns, elaboraram Planos
Estaduais. Para o desenvolvimento deste processo firmou-se um Convénio entre a Secretaria Nacional de Direitos
Humanos e o Nucleo de Estudos da Violéncia (NEV/USP). O MNDH teve papel determinante, subsidiado pela
Misereor, desenvolveu atividades de capacitagdo para a constru¢do de Planos em mais de 15 estados.

' J4 sdo 16 os Estados que criaram e mantém Conselhos Estaduais de Direitos Humanos. Para aprofundamento do
tema, entre outros, PINTO LIRA, 1996 e CARBONARI, 2006, p. 55-75.

12 Lancado em dezembro de 2006 pela Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Repitblica, o
Ministério da Educagdo, o Ministério da Justica. Resultou de formulagdo coordenada pelo Comité Nacional de
educacgio em Direitos Humanos (CNEDH).

13 Decreto n® 5.390, de 08/03/2005. A segunda versdo do PNPM ¢é de 2008, e foi publicada através do Decreto n°

146.387, de 05/03/2008.

Elaborado pela Comissdo Especial do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana (CDDPH),
constituida pela Resolucdio 05/2002 e publicado em 2003 pela Secretaria Especial dos Direitos Humanos da
Presidéncia da Reptblica e pelo Ministério do Trabalho e Emprego.

"> Fruto da Comissdo Nacional de Erradicagdo do Trabalho Infantil (CONAETI), foi publicado em 2004 sob a
coordenagdo do Ministério doTrabalho e Emprego.
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(Brasil sem Hornofobia),16 entre muitos outros. A atualizacdo do Programa Nacional de
Direitos Humanos (PNDH) que resultou na publicagdo de sua terceira versdo, em 21 de
dezembro de 2009, através do Decreto n° 7.037 constitui-se num marco que reine € para o
qual convergem vdrios processos participativos, visto que € resultado da 11* Conferéncia
Nacional de Direitos Humanos, realizada em dezembro de 2008, processo do qual
participaram mais de 14 mil pessoas de todo opais, e de mais de 50 Conferéncias Nacionais
sobre vdrios temas e realizadas nos ultimos anos. O PNDH-3 apresenta mais de 500 ac¢des
programéticas, organizadas em 25 diretrizes agrupadas em 6 eixos orientadores: I — Interacio
democratica entre Estado e sociedade civil; II — Desenvolvimento e direitos humanos; III —
Universalizar direitos em um contexto de desigualdades; IV — Seguranca publica, acesso a
justica e combate a violéncia; V — Educacdo e cultura em direitos humanos; e VI — Direito a

o] N 17
memoria e a verdade.

44. A Emenda Constitucional n® 45, sobre a Reforma do Poder Judiciario, 18 introduziu
importantes mudancas, entre as quais, a possibilidade de federalizacdo dos crimes contra os
direitos humanos — por iniciativa do Procurador Geral da Republica e mediante decisdo do
Superior Tribunal de Justica — e a criacdo do Conselho Nacional de Justica, além da previsao
das Ouvidorias de Justica. No que diz respeito a natureza juridica dos tratados de direitos
humanos, a Emenda disciplina o assunto para o caso dos tratados a serem incorporados depois
de sua promulgac@o — a unica Convenc¢do aprovada com status de emenda constitucional € a
Convencio sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, em 2008; porém, deixa em aberto
a controvérsia sobre os que ja foram ratificados — observe-se que a maioria deles ja o foi e
sem seguir o ritual determinado por ela, o que abre um debate sobre o que fazer com os
instrumentos internacionais de direitos humanos no caso dos que se pretenda que tenham

. 19
status constitucional.

'% publicado em 2004 pelo Ministério da Satide e pela Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica.

'7 0 PNDH-3 foi coordenado pela Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Reptblica e contou
com participagdo e assinatura de 28 Ministérios. A {integra do PNDH-3 pode ser acessada em

18http://portal.mj .gov.br/sedh/pndh3/index.html.

Promulgada em 30/12/2004. Inclui um novo § 3° no artigo 5°, que tem a seguinte redacdo: “Os tratados e
convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional,
em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas
constitucionais”. Inclui um novo § 4° com o seguinte texto: “O Brasil se submete a jurisdi¢do de Tribunal Penal
Internacional a cuja criacdo tenha mani festado ades@o”.

9 A controvérsia sobre o status dos tratados internacionais de direitos humanos no ambito do sistema juridico
interno tem posicoes divergentes: a posi¢do majoritaria dos Tribunais Superiores € de que o status é de legislacéo
ordindria. Para uma panoramica sobre o assunto, entre outros, ver CANCADO TRINDADE, 1996 e PIOVES AN,
2002.
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45. Na esteira de construgdo de caminhos novos para os direitos humanos, a sociedade civil, por
intermédio de diversas organizagOes, participou ativamente do processo institucional e
também desenvolveu iniciativas autonomas considerdveis. Entre as principais destacamos: a
introducdo do debate sobre Direitos Humanos Econdmicos, Sociais e Culturais, cujo marco é
a publicacdo, pelo MNDH, CPT e FIAN, do texto Direitos Econdomicos, seu tempo chegou,
em dezembro de 1997,% o processo de criacdo de bases, coordenado pelo MNDH, para a
organizacdo de um Capitulo Brasileiro da Plataforma Interamericana de Direitos Humanos,
Democracia e Desenvolvimento (PIDHDD); 2l a construcido do Informe da Sociedade Civil
sobre cumprimento do PIDESC, sob a coordenacdo do MNDH, da CDH/CD e da PFDC,
visando forcar o governo brasileiro a apresentar o informe oficial, tendo resultado da
realizacdo de 17 audiéncias estaduais que reuniram representantes de mais de duas mil
organizacOes populares, e apresentada ao Comité DESC da ONU em maio de 2000; a
apresentacdo de informe alternativo da sociedade civil — um novo informe da sociedade civil
foi apresentado em 2009 — ¢ os debates sobre o cumprimento da Convenc¢ao contra a Tortura
(em 2000), o que acelerou a vinda do Relator Especial da ONU sobre Tortura, Dr. Nigel
Rodley, no mesmo ano e, a partir dela a acolhida e acompanhamento da visita de varios

Relatores Especiais da ONU;* além da apresentacdo de casos ao Sistema Interamericano. >

20 Resultou de uma iniciativa conjunta entre Movimento Nacional de Direitos Humanos (MNDH), Comissio
Pastoral da Terra (CPT) e Rede de Informacdo e Acao pelo Direito a se Alimentar (FIAN Brasil). Trata-se da
traducdo de texto produzido pelo Secretariado Internacional da FIAN.

Rede continental que retine organizacdes da sociedade civil que atuam nestes temas, sobretudo em DhESC (ver
www.pidhdd.org). E de 24/07/1998 a Declaragio de Quito sobre a Exigibilidade dos DESC, na qual figuram
organizacdes brasileiras como signatdrias (MNDH, FASE, AJUP, Fundacdo Ford Brasil). A articulagio definitiva
e a formac@o da Plataforma DhESCA Brasil somente veio a ocorrer definitivamente em 2000. Mais informagdes
em www.dhescbrasil.org.br

2 A atuacdo brasileira foi inédita, ja que, pela primeira vez, o Comité recebeu o informe da sociedade civil antes do
informe oficial. O governo apresentou o informe oficial em agosto de 2001. A apreciacdo pelo Comité deu-se em
maio de 2003 e resultou em suas observacdes conclusivas com recomendagdes ao Estado brasileiro. Uma
sistematizacdo deste processo estd em PLAT AFORMA DHESC BRASIL. Direitos Humanos Economicos, Sociais
e Culturais. O Cumprimento do PIDESC pelo Brasil. Resumo Executivo do Contra Informe da Sociedade Civil,
Observacoes Conclusivas do Comité, Comentérios. Brasilia: Plataforma DhESC Brasil, 2003.

23 0s debates no Comité de Direitos EconOmicos, Sociais e Culturais da ONU (CESCR) ocorreram em maio de
2009 e resultaram nas Observacdes Finais com recomendacdes ao Estado brasileiro e publicadas no documento
ONU/CESCR E/C.12BRA/CO/2.

24 Em 2002, Jean Ziegler, sobre direito a alimentacdo; em 2003, Asma Jahangir, sobre execucdes sumdrias, e
Katharina Tomasevski, sobre direito a educacdo; em 2004, Miloon Kothari, sobre o direito a moradia adequada,
Leandro Despouy, sobre independéncia do Poder Judicidrio e Arjun Sengupta, expert independente sobre direito
ao desenvolvimento; em 2005, Hina Jilani, sobre prote¢do de Defensores.

*> O Brasil reconheceu a competéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos através do Decreto Legislativo
n°. 89, de 03/12/ 1998. Com isso o § 1° do artigo 62 da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos passa a ter
vigéncia no Brasil. Até o momento hé apenas um caso brasileiro na Corte (Caso C 139 — Damido Ximenes Lopes).
Tem origem na dentincia n® 12.237, recebida pela Secretaria da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos em
22/111999. Sao dois casos de Medidas Cautelares: Presidio Urso Branco, RO (Resolugdes de 18/06 e 29/08 de
2002, de 22/04 e 07/07 de 2004 e de 21/09/2005); e FEBEM Tatuapé, SP (Resolugdes de 17 e de 30/11/2005).
Informacdes disponiveis no sitio oficial da CIDH, em www.corteidh.or.cr Acesso 10/07/2006. Destaque-se neste
sentido a atuacdo do CEJIL como importante agente de incentivo ao uso do Sistema Interamericano. A partir de
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Nesta mesma esteira, varias iniciativas de articula¢do foram sendo realizadas, tanto em ambito

nacional quanto internacional.

46. O conjunto de acdes e medidas adotadas nos ultimos anos dotam o Brasil de perspectivas
promissoras. Todavia, o pais ainda € cendrio de profundos niveis de desigualdades sociais,
regionais, raciais, de género, que oferecem o conteido para a violéncia cotidiana, a exclusdo
da maioria da populagdo dos mecanismos elementares da dignidade de vida, a constituicdo de
uma cidadania fragil e ainda irrealizada, a concentracdo das oportunidades e a permanéncia
das relacOes autoritdrias de poder e dominagdo. Diante de tal contexto, qualquer luta por
direitos humanos parece reduzida e insuficiente, mas abrir mao dos dos direitos humanos
poderia significar o abandono de qualquer pretensdo a constru¢do de uma sociedade mais

igualitéria, justa e democratica.

47. Os apontamentos acima indicam a dimensdo histdrica e politica que se articulam a
construcdo dos direitos humanos como marco das praticas democraticas. A pluralidade que os

caracteriza € uma dimensdo importante na elaboragcdo de politicas publicas.

seu incentivo nasceram vdrias iniciativas, entre as quais o Programa dh internacional, coordenado pelo MNDH e
pelo GAJOP.
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11. EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS

1. A educacido € um direito humano fundamental de todas e de cada uma das pessoas. Mais
ainda, ela se constitui em mediacdo para a efetivacdo dos outros direitos por meio da
formacdo de sujeitos de direitos. Por fim, a educacdo € indispensdvel para um pais que se
propde a constru¢do de uma cultura universal dos direitos humanos. Mesmo que este papel
seja tarefa de toda a educacdo, considerando a natureza deste documento, nos atemos a tratar
dos fundamentos gerais e de atender as bases programdticas especificas da educacdo em

direitos humanos na Educacdo B ésica.

IL.1. Base legal da Educacao em Direitos Humanos

2. O conjunto do ordenamento juridico brasileiro contempla a necessidade da inclusdao da
educacdo em direitos humanos na educacio escolar e os tém como assunto direto por meio da
propria oferta da educacdo escolar ou nela mesma mediante a interdisciplinaridade ou

transdiscip linaridade.

3. O Brasil € signatdrio da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, promulgada pelas
Nagoes Unidas (ONU) em 10 de dezembro de 1948. Nela, a educacgdo € estabelecida como

direito humano no artigo 26 e invocada desde o preAmbulo como conteudo fundamental:

A Assembleia Geral proclama a presente Declaragdo Universal dos Direitos Humanos como o ideal
comum a ser atingido por todos os povos e todas as nagdes, com o objetivo de que cada individuo e
cada 6rgdo da sociedade, tendo sempre em mente esta Declaragc@o, se esforce, através do ensino e da
educacdo, por promover o respeito a esses direitos e liberdades, e, pela adocdo de medidas
progressivas de cardter nacional e internacional, por assegurar o seu reconhecimento e a sua
observancia universal e efetiva, tanto entre os povos dos proprios Estados-Membros, quanto entre o0s
povos dos territérios sob sua jurisdi¢do (grifo nosso).

4. O Pacto Internacional dos Direitos Economicos, Sociais e Culturais (PIDESC), aprovado

pelas Nacdes Unidas em 1966 e ratificado pelo Brasil em 1992, diz, no artigo 13:

§ 1. Os Estados Parte no presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a educac¢do. Concordam
em que a educagio deverd visar ao pleno desenvolvimento da personalidade humana e do sentido de
sua dignidade e a fortalecer o respeito pelos direitos humanos e liberdades fundamentais. Concordam
ainda que a educagdo deverd capacitar todas as pessoas a participar efetivamente de uma sociedade
livre, favorecer a compreensdo, a tolerancia e a amizade entre todas as nagdes e entre todos os grupos
raciais, étnicos ou religiosos e promover as atividades das Nagdes Unidas em prol da manutencdo da
paz (grifo nosso).
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5. O Protocolo de San Salvador, que em seu artigo 13, sobre o direito a educag@o, no inciso

segundo, reconhece o direito a educacdao em direitos humanos:

Os Estados parte neste Protocolo convém em que a educacdo deverd orientar-se para o pleno
desenvolvimento da personalidade humana e do sentido de sua dignidade e deverd fortalecer o
respeito pelos direitos humanos, pelo pluralismo ideoldgico, pelas liberdades fundamentais, pela
justica e pela paz. Convém, também, em que a educacdo deve capacitar todas as pessoas para
participar efetivamente de uma sociedade democrética e pluralista, conseguir uma subsisténcia digna,
favorecer a compreensdo, a tolerancia e a amizade entre todas as nagdes e todos os grupos raciais,
étnicos ou religiosos e promover as atividades em prol da manutengio da paz.

6. A Il Conferéncia Mundial de Direitos Humanos (Viena, 1993), em sua Declaracdo Final e

Programa de Acdo reafirmou, a respeito da Educacido em Direitos Humanos, que é:

[...] dever dos Estados, consagrado na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, no Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais € Culturais € em outros instrumentos internacionais de
direitos humanos, de orientar a educacio no sentido de que a mesma reforce o respeito aos direitos
humanos e liberdades fundamentais. A Conferéncia sobre Direitos Humanos enfatiza a importancia de
incorporar a questdo dos direitos humanos nos programas educacionais e solicita aos Estados que assim
procedam (§ 33 — grifos nossos).

7. O Brasil também estd comprometido com vérias Resolucdes da Assembleia Geral e da
Comissao de Direitos Humanos das Nac¢des Unidas (ONU). No que diz respeito a educagdo
em direitos humanos, sdo articularmente relevantes a Resolucio ONU, AG n° 49/184, que
estabeleceu a Década das Nacoes Unidas para a Educacdo em Direitos Humanos (1995-
2004) e acolheu o Plano de Acdo a ela referido. Além deste, também o Plano de Agdo do
Programa Mundial para a Educacdo em Direitos Humanos (revisado para a Primeira Etapa
2005-2007) (ONU, AG, A/59/525/Rev.1, de 02/03/2005) e as Diretrizes para a Formulagdo
de Planos Nacionais de A¢cdo para a Educagcdo em Direitos Humanos (ONU, AG, A/52/469,
de 1997). O Plano estabelece que a Educa¢do em Direitos Humanos define-se como “[...] o

conjunto de atividades de capacitacdo e de difusdo de informacdo orientado para criar uma

cultura universal dos direitos humanos, através da transmissdo de conhecimentos, do ensino

de técnicas e da formagdo de atitudes” (grifos nossos).

8. A Constituicdo Federal brasileira estabelece que a “dignidade da pessoa humana” € um dos
“fundamentos” da Republica (artigo 1° III), o que significa dizer que tudo o que o Estado
brasileiro desenvolve deve ser feito com este fundamento. A mesma Constitui¢do estabelece
que Republica brasileira se rege, em suas relacdes internacionais, pelo principio da

“prevaléncia dos direitos humanos” (artigo 4°, II). Ora, ninguém pde os direitos humanos para
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reger as relacOes internacionais se ndo os reconhece como parte fundamentalmente integrante
de sua vida como Republica. Ademais, no que diz respeito a educagdo, a Constituicio, além
de entendé-la como “direito de todos e dever do Estado e da familia”, prevé o “preparo para o

exercicio da cidadania” como uma de suas finalidades principais (artigo 205).

9. A Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional (Lei n° 9.394/1996), seguindo o
estabelecido pela Constituicao Federal, determina entre as finalidades da educag@o bdsica estd

“desenvolver o educando, assegurar-lhe a forma¢do comum indispensdvel para o exercicio da

cidadania” (artigo 22 — grifo nosso). Ao tratar dos curriculos, a LDB determina que ‘“os
curriculos do ensino fundamental e médio devem ter uma base nacional comum, a ser
complementada, em cada sistema de ensino e estabelecimento escolar, por uma parte
diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da
economia e da clientela” (artigo 26). Quando fala das diretrizes relativas aos conteddos
curriculares diz expressamente: “A difusdo dos valores fundamentais ao interesse social, aos

direitos e deveres dos cidaddos, de respeito ao bem comum e a ordem democratica” (artigo

27, I — grifo nosso). Isto significa dizer que todos os conteddos curriculares tem que se
orientar por esta diretriz que € a difusao dos direitos e deveres do cidaddo. O marco legal &,
portanto, expresso e consistente ao estabelecer a vinculacdo entre direitos humanos e

educacdo bésica.

10. E com base nestas normativas que o Estado brasileiro, por meio da Secretaria Especial dos
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica e o Ministério da Educacdo, o Ministério da
Justica, langcou, em dezembro de 2006, o Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos
(PNEDH).26 O PNEDH prevé um conjunto de acdes para cinco areas de atuagdo, entre as
quais a educagdo basica, com medidas que vao desde a formacdo de professores, a elaboragdo
de material diddtico e a implementacdo de programas de inclusdo efetiva dos direitos
humanos no cotidiano da vida escolar. Em sua apresentacdo, o PNEDH expressa esta ligacdo

com 0s compromissos nacionais e internacionais em direitos humanos:

A Constitui¢do Federal Brasileira e a Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢@o Nacional (Lei Federal n°
9.394/1996) afirmam o exercicio da cidadania como uma das finalidades da educagio, ao estabelecer
uma prética educativa “inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana,
com a finalidade do pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagdo para o trabalho”. O Plano Nacional de Educagdo em Direitos Humanos (PNEDH) [...]
estd apoiado em documentos internacionais € nacionais, demarcando a inser¢do do Estado brasileiro
na histéria da afirmacfio dos direitos humanos e na Década da Educacdo em Direitos Humanos,

26 Texto disponivel em https/portal.mj. gov.br/sedh/edh/pnedhpor. pd f
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prevista no Programa Mundial de Educacdo em Direitos Humanos (PMEDH) e seu Plano de Acfo
(BRASIL, PNEDH, 2006, p. 25).

11. O Decreto n° 7.037, de 21/12/2009, lancou o Programa Nacional de Direitos Humanos, o
PNDH-3, que revisa e amplia a proposta programatica dos direitos humanos como politica
publica iniciada em 1996, com o primeiro PNDH, e que teve a primeira atualizacdo em 2002
com a publicacdo do PNDH-2. Na apresentacdo do documento, o Presidente da Republica diz:
“Destaco ainda a parceria entre a SEDH [Secretaria Especial dos Direitos Humanos] e 0o MEC
[Ministério da Educag@o] para priorizar no préximo decénio o Plano Nacional de Educagao
em Direitos Humanos, eixo mais estratégico para transformar o Brasil num pais onde, de fato,

todos assimilem os sentimentos de solidariedade e respeito a pessoa humana” (BRASIL,
PNDH-3, 2009, p. 12).

12. O PNDH-3 tem um eixo dedicado a educacdo e cultura em direitos humanos (Eixo
Orientador V) e previsdo de agdes nestes temas também nos demais eixos. Como diz a
apresentacdo do eixo: “O PNDH-3 dialoga com o Plano Nacional de Educa¢cido em Direitos
Humanos (PNEDH) como referéncia para a politica nacional de educacdo e cultura em
direitos humanos, estabelecendo os alicerces a serem adotados nos ambitos nacional, estadual,
distrital e municipal” (BRASIL, PNDH-3, 2009, p. 150). Sao cinco as diretrizes deste eixo,
cada uma com os respectivos objetivos estratégicos: [Diretriz 18] “Efetivacdo das diretrizes e
dos principios da politica nacional de educacdo em direitos humanos para fortalecer a cultura
de direitos” [Objetivo Estratégico I: implementacdo do Plano Nacional de educagdo em
direitos humanos; Objetivo Estratégico II: ampliacdo dos mecanismos e producao de materiais
pedagd gicos e didaticos para a educacdo em direitos humanos]; [Diretriz 19] “Fortalecimento
dos principios da democracia e dos direitos humanos nos sistemas de educacdo bdsica, nas
mnstituicdes de ensino superior e nas instituicdes formadoras” [Objetivo Estratégico I: inclusao
da temdtica da educacdo e cultura em direitos humanos nas escolas de educacdo bésica e em
instituicdes formadoras; Objetivo Estratégico 1I: inclusdo da temética da educagcdo em direitos
humanos nos cursos das instituicdes de ensino superior (IES); Objetivo Estratégico III:
incentivo a transdisciplinaridade e transversalidade nas atividades académicas em direitos
humanos]; [Diretriz 20] “Reconhecimento da educacdo ndo formal como espago de defesa e
promogao dos direitos humanos” [Objetivo Estratégico I: inclusdo da temética da educagdo
em direitos humanos na educagio nado formal; Objetivo Estratégico II: resgate da memoria por
meio da reconstrucdo da histéria dos movimentos sociais]; [Diretriz 21] “Promoc¢do da

educacdo em direitos humanos no servico publico” [Objetivo Estratégico I: formacdo e
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capacitacdo continuada dos servidores publicos em direitos humanos em todas as esferas de
governo; Objetivo Estratégico II: formagcdo adequada dos profissionais do sistema de

seguranca publica]. Cada um dos objetivos se desdobra em varias Ac¢Oes Programaticas
(BRASIL, PNDH-3, 2009, p. 151-167).

IL.2. Base conceitual da Educacao em Direitos Humanos

13. O Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos (PNEDH) estabelece que a educagdo

em direitos humanos € compreendida como:

[...] um processo sistemdtico e multidimensional que orienta a formagc@o do sujeito de direitos,
articulando as seguintes dimensdes: a) apreensdo de conhecimentos historicamente construidos sobre
direitos humanos e a sua relacio com os contextos internacional, nacional e local; b) afirmagdo de
valores, atitudes e priticas sociais que expressem a cultura dos direitos humanos em todos os espagos
da sociedade; c) formacdo de uma consciéncia cidadd capaz de se fazer presente em niveis cognitivo,
social, ético e politico; d) desenvolvimento de processos metodolégicos participativos e de construgdo
coletiva, utilizando linguagens e materiais didaticos contextualizados; e) fortalecimento de praticas
individuais e sociais que gerem acdes e instrumentos em favor da promocao, da protecdo e da defesa
dos direitos humanos, bem como da reparacdo das violagdes (BRASIL, PNEDH, 2006, p. 25).

14. As palavras “processo sistematico e multidimensional” e “formacdo de sujeito de direitos”
indicam o sentido substantivo da educac¢do em direitos humanos. Entendida como “processo”,
significa dizer que a educag@o em direitos humanos tem duracdo no tempo e posicionamento
no espaco — € uma realizacdo continua e ndo um evento ou fato. Processo que requer
momentos diversos e complementares que estejam articulados entre si por algum ou véarios
eixos de forma coerente. Por isso é que “sistematico” e “multidimensional” aparecem como
qualificativos do processo. “Sistemdtico” implica a constru¢do de um processo organizado de
forma deliberada, com base em procedimentos ou regras e coerente de acordo com seus
fundamentos. , e que articule os varios momentos, as vdrias estratégias e as vdrias dimensodes
da educacdo. A multidimendionalidade traduz a complexidade das exigéncias da educagdo em
direitos humanos. O requer o reconhecimento de que ha fatores de varias ordens implicados
nos processos concretos da educacdo em direitos humanos. O texto do PNEDH se encarrega,
no detalhamento que segue a este enunciado, de dizer algumas destas dimensdes: “apreensdo
de conhecimentos historicamente construidos sobre direitos humanos”, ou seja :apropriacao e
entendimento do nosso prdprio contexto por meio das diversas praticas sociais € lutas que nos

identificam como sujeitos historicamente determinados no ambito local, regional, nacional e
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que nos vinculam com os demais processos de alcance global; “afirmacdo de valores, atitudes
e praticas sociais” - incorporar e manifestar, a0 mesmo tempo, os valores préprios de uma
cultura de direitos humanos como a tolerancia, a participacao, a pluralidade, a igualdade, entre
outros; a “formacdo de uma consciéncia cidadd” - interpretado no sentido de nos
reconhecermos como cidaddos e cidadas; “desenvolvimento de processos metodolégicos
participativos” com o objetivo de promover maior legitimidade as praticas em direitos
humanos e “fortalecimento de préaticas individuais e sociais”. Trata-se, portanto, de articular
atitudes, percepc¢oes, competéncias e habilidades que se traduzam em posicionamento e em

atuacdo.

15. Posicionamento e atuacdo sdo caracteristicas préoprias dos sujeitos de direitos. O PNEDH
pretende a “formacdo de sujeitos de direitos”. Isto significa, em primeiro lugar, que sujeitos
de direitos ndo estdo prontos e disponiveis; antes, estdo em formacdo, em construgio, o que
reforca a nocdo de processo. Em segundo lugar, falar de sujeitos de direitos € reconhecer a
presenca do ser humano como ser cuja dignidade € construcio na e pela interacdo com outros
sujeitos. Aqui também a no¢do de multidimensionalidade resulta refor¢ada, visto que sujeitos
nao sdo unidades fechadas; sdo, antes, relacdo e, por isso, multidimensionais. Sao
individualidade, particularidade, universalidade. Sdo com os outros, nunca antes, depois,
sobre ou sob os outros! Neste sentido, a educa¢@o em direitos humanos tem um compromisso
efetivo com a afirmacdo de sujeitos histéricos que tém nos direitos humanos, a um sé tempo,

conteddo de seu sentido e instrumento de sua prépria construgdo social, politica e cultural.”’
16. Os objetivos gerais do Plano Nacional de Educac¢do em Direitos Humanos (PNEDH) sao:

a) destacar o papel estratégico da educac@o em direitos humanos para o fortalecimento do Estado
Democritico de Direito; b) enfatizar o papel dos direitos humanos na construcdo de uma sociedade
justa, equitativa e democrdtica; c) encorajar o desenvolvimento de a¢des de educacdo em direitos
humanos pelo poder publico e a sociedade civil por meio de a¢des conjuntas; d) contribuir para a
efetivacdo dos compromissos internacionais e nacionais com a educagdo em direitos humanos; e)
estimular a cooperacdo nacional e internacional na implementagio de agdes de educagido em direitos
humanos; f) propor a transversalidade da educagio em direitos humanos nas politicas publicas,
estimulando o desenvolvimento institucional e interinstitucional das acdes previstas no PNEDH nos
mais diversos setores (educagdo, saide, comunicacdo, cultura, seguranga e justica, esporte e lazer,
dentre outros); g) avancar nas acdes e propostas do Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH)
no que se refere as questdes da educagio em direitos humanos; h) orientar politicas educacionais
direcionadas para a constituicdo de uma cultura de direitos humanos; i) estabelecer objetivos,
diretrizes e linhas de ac¢des para a elaboracdo de programas e projetos na drea da educacdo em direitos
humanos; j) estimular a reflexo, o estudo e a pesquisa voltados para a educacdo em direitos humanos;
k) incentivar a criacdo e o fortalecimento de instituicdes e organizagdes nacionais, estaduais e
municipais na perspectiva da educacdo em direitos humanos; 1) balizar a elabora¢do, implementacao,
monitoramento, avaliacdo e atualiza¢do dos Planos de Educac@o em Direitos Humanos dos estados e
municipios; m) incentivar formas de acesso as a¢cdes de educagdo em direitos humanos a pessoas com
deficiéncia (BRASIL, PNEDH, 2006, p. 26-27).

27 Ver virios textos que apresentam a nogdo de sujeito de direito em GODOY SILVEIRA (org),, 2007.
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17. Os objetivos sdo amplos e ousados visto que pdem a educacdo em direitos humanos em
didlogo com os processos sociais diversos e dd a educacdo um sentido que extrapola a
formagdo escolar, sem se descuidar da importante tarefa que a educacdo escolar tem na
sociedade. Neste sentido, o PNEDH propde que a tarefa da educacdo em direitos humanos
seja assumida por diferentes agentes, por diversas instituicdes e de formas também diversas.
Dessa forma, situa a importancia e o papel da educacdo como espaco fundamental de
construcio de sujeitos de direitos e tem na formacdo de uma cultura de direitos humanos seu

principal escopo.

IL.3. Base programatica da Educacao em Direitos Humanos

18. O Plano Nacional de Educagao em Direitos Humanos (PNEDH, 2006) prevé que a atuagio se
dard em cinco dreas (ensino superior, educacdo bdsica, educacdo ndo formal, educacdo dos
profissionais do sistema de justica e seguranca e educacdo e midia). Considerando a

especificidade deste documento passamos a indicar o que estabelece para a educacdo bésica.

19. O PNEDH explicita o que se entende por educacido em direitos humanos na educagdo bdasica
dizendo que: “A educagdo [...] deve ocorrer na comunidade escolar em interacdo com a
comunidade local” (BRASIL, PNEDH, 2006, p. 31). O que traduz, também para a educagdo

bdsica, o contetido que orienta o conjunto da educagdo em direitos humanos. Diz que:

[...] a educagdo em direitos humanos deve abarcar questdes concernentes aos campos da educacio
formal, a escola, aos procedimentos pedagdgicos, as agendas e instrumentos que possibilitem uma
acdo pedagégica conscientizadora e libertadora, voltada para o respeito e valorizag@o da diversidade,
aos conceitos de sustentabilidade e de formagdo da cidadania ativa (BRASIL, PNEDH, 2006, p. 31).

20. Neste sentido, o PNEDH assume uma postura € uma concep¢ao que entende a agdo
pedagdgica como mediacdo de conscientizacdo e de promogdo da liberdade, de respeito e
valorizacdo da diversidade, de promocdo da sustentabilidade e da cidadania ativa. Esses
conceitos-principio em nada sao estranhos ao que se espera da educagio basica como politica
publica. Assumir uma posicdo no processo de desenvolvimento da acdo educativa ndo
significa excluir posicdes que a ela sejam diferentes ou divergentes, significa sim, acima de

tudo, reconhecer que o ato educativo ndo é uma acio neutra e que promove a neutralidade.
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Pelo contrério, € sempre uma acdo informada em sentido ético e politico por aqueles valores
que pdem a valorizacdo da convivéncia e do bem publico acima dos interesses e das

idiossincrasias individuais.

21. O PNEDH também explicita um conjunto de mediacdes fundamentais para que efetivamente
a educacdo em direitos humanos possa ter lugar efetivo na educacdo bésica, particularmente

quando declara que:

A universalizagdo da educagdo bésica, com indicadores precisos de qualidade e de equidade, é
condi¢do essencial para a disseminagio do conhecimento socialmente produzido e acumulado e para a
democratizagdo da sociedade. [...] Democratizar as condi¢des de acesso, permanéncia e conclusio de
todos(as) na educagfo infantil, ensino fundamental e médjo, e fomentar a consciéncia social critica
devem ser principios norteadores da Educacdo Bdsica. E necessdrio concentrar esforgos, desde a

infincia, na formacio de cidaddos(ds), com atencdo especial as pessoas e segmentos sociais
historicamente excluidos e discriminados (BRASIL, PNEDH, 2006, p. 31).

22. O PNEDH, seguindo as orienta¢des do Plano M undial, diz que a educagao bésica em direitos

humanos deve ser promovida nas seguintes dimensdes:

a) conhecimentos e habilidades: compreender os direitos humanos e 0s mecanismos existentes para a sua
protecdo, assim como incentivar o exercicio de habilidades na vida cotidiana; b) valores, atitudes e
comportamentos: desenvolver valores e fortalecer atitudes e comportamentos que respeitem os direitos
humanos; c) a¢des: desencadear atividades para a promocdo, defesa e reparacdo das violagoes aos direitos
humanos (BRASIL, PNEDH, 2006, p. 31).

23. Os principios norteadores para a educacao em direitos humanos na educag@o bésica, segundo

o PNEDH sio os seguintes:

a) a educacdo deve ter a fun¢do de desenvolver uma cultura de direitos humanos em todos os espacos
sociais; b) a escola, como espaco privilegiado para a construcio e consolidac@o da cultura de direitos
humanos, deve assegurar que os objetivos e as préticas a serem adotados sejam coerentes com os valores e
principios da educagdo em direitos humanos; c) a educacdo em direitos humanos, por seu cardter coletivo,
democritico e participativo, deve ocorrer em espacos marcados pelo entendimento mutuo, respeito e
responsabilidade; d) a educacdo em direitos humanos deve estruturar-se na diversidade cultural e
ambiental, garantindo a cidad ania, o acesso ao ensino, permanéncia e conclusio, a equidade (étnico-racial,
religiosa, cultural, territorial, fisico-individual, geracional, de género, de orientacdo sexual, de opg¢do
politica, de nacionalidade, dentre outras) e a qualidade da educagdo; e) a educacdo em direitos humanos
deve ser um dos eixos fundamentais da educacgio bdsica e permear o curriculo, a formacéo inicial e
continuada dos profissionais da educagio, o projeto politico-pedagdgico da escola, os materiais didético-
pedagdgicos, o modelo de gestdo e a avaliagdo; f) a prética escolar deve ser orientada para a educacio em
direitos humanos, assegurando o seu cardter transversal e a relacdo dialdgica entre os diversos atores
sociais (BRASIL, PNEDH, 2006, p. 32).
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24. Entre as agdes programdticas previstas no PNEDH para a educacdo bdsica destacamos
algumas que servem de referéncia para que o processo de sua efetivacdo possa ganhar

concretude nos sistemas de ensino € em cada uma das escolas:

1. Propor a insercdo da educacdo em direitos humanos nas diretrizes curriculares da educacdo badsica;
2. integrar os objetivos da educacdo em direitos humanos aos contetidos, recursos, metodologias e
formas de avaliacdo dos sistemas de ensino; 3. estimular junto _aos profissionais da educacio bdsica,
suas entidades de classe e associacdes, a reflexdo tedrico-metodoldgica acerca da educacdo em
direitos humanos; [...] 7. tornar a educacdo em direitos humanos um elemento relevante para a vida
dos(as) alunos(as) e dos(as) trabalhadores(as) da educacfio, envolvendo-os(as) em um didlogo sobre
maneiras de aplicar os direitos humanos em sua prética cotidiana; 8. promover a inserc¢do da educacio
em_direitos_humanos nos processos de formacfo inicial e continuada dos(as) trabalhadores(as) em
educacfio, nas redes de ensino e nas unidades de internagdo e atendimento de adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas, incluindo, dentre outros(as), docentes, ndo-docentes,
gestores (as) e leigos(as) (BRASIL, PNEDH, 2006, p. 33 — grifos nossos).

25. A educagcdo em direitos humanos na educagdo bdsica visa, em sintese, a formacao de
sujeitos de direitos, cientes de seus direitos e, por isso, também de seus deveres, por isso
cidaddos membros e participes da vida e dos processos de transformagdo social. Assim, a
educagdo bdasica pode dar sua contribuicdo para a consolida¢do de uma cultura de direitos

humanos.

IL4. Os sujeitos de direitos da educacio em direitos humanos na educacio basica

26. Os sujeitos de direitos humanos da educag@o basica sdo as criancas e os adolescentes, cuja

protecdo estd estabelecida no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) (Lei Federal n°
8.069, de 13/07/1990). O ECA ¢ o referencial para os direitos de criancas e adolescentes. O
conceito de protegdo integral, desenvolvido com énfase no Estatuto, reconfigura o tratamento
publico da questdo. Ele ¢ um desdobramento de uma série de concepcdes politicas e sociais
que ressaltam o dever do Estado na constru¢do de acdes capazes de estabelecer condigdes
concretas de convivéncia e protecdo a toda populacdo, ao passo que busca desenvolver

politicas preocupadas em contextualizar a peculiaridade das criangas e adolescentes como

sujeitos de direitos.

27. A percepcdo de que se fazia necessdria a composi¢cdo de um aparato e de uma perspectiva
de protecdo integral surge com destaque nas referéncias legais brasileiras a partir da

Constituicdo de 1988, como denota o artigo 227:
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E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-
los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagio, exploragdo, violéncia, crueldade e opress do.

28. A protecdo integral estriba-se no reconhecimento da crianca e do adolescente como sujeito

de direitos, como expressa o ECA, em seu artigo 3

A criancga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sem
prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios,
todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condi¢des de liberdade e de dignidade.

29. O artigo 6° do ECA, quando estabelece as regras para a interpretacdo do préprio ECA, diz

que:

Na interpretagcdo desta Lei levar-se-d3o em conta os fins sociais a que ela se dirige, as exigéncias do
bem comum, os direitos e deveres individuais e coletivos, e a condi¢cdo peculiar da crianca e do
adolescente como pessoas em desenvolvimento.

30. A perspectiva adotada pelo ECA encontra-se consubstanciada nas diretrizes da Convencao

Internacional sobre os Direitos da Crianca e do Adolescente, da Organizacdo das Nacdes
Unidas (1989).”® A Convengdo constitui um marco basilar, em ambito internacional, para a
fundamentacdo de agdes visando compor politicas publicas direcionadas para criangas e
adolescentes. Contribui, inclusive, a superacdo de visOes naturalizantes e punitivas e de
atitudes focalizadas na hierarquia e, consequentemente, assimétricas, no atendimento a

criancas e adolescentes. Segundo Costa, a protecio integral,

[...] afirma o valor intrinseco da crianga como ser humano; a necessidade de especial respeito a sua
condicdo de pessoa em desenvolvimento; o valor prospectivo da infancia e da juventude, como
portadora da continuidade de seu povo e da espécie e o reconhecimento da sua vulnerabilidade
0 que torna as criangas e adolescentes merecedores de protecdo integral por parte da familia, da
sociedade e do Estado, o qual deverd atuar através de politicas especificas para promogio e defesa
de seus direitos. (COSTA, 1992, p. 19).

31. A articulagio entre protecdo integral e direitos humanos desenvolve, no campo educacional,

ndo apenas uma alteracio discursiva, mas impde uma ampliacdo dos lastros de atuacgdo e do

28

Disponivel em www.unicef.org.br/
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sentido das agdes executadas. Ela torna a educa¢@o em direitos humanos um processo com
efeitos tanto no campo valorativo quanto nos espacos de realizacdo dos diversos direitos.
Essa orientacdo representa um passo fundamental na consolidagdo de uma educacdo em
direitos humanos em sua integralidade e que tem na crianga e no adolescente, sujeitos de

direitos.

32. O Plano Nacional de Promocgdo, Protecao e Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes a
Convivéncia Familiar e Comunitaria (PNCFC),29 constitui-se em referéncia chave para as
politicas publicas voltadas para a protecdo integral. Segundo o referido documento, a
protecao integral considera criancas e adolescentes “sujeitos de direitos” que devem ser
considerados agentes sociais dotados de autonomia e liberdades. Isto significa que sdo
beneficidrios de obrigacdes por parte de diversos setores: da familia, da sociedade e do
Estado. Nesse cendrio, o campo educacional emerge como mecanismo central da protecio
integral. Esta posicdo é corroborada em outros documentos voltados para a protecao
mtegral, como o Plano Nacional de Erradicacdo do Trabalho Infantil (2003) e pelo Plano

Nacional contra a Violéncia Sexual Infanto-juvenil (2000).

33. E importante destacar que a producio desses marcos normativos, tanto internacionais como
nacionais, reflete uma preocupag@o e representa uma resposta ao grave quadro em que se
encontra a populacio de criancas e adolescentes no Brasil. Diversos indicadores confirmam
a condicdo de vulnerabilidade na qual milhdes delas vivem. Em virtude de sua dimensdo
peculiar de sujeitos em desenvolvimento, as mazelas tipicas do quadro de desigualdades e
violéncias que sobre essa populacdo se abate adquirem um efeito potencializador e ainda
mais desintegrador das possibilidades de acessar seus direitos. Violéncia, pobreza,
analfabetismo, exploracdo sexual, trabalho infantil e outras situacdes enfrentadas por

criangas e adolescentes se articulam a precéria condi¢ao socioecondmica de suas familias.

34. Neste contexto, a educacdo € instancia central, mas ndo exclusiva, para a efetivacdo dos
mecanismos de protecdo integral, devendo ser pensadas no contexto das politicas sociais de

<~ 30 nx~ 4 . g N ~ ~
protecao integral.” Nao € possivel atribuir isoladamente a educag¢do a solugdo de

problemadticas sociais que a transcendem, visto que a educa¢do, como mecanismo de

2% Publicado em dezembro de 2006 sob a coordenacdo da Secretari a Especial dos Direitos Humanos e o Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Disponivel em www.mds.gov.br/suas/guia creas/avisos-e-
documentos/copia-d e-pncfc-28 -12-06-do cumento-oficial. pd fview.

3T Alids, para além de todos os referenciais juridicos ja informados, o legislador brasileiro se encarregou de
determinar um papel fundamental no sentido de que os direitos da crianga e do adolescente seja contetido
curricul ar do ensino fundamental. Esta disposi¢@o estd consagrada na Lei Federal n® 11.525, de 25/09/2007, que
acrescenta o pardgrafo 5° ao artigo 32 da Lei n* 9.394/1996 (LDB).

MEC. SECAD. Orientagdes para a implementacdo da EDH na Educagdo Bdsica — p. 34



www.dhnet.org.br

protecdo integral, s6 tem possibilidades de obter €xito, quando articulada com outros

setores.

35. Assim, as politicas de educacdo em direitos humanos compdem estratégias para o
fortalecimento de politicas que gerem acdes e instrumentos em favor da promogdo, e da
defesa da protecdo integral de criancas e adolescentes. As politicas publicas para esse
publico precisam contar com estratégias capazes de fazer da educacdo um mecanismo de
promocgdo de direitos articulado a protecd@o integral implementada de forma ampla e inserida

nas diversas politicas de enfrentamento da pobreza e das desigualdades.
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1. ORIENTACOES PRATICAS

1. Esta parte do documento, tomando em conta a or ganizagdo da educagao bésica e respeitando o
pacto federativo, visa apresentar sugestdes de organizagao pratica para que os sistemas de ensino
possam aderir e avancar profundamente no desenvolvimento de politicas publicas de educac¢ao
em direitos humanos na educacdo bésica que sejam de estado. Constituem-se menos em normas
e mais em diretrizes de orientacdo que haverao de ser aprimoradas e qualificadas pela iniciativa
dos sistemas estaduais, distrital e municipais de educagdo basica. O objetivo maior estd na busca
de viabilizacdo de condi¢cdes concretas para que a educacdo em direitos humanos ganhe
efetividade na acdo educativa em cada uma das escolas de educacdo bdsica e ganhe adesdo e

sentido concreto para cada um e cada uma dos/as educadores/as e dos gestores/as educacionais.

IIL1. Estratégias de Atuacao

2. Definir estratégias de atuacdo é construir linhas orientadoras capazes de, acima de tudo,
mobilizar os agentes que fazem o cotidiano da educacdo bésica para que se constituam em

promotores da educa¢do em direitos humanos.

3. A efetivagdo de uma politica de educagdo em direitos humanos se insere no processo de
construcio de uma proposta de educacao integral e integrada. O conceito de educagdo integral
e integrada incorpora, neste sentido, de forma sistemdtica, a educacdo em direitos humanos e
a educacdo para a diversidade. O Texto Referéncia para o debate nacional sobre educagdo
integral diz que a educagdo integral estd inscrita no amplo campo das politicas sociais e é
fruto de debates entre o poder publico, a comunidade escolar e a sociedade civil. Tem por
finalidade “[...] assegurar o compromisso coletivo com a constru¢do de um projeto de
educacdo que estimule o respeito aos direitos humanos e o exercicio da democracia” (M EC,

SECAD, 2009, p. 27).

4. A educacdo, como processo integral e integrado, exige das politicas publicas concepcoes
sistémicas, que (re)conhecam as diversidades e as peculiaridades de diversos sujeitos e
segmentos, sendo capazes de estabelecer elos s6lidos entre as multiplas instancias e universos
socioculturais. A materializacio destas concepcdes ja se encontra expressa no Plano Nacional

de Educacdo em Direitos Humanos (PNEDH) e no Plano de Desenvolvimento da Educagao

MEC. SECAD. Orientagdes para a implementacdo da EDH na Educagdo Bdsica — p. 36



www.dhnet.org.br

(PDE), que aprofunda as concepg¢des integrais do processo educativo e reforca a

intersetorialidade das acdes.

5. Nesses termos, uma das principais estratégias consiste em incidir efetivamente na politica de
educacdo de tal maneira a fomentar a constru¢do de referenciais e praticas existentes no
interior dos sistemas e novas orientagdes e diretrizes, de tal forma a fazer com que incorporem
nido somente a gramdtica, mas acima de tudo, a prética da educagdo em direitos humanos

como referencialidade essencial.

6. Fazer educacdo em direitos humanos ndo € simplesmente acrescentar um tema a mais aos
muitos temas disponiveis, mesmo que seja necessdrio tematizar contetdos de direitos humanos;
nao € esperar que conflitos ganhem disciplinamento, mesmo que ao educar em direitos humanos
os conflitos precisem ser enfrentados em bases que respeitem e promovam a dignidade de cada
agente nele envolvido; ndo € desenvolver um ou outro projeto ou realizar um ou outro evento

sobre o assunto em algum momento do ano letivo, mesmo que seja necessdrio organizar o
desenvolvimento da educacdo em direitos humanos em dinamicas apropriadas. Fazer educa¢ao
em direitos humanos €, acima de tudo, orientar novas praticas que sejam capazes de incidir
estruturalmente sobre as praticas educativas a fim de transforma-las em processos de promogao
da dignidade humana em sua diversidade e em sua inser¢ao no ambiente natural e sociocultural.
A educacdo em direitos humanos ganha efetividade no momento em que cada participante nela
for se reconhecendo e atuando como sujeito de direitos inserido numa comunidade de sujeitos e,
por isso, também capaz de respeito e de reconhecimento dos outros sujeitos de direitos,
cumprindo, portanto responsabilidades e obrigacdes decorrentes dos direitos que nunca sdo s6
titularidades individuais e sim sempre construgdo histérica. Por isso, o principal elemento de
estratégia para o desenvolvimento da educacdo em direitos humanos € incidir na atitude e no

posicionamento dos sujeitos implicados e participes dos processos educativos.

7. Os sistemas de ensino tém, neste sentido, responsabilidades fundamentais para que os diversos
sujeitos possam encontrar e promover dindmicas educativas que tenham na promog¢ao de cada
pessoa como ela é e como gostaria de ser € ndo como uns e outros gostariam que ela fosse no
fortalecimento das relacdes que sdo constitutivas de cada sujeito de direitos. Assim, viabilizar
processos marcados por relagdes humanas e humanizadas € fundamental. A educacdo em direitos
humanos, dessa forma, estd menos preocupada em apresentar produtos e mais afeita a induzir

processos de interacdo entre os humanos e desses com o ambiente natural e cultural.
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8. A fim de dar conta de suas responsabilidades, serd fundamental que desenvolvam mediagdes
capazes de viabilizar dinamicas de formulacdo. Esta estratégia € consiste no desenvolvimento de
condicOes para que os diversos sujeitos comparecam em espagos publicos nos quais a concep¢ao
de direitos humanos e as mediagdes para sua efetivacido possam ser discutidas abertamente e que,
da diversidade das posi¢des se possa construir sinteses e, quando essas ndo forem possiveis,
sejam localizadas as contradicdes que poderdo permanecer como construcdo coletiva. A
estratégia de formulacdo também exige que cada sistema, cada unidade dele componente, cada
agente dele participante, se proponha a elaborar conteidos e metodologias, normatizacdes e

propostas programaticas de tal forma a viabilizar a realizag@o da educacio em direitos humanos.

9. A estratégia de formulacdo se radica na noc¢do de que direitos humanos tem referenciais
historicos ja construidos, mas que, também, € uma construcido histérica feita pelos préprios
agentes que participam efetivamente das dindmicas para sua efetivacdo. Ou seja, se ndo hd uma
unica concep¢do de direitos humanos disponivel para se “aplicada”, resulta que as muitas
concep¢des precisam ser conhecidas e resignificadas desde as praticas educativas. Da mesma
forma, considerando as multiplas formas de acdo em direitos humanos, mesmo que existam
parametros que orientem a atuacdo em direitos humanos, o dimensionamento da pratica em
direitos humanos também requer permanente reflexdo e avaliacdo critica. Em suma, desenvolver
a educacdo em direitos humanos na educacdo basica € vocacionar os diversos agentes que dela
fazem parte para que sejam capazes de sensibilidade prética e de reflexd@o critica, sob pena de
converter a educacdo em direitos humanos em apenas mais um assunto e em matar o que de mais
importante ela pode ajudar a consolidar nos espacos educativas, que € formacdo de

posicionamentos e de posturas comprometidos com o respeito e o reconhecimento do outro como

parceiro na construgdo da aprendizagem e, acima de tudo, da atuacdo no mundo.

10. Outra estratégia fundamental € a arficulacdo. Esta estratégia se radica na compreensdo de
que os sujeitos de direitos € que sdo os agentes fundamentais de sua compreensdo e de sua
realizag@o. Ora, sdo multiplos e diversos os sujeitos, seja no sentido das singularidades, dos
grupos, das instituicdes. Trata-se de tomar esta diversidade como conteido substantivo de tal
maneira a viabilizar processos nos quais cada um deles tenha lugar e seja além de presenga, um

promotor dapertenca ao processo de educacdo em direitos humanos.

11. A diversidade dos agentes implica reconhecer que cabe a todas e a cada uma das pessoas
respeitar e reconhecer os direitos humanos. Ndo por razdes egoistas: para que seus proprios
direitos sejam respeitados e reconhecidos. Mas em raz@o do dever de respeitar e reconhecer os

direitos dos outros simplesmente porque os outros sdo seres humanos. Assim que, superar
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posturas discriminatdrias € um primeiro passo para se comprometer com a realizagdo dos direitos
humanos. Os direitos humanos ndo sdo somente uma finalidade a ser atingida com esforco, sao
exigéncias de constituicdo de mediacOes, portanto, de relagdes efetivas que também sejam

pautadas por eles.

12. Dizer que a responsabilidade é de todos ndo significa que o tipo de responsabilidade seja o
mesmo para todos. A uma pessoa individualmente cabe reconhecer o outro ser humano como
sujeito de direitos, ndo agredindo e nem discriminando e, acima de tudo, respeitando-o em sua
dignidade. As organiza¢des e movimentos sociais, que sdo agentes fundamentais no processo
de luta por direitos, seja para criar novos direitos, seja para fazer com que aqueles que foram
institucionalizados deixem de ser “letra morta” e se transformem em agdo, em politicas
publicas, cabe a tarefa de mobilizar as pessoas e articular suas lutas para apresentar agendas
novas e renovadas de direitos, além de caber-lhe prestar atencdo, vigiar, controlar, monitorar
para que nem individuos, nem empresas € nem o poder publico violem os direitos e, mais do
que isso, para propor alternativas para avancar na efetivacdo dos direitos. Ao Estado, o poder
publico, que é responsdvel pela garantia, promocdo, protecdo e realizacdo dos direitos
humanos de todas as pessoas e também de reparacdo das violagdes, nas suas diversas esferas e
poderes, cabe a responsabilidade de atender as demandas sociais, de regular as relagdes e de
gerar mediacOes de tal forma a garantir que os direitos sejam realizados e as violagdes sejam
reparadas, visto que a institucionalidade justa € aquela que tem nos direitos humanos ndao um
recurso a mais, mas que os tém como contetido e método central de acdo. As empresas e aos
grupos privados, que ndo podem transformar sua vocagdo para o lucro e a apropriacdo privada
dos bens publicos em instrumentos de violagdo dos direitos, cabem responsabilidades no
sentido de cumprir a lei e respeitar os direitos humanos como qualquer outro agente, visto que
os agentes econdmicos ndo estdo dispensados dos compromissos com os direitos humanos.
Assim, contando com o compromisso de diversos agentes, os direitos humanos podem se
tornar realidade. Até porque, nenhuma pessoa, nenhuma instituicdo publica, nenhuma
organizacdo social e nenhum agente econdmico tém direito de violar os direitos humanos. Os
direitos humanos ndo estdo disponiveis para serem violados. Pelo contrério, haveriam de ser
parte da acdo comum. E por isso que nenhuma justificativa para a violagio dos direitos

humanos pode ser legitima, e muito menos deveria ser legal.

13. E em razdo desta diversidade de agentes e de responsabilidades, todas convergentes para a
promog¢do e protecdo dos direitos humanos e para denunciar e reparar violacdes, que a

articulagdo se constitui numa estratégia fundamental. Ademais, numa compreensao de Estado
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indutor ndo ha espago para iniciativas que ignorem os diversos agentes constitutivos do
proprio Estado e também, de modo especial, os miltiplos agentes presentes na sociedade civil
(MEC, SECAD, 2009, p. 41-45). Ela poderia se traduzir em processos de incidéncia intra-
institucional, ou seja, dentro dos prdprios sistemas de ensino, de tal forma a sensibilizar e
mobilizar as diversas instancias e 6rgdos deles participantes; de incidéncia inter-institucional,
ou seja, entre as diversas institui¢des, sistemas e esferas administrativas, de tal forma a
viabilizar processos de parceria capazes de efetivar a educacdo em direitos humanos; e
também de incidéncia socio-cultural, ou seja, entre as instituicdes e sistemas de ensino e os
diversos agentes sociais, de tal maneira a abrir canais de interlocu¢do permanente e
consistente com os diversos movimentos e organizagdes da sociedade civil. Assim, a
consolidag@o de dinamicas e processos de parceria e de interlocu¢ao é caminho chave para
que seja feita a mobilizac@o dos diversos agentes a fim de convergir esforcos, saberes e forcas

para a implementacgdo de acdes de educagdo em direitos humanos.

14. Em termos concretos é fundamental que os diversos sistemas de ensino sejam agentes
protagonistas e animadores da formacdo de Comités de Educac¢do em Direitos Humanos nos
diversos espacos e instancias. Os Comités ndo sdo espagos substitutivos de outras instancias
de articulacdo da educagao, antes, constituem-se em espagos nos quais a educacdo em direitos
humanos ganha condi¢des de somar esfor¢os de cooperagdo para que os diversos espacos,
orgdos e agentes da politica educacional e também os diversos agentes de educacdo em
direitos humanos do conjunto da sociedade possam convergir para a promocgao da efetivagao
de acdes de educacdo em direitos humanos. O Comité Nacional de Educacdo em Direitos
Humanos (CNEDH) € o espaco de articulacdo nacional no qual o Ministério da Educacio,
além de ter assento e ativa participacdo, também encontra subsidio e referéncia para as
politicas nacionais de educac@o em direitos humanos na educacdo bédsica. Da mesma forma,
os sistemas estaduais estdo chamados a fomentar e a participar da formacdo de Comités
Estaduais de Educacdo em Direitos Humanos (CEEDH), processos nesse sentido ja estdo em
curso em vdrios Estados, mas precisa ganhar forca e efetividade nesses e noutros nos quais
este processo ainda ndo foi iniciado. Assim também os sistemas municipais, a eles também
estd aberta a convocacdo para a constituicio dos Comités Municipais de Educacdo em
Direitos Humanos (CM EDH). A fim de subsidiar a autonomia de cada um dos sistemas e dos
agentes, o CNEDH emitiu orientacdes para a formacdo dos Comités. Nesse documento,
aprovado em outubro de 2008, o CNEDH entende que os comités sdo “espago publico plural

para desenvolver atividades politico-educativas a fim de promover politicas de educacdo em
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direitos humanos em sua drea de abrangéncia criados por iniciativa conjunta dos diversos
sujeitos e com articulag@o junto ao CNEDH”. Entende que os Comités devem ser constituidos
por “Orgdos publicos, organizacOes da sociedade civil, institui¢des de ensino e outras com
atuacdo numa das cinco areas do Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos
(PNEDH)”. Também orienta que os Comités tenham papel de: “1. articulacdo e mobilizagao
para incidir no desenvolvimento de acdes para a construcao de politicas publicas de educagdo
em direitos humanos em sua darea de abrangéncia; 2. coordenacdo do processo de elaboragdo
do Plano Estadual de Educacdo em Direitos Humanos (PEEDH) a partir do conhecimento e
divulgacdo do PNEDH; 3. incentivo a proposi¢cdo de acdes educativas e de producido de
pesquisas nas cinco dreas do PNEDH; e 4. mobilizagio, incentivo e orientacdo na or ganizagao

dos Comités M unicipais/Regionais de Educacdo em Direitos Humanos™.

15. A operacionalizagcdo de politicas publicas de educag¢@o em direitos humanos, por meio do
desenvolvimento de acdes € a estratégia que completa o processo. A operacionalizagao
compreende pelo menos trés momentos fundamentais; a) a formulagdo das politicas; b) a

implementacdo de politicas; c) a avaliagdo e o controle social das politicas.

16. A formulagdo converge para a elaboracdo e aprovacao de Planos de Educacdo em Direitos
Humanos que sejam plurianuais e que completem os planos gerais da politica educacional em
articulacdo com a politica de direitos humanos. Assim como o PNDH-3 e o PNEDH orientam as
politicas nacionais, 0 mesmo se espera que ocorra em cada esfera (nos Estados e M unicipios). A
distin¢do entre as disposigdes programaticas e a capacidade operacional é fundamental, visto que
Programas e Planos ndo podem ser meras cartas de inten¢do; espera-se, sim, se constituam em
indutores de politicas concretas. Dessa forma, terdo que orientar e se articular de forma efetiva
com os diversos mecanismos de politicas publicas, de modo particular com os instrumentos de
planejamento e de execug¢do do or¢amento publico. Observe-se que o processo de formulacao
nao é um ato do gestor publico que € feito de si para si mesmo. O processo de formulacdo exige
a participacao dos diversos agentes de direitos humanos. Por isso a constru¢do de diagndsticos e
de planejamentos participativos € estratégia fundamental para que a politica de educacdo em
direitos humanos nio seja outra coisa que a expressdo da transformacio das demandas publicas

em compromissos de acdo também publica.

17. A implementagdo cobra a definicdo de 6rgdos responsaveis, metodologias e prioridades que
se traduzirdo em agdes concretas no tempo e no espaco. A implementacdo também exige boas
dindmicas de monitoramento e acompanhamento dos projetos e acdes de tal forma a consolidar

concretamente as metas e expectativas contidas nos Programas e nos Planos. Assim, ¢é
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fundamental para que a implementag@o ocorra que cada sistema de ensino, desde suas condic¢des
e do grau de prioridade dado a politica de educagao em direitos humanos, defina seu plano de
acdo e viabilize condi¢Oes operacionais concretas designando pessoal e recursos materiais €
orcamentdrios para que os diversos componentes do sistema tenham condicdes de efetivar as
acoes. O comprometimento das unidades de ensino, as escolas e nelas os gestores/as e os/as
educadores/as, € fundamental para que a implementa¢ao ganhe efetividade no cotidiano da vida

escolar.

18. A avaliacdo e controle social das politicas exige que sejam realizados os processos de gestdo
democrética e participativa da educacdo, que sejam fortalecidos os conselhos escolares, os
conselhos de educacdo e outros espacos nos quais os diversos agentes sociais tomam assento
como participes da efetivacdo da politica educacional. Para que estes processos sejam
qualificados € essencial que sejam definidos indicadores capazes de ajudar a identificar os
avancos e também os gargalos dos processos de implementacdo. Assim que, em consonancia
com os diversos indicadores de qualidade da educacdio em geral, é fundamental formular
indicadores capazes de permitir a avaliacdo das politicas de educagdo em direitos humanos.
Quanto mais publicos e precisos forem os indicadores da qualidade da politica de educacdo em
direitos humanos, também mais qualificado poderd ser o processo participativo de controle social
publico. Alias, € da avaliacdo e do controle social que podem emergir propostas que venham
para aprimorar a politica. Dessa forma, a avaliacdo e o controle social fecham o ciclo que inicia
com o planejamento e passa pela implementacdo das politicas publicas de educacdo em direitos

humanos.

IIL.2. Organizacao institucional

19. A consolidacdo da educacdo em direitos humanos como uma politica publica exige a
constituicdo de responsabilidades institucionais dos vdarios sistemas de ensino. A continuidade
e a capilaridade das acOes requer que as parcerias sejJam dotadas das condicOes necessdrios
para tal empreitada. Dessa forma, a articulagdes entre os sistemas e desses com a sociedade
civil é central na consolidacdo da agenda estatal da politica de educa¢do em direitos humanos.
Por outro lado, a inducdo de praticas formativas, curriculos e materiais didaticos adequados a

uma politica de direitos humanos, além de outras medidas efetivas, exige a cooperacao dos
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diversos sistemas de educacdo bdasica e desses com o sistema de ensino superior,

especialmente o publico.

20. A divisdo das competéncias entre as esferas estatais exige uma desconcentracdo € uma
descentralizacdao das acdes, a0 mesmo tempo em que requer sua coordenacdo sistematica.
Dessa forma, a parceria, a articulagdo e a cooperagdo se consagram cOmoO mecanismos
metodoldgicos para uma execucdo mais eficiente da politica de direitos humanos. A
diversidade dos temas e os temas da diversidade, aspectos intrinsecos aos direitos humanos,
requisitam a constituicdo de parcerias como setores e agentes posicionados em espacos e
condicdes mais proximas da realidade a ser transformada e que conformam o universo
complexo da sociedade civil. Além disso, € preciso considerar o actimulo metodoldgico da

universidade brasileira na formagao em direitos humanos.

21. Os sistemas da educagao basica sdo constituidos por vérios niveis € modalidades de ensino: a
educag@o infantil, o ensino fundamental, o ensino médio, a educacio de jovens e adultos e a
educacdo especial. Cada sistema articula esses niveis € modalidades de formas especificas,
tanto no Estado quanto no Municipio. Por isso, é fundamental que a politica de educagdo em
direitos humanos, por um lado, dialogue com a especificidade de cada um dos niveis e
modalidades, mas que também, e acima de tudo, possa servir de orientacdo para o conjunto da

educacdo bdsica de tal forma a garantir maior unidade a este conjunto.

22. As escolas também tem papel fundamental, visto que a elas, quando comprometidas com a
politica e tendo condicdes para sua efetivacdo desde o apoio oferecido pelos sistemas de
ensino, podem irrigar e irradiar a formacdo em direitos humanos dentro delas prdprias e no
ambiente no qual est@o inseridas. Dessa forma cumprem sua funcdo social de elaboracdo e
socializac@o do conhecimento e de ser espacos de vivéncia e promocdo da protecdo integral
dos direitos humanos em geral e, de modo especial, das criancas e dos adolescentes que
formam suas comunidades escolares. Assim, a educa¢do em direitos humanos serd um projeto
de e para toda a escola e os processos da educacio em direitos humanos por elas promovidos
serdo continuos e permanentes, atingindo tanto aos individuos singulares quanto as
coletividades, o setorial e o intersetorial, de tal forma a efetivamente realizar condigdes para a

amp liacdo da promocgao da educagdo integral.

23. Assim, em termos organizativos, é fundamental que os sistemas de ensino, especialmente
seus 6rgdos de coordenacdo e gestdo viabilizem para que em todas as dindmicas do sistema

haja e se materialize a educacdo em direitos humanos. Para que isso ocorra, todavia, €
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fundamental que constituam organismos ou instincias as quais caberd a tarefa de fazer a
mobiliza¢do e a articulacdo dos diversos processos de tal forma a garantir unidade da politica
de educacdo em direitos humanos. Por isso, assim como o Ministério da Educagdo constituiu
uma Coordenacdo Geral de Educacio em Direitos Humanos (CGDH) na Diretoria de
Educacdo Integral, Direitos Humanos e Cidadania da Secretaria de Educac¢do Continuada,
Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD), é recomenddvel que também cada Estado e cada
Municipio que vier a desenvolver politicas de educacdo em direitos humanos constituam um
organismo de coordenag¢do capaz de dialogar com todos os niveis e modalidades da educagdo
basica. A viabilizacdo de condigOes técnicas, politicas, administrativas e orcamentdrias para
que este 6rgdo desenvolva adequadamente suas atribuicdes e possa estabelecer as parcerias e
as interlocucdes necessdrias ao desenvolvimento das estratégias necessarias a efetivacdo da
politica publica é fundamental para que, acima de tudo, ganhe sentido pela capacidade de

implementar acdes de educagdo em direitos humanos.

IIL3. Dindmica de Atuac¢io

24. O central da politica de educagdo em direitos humanos € ser capaz de implementar uma
dindmica de atuacdo que sensibilize, mobilize e efetive acdes concretas de educacdo em direitos
humanos como obra dos diversos agentes e instancias que conformam os sistemas de ensino.
Neste sentido, definir e implementar uma dinamica de atuagio que seja consistente, permanente,
coerente e sistemdtica € fundamental para atingir os objetivos da politica publica de educacdo em
direitos humanos. Em termos gerais e a titulo de sugestdao e de cooperacdo com os diversos
sistemas de ensino, o Ministério da Educacdo entende que serd fundamental identificar eixos
sistemdticos e temdticos de atuagdo, além dos lécus da atuacdo, os campos no qual serd
desenvolvida. Por isso, passamos a seguir a explicitar o que se compreende serem aspectos

fundamentais neste sentido.

25. O eixo sistemdtico da politica de educacdo em direitos humanos € a formacdo de sujeitos de
direitos capazes de incidir criticamente na cultura de tal maneira a constituirem uma cultura de
direitos humanos. O central, portanto, a orientar e a articular toda a politica de educacdo em
direitos humanos € viabilizar o cumprimento da finalidade principal da educacdo em direitos
humanos que é a constituicao de sujeitos de direitos, que sao mais do que cidaddos, porque, além

de compreenderem e de cumprirem seus direitos e deveres no marco da legislacdo de seu pais,
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também se constituem em agentes de promocao da transformacdo das relacdes sociais, politicas,
econdmicas, enfim da cultura na qual estdo inseridos, o que os transforma em agentes de

promocao da cultura de direitos humanos.

26. Este eixo central exige que os sistemas de ensino desenvolvam dinamicas capazes de incidir,
por um lado, na constituicio de uma politica de educac¢do em direitos humanos e, por outro,
complementar ao primeiro, na promog¢ao dos direitos humanos na politica de educacdo. O
aparente trocadilho, a rigor significa que para atingir o eixo sistemdtico e finalistico da politica
de educacdo em direitos humanos, ndo basta apenas desenvolver mais uma politica setorial, junto
com ela € necessdrio incidir para que o conjunto da politica educacional seja compreendida e
efetivada como uma politica de direitos humanos, alids, visto que a educac¢do é um dos direitos
humanos fundamentais. Os recortes e as tematicas especificas que haverdo de compor cada um
dos dois enfoques de articulacdo poderdo ser os mais diversos, podendo se nele incluidos, por
exemplo, a) a Educacdo integral e suas miiltiplas dimensionalidades; b) a Educacdo para a
protecdo integral de Criangas e Adolescentes; c) a Educacdo para equidade de género e
reconhecimento da diversidade sexual; d) a Educacdo para a promogdo da igualdade étnico-
racial e para o conhecimento da cultura e da historia africana e afro-brasileira e indigena; e) a
Educacado para a diversidade socio cultural; podendo também articular iniciativas que dialoguem
com outros temas como a educacdo ambiental, por exemplo. O central é que a educacdo em
direitos humanos seja capaz de incidir de forma consistente no conjunto dos processos e das
politicas de educacdo que ja sdo tarefa da educacdo badsica, ficando longe da expectativa
simplista que poderia entendé-la como mais uma tematica agregada ou substitutiva das outras

tematicas, ou mesmo de uma disciplina a mais.

27. Acima de tudo, trata-se de mobilizar agentes e recursos de tal forma a contribuir a
implementar processos proativos. Para tal, os profissionais da educacdo tém papel
fundamental, entre eles, de modo especial estdo os/as educadores/as. A fim de que se
constituam em agentes de efetivacdo da educacdo em direitos humanos € necessdrio que seus
proprios direitos como profissionais sejam garantidos e que tenham condi¢des de trabalho

. 31 . ~ .
adequadas e justas™ . Somente dessa forma se poderd esperar que as agdes possam caminhar
para que: a) professores/as de diferentes dreas do conhecimento rediscutam e ressignifiquem

suas praticas pedagdgicas e avaliativas na perspectiva do reconhecimento e valorizacdo da

1 Assim como a politica de educacgdo integral trabalha com o pressuposto da consistente valorizagdo profissional,
também a educagdo em direitos humanos nao pode prescindir deste requisito, fund amental para que os agentes da
educacgio em direitos humanos nao sejam eles préprios vitimas de violagdes de seus proprios direitos (Cf MEC,
SECAD, 2009, p. 39-41).
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diversidade e dos direitos humanos; b) profissionais de educagido sejam agentes de mediagcao
de situacdes de conflito de forma a promover a integracido social sem alimentar processos de
violéncia; c) profissionais de educacdo, gestores, pais € membros da comunidade escolar
pratiquem a gestdo participativa e democratica da escola; d) profissionais da educagdo sejam
formados para identificar, atender e dar encaminhamento correto a situacdes de violagdo dos
direitos humanos de criancas e adolescentes no contexto escolar, atuando de forma integrada a
rede de protecdo social integral; e) profissionais da educacio capazes de problematizar e de
questionar situacoes de violagao de direitos humanos e de desenvolver agdes para a promogao
e protecdo integral do conjunto dos direitos humanos; f) alunos/as capazes de compreender-se
como sujeitos de direitos e que convivem com outros sujeitos de direitos, aos quais devem
respeito, a comegar pelos que estdo mais imediatamente préximos no espago educacional e a

se expandir para sua convivéncia no conjunto da sociedade.

28. Finalmente, fundamental apontar os vérios campos de desdobramento da politica de
educacd@o em direitos humanos e que podem se traduzir em maior efetividade no cotidiano da
vida educacional. Considerando as vérias possibilidades de incidéncia, pode-se enumerar
como campos 0s seguintes: a) o planejamento escolar e do sistema, incidindo especialmente
na inclusido dos direitos humanos e da educa¢do em direitos humanos no Projeto Politico-
Pedagogico tanto das escolas quanto dos sistemas de ensino; b) a formagdo dos profissionais
da educacdo, incidindo tanto nos processos de formacdo inicial e, de modo particular, na
formag@o continuada dos diversos profissionais, mas, de modo especial, dos docentes dos
diversos campos do conhecimento, superando visdes restritivas de que direitos humanos é
formag@o para apenas uma ou outra drea de conhecimento — medida que inclui conteidos de
direitos humanos nos concursos para ingresso dos profissionais € o reconhecimento da
formag@o em direitos humanos como vélida para avancos na carreira para todas as areas de
conhecimento; ¢) a reformulacdo das diretrizes e da organizagdo curricular, especialmente
no sentido de viabilizar acOes interdisciplinares e contextualizadas sobre teméticas de direitos
humanos e também no sentido de que os direitos humanos integrem de maneira sistemdtica a
estrutura curricular e os contetidos e metodologias a serem desenvolvidos em cada campo do
saber e em cada nivel e modalidade de ensino da educagcdo basica; d) a elaboragdo de
material diddtico e paradiddtico e de tecnologias educacionais para viabilizar a inclusdo da
educacao em direitos humanos nos materiais didaticos dos programas publicos de distribui¢do
aos alunos e escolas e para fomentar o desenvolvimento de materiais e tecnologias especificas

para cada nivel e modalidade de ensino, de modo particular os que vierem para fomentar
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atuacOes interdisciplinares e contextualizadas; e) no desenvolvimento de dindmicas de
avaliacdo diagnéstica que sejam integradas e integradoras dos diversos saberes e que
considerem além de competéncias e habilidades os aspectos relativos a postura/p osicionament
e a atitudes, de tal forma a compreender a educa¢do em direitos humanos como mediagcdo dos
processos avaliativos; f) no desenvolvimento de estudos e pesquisas nas quais a qualidade da
educagdo bdsica seja informada pelos contetidos dos direitos humanos e haja fomento para a
sistematizacdo das préticas educativas em direitos humanos e sua dissemina¢do para os
diversos agentes dos sistemas; g) na efetivacdo da gestdo democrdtica da educa¢do por meio
do fortalecimento da participacdo dos diversos agentes da comunidade escolar e a
qualificacdo dos espacos de controle social publico da politica de educa¢do em geral e das
politicas de educacdo em direitos humanos. Os desdobramentos especificos em cada nivel e
modalidade de ensino da educagao bésica, assim como as formas de sua implementacio pelos
diversos sistemas de ensino obviamente sdo diversificadas. O fundamental é que estes campos
de incidéncia sejam tomados em conta no processo de formulacdo e de implementacido de

politicas de educacdo em direitos humanos.
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