O DIREITO HUMANO A EDUCACAO

O Debate sobre a Educagdo em Direitos Humanos apresenta experi€ncias positivas em todo o pais. Ha
muitas pessoas que dedicam seu trabalho para fazer com que a educacdo venha a ser aplicada, na
pratica, como um direito de todos. No entanto, enfrentamos um ndmero bem maior de situagdes
negativas. Situagcdes que negam este direito a populacdo brasileira. O discurso da prioridade fica
apenas no periodo da campanha eleitoral de nossos representantes nos poderes Executivo e
Legislativo. Com isso, observamos a pratica de formar centros de exceléncia, que sdo utilizados para
propaganda governamental, em detrimento de uma politica educacional que atenda a todos os seres
humanos.

O espaco dedicado a educacdo da populacdo ndo estd pronto. Precisamos atuar de forma mais
contundente sobre o cendrio atual, com a finalidade de criar um ambiente adequado para construgdo e
consolidacdo do direito a educacdo. Neste artigo trago para reflexdo trés eixos, que considero a base
deste direito: o acesso, a permanéncia e a qualidade da educag@o. Qual a nossa situacdo? Porque o
quadro educacional do Pais encontra-se nesta situacdo? Quais as metas e objetivos que devemos
alcancar para garantir o direito a educacdo para todos?

Ha uma distancia muito grande entre o que estabelece a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e
a legislacdao nacional com a politica educacional praticada no Pais. O principio 7° da Declaracao
Universal dos Direitos das Criangas diz que a educagdo deve servir para “desenvolver as suas aptidoes,
as suas opinides, o seu sentimento de responsabilidade moral e social”. O artigo 205 da nossa
Constitui¢do apresenta que “a educacao é um direito de todos e dever do Estado e da familia e sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”. Os sistemas
educacionais no Brasil atendem o que determinam as legislacdes educacionais?

Os dados de 2005 do IBGE, por meio da PNAD', e do INEP? indicam que apenas 11,6% das criancas
de 0 a 3 anos de idade estdo na escola; de 52% a 65% das criancas de 4 a 6 anos de idade estdo na pré-
escola; 97% no ensino fundamental e 76% no ensino médio. Temos ainda mais de 60 milhdes de
jovens e adultos que ndo concluiram o ensino fundamental.

As informagdes acima demonstram com clareza que o direito a educagdo das nossas criancas e
adolescentes € negado pela raiz, ou seja, no acesso a creche e a escola. O baixo percentual (11,6%) das
criancas que sdo matriculadas em creches, com mais de um milhdo de criangas, entre 6 € 14 anos de
idade fora da escola, mesmo com a obrigatoriedade do ensino fundamental, estabelecida na
Constituicdo Federal, e a queda no percentual de matriculas do ensino fundamental para o ensino
médio, apontam que precisamos redirecionar, urgentemente, a politica educacional que foi aplicada até
0 momento e construirmos metas, objetivos e acdes que ataquem frontalmente este grande problema
nacional.

Os estudos sobre a educacdo infantil indicam quanto as creches e as escolas sdao importantes na
formagdo do ser humano. E uma Nac¢do que busca o desenvolvimento ndo pode continuar convivendo
com um quadro de baixo atendimento das pessoas nestas faixas etdrias. Para alcancarmos o
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desenvolvimento social e econdmico precisamos investir mais em uma politica educacional, que a
curto e médio prazo, atenda as demandas de acesso ao ensino publico de qualidade para garantir a
formacdo do cidaddo e da cidada.

A politica de financiamento da educagdo basica através do FUNDEF (Fundo de Manutengdo e
desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério), proposta do Governo Federal
em 1996, que trabalhou com foco no ensino fundamental, diminuindo a responsabilidade da Unido
com a Educacdo Bésica, ndo deu conta de garantir a matricula de 100% das criancas de 7 a 14 anos na
escola e nem tdo pouco de erradicar o analfabetismo. O que ocorreu neste periodo foi o abandono da
educacdo infantil pelo poder publico e a grande dificuldade de atendimento ao ensino médio.

A proposta do FUNDEB (Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Baésica e
Valorizacao dos Profissionais da Educacdo), apresentada pelo Governo Federal em 2004, aprovada em
2006, com modificacdes, pelo Congresso Nacional, apesar dos limites, poderd, de acordo com o que
for regulamentado, contribuir para ampliar o acesso das pessoas que hoje ndo sdo atendidas pela oferta
de matriculas nas creches e escolas publicas municipais e estaduais, j4 que para a redistribuicdo de
recursos do fundo serdo computadas as matriculas da educacdo infantil, do ensino fundamental, do
ensino médio e das modalidades de ensino: educagdo especial, educacdo de jovens e adultos e
educacdo profissional.

Porém, o direito 2 educagdo ndo pode ficar limitado & matricula, ou seja, ao acesso. E preciso
desenvolver politicas que garantam a permanéncia dos estudantes nas escolas. O quadro que temos
hoje no Pais é lamentdvel: de cada 100 criancas matriculadas na 1" série do ensino fundamental s6 51
concluiram a 8* série, e no contingente de 28 milhdes de estudantes menos de 30% chegam ao nivel
médio e menos de 1% chegam ao nivel superior.

O funil que ainda marca a educacdo no Brasil € uma amostra infeliz de um processo de ensino-
aprendizagem que nega o direito a educagdo ao nosso povo. Nos tltimos dez anos vivenciamos uma
politica de desvalorizagdo dos profissionais da educagdo, com arrochos salariais, a falta de uma
politica de formacdo continuada, contratagdes temporarias e terceirizacdes da mao de obra educacional
(ndo realizacdo de Concurso Publico para Professores e Funciondrios de Escola). Tudo isto provocou
um desanimo nos profissionais da educacdo, devido a necessidade de ter mais de um vinculo
empregaticio, ampliando sua jornada de trabalho, que conseqiientemente diminuiu o tempo de
preparacdo das aulas e aumentou o indice de doengas desses profissionais.

As inadequadas condi¢des de trabalho com a falta de infraestrutura das escolas de acordo com a faixa
etiria dos estudantes: recursos diddticos que contribuam na dindmica das aulas ministradas,
laboratdrios equipados e funcionando, bibliotecas, quadras de esportes, centrais de tecnologia de apoio
a sala de aula e a integracdo cultural da escola com a comunidade s@o indicadores que afetam
diretamente os estudantes nas escolas publicas do Pais. E, uma escola que ndao encanta, ndo consegue
fazer com que seus estudantes sejam felizes por estar neste ambiente. Como conseqiiéncia temos um
alto indice de evasdo escolar.

Além do profissional motivado e de boas condicdes de trabalho para fazer com que os estudantes
permanecam na escola € preciso desenvolver acdes para promover a assisténcia estudantil no
deslocamento para a escola (transporte), na aquisicdo e distribuicdo do material didético, na
alimentacdo, no atendimento aos que tem problemas na visdo e no fortalecimento da politica de



educacdo do campo, como forma de incentivar a permanéncia do estudante em uma escola préxima de
sua casa e do local de trabalho. A aplicacdo integral e conjunta dessas medidas e o acompanhamento
sistematico da vida do estudante poderdo reverter o cendrio critico que nds temos hoje e, assim,
garantir que todos concluam a educagdo bdsica, ampliando o acesso ao ensino superior e, com isto,
melhorando as condi¢des para que vivam com dignidade.

Investir na permanéncia dos estudantes nas escolas tem como objetivo fundamental formar o cidadado e
a cidada para atuar na sociedade, construindo uma nacdo justa e igualitiria, onde todos sejam
respeitados, cumpram seus deveres e desfrute dos seus direitos.

No entanto, sobre o eixo qualidade da educacdo publica temos muito chdo por percorrer. Os dados
oficiais indicam que 60% dos estudantes que concluem a 4* série ndo sabem ler corretamente. Os
resultados das avaliagGes nacional e internacional sdo outros indicadores da deficiéncia do processo
ensino aprendizagem na educacao brasileira.

As alteragdes curriculares ocorridas nos ultimos anos ndo foram suficientes para motivar e melhorar o
rendimento escolar. O fato das mesmas terem sido definidas sem a participacdo efetiva dos
profissionais que estdo atuando nas escolas contribuiram para o fracasso. Claro que ndo s6 este fato,
mas a auséncia desses profissionais conjugadas com a falta de uma politica global para a educagdo
bésica promoveu conseqiiéncias graves para a populacdo brasileira e violentas para nossas criancas e
adolescentes, que sdo expulsas diariamente da escola, formando um exército de jovens de 15 a 24 anos
de idade, que niao conseguiram concluir o ensino fundamental, muitos sdo analfabetos ou analfabetos
funcionais.

Para reverter este quadro € preciso avangar em alguns indicadores que sdo fundamentais para
promover a qualidade da educacdo nas escolas publicas dos sistemas municipais e estaduais: o
primeiro indicador de qualidade € o financiamento. Esse € um ponto chave do processo da qualidade.
Se ndo for aplicado mais recurso para educacio bésica nio conseguiremos sair do lugar. E retdrica,
idéias que ndao saem do papel. Ficamos apenas com a boa vontade, mas sem condi¢cdes de
operacionalizar as mudancas necessdrias.

Temos que inverter a légica da aplicacdo dos recursos na educacao basica. Em 2005 a Unido obteve
uma receita de 64% dos impostos arrecadados e destinou R$ 15 bilhdes para a educagdo basica. Os
estados, que sdo responsadveis pelo ensino fundamental e médio, arrecadaram 22% dos impostos e
aplicaram R$ 39 milhdes na educacdo bésica. Os municipios ficaram com 14% da receita e investiram
R$ 24 milhdes na educacédo infantil e no ensino fundamental. Ou seja, quem mais arrecadou menos
aplicou. E preciso aumentar a responsabilidade da Uniio no financiamento da educacio basica e
esperamos que o FUNDEB cumpra esse objetivo.

A valorizagdo profissional € outro fator importante na qualidade da educagdo publica. Definir um Piso
Salarial Profissional Nacional que considere a jornada exclusiva e integral de trabalho, com 50% da
carga hordria destinada a aula-atividades, a formacdo continuada dos profissionais da educagio
(professores/as, especialistas e funciondrios/as de escola), com a formulacdo de um Plano de Cargos e
Carreira unificado e o ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos sdo medidas
que devem ser aplicadas urgentemente.



A Emenda Constitucional 53/2006 (FUNDEB), ao acrescentar, nos principios em que o ensino sera
ministrado, a existéncia de um Piso Salarial Profissional Nacional para os Profissionais da Educacao,
fortalece as esperancas de que é possivel construirmos uma educacio publica de qualidade. Para que
isto aconteca € necessario somar as forcas, as idéias e os recursos dos entes federados.

Definir detalhadamente as responsabilidades dos entes federados, por meio da implantacao do Sistema
Nacional de Educacdo € o caminho que nds, da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
Educacio (CNTE), apresentamos para promover a qualidade da educagio publica. O Sistema Unico de
Educacdo possibilitard o uso racional dos recursos e as atribuicdes de cada esfera de governo
contribuindo para diminuir as desigualdades regionais. Ele ainda acabard com a disputa de matriculas
existentes dentro de cada unidade da federacao.

Outro instrumento muito importante é a gestdo democratica. Pensar e construir o Projeto Politico
Pedagdgico da Escola com a efetiva participacdo de toda a comunidade escolar € a forma adequada de
fortalecer o Conselho Escolar, que deverd ter um papel deliberativo e fiscalizador das préticas
administrativas e pedagdgicas da escola. Ampliar a participacdo da sociedade nos Conselhos
Municipais e Estaduais de Educagdo, conferindo aos Conselhos a condi¢do de definir as politicas
educacionais dos Sistemas de Ensino ou do Sistema Nacional de Educacdo, acredito ser o caminho
mais promissor de construirmos o alicerce da qualidade da educacao publica.

As condi¢Oes adequadas de trabalho sdo fundamentais para garantir a qualidade da educacdo. No
entanto, os dados apresentados pelo INEP sobre o ensino fundamental sdo desafiadores para toda a
sociedade brasileira: 97,25% das escolas publicas t€ém dgua, 76,9% possui energia, 22,87% tém
bibliotecas, 4.76% possui laboratorios de ciéncia. O grande desafio é chegar aos 100% de atendimento
dos itens exemplificados acima. Sabemos que a tarefa ndo € ficil, mas € possivel a sua realizacdo a
partir de uma ampla mobilizacio nacional que envolva os entes federados, organizacdes nao
governamentais, os movimentos sociais, trabalhadores/as, estudantes, desempregados/as, criangas,
adolescentes, jovens e adultos, ou seja, envolva toda a populagdo sobre o objetivo de construir um
novo Brasil, com uma sociedade justa, igualitiria e que todos vivam com dignidade. E, como nos
ensinou o mestre Paulo Freire, a educagdo sozinha ndo fard as mudangas necessdrias, mas sem a
educacdo € impossivel alcangcarmos este objetivo.

Heleno Araujo Filho
Secretario de Assuntos Educacionais da CNTE

www.dhnet.org.br



