P6_TA(2005)0208

Promocio e defesa dos direitos fundamentais

Resolu¢io do Parlamento Europeu sobre a promocio e a defesa dos direitos
fundamentais: o papel das Instituic6es nacionais e europeias, incluindo a Agéncia dos
Direitos Fundamentais (2005/2007(INI))

O Parlamento Europeu,

- Tendo em conta o Tratado que estabelece uma Constituigdo para a Europa, assinado pelos
Chefes de Estado e de Governo em 29 de Outubro de 2004, que inclui, enquanto sua
segunda parte, a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia,

- Tendo em conta os artigos 6° e 7° do Tratado da Unido Europeia e os artigos 1-2° e [-9° do
Tratado que estabelece uma Constitui¢do para a Europa,

—  Tendo em conta os artigos 13° e 192°, n° 2 do Tratado que institui a Comunidade
Europeia,

- Tendo em conta a jurisprudéncia do Tribunal de Justica das Comunidades Europeias e do
Tribunal Europeu dos Direitos do Homem,

- Tendo em conta a Comunicagao da Comissao intitulada "A Agéncia dos Direitos
Fundamentais — Documento de consulta ptblica" (COM(2004)0693),

—  Tendo em conta a decisdo tomada pelos representantes dos Estados-Membros reunidos
em Conselho Europeu em Bruxelas, em 12 ¢ 13 de Dezembro de 2003, no ambito da qual
salientam a importancia da recolha e analise de dados em matéria de direitos humanos
para a defini¢do da politica da Unido neste dominio e acordam em desenvolver o actual
Observatorio Europeu do Racismo e da Xenofobia e expandir o seu mandato de forma a
transforma-lo numa Agéncia dos Direitos Humanos,

- Tendo em conta os resultados do seminario publico sob o tema "A politica de promogado
dos direitos fundamentais na UE: das palavras a ac¢do ou como tornar os direitos uma
realidade?", realizado em 25 e 26 de Abril de 2005, por iniciativa da Comissao das
Liberdades Civicas, da Justiga e dos Assuntos Internos,

— Tendo em conta a sua Resolugdo de 20 de Abril de 2004 sobre a Comunicagao da
Comissao referente ao artigo 7° do Tratado da Unido Europeia: respeito e promogao dos
valores em que a Unido assenta',

— Tendo em conta a sua Resolugdo de 28 de Abril de 2005 sobre o relatério Anual relativo
aos direitos humanos no mundo em 2004 ¢ a politica da Unido Europeia em matéria de
direitos humanosz,
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- Tendo em conta os artigos 39° e 45° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatorio da Comissao das Liberdades Civicas, da Justiga e dos
Assuntos Internos e os pareceres da Comissao dos Assuntos Externos, da Comissao do
Desenvolvimento ¢ da Comissao dos Assuntos Constitucionais (A6-0144/2005),

O quadro constitucional da UE como novo impulso para os direitos fundamentais

1. Considera que uma defesa e promocgao eficazes dos direitos fundamentais s3o a base da
democracia na Europa e uma condigdo essencial para a consolidagdo pela Unido Europeia
do espaco de liberdade, de segurancga e de justica;

2. Salienta que a incorporagdo da Carta dos Direitos Fundamentais no Tratado que
estabelece uma Constituicao para a Europa e a futura adesdo da UE a Convengao
Europeia para a Protec¢ao dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais
(CEDH) trazem mudangas essenciais e reforcam substancialmente a obrigacdo da Unido
de assegurar a promogao activa dos direitos fundamentais em todas as suas politicas;

3. Considera que a Unido Europeia se estd a afirmar progressivamente como uma
comunidade politica de valores partilhados, ampliando o seu objectivo inicial claramente
focalizado no mercado;

4. Considera que diversos objectivos da Unido Europeia, nomeadamente os relativos ao
desenvolvimento do espago de liberdade, seguranga e justica, a luta contra a
discriminagdo, a promog¢ao da transparéncia e a garantia da protec¢do dos dados, sdo ja
indissociaveis da promogao dos direitos fundamentais;

5. Nota a necessidade de os direitos fundamentais e as liberdades individuais serem
plenamente afirmados e respeitados na sequéncia do alargamento das competéncias da
Unido, e que as novas formas de terrorismo aumentaram ainda mais a necessidade de
assegurar a seguranca colectiva; considera portanto que € necessario alcancar um
equilibrio entre as liberdades individuais e a seguranga colectiva mediante politicas
adequadas, a fim de tornar compativeis estes dois objectivos;

6. Considera essencial tornar efectivos os valores proclamados nos Tratados fundadores ¢
na nova Constitui¢ao;

7. Nota que a transparéncia ¢ um principio democratico essencial para as relagdes entre a
Unido e os seus cidaddos, o corpo judicial comunitario e a sua legislatura, a UE e os seus
Estados-Membros, bem como entre a UE e o Conselho da Europa;

8. Observa que a Unido e os Estados-Membros partilham a competéncia em matéria de
direitos do Homem, e que por conseguinte estao vinculados ao respeito pelos direitos do
Homem e liberdades fundamentais nas respectivas esferas de competéncia, de acordo
com o principio da subsidiariedade, atenta a sua citada Resolugdo de 20 de Abril de 2004;
insta a Comissdo a tomar medidas para garantir toda a cooperagao e apoio necessarios,
antes de encetar quaisquer processos contenciosos, para dotar os Estados-Membros dos
meios necessarios para superar quaisquer problemas com que se defrontem aquando da
aplicagdo do direito comunitario e das medidas da Unido; considera essencial que haja
uma transparéncia particular aquando da transposi¢do das medidas da Unido com reflexo
nos direitos fundamentais;
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Para uma politica de direitos fundamentais da UE

9. Acolhe favoravelmente a assinatura do Tratado que estabelece uma Constitui¢do para a
Europa, na medida em que confere plena competéncia ao Tribunal de Justi¢a no que se
refere ao espaco de liberdade, de seguranca e de justiga e prevé a adesdo a CEDH, a
incorporacdo da Carta dos Direitos Fundamentais no Tratado e uma utilizagdo mais vasta
do processo de co-decisdo, aumentando, assim, o papel do Parlamento Europeu;

10. Considera que o acatamento dos direitos fundamentais constitui um designio de todas as
politicas europeias e que, nesse propdsito, as Instituicdes da UE tém de promover
activamente e portanto proteger os direitos fundamentais, os quais devem ser
inteiramente tidos em conta, bem como a respectiva natureza transversal, aquando da
redac¢do e da adopgdo da legislagao;

11. Considera essencial, em termos politicos, a introdu¢do da noc¢ao de promocao dos direitos
fundamentais entre os objectivos a atingir na esteira da simplificagdo e da reorganizagio
do acervo comunitario e da Unido; solicita que cada nova politica, proposta legislativa ou
programa sejam acompanhados de uma avaliacdo do respectivo impacto quanto ao
respeito dos direitos fundamentais, e que tal avaliacdo conste da justificagdo da proposta;

12.  Acolhe com agrado a criagdo de um Grupo de Comissarios incumbido da tematica
"Direitos fundamentais, anti-discrimina¢do e igualdade de tratamento"; convida a
Comissao e, particularmente, o grupo de Comissarios responsavel pelos direitos
fundamentais a estabelecerem uma estratégia global e coerente para garantir que os
direitos fundamentais sejam respeitados em todos os dominios politicos da Unido;

13.  Considera que o Tribunal de Justica desempenhou um papel decisivo para que a
Comunidade e a Unido se tornassem uma "Comunidade" e uma Unido de Direito, gragas,
nomeadamente, a um didlogo frutifero entre os juizes nacionais e europeus no contexto
da decisoes de interpretagdo a titulo prejudicial para as quais o Tribunal é competente por
forca dos Tratados; apoia a proposta do Conselho Europeu, acolhida no Programa da
Haia, destinada a reforcar o didlogo entre os tribunais supremos dos Estados-Membros, e
considera que tais iniciativas demonstram nao sé a vontade das mais altas jurisdigdes em
partilhar as respectivas experiéncias mas constituem também o prentincio de uma ordem
juridica europeia que encontra a sua razao de ser no objectivo comum de proteger os
direitos fundamentais;

14. Recorda que os Estados-Membros e as institui¢des da Unido beneficiam de um direito
privilegiado de interpor recursos para o Tribunal de Justiga no interesse da lei, e
considera que o Parlamento pode defender pela mesma via os direitos dos cidadaos
sempre que os direitos fundamentais possam ser afectados por actos da Unido;

15. Lamenta que, na aplicagdo do direito comunitario e da Unido, alguns Estados-Membros
manifestem cada vez mais reticéncias em matéria de reconhecimento mutuo, a pretexto
de um nivel de proteccdo inadequado dos direitos fundamentais num determinado
Estado-Membro; a este proposito, recorda a jurisprudéncia do Tribunal de Justica' e
solicita as administragdes dos Estados requeridos que fornecam elementos precisos que
justifiquem as suas reticéncias e as administragdes dos Estados requerentes que fornecam
os esclarecimentos considerados necessarios;

! Processos apensos C-187/01 e C-385/01, Goziitok e Briigge (2003) Col. I-1345.

A6-0144/2005 - Relatorio: Kinga Gal 24/05/2005/ 3



Cooperacgdo com as institui¢oes nacionais de direitos do Homem e os parlamentos nacionais

16.

17.

18.

19.

20.

Salienta que foram criadas em varios Estados-Membros institui¢des nacionais para a
promocao e a protec¢ao dos direitos fundamentais, nomeadamente na perspectiva dos
"Principios de Paris" das Nagdes Unidas; exorta os outros Estados-Membros a envidarem
as diligéncias necessarias para este efeito e a dotarem as comissdes ¢ institutos nacionais
com recursos financeiros adequados, tendo em conta, nomeadamente, que uma das
funcdes destes organismos consiste em rever as politicas de direitos do Homem dos
governos para impedir insuficiéncias e sugerir melhorias, dado que a eficacia se situa na
preven¢ao e ndo apenas na solugdo dos problemas;

Apoia o estabelecimento de um didlogo continuo sobre os direitos fundamentais com os
parlamentos nacionais dos Estados-Membros;

Considera que a recolha de dados ¢ uma prioridade, assim como o trabalho metodologico
para permitir a comparacao ¢ a analise desses dados; considera que o papel das
institui¢des nacionais € essencial neste contexto;

Reitera a sua convicg¢ao de que a protec¢ao dos direitos fundamentais sera tanto mais
eficaz quanto forem os proprios cidaddos a tomar consciéncia dos seus direitos e a criar
condigdes para exigirem a respectiva proteccdo, sem necessidade de processos
contenciosos, mediante o incentivo da participacdo na tomada de decisdes e na respectiva
execucao; nesta perspectiva, considera que a criagdo de comissdes e institutos nacionais
para os direitos fundamentais podera permitir as ONG estruturar melhor as suas posi¢oes
e direccionar com maior eficacia os seus pedidos de ac¢do, bem como as suas denuncias
de tratamentos considerados abusivos; reafirma que entre as organizagdes
governamentais e as ndo governamentais se deve proceder a um intercambio das
melhores praticas em matéria de direitos do Homem;

Considera que a Comissao deveria prestar atencao as violagdes reiteradas e continuadas
dos direitos do Homem - em particular dos direitos civis, tais como o direito activo e
passivo de participar nos processos eleitorais - perpetradas em certos Estados-Membros,
violagoes essa que foram objecto de relatérios do Comissario do Conselho da Europa
titular do pelouro dos direitos do Homem, Alvaro Gil-Robles;

Difusdo do principio da protecgdo dos direitos fundamentais fora da Unido

21.

22.

Considera que a universalidade e a indivisibilidade dos direitos fundamentais devem
impelir a Unido Europeia e os seus Estados-Membros a promover a difusdo destes
direitos nas suas relagdes com paises terceiros, tendo em vista nomeadamente a
celebracao de acordos de associacdo com paises terceiros € com organizagdes
internacionais tais como as Na¢des Unidas, que encetaram um processo de reforma
conferindo uma énfase particular a protec¢ao dos direitos fundamentais; sublinha que a
Unido Europeia deveria, nessa qualidade, participar activamente na execugao de tal
reforma, através do reforco suplementar das iniciativas externas neste dominio e de um
contributo para a elaboracdo de um relatério das Nagdes Unidas neste dominio;

Propde a elaboragdao de um Codigo de Conduta Interinstitucional destinado a conferir
maior coeréncia e equidade a ac¢do externa da Unido no dominio da democratizacdo e
dos direitos humanos - uma medida ja aprovada na sua Resolucao de 25 de Abril de 2002
sobre a Comunicagdo da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu intitulada "O

4\ 24/05/2005 Relatorio: Kinga Gal - A6-0144/2005



papel da Unido Europeia na promog¢ao dos direitos humanos e da democratizagdo nos
paises terceiros"'; esta convicto de que este Codigo deveria reger as relagdes entre a
Unido e os mais de 120 Estados a que se aplica actualmente a clausula democratica
enquanto elemento essencial dos acordos de todos os tipos que os ligam a Unido;

23. Exorta a Comiss@o a empreender e a apresentar ao Parlamento, juntamente com a sua
posicao sobre a Agéncia, um estudo exaustivo sobre a necessidade de uma estrutura
similar (interna ou externa a Comissao) incumbida de prestar informagao relevante sobre
questdes atinentes aos direitos humanos e a democracia em paises nao abrangidos pelo
mandato da Agéncia,

Cooperacdo com as organizagoes internacionais de direitos do Homem

24. Recorda o papel significativo dos diferentes mecanismos e instituigdes de controlo do
Conselho da Europa no ambito dos direitos do Homem; convida as institui¢des da UE e a
Agéncia a basearem-se nesta experiéncia, a ter em conta estes mecanismos,
incorporando-os num sistema de trabalho em rede, e a utilizar as normas desenvolvidas
pelo Conselho da Europa e outros resultados substanciais do seu trabalho; reitera

firmemente que esta cooperagdo nao deveria conduzir a qualquer degradacdao das normas
da UE;

25. Considera que deveria ser estabelecido um modelo funcional de cooperagdo e que, na
proxima proposta legislativa, a Comissdo deveria apresentar propostas concretas sobre a
Agéncia, incluindo claras defini¢des das competéncias da Agéncia e das outras agéncias e
uma ligacao institucionalizada entre o Conselho da Europa e a futura Agéncia dos
Direitos Fundamentais, para evitar duplicagdes e dar a Agéncia todos os meios
necessarios, bem como garantir a sua eficacia;

A Agéncia como instrumento operacional para a politica de direitos do Homem da UE no seu
conjunto

26. Salienta que a cria¢do da Agéncia deveria contribuir para um maior refor¢o da confianga
mutua entre Estados-Membros e constituir uma garantia de respeito continuo dos
principios enunciados nos artigos 6° ¢ 7° do Tratado da Unido Europeia, e considera que a
Agéncia deveria prestar todas as informagdes necessarias ao desenvolvimento da
actividade legislativa da Unido, da sua actividade de controlo e da sua politica de
sensibilizacdo para os direitos fundamentais;

27. Considera que a Agéncia deve ser dotada de um mandato forte e dos poderes necessarios
para acompanhar a evolugdo da aplica¢do da Carta dos Direitos Fundamentais na Unido
Europeia e nos paises em vias de adesao; sublinha que o dominio de ac¢ao da Agéncia
deveria abranger igualmente paises terceiros, na medida em que tais paises estejam
envolvidos em questodes relativas aos direitos do Homem que afectem a Unido, como por
exemplo casos de suspeita de violagdo da clausula democrética;

28. Considera que a Agéncia dos Direitos Fundamentais deveria fruir de uma posic¢ao
especial entre as agéncias da UE; estd convicto de que a legitimidade da Agéncia seria
reforgada se os seus o6rgaos de direc¢dao fossem nomeados pelo Parlamento Europeu e
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responsaveis perante ele e reportassem as comissdes parlamentares competentes; sublinha
que a independéncia e a credibilidade da Agéncia sdo condi¢ao prévia de uma boa
interacgdo entre a mesma e as instituigdes europeias;

29. Salienta ser essencial que a Agéncia seja plenamente independente sob todos os aspectos;
sublinha por conseguinte que ela deve ser dotada de pessoal e recursos or¢amentais
suficientes para poder cumprir a sua ambiciosa missao, devendo o respectivo pessoal ser
detentor de qualificagdes elevadas, amplos conhecimentos cientificos e gozar de uma
integridade e credibilidade irrepreensiveis;

30. Considera que os 6rgaos essenciais da Agéncia deveriam ser compostos por peritos
independentes (incluindo, eventualmente, membros dos tribunais constitucionais) de
renome profissional assinalavel originarios dos Estados-Membros e por representantes de
alto nivel das instituicdes da UE, do Conselho da Europa e de ONG internacionais;
sublinha que o seu responsavel maximo deve ser designado pelo Parlamento Europeu e
detentor de um curriculo excelente no dominio dos direitos do Homem;

31.  Considera que a maior parte das recomendacdes que figuram na presente resolucao,
entre as quais se destacam:

- 11: a avaliagdo do impacto de todas as iniciativas legislativas e estratégicas da UE,
tomando por modelo a abordagem em matéria de avaliacdo de impactos aprovada
pela Comissdao em 27 de Abril de 2005;

- 13: a promogao do didlogo e da cooperagdo entre os tribunais supremos;

- 16, 18 e 19: 0 apoio as instituicdes nacionais incumbidas da promogao e protec¢do
dos direitos fundamentais e do "6rgdo para a promocgao da igualdade de tratamento",
instituido ao abrigo da Directiva 2000/43/CE, no tocante a recolha de dados;

- 17: o estabelecimento de um férum permanente com os Parlamentos nacionais sobre
as questoes relativas aos direitos fundamentais e ao aprofundamento da UE enquanto
espaco de liberdade, seguranca e justiga;

- 23: o financiamento de um estudo sobre os factores externos susceptiveis de afectar
as politicas da UE no que diz respeito aos direitos fundamentais e o eventual papel
consultivo a desempenhar pela Agéncia Europeia dos Direitos Fundamentais;

- 24 e 25: a estruturagdo de formas de cooperacdo operacional e o estabelecimento de
sinergias com o Conselho da Europa;

- 49: a estratégia de informagdo e comunicagdo da Unido Europeia, na medida em que
as politicas comunitarias afectem os direitos fundamentais;

- 26,27,28,32,39,40,41,42, 43,44, 45, 46, 47, 48 ¢ 50, enquanto possiveis
referéncias para as missoes € o mandato da futura Agéncia,

- 29,30, 34, 35, 36 ¢ 38, no que diz respeito aos 6rgaos de gestdo e a estrutura
organizativa da futura Agéncia,

visam garantir a recolha, a analise e o tratamento de informagdes destinadas a avaliagdo do
impacto da proteccao dos direitos fundamentais no exercicio das competéncias da
Comunidade e da Unido; estas recomendagdes visam igualmente a melhoria da organizagao
dos processos administrativos e legislativos e baseiam-se, do ponto de vista juridico,
nomeadamente, nas politicas em matéria de luta contra as discriminagdes (artigo 13° do
Tratado CE), de livre circulagdo (artigo 18° do Tratado CE), de asilo (artigo 63° do Tratado
CE), de cooperagao judicial no ambito civil (artigo 65° do Tratado CE), de protec¢ao dos
dados (artigo 286° do Tratado CE) e de transparéncia (artigo 255 do Tratado CE);
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32. Considera, nesta mesma perspectiva, que o proprio acto que define a fungdo de recolha
das informacgdes pode constituir a base legal para a criagdo da Agéncia dos Direitos
Fundamentais, cuja missao ¢ subsididria da das institui¢des nos dominios referidos na
presente resolugdo; nestas condigdes, devera aplicar-se o processo de co-decisdao com o
Parlamento e a votagdo por maioria qualificada no seio do Conselho;

33. Convida a Comissdo, nos termos do artigo 192° do Tratado CE, a apresentar uma
proposta legislativa com base nas indicagdes atrés referidas; a proposta deveria
centrar-se, em particular, nas politicas de que o Parlamento ¢ co-legislador; considera,
tendo em conta a jurisprudéncia do Tribunal de Justiga nos processos para os quais
existem multiplas bases juridicas, a base juridica fundamental (embora nao exclusiva)
devera ser o artigo 13° do Tratado CE, o qual, ao prevenir a discriminagdo, serve o
proposito da promogao da dignidade humana, que € o elemento-chave de qualquer
politica de defesa dos Direitos Humanos; deixa a Comissao o cuidado de julgar se uma
medida que se enquadre do ambito do terceiro pilar e remeta para uma medida
comunitéria serd necessaria de acordo com as iniciativas ligadas a cooperacao judicidria e
policial em matéria penal;

34. Considera que a Agéncia deveria operar como o0rgao de tutela para todas as questdes de
direitos humanos, a fim de evitar que diferentes estruturas desenvolvam o mesmo
trabalho;

35. Considera que a Agéncia deveria ser concebida como uma estrutura com varios niveis
(uma rede de redes), um organismo especializado com competéncias horizontais, no qual
cada um dos niveis deve desempenhar um papel e contribuir para o desenvolvimento de
uma cultura de direitos fundamentais na Unido; considera que a Agéncia deveria recolher
todas as informagdes, analises e experiéncias relevantes disponiveis nas institui¢cdes
europeias e nacionais, nos parlamentos nacionais, nos governos € nos organismos de
defesa dos direitos do Homem, nos tribunais supremos/constitucionais, nas ONG e redes
existentes, tais como a Rede de Peritos Independentes em Direitos Fundamentatis, e,
particularmente, a experiéncia do Observatorio Europeu do Racismo e da Xenofobia
(OERX) e a sua rede de informagao, RAXEN;

36. E de opinido que as instituigdes europeias e nacionais existentes no ambito dos direitos
do Homem deveriam fazer parte da "rede de redes", sendo a Agéncia um instrumento
para assegurar a qualidade e a coeréncia da politica de direitos do Homem da UE: deveria
ser estabelecido um mapa das instituicdes europeias € nacionais e das redes em
funcionamento para esse efeito;

37. Considera o presente enquadramento como uma oportunidade para estabelecer uma rede
eficaz de ligagdo aos organismos, instrumentos e procedimentos existentes, mediante a
criacdo de uma Agéncia dos Direitos Fundamentais;

38.  Considera que previamente a criagdo de novos organismos vocacionados para a defesa
dos direitos fundamentais, cumpre estudar a consolidacao dos organismos ja existentes e
a possibilidade de proceder a sua fusdo no intuito de melhorar a respectiva
funcionalidade; insiste portanto em que o futuro Instituto do Género faga parte da
Agéncia dos Direitos Fundamentais, considerada como "uma rede de redes", agindo em
nome proprio e eventualmente nas mesmas instalagoes, a fim de seguir uma abordagem
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39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

racional, rentavel e coerente aquando da criagdao de novos organismos vocacionados para
o tratamento de questdes relacionadas com os direitos humanos;

Propde que a Agéncia seja estruturada segundo as vertentes tematicas da Carta dos
Direitos Fundamentais - em complemento ao mandato do Observatdrio Europeu do
Racismo e da Xenofobia - por exemplo, as liberdades de expressao, de reunido, de
associacdo e de opinido, o direito de participar em iguais condi¢des no processo eleitoral,
os direitos a educacao ¢ a liberdade, a solidariedade e os direitos sociais, os direitos das
criangas, a igualdade dos sexos, a violéncia contra as mulheres, o trafico de seres
humanos, os direitos do cidaddo e a justiga, o direito de asilo, a questdo romanichel e os
direitos das minorias e o respeito pela diversidade cultural, religiosa e linguistica;
verificando-se a existéncia de um organismo a escala da Unido responsavel por um
dominio particular, as actividades da Agéncia nessa matéria deveriam ser desenvolvidas
por esse instituto especializado, que passaria a integrar a Agéncia;

Observa que a protecgdo das minorias nacionais na Unido Europeia alargada ¢ um
objectivo fulcral que ndo sera alcangado pelo mero combate contra a xenofobia e a
discriminacdo; observa que este complexo problema deve ser abordado sob outras
perspectivas e que uma das tarefas especificas da Agéncia devera consistir em proteger as
minorias étnicas e nacionais;

Afirma que, aquando da concepgao deste novo instrumento, deveria ser prestada especial
atengdo as trés fungdes principais que esta instituicdo deve desempenhar (promover os
direitos fundamentais, controlar o respeito dos direitos fundamentais e incrementar a
sensibilizacdo dos principais intervenientes, nomeadamente, dos Estados-Membros, das
instituicdes da UE e dos cidadaos), a fim de responder as necessidades estratégicas de um
espaco comum de liberdade, de segurancga e de justica;

E de opinido que, para cumprir as suas trés fungdes principais, a Agéncia deveria recolher
dados através das suas redes e analisa-los e deveria estar habilitada a emitir pareceres e
fazer recomendagdes ao Parlamento, ao Conselho e & Comissao;

Considera que, como parte da sua tarefa de promover os direitos fundamentais, a futura
Agéncia deve dar um apoio pro-activo a elaboragdo da politica de direitos humanos em
duas vertentes: identificando as areas em que sao mais necessarias melhorias de caracter
legislativo e acompanhando a aplicagdo e o respeito da legislacdo existente;

Considera que, no contexto das suas actividades de protec¢ao dos direitos fundamentais,
a Agéncia deve elaborar um relatorio anual sobre a situagdo no que diz respeito a estes
direitos, a submeter ao Parlamento Europeu, ao Conselho e a Comissao; considera ainda
que a Agéncia, que ndo dispora de competéncia judiciaria, devera ser responsavel directa
e principalmente perante o Parlamento Europeu, que nessa base podera elaborar
conclusdes e aprovar recomendacdes, e perante o Conselho;

Considera que a fiscalizagdo pela Agéncia teria o valor acrescentado de possibilitar uma
visdo horizontal da defesa e promogao dos direitos fundamentais, razao pela qual todos os
direitos constantes da Carta dos Direitos Fundamentais e disposi¢odes relevantes da
primeira parte do Tratado que estabelece uma Constitui¢do para a Europa deveriam estar
abrangidos; sustenta que o programa de trabalho anual da Agéncia pode estabelecer
orientacdes tematicas;
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46. Acentua que esta fora de causa a preparagdo do terreno para algo equivalente a um
Tribunal dos Direitos Humanos da Unido Europeia; entende que tratar de casos
individuais de violac¢ao dos direitos humanos é completamente diferente de fiscalizar
sistemas politicos ou instrumentos legais que podem ndo estar a altura das normas
geralmente reconhecidas em matéria de direitos humanos;

47. Mantém que a Agéncia deveria ser dotada de um papel consultivo quanto as disposigdes
dos artigos 6° e 7° do Tratado UE, apoiando a ac¢do do Parlamento e do Conselho e
utilizando a informagdo, o conhecimento e a experiéncia recolhidos nas suas redes;

48. Defende que a Agéncia deve dar passos concretos para encontrar os melhores meios de
consciencializar os povos da Unido Europeia dos direitos fundamentais de que gozam e
criar uma cultura de direitos humanos na UE, que pode, depois, ser promovida com éxito
para la das fronteiras da Unido como um dos seus valores basicos;

49. Expressa a sua convicgao acerca da necessidade de uma estratégia de informagao e
comunicagdo reforcadas para a consecucao dos objectivos da promocgao dos direitos
fundamentais e consciencializagdo crescente das questdes relativas aos direitos
fundamentais (mediante uma cultura de respeito pelos direitos fundamentais); considera
que a inclusdo nos curriculos escolares dos Estados-Membros de matéria abrangendo
quer os direitos fundamentais quer os direitos humanos reconhecidos pela Comunidade
internacional poderia contribuir para a realiza¢ao destes objectivos;

50. Considera que estas medidas concretas deverdo compreender ac¢des de formagao
organizadas pela Agéncia, cujos destinatarios seriam as pessoas envolvidas nas questoes
atinentes aos direitos humanos na Europa, quer se trate de representantes da sociedade
civil quer de organizacdes profissionais;

51.  Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolugao ao Conselho Europeu, ao
Conselho e a Comissdo, bem como aos governos e parlamentos dos Estados-Membros,
aos organismos nacionais de direitos do Homem, ao Conselho da Europa, a OSCE ¢ a
ONU.
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