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1. INTRODUCAO

Na ultima década, a Comisséo Europeia (CE) aprovou uma série de comunicacdes relativas
aos direitos humanos e & democratizdco presente comunicacdo ndo tem por objectivo
redefinir a politica de fundo nesta matéria, mas sim procurar situad-la no contexto da
abordagem estratégica global da Comissdo no dominio das relacdes externas para 0s proximos
anos. As mudancas verificadas a nivel da situagcdo externa, bem como as reformas internas da
Comissdo, exigem uma reorientacdo das estratégias em matéria de direitos humanos e de
democracia, em especial com vista a assegurar que estas questdes integram todas as politicas,
programas e projectos da Comunidade. A atribuicdo de prioridades, a focalizagéo, a execugao
e 0 impacto constituem os principais aspectos analisados no presente documento. A Comisséo
quer ser julgada com base no seu desempenho a nivel da concretizacdo dos objectivos
politicos da UE, constituindo a presente comunicacdo uma via nesse sentido.

A base para a ac¢do da Unido Europeia (UE) é inequivoca. A Unido Europeia procura apoiar a
universalidade e a indivisibilidade dos direitos humanos (civis, politicos, econémicos, sociais

e culturais), tal como reafirmado na Conferéncia Mundial sobre os Direitos Humanos
realizada em Viena em 1993. A UE apoia também o principio de que os direitos das mulheres
e das criancas do sexo feminino constituem uma parte inalienavel, integrante e indivisivel dos
direitos humanos universais, tal como reafirmado na Declaracdo de Pequim e Plataforma de
Accdo de 1995. A proteccao destes direitos, juntamente com a promoc¢ao da democracia
pluralista, da garantia de Estados de direito eficazes e da luta contra a pobreza, encontram-se
entre os objectivos fundamentais da Unido Europeia. O Tratado de Amsterd&o, que entrou em
vigor em 1 de Maio de 1999, reafirma no seu artigo 6° que a Unido Eurtgmsanta nos
principios da liberdade, da democracia, do respeito pelos direitos do Homem e pelas
liberdades fundamentais, bem como do Estado de direito, principios que sao comuns aos
Estados-Membros"sublinhando ainda no artigo 49° que o respeito destes principios é
igualmente exigido aos paises candidatos a adesdo a Unido Europeia. Introduz ainda no artigo
7° um mecanismo destinado a aplicar sancdes as violacbes graves e persistentes aos direitos
humanos por parte dos Estados-Membros da UE. Este mecanismo foi reforgado pelo Tratado
de Nice, celebrado em Dezembro de 2000, que alarga o objectivo da promocao do respeito
dos direitos humanos e das liberdades fundamentais, aplicado no ambito da cooperacéo para o
desenvolvimento, a todas as formas de cooperacdo com paises terceiros (artigo 181°-A do
Tratado CE).

A accdo da Comissdo no dominio das relacdes externas orientar-se-a pelo cumprimento dos
direitos e principios previstos na Carta dos Direitos Fundamentais da UE, oficialmente
proclamada na Cimeira de Nice de Dezembro de 2000, posto que tal respeito promovera a
coeréncia entre as abordagens interna e externa da UE. A Carta torna mais visivel para os
cidaddos da UE a importancia primordial e a relevancia dos direitos fundamentais, através da
codificacdo de elementos originarios de diversas fontes, tais como a Convencao Europeia para
a proteccao dos Direitos do Homem, as tradicdes constitucionais comuns e 0s instrumentos
internacionais.

A Unido Europeia e os aspectos externos da politica dos direitos do Homem, COM (95) 567 final; A
tomada em consideracdo do respeito dos principios democraticos e dos direitos humanos nos acordos
entre a Comunidade e os paises terceiros, COM (95) 216 final; Democratizacdo, Estado de Direito,
respeito pelos direitos humanos e boa governacao: desafios da parceria entre a Unido Europeia e os
Estados ACP, COM (98) 146 final; Luta contra o racismo, a xenofobia e o anti-semitismo nos paises
candidatos, COM (99) 256 final; Comunicacdo da Comissdo sobre a assisténcia e a observagéo
eleitorais na UE, COM (2000) 191 final.



A Unido Europeia estd bem situada para promover a democracia e os direitos humanos,
procurando ainda continuamente melhorar a sua prépria governacdo democratica. A Comissao
ird adoptar em breve um Livro Branco na matéria. Os quinze Estados-Membros da Unido
Europeia sdo democracias que aderem aos mesmos principios baseados no Tratado na
conducéo das suas politicas externa e interna, 0 que constitui uma situacdo Unica entre os
actores internacionais e confere a UE um peso politico e moral substancial. Além disso, na sua
qualidade de interveniente econémico e politico de dimenséo diplomatica mundial que dispde
de um orcamento substancial para a assisténcia externa, a UE possui uma influéncia e uma
autoridade que pode empregar em beneficio da democratizacéo e dos direitos humanos.

Desde 1992, a CE inclui em todos os seus acordos com paises terceiros uma clausula em que
identifica o respeito pelos direitos humanos e pela democracia como "elementos essenciais”

das suas relagcdes com a UE, clausula que se reveste de um caracter Unico no ambito de
acordos bilaterais. Esta abordagem foi aprofundada no Acordo de Cotonou assinado com 0s

paises da Africa, das Caraibas e do Pacifico (ACP) em Junho de 2000, o qual se baseia no
respeito pelos direitos humanos, pelos principios democraticos, pelo Estado de direito e pela

boa governacdo. A abordagem em questdo representa uma etapa fundamental no

desenvolvimento das politicas da Unido Europeia em matéria de direitos humanos.

Em Novembro de 2000, o Conselho e a Comissdo adoptaram uma importante declaracéo
conjunta relativa & politica de desenvolvimento da Comunidade Eufpmeia foi bem
acolhida pelo Parlamento Europeu (PE). Juntamente com a reforma da gestdo da assisténcia
externa, esta declaracdo representa um novo quadro para a execucdo da politica de
desenvolvimento da CE. Esta nova politica de desenvolvimento baseia-se firmemente no
principio do desenvolvimento humano e social sustentavel, equitativo e participativo,
constituindo a promogao dos direitos humanos, da democracia, do Estado de Direito e da boa
governacgao parte integrante dela.

A reducdo da pobreza, principal objectivo da politica de desenvolvimento da Comunidade
Europeia, apenas podera ser concretizada de uma forma sustentavel onde existam democracias
participativas operacionais e governos responsaveis. Os governos corruptos e autocraticos tém
uma grande tendéncia para utilizar abusivamente a assisténcia ao desenvolvimento na
manutencdo da repressdo ou no enriquecimento pessoal dos seus membros a custa das suas
populacdes, podendo ainda gerar conflitos e instabilidade nas suas regides. Os governos
democréticos e pluralistas, que respeitam os direitos das minorias, sdo menos susceptiveis de
recorrer ao nacionalismo, a violéncia ou a agressao, quer a nivel interno, quer contra 0s seus
vizinhos ou em regifes ainda mais afastadas. Os conflitos e a instabilidade acarretam grandes
custos em termos humanos, podendo ainda repercutir-se sobre a UE, na sua qualidade de
maior doador a nivel mundial e de destino preferido para a imigracao.

O processo de globalizacdo é um instrumento potencial de liberdade, justica e prosperidade,
embora apresente igualmente um lado negativo. Existe o perigo de a globalizacdo vir a ter um
efeito negativo sobre o bem-estar dos grupos mais pobres e mais vulneraveis do mundo, de
nem todos os paises e populacdes poderem vir a aproveitar os seus beneficios potenciais e de
conduzir a uma uniformiza¢do dos valores culturais. E necessario conceder uma atencio
especial aos direitos dos grupos vulneraveis e ao reforco das capacidades daqueles que se
encontram em risco de excluséo, caso se deseje evitar que o processo de globalizacdo venha a

Declaragcdo conjunta sobre a politica de desenvolvimento da CE, Conselho e Comissdo, 10 de
Novembro de 2000, disponivel no seguinte endereco Internet:
http://europa.eu.int/‘comm/development/lex/en/council20001110_en.htm.
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aumentar a divisdo entre os milhares de milh6es que dela beneficiam e aqueles que séo
abandonados a sordidez e a miséria. A Unido Europeia tem um papel a desempenhar na
elaboracao de respostas concretas a estas questdes. Através da sua politica de democratizacéo
e de promocédo dos direitos humanos, podera contribuir para que a globalizacdo seja um
processo realmente abrangente.

A UE deverd ainda incentivar outros intervenientes a nivel mundial, tais como as empresas
multinacionais, a participarem integralmente na promocéo do respeito pelos direitos humanos
a nivel mundial e a usarem a sua influéncia, frequentemente consideravel, nos paises em
desenvolvimento para apoiar, e nao debilitar, os esforcos realizados por estes paises no
sentido da obtencdo de um desenvolvimento sustentavel. Tal coincide com os interesses das
proprias empresas: paises estaveis e sociedades livres sdo os melhores locais para investir e
desenvolver actividades empresariais. Assim, a promocdo dos direitos humanos e da
democracia constitui igualmente um complemento essencial ao apoio da UE ao comércio
multilateral e a facilitacdo do investimento.

A declaracéo conjunta sobre a politica de desenvolvimento da Comunidade Europeia sublinha
a importancia de concentrar a cooperacao para o desenvolvimento da CE sobre determinados
sectores, identificando o refor¢o institucional (em especial a nivel da democracia e da boa
governacdo) como um dominio estratégico para as actividades da Comunidade. Identifica
ainda a promogéo dos direitos humanos, a igualdade entre homens e mulheres e os direitos das
criancas como principios a inserir de forma prioritaria no ambito das actividades de
cooperacao. Esta declaracdo politica, juntamente com a reforma da gestdo da assisténcia
externa actualmente em curso, representa um novo quadro para as actividades da Comissao
Europeia em matéria de apoio aos direitos humanos e a democratizacéo.

A presente comunicagdo identifitees dominios em que a Comissdo pode efectivamente
agir:

* Promocgdo de_politicas coerentes e integradas em apoio dos direitos humanos e da
democracia. Trata-se de garantir a coeréncia entre as politicas da Comunidade Europeia e
entre estas e as outras ac¢des desenvolvidas pela UE, em especial no ambito da Politica
Externa e de Seguranca Comum. Diz igualmente respeito a promocao de uma acc¢ao
coerente e integrada por parte da UE e dos Estados-Membros, em especial a nivel da
promocao e do tratamento prioritario dos direitos humanos, através da concessédo de ajuda

ao desenvolvimento e de ajudas oficiais de outro tipo;

» Atribuicdo de uma prioridade mais elevada aos direitos humanos e a democratizagdo nas
relacdes entre a Unido Europeia com paises terceiros e adopcédo de uma abordagem mais
dindmica, em especial através da utilizacdo das oportunidades oferecidas pelo dialogo
politico, pelo comércio e pela ajuda externa;

» Adopcdo de uma abordagem mais estratégica no &mbito da iniciativa europeia para a
democracia e a defesa dos direitos do HomenDDH), que faca corresponder 0s
programas e projectos na matéria aos compromissos da UE em matéria de direitos
humanos e de democracia.

Por conseguinte, a presente comunicacdo concentra-se essencialmente, embora nao
exclusivamente, no papel desempenhado pela ajuda externa da Comunidade Europeia na
promocéao dos direitos humanos e da democratizacdo. Responde ainda ao pedido incluido nas
conclusées do Conselho Europeu de Coldnia de examinar a possibilidade da criagdo de uma
agéncia europeia para os direitos humanos e a democracia.



Os Capitulos 2 e 3 centram-se sobre outros paises que ndo os considerados como candidatos a
adesado a UE. No que se refere aos paises candidatos, aplica-se a abordagem desenvolvida na
Agenda 2000 com base nos critérios para a adesao estabelecidos em 1993 pelo Conselho
Europeu de Copenhayj&Esses critérios exigem que o pais candidato assegure a existéncia de
"instituicbes estaveis que garantam a democracia, o Estado de direito, os direitos humanos, o
respeito pelas minorias e a sua proteccadd cumprimento dos critérios politicos de
Copenhaga constitui uma condicdo prévia a abertura das negocia¢cdes para a adeséao.

2. UMA ABORDAGEM MAIS COERENTE E INTEGRADA POR PARTEDA UE

A natureza horizontal da questdo da democratizacéo e dos direitos humanos exige esforcos
consideraveis destinados a assegurar uma ac¢éo integrada e éodxertetividades da
Comunidade ndo podem ser consideradas sem ter em conta as outras acgbes da Unido
Europeia. O Conselho solicitou ainda"eforco da coordenacdo entre a Comissao e 0s
Estados-Membros"a fim de aumentar a sinergia entre as accdes da Comunidade e as dos
Estados-Membros.

A UE recorre a uma ampla gama de instrumentos para promover 0s objectivos do respeito
pelos direitos humanos e da democratizacdo no ambito das relacdes externas. Estes, por seu
turno, derivam do empenho da UE em promover os direitos fundamentais, tal como
reafirmado pela proclamacgéo da Carta. Alguns destes instrumentos fazem parte da diplomacia
e da politica externa tradicionais, tais como as iniciativas e as intervengdes em foruns das NU,
bem como as sang¢des. Outros incluem instrumentos de cooperacao financeira, acompanhados
de didlogos bilaterais, que os completam. Outros sdo ainda mais inovadores e com um
potencial por explorar, nomeadamente, os instrumentos da Comunidade em dominios
politicos como o ambiente, o comércio, a sociedade da informacédo e a imigracdo, que séo
suficientemente amplos para incluir os objectivos da democratizagcdo e da proteccdo dos
direitos humanos. Estes instrumentos deverédo ser utilizados de uma forma integrada, a fim de
garantirem sinergias e coeréncia, bem como a utilizagdo mais eficiente possivel dos recursos
destinados a promover o desenvolvimento sustentavel, o respeito pelos direitos humanos e a
democratizacdo a nivel mundial. A Comissao, que partiiha com o Conselho a obrigacao
prevista no Tratado (artigo 3° do Tratado da UE) de assegurar a coeréncia do conjunto das
suas actividades no dominio das relacées externas, devera trabalhar por forma a garantir que
estes diferentes instrumentos séo utilizados de forma coerente e eficaz. Este esforco tera de ser
feito tanto a nivel interno como em cooperagdo com 0s principais parceiros institucionais da
Comissao, isto é, o Parlamento Europeu e o Conselho.

A plena participacdo do Parlamento Europeu nas politicas prosseguidas neste dominio ajuda a
garantir uma legitimidade democratica reforcada. O PE desempenha um papel activo no
levantamento de questdes, na realizacdo de debates e na redaccao de resolu¢cdes em dominios

A abordagem adoptada na Agenda 2000 foi inicialmente limitada aos 10 paises candidatos da Europa
Central e Oriental. Contudo, na sequéncia do Conselho Europeu de Cardiff de Junho de 1998, foi
alargada a Chipre, a Turquia e, posteriormente, a Malta, quando este pais decidiu reactivar a sua
candidatura a adesdo em Fevereiro de 1999.

O relatorio doComité des Sageambém argumentou a favor de uma politica dos direitos humanos
informada, coerente e credivel por parte da UE. "Leading By Example - A Human Rights Agenda for
the European Union for the Year 2000" (Liderar pelo exemplo: uma agenda de direitos humanos para o
ano 2000) — Instituto Universitario Europeu (Outubro de 1998 — relatério encomendado pela CE por
ocasido do 50° aniverséario da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, disponivel no seguinte
endereco Internet: http://www.iue.it/ AEL/events.htm).

Conclusdes do Conselho Assuntos Gerais, 9.10.2000.
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relacionados com os direitos humanos, efectuando ainda missées periddicas a paises terceiros.
Através das suas delegacdes interparlamentares, desempenha um papel significativo no
incentivo ao desenvolvimento de instituicbes parlamentares democraticas em paises terceiros.
Mantém ainda contactos regulares com organiza¢fes para a protecc¢ao dos direitos humanos e
com defensores dos direitos humanos.

O melhor método que a Comissao tem para assegurar que as suas abordagens e as do PE séo
integrais e coerentes é através de um intercambio periédico de pontos de vista, bem como da
projeccdo das prioridades do Parlamento na sua abordagem, sempre que adequado. Na
sequéncia da comunicacao da Comissdo sobre a assisténcia e a observacao eleitorais na UE, a
Comisséao e o Parlamento deram inicio a um reforco da cooperacdo, em especial através da
participacdo de Membros do Parlamento Europeu (MPE) nas missdes de observacédo da UE.
Os contactos existentes deverdo ser intensificados. A Comissdo ira promover a participacao
do Parlamento na discusséo das prioridades de programacao da assisténcia externa relacionada
com os direitos humanos e a democratizacdo; além disso, prestara ao Parlamento informacdes
periédicas sobre as actividades empreendidas e uma avaliacdo sobre a concretizacdo dos seus
objectivos.

No que se refere ao Conselho e aos Estados-Membros, a Comissdo encontra-se huma posi¢cao
Unica para promover a coeréncia entre as actividades da Comunidade, as actividades da UE e
as actividades dos Estados-Membros. Por exemplo, embora seja necessaria uma decisdo da
Comunidade para criar uma missdo de observacdo eleitoral da UE, a Comissdo devera
assegurar que tais decisfes sdo compativeis com as prioridades politicas da UE e da PESC. A
Comissédo assegura ainda, através das suas contribui¢cdes para as discussdes no Conselho e da
definicdo de posi¢cBes em féruns internacionais para os direitos humanos, que estas reflectem
as accdes da Comunidade e da PESC. A Comisséo presta ainda uma contribuicdo comunitaria
para a redaccdo do Relatério Anual da Unido Europeia sobre os Direitos do Homem,
estabelecido em 1999.

A propria abordagem do Conselho em matéria de politica de direitos humanos e de
democratizagcao pode ser fragmentada, uma vez que se dirige a essas questdes tanto em termos
geograficos como tematicos e quer no ambito da CE, quer da PESC. A Comisséo partilha com

a Presidéncia e os Estados-Membros a responsabilidade de assegurar a coeréncia destas
posicdes.

A Comissao preside ainda os comités de Estados-Membros encarregados da definicdo das
estratégias e, em certos casos, dos projectos individuais ao abrigo dos instrumentos de
cooperacdo da Comunidade, nomeadamente, Fundo Europeu de Desenvolvimento (FED),
Assisténcia Técnica & Comunidade de Estados Independentes (TACIS), Asia e América
Latina (ALA), Mediterraneo (MEDA) e iniciativa europeia para a democracia e a defesa dos
direitos do Homem (IEDDH). A Comisséo deve assegurar que a abordagem adoptada nestes
comités é coerente com as posi¢cdes adoptadas pelo Conselho no ambito da PESC e com as
dos outros comités, devendo ainda estar atenta as possibilidades de promocéo da coeréncia,
assegurando, por exemplo, que os comités tém conhecimento de todos os documentos
politicos e de programagdo com um impacto no seu dominio de interesses, e garantindo ao
mesmo tempo que as decisbes s6 sdo adoptadas pelo organismo adequado. A Comissdo
promovera o intercambio reciproco de informacdes em matéria de politica, programas e
projectos no dominio dos direitos humanos e da democracia, a fim de proporcionar a
utilizacdo das melhores praticas, de optimizar a utilizacdo de recursos humanos e financeiros
limitados e de maximizar o impacto de projectos no terreno.



De acordo com as conclus6es em matéria de assisténcia externa do Conselho Assuntos Gerais
(CAG) de Outubro de 2000, as Delegac6es da Comissao deverao promover, em relacéo a cada
pais, a coeréncia e a complementaridade degbes desenvolvidas, através de uma
coordenacao no local e de um intercambio de informacfes periddico e reciproco sobre os
programas e projectos de cooperacdo da CE e dos Estados-Membros relativos aos direitos
humanos e a democratizacdo. Tais intercambios ndo deverao limitar-se a projectos, devendo
alargar-se a questdes tematicas e politicas relevantes para o pais em questao.

A adopcao, em Maio de 2000, do quadro de cooperacdo comunitaria para os documentos de
estratégia por pals proporciona actualmente uma base estratégica para esta coordenaco.
Apresenta ainda utilidade para a manutencéao pela propria Comissdo de uma abordagem mais
coerente e integrada a nivel mundial em matéria de promocao dos direitos humanos e da
democratizacéo, recorrendo para tal aos diversos instrumentos financeiros disponiveis. As
actividades anteriores foram por vezes criticadas por serem fragmentadas e incoerentes,
mesmo entre paises e regides. Os documentos de estratégia por pais incentivam uma
abordagem mais sistematica, ao exigirem uma analise da situacao de cada pais em matéria de
direitos humanos, de democratizacao e de Estado de direito.

Para além da sua abordagem em relacdo aos programas de cooperacdo, a Comissdo, em
conformidade com o seu compromisso de respeitar a Carta da UE, assegurara que, na
definicdo de outras politicas, serdo sempre evitados quaisquer efeitos negativos sobre os
direitos humanos e a democratizacéo, e que, sempre que possivel, as politicas serdo adaptadas
por forma a terem um impacto positivo sobre estes aspectos. Os dominios politicos objecto de
uma focalizacéo especial serdo, em principidustica e os Assuntos Internosincluindo a
imigracdo e o asilo,e a luta contra a criminalidade organizada, a politica social, o
ambiente, a investigacao, a cultura e a sociedade da informac¢a®era desenvolvida uma
metodologia de avaliacdo do impacto baseada na experiéncia internacional, incluindo a
utilizada para promover a igualdade entre homens e mulheres.

O comércio e oinvestimento sdo dominios em que nos Ultimos anos se registaram diversas
iniciativas destinadas a promover os direitos humanos, em especial nos paises em
desenvolvimento. O Parlamento Europeu participou de forma especialmente activa neste
debate Os outros intervenientes importantes sdo 0s parceiros sociais (empresas, sindicatos) e
as organizacoes da sociedade civil. Os sindicatos sdo frequentemente as organizacdes com um
maior nimero de membros nos paises parceiros, encarregando-se do controlo das normas
laborais internacionais, incluindo a liberdade de associacdo. A UE esta persuadida de que o
respeito pelos direitos sociais e pelas normas laborais conduz a um desenvolvimento social e
econdmico duravel e equitativo. Assim, prossegue uma abordagem positiva, promovendo o
desenvolvimento social através de incentivos e de medidas de reforgo institucional, em vez de
recorrer a aplicacao de sancbes. A CE dispde do seu préprio instrumento na "clausula de
incentivo social" do Sistema de Preferéncias Generalizadas (SPG), que prevé a extenséo das
preferéncias adicionais aos paises que respeitam determinadas normas da Organizacéo
Internacional do Trabalho (OIT)O acordo de Cotonou incentiva a coopera¢cao nos dominios

Documento de trabalho da Comissdo "Cooperagdo da Comunidade: quadro para os documentos de
estratégia por pais”, SEC(2000)1049, em espe@at® B3 da seccdo dedicada a analise politica,
http://europa.eu.int/comm/development/lex/en/sec2000_1049_0_en.htm.

Relatoério do PE (Howitt) A4-0508/98 sobre as normas da UE para as empresas europeias que operam
nos paises em desenvolvimento: para um Cédigo de Conduta Europeu

8 Regulamento (CE) n° 2820/98 do Conselho, de 21 de Dezembro de 1998, relativo a aplicagdo de um
sistema plurianual de preferéncias pautais generalizadas durante o periodo compreendido entre 1 de
Julho de 1999 e 31 de Dezembro de 2001, JO L 357 de 30.12.1998, p. 1 a 112.
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do comércio e das normas laborais fundamentais. A Comissdo tem ainda participado
activamente nos debates realizados no ambito da OIT em matéria de normas laborais
fundamentais e da Organizacdo de Cooperacdo e de Desenvolvimento Econémicos (OCDE)
no que se refere ao papel das empresas multinacionais.

A Comissao apoia muitas das iniciativas desenvolvidas por outras organizacdes em matéria de
responsabilidade social das sociedades (RSS) e tenciona adoptar um Livro Verde na matéria
em Junho/Julho de 2001. Este documento procurara recolher os pontos de vista sobre qual o
valor acrescentado de uma abordagem da UE destinada a promover todos os aspectos da RSS,
incluindo a sua dimenséao externa.

3. INTEGRACAO DOS DIREITOS HUMANOS E DA DEMOCRATIZACAO NO DIALOGO E NA
COOPERACAO

Para ser eficaz, o respeito pelos direitos humanos e pela democracia devera constituir uma
parte integrante, ou uma consideracao fundamental, de todas as politicas externas da UE. Tal
implica incluir estas questdes no planeamento, concepc¢do, execucao e controlo de politicas e
de programas, bem como no didlogo prosseguido com os parceiros, tanto pela Comissdo como
pelo Conselho.

3.1 Didlogo com paises terceiros

Os Estados séo os principais responsaveis pela defesa dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais, devendo prestar contas aos seus cidaddos, a comunidade internacional e as NU
pelo ndo respeito dos direitos humanos nos seus paises. A melhor forma de realizar mudancas
é através de uma parceria activa e construtiva com os governos, baseada no diadlogo, no apoio
e no incentivo, a fim de melhorar o entendimento e o respeito mutuos e de promover uma
reforma sustentavel. Contudo, uma condicéo prévia para o éxito desta abordagem consiste no
facto de os Estados em questdo estarem genuinamente dispostos a cooperar. Sempre que
possivel, a UE deverd prosseguir esta abordagem, embora reconhecendo que, em
determinados casos, 0 pais terceiro podera ndo estar verdadeiramente empenhado em
prosseguir a mudanca através do didlogo e de consultas, sendo as medidas negativas mais
adequadas nestes casos. E nesta base que s&o concluidos os acordos da UE contendo
"elementos essenciais" e "clausulas de suspensao”. A UE investiga todas as possibilidades de
realizar progressos, antes de recorrer as sangoes.

3.1.1 Dialogos regionais e bilaterais e acordos de parceria e de cooperacdo

A UE mantém um dialogo politico com niveis diferentes de formalidade_com todos os paises
com os quais tem relagbes. Em muitos casos, o didlogo em matéria de direitos humanos e
democracia é assegurado pela clausula relativa aos "elementos essenciais", incluida desde
1992 em todos os acordos com paises terceiros, e que se aplica actualmente a mais de 120
paise& Mesmo quando o acordo em vigor ndo preveja esta clausula, o didlogo politico devera
reflectir as disposicdes do Tratado em matéria de direitos humanos e de democracia. O Anexo
1 apresenta mais pormenores relativos aos acordos para o didlogo com regifes geograficas.

Em 1995, o Conselho apvou uma clausula-modelo. A abordagem da Comisséo encontra-se delineada
na sua comunicacao relativa a tomada em consideracéo do respeito dos principios democraticos e dos
direitos humanos nos acordos entre a Comunidade e os paises terceiros (COM (95) 216 final).
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As clausulas relativas aos "elementos essenciais" estipulam que o respeito pelos direitos
humanos fundamentais e pelos principios democraticos estabelecidos na Declara¢do Universal
dos Direitos do Homem (DUDH) constitui uma parte essencial das politicas externas das
partes, bem como um "elemento essencial® do acordo. Nos acordos mais recentes, esta
clausula é reforcada por uma disposicao final relativa a ndo execucao do acordo, que obriga as
partes a consultarem-se mutuamente antes de recorrerem a adopcéo de "medidas", excepto em
situacdes de urgéncia excepcional. Uma declaracdo interpretativa, ou a prépria clausula,
esclarece que as situacdes de urgéncia especial incluem a violagdo de um "elemento essencial”
do acordo. As medidas podem incluinfer alia, a suspenséo de contactos de alto nivel e a
introducéo de alteracbes aos programas de cooperacao, incluindo o adiamento de novos
projectos ou a utiliacdo de canais de distribuicdo diferentes. A UE podera, nomeadamente,
suspender a cooperacdo com determinados governos e continuar ao mesmo tempo a conceder
apoio as populacdes locais, através de projectos executados por organizacdes da sociedade
civil.

Contudo, a insisténcia da UE no sentido da inclusdo de clausulas relativas aos elementos
essenciais ndo aponta para uma abordagem negativa ou punitiva, tendo antes por objectivo a
promocao do didlogo e das medidas positivas, tais como 0 apoio conjunto a democracia e aos
direitos humanos, a acessao, a ratificacdo e execucdo de instrumentos internacionais no
dominio dos direitos humanos onde estes sejam necessarios, bem como a prevencao de crises
mediante a instituicdo de relacbes coerentes e duradouras. O dialogo em matéria de direitos
humanos que estas clausulas permitem devera ser reciproco, devendo a UE aceitar a discussao
de questbes relativas aos direitos humanos e a democratizacdo dentro das suas préprias

fronteiras.

Como resultado do interesse das partes na promocédo dos direitos humanos, o didlogo devera
também ser utilizado para proceder ao intercambio de pontos de vista sobre questbes
tematicas, que poderdo ndo constituir uma preocupacdo no que se refere ao pais em questao,
tais como a pena de morte, a tortura, o racismo, a xenofobia e os direitos humanos das
mulheres, a fim de, nomeadamente, construir coligacdes e conceder apoio as posicées da UE
em foruns internacionais, incluindo no ambito das NU. O didlogo podera ainda proporcionar
um intercambio de pontos de vista (til sobre a situacdo em matéria de direitos humanos
noutros paises terceiros, em especial se 0s parceiros dispuserem de mais competéncia e de
melhores conhecimentos sobre o assunto.

A Comissao considera que uma inclusdo mais sistematica das questdes relativas a democracia
e aos direitos humanos no diadlogo politico dara uma maior substancia as clausulas relativas
aos elementos essenciais, e permitira a ambas as partes identificarem quais as medidas mais
capazes de garantirem a estabilidade politica e econémica. Um dos elementos da estratégia de
prevencdo de conflitos da UE é o dialogo a longo prazo sobre os direitos humanos e a
democratizac&8. Este didlogo podera desempenhar uma funcéo de alerta precoce, chamando
a atencdo, numa fase inicial, para os problemas que poderao levar a conflitos violentos no
futuro e contribuindo para a sua resolucéo.

Em todos os seus dialogos com paises terceiros (diversos dos paises candidatos, que dispdem
de um estatuto especial), a Comissdo procurard, no futuro, assegurar que as discussdes
abrangem questdes de interesse relativas aos direitos humanos e & democracia, sempre que tal
ndo seja ainda o caso. Isto é aplicavel tanto ao proprio dialogo politico da Comisséo,

10 Comunicagéo sobre a prevencédo de conflitos de 11 de Abril de 2001 (COM (2001) 211).
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incluindo aquele que é conduzido através das suas Delegacfes, como ao dialogo realizado
numa base institucionalizada (a nivel da Troica, dos Conselhos de Associacao, etc.).

3.1.2 Abordagens para o dialogo

As discussdes entre a Comissdo e 0s paises parceiros deverdao dedicar-se, em especial, ao
estabelecimento de programas de assisténcia comunitarios. O didlogo devera incentivar os
governos dos paises parceiros a prosseguirem os objectivos da paz e da estabilidade como
parte integrante dos seus planos de desenvolvimento, bem como a identificarem quais as
possibilidades que a assisténcia da CE tem de contribuir para esses objectivos. No ambito do
dialogo, devera examinar-se qual a forma de prosseguir com a ratificacdo dos instrumentos
em matéria de direitos humanos fundamentais e de outros acordos internacionais baseados nos
direitos (por exemplo, convencdes da OIT e Convencgédo sobre a Diversidade Bioldgica), bem
como proceder a sua aplicacdo efectiva, considerando ainda a forma de dar seguimento as
recomendacfes das NU. Tal reflecte a prioridade que a CE atribui ao reforco institucional, a
boa governacéo e ao Estado de direito.

A analise da situacdo em matéria politica e de seguranca incluida nos documentos de
estratégia por pais proporciona um ponto de partida. O quadro comum para os documentos de
estratégia por pais requer que tal situacédo seja considerada num contexto amplo, incluindo a
dimensdo regional, a situagcdo em termos de direitos humanos (incluindo os direitos
econOmicos, sociais, civis e politicos) e os factores culturais e sociais relevantes com uma
incidéncia directa no processo politico e susceptiveis de gerar situacdes de conflito e
instabilidade. Poderdo incluir questfes relativas a participacdo democratica (incluindo o
sufrédgio universal, as eleicdes livres, a estrutura multipartidaria, a igualdade de acesso a
actividade politica e a participacéo no processo de tomada de decisdes), aos direitos humanos
(incluindo a adesao a tratados e convencdes em matéria de direitos humanos e a sua execuc¢ao,
a proteccdo das liberdades civicas, incluindo as liberdades de expressdo e de reunido, e o
funcionamento eficaz do controlo do respeito pelos direitos humanos) e ao Estado de direito
(incluindo um sistema judicial independente e eficaz, um quadro juridico transparente, a
igualdade de todos os cidadaos perante a lei, a sujeicdo da policia e da administracéo publica a
lei e a execucéo das obrigac6es contratuais).

Para poderem obter éxito, os dialogos deverdo incluir a fixagcdo, em cooperacdo com 0S
parceiros, de determinados objectivos, em funcdo das circunstancias locais. A fixacdo de
objectivos é necessaria para que a UE e o pais parceiro possam medir 0s progressos realizados
ao longo do tempo. Estes objectivos poderdo incluir a ratificagdo de instrumentos
internacionais, a resolucdo pacifica de conflitos actuais ou potenciais, ou a introducdo de
melhorias concretas no que diz respeito aos direitos humanos dos grupos vulneraveis. Existem
alguns pontos de referéncia internacionalmente aceites, por exemplo, os fixados pela OIT,
pelas NU e pelo Conselho da Europa. Sempre que adequado, a Comissao basear-se-a nestes
pontos de referéncia e, caso se verifiquem novos desenvolvimentos, avaliard a sua utilidade.
Contudo, a UE devera evitar a utéigdo_mecanicista de indicadores, bem como a comparacéo

ou a classificacdo dos desempenhos dos paises, uma vez que cada situacdo é diferente. As
tendéncias sdo mais importantes do que as situacdes momentaneas. O objectivo da UE devera
consistir na prossecucdo de uma abordagem coerente entre paises e regides e em evitar duplos
critérios.

O dialogo devera ser transparente. A Comissdo avaliard o impacto do seu dialogo e das
actividades conexas, e disso informara os Estados-Membros e o Parlamento Europeu.
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3.1.3 Dialogo com a sociedade civil

A sociedade civil presta uma contribuicdo importante para a elaboracdo da politica em todas
as regidées com as quais a UE mantém relac6es. O acordo de Cotonou concede formalmente
um papel reforcado a sociedade civil, incluindo as ONG. A Comissdo basear-se-a nas
experiéncias de que disp8e e continuara o didlogo em matéria de direitos humanos e de
democratizagdo com a sociedade civil e as ONG, tanto através das suas Delegacdes como em
Bruxelas, incluindo através das reunides do grupo de contacto para os direitos humanos no
Parlamento Europeu.

Estes intercambios de pontos de vista proporcionam informacdes Uteis para ambas as partes,
reforcando ainda a compreensdo mutua entre estas, e deverdo realizar-se no ambito da
abordagem global da Comissédo para o didlogo com a sociedade civil. O dialogo com os
responsaveis pela concepcao politica da Comissdo deverdo ser facilitados, nomeadamente,
através de uma maior transparéncia por parte da Comisséo na elaboracdo das suas politicas e
de uma maior utilizacdo da Internet. A nivel local, a Comisséo utilizara a sua funcao de
coordenadora para realizar mesas redondas ocasionais com a sociedade civil e o0s
Estados-Membros, que poderdo abranger questdes politicas e identificar areas em que a CE e
os Estados-Membros podem apoiar o refor¢co da sociedade civil.

Nas suas conclusdes de Dezembro de 1998, o Conselho apelou a realizacao"cil exam

sobre a utilidade de criar uma instancia de debate periddico sobre os direitos humanos, com
a participacado de instituicbes da Unido Europeia e de representantes das instituicoes
académicas e ONG"Foram realizados até a data trés féruns em cooperagdo com a
presidéncia do Conseltp estando prevista a realizacdo de um quarto forum em Maio de
2001.

A Comisséo considera que estes foruns tém desempenhado uma funcdo util, e que este
instrumento, devidamente estruturado, podera constituir o elemento central para o dialogo da
UE com as ONG em matéria de direitos humanos e de democratizacdo. Contudo, € sem
davida possivel melhorar a eficacé a representatividade do férum (por exemplo, através de
uma maior participagédo da sociedade civil), bem como tornar mais claras as suas finalidades.
Assim, a Comissao avaliara os foruns realizados até a data e, com base nesta avaliacéo,
consultara o Conselho, o Parlamento Europeu e as préprias ONG quanto a melhor maneira de
prosseguir. A Comissao apresentara sugestdes sobre o papel do forum na execucdo da
abordagem prevista na presente comunicacgao.

3.2. Reforco da promocao dos direitos humanos e da democracia nos programas de
assisténcia da CE

Os programas de assisténcia externa da Comunidade Europeia (PHARE, TACIS, ALA,
MEDA, CARDS) contribuem conjuntamente com cerca de 5 mil milhdes de euros por ano,
gue vém acrescer aos recursos_do Fundo Europeu de Desenvolvimento para os paises da
Africa, das Caraibas e do Pacifico (13,5 mil milhdes de euros ao abrigo do 9° FED entre 2000

1 Férum de discusséo da UE, Bruxelas, 30 de Novembro e 1 de Dezembro de 1999 — Conferéncia da UE

sobre os direitos humantshe EU and the Central Role of Human Rights and Democratic Principles

in Relations with Third Countries{A UE e o papel central dos direitos humanos e dos principios
democraticos nas relagfes com os paises terceiros), Veneza, 25 a 28 de Maio de 2000 — Férum dos
direitos humanos da UE, Paris, 13 de Dezembro de 2000,
http://europa.eu.int/comm/external_relations/human_rights/conf/index.htm.
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e 2007§° Esta assisténcia é concediitger alia, para a promocéo dos direitos humanos, da
democracia e do Estado de direito, através de programas centrados essencialmente, embora
ndo exclusivamente, na assisténcia canalizada através dos governos e, em grande parte,
destinada a lidar com as causas profundas da pobreza.

Com excepc¢ao do FED (que opera ao abrigo do acordo de Cotonou), os programas baseiam-se
em regulamentos do Conselho que identificam expressamente os direitos humanos e a

democracia como principios ou prioridades, embora apresentem variantes quanto a forma de o
fazerem. A politica de desenvolvimento da CE dirige-se igualmente as causas profundas da

pobreza, baseando-se no principio do desenvolvimento social e humano sustentavel,

equitativo e participativo.

Os instrumentos financeiros em beneficio dos paises candidatos (em especial 0 programa
PHARE) proporcionam uma base sélida para a concessdo de um tratamento coerente aos
problemas relacionados com os direitos humanos e a democracia. No que se refere aos outros
instrumentos, a Comissao ira reforcar o impacto positivo dos programas de assisténcia da CE
em matéria de respeito pelos direitos humanos (incluindo os direitos econdémicos, sociais e
culturais) e de democratizacao, através das seguintes medidas:

* Inclusédo destas questdes no didlogo realizado para a elaboracdo das estratégias por pais
relativas a concessao de assisténcia por parte da CE (tal como referido no ponto 3.1.2

supra;

» Orientacao das estratégias por pais para intervencdes sectoriais ou horizontais, a fim de
melhorar a situacdo global em termos de governacgéo e de utilizar de forma complementar
toda a gama de instrumentos comunitarios disponiveis, incluindo a IEDDHnfvay, na
promocao dos direitos humanos e da democratizacao;

» Apoio a participacdo da sociedade civil na cooperacéo para o desenvolvimento da CE, em
conformidade com a abordagem do acordo de Cotonou, e reforco das capacidades dos
intervenientes da sociedade civil empenhados no dialogo e na execucao de programas;

» Adopcao de medidas concretas destinadas a utilizacdo de abordagens participativas na
concepcgao de programas, bem como a avaliacdo, ao controlo e ao reforco do impacto dos
projectos e programas individuais sobre os direitos humanos;

¢ Tomada em consideracdo do desempenho no dominio dos direitos humanos (incluindo os
direitos econémicos, sociais e culturais), da democracia e do Estado de direito aquando da
decisdo das afectacdes para cada pais no ambito dos principais programas de cooperacao.

A Comissao examinara ainda a possibilidade de avaliar de forma sistematica o impacto dos

projectos de cooperacgdo sobre a situacao a nivel dos direitos humanos e da democratizacéo, de
maneira a evitar os efeitos negativos e a aumentar 0s positivos. Analisard também as

experiéncias dos Estados-Membros, das organizacdes internacionais e dos outros doadores,
bem como a abordagem adoptada por si propria para a avaliacao do impacto sobre as questfes
relativas ao género e ao ambiente. Mesmo nos casos em que estas avaliagdes do impacto ndo
sejam exequiveis, 0s funcionarios da Comissao que trabalham com programas de assisténcia

12 A titulo de exemplo, foram concedidos 182 milhdes de euros a partir de programas do FED em apoio

directo dos direitos humanos e da democracia em 1997- 2000, e 115 milhGes adicionais em apoio da
assisténcia e da observacéo eleitorais entre 1996 e 1999, 71 milhdes dos quais em Africa (alguns ao
abrigo do FED).
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necessitam de formacéo e de uma maior sensibilizagdo para as questdes relativas aos direitos
humanos e a democratizacédo, a fim de aplicarem a nova abordagem acima definida.

No ambito da sua cooperac¢éo com os paises da Africa, das Caraibas e do Pacifico, a Comissio
jA& comecou a tomar em consideracdo 0s progressos realizados a nivel da execucdo das
reformas institucionais nos dominios dos direitos humanos, da democracia, do Estado de
direito e da boa governacdo como elementos da definicdo dos montantes a afectar aos paises
individuais ao abrigo do envelope financeiro total do FED. A comunicacdo intitulada
"Conferir um novo impulso ao processo de Barcelona” declarou que seria adoptada a mesma
abordagem em relacdo ao programa MEDA. Trata-se de uma importante medida para
incentivar os governos a agirem, e a Comissdo ir4 alarga-la a outras regibes, a fim de
promover uma abordagem coerente a nivel mundial e de incentivar os Estados-Membros a
procederem da mesma forma.

A ajuda humanitaria concedida pelo Servico Humanitario da Comunidade Europeia (ECHO)
tem por objectivo atenuar o sofrimento humano, estabelecendo o Regulamento n® 1257/96 de
forma inequivoca que "as decis6es de concessado de ajuda humanitaria devem ser tomadas de
forma imparcial, exclusivamente em funcdo das necessidades e interesses das vitimas".
Assim, a ajuda humanitaria da CE é concedida a todas as vitimas de crises, de forma
incondicional, imparcial e independente de convic¢Bes politicas, ndo se encontrando ainda
subordinada ao respeito pelos direitos humanos no pais beneficiario.

Contudo, a Comisséao, através do ECHO, tem a obrigacdo de assegurar que as actividades
humanitéarias propriamente ditas respeitam e contribuem para a proteccdo dos direitos
humanos das vitimas de conflitos armados. Verifica-se igualmente a emergéncia de um
consenso entre as ONG humanitarias e as organizacfes internacionais de que a integracao da
analise dos direitos humanos na primeira fase da programacdo das actividades humanitarias
podera aliviar eventuais efeitos laterais negativos e, possivelmente, contribuir até para a
proteccao dos direitos das vitimas.

Por conseguinte, a Comissdo deu recentemente inicio a iniciativaan rights approach to
humanitarian assistance(Para uma abordagem de defesa dos direitos humanos na ajuda
humanitaria da Comissao Europeia), que abrange dois aspectos: financiamento das actividades
de proteccdo humanitaria em caso de emergéncia e primazia das consideracdes em matéria de
direitos humanos no ambito da assisténcia humanitaria. Quer isto dizer que, a partir de 1 de
Fevereiro de 2001, os parceiros que apresentem projectos humanitarios para financiamento
pelo ECHO deverédo explicar em que medida as suas operacdes incidirdo sobre a situacdo em
matéria de direitos humanos no terreno.

4, INICIATIVA EUROPEIA PARA A DEMOCRACIA E A DEFESA DOS DIREITOS DO  HOMEM
(IEDDH)

No ambito do capitulo B7-7 do orcamento, denominado desde 1994 "Iniciativa europeia para
a democracia e a defesa dos direitos do HomemDQH), sdo anualmente disponibilizados
cerca de 100 milhdes de euros para o apoio de accbes em matéria de direitos humanos,
democratizacao e prevencédo de conflitos, a executar principalmente em parceria com ONG e
organizacfes internacionais. A base juridica € assegurada pelos Regulamentos 975/99 e
976/99°.

13 Regulamentos (CE) n® 975 e n°® 976/99 do Conselho, de 29 de Abril, JO L 120 de 8 de Maio de 1999.
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A IEDDH tem sido objecto de varios relatérios do'PE de avaliacdes que tém em geral
reconhecido a contribuicdo positiva da CE para a defesa dos direitos humanos e o
desenvolvimento do processo democratico nos paises terceiros. Todavia, referiram igualmente
que o impacto da ajuda comunitéria tanto através da IEDDH como dos principais programas
de assisténcia é reduzido devido a escassa concentracdo em prioridades, bem como ao caracter
pouco duradouro das accdes. Esses relatérios sugeriram que o impacto da iniciativa poderia
ser consideravelmente reforcado através de uma visdo mais estratégica da utilizacdo dos
instrumentos a disposicdo da Comunidade para apoiar 0s objectivos em matéria de direitos
humanos e democracia. Foi também criticada a gestdo do programa.

A Comissao deu ja inicio a reforma da programacéao e aplicacdo da IEDDH e a reforma global
da assisténcia externa da CE melhorara significativamente a sua eficacia. A gestdo da IEDDH
foi tornada mais transparente, nomeadamente através da publicacdo periddica de relatérios
sobre as accdes financialfae do estabelecimento de linhas directrizes, de regras de
apresentacdo normalizadas e de documentos de avaliacdo dos projectos que estabelecem
claramente a forma de avaliacao e selec¢céo das propostas de projectos.

Na sua futura aplicacdo da IEDDH, a Comissao utilizara a experiéncia adquirida ao longo dos
altimos anos, baseando-se no vade-mecum da Comissédo (1998) sobre a gestédo das subvencdes
gue fixa os procedimentos principais a aplicar na atribuicéo e na posterior utilizacdo de fundos
orcamentais. Este documento estabelece, nomeadamente, que a disponibilizacdo de
subvencdes deve ser amplamente divulgada e que os objectivos deverao ser atingidos através
da definicdo clara do propdsito das subvencdes, na sequéncia dos objectivos politicos e do
impacto desejado.

Actualmente, a aplicacdo da IEDDH é efectuada através de trés instrumentos, que continuarao
a constituir a base da abordagem da CE:

e convites a apresentacdo de propostasncluindo a publicacdo no Jornal Oficial e na
pagina web da Comissao.

* micro-projectos (<50 00& ao longo de 12 meses), geridos pelas delega¢cdes da Comisséo
e atribuidos através de convites a apresentacdo de propostas a nivel local. Os micro-
projectos deverao ser alargados a um maior nimero de delegacdes, dado que estas verédo a
sua capacidade de gestéo reforcada no ambito da reforma da assisténcia externa.

14 Relatério Lenz sobre a criacdo de uma estrutura de coordenacao Unica no seio da Comissdo Europeia

para os problemas dos Direitos do Homem e a democratizacdo , PE 220.735/fin, 4.12.97; Relatorio
Imbeni sobre um relatério da Comissao relativa ao execucdo das accGes de promocgéo dos Direitos do
Homem e da Democratizacdo (Ano de 1995), Com(96) 0672 — C4 — 0095/97, PE 223.610/fin, 2.12.97;
Relatério Roubatis sobre o COM(95) 0567 — C4 — 0568/95, PE228.009fin. 6.11.98;

Ver http://europa.eu.int/comm/europeaid/evaluation/index.htm, incluindo: Avaliacdo de aspectos da
ajuda ao desenvolvimento da UE para a regido MED, COWI, Dinamarca, Novembro de 1998;
Avaliacdo da ajuda comunitéria relativa as acg¢bes positivas no dominio dos direitos humanos e da
democratizacdo nos paises ACP, 1995 — 1999; Franklin Advisory Services, Agosto de 2000. Avaliacdo
dos programas para a democracia PHARE e TACIS: Instituto Europeu (Sussex)/ISA Consult/GJW,
Novembro de 1997. Ver também o Relatério especial do Tribunal de Contas Europeu 12/00 sobre a
gestéo pela Comissdo do apoio da Unido Europeia ao desenvolvimento dos direitos humanos e da
democracia em paises terceiros (JO C230, 10.008.2000).

"A execucdo de medidas destinadas a promover a observancia dos direitos humanos e dos principios
democraticos nas relagfes externas (1996-1999)" COM (2000) 726 final de 14.11.00. Em Junho de
2001 seré publicado um relatério circunstanciado sobre as actividades apoiadas no ambito do orcamento
2000.
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« projectos especifico¥, realizados tendo em vista os objectivos politicos que ndo possam
ser cobertos pelos convites a apresentacdo de propostas ou por micro-projectos,
seleccionados de acordo com linhas directrizes transparentes e divulgadas publicamente.

A Comissao procedera igualmente a uma avaliacdo mais eficaz das actividades levadas a cabo
e do respectivo impacto, designadamente através do intercambio periédico de experiéncias
com o Comité dos Estados-Membros em matéria de direitos humanos e democracia,
procedendo a analise das actividades comunitarias e bilaterais em funcéo de sinergias e de
melhoramentos. Procurar-se-a definir indicadores de impacto.

4.1. O valor acrescentado da IEDDH

N&do obstante estes melhoramentos, previstos ou em vias de realizacdo, € ainda necessario
criar uma abordagem mais estratégica para a IEDDH e a sua articulacdo com os outros
instrumentos, de acordo com as recomendacdes do Tribunal de Contas. A estratégia para a
IEDDH deveria basear-se no seu valor acrescentado na promoc¢éo dos objectivos da UE em
matéria de direitos humanos e democratizacdo. Relativament@ums instrumentos
comunitarios, a IEDDH:

« é complementar dos programas da CE levados a cabo com os governos (FED, Tacis, ALA,
MEDA, CARDS, Phare, etc.) dado que pode ser executada com varios parceiros, em
especial com ONG e organizacdes internacionais. Além disso, representa uma forma de
"fundo de capital de risco para os direitos humanos”, permitindo o lancamento de
iniciativas-piloto ou experimentais que poderdo posteriormente ser retomadas pelos
governos numa escala mais vasta;

e pode ser usada sem o consentimento do governo do pais beneficiario, ou quando os
principais programas da CE néo estdo disponiveis por outras razées, como, por exemplo,
terem sido suspensos;

« constitui um complemento essencial dos objectivos da politica externa e de seguranca
comum da UE no dominio dos direitos humanos, da democratizacdo e da prevencao de
conflitos. Em algumas regides, representa a Unica base juridica para a realizacdo de
determinadas actividades, por exemplo a promoc¢do dos direitos politicos e civis, a
observacdo de eleicdes e iniciativas para resolucdo de coffiflitos

O principal_valor acrescentado da IEDDH em relacéo ao apomuttes doadoresnesta area
é o facto de:

» ser identificada com a UE e reflectir e promover os seus valores, incluindo o
multilateralismo institucionalizado, os direitos fundamentais, a democracia e o Estado de
direito, bem como o respeito pelas minorias;

» conceder subvenc¢des que sao vistas como um apoio politico da UE, o que pode por vezes
ajudar a proteger organizacdes da sociedade civil potencialmente vulneraveis em relacdo a
governos repressivos;

1 Todos os projectos financiados através da IEDDH, incluindo os seleccionados através de convites a

apresentacdo de propostas, sdo orientados para objectivos especificos. A utilizacdo da expresséo
"projectos especificos" refere-se aos projectos financiados por iniciativa da Comissédo de acordo com
prioridades especificas.

18 Comunicagéo sobre a prevencéo de conflitos, 11 de Abril de 2001 (COM(2001)211).
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e poder assumir maiores riscos politicos do que o apoio proporcionado por um
Estado-Membro com interesses comerciais ou politicos;

 ser vista como imparcial, especialmente em relacéo as iniciativas dos doadores nacionais;

» poder ser utilizada para a prossecucdo de iniciativas em matéria de direitos humanos e
democratizacdo numa base regional, reflectindo a propria natureza da UE enquanto
organizacdo empenhada na integragéo regional, bem como a existéncia de acordos entre a
UE e agrupamentos regionais.

4.2. Definicdo de uma estratégia para a IEDDH

A IEDDH deve adoptar uma abordagem mais estratégica, a mais longo prazo e baseada em
prioridades, de forma a reforcar o seu impacto e eficacia tendo em vista o orcamento

relativamente limitado e os recursos de gestdo a sua disposicdo. A estratégia da IEDDH
basear-se-4 etmés elementos:

(1) um namero limitado de prioridades teméaticas, seleccionadas com base no valor
acrescentado da IEDDH e que possam ser tratadas em todos os paises fora da UE. Em relacao
a essas prioridades, a Comissao procurara estabelecer para si prépria um papel especifico, ndo
s6 no contexto da UE, mas também na cena internacional;

(2) identificacdo de determinados paises a privilegiar, escolhidos de acordo com as
prioridades politicas e de desenvolvimento da UE e o valor acrescentado especifico que a
IEDDH pode dar para a sua realizagao;

(3) o potencial de flexibilidade que permite a UE responder as necessidades urgentes e
imprevistas.

As prioridades definidas através desta abordagem estratégica constituirdo a base do programa
anual que é apresentado ao Comité dos Estados-Membros para apreciacao. Este programa é
revisto anualmente e as prioridades, tematicas e nacionais, podem ser oportunamente
adaptadas. O programa anual sera igualmente debatido com o Parlamento Europeu e no férum
anual de debate das ONG de direitos humanos.

4.2.1. Prioridades tematicas

As prioridades deverdo ser definidas em termogeteas ou questdesdestinados a atingir
objectivos especificos a médio e a longo prazo, e ndo com basetesidades tais como a
formacdo em matéria de direitos humanos. As actividades constituem meios de contribuir para

o tratamento de questbes, mas ndo um fim em si mesmas. Nao dever&do t&o-pouco ser
definidas em termos dgrupos-alvo. Se a CE pretende valorizar o impacto nos direitos de
determinados grupos (por exemplo, mulheres, criangas e popula¢des indigenas), deve abordar
a questao na fase de concepcao do projecto e no ambito do método de seleccao. Em especial, a
Comissédo devera, em conformidade com a declaragéo sobre a politica de desenvolvimento da
CE, assegurar que a promocao da igualdade dos géneros e dos direitos das criancas constituam
parte integrante de todas as prioridades teméticas estabelecidas no ambito da IEDDH. A
mesma abordagem aplica-se aos direitos das populacdes indigenas, de acordo com o
documento de trabalho da Comisséo e a resolucdo do Conselho, que recomendou a integracao
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do respeito pelos direitos das populacfes indigenas como um aspecto horizontal em todos os
niveis da cooperacéo para o desenvolvimento, incluindo o dialogo pblitico

A Comisséo reconhece que alguns grupos, tais como as crian¢as e as populacdes indigenas,
sdo particularmente vulneraveis. Todavia, ao privilegiar determinados objectivos em matéria
de direitos humanos e de democracia, a Comunidade deveria concentrar a sua actividade na
resolucdo das causas, e ndo dos sintomas, dos problemas.

Serdo eventualmente incentivados projectos que apresentam uma dimensdo regional,
reflectindo assim o valor acrescentado da UE e de acordo com a politica da UE de promocédo
da coordenagéo e integracao regional.

A Comissao prople as seguintggatro prioridades tematicas para o programa IEDDH de
2002 e a médio prazo:

(1) Apoio a consolidacdo da democratizacdo, da boa governacdo e do Estado de
direito

Devera poOr-se 0 acento nas actividades de colaboragdo com a sociedade civil para promover
uma maior participacdo das populacdes em todos os niveis do processo de decisdo, incluindo
uma participacdo equivalente de homens e mulheres e de diferentes grupos (étnicos,
religiosos, etc.), o desenvolvimento de processos politicos pluralistas, meios de comunicagao
livres, um sistema judicial independente e eficaz, o direito de liberdade de associagédo e de
reunidao, bem como o apoio a processos eleitorais incluindo a participacdo de observadores
nacionais e da UE.

Uma sociedade civil prospera e capaz de se apoiar num sistema juridico independente e
imparcial desempenha um papel fundamental na responsabilizagdo dos governos e na
denuncia das violag@es de direitos humanos. O refor¢co do papel dos cidadaos e da sociedade
civil, designadamente através da educacdo, da formacédo e da sensibilizacéo, e a defesa eficaz
de todos os direitos, incluindo os direitos sociais, econdémicos e culturais sdo complementos
essenciais dos programas de assisténcia que a CE promove com 0s governos, especialmente
os relativos a boa governacéo, ao reforco das instituicées, ao Estado de direito e a reducéo da
pobreza. O apoio da IEDDH n&o devera copiar os actuais programas levados a cabo com os
governos, embora as actividades realizadas possam vir a alimentar programas a realizar no
futuro com os governos. Os micro-projectos geridos localmente constituem um instrumento
especialmente Util para a realizacdo desta prioridade. Nos casos em que a sociedade civil é
fragil e necessite ser reforcada (como, por exemplo, em paises onde vigore ou vigorasse até ha
pouco tempo um regime ditatorial), € improvavel que as ONG locais tenham capacidade para
se candidatarem ao financiamento de Bruxelas.

O apoio a medidas que favorecam a conciliacdo pacifica e democratica dos interesses dos
Varios grupos e para a resolucao de diferendos € importante para a prevencao de conflitos, da
mesma forma que o é a formacdo em matéria de Estado de direito e, em especial, do direito
humanitério.

19 Resolucdo do Conselho sobre as populagbes indigenas no ambito da cooperacdo para o

desenvolvimento da Comunidade e dos seus Estados-Membros, 30 de Novembro de 1998, adoptada
com base no documento de trabalho da Comisséo relativo as populacdes indigenas de 11 de Maio de
1998 (SEC(1998)773. (A Comissdo apresentard em 2001 o relatério sobre o acompanhamento da
resolucao).
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A assisténcia e a obsergéo eleitoral € uma area onde o apoio comunitario é cada vez maior,
ndo s6 devido a importancia fundamental das eleicdes para a democratizagdo mas também
como reflexo do valor acrescentado de uma presenca coordenada da UE na observacéo
eleitoral.

(2) Actividades em apoio da abolicdo da pena de morte

O empenhamento da UE na abolicdo da pena de morte foi reafirmado no artigo 2° da Carta da
Unido Europeia. A abolicao da pena de morte € uma condicdo preliminar para a adesdo a UE.

A UE prossegue uma politica proeminente no ambito das organizacdes e das conferéncias
internacionais para os direitos humanos e no dialogo com todos os paises, independentemente
da natureza das suas relacdes com eles. Trata-se de uma area que esta a ser liderada pela UE e
onde os outros doadores sdo menos activos. O apoio a abolicdo da pena de morte devera
incluir projectos destinados a reduzir o recurso a esse instrumento, atraves, por exemplo, da
promoc¢do de debates a nivel de governos e da sociedade civil sobre a sua ineficacia na
reducao da criminalidade.

3) Apoio a luta contra a tortura e a impunidade e a favor dos tribunais
internacionais e penais

O empenhamento da UE na luta contra a tortura e os tratamentos ou penas desumanos e
degradantes foi reafirmado no artigo 4° da Carta da Unido Europeia. A UE adoptou directrizes
politicas relativamente & luta contra a torflraque deveriam ser complementadas por
programas de assisténcia. A Comissao atribuiu recursos significativos a actividades contra a
tortura, incluindo a reabilitacdo de vitimas da tortura, e a proteccdo politica conferida pelo
apoio comunitario pode ser importante para as ONG activas nesta area sensivel. Ao procurar
ser um agente da mudanca, a UE deveria privilegiar tanto quanto possivel a prevencéo,
nomeadamente através da educagédo no dominio dos direitos humanos das for¢as policiais e de
outros possiveis agentes de tortura.

A UE tem sido um firme defensor da instituicdo de tribunais internacionais e do Tribunal
Penal Internacional. A questdo da impunidade é importante na prevencao e na resolucao dos
conflitos, e na gestédo das respectivas consequéncias.

(4) Luta contra o racismo e a xenofobia e contra a discriminagdo das minorias e das
populacdes indigenas

Trata-se de uma area em que a UE possui uma importante competéncia politica tanto interna
como externa. O Conselho de Ministros adoptou recentemente duas directivas, no ambito do
artigo 13° do Tratado CE, que prevéem a protec¢cao contra a discriminagédo no trabalho e em
outras areas com base na origem racial e étnica, em religides ou crencas, em deficiéncias, na
idade e na orientacao sexual. A Carta da UE estabelece a igualdade de todos perante a lei (art.
20°), proibe todas as formas de discriminacao (art. 21°) e imp&e o respeito pela diversidade
cultural, religiosa e linguistica (art. 22°). As medidas destinadas a proporcionar oportunidades
iguais e a estabelecer pontes de unido entre as linhas que dividem os diferentes grupos séo
importantes na prevengéo de conflitos. As acgdes realizadas no &mbito da IEDDH respeitaréo
a declaracéo e o plano de ac¢éao a adoptar na Conferéncia Mundial contra o racismo a ter lugar

Conclusotes do Conselho Assuntos Gerais, 9 de Abril de 2001.
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em Durban em Setembro de 2@08Serd prestada uma atencao especial a promocado e ao
apoio dos direitos das populacées indigenas no ambito da década internacional das popula¢cées
indigenas mundiais (1995-2004).

As prioridades temdticas acima referidas concentram-se sobretudo nos direitos politicos e
civis, dado que é aqui que a IEDDH detém um valor acrescentado especial por comparacao
com outros instrumentos comunitarios. Nao se trata de questionar a indivisibilidade e a
interdependéncia dos direitos politicos, civis, econdmicos, sociais e culturais, nem de atribuir
uma maior prioridade aos direitos politicos e civis. Reflecte, antes, o facto de grande parte do
apoio material & promocao dos direitos sociais, econémicos e culturais dever ser, geralmente,
canalizado através dos principais programas comunitarios de assisténcia ao desenvolvimento
(p.ex., saude, educacgdo e seguranca alimentar). Estes instrumentos oferecem um maior valor
acrescentado neste dominio, quanto mais ndo seja pelos recursos consideravelmente
superiores que disponibilizam para resolver problemas geralmente dispendiosos. Contudo, a
primeira prioridade referida acima ("democratizacdo, boa governacédo e Estado de direito”)
inclui o apoio a sensibilizacdo e desenvolvimento das capacidades de grupos que adoptam
uma abordagem das necessidades humanas basicas e do acesso aos recursos baseada nos
direitos. Os direitos sociais, econémicos e culturais, enquanto objectivos dos direitos
humanos, sao igualmente promovidos através dos programas comunitarios de cooperacao para
o desenvolvimento e de assisténcia externa3(&j.

Em apoio da estratégia da UE para a promocaesedponsabilidade social das empresas
(RSE), devem ser tidas em conta como futura prioridade da IEDDH as actividades de apoio a
essa politica, como, por exemplo, o fomento de iniciativas em matéria de RSE em paises
terceiros ou 0 apoio a sindicatos e outros organismos de controlo de ONG. Contudo, é
importante ndo alongar demasiado a lista de prioridades, a fim de manter a concentragao
estratégica.

4.2.2 Paises prioritarios

Além disso, a Comissao estabelecera uma lista limitada de "paises prioritarios" sobre os quais
tenciona concentrar o apoio da IEDDH, e onde as questdes que nao representam prioridades
tematicas globais podem todavia ser apoiadas com recurs@rafestos especificosda

IEDDH. Os paises e as questdes serdo escolhidos principalmente com base na andlise e nas
prioridades inventariadas nos DEP e nas parcerias de adesao, de forma a assegurar a coeréncia
e a complementaridade com outros instrumentos comunitarios, e no estabelecimento de uma
massa critica de apoio da CE. Sempre que possivel, serdo postos a disposicédo das delegacbes
Nnos paises prioritarios orcamentos pamgro-projectos. A seleccdo como pais prioritario

incluird igualmente a atribuicdo de uma maior prioridade aos projectos relativos a esses paises
no ambito dosonvites a apresentacao de propostas

A designacdo como pais prioritario ndo significara necessariamente que o pais em causa seja
classificado pela UE como um dos piores prevaricadores em matéria de direitos humanos, ou
onde a democracia seja menos manifesta. Sera, antes, uma indicacdo da prioridade politica
atribuida pela UE ao reforco do respeito pelos direitos humanos e pela democracia nesse pais,
ou a prevencédo e resolucdo de conflitos, bem como do potencial de actividade no ambito da
IEDDH para contribuir para esses objectivos.

2 Conferéncia Mundial contra o racismo, a discriminacgéo racial, a xenofobia e a intolerancia relacionada,

Durban, Africa do Sul — 31 de Agosto -7 de Setembro de 2001. A contribuicdo da Comisséo para esta
conferéncia assumira a forma de uma comunicacéo a adoptar em Maio de 2001.
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Em alguns casos, o pais serd considerado como pais prioritario da IEDDH devido a
indisponibilidade de outros instrumentos de financiamento, ou devido a uma vontade de
canalizar o apoio através do sector das ONG. Na selec¢do dos paises prioritarios, sera tido em
conta o equilibrio geografico, embora esse elemento ndo deva representar a preocupacgao
principal. A Comissédo sera guiada principalmente pela necessidade e pela possibilidade de
prosseguir uma acgao eficaz no ambito da IEDDH.

Os paises prioritarios serao indicados no programa anual da IEDDH e a respectiva indicacao
sera, portanto, objecto igualmente de uma revisdo anual, tendo em conta as posicdes e
declaracdes da UE em organismos internacionais a fim de assegurar a coeréncia entre 0s
pilares, os pontos de vista expressos pelas ONG e uma avaliacdo da eficacia do apoio
precedente no ambito da IEDDH.

4.2.3 Flexibilidade

Um importante elemento da estratégia da IEDDH consiste em possibilitar que a UE responda
a necessidades urgentes e imprevistas que venham inevitavelmente a surgir e onde a IEDDH
constitua o instrumento adequado para a realizacdo dos objectivos da UE. Exemplos disso sédo
as iniciativas em matéria de resolucdo de conflitos, as medidas positivas em apoio da consulta
no ambito do artigo 96° do Acordo de Cotonou ou as situagdes em que as outras formas de
ajuda tenham sido suspensas. O programa anual para a IEDDH devera prever uma certa
flexibilidade orcamental para responder a essas necessidades. Os projectos que ndo se insiram
na prioridades estabelecidas deverdo, porém, corresponder claramente as prioridades
estratégicas da UE.

O sistema demicro-projectos permitira uma flexibilidade suplementar para responder as
prioridades em matéria de direitos humanos e democratizagédo a nivel nacional. Ao fixarem as
prioridades para os convites a apresentacdo de propostas a nivel local, as delegacdes da
Comisséo deverdo basear-se nas prioridades globais, embora possam ajusta-las de forma a
contemplarem questdes locais especificas, sobretudo se figurarem nos DEP e nas parcerias de
adesao.

Esta abordagem estratégica a programacéo da IEDDH sera debatida com o Comité de
Estados-Membros, o Parlamento Europeu e as ONG, tendo em vista a sua execugao no
ambito do orcamento de 2002.

O prazo de vigéncia dos regulamentos que constituem a base juridica da IEDDH termina em
31 de Dezembro de 2004. Esses mesmos regulamentos prevéem que a Comisséo forneca ao
Conselho uma avaliagdo das operacbes financiadas pela Comunidade no ambito dos
regulamentos em 2002, que pode ser acompanhada de propostas adequadas relativas ao seu
futuro.

4.3. Cooperacao com as Nagdes Unidas e outras organizac¢des internacionais

Embora a sua vocacéao principal seja fornecer um apoio directo a sociedade civil através das
ONG, a IEDDH constitui um importante instrumento de cooperacdo com as organizacoes
internacionais. Durante varios anos foram lancados projectos conjuntos com o Conselho da
Europa e a OSCE/Gabinete das Instituicbes Democraticas e dos Direitos Humanos (ODIHR).
Em 2000, no seguimento do acordo entre a ONU e a CE sobre os principios aplicaveis ao
financiamento de programas administrados pela ONU, a Comisséo estabeleceu um programa
alargado de cooperacao no dominio dos direitos humanos com o Gabinete do Alto Comissario
das Nacdes Unidas para os Direitos do Homem (ACNUDH) com énfase no apoio a conceder a
Conferéncia Mundial contra o racismo.
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A cooperacdo entre a Comissdo e as organizacfes internacionais € importante para a
realizacdo dos objectivos da UE em matéria de direitos humanos e democratizacdo. Deveria
ser tornada mais eficaz e basear-se tanto na vantagem comparativa da organizagdo como nas
prioridades comunitarias fixadas no programa IEDDH. Em alguns paises prioritarios,
organismos internacionais como a ONU e o Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV)
podem ter acesso privilegiado as actividades em prol da melhoria da situacdo dos direitos
humanos, tornando-se, assim, parceiros naturais da Comissédo. A Comissao e as organizacoes
internacionais deveriam colaborar de forma a assegurar que a contribuicdo comunitaria
evidencie a prioridade atribuida pela Unido Europeia a essas causas especificas. As decisdes
de co-financiamento de projectos deveriam naturalmente ser guiadas pelas mesmas
consideracOes de necessidade, rendibilidade e sustentabilidade que se aplicam a todos os
projectos levados a cabo no ambito da IEDDH. A Comissdo devera procurar acordar
estratégias de cooperacdo com determinadas organizacdes internacionais e fixar objectivos a
medio e longo prazo realiziveis e realistas. Poderiam, entdo, ser definidos programas e
projectos co-financiados coerentes com esses planos estratégicos.

Especialmente importante é a cooperacdo com o ACNUDH, reflectindo o valor que a UE
confere a assinatura, ratificacdo e aplicacdo dos instrumentos internacionais relativos aos
direitos humanos por parte dos paises terceiros com 0s quais mantém parcerias, bem como ao
acompanhamento das recomendacdes pertinentes dos organismos da ONU. A cooperacéo
reforcada poderia envolver ndo sé projectos, mas também apoio aos mecanismos da ONU
(por exemplo, relatores especiais) sempre que estes digam respeito a questdes definidas pela
UE como prioritarias, contribuindo para a consolidacdo do quadro multilateral em que a UE
esta empenhada. Essa abordagem faria do ACNUDH um parceiro da CE em situacfes
especificaf} 2e seria compativel com a Comunicacao relativa a criagcdo de uma parceria eficaz
com a ONU*~.

5. UMA AGENCIA EUROPEIA DOS DIREITOS DOS HOMEM ?

O Conselho Europeu referiu-se pela primeira vez a possibilidade de instituir uma Agéncia
Europeia dos Direitos do Homem no decurso dos preparativos do 50° aniversario da
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, celebrado pelos ministros dos negdcios
estrangeiros da Unido Europeia em Viena em Dezembro de 1998. O ponto 46 das conclusbes
do Conselho Europeu de Colénia de Junho de 1999 refere o sefQir@enselho Europeu

toma nota do relatério intercalar da Presidéncia sobre os Direitos do Homem. Prop&e que se
analise a questédo da oportunidade da criacdo de uma Agéncia da Unido para os Direitos do
Homem e a Democracia”

Foram ventilados dois modelos alternativos. O relatério do "Comité dos Sages" avancou a
hipétese de uma agéncia consultiva e/ou responsavel pela comunicacdo de informacdes.
Contudo, a Comissao considera que a Unido Europeia nao tém falta de fontes de consulta ou
de informag6es; podendo utilizar os relatdrios das Nagbes Unidas, do Conselho da Europa e
de uma série de ONG internacionais. Para além disso, ninguém possui 0 monopdlio do
conhecimento quando se trata de analisar problemas de direitos humanos ou de
democratizagdo, ou as respectivas implicacdes para as relagdes da Unido Europeia com um
pais. O verdadeiro desafio para qualquer instituicdo é saber utilizar as informacdes de uma
forma produtiva e possuir a vontade politica de tomar decis6es dificeis. Um organismo

Comunicacéo "Criacdo de uma parceria eficaz com as Nag6es Unidas nos dominios do desenvolvimento
e dos assuntos humanitarios" — com adopcao prevista para 2/5/2001
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consultivo a mais ndo seria adequado ao desafio. A Comissao nao tenciona, por consequéncia,
seguir esta proposta, nem outra conexa que tem sido por vezes avancada, segundo a qual a
Comisséo deveria elaborar, ou encarregar uma organizacao para preparar, um estudo sobre a

situacdo dos direitos humanos no mundo ordenado por pais, tal como é feito pelo
Departamento de Estado dos EUA.

O segundo modelo proposto € o de uma "agéncia executiva", que seria encarregada de
seleccionar projectos em matéria de direitos humanos e democratizagédo, conceder subvencgdes
e supervisar a execucdo. A Comissdo exp0s a sua posicdo geral sobre esta questdao na
Comunicacao sobre a externalizacdo da gestéo dos programas comdfjtguesnclui uma
proposta de regulamento do Conselho que estabelece o estatuto de agéncias executivas
responsaveis por determinadas tarefas na gestdo de programas comunitarios. Contudo, a
Comissdo considera que a criacdo de uma agéncia separada independente do Servico de
Cooperacdo EuropeAid para apoiar os direitos humanos e a democratizagdo em paises
terceiros comprometeria o objectivo essencial da IEDDH de funcionar como complemento
dos principais programas comunitarios de assisténcia e apoio dos objectivos especificos da
UE no ambito da PESC. A Comissao concentrara, portanto, os seus esfor¢cos na aplicacao da
abordagem reforcada das politicas em matéria de direitos humanos e democratizacdo
sublinhada na presente comunicacdo, optando por ndo propor a criacdo de um novo
organismo.

6. CONCLUSOES

A presente comunicacdo constatou que a Comissédo pode tornar mais eficaz o seu papel na
prossecucdo dos objectivos da UE em matéria de direitos humanos e de democratizacdo de
trés modos: através da promocaocdaréncia e uniformidadeentre as politicas da UE e da

CE; através da atribuicdo de uma maior prioridade aos objectivos dos direitos humanos e da
democratizacdo e integrando-os coratementos fundamentaisnas relacbes da Unido
Europeia com paises terceiros, em especial através do didlogo politico e dacédiliz
estratégica dos seus programas de assisténcia técnica; e através da adopc¢do de uma
abordagem mais estratégicee concentrada da Iniciativa europeia para a democracia e 0s
direitos do Homem (IEDDH).

A Comisséo promovera a coeréncia e a uniformidade tanto das ac¢des da UE no ambito dos
diferentes pilares do Tratado como também entre as ac¢bes comunitarias e as dos
Estados-Membros. O dialogo da Comissdo com paises terceiros deve prosseguir de forma
integrada e coerente e basear-se em normas e instrumentos (especialmente os da ONU)
internacionalmente aceites em matéria de direitos humanos.

A Comissdo procurara igualmente em outras areas da politica comunitaria, tais como o
comércio, a imigracdo e o ambiente, a oportunidade de propor politicas e iniciativas que
favorecam o respeito pelos direitos humanos e a democratizacdo, incluindo através da
promogéao da responsabilidade social das empresas.

A Comissao devera assegurar a mobilizacdo de todos os instrumentos comunitarios de
assisténcia no apoio dos objectivos em matéria de direitos humanos e de democratizacdo. Os
documentos de estratégia por pais, que deverdo salientar os direitos humanos, a
democratizacdo, o Estado de direito e a boa governacao, constituirdo o principal instrumento

2 COM (2000) 788 final
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para garantir a coeréncia, incluindo em relagcéo ao proprio didlogo da Comissdo com os paises
parceiros.

A futura abordagem da IEDDH por parte da Comissao sera baseada na seleccdo de um
namero limitado de prioridades tematicas e de uma série de paises sobre os quais se
concentrard a sua atencdo, e que serdo revistos anualmente apOs consulta prévia dos
Estados-Membros, do Parlamento e da sociedade civil. As reformas da gestdo da IEDDH ja

em curso prosseguirdo, de forma a conseguir-se uma maior transparéncia e eficacia e um
impacto sustentavel.

A Comissao prosseguird as novas abordagens e ac¢des definidas em consulta com o Conselho,
o Parlamento Europeu e a sociedade civil, bem como com outros doadores e organizagdes
internacionais. Quando se trata de integrar os direitos humanos e a democratizacdo nas
actividades da Unido Europeia, em especial nas politicas de desenvolvimento da CE, nédo se
pode sobrestimar a importancia do didlogo e das consultas com a sociedade civil. A Comissao
procurara aprofunda-los e torna-los mais eficazes, designadamente através do forum das ONG
sobre direitos humanos.

A Unido Europeia devera, por um lado, colaborar com os governos através do dialogo e dos
programas de cooperacdo. Ao acentuar horizontalmente as questbes de governacdo nas
estratégias nacionais, a Comissao pode promover as reformas internas e o respeito pelos
instrumentos internacionais relativos aos direitos humanos. Por outro lado, pode apoiar e
reforcar a capacidade da sociedade civil para reivindicar mudancas. A UE pode também
concentrar 0 seu apoio em questdes particularmente relevantes, bem como optimizar o
potencial ndo s6 da sua assisténcia mas de todas as suas politicas para promoverem o respeito
por determinados direitos.

A principal responsabilidade pela democratizacéo e pela promocéo do respeito pelos direitos
humanos cabe aos governos. Contudo, com base nos objectivos estabelecidos na presente
comunicacao, a Comissdo procedera a uma avaliacdo periddica dos progressos efectuados e
do grau de contribuicdo das actividades da UE para esses progressos, elaborando um relatério
sobre esta matéridlo Anexo 2 figura uma lista de pontos de accao propostos na presente
comunicacao.

O Conselho, o Parlamento Europeu e os outros parceiros com quem a Comissao coopera a fim
de promover o respeito pelos direitos humanos séo convidados a apoiar a abordagem adoptada
na presente comunicacgao e a colaborar com a Comissao na sua aplicagao.
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Anexo 1

Diadlogo com as reqides geograficas

Nos casos em gque se encontra institucionalizado, o dialogo reveste-se de diferentes formas. O
mais avancado € aquele que se realiza com 0s paises candidatos a adesao, que se baseia nos
“critérios de Copenhaga" para a adeséo estabelecidos pela UE em 1993. Nos seus pareceres
sobre as candidaturas & adesdo & UE dos paises da Europa Central e’)rdeBG@hissao

analisou a situacado destes paises no que se refere a democracia, ao Estado de direito e aos
direitos humanos (civis, politicos, econémicos e sociais). Estes pareceres abrangeram
igualmente as questBes do respeito pelas minorias e da sua proteccao, incluindo o direito a
manutencdo da sua identidade cultural, do tratamento igualitario na vida econdémica e social e
da protecc¢ao contra a hostilidade por parte da maioria da populacéo (e mesmo da policia). Em
conformidade com a abordagem definida na Agenda 2000, a Comisséo procede a avaliacao
dos progressos efectuados no sentido do cumprimento dos critérios de adesdo nos relatorios
periédicos relativos a cada pais (desde 1998). Esta abordagem assegura a coeréncia entre 0s
varios instrumentos e instituicbes da UE, bem como a coordenacdo com as organizacdes
internacionais pertinentes tais como o Conselho da Europa e a OSCE. Os paises que desejam
aderir a Unido Europeia devem ndo s6 subscrever os principios da democracia, do Estado de
direito, dos direitos humanos (direitos civis, politicos, sociais, econémicos e culturais) e o
respeito e proteccdo das minorias, como pd-los em prética.

A fim de ajudar os paises candidatos a resolverem as deficiéncias especificas apontadas nos
relatérios periddicos, a Comunidade estabelece uma parceria de adesédo para cada um dos
referidos paises. Essas parcerias de adesdo definem em relacdo a cada pais prioridades para
cumprirem os critérios de adeséo. Indicam igualmente a assisténcia financeira disponibilizada
pela Comunidade em apoio dessas prioridades e as condicdes para poderem beneficiar. A
estratégia de pré-adesdo, baseada em avaliac6es periddicas dos progressos efectuados por
cada pais candidato no sentido do cumprimento dos critérios de adesdo de Copenhaga, e as
parcerias de adeséo, incluindo assisténcia especifica, conduziram a uma evolucdo positiva em
todos os paises candidatos, especialmente no que diz respeito aos critérios politicos de
Copenhaga. Como parte desta abordagem, tem-se igualmente incentivado o desenvolvimento
da sociedade civil, em especial através do ACCESS, um programa multipaises do programa
Phare, a decorrer até 2002.

Esta abordagem global tem promovido com éxito a coeréncia entre os diversos instrumentos
da UE, bem como entre estes e as iniciativas de outras organizacdoes, como a OCDE. Tem
conduzido a uma evolucdo positiva em todos os paises candidatos, incluindo no que diz
respeito aos problemas relacionados com as minorias. Existe, contudo, uma discriminagao
significativa e generalizada contra a populacdo romanichel, o que continua a exigir esfor¢os
intensificados.

O acordo de Cotonou com os Estados ACPbaseia-se em trés componentes
inter-relacionadas: dialogo politico, comércio e investimento e cooperacdo para o0

2 15 de Julho de 1997 (Bulgaria, Republica Checa, Estonia, Hungria, Leténia, Lituania, Polonia,

Roménia, Eslovaquia, Eslovénia).

Acordo concluido por 20 anos entre a Comunidade e os seus Estados-Membros e os 77 paises do grupo
da Africa, das Caraibas e do Pacifico, assinado em 23 de Junho de 2000 - 13,5 mil milhées de euros
para o periodo inicial de cinco anos.
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desenvolvimento. O acordo atribui uma prioridade elevada a promoc¢éo da igualdade entre
homens e mulheres, ao apoio ao desenvolvimento institucional e & melhoria das capacidades
necessarias a boa governacdo. O respeito por todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais, incluindo o respeito pelos direitos sociais fundamentais, pela democracia
baseada no Estado de direito e pela governagdo transparente e responsavel encontram-se
explicitamente mencionados como elementos essenciais de um desenvolvimento sustentado.

O respeito pelos direitos humanos, pelos principios democraticos e pelo Estado de direito
constituem os elementos essenciais do acordo. Foi elaborado um novo procedimento para os
casos de violacdo destes elementos, que concede um maior énfase a responsabilidade do
Estado-Membro em questdo e permite uma maior flexibilidade a nivel do processo de
consulta. Nas situacdes de urgéncia especial (casos de violacdo séria de um dos elementos
essenciais) serdo tomadas imediatamente as medidas adequadas.

Uma das maiores inovacdes do acordo de Cotonou reside num compromisso mutuo no sentido
da boa governacéo, definida como a gestéo transparente e responsavel de recursos humanos,
naturais, economicos e financeiros, tendo em vista um desenvolvimento equitativo e
sustentavel. As negociacdes entre a UE e os Estados ACP relativas ao conceito de boa
governacgao resultaram numa abordagem dupla: por um lado, um compromisso no sentido da
garantia da boa governacdo como elemento essencial e activo da parceria, objecto de um
dialogo periédico e de um apoio activo por parte da Comunidade; por outro lado, um acordo
no sentido de considerar os casos sérios de corrupcdo, incluindo os subornos a ela
conducentes, uma violacdo desse elemento que exige a adopcdo de medidas destinadas a
remediar a situacdo. Foi adoptado um procedimento especifico de consulta destinado a lidar
com essas situacgoes.

O dialogo devera desempenhar um papel fundamental na nova parceria. O acordo estabelece
expressamente que serdo realizadas a nivel dos paises avaliagdes periddicas conjuntas da
evolucdo da situacéao relativa ao respeito pelos direitos humanos, aos principios democraticos,
ao Estado de direito e a boa governacao.

A abertura da parceria ACP-CE a intervenientes ndo estatais constitui mais uma inovagéo do

acordo de Cotonou. A nova abordagem ultrapassa amplamente a experiéncia adquirida até a
data em matéria de cooperacdo descentralizada, envolvendo o incentivo de um dialogo

genuino em matéria de politicas de desenvolvimento e de cooperacdo ACP-UE. A sociedade

civil sera objecto de uma maior associacao ao dialogo politico e a avaliagdo do desempenho

politico no contexto das revisGes das estratégias de ajuda aos paises ACP-CE.

Na sua comunicacdo sobre o seguimento da cimeira dé® Ripe propds uma nova
abordagem das relacdes UE-América Latina, a Comisséo indicou a promocao e proteccdo dos
direitos humanos como a principal prioridade no dominio politico, incluindo a necessidade de
novas medidas "positivas” destinadas a reforcar o respeito pelos direitos humanos, o Estado
de direito e os sistemas politicos democraticos. Estas medidas incluiam a proposta de criacdo
de um férum de discussdo UE-América Latina/Caraibas para a promocao e a proteccao dos
direitos humanos, baseado nas experiéncias positivas adquiridas na América Central, onde foi
instituido um comité de peritos independentes no ambito do Didlogo de San José para
examinar a situacdo dos direitos humanos. O grupo foi encarregado de apresentar um relatério
com conclusdes e propostas de accao para a cimeira UE-América Latina a realizar em 2002.

2 COM (2000) 670 final.
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A recente comunicacdo da Comissao "Conferir um novo impulso ao processo de Baféelona”
propds igualmente a atribuicdo de maior proeminéncia aos direitos humanos, a democracia, a
boa governacéo e ao Estado de Direito nas relacdes entre a Europa e 0s paises mediterranicos.
A comunicacao indica que estas questdes deverado ser periodicamente levantadas pela UE no
ambito do dialogo politico, nas reunides da Tréica e nos Conselhos e Comités de Associacao,
a fim de identificar as medidas que os governos deverdo adoptar para assegurar uma evolugéo
satisfatoria neste dominio. Este dialogo podera conduzir a instituicdo a nivel oficial de grupos
de trabalho conjuntos em matéria de direitos humanos, cujo objectivo sera o de estabelecer os
pontos de referéncia concretos e os critérios objectivos que deverdo ser revistos no ambito dos
diversos Conselhos de Associagdo. Os parceiros mediterranicos que ainda nao o tenham feito
sdo incentivados a aderir aos instrumentos internacionais relevantes (convencgoes, etc.) em
matéria de direitos humanos.

No que se refere aos agrupamentos regionais na Asia, a UE mantém um dialogo politico com
0s membros da ASEAN, que inclui reunibes ministeriais anuais, reunindo-se ainda com a
SAARC a nivel da Tréica. A dimensao politica da ASEM permite igualmente a realizacao de
discussbes em apoio dos direitos humanos, da democracia e do Estado de direito. S&o
efectuados dialogos politicad hocnuma base bilateral com paises asiaticos individuais.
Contudo, ha que aprofundar o dialogo com os paises asiaticos em matéria de direitos humanos
e de democracia. A comunicacéo da Comiss&o sobre as rela¢cdes da UE com a Asia, a adoptar
em 2001, versara sobre esta questao.

A Unido Europeia mantém desde 1997 um dialogo especifico sobre direitos humanos com o
governo da China, baseado nas disposicbes do Tratado relativas aos direitos humanos e a
democracia. A avaliacdo que a UE faz deste didlogo foi recentemente tornada?fBlica

nivel oficial tém lugar encontros bianuais, complementadas por seminarios de peritos e
projectos de cooperacao destinados a promover, designadamente, os direitos das mulheres e a
democracia local. Esta a ser analisada a oportunidade de realizar um dialogo centrado nos
direitos humanos entre a Unido Europeia e a Republica Popular Democréatica da Coreia
(RPDC).

O desenvolvimento das relagbes entre_ a UE e os Balcas Ocidentais (Albania, Bosnia e
Herzegovina, Croacia, Republica Federativa da Jugoslavia (RFJ) e antiga Republica Jugoslava
da Macedodnia (ARJM)) encontra-se igualmente sujeito a condicfes politicas e econdmicas.
Estas condicdes aplicam-se aos cinco paises e constituem um elemento central da abordagem
regional da UE, actualmente desenvolvida no processo de estabilizacédo e de associagcédo, que
oferece aos paises da regido a perspectiva de integracdo nas estruturas da UE. E concedida
uma importancia fundamental ao cumprimento das condicdes relacionadas com os direitos
humanos, a proteccdo das minorias, a boa governacao e os principios democraticos. A fim de
apoiar a participacdo destes paises no processo de estabilizacdo e de associacdo, € concedida
assisténcia ao abrigo do regulamento relativo a assisténcia comunitaria para a reconstrucao, o
desenvolvimento e a estabilizacdo (CARDS), cuja finalidade consiste na criagcdo de um quadro
institucional e legislativo que reforce, nomeadamente, a democracia, o Estado de direito e os
direitos humanos e das minorias. Séo levadas a cabo actividades complementares no ambito
da IEDDH. A nivel regional, a Comunidade trabalha estreitamente com o Pacto de
Estabilidade para o Sudeste da Europa, criado em 1999 para coordenar os esforcos dos
principais doadores a favor dos Balcés, e que dispbe de um grupo de trabalho dedicado ao
desenvolvimento da democracia e dos direitos humanos.

27 COM (2000) 497 final.
2 Conclusdes do CAG, 22.1.01.
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A UE concluiu acordos de parceria e de cooperacado (APC) com a maior_parte dos paises da
regido Tacis. O APC com a RdUssia, assinado em 1994, prevé um dialogo politico reforcado e
institucionalizado a todos os niveis. A este acordo seguiu-se, em 1999, a estratégia comum em
relagdo a Russia, que define determinadas areas prioritarias, tais como a consolidacdo da
democracia, do Estado de direito e das instituicbes publicas. Na mesma ocasido, foi adoptada
uma estratégia comum em relagdo a Ucrénia, na qual se declara, nomeadamente, o seguinte:
"a Unido esforcar-se-a por fomentar a democracia, a boa governacgéo, os direitos humanos e o
primado do direito na Ucranid” As negociacdes para a conclusdo de um APC com a
Bielorussia foram bloqueados em 1997, devido a deterioracdo da situacdo em matéria de
direitos humanos, tendo a UE adoptado uma abordagem caso a caso que exige,
nomeadamente, o restabelecimento das instituicbes democraticas na Bielorussia. No que diz
respeito ao Caucaso e a Asia Central, foram assinados APC com a Arménia, o Azerbaijio, o
Cazaquistao, a Gedrgia, 0 Quirguizistao e o Uzbequistdo. O apoio da CE para a promoc¢ao do
desenvolvimento dos direitos humanos e da democracia nos NEI é concedido a partir do
programa Tacis e da IEDDH.

2 Estratégia comum do Conselho Europeu, de 11 de Dezembro de 1999, em relacdo a Ucrania

(1999/877/PESC), JO L 331 de 23.12.99, p. 1, Parte lll, Iniciativas Especificas, ponto 50.
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ANEXO 2

PONTOS DE ACCAO

l. Promover uma maior uniformidade e coeréncia entre as actividades da
Comunidade Europeia, as outras actividades da Unido Europeia e dos Estados-Membros

A Comissdo devera promover uma abordagem transparente da politica em matéria de
direitos humanos e democratizacdo que seja coerente e uniforme entre paises e regides,
apligue normas uniformes e utilize todos os instrumentos disponiveis.

« A Comissdo promovera a coeréncia entre os grupos de trabalho do Conselho cujas
actividades digam respeito aos direitos humanos e os comités envolvidos na assisténcia
externa.

« A Comissao intensificara o didlogo com o Conselho e o Parlamento Europeu de forma a
incluir a discussao das prioridades politicas e programaticas relativas aos direitos humanos
e a democratizagdo (incluindo a IEDDH).

¢« A Comissado colaborard& com o comité para os direitos humanos e a democracia e
eventualmente com outros comités para avaliar as accdes efectuadas e promover o
intercambio de boas préaticas e da experiéncia adquirida.

* As delegagfes da Comissé@o nos paises terceiros incluirdo sistematicamente a assisténcia a
favor dos direitos humanos e da democratizagdo da CE e bilateral na respectiva
coordenacao de toda a assisténcia da UE e promoverao o intercambio de informacdes para
maximizar a coeréncia e a complementaridadeadgées.

» A Comissdo promovera a coeréncia e pora em evidéncia as contradicdes que se venham
eventualmente a manifestar entre os grupos de trabalho do Conselho cujas actividades
digam respeito aos direitos humanos e os comités envolvidos na assisténcia externa.

« A Comissdo assegurara que na formulacdo de todas as politicas comunitarias sejam
evitados os efeitos negativos e maximizados os efeitos positivos nos direitos humanos.
Para tal, a Comissédo estabelecera uma metodologia com base na experiéncia internacional,
incluindo a utilizada para promover a igualdade dos géneros.

e A Comissao incluirdA a dimensdo dos direitos humanos no Livro Verde sobre a
responsabilidade social das empresas a adoptar em Junho de 2001.

Il. Integracdo dos direitos humanos e da democratizagdo como elemento
fundamental do didlogo, da assisténcia e de outras politicas

a) Dialogo

* O dialogo entre a Comisséo e 0s paises terceiros sobre direitos humanos prosseguira de
forma coerente e uniforme e basear-se-a em normas e instrumentos aceites a nivel
internacional, em especial os da ONU.

« A Comissdo incluird (sempre que ndo seja jA 0 caso) os direitos humanos e a
democratizacdo no seu didlogo com os paises terceiros e insistira para que essas questdes
sejam incluidas em outras formas de dialogo politico (Troica, etc.). O didlogo devera
incluir questdes tematicas como a pena de morte, a tortura, o racismo e a xenofobia, quanto
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mais ndo seja a fim de constituir coligacdes e recolher apoio para as posi¢coes da UE em
organismos e convencgdes internacionais, designadamente a ONU.

* A Comissao utilizard o desenvolvimento de analises comparativas e de indicadores em
matéria de direitos humanos, de democratizacéo e de governacdo adequados a constituicdo
de um quadro para o didlogo com paises parceiros a fim de promover a coeréncia e a
uniformidade. A Comissdo basear-se-4& em especial nas normas aceites a nivel
internacional, tais como as estabelecidas pela OIT, pela ONU e pelo Conselho da Europa.
A Comisséo utilizara o dialogo para estabelecer determinados objectivos conjuntamente
cOm 0S parceiros.

» A Comissao utilizara o didlogo com paises parceiros sobre DEP e programas de assisténcia
para definir formas de os direitos humanos e a democratizagédo se tornarem elementos
fundamentais e serem reforcados através dos programas comunitarios, incluindo a
ratificacdo e a aplicagéo efectiva dos instrumentos fundamentais sobre direitos humanos,
bem como a adopcao de medidas de acompanhamento das recomendacdes da ONU.

O didlogo entre a Comissdo e as organizacfes da sociedade civil sera alargado e
aprofundado, através do recurso aos instrumentos adequados, designadamente a Internet, e
de forma a incluir todos os interessados para além das ONG relativas aos direitos humanos.
A Comissdo devera reforcar a utilizagcdo da Internet para promover o didlogo com a
sociedade civil.

« A Comissao continuara a desenvolver esforcos para associar a sociedade civil ao dialogo
politico em todas as regiées, em conformidade com a abordagem ja adoptada com os paises
ACP e o Mercosul, incluindo a promocao do dialogo e do intercambio de pontos de vista
sobre a politica e a coopao a nivel local com a sociedade civil e os Estados-Membros.

» A Comisséo procedera a avaliacdo do impacto do diadlogo e das actividades relacionadas, e
em que medida permitiram a realizacdo dos objectivos previstos, e apresentard um relatorio
ao Parlamento Europeu e aos Estados-Membros.

« A Comissdo procedera a avaliacdo dos foruns das ONG sobre direitos humanos
organizados até agora e consultara as ONG, os Estados-Membros e o Parlamento Europeu
sobre como proceder nesta matéria. Com base nestas consultas, a Comissédo apresentara
recomendacfes ao Conselho relativas ao forum e a forma como este podera contribuir para
a execucao da presente comunicacao.

b) Programas de assisténcia da CE

» A Comissao utilizar4 os documentos de estratégia por pais como base da sua acc¢éo e do
diadlogo politico, e aplicara sistematicamente as directrizes relativas a sua elaboracédo. Neste
contexto estd igualmente prevista uma andlise da situacdo dos direitos humanos, da
democracia e do Estado de direito, bem como da forma como os programas de assisténcia
nacional da CE e outros instrumentos comunitarios como a IEDDH poder&o contribuir para
a promocao dos direitos humanos e da democratizacao.

» Ao decidir a atribuicdo de fundos aos varios paises beneficiarios e ao proceder a avaliacao
dos acordos de parceria, a Comissao alargara a abordagem aplicada no &mbito do FED e do
programa MEDA a todos os programas de cooperacdo, a fim de ter em conta o
desempenho positivo na execucdo de reformas na area dos direitos humanos, da
democracia e do Estado de direito.
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* A Comisséo estabelecerd uma metodologia de avaliacdo do impacto em matéria de direitos
humanos para projectos e programas de cooperagao de forma a acompanhar e valorizar o
impacto nos direitos humanos dos projectos e dos programas. A Comissao procedera em
consulta com outros doadores e tendo em conta a sua experiéncia em avaliacoes de impacto
em questdes de género e ambientais. Esta avaliagédo tera em conta os direitos econémicos,
culturais e sociais.

+ A Comissdo adoptara uma abordagem participativa na elaboracdo dos programas e para
avaliar, acompanhar e valorizar 0 impacto dos projectos e programas em matéria de
direitos humanos.

C) Formacéo

» O pessoal da Comissao, quer dos servicos centrais quer das delegacbes, sera objecto de
accOes de formacao em matéria de direitos humanos, de democratizacéo e da forma como
transformar estes temas em elementos fundamentais.

lll.  Elaborar uma concep¢do mais estratégica para a Iniciativa europeia para a
democracia e os direitos humanos (IEDDH) e para os projectos de cooperacao conjuntos
com a ONU e com outras organizacdes internacionais

A Comissao definird uma estratégia a médio/longo prazo para a IEDDH que privilegiara
um numero limitado de temas e se concentrard em alguns paises. A estratégia sera
adoptada apds consulta do Conselho, do Parlamento Europeu e das organizacdes e ONG
internacionais, e sera executada a partir de 2002.

* Na execucao da IEDDH, a Comisséo assegurara a promoc¢ao da igualdade dos géneros, dos
direitos das criancas e dos direitos das popula¢cdes indigenas, através de sua integracdo
como elementos fundamentais horizontais em todos 0s projectos.

« Sera eventualmente promovida uma dimensado regional dos projectos, bem como a
utilizacdo das tecnologias da informacdo e da comunicacdo, no caso de a relagédo
custo/eficacia ser satisfatoria.

» As prioridades tematicas seréo revistas anualmente por ocasido do estabelecimento de um
programa anual. Os paises privilegiados serdo seleccionados anualmente com base nos
documentos de estratégia por pais, nas parcerias de adesao e em consultas. Sera assegurada
igualmente a flexibilidade necessaria a UE para responder as situacfes urgentes e
imprevistas.

 Na redaccdo do programa anual, a Comissdo consultara os Estados-Membros, o
Parlamento Europeu e as ONG.

* A fim de melhorar a gestdo da IEDDH e torna-la mais transparente, serdo adoptadas
medidas designadamente a publicacdo de relatérios sobre as acc¢bes financiadas, a
publicacdo de directrizes para a seleccdo de projectos especificos e a definicdo de
indicadores de impacto melhores para a avaliagao dos projectos.

» A Comissédo procedera a avaliacdo das operacdes financiadas pela Comunidade no ambito
dos Regulamentos 975 e 976/99, a concluir até 2002, e adoptara medidas adequadas para o
futuro em devido tempo antes do fim do prazo de vigéncia dos Regulamentos 975/99 e
976/99 em 31 de Dezembro de 2004.
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Em colaboragdo com as principais organizagfes internacionais envolvidas nos direitos
humanos e na democratiza¢cédo, a Comisséo analisara formas de aprofundar a cooperacéo e
de a tornar mais eficaz, incluindo através do acordo de estratégias e objectivos de

cooperacao.
A Comisséao analisara a possibilidade de utilizar a IEDDH para apoiar os mecanismos da
ONU gque promovem as prioridades da CE, bem como os projadtbsc
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Anexo 3

LISTA DE ABREVIATURAS

Paises ACP

ASEAN
ASEM
ALA
CARDS

PESC
DEP
RPDC
CE
ECHO
FED
PE

UE
CAG
SPG
CICV
IDAE
oIT
MEDA
MPE
ONG
NEI
OCDE
ODIHR
ACNUDH
OSCE
PHARE
SAARC
Tacis
TCE
TUE
DUDH
ONU

Paises da Africa, das Caraibas e do Pacifico
Associacao das Nacdes do Sudeste Asiatico
Encontro Asia-Europa

América Latina e Asia

Assisténcia comunitaria a reconstrucao, desenvolvimento e
estabilizacéo

Politica externa e de seguranga comum

Documentos de estratégia por pais

Republica Popular Democrética da Coreia (Coreia do Norte)
Comunidade Europeia

Servico Humanitario da Comunidade Europeia

Fundo Europeu de Desenvolvimento

Parlamento Europeu

Unido Europeia

Conselho Assuntos Gerais

Sistema de Preferéncias Generalizadas

Comité Internacional da Cruz Vermelha

Instituto internacional para a democracia e a assisténcia as
Organizagéao Internacional do Trabalho

Paises mediterranicos

Membro do Parlamento Europeu

Organizacédo nao-governamental

Novos Estados Independentes

Organizagdo de Cooperacao e de Desenvolvimento Econémico
Gabinete das Instituicdes Democraticas e dos Direitos Humanos
Gabinete do Alto Comissario das Na¢des Unidas para os Direitos
Organizacao de Seguranca e Cooperacao na Europa

Plano de Accdo para uma Ajuda Coordenada a Polonia e a
Associacdo da Asia do Sul para a Cooperacéo Regional
Assisténcia Técnica a Comunidade de Estados Independentes
Tratado que institui a Comunidade Europeia

Tratado da Uni&do Europeia

Declaracgao universal dos direitos do Homem

Organizacéo das Nacdes Unidas
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