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INTRODUCAO

O presente estudo tem por objetivo atender, o mais
objetivamente possivel, indaga¢des do Comité Internacional da Cruz
Vermelha sobre a implementagdo do direito internacional
humanitario no Brasil.

Dividido didaticamente em 5 capitulos, pretendemos abordar
desde o modo de vinculacao do Estado brasileiro ao direito
internacional, passando pelo diagnostico das normas brasileiras em
matéria de conflito armado, pelas analises da disciplina das forgas
armadas e forcas publicas brasileiras e dos mecanismos internos de
aplicagdo do DIH, até por fim tecermos consideracdes sobre a
difusao da matéria no Brasil (ver anexo).

As dificuldades desse trabalho foram, por paradoxal que
pareca, resumir temas complexos, de um lado, e tecer consideracdes
mais densas sobre temas que nao se dispoe de informacgdes, de outro.
De qualquer maneira, cada preocupagdo do CICV requereria uma
tese segundo um olhar especialista e, talvez, isto traga um
sentimento de trabalho por cumprir ou, em outros termos, em
disposicdo de ajudar em missdes futuras, fazer novas investigacoes,
aprofundar determinados pontos ou esclarecer possiveis davidas.



Capitulo 1. Vinculacio do Estado Brasileiro ao Direito
Internacional Humanitario

1.1. Panorama dos tratados ratificados

O Brasil possui antiga tradi¢do de vincular-se aos tratados de
direito internacional humanitario. Até o presente momento (abril,
2001) o pais ratificou ou aderiu os seguintes tratados multilaterais:

Tratado

Assinatura

Ratificagao

Adesao

i. Declaragdo de Paris sobre guerra
maritima (16.4.1856)

18.3.1858

ii. Convencdao de Genebra para a
melhoria da sorte dos militares feridos nos
exeércitos em campanha (22.10.1864)

30.4.1906

ii. Declaragdo de Sao Petersburgo
para proscrever, em tempo de guerra, o
emprego de projéteis explosivos ou
inflamaveis (11.12.1868)

23.10.1869

iv. Il Convengao de Haia relativa as leis
e usos da guerra terrestre e seu anexo
(29.7.1899)

25.2.1907

V. Il Convengdo de Haia para a
adaptagdo a guerra maritima dos
principios da Convengdo de Genebra de
1864 (29.7.1899)

25.2.1907

vi. Convencdao de Genebra sobre o
melhoramento da sorte dos doentes e
feridos (6.7.1906)

6.7.1906

18.6.1907

vii. Il Convengdo de Haia de 1907
relativa ao rompimento das hostilidades
(18.10.1907)

18.10.1907

5.1.1914

viii. IV Convengdo de Haia relativa as
leis e usos da guerra terrestre e seu
anexo (18.10.1907)

18.10.1907

5.1.1914

ix. V Convengao de Haia sobre direitos
e deveres dos neutros em caso de guerra
terrestre (18.10.1907)

18.10.1907

5.1.1914

X. VI Convengédo de Haia relativos a
navios mercantes inimigos no inicio das
hostilidades (18.10.1907)

18.10.1907

5.1.1914

xi. VIl Convengdao de Haia relativa a
transformagao de navios mercantes em
navios de guerra (18.10.1907)

18.10.1907

5.1.1914

xii. VIl Convengédo de Haia relativa a
colocacéao de minas submarinas
automaticas de contato (18.10.1907)

18.10.1907

5.1.1914

xii. IX Convencdao de Haia sobre o

18.10.1907

5.1.1914
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Tratado

Assinatura

Ratificagao

Adesao

bombardeamento por forgas navais em
tempo de guerra (18.10.1907)

xiv. X Convencdao de Haia para a
adaptagdo a guerra maritima dos
principios da Convengdo de Genebra de
1864 (18.10.1907)

18.10.1907

5.1.1914

xv. Xl Convengdo de Haia relativa a
certas restricbes ao exercicio do direito de
captura na guerra maritima (18.10.1907)

18.10.1907

5.1.1914

xvi. Xl Convengédo de Haia sobre
direitos e deveres dos neutros em caso de
guerra maritima (18.10.1907)

18.10.1907

5.1.1914

xvii. XIV Declaracdo de Haia relativa a
proibicdo de langar projéteis e explosivos
dos baldes (18.10.1907)'

18.10.1907

5.1.1914

xviii. Protocolo de Genebra sobre a
proibicdo do emprego na guerra de gases
asfixiantes, toxicos ou similares e de
meios bacteriologicos de guerra
(17.6.1925)

17.6.1925

28.8.1970

xix. Convengao para a melhoria da sorte
dos feridos e enfermos nos exércitos em
campanha (27.7.1929)

27.7.1929

23.3.1932

xx. Convengao relativa ao tratamento
dos prisioneiros de guerra (27.7.1929)

27.7.1929

23.3.1932

xxi. Tratado sobre a protecdo das
instituicbes artisticas e cientificas e dos
monumentos  histéricos  (Washington,
15.4.1935)

15.4.1935

5.8.1936

xxii. Protocolo de Londres de 1936
relativo ao uso da forca por parte de
submarinos contra navios mercantes
(22.4.1936)

31.12.1937

xxiii. Convengdo para a prevengao e
repressdo do crime do genocidio
(9.12.1948)

11.12.1948

15.4.1952

xxiv. As quatro Convengbes de Genebra
de 1949 (12.10.1949)

8.12.1949

29.6.1957

xxv. Convencgao para a protecdo de bens
culturais em caso de conflitos armados e
seu Protocolo (Haia, 14.5.1954)

31.12.54

12.9.1958

xxvi. Convengdo sobre a proibicado do
desenvolvimento, producdo e estocagem
de armas bacteriologicas (biologicas) e a
base de toxinas e sua destruicao
(10.4.1972)

10.4.1972

12.10.1984

xxvii. Convengao sobre a Proibi¢gdo do uso
de técnicas de modificagdo ambiental para
fins militares ou outros fins hostis

9.11.77

12.10.1984

xxviii. Protocolos | e Il as Convengdes de

5.5.1992

' N3o esta em vigor.




Tratado Assinatura Ratificagao Adesao

Genebra de 1949 (8.6.1977)

xxix. Convengao de 1980 sobre 3.10.1995
proibicdes ou restricdes ao emprego de
certas armas convencionais que podem
ser consideradas como excessivamente
lesivas ou geradoras de efeitos
indiscriminados (Nova lorque,
10.10.1980) e seus Protocolos (I, Il e llI)

xxx. Convencao relativa aos direitos da| 26.1.1990 24.9.1990
crianca (20.11.1989)

xxxi. Convengao internacional sobre a| 13.1.1993 13.3.1996
proibicdo do desenvolvimento, producao,
estocagem e uso de armas quimicas e
sobre a destruicdo das armas quimicas
existentes no mundo (13.1.1993)

xxxii. Convengado sobre a proibigdo do 3.12.97 30.4.99
uso, armazenamento, produgcdo e
transferéncia de minas antipessoal e
sobre sua destruicdo (Ottawa, 3 de
dezembro de 1997)

xxxiii. Protocolo 1l a Convengao de 1980, 3/5/96 4.10.99
emendado em 3 de maio de 1996,
referente a minas, armadilhas e outros
artefatos

xxxiv.Protocolo IV a Convengao de 1980,| 13/10/95 4.10.99
relativo a armas cegantes a laser
(13.10.95)

O Brasil, conforme o quadro acima, ratificou ou aderiu aos
principais tratados de direito internacional humanitario, em geral
sem reservas. Importa ressaltar que ao ratificar a Convengao para a
Prevenc¢ao e a Repressao do crime do genocidio, em 15 de abril de
1952, também fez obje¢des as reservas formuladas pela Bulgaria,
Filipinas, Polonia, Republica Socialista Soviética da Bielorussia,
Reptublica Socialista Soviética da Ucrania, Roménia,
Checoslovaquia e Unifo das Republicas Socialistas Soviéticas®.
Considerou o governo brasileiro que tais reservas eram
incompativeis com o objeto e fins da Convencdo, baseando-se na
Opiniao Consultiva da Corte Internacional de Justica de 28 de maio
de 1951 e nas resolugdes adotadas pela Sexta Sessao da Assembléia
Geral em 12 de janeiro de 1952 sobre reservas a convengoes

> Os paises entdo de orientagdo socialista fizeram dois tipos de reservas: 1. Alguns ndo
aceitavam a jurisdi¢cdo obrigatoria da CIJ para resolver possiveis controvérsias (art. IX), como a
Polonia e a Checoslovaquia (retirou esta reserva em 26 de abril de 1991); 2% Nao aceitavam os
termos do art. XII, pois consideravam que a Convencdo deveria ser aplicada também nos
territorios nao autonomos, incluindo os Territorios sob tutela.
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. . 3 . . ey .
multilaterais®. Por fim, afirma o governo brasileiro que se reserva o
direito de retirar de sua objecdo as conseqiiéncias juridicas que
julgar uteis.

No parecer da CIJ sobre reservas a Conven¢dao sobre o
Genocidio decidiu-se que um Estado que formulou e manteve
reservas objetadas por outras partes na Convencdo, mas ndao todas,
pode considerar-se parte na Convengao se a reserva for compativel
com o0 objeto e proposito da Convengdao. Do contrario, esse Estado
nao pode se considerar parte na Convengao. Decidiu-se ainda que se
uma parte na Convengao apresentar uma objecdo a uma reserva, que
considera incompativel com o objeto e proposito da Convencao,
pode de fato considerar que o Estado que a formulou ndo ¢ parte na
Convengao.

O Brasil também propds reservas na assinatura das Convengdes de
Genebra de 1949, mas ndo as manteve no momento da ratificacdo. As
reservas eram contra os artigos 44 e 46 da Convengdo relativa a protecao
dos civis em tempo de guerra, pois o Brasil, em relagdo ao art. 44* poderia
negar a agdo da Poténcia detentora e, em relagdo ao art. 46 (alinea 2)°,
acreditava que o objetivo essencial era proteger pessoas € ndo bens
materiais. O Brasil ndo conservou tais reservas e, ao contrario, em 23 de
novembro de 1993 declarou aceitar as competéncias da Comissao
internacional para a apuracao dos fatos (art. 90 do Protocolo Adicional I as
Convencdes de Genebra de 1949)°.

Nota-se, com esse gesto e a partir das ratificacdes dos principais
tratados, que o Brasil possui significativa predisposicdo em acatar as
normas de direito internacional humanitario.

* Supde-se que o governo brasileiro se referia a Resolugdo 598 (VI), [Official Records of the
General Assembly, Sixth Session, Supplement No 20 (A/2119), p.84].
* O art. 44 estabelece que, ao adotar as medidas de controle prevista na Convengéo, a Poténcia
detentora ndo devera tratar como estrangeiros inimigos os refugiados que ndo gozarem de fato
da protecdo de nenhum governo. A idéia de poténcia detentora, como sabe-se, esta ligada a
poténcia que detém o poder em um territorio onde ha conflito armado.
> A alinea 2 do art. 46 dispde que as medidas restritivas que forem tomadas em relagdo aos bens
das pessoas protegidas deverdo cessar no mais curto prazo possivel apds o término das
hostilidades, em conformidade com a Poténcia detentora.
® Essa Comissdo internacional tem competéncia para investigar fatos que possam envolver
infragdes ou violagdes graves as Convengdes de Genebra e seu Protocolo I, além de poder
facilitar o cumprimento desses instrumentos. Esta ultima func¢éo, na verdade, vai além dos bons
oficios (mencionado no art. 90, 2, c, ii) e suas caracteristicas de aproximar as partes em busca da
conciliacdo. A Comissdo pode representar, em realidade, uma mediagdo, propondo
recomendagdes que julgar apropriadas (ver art. 90, 5, a) e, se as partes no conflito acordarem,
publicando seu relatorio (ver art. 90, 5, c).
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1.2. Gestoes internas para vincular-se a outros tratados

A grande questdo envolvendo o direito internacional
humanitario no Brasil hoje ¢, sem duavida, o Tribunal Penal
Internacional (TPI)’. Apesar de potencialmente existirem outras
controvérsias (como coisa julgada, foro privilegiado e imunidades),
discute-se a esse respeito principalmente sobre duas contradi¢oes
entre o Estatuto do TPI e a Constituicao brasileira: possibilidades de
entrega de nacionais para serem julgados pelo TPI e de aplicacdo de
prisdao perpétua. Apesar de o Estatuto do TPI diferencar a entrega da
extradi¢do, algumas autoridades brasileiras, tendo em vista a
Constituicao Federal de 1988, que veta a extradicao de brasileiros
natos e de brasileiros naturalizados antes do fato criminoso (nesse
ultimo caso com a excec¢ao dos crimes de trafico de entorpecentes),
defendem que o Brasil ndo pode “extraditar” os nacionais dessas
categorias para o futuro Tribunal, caso fosse necessario. Consideram
a entrega e a extradi¢do como sindnimos. Contudo, € bastante clara a
diferenca entre os institutos, j4 que a extradi¢cdao e suas condigoes
estdo ligadas ao fator horizontal de estranhamento entre sistemas
penais estatais, sendo destinada a possibilitar a puni¢cao de um crime
em territorio estrangeiro de uma pessoa que atentou contra aquela
ordem juridica. J4 a entrega ¢ um instituto vertical que viabiliza o
julgamento internacional com a presenca do acusado(a), apos a falha
estatal em ndo julga-lo, por crimes que fazem parte das normas
imperativas internacionais e, por via de conseqiiéncia, todos os
Estados devem reprimir. Portanto, ndo ha estranhamento e, ao
contrario, ha uma falha interna, o que se refor¢a pelo fato de o TPI
ter sido concebido pelo conjunto dos Estados. Ademais, a pena
podera ser executada no Estado que entregou o acusado(a), o que ¢
inconcebivel em caso de extradi¢cao ou, no minimo, seria bizarro.

Outra questdo problemadtica, sobre o TPI, € a questdo da prisao
perpétua. Segundo o art. 77 do Estatuto, uma pessoa condenada, por algum
crime de competéncia do Tribunal, podera ser reclusa por um periodo nao
superior a 30 anos (0o mesmo limite serd imposto em caso de cometimento
de mais de um crime), como no Brasil. Todavia, em casos de extrema
gravidade do crime e relevando as caracteristicas pessoais do condenado, a

" Ver LEE, Roy S (ed). The International Criminal Court: the making of the Rome Statute.

Hague: Kluwer Law International, 1999; Comissdo de Direitos Humanos (Camara dos

Deputados). O Que é o Tribunal Penal Internacional. Brasilia: Camara dos Deputados, 2000.
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reclusdo podera ser de perpetuidade. A prisdo perpétua ¢ a excecao da
excecao, pois a competéncia do TPI sempre diz respeito a crimes graves (€
uma condi¢do de admissibilidade) e a extrema gravidade deve ser
entendida como situacao limite. Além de prevista para situagoes limites, a
prisdo perpétua disposta no Estatuto ndo ¢ perpétua em todos os seus
termos, ja que o §3° do art. 110, prevé a revisdo da pena apos 25 anos de
cumprimento, a fim de saber se essa pode ser reduzida.

Apesar de a prisao perpétua ser prevista nessas condigdes e, para
muitos crimes previstos na competéncia do Tribunal, o Brasil prever pena
de morte por fuzilamento (ver Codigo Penal Militar, Livro II, Dos Crimes
Militares em Tempo de Guerra, arts. 355-408), alguns criminalistas
brasileiros acreditam que a proibicdo constitucional da prisdo perpétua
(alinea b, inc. XLVII, art. 5°) impede a ratificagdo do Estatuto. Entretanto, a
Constituicdo deve ser interpretada sistematicamente e, no conjunto de
principios, podemos afirmar que ha uma colisdo e, caso alguém cometesse
genocidio, crime de agressdo, crimes contra a humanidade ou crimes de
guerra, a ponto de ser condenado a prisao perpétua pelo TPI, haveria um
enfraquecimento da impossibilidade de aplicagdo de prisdo perpétua a
nacionais (lembrem-se que o STF tem extraditado estrangeiros para
cumprimento de sentencas perpétuas’), ndo somente porque aqui
poderiamos ter pena de morte a0 mesmo crime, ndo somente porque aqui
ndo cumprimos com o dever de julgid-lo, mas também porque um dos
fundamentos do Estado brasileiro ¢ a dignidade da pessoa humana (art. 1°,
inc. III), um dos objetivos fundamentais do Brasil € a constru¢cdo de uma
sociedade livre, justa e solidaria (art. 3° inc. I, da CF) e ¢ regido nas
relagdes internacionais pela prevaléncia dos direitos humanos (art. 4°, inc.
II, da CF), pela autodeterminag¢ao dos povos (art. 4°, inc. 111, da CF), pela
nao-intervencao (art. 4°, inc. IV, da CF), pela defesa da paz (art. 4°, inc. VI,
da CF) e pela cooperagdo entre os povos para o progresso da humanidade
(art. 4° inc. IX, da CF), além de o art. 7° do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias afirmar que o Brasil propugnara pela formagdo
de um tribunal internacional dos direitos humanos. Ademais, € preciso
lembrar que o Estatuto ndo alterard ou substituira a politica de penas
estatais, conforme expresso no art. 80 do Estatuto, o que significa que
havera respeito pelos sistemas internos.

Em suma, o Brasil assinou o Estatuto de Roma no dia 7 de fevereiro
de 2000 e, paralelo ao processo de aprovacdo parlamentar, discute-se
proposta de emenda constitucional elaborada pelo Deputado Federal

¥ Ver caso Russel Wayne Weisse, Extradi¢do n° 426. RTJ 115/969.
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Nilmario Miranda sobre o mesmo objeto (PEC n° 203/2000). A proposta de
emenda constitucional original tem o seguinte teor:

“A Republica Federativa do Brasil podera reconhecer a jurisdi¢do do Tribunal
Penal Internacional nas condi¢des previstas no Estatuto aprovado em Roma em
17 de julho de 1998.”

Proposta similar tramita na reforma do poder judiciario (PEC n°
92/1992 na Camara, onde ja obteve aprovagdo, € n° 29/2000 no Senado)
que, entre outros dispositivos, propoe a alteragao do art. 109, incluindo o
§6°, que determinaria a submissao do Brasil a jurisdicdo de Tribunal Penal
Internacional a cuja cria¢do tenha manifestado adesao.

Além do Estatuto do TPI, importa afirmar que o Brasil assinou o
Protocolo Facultativo da Convenc¢ao sobre os Direitos da Crianca, relativo
a Participagdo de Criancas em Conflitos Armados, em 6 de setembro de
2000. O mesmo ndo fez em relacio ao Segundo Protocolo relativo a
Convencdo para a protecdo dos bens culturais em caso de conflitos
armados. Deve-se alertar que as atengdes geradas pelo Estatuto do TPI ndo
devem retirar a importancia da ratificacdo desses instrumentos. Ao
contrario, sao complementares na busca do aperfeicoamento da protecao
das pessoas e dos bens tutelados pelo Direito Internacional Humanitario.

Recomenda-se a pronta ratificacdo do Estatuto do Tribunal Penal
Internacional, do Protocolo Facultativo da Convencao sobre os Direitos da
Crianca relativo a Participacdo de Criancas em Conflitos Armados e do
Segundo Protocolo relativo a Convengdo para a protecdo dos bens culturais
em caso de conflitos armados.

1.3. Incorporaciao do direito internacional humanitario no
ordenamento juridico interno

De acordo com a Constituicdo Federal brasileira, compete
privativamente ao Presidente da Reptblica a celebracdo de tratados,
convencdes e atos internacionais’ (inc. VIIL, art. 84), além da celebracio da
paz, tendo para ambos os casos a necessidade de serem referendados pelo
Congresso Nacional. Ademais do referendo, pode o Presidente celebrar a
paz com simples autorizacdo do Congresso (inc. XX, art. 84 c¢/c inc. II, art.
49 da CF). O referendo nas hipéteses citadas, que incluem os tratados de

° Tecnicamente estes termos podem envolver redundancia, significando tratados. Confusdo
maior, contudo, estdo nos regimentos internos do Congresso Nacional. O da Camara menciona
“acordos, tratados, convengdes, pactos, convénios, protocolos e demais instrumentos de politica
internacional” (art. 151, 1, j).
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direito internacional humanitario, sdo concretizados por maioria de votos,
presentes a maioria absoluta dos membros (art. 183, caput, do Reg. Int. da
Céamara; art. 288, caput, do Reg. Int. do Senado)lo, na Camara dos
Deputados e no Senado Federal, mediante decretos legislativos. Embora na
técnica juridica o referendo signifique aprovacdo, a pratica legislativa
brasileira'' e, inclusive, o Regimento Interno do Senado (art. 376, alinea c),
admitem a possibilidade de emendar o instrumento internacional, o que
constitui em aberracdo segundo a logica da celebracio de tratados'’ e os
termos constitucionais.

O art. 49, I, menciona que o Congresso Nacional resolvera
definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou compromissos gravosos ao patrimOnio nacional.
Resolver definitivamente estd associado com a idéia de referendo (inc.
VIII, art. 84), o que significa aprovar ou ndo o tratado e, por via de
conseqiiéncia, jamais reabrir negociacoes (alids, atitude bizarra em tratados
multilaterais)””. Num momento posterior, ha o ato discricionario, sem
limites temporais, de o Presidente da Republica ratificar os tratados
aprovados em ambas as Céamaras'®. Apds a ratificacdo, considera a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal necessario que haja a
promulgacdo do tratado, mediante decreto presidencial, e a posterior
publicacdo no Diario Oficial da Unido (DOU), a fim de que o instrumento
internacional tenha efeitos internos'”. Assim, resumindo o processo, o
Executivo federal assina ou requer a adesao do tratado de DIH, depois deve
haver a aprovagao separada primeiro na Camara e depois no Senado, sé

!9 Regime decorrente do siléncio constitucional (art. 47 da CF).
"' O Congresso acrescentou um paragrafo ao artigo 14 do Acordo de Comércio e Pagamento
entre o Brasil e a Tchecoslovaquia (24 de junho de 1960), produzindo com tal ato renegociagdo.
' Quando o executivo federal submete um tratado ao Congresso Nacional, a fim de ratifica-lo
ou aderi-lo, este ja foi negociado, por vezes com muitos outros Estados (como sdo
caracterizados os tratados de direito internacional humanitario), que também estdo obedecendo
aos trAmites internos para a ratificacdo e adesdo. Modificar o tratado significa quebrar esse
processo ou, em termos praticos, ndo aprovar o tratado em questéo.
3 Em latim, Referendus é o participio de referre, significando, literalmente, trazer ou levar de
novo ou, juridicamente, submeter a aprovagao o ato ja praticado. De um lado, podemos admitir
inclusive a aprovacdo ou ndo de reserva sugestionada pela Presidéncia em mensagem ao
Congresso (embora no passado admitiu-se at¢é mesmo reserva feita pelo Congresso, e.g.,
Convengdo n° 103 da OIT — Dec. Leg. n° 20, de 30 de abril de 1965). De outro lado, pela
condicionante “a encargos ou compromissos gravosos ao patrimonio nacional”, entre outras
razdes, admitimos os acordos de forma simplificada, sem aprovac¢do congressual (ver Cachapuz,
op. cit., p. 409 e seguintes).
"0 art. 52, V, atribui somente ao Senado Federal a autorizagdo de operagdes externas de
natureza financeira de interesse da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
bem como (art.52, VII) dispor sobre limites globais e condigdes para as operagdes de crédito
externo, de qualquer unidade administrativa da federagdo, e (art. 52, VIII) dispor sobre limites e
condi¢des para concessao de garantia da Unido em operagdes de crédito externo.
!> Ver discussdo sobre a Convengdo n° 158 da OIT (Adin n° 1.480).
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assim o Presidente pode ratificar. Entretanto, para gerar efeitos internos,
apos a ratificacdo o Presidente deve promulgar o tratado e depois publica-lo
no DOU.

Por sua vez, o Supremo Tribunal Federal, que pode controlar a
constitucionalidade dos tratados, desde o Recurso Extraordinario n® 80.004
(ulgado em 1° de junho de 1977) consolida o dualismo moderado
(pluralismo'®) na hermenéutica constitucional brasileira, cujo resultado nio
corresponde s6 em criar mecanismos de validade interna apos a ratificagdo
(1. e., a promulgacdo e a publicacdo), mas também no sentido de
desprestigiar os compromissos internacionais assumidos pelo Brasil
(negociados e ratificados pelo Executivo, bem como aprovados pelo
Legislativo). Essa posi¢do do Supremo, que ndo evita a responsabilidade
internacional do Estado brasileiro em razao de ato judiciario, chega a ponto
de determinar que os tratados possuem o mesmo status que a lei federal
ordinaria. Portanto, acima dos tratados estariam as normas constitucionais,
as leis complementares e as leis federais mais recentes, considerando a data
de publicagdo do decreto presidencial de promulgagdo do tratado. A
agravante, contudo, ¢ a manutencdo dessa posi¢do para todos os tipos de
instrumentos internacionais, inclusive apos a Constituicao Federal de 1998.
A atual Constituicdo brasileira estabelece, no §2° do art. 5°, que “Os
direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte”
[grifo nosso]. Esse dispositivo recepciona, entdo, os tratados de direitos
humanos e de direito internacional humanitario ao nivel constitucional,
distinguindo esses tipos de tratado dos demais. Entretanto, o controle de
constitucionalidade  efetivado pelo  Supremo  Tribunal Federal
arbitrariamente despreza o §2° do art. 5° da CF, adotando hermenéutica que
coloca em mesmo patamar todos os tratados, independente de sua natureza,
equiparando-os a lei ordinaria federal. Conforme ja ressalvado, essa atitude
ndo evita a responsabilidade internacional do Estado, podendo, ao
contrério, ser justamente o ato ilicito que provoque dita responsabilidade."’

Quanto ao direito internacional humanitario, o Codigo Penal Militar
(CPM), o Codigo Penal comum (CP), o Codigo de Processo Penal Militar

16 Alguns autores, como Verdross, consideram que o dualismo ¢, na realidade, um pluralismo,
pois ndo existiriam somente duas ordens que se diferenciariam: a internacional e a interna.
Existiriam, sim, de um lado, varias ordens juridicas internas, pertinentes a cada Estado, e de
outro, o direito internacional.

"7 A reforma do judiciario pretende (n° 29/2000 no Senado) incluir o § 3° ao Art. 5, que possibilitaria a
equivaléncia dos tratados a emendas constitucionais se forem aprovados em cada Casa, por dois turnos,
mediante votagdo de trés quintos dos membros.
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(CPPM) e o0 comum (CPP) fazem referéncias de ndo exclusdo e, inclusive,
prevaléncia da norma internacional sobre a interna. A repressdo das
violagdes contra o direito internacional humanitario tem sido justamente
feita por esses instrumentos, mas de forma dissonante com o0s
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil. As defini¢cdes
previstas pelos instrumentos internacionais, com exce¢do do crime do
genocidio, ndo sdo coincidentes com as internas, como ficard claro no
proximo capitulo. Entdo, quais seriam os efeitos praticos da ndo exclusao
ou da prevaléncia da norma internacional sobre a interna em matéria de
repressdo penal, considerando a concepgao juridica brasileira?

O art. 7° do CPM e o art. 5° do CP afirmam que se aplica a lei
brasileira penal militar ou comum, sem prejuizo de convengdes, tratados e
regras de direito internacional, ao crime cometido no territério nacional ou
fora dele. Entretanto, essa norma nao tem sido interpretada como um
reenvio a normativa internacional em matéria de repressao penal, ja que no
Brasil em geral a doutrina ndo admite que os tratados possam fornecer tipos
penais, em nome do principio da reserva legal. No maximo esses serviriam
de norma de integracdo da lei penal. Ao contrdrio, tem-se interpretacao
daqueles dois artigos como sendo mero critério de territorialidade, para fins
de aplicagdo da lei, e até mesmo associando-o ao principio da
reciprocidade, incompativel com os tratados de direito internacional
humanitario. Nesse sentido, ver comentario de Badaro:

“O Coédigo Penal Militar de 1969 (dec.-lei n° 1001, de 21 de outubro) adotou a
teoria da territorialidade, mas ressalvou os casos estipulados em convengdes e
tratados, reconhecendo, assim, a prevaléncia da lei de outro estado, em certos
casos. O que acontece em termos de reciprocidade.”"®

Se essa € a interpretacao sobre o Codigo que define as repressoes e
as penas, pouco efeito pode se prever em um caso concreto de conflito
armado para o §1°, do art. 1°, do CPPM, e para o inc. I, do art. 1° do CPP,
ao definir que em caso de divergéncia entre suas normas, ou outra
legislacdo processual especial que for estritamente aplicavel, e as de
convencao ou tratado que o Brasil seja signatario, prevalecerdo as ultimas.
De qualquer forma, espera-se que tal dispositivo implique na garantia de
um julgamento justo, de acordo com o devido processo legal, para todas as
pessoas protegidas pelo direito internacional humanitdrio e ndo seja um
mecanismo de impunidade mediante tratados de cooperagdo penal. Essa
ultima afirmacdo esta justamente relacionada a idéia de que esses

' BADARO, Ramagem. Comentarios ao Cédigo Penal Militar de 1969 (Parte Geral — 1°
volume). Sao Paulo: Ed. Juriscrédi, 1972, p. 41.
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dispositivos sdo associados ao principio da territorialidade, o que significa
ou a possibilidade de cooperar para que outro Estado aplique ou ndo aplicar
a lei por questio de imunidade de jurisdicdo, ndo estando em tese
direcionados a tribunais penais internacionais, pois sequer existiam na
formulagcdo dos codigos penal e processual comuns (datados de 1941).
Como comentava o classico Nelson Hungria sobre o art. 4° (atual art. 5°) do
CP:

“Ressalvando a obediéncia ao estipulado em convengoes e tratados ou a regras
de direito internacional, o Codigo criou um temperamento a impenetrabilidade
do direito interno ou a exclusividade da ordem juridica do Estado s6bre o seu
territorio, permitindo e reconhecendo, em determinados casos, a validez da lei de
outro Estado. E em obséquio a boa convivéncia internacional, e quase sempre
sob a condi¢do de reciprocidade, que o territorio do Estado se torna penetravel
pelo exercicio de alheia soberania.”"”

Contudo, como veremos no item 2.3, ja na década de 40 se aceitava
a competéncia universal, no sentido de julgar crimes cometidos no
estrangeiro em razdo de o Brasil ter se obrigado a reprimir por tratado ou
convengao.

Em conclusdo, notamos que a Constituicdo Federal, os Codigos
Penais militar e comum e os Codigos Penais Processuais militar € comum
possuem disposi¢des que conferem um tratamento diferenciado ao direito
internacional humanitario, acima das leis ordinarias internas e, at€ mesmo,
de recepcao constitucional. Entretanto, essa normativa nao tem ressonancia
no judiciario brasileiro. Aconselha-se, nesse sentido, que se admita de
forma eficaz, permanente e consoante com o art. 5°, §2°, da CF, a insercao
dos tratados de direito internacional humanitario ratificados pelo Brasil e a
repressao dos crimes internacionais. Para tanto, necessita-se sensibilizar os
operadores juridicos.

" HUNGRIA, Nélson. Comentarios ao Cédigo Penal. 4% ed. Rio de Janeiro: Forense, 1958, v.
I, Tomo I, p. 149.
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Capitulo 2. Normativa brasileira em matéria de conflito
armado

2.1. Situacdes de emergéncia

No regime constitucional atual ha em tese trés mecanismos
excepcionais que podem ser ativados em conflitos armados: intervengdo
federal, estado de defesa e estado de sitio. Sao mecanismos de aplicacao
diversa e nao circunscritos a conflitos armados, mas o que nos interessa ¢ a
analise das restri¢cdes de direitos em situagao de conflitos internacionais ou
internos. Antes da analise especifica, cumpre lembrar que a Constituigao
ndo pode ser emendada durante a vigéncia destes mecanismos (§1° do art.
60).

Neste prisma, a intervencdo da Unido nos Estados Membros da
Federacao, nos termos do art. 34 da CF, podera efetivar-se para manter a
integridade nacional (inc. I), repelir invasdo estrangeira ou de uma unidade
em outra (inc. II), por termo a grave comprometimento da ordem publica
(inc. III), garantir o livre exercicio de qualquer dos Poderes das unidades da
Federagdo (inc. IV), reorganizar as finangas da unidade da Federacdo em
certos casos (inc. V), prover a execucao de lei federal, ordem ou decisao
judicial (inc. VI) ou assegurar a observancia de certos principios
constitucionais (entre os quais estdo os direitos da pessoa humana, inc.
VII). Nos casos previstos no inciso VII e para a execucdo de lei federal, a
intervengdo depende de procedimentos judiciais de iniciativa do
Procurador-Geral da Republica (A¢do de Inconstitucionalidade Interventiva
e Ac¢do de Executoriedade de Lei Federal, respectivamente), condicionando
o decreto presidencial interventivo. Alids, além de provocada por
solicitacao ou requisi(;éozo, a intervenc¢ao nos casos dos incisos VI e VII do
art. 34 deve reduzir o decreto ao fato de suspender a execugdo do ato
impugnado, se tal medida for suficiente (§3° do art. 36 da CF). Esses casos,
assim como 0s previstos nos incs. [V e V, sdo estranhos as contingéncias de
um conflito armado, embora poderiam ser concorrentes a alguma
insurgéncia, beligerancia ou secessao.

20" A intervengdo dependera de solicitagio dos poderes executivo e legislativos coactos ou
impedidos (inc. IV) e por requisi¢do do STF (incs. IV — garantir livre exercicio do judiciario
local, VI - prover execucdo de ordem ou decisdo judicial - e VII), TSE (inc. VI — prover
execucdo de ordem ou decisdo judicial) ou STJ (inc. VI). No caso de provimento de execugio
de ordem ou decisao judicial depende das competéncias do STF, TSE e STJ.
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Se houvesse essa concorréncia, a interven¢ao estaria fundada nos
incisos I, IT ou III do art. 34 da CF. Apesar da necessidade de o Congresso
Nacional aprecia-lo em prazo de vinte e quatro horas (§1° do art. 36 c/c art.
49, IV da CF)*, o decreto presidencial (inc. X do art. 84) de intervencio
estarda somente condicionado a especificar a amplitude, o prazo e as
condi¢des de execucdo, podendo nomear interventor (§1° do art. 36 da
CF)*. Entio, de acordo com a Constitui¢io brasileira e a natureza juridico-
politica da intervencdo federal, quais seriam os limites materiais dessa em
conflitos armados? Em primeiro lugar, a intervengdo & excegdo™, pois
restringe o sagrado principio federalista da autonomia dos Estados
Membros, a fim de manter a integridade e a unidade da Federacao.
Segundo, essa autonomia ¢ assegurada na (a) auto-organizacdo (poder
constituinte decorrente — ver art. 11 do ADCT — Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias), (b) autolegislagdo (poder de adotar leis - arts.
24 e 25 da CF), (c) auto-administracao (poderes administrativos comuns e
remanescentes — art. 23 e §1° do art. 25 da CF) e (d) autogoverno (possuir
os trés poderes estaduais — art. 27, 28 ¢ 125 da CF). Terceiro, os Estados
Membros, mediante as dimensdes da mencionada autonomia definidas no
federalismo brasileiro, jamais poderiam restringir direitos fundamentais
previstos na Constituicdo Federal ou recepcionados por seu §2° do art. 5°.
Logo, no Brasil a interven¢do federal ¢ meio indbil para estabelecer
restricoes aos direitos fundamentais da pessoa humana.

Os outros dois mecanismos excepcionais estdo no Titulo V da CF
(Da Defesa do Estado e das Instituigdes Democraticas), nomeadamente o
Estado de Defesa e o Estado de Sitio. Poderiamos afirmar que entre ambos
hd uma relacio de intensidade, sem contudo significar simples
justaposicdo. O Estado de Defesa, similar as antigas medidas de
emergeéncia (art. 155 da Emenda 1/69, com a redagdo da Emenda 11/78),
podera ser decretado para “preservar ou prontamente restabelecer, em
locais restritos € determinados, a ordem publica ou a paz social ameagadas
por grave e iminente instabilidade institucional ou atingidas por
calamidades de grandes proporcdes na natureza” (art. 136, caput, da CF).
Comparado ao Estado de Sitio, nota-se que o Estado de Defesa foi pensado
para situacOes menos graves, pontuais € ndo generalizadas. O decreto

2l Os decretos presidenciais fundados nas hipéteses dos inc. VI e VII, do art. 34 da CF, ndo

estdo sujeitos a aprovacdo do Congresso, mas podem ser por ele suspensos (§3° do art. 36 c/c
inc. IV do art. 49 da CF).
22 0O Presidente da Reptblica, nos casos de intervencao federal, estado de defesa e estado de
sitio, deve ouvir as prontuncias do Conselho da Republica ¢ do Conselho de Defesa Nacional
(incs. I do art. 90 e II do art. 91, caput dos arts. 136 ¢ 137 da CF). Contudo, ambos sdo 6rgios
de consulta e, portanto, ndo vinculam.
23 O proprio caput do art. 34 menciona que a “Unido nio intervira nos Estados nem no Distrito
Federal, exceto para” [grifo nosso].
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presidencial que instituir o Estado de Defesa deve ser delimitado no tempo
(no maximo 30 dias, prorrogaveis por igual periodo se persistirem as razoes
que justificaram sua decretacdo - §2° do art. 136 da CF), no espago (deve
especificar as areas abrangidas - §1° do art. 136 da CF) e na matéria.

As medidas coercitivas possiveis no Estado de Defesa sdo, de um
lado, a ocupacao e uso temporario de bens e servicos publicos, na hipotese
de calamidade publica (inc. II, §1° ,do art. 136 da CF). De outro lado,
permite-se restri¢des aos direitos de reunido, ainda que exercida no seio das
associacoes, sigilo de correspondéncia e sigilo de comunicacgdo telegrafica
e telefonica (inc. 1, §1° ,do art. 136 da CF). O §1°, do art. 136 da CF, ao
admitir tais medidas coercitivas no Estado de Defesa, nao € exaustivo, pois
utiliza os termos “dentre as seguintes”. Entretanto, ndo se pode admitir
mais restricoes de direitos, mas sim outros tipos de medidas coercitivas.

O regime do Estado de Defesa ainda fixa uma série de garantias
contra a detengdo arbitrdria, tratamentos desumanos e isolamento do preso.
Segundo os incs. Il e IV, do §3° do art. 136 da CF, nao pode haver prisao
ou detencdo por mais de dez dias, salvo mediante autorizagdo judicial e
sempre mantendo o preso comunicavel. Os incs. I e II, do mesmo
paragrafo, determinam que a prisao por crime contra o Estado, determinada
pelo executor da medida, serd por este imediatamente comunicada ao juiz
competente, acompanhada de declaragdao do estado fisico e mental do
detido no momento da autuacdo. E que o juiz sempre podera relaxar tal
prisdo, se a considerar ilegal.

Recorda-se, e isso vale também para o Estado de Sitio, que nao
havera juizo ou tribunal de excecdo, nem aplicagdo de penas de carater
perpétuo, de trabalhos forcados, de banimento e cru€is (incs. XXXVII e
XLVII do art. 5° da CF). O Brasil ratificou a Convencao Contra a Tortura e
Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes (1984)*
e a Convencdo Interamericana para prevenir e punir a Tortura (1985)%, o
que significa a proibicao desses tipos de tratamento em estado de guerra,
ameaca de guerra, estado de sitio ou de emergéncia, comog¢do ou conflito
interno, em suspensdo de garantias constitucionais, instabilidade politica
interna ou outras emergéncias ou calamidades publicas (art. 2°, §2° e 5°,
respectivamente).

A pena de morte podera ser aplicada em caso de guerra declarada, a
ser efetivada pelo presidente da Republica no caso de agressdo estrangeira,

24 O Brasil ratificou em 28 de setembro de 1989.
3 O Brasil ratificou em 20 de julho de 1989.
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com a devida consulta ao Congresso Nacional (aprovacao ou referendo,
quando ocorrida no intervalo das sessoes legislativas — ver art. 84, inc. XIX
c/c art. 5° inc. XLVII, a da CF). Além disso, ao ratificar o Protocolo a
Convengdo Americana Sobre Direitos Humanos Referente a Aboligao da
Pena de Morte, em 13 de agosto de 1996, o Brasil declarou que s6 aplicaria
a pena de morte em tempo de guerra por “delitos sumamente graves de
carater militar”. Neste aspecto, o0 Codigo Penal Militar brasileiro — CPM —
esta em desacordo com a obrigacdo internacional assumida, pois prevé a
pena de morte para quase todos os crimes militares em tempo de guerra,
entre os quais, cobardia, abandono de posto, desercdo. E verdade que na
pratica esses dispositivos ndo foram aplicados no século XX*°, mas a
potencialidade de aplicagdo ¢ em si mesma uma violacao daquele tratado.

O Estado de Sitio, por sua vez, decretado pelo Presidente da
Republica apds autorizagao do Congresso Nacional, ¢ definido para duas
situagdes: 1* comogdo grave de repercussao nacional ou ocorréncia de fatos
que comprovem a ineficacia de medida tomada durante o estado de defesa;
2% declaracdo de estado de guerra ou resposta a agressao armada estrangeira
(art. 137 da CF). O decreto do estado de sitio, igualmente condicionado ao
principio da proporcionalidade, deve indicar sua duragdo (na primeira
situacdo, por 30 dias prorrogaveis por igual periodo; na segunda, enquanto
durar o conflito), as normas necessdrias a sua execucdo, as garantias
constitucionais a serem suspensas e, depois de aprovado, o executor ¢ as
areas abrangidas (art. 138 da CF).

Nota-se que o estado de sitio ¢ a Unica opg¢ao constitucional que
admite a suspensdo de garantias, enquanto o estado de defesa admite no
maximo restri¢des. As restrigdes afetam o ambito de protecdao do direito,
mas ndo o afastam, sequer por periodo determinado. Jorge Miranda, ao
diferencar os institutos, afirma que “A restricdo apaga uma parcela
potencial do direito; a suspensdo paralisa ou impede, durante algum tempo,
0 seu exercicio, no todo ou em parte (e, sO neste caso pode, porventura,

s 92T
corresponder a uma restri¢cao)””".

Quanto a especificagdo de possiveis suspensdes e restricdes no
Estado de Sitio, o art. 139 da CF taxativamente fixa as seguintes medidas
para a primeira hipotese (inc. I do art. 137 da CF): 1. obrigacdo de
permanéncia em localidade determinada; II. detencdo em edificio ndo

*® Nio esquecendo as execugdes arbitrarias em conflitos internos (e.g., as cometidas nos regimes militares
de Gettlio Vargas e pos 1964).
>’ MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional. Coimbra - Portugal: Coimbra
Editora, 1993, p. 299.

19



o

destinado a acusados ou condenados por crimes comuns; III. restricoes
inviolabilidade da correspondéncia, ao sigilo das comunicacdes, a
prestagdo de informagdes e a liberdade de imprensa, radiodifusdo e
televisdo, na forma da lei28; IV. suspensao da liberdade de reunido; V.
busca e apreensdo em domicilio; VI. intervencao nas empresas de servigos
publicos e VII. requisi¢ao de bens.

Entretanto, para a segunda hipotese (declaracdo de estado de guerra
ou resposta a agressdo armada estrangeira), nada ha especificado, a ndo ser
nos tratados, costumes, nos principios constitucionais que regem o Brasil
em suas relacdes internacionais (e.g. prevaléncia dos direitos humanos,
autodeterminacao dos povos, ndo-intervencao, defesa da paz, repudio ao
racismo — ver art. 4°) e por interpretagdo logica (como fizemos em relacao a
pena de morte e tortura). Quanto aos tratados, além de todo o arcabougo do
direito internacional humanitario, temos o art. 27 de Conven¢ao Americana
de direitos humanos — CADH, que fixa o nacleo duro dos direitos humanos
(no mesmo sentido o art. 4° do Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos - PIDCP). Proibe tal dispositivo, mesmo em caso de guerra,
perigo publico, ou outra emergéncia que ameace a independéncia ou
seguranca do Estado, a suspensdo dos seguintes direitos (segundo os termos
da CADH): a. ndo discriminagdo por motivos de raga, cor, sexo, idioma,
religido ou origem social; b. direito ao reconhecimento da personalidade
juridica; c. direito a vida; d. direito a integridade pessoal; e. proibi¢do da
escraviddao e serviddo; f. principio da legalidade e da retroatividade; g.
liberdade de consciéncia e de religido; h. protecao da familia; 1. direito ao
nome; j. direitos da crianga; k. direito a nacionalidade; 1. direitos politicos e
m. garantias necessarias para a protecdo de tais direitos. O PIDCP
acrescenta, como inderrogédvel, o direito de ndo ser preso apenas por nio
poder cumprir com uma obrigacdo contratual (art. 11).

Para os conflitos de carater internacional (ver item 2.3.), em que
esta enquadrada a hipotese de Estado de Sitio em questdo (inc. II do art.
137 da CF), o art. 75 do Protocolo I proibe discriminacdes baseadas em
raca, cor, sexo, lingua, religido ou crenga, opinides politicas ou outras,
origem nacional ou social, fortuna, nascimento ou outra situacdo, ou
qualquer outro critério analogo, devendo as partes respeitar a pessoa, a
honra, as convicgdes e praticas religiosas de todas essas pessoas. Assim,
estdo proibidos para civis ou militares, em forma de ameaca ou atos, (a) os
atentados contra a vida, saude e bem-estar fisico ou mental das pessoas (em
particular o assassinato, tortura, castigos corporais e¢ mutilagdes); (b)

¥ Nio se inclui manifestagdes parlamentares nestas restri¢des, desde que liberadas pelas Mesas
da respectiva Casa (paragrafo unico do art. 139 da CF).
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atentados contra a dignidade da pessoa (em particular os tratamentos
humilhantes e degradantes, a prostituigdo forcada e qualquer forma de
atentado ao pudor); (¢) tomada de reféns; (d) penas coletivas. Além disso, o
art. 75 do Protocolo I fixa uma série de dispositivos ligados ao devido
processo legal e a administracao da justica.

O Estado de Defesa e o Estado de Sitio, previstos na Constitui¢ao
Federal brasileira, com excecdo da hipotese do inc. II do art. 137, fixam as
garantias que podem ser restringidas ou suspensas. Ao contrario, 0s
instrumentos internacionais fixam nucleos inderrogaveis, determinando
direitos e garantias que ndo podem sequer ser restringidos ou suspensos.
Entre os dois sistemas (positivo e negativo), destinados a garantir um
padrdo minimo de direitos e garantias em situacdes de emergéncia, ndo ha
contradi¢do, ja que na Constituicdo brasileira ndo se permite restringir ou
suspender o que ¢ protegido pelos instrumentos internacionais. O problema
esta justamente na situacdo de guerra declarada ou resposta a agressdo
armada estrangeira (inc. II do art. 137), que silencia sobre os limites em
razdo da gravidade dos fatos envolvidos. Para este caso seria aconselhavel,
entdo, adotar o sistema negativo dos instrumentos internacionais, fixando o
que ndo se pode restringir ou suspender de acordo com a protecao
internacional da pessoa humana.

Em suma, ha regulacdo constitucional para situagdes de
emergéncia, cumprindo exigéncias do regime democratico e da prote¢do da
pessoa humana. Entre as quais, no Brasil a Intervencdo Federal ¢ meio
inabil para estabelecer restricdes aos direitos fundamentais da pessoa
humana; o Estado de Defesa estabelece os parametros do que exatamente
se pode restringir, ndo podendo suspender direitos e admitindo outros tipos
de medidas coercitivas; o Estado de Sitio ¢ a dunica opg¢ao
constitucional que admite a suspensdo, enumerando os direitos
passiveis de suspensdo no caso de comocg¢ao grave ou ineficacia do
Estado de Defesa, mas deixando em aberto para os casos de guerra.

Recomenda-se definir em termos normativos quais seriam as
restricoes e suspensdes de direitos fundamentais possiveis ou nao no
Estado de Sitio, decretado em caso de declaragdao de estado de guerra ou
resposta a agressao armada estrangeira (inc. II do art. 137 da CF), tornando
clara a dimensdo dessa situacao de emergéncia e adequando o ordenamento
interno aos tratados ratificados pelo Brasil, em especial a CADH, o PIDCP
e o Protocolo L. E verdade que tais tratados possuiriam, de acordo com o
STF, peso de lei federal ordindria, mas por experi€éncia interna, seria
melhor explicitar a situagdo. Ademais, deve-se definir o que seriam “delitos
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sumamente graves de carater militar”, a fim de restringir a possibilidade de
aplicacdo da pena de morte em caso de guerra, de acordo com o Protocolo
a Convencao Americana Sobre Direitos Humanos Referente a
Abolicao da Pena de Morte.

2.2. Protecio do emblema da Cruz Vermelha e de outros simbolos
correlatos

O Dec. 2380, de 31 de dezembro de 1910, regula o uso do emblema
da Cruz Vermelha por parte das associagdes criadas sob a égide da lei n.°
173, de 10 de setembro de 1893. Essa normativa regulamenta as
associagdes da Cruz Vermelha fundadas a luz das Convengdes de Genebra
de 22 de agosto de 1864 e de 6 de julho de 1906. O uso do sinal, segundo o
Dec. 2380, somente pode ser usado pelas sociedades da Cruz Vermelha,
por pessoas autorizadas por seus estatutos e, em tempo de guerra, o
Governo Federal podera permitir o emprego a particular, ou associagdes
ndo individualizadas, para cumprirem o mesmo fim humanitario.
Entretanto, segundo o art. 3° do Dec. 2380, o emblema da Cruz Vermelha
sobre fundo branco e as palavras Cruz Vermelha ou Cruz de Genebra nao
poderdo ser empregados, em tempo de paz ou de guerra, sendo para
proteger ou designar os produtos e estabelecimentos sanitdrios, o pessoal e
o material protegidos pela Convengdo de 1906. Ademais, 0 mesmo
dispositivo proibe o uso do emblema da Cruz Vermelha como marca de
fabrica ou de comércio, incluindo imita¢des por associacao, o que significa
a desnecessidade de as semelhancas serem completas, bastando a
possibilidade de erro e confusdo, sempre que as diferencas s6 sejam
desvendadas por exame atento ou confrontagdo. Por fim, sem prejuizo de
penas militares, penas por estelionato e por abuso de confianga, o art. 4° do
referido decreto tipifica, como parte do art. 355 do antigo Codigo Penal, as
seguintes agoes:

“a) emprego illegal do nome e do signal da Cruz Vermelha;

b) o mesmo emprego no commercio € na industria, quer o signal seja identico,
quer seja por imitagdo, nos termos do paragrapho Unico do art. 3° desta lei;

¢) o mesmo emprego do nome e do signal por pessoas que, ndo sendo 6rgaos das
sociedades exclusivamente autorizadas, delles lancem mao para obter proveitos
pecuniarios, fazendo appello 4 beneficencia publica.”

Ja a lei n® 3.960, de 20 de setembro de 1961, no paragrafo tnico de
seu art. 1°, dispde que em relacdo “ao uso dos emblemas da Cruz
Vermelha” as Forcas Armadas obedecerdo ao estipulado nos tratados e
convengdes internacionais. No mesmo art. 1° determina-se que ¢ adotado,

para uso obrigatorio e exclusivo de todas as entidades nacionais de satde,
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publicas ou privadas, a fim de proteger e distinguir os membros das
profissdes médicas e paramédicas no exercicio de suas atividades, o
emblema sugerido e aprovado pelo Comité Internacional da Cruz
Vermelha, representado por um bastdo serpentario na cor vermelha sobre
fundo branco. Essa lei tinha sido regulamentada pelo Dec. n° 966, de 7 de
maio de 1962, que novamente assegurou aos servicos de satde das Forcas
Armadas do Pais a conservacdo do emblema da Cruz Vermelha
Internacional estipulada nos tratados e convengdes internacionais firmados
pelo Brasil (art. 1°, §1°), porém foi revogado pelo Decreto de 5 de setembro
de 1991. E no Decreto n° 87.427, de 27 de setembro de 1982, que versa
sobre o cerimonial da Marinha, determina-se que a bandeira da Cruz
Vermelha deve ser hasteada, em tempo de guerra: a. nos acampamentos ou
estabelecimentos hospitalares sempre em companhia da Bandeira Nacional,
mas em mastro diferente ou adri¢a separada; b. no mastro principal dos
navios-hopitais, em lugar da Flamula de Comando; c¢. a proa das
embarcacdes miudas empregadas em servigos de salide e das embarcagdes-
hospitais de forcas de desembarque.

Como avaliacao dessa prote¢ao dos emblemas da Cruz Vermelha e
outros simbolos protegidos pelo direito internacional humanitério, importa
constatar a antiga preocupacao brasileira com as obrigacdes internacionais
a esse respeito, apesar de mais do que duvidas pairam sobre a repressao
penal adequada do uso abusivo de tais simbolos. O antigo Codigo Penal foi
revogado pelo Decreto-Lei n° 2.848 (atual Codigo Penal), de 7 de
dezembro de 1940. E, por sua vez, o atual Codigo Penal, no que toca aos
capitulos II, III e IV do Titulo III (Dos Crimes Contra a Propriedade
Imaterial), foi revogado pela Lei n® 9.279, de 14 de maio de 1996. Assim, a
unica disposi¢do possivel de aplicagdo ¢ o art. 191 da Lei n® 9.279:

“Art. 191. Reproduzir ou imitar, de modo que possa induzir em erro ou
confusido, armas, brasdes ou distintivos oficiais nacionais, estrangeiros ou
internacionais, sem a necessaria autorizacio, no todo ou em parte, em
marca, titulo de estabelecimento, nome comercial, insignia ou sinal de
propaganda, ou usar essas reproducdes ou imitacdes com fins econdomicos.
Pena — detencdo, de 1 (um) a 3 (trés) meses, ou multa. Paragrafo unico.

Incorre na mesma pena quem vende ou expde ou oferece a venda produtos
assinalados com essas marcas.” [grifo nosso]

Esse tipo penal, contudo, além de ndo especificar o emblema da Cruz
Vermelha e outros protegidos pelo DIH, o que retira em parte sua
importancia simbolica para o direito interno, ndo se reporta a situagdes de
conflito armado. E como tampouco o direito penal militar possui disposi¢cao
direta, cremos que a protecao interna dos simbolos consagrados pelo direito

23



internacional humanitario € insuficiente. De qualquer forma, os tratados de
DIH devem ser aplicados no minimo com for¢a de lei federal.

Recomenda-se a criagcdo de nova lei sobre os emblemas
protegidos pelo direito internacional humanitario, regulamentando o
uso, prevenindo e sancionando os abusos e determinando as
autoridades competentes para autorizar o uso daqueles.

2.3. Repressio penal das violacoes do direito internacional
humanitario

O Brasil ratificou boa parte dos tratados de direito internacional
humanitério, entre os quais as quatro Convengdes de Genebra e os dois
Protocolos de 1977, Convencoes de Haia de 1899 ¢ 1907, Convengao de
bens culturais de 1954 ¢ Convengdes sobre proibicdo de certas armas de
1972 (biologicas), 1980 (armas classicas de efeito excessivo ou
indiscriminado) e de 1993 (armas quimicas). Sobre a recepcao desses
instrumentos internacionais, temos o mal compreendido §2° do art. 5° da
Constituicao Federal, que congrega os tratados de direitos humanos e de
direito internacional humanitario ao nivel constitucional, distinguindo esse
tipo de tratado dos demais. Entretanto, o controle de constitucionalidade
efetivado pelo Supremo Tribunal Federal despreza esse dispositivo,
conforme vimos no capitulo 1.

Também fo1 frisado que o art. 7° do CPM, ao afirmar que se aplica
a lei penal militar brasileira ao crime cometido no territdrio nacional ou
fora dele, sem prejuizo das normas de direito internacional, ndo tem sido
interpretado como um reenvio a normativa internacional em matéria de
repressdo penal, j4 que no Brasil ndo se admite que os tratados possam
fornecer tipos penais. Da mesma forma, ndo se nutre muita esperanga na
interpretacdo do §1°, do art. 1°, do Cddigo de Processo Penal Militar, ao
definir que em caso de divergéncia entre suas normas, ou outra legislacdo
processual especial que for estritamente aplicavel, e as de convengdo ou
tratado que o Brasil seja signatario, prevalecerdo as Ultimas. As mesmas
conclusdes podem ser feitas, em relagdo aos crimes somente previstos em
instrumentos internacionais, ao art. 1°, inc. I, do Codigo de Processo Penal
comum, quando determina que o processo penal se rege por esse codigo em
todo o territorio brasileiro, ressalvados os tratados, as convengdes e regras
de direito internacional. E ao caput do art. 5° do Codigo Penal comum,
quando afirma ser aplicada a lei brasileira ao crime cometido no territorio
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nacional, sem prejuizo de convengdes, tratados e regras de direito
internacional.

Tem-se ainda na legislacdo penal militar o pardgrafo unico do art.
395, do CPM, afirmando que na aplicacdo do crime de evasdo de
prisioneiro (“Art. 395. evadir-se prisioneiro de guerra e voltar a tomar
armas contra o Brasil ou Estado aliado™) serdo considerados os tratados e
as convencdes internacionais, aceitos pelo Brasil relativamente ao
tratamento dos prisioneiros de guerra.

Esse ultimo dispositivo revela a distancia entre o direito penal
militar e o direito internacional humanitario, em um contexto de
ultrapassada concepcao do conflito armado prevista no direito brasileiro, o
que nos levara a conclusdo de que pouco mudou na legislagdo brasileira,
em matéria de direito internacional humanitario, desde o Codigo Penal da
Armada de 1891%. Apesar de as altera¢des terem sido significativas, com a
inclusdo do crime de genocidio e de crimes sexuais, ndo foi incorporada a
normativa internacional do século XX em forma de tipos penais.

Antes de tecer comentarios sobre o referido art. 395, frisa-se que a
no¢do de conflito armado no direito brasileiro, a fim de aplicagcdo da lei
penal militar, estd condicionada ao formalismo. O art. 15 do CPM define o
tempo de guerra como o que comec¢a “com a declaracio ou o
reconhecimento do estado de guerra, ou com o decreto de mobilizacdo, se
nele estiver compreendido aquele reconhecimento; e termina quando
ordenada a cessagdo das hostilidades”. Esse dispositivo deve ser lido a
partir do art. 84, inc. XIX, da CF que menciona as faculdades de o
Presidente, autorizado ou referendado pelo Congresso Nacional, declarar
guerra no caso de agressao estrangeira ou decretar, total ou parcialmente, a
mobiliza¢ao nacional.

As caracteristicas do tempo de guerra no direito brasileiro
dependem, entdo, do formalismo: (a) declaracdo formal de guerra por
agressao estrangeira ou (b) decreto formal de mobilizacdo nacional das
forcas armadas que compreenda o reconhecimento do estado de guerra. O
primeiro conceito esta vinculado a legitima defesa, o que esta adequado aos
principios constitucionais de ndo-intervencdo (art. 4°, inc. IV da CF) e de
defesa da paz (art. 4°, inc. VI da CF) e do principio de ndo agressao
consagrado na Carta das Na¢des Unidas (art. 2°, §4°). Entretanto, estéd

* O Cédigo Penal da Armada foi o primeiro instrumento penal militar da Republica (Dec. 18,
de 7 de margo de 1891).
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atrelado a declaracdo formal, o que é raridade nas relacdes internacionais®,
a0 mesmo tempo em que ndo contempla o conceito de conflito armado
consagrado nas Convengdes de Genebra de 1949, nem enquadra as
operagdes sob a €gide das Nagdes Unidas. Da mesma forma o segundo
conceito, pelo intrinseco formalismo, ndo estd adequado as mesmas
Convengoes e seus Protocolos. E, apesar de no passado ter-se admitido o
tempo de guerra em guerras civis (revoltas federalistas e Revolugdo de
1932°"), ha doutrinadores que negam esta possibilidade sob a égide do
CPM. Nesse sentido, Badaro afirma:

“Os crimes em tempo de guerra sdo aqueles, evidentemente, praticados durante
as guerras publicas, a guerra no sentido expresso pelo Direito Internacional.
Assim, ndo abrange aos delitos praticados durante a guerra civil, a comog¢ao
intestina, o elenco de crimes descritos na legislagdo penal militar, como

. 32
praticados em tempo de guerra.’

Entretanto, o direito internacional, ou melhor, as Convencdes de
Genebra de 1949 devem ser aplicadas, segundo o art. 2° comum, em caso
de guerra declarada ou de qualquer outro conflito armado que possa surgir
entre duas ou mais Altas Partes contratantes, ainda que o estado de guerra
ndo seja reconhecido por uma delas, e em qualquer situacdo de ocupagio
total ou parcial do territorio de uma Alta Parte contratante, mesmo na
auséncia de resisténcia militar. Nota-se que o art. 2° comum se sustenta
pela necessidade material, e ndo formal, de acionar os mecanismos de
protecdo das pessoas e bens fornecidos pelo direito internacional
humanitario. De um lado, prescinde da declaragdo de guerra ou do
reconhecimento entre as partes em conflito do estado de guerra e, de outro
lado, admite a aplicagdo do direito internacional humanitdrio em uma
situacdo de hostilidade (no caso, ocupagdo estrangeira), mesmo na auséncia
do conflito armado propriamente dito. Esse conceito de conflito armado
internacional, de acordo com o §4° do art. 1°, do Protocolo I adicional as
Convengdes de Genebra (doravante P.I), inclui as situagdes em que os
povos lutam contra a dominagdo colonial e a ocupacao estrangeira e contra
os regimes racistas, no exercicio do direito dos povos a autodeterminacao.
Lembre-se que a autodeterminagdo dos povos € um principio constitucional

% Conforme sintetiza Celso D. de Albuquerque Mello, em sua obra Direito Constitucional
Internacional (Rio de Janeiro: Editora Renovar, 1994, p.232), litteris: “[...] a) entre 1700 ¢
1907 houve 140 guerras e apenas uma dezena delas comegou com uma declaragdo; b) nos
ultimos 200 anos os EUA declararam guerra cinco vezes e usaram as suas for¢cas armadas no
exterior, pelo menos, 200 vezes; c) os conflitos apds a 2* Guerra Mundial, na sua maioria,
iniciaram-se sem declaracdo de guerra”.
*I QUEIROZ, Péricles Aurélio Lima de. A Justica Militar na Revolugdo Paulista de 1932 In R.
Minist. Pub. Mil., Brasilia, N.17, p. 29-46, 1999.
2 BADARO, Ramagem. Op. cit., p. 65.

26



no Brasil (art. 4°, inc. III), que o rege em suas relacdes internacionais, mas

ndo ha a traducdo interna deste principio para aplicacdo da lei penal militar
: 33

em tempo de conflito armado™.

Quanto ao conceito de conflitos armados nao-internacionais,
ocorridos no territorio de um Estado, independem de qualquer
condicionante a decretacdo formal, de acordo com o art. 3° comum das
Convengdes de Genebra de 1949. O art. 3° ndo delimita o tipo de conflito
armado, mas por exclusdo seriam todos os conflitos armados de certa
intensidade ocorridos no territorio de um Estado, excetuando a defini¢ao de
conflito internacional do art. 2° comum das Convengdes de Genebra ¢ do
§4° do art. 1° do P.I. O Protocolo II (doravante P.II) delimitada a defini¢ao
do art. 3° comum das Convengdes de Genebra, mas ndo a esgota. O art. 1°
do P.II delimita, como nao-internacionais, os conflitos armados que se
desenrolam entre as forcas armadas de uma Alta Parte contratante ¢ as
forcas armadas dissidentes, ou grupos armados organizados que, sob a
chefia de um comandante responsavel, exercam sobre uma parte de seu
territorio um controle tal que lhes permita levar a cabo operagdes militares
continuas e concertadas, excluindo situagdes de tensdo e perturbagao
internas, tais como motins, atos de violéncia isolados e esporadicos e outros
atos analogos.

O fato ¢ que o direito doméstico brasileiro acha-se profundamente
defasado em relagdo ao atual estado do Direito Internacional Humanitario
(doravante DIH). Se, por um lado, a promulgacdo dos tratados
internacionais, publicados no D.O.U., de per se os transforma em parte do
direito doméstico, em tese aplicaveis pelas Cortes e oponiveis ao Estado
brasileiro em foro interno; por outro lado, no tocante a algumas matérias,
principalmente as que exigem a legalidade estrita, problemas técnicos
existem para sua disciplina e implementa¢do contenciosa. Ha de se referir,
principalmente, as normas de cunho penal que, mesmo tipificadas nos
tratados internacionais, exigem nova tipificagdo domeéstica com previsdo
clara das san¢des, da legitimacdo para a a¢do penal e, eventualmente, de
formas agravadas ou atenuadas. Exemplo recente foi o crime de tortura
que, apesar de previsto na Constituigdo Federal (art. 5°, incs. III e XLIII) e
de o Brasil ter ratificado dois tratados especificos sobre a matéria®, s6 foi

*3 Sobre a dimensdo da autodeterminagdo no direito internacional, ver PALMISANO, Giuseppe.
Nazioni Unite e Autodeterminazione Interna: il principio alla luce degli strumenti rilevanti
dell’ONU. Milano: Dott. A. Giuffre Editore, 1997.

** A Convengdo Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes de 1984, ratificada pelo Brasil em 28 de setembro de 1989, e a Convengdo
Interamericana para prevenir e punir a Tortura de 1985, ratificada pelo Brasil em 20 de julho de
1989.
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admitida como crime apds a tipificagdo interna (art. 233 da Lei n°® 8.069 -
Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA, de 13 de julho de 1990, e Lei
n.° 9.455, de 7 de abril de 1997).

E, retornando ao mencionado pardgrafo inico do art. 395, do CPM,
sobre a evasao de prisioneiro, percebe-se a Unica mencao aos tratados em
um tipo especifico para época de conflito armado, ou melhor, para a
estreita defini¢do brasileira de guerra. Essa mencdo ¢ contraditoria em
todos os seus termos. Primeiro, porque afirma que na aplicagao do art. 395
serdo considerados os tratados aceitos pelo Brasil sobre o tratamento dos
prisioneiros de guerra, o que aparentemente significa ignorar tais
instrumentos internacionais para as demais condutas. Segundo, o art. 91 da
III Convencdo de Genebra (doravante G.IIT)*°, responsavel pela disciplina
do tratamento de prisioneiros, dispde que o prisioneiro de guerra que,
depois de ter conseguido evadir-se, for novamente capturado, ndo sera
punido por sua evasdo anterior. Entdo o art. 395 ¢ em si mesmo contrario
ao direito internacional humanitario, principalmente porque pune a evasao
bem sucedida, em que o prisioneiro volte a tomar armas contra o Brasil ou
Estado aliado, com pena minima de 20 anos e maxima de morte.

Nado se pode exigir dever de fidelidade de um estrangeiro,
principalmente quando luta em forcas inimigas. O art. 87 da G.III
determina que, ao fixar a pena, os tribunais ou as autoridades da Poténcia
detentora deverao relevar essa auséncia do dever de fidelidade, bem como o
fato de que este prisioneiro estd em seu poder por circunstancias alheias a
propria vontade. Estes dois fatores devem ser relevados, também, na
aplicacdo da pena de morte, de acordo com o art. 100 da G.III. Sobre este
tema, merece também questionamento o crime de traicdo impropria (art.
362 do CPM), que também pode implicar na pena de morte e envolve a
idéia de que o estrangeiro deve ter fidelidade com o Brasil em distintas
situagdes (ver arts. 356, incs. I, primeira parte, II, III e IV, 357 a 361 do
CPM).

Assim, se comparados os tipos do CPM e do CP com os definidos
pelo direito internacional humanitario, verifica-se substancial lacuna.
Somente no tocante ao crime de genocidio (arts. 208, 401 e 402 do CPM e
Lei n.° 2.889, de 1° de outubro de 1956) ¢ que se pode constatar razoavel
coincidéncia de defini¢des, conferindo com os termos da Convengdo para
Prevencao e Punicdo do Crime de Genocidio, de 1948. Esses dispositivos
referem-se ao crime militar do genocidio em tempo de paz (art. 208 do

*3 Ratificada pelo Brasil desde 29 de junho de 1957. Portanto, anterior ao CPM (1969).
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CPM) e em tempo de guerra (art. 401 e 402 do CPM), além do genocidio
como crime comum (Lei n.° 2.889, de 1° de outubro de 1956). No tocante
aos demais tipos, ha dispersa e parcial coincidéncia entre a descricao
internacional e a doméstica.

E um dever das Altas Partes contratantes, segundo as quatro
Convengdes de Genebra e P.I’°, tomar medidas legislativas para fixar
sangdes penais para pessoas que cometam ou déem ordens para que se
cometa uma das infracées graves previstas nestes instrumentos (art. 50 da
G.I, art. 51 da G.II, art. 130 da G.III, art. 147 da G.IV, arts. 11, 85 ¢ 86 do
P.D).

Por infracdes graves entendem-se os seguintes atos contra pessoas
ou bens protegidos pelos respectivos instrumentos:

1° grupo - homicidio intencional, a tortura ou outros tratamentos
desumanos, incluindo as experiéncias biologicas, o fato de causar
intencionalmente grandes sofrimentos ou atentar gravemente contra a
integridade fisica ou a saude (art. 50 da G.I, art. 51 da G.II, art. 130 da
G.III, art. 147 da G.IV).

Como crimes militares em tempo de paz, definidos no CPM, tem-se o
arrebatamento de preso ou internado, a fim de maltratd-lo (art. 181),
homicidio (art. 205), lesdo corporal (art. 209), maus-tratos de pessoa sob
autoridade, para o fim de educacgdo, instrugdo, tratamento ou custodia
(art. 213). Em tempo de guerra, definidos no CPM, tem-se o crime de
praticar homicidio e lesdo corporal em presenga do inimigo (arts. 400 e
403, respectivamente). No Codigo Penal comum (doravante CP) o
homicidio é tipificado no art. 121, a lesdo corporal no art. 129, expor a
vida ou a saude de outrem a perigo direto e iminente no art. 132, maus-
tratos de pessoa sob autoridade, guarda ou vigilancia no art. 136.
Ademais, a lei n° 9.455, de 7 de abril de 1997, tipificou o crime de tortura,
admitindo inclusive o julgamento de torturas cometidas fora do territorio
nacional, quando a vitima é brasileira ou encontrando-se o agente em
local sob jurisdicdo brasileira.

2° grupo - a destrui¢do e a apropriacdo de bens, ndo justificadas por
necessidades militares e executadas em grande escala, de forma ilicita e
arbitraria (art. 50 da G.1, art. 51 da G.Il e art. 147 da G.IV).

36 Ver art. 49 da G.1, art. 50 da G.II, art. 129. da G.IIL, art. 146 da G.IV, art. 86 do P. .
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Como crime militar em tempo de paz, definidos no CPM, tem-se o furto
(arts. 240 e 241), o roubo (art. 242) e o dano (art. 259). Em tempo de
guerra, definidos no CPM, tem-se o furto (art. 404), o roubo (art. 405), o
saque (art. 406) e o dano (art. 383-5). A concep¢do de dano em tempo de
guerra, contudo, esta condicionada ao beneficio do inimigo, ou ao fato de
comprometer ou poder comprometer a preparagdo, a eficiéncia ou as
opera¢oes militares, ou atentar de qualquer forma contra a seguranca
externa do pais. Segundo o CPM, entdo, a caracterizagdo do dano ndo é
fundada em motivos humanitdrios, sendo a destruig¢do permitida, desde que
ndo ofenda o interesse militar nos termos mencionados. Tendo em mente
que as infragoes graves em questdo destinam-se a proteger principalmente
edificios, transportes e materiais sanitarios inimigos, esta-se diante uma
contradi¢do. Ja como crime comum, definidos no CP, ha o furto (art. 155),
o roubo (art. 157) e o dano (art. 163).

3° grupo - obrigar um prisioneiro de guerra ou civil a servir nas
forcas armadas da Poténcia Inimiga (art. 130 da G.III e art. 147 da
G.IV).

Nao ha dispositivo similar na legislagcdo penal militar brasileira. De forma
aproximada poderiamos apontar, como crime em tempo de paz, o0
constrangimento ilegal (art. 222 do CPM) ou abuso de autoridade (Lei n°
4.898, de 9 de dezembro de 1965), associado a legislacdo do servigo
militar, que ndo permite convocagdo ou voluntariado estrangeiro, mas
somente de brasileiros natos, por opg¢do ou naturalizados (ver Lei n°
4.375/64 e Dec. 57.654/66). No CP também ha o constrangimento ilegal
(art. 146).

4° grupo - privar uma pessoa protegida de seu direito de ser julgada
regular e imparcialmente (art. 130 da G.III, art. 147 da G.IV, art. 85, §4,
alinea e do P.I).

A Constituicdo Federal proibe o juizo ou tribunal de exceg¢do (art. 5°, inc.
XXXVII) e garante o devido processo legal no art. 5°, mas no caput desse
artigo restringe-se tal garantia aos brasileiros e estrangeiros residentes no
Brasil, o que so é corrigido pelo principio da prevaléncia dos direitos
humanos nas relagoes internacionais (inc. Il do art. 4° da CF), pela
concep¢ao de Estado Democrdtico de Direito (art. 1° da CF) e pelos
tratados de direitos humanos e humanitdrios ratificados. Diante o CPM,
quem negar o acesso a justica para qualquer pessoa ou admiti-la
negligenciando as regras do devido processo legal, poderia ser
enquadrado no crime de constrangimento ilegal (art. 222 - CPM), de
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seqtiestro ou carcere privado (art. 225 - CPM), em caso de execu¢do
arbitraria, de homicidio (art. 205) e varios crimes contra a administra¢do
da justica militar (e.g., coa¢do — art. 342; comunicagdo falsa de crime —
art. 344). Diante o CP, no constrangimento ilegal (art. 146), seqiiestro ou
carcere privado (art. 148), em caso de execug¢do arbitrdria, de homicidio
(art. 121) e varios crimes contra a administracdo da justica (e.g., coagdo
no curso do processo — art. 344, exercicio arbitrario ou abuso de poder —
art. 350). Ou abuso de autoridade (Lei n° 4.898, de 9 de dezembro de
1965).

5° grupo - deportacdo ou transferéncias ilegais, detencdo ilegal,
tomada de reféns (arts. 49 e 147 da G.IV, art. 85, §4°, alinea a do P. I).

Poderiam ser enquadrados ou no crime de constrangimento ilegal (art. 222
do CPM; art. 146 - CP), de seqiiestro ou cdarcere privado (art. 225 — CPM;
art. 148 - CP) ou abuso de autoridade (Lei n° 4.898, de 9 de dezembro de
1965). Entretanto, em especial sobre deportac¢do e transferéncias ilegais,
as regras ndo sdo claras, principalmente porque a legislagdo brasileira
sobre deportacio e expulsdo é prevista para tempo de paz’’ e, por via de
conseqiiéncia, sdo restritas a entrada e estada de estrangeiro no territorio
brasileiro e ndo prevéem cuidados especiais para situagoes de conflito
armado, tampouco para tratamento da popula¢do de um territorio
ocupado. Ademais, pode-se, no Estado de sitio previsto no inc. I do art.
137 da CF*® obrigar a permanéncia em localidade determinada e, no
Estado de sitio previsto no inc. II do art. 137 da CF”, nada hd
especificado sobre as possiveis limita¢oes dos direitos fundamentais.

6° grupo - demora injustificada no repatriamento dos prisioneiros de
guerra ou dos civis, praticas de apartheid ou outras praticas desumanas e
degradantes baseadas na discriminagdo racial, dirigir ataques contra
monumentos historicos, obras de arte ou lugares de culto protegidos (art.
85, §4°do P. I).

Primeiro, ndo ha dispositivo de repressdo penal sobre repatriamento,
ressalvando a boa legislagdo interna sobre refugiados (ver Lei n°9.474, de
22 de julho de 1997). Segundo, o racismo é crime no Brasil (inc. XLII do
art. 5°da CF; Lei n°7.716, de 5 de janeiro de 1989, e Lei n° 8.081, de 21
de setembro de 1990); promover o bem de todos sem discriminacdo de

*” Como, por exemplo, a Lei n° 6.815, de 19.8.1980 e o Decreto n°® 86.715, de 10.12.1981.
*% Possivel para comogio grave de repercussio nacional ou ocorréncia de fatos que comprovem
a ineficacia de medida tomada durante o Estado de Defesa.

39 r ~ ~ .
Possivel para declaragdo de estado de guerra ou resposta a agressdo armada estrangeira.
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qualquer espécie é um dos objetivos fundamentais da Republica (inc. IV do
art. 3°da CF); o repudio ao racismo um principio a reger nossas relacoes
internacionais (inc. VIII do art. 4° da CF) e, de forma especifica, ndo se
permite tortura em razdo de discriminagdo racial ou religiosa (alinea c,
inc. 1, art. 1°da Lei n° 9.455, de 7 de abril de 1997). Por fim, nada ha de
especifico sobre dirigir ataques contra monumentos historicos, obras de
arte ou lugares de culto protegidos. O mais proximo, enquanto repressao
penal, seria o crime do dano, previsto no art. 259 do CPM para tempo de
paz, que seria ‘“‘destruir, inutilizar, deteriorar ou fazer desaparecer coisa
alheia”. Entretanto, como jd mencionado, em tempo de guerra este crime é
vinculado a interesses militares (art. 383 do CPM), entre os quais ndo
figuram o zelo pelos bens culturais. Como crime civil especifico, tem-se a
Lei n° 3.924/61 sobre destruicdo e mutilacdo de monumentos
arqueologicos e pré-historicos, a Lei n° 7.347/85 sobre a recusa, o
retardamento ou a omissdo de dados técnicos indispensdaveis para a
propositura de agdo civil publica, responsabilizando por danos causados,
entre outros, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico,
turistico e paisagistico, além do crime de destruir, inutilizar ou deteriorar
coisa tombada pela autoridade competente em virtude de valor artistico,
arqueologico ou historico (art. 165 do CP). De qualquer modo, ndo estdo
de forma satisfatoria tipificadas as violagoes expressas no Protocolo I,
sequer as previstas na Conven¢do de 1954 para a prote¢do de bens
culturais em caso de conflitos armados ou em seus Protocolos.

7° grupo - também sdo infragdes graves qualquer ato ou omissao
voluntaria que ponha gravemente em perigo a saude ou a integridade
fisica ou mental de qualquer pessoa em poder de uma Parte, que ndo seja
aquela da qual depende (internadas, detidas ou privadas da liberdade de
outra forma), e que submeta as pessoas a ato médico que nio seja
motivado por seu estado de saude e que ndo esteja de acordo com as
normas médicas geralmente aceitas para nacionais em liberdade, como
mutilagdes fisicas, experiéncias médicas ou cientificas, extracdo de
tecidos ou Orgdos para transplante (art. 11 do P.I).

Ndo ha um tipo especifico com esse teor para conflitos armados, mas a
Lei. n° 9.434, de 3 de fevereiro de 1997 e o Dec. n°2.268, de 30 de junho
de 1997, regulam a retirada e o transplante de tecidos, orgdos e partes do
corpo humano, com fins terapéuticos, cientificos e humanitarios, proibindo
arbitrariedades. Poderia, nesse caso, também haver a classificagdo no
crime de lesdo (art. 209/403 do CPM; art. 129 do CP).
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8° grupo - Nos termos do art. 85 do P.I, igualmente sdo infragdes
graves os seguintes atos, cometidos intencionalmente e que causem a
morte ou constituam atentados graves a integridade fisica ou a saude:
submeter a populacdo civil ou civis a um ataque; langar ataque
indiscriminado, que atinja a populagdo civil ou bens de carater civil, ou
contra obras ou instalagdes contendo forgas perigosas, sabendo que
causardo perdas de vidas humanas, ferimentos em civis ou danos em
bens de carater civil e que sejam excessivos em relacdo a vantagem
militar concreta e direta esperada; submeter a um ataque localidades nao
defendidas ou zonas desmilitarizadas; submeter uma pessoa a um ataque
sabendo que ela esta fora do combate; usar perfidamente o emblema
distintivo da cruz vermelha ou outros sinais protetores reconhecidos
pelas Convengdes de Genebra e pelo P.1.

Sobre esse conjunto de infracoes graves ndo hd nenhum tipo penal na
legislacdo brasileira. Poderiam, dependendo do caso, serem considerados
como homicidio, lesdo corporal ou dano, enquanto crimes em tempo de paz
previstos no CPM ou no CP. A legislacdo penal militar para o tempo de
guerra, contudo, admite o homicidio “em presenca do inimigo”, mas
evidentemente ndo homicidio do inimigo. O problema é que ndo ha
defini¢do explicita no direito militar do que seja o inimigo, o que pode no
caso concreto incluir civis. Ja o crime do dano em tempo de guerra,
embora possa envolver local com forcas perigosas (danificar depdsito de
combustivel, inflamaveis, usinas, entre outros — art. 384 do CPM), esta
conexo ao interesse militar, e ndo a possibilidade de afetar vidas ou
integridade dos civis. Quanto ao uso de perfidia, lancando mdo dos
emblemas distintivos da cruz vermelha ou outros sinais protetores
reconhecidos pelo direito de Genebra, ndo ha repressdo penal, apesar de o
Dec. 2380, de 31 de dezembro de 1910, ja ter tipificado no passado
condutas similares e a lei n° 3.960, de 20 de setembro de 1961, fazer
inequivoca remissdo de respeito do disposto em tratados. O mais
aproximado é, como crime em tempo de paz, usar, indevidamente,
uniforme, distintivo ou insignia militar a que ndo tenha direito (art. 172 do
CPM) e o insuficiente art. 191 da Lei 9.279, de 14 de maio de 1996.

Outras aproximacdes de repressdo penal, presente na legislagcdo
doméstica, seriam as seguintes:
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abandono de pessoa sob os cuidados, guarda, vigilancia ou autoridade
de militar, sendo que, por qualquer motivo, ela ¢ incapaz de defender-se
dos riscos resultantes do abandono — art. 212 do CPM / art. 133 do CP;40

. rapto de mulher, mediante violéncia ou grave ameaca, para fim
libidinoso, e violéncia carnal (estupro e atentado violento ao pudor) —
arts. 232, 233, 407 ¢ 408 do CPM / arts. 213, 214 ¢ 219 do CP. E, na
legislacdo comum, tem-se ainda o favorecimento da prostituicdo e o
trafico de mulheres — arts. 228 ¢ 231 do CP;41

subtrair, ocultar ou inutilizar, por ocasido de incéndio, inundacdo,
naufrdgio, ou outro desastre ou calamidade, aparelho, material ou
qualquer meio destinado a servi¢co de combate ao perigo, de socorro ou
salvamento; ou impedir ou dificultar servigo de tal natureza — arts. 275 e
386 do CPM / art. 257 do CP;*

causar incéndio, que exponha a perigo a vida, a integridade fisica ou o
patrimonio de outrem (art. 250 do CP) em lugar sujeito a administracao
militar (arts. 268 / 386 do CPM). Causar epidemia mediante a
propagacdo de germes patog€nicos, se o fato compromete ou pode
comprometer a preparacao, a eficiéncia ou as operagdes militares, ou de
qualquer forma atenta contra a seguranca externa do pais — em tempo de
guerra, art. 385 do CPM. Difundir doenga ou praga que possa causar
dano a floresta, plantaciao, pastagem ou animais de utilidade econdmica
ou militar (arts. 278 / 386 do CPM), ou causar epidemia mediante
propagacdo de germes patogénicos (em tempo de paz, art. 292), ambos
em lugar sob administragdo militar ou, em legislacdo comum,
respectivamente tutelados pelos arts. 259 e 267 do CP. Na legislacao
comum ha diversificada legislagdo contra a violacdo ambiental, como o
Cdodigo Florestal (Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965), a Lei n°
9.605, de 12 de Fevereiro de 1998, que prevé sancdes penais €
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente, € o Dec. n° 3.179, de 21 de setembro de 1999, que especifica
san¢oes as condutas ¢ atividades lesivas ao meio ambiente;

40 Possui semelhanga com o crime do abandono previsto em varios dispositivos das quatro
Convengdes de Genebra e do Protocolo 1.

*! Os crimes sexuais sdo previstos em vérios instrumentos, como na G.IV (art. 27), no P.I (art.
76) e P.II (art. 4°, §2°, a).

42 Varios dispositivos das quatro Convengdes de Genebra ¢ de seus Protocolos adicionais
protegem os equipamentos, meios de transporte e materiais sanitarios.

* A protegio do meio ambiente ¢ a proibi¢do de guerra biologica e bacteriologica possuem
protegao na G.II (art. 12) e em Convengodes especificas, como a Convengao sobre a Proibi¢cdo do
uso de técnicas de modificagdo ambiental para fins militares ou outros fins hostis (ENMOD) e a
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e. envenenar agua potavel ou substidncia alimenticia ou medicinal,
expondo a perigo a satde de militares em manobras ou exercicio, ou de
indefinido nimero de pessoas (em tempo de paz, art. 293), ou
corromper ou poluir 4gua potavel de uso de quartel, fortaleza, unidade,
navio, aeronave ou estabelecimento militar, ou de tropa em manobras
ou exercicio, tornando-a impropria para consumo ou nociva a saude (em
tempo de paz, art. 294), ambos em lugar sob administragdo militar.
Envenenar ou corromper agua potavel, viveres ou forragens, se o fato
compromete ou pode comprometer a preparacdo, a efici€éncia ou as
operagdes militares, ou de qualquer forma atenta contra a seguranga
externa do pais — tempo de guerra, art. 385 do CPM. Envenenar,
corromper ou poluir agua potavel, de uso comum ou particular, ou
substancia ou medicinal destinada a consumo (art. 270 e 271 do CP);**

f. Pratica de espionagem, em favor do inimigo ou comprometendo a
preparacgdo, a efici€éncia ou as operacoes militares (em tempo de guerra,
art. 366 do CPM);*

g. danos em propriedades de interesse militar (em tempo de guerra, art.
385);%

h. sobre o uso de armas, a legislacdo comum possui razoavel repressio
penal, como a proibi¢do do uso de explosivos (art. 251 do CP), de gas
toxico ou asfixiante (art. 252 do CP) e da fabricacdo, fornecimento,
aquisi¢do, posse e transporte desses (art. 253 do CP). Proibe-se
criminalmente o desrespeito da Lei 9.112, de 10 de outubro de 1995,
que dispde sobre a exportacdo de bens sensiveis e servigos diretamente
relacionados, o que envolve os bens de uso bélico, assim como os bens
de uso na area nuclear, quimica e biologica. Regula-se também o
registro e o porte de armas de uso permitido (Lei n® 9.437, de 20 de
fevereiro de 1997)."

Convengdo sobre a proibicdo do desenvolvimento, producdo e estocagem de armas
bacteriologicas (bioldgicas) e a base de toxinas e sua destrui¢ao (G.BC).
* 0 uso de veneno é condenado por varios instrumentos, como o art. 23, a, do Regulamento da
Convengdo de Haia relativa a leis e costumes da guerra terrestre (H.IV.R), a G.BC ¢ o art. 35,
§3°, do P.I.
B A espionagem ¢ condenada por varios tratados, como a G.IV (art. 5), o P.I (e.g., arts.45, §3° ¢
46) e o HIV.R (arts. 29-31).
¢ Sobre danos a propriedades particulares, ver P.I (art. 56) e P.II (art. 15).
*7 Envolve a regulagio da conduta nas hostilidades, proibindo certos meios e métodos, como a
G.BC e a Convengao de 1993 sobre armas quimicas (no Brasil conhecida por CPAQ).
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O quadro comparativo exposto deve ser entendido no contexto do
moderno direito penal, garantista, que proibe analogia prejudicial ao
acusado (ver art. 2° do CPPM). Precisas sdao as orientagdes doutrinarias de
Zaffaroni e Cavallero sobre o tema:

“Si por analogia en derecho penal se entiende completar lo que la ley no
prohibe, considerando antijuridico lo que la ley justifica, o reprochable lo
que no reprocha, o en general punible lo que no pena, basando la
conclusion en que prohibe, no justifica o reprocha conductas similares,
este procedimiento de interpretacion queda absolutamente vedado del

., . , e 48
campo de la elaboracion cientifico-juridica del derecho penal.”

Nao se pode esquecer, também, que a aplicagdo dos crimes prevista
para tempo de paz tem aplicacdo restrita em conflitos armados reais, pois
requer situagdes com certo grau de normalidade ou, ao menos, auséncia de
confronto armado significativo.

Dessa forma, importante seria a revisao deste e dos demais
temas de direito penal militar e comum, aqui tratados de forma
comparativa com o direito internacional humanitario. Importante
passo estd sendo dado no Congresso Nacional para a implementacdo da
CPAQ (armas quimicas) e do Tratado de Ottawa (minas antipessoais), ao
terem aprovado na Camara dos Deputados legislacdo especifica sobre o
banimento das armas em questdo (conforme sera discorrido no item 2.9),
dependendo agora de aprovagdao no Senado Federal.

E também ndo podemos esquecer que nosso Codigo Penal comum
cumpre em tese seu papel na repressio dos crimes internacionais, ao
admitir a jurisdicdo universal. A repressao de violagdes graves ao direito
internacional cometidas no estrangeiro, independente de envolvimento de
interesses estatais ou de vitimas ou acusados nacionais, que atingem a
consciéncia universal tem expressao no art. 7°, I, d, e II, a, do CP. A
primeira hipotese deve-se a repressdo ao crime de genocidio, bastando o
agente estar domiciliado no Brasil. A segunda hipotese, posta no art. 7°, II,
a, do CP seria também expressdo da jurisdicao universal, ao admitir que
estdo sujeitos a lei brasileira, embora cometidos no estrangeiro, os crimes
que, por tratado ou conveng¢do, o Brasil obrigou-se a reprimir. Entretanto, o
CP impde uma série de condicionantes no §2° do art. 7° do CP. Além de
estar o acusado no territorio brasileiro, deve ser o fato punivel também no
pais em que foi praticado; estar o crime entre os passiveis de extradicao

4 ZAFFARONI, Eugenio Raul & CAVALLERO, Ricardo Juan. Derecho Penal Militar.
Buenos Aires: Ediciones Juridicas Ariel, 1980, p.147.
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segundo a lei brasileira; ndo ter sido absolvido, perdoado ou cumprido pena
no estrangeiro; ou extinta a punibilidade pela lei mais favoravel. O Brasil
ratificou varios tratados que impdem essa repressao, como as Convengdes
de Genebra, as Convencoes interamericana ¢ das Nacoes Unidas contra a
tortura ¢ a Convengao Interamericana contra a fabricagao e o trafico ilicito
de armas de fogo, muni¢des e explosivos e outros materiais correlatos.
Obriga o CP, frise-se, a tipificagdo interna e, nesse sentido, temos a Lei n°
9.455, de 7 de abril de 1997, sobre a tortura, que reduz as condicionantes
ao agente estar em local sob jurisdigdo brasileira (art. 2°). Essa talvez seja
uma tendéncia que poderia culminar, durante a atual reforma do CP, na
redugdo das condicionantes nas hipoteses de jurisdicao.

Afinal, sempre houve sensibilidade no Brasil a essa possibilidade de
competéncia, conforme as declaracdes do entdo consultor juridico do
Ministério das Relagdes Exteriores, Clovis Bevilaqua, em 13 de junho de
1930:

“Assim ¢ que os Cddigos Penais devem conter disposigdes referentes aos crimes
internacionais (guerra de agressdo, pirataria, etc.) ndo somente porque ha néles
um elemento perturbador da ordem social tanto interna quanto externa, como
ainda porque, antes de se organizar a defesa internacional contra o crime,
segundo se cogita, a defesa pelo direito interno sera encaminhamento para o alvo
que o pensamento moderno visa.”*’

Em resumo, em nome do principio da reserva exige-se a tipificacao
interna dos crimes internacionais, o que no Brasil se deu de forma
insatisfatoria ou, por vezes, em contradicdo com o DIH; além da concepgao
brasileira de crimes de guerra estd condicionada a uma concepcao
formalista e somente internacional de conflito armado.

Assim, recomenda-se:

* incorporar os crimes previstos nos tratados de direito internacional
humanitéario ratificados pelo Brasil. Além do quadro comparativo
exposto nesse estudo, tem-se o art. 8° do Estatuto do Tribunal Penal
Internacional, aprovado em Roma no dia 17 de julho de 1998, como
um bom guia. Esse artigo resume o consenso internacional sobre a
tipificagdo dos crimes de guerra, sem contudo esgotar as
responsabilidades brasileiras de repressao na matéria, principalmente
a respeito do art. 85 do Protocolo I e dos tratados sobre o banimento

* Ver MEDEIROS, Antdnio Paulo Cachapuz de (org.). Pareceres dos Consultores do
Itamaraty. Volume II (1913-1934). Brasilia: Senado Federal, 2000, p. 477.
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de determinadas armas (e. g., quimicas, bioldogicas e minas
antipessoais). Ademais, deve-se relevar que a forma como sio
definidos esses crimes no TPI podem ndo estar adequados a maneira
de tipificacdo interna. Os crimes previstos nesse Estatuto estdo
detalhados na forma de Elements of Crime que, de acordo com o
artigo 9 do Estatuto, ajudardo o TPI a interpretar e aplicar os artigos
que definem crimes de genocidio, crimes contra a humanidade e os
crimes de guerra. Esse esfor¢o foi concretizado pela Comissdo
Preparatoria do TPI que, entre outras funcoes, definird o crime de
agressdao. Esta definicdo também terd repercussdo na legislacao
penal dos direitos internos. Assim, além de incorporar o previsto no
Estatuto do TPI, recomenda-se detalhar tais crimes de acordo com
nossa tradicao juridica e preencher normas penais em branco (e.g.,
art. 8°, §2, b, xx), ambas tarefas respeitando o direito internacional
humanitario. Importa também salientar a necessidade de reprimir as
violagdes ao direito internacional humanitario ndo s6 na legislagao
militar, mas também na legislacio comum, ja que os civis também
podem cometer tais crimes, como demonstram conflitos recentes.

a reducdo das condicionantes ao exercicio da competéncia universal
para apenas o fato de estar o agente em local sob jurisdigdao
brasileira, nos termos da Lei n® 9.455/97 (sobre a tortura) e do art. 7°,
inc. 1, alinea d, do CP, sobre o genocidio.

que, a fim de reprimir penalmente as violagdes as normas do direito
internacional humanitario, os codigos penais fagam referéncia as
quatro Convengdes de Genebra de 1949 e aos Protocolos I e II de
1977 quanto a defini¢do de conflito armado de carater internacional e
ndo-internacional. Importante ¢ diferenciar a aplicacdo do direito
internacional humanitario e as normas penais correlatas das
obrigacdes constitucionais de declaracao de guerra e de mobilizacao
nacional;

remeter a definicdo penal de combatente, de civil ¢ de prisioneiros
de guerra as quatro Convengdes de Genebra de 1949 e aos
Protocolos I e II de 1977.

por sua vez, o crime por espionagem deveria ser redefinido pelas
orientagdes do direito internacional humanitario. Nem toda pessoa
que, em segredo ou sob identidade falsa, busca ou colheu
informagdes com inten¢do de comunicar ao inimigo comete um

crime ou perde a condicao de prisioneiro de guerra segundo o direito
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internacional humanitario. De acordo com o DIH, o espido preso em
flagrante perde a condicdo de prisioneiro de guerra, mas o que foi
capturado depois de juntar-se as forcas armadas a que pertence € um
prisioneiro de guerra. Da mesma forma, deve ser considerado
prisioneiro de guerra o membro das for¢as armadas, de uma Parte em
conflito, que residir em um territério ocupado por uma Parte adversa
e ndo for capturado enquanto se dedica a atividades de espionagem.
Esse individuo, inclusive, s6 sera considerado como espido se
proceder sob pretextos falsos ou de maneira deliberadamente
clandestina. Igualmente ndo sera considerado espido o membro de
for¢as armadas que estiver identificado como tal.

e acabar com os tipos penais que envolvam o dever de fidelidade
do inimigo ou de estrangeiros, como a trai¢do impropria € a
evasao.

2.4. Direito processual penal

Inicialmente, diga-se que tanto o processo penal militar
quanto o comum estdo regidos pela Constituicio Federal de 1988,
que consagram o devido processo legal em todos os seus termos,
proibindo tribunais de excecdo, assegurando os principios da
legalidade e da ndo retroatividade da lei penal (salvo para beneficio
do réu), a individualizacdao da pena, a proibicdo de penas cruéis e
degradantes, a presuncdo de inocéncia, ampla defesa, habeas corpus,
entre outras garantias. Portanto, poderiamos dizer que todas as leis
processuais que estiverem em contradicdo com estas normas sao
inconstitucionais. O processo penal comum envolve todas essas
caracteristicas, incluindo as garantias expostas na CF para as
situacOes de emergéncia e as diividas sobre as suspensodes de direitos
em caso de guerra (ver item 2.1).

O direito processual penal militar ndo estd, no Brasil,
circunscrito as violacdes do direito internacional humanitario. E, em
outro sentido, também podemos afirmar que nem toda violacdo do
direito internacional humanitario esta circunscrita a justica militar,
por isso as referéncias ao processo penal comum. O direito penal
militar atual ndo envolve nem os crimes dolosos contra a vida de
civis em tempo de paz, nem evidentemente os crimes cometidos
pelos proprios civis.
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Nesse contexto, o Codigo Processual Penal Militar dispde
que a acdao penal militar € publica, o que significa que s6 o
Ministério Publico Militar podera promover a dentncia (art. 29 e 34
do CPPM). Entretanto, a jurisprudéncia dos tribunais militares
atualmente admitem que o ofendido ou seus sucessores possam
apresentar a denuUncia perante o juiz, no caso de o MPM nao
apresenta-la no prazo legal. Essa acdo penal privada subsidiaria da
publica tem fundamento no inc. LIX art. 5° da Constituicao Federal,
associado ao art. 29 do Codigo de Processo Penal comum.

Tal denuncia, por sua vez, ¢ obrigatoria para o MPM se
concorrerem dois requisitos: a prova de fato que, em tese, constitua
crime ¢ indicios de autoria (art. 30 do CPPM). A ac¢ao penal,
contudo, diante certos crimes contra a seguranca externa do pais
(previstos nos arts. 136 a 141 do CPM), depende de requisi¢cao do
Ministério a que o agente militar ou assemelhado estiver
subordinado. Ou no caso do crime previsto no art. 141 do CPM
(entendimento com pais estrangeiro, ou organizacdao nele existente,
para gerar conflito ou divergéncia com o Brasil), em que ha
envolvimento somente de civis, a acao penal depende de requisi¢cao
do Ministério de Justica (art. 31 do CPPM). Uma vez apresentada a
dentuncia, o MPM nao podera desistir da acdao penal (art. 32 do
CPPM).

Sobre os crimes praticados por militares brasileiros tem
competéncia, no Brasil, a justica especial militar. Ressalvam-se,
entretanto, os crimes dolosos contra a vida praticados contra civil,
em tempo de paz, cuja competéncia pertence a justica comum,
apesar de o inquérito policial ser militar (ver Lei n°® 9.299/96).

Existem, entdo, o processo penal comum, o processo penal
militar em tempo de paz e em tempo de guerra, mantendo entre si
relagdes de subsidio. Em tempo de guerra, junto das forcas em
operacoes, sao orgaos da Justica Militar os Conselhos Superiores de
Justica Militar, os Conselhos de Justica Militar e os Juizes-
Auditores™. O Conselho Superior de Justica - CSJ, composto por
dois oficiais-generais e um Juiz-Auditor, sera o 6rgdo de segunda
instancia, sendo tal Conselho acompanhado por um Procurador € um
Defensor Publico. O CSJ tem competéncia para processar € julgar
originariamente os oficiais-generais, julgar as apelagdes interpostas

% Ver Lei da Organizagdo da Justica Militar da Unido — LOJMU (Lei 8.457, de 4 de setembro
de 1992), arts. 89-97.
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pelos Conselhos de Justica e Juizes-Auditores e os embargos
opostos as decisOes proferidas nos processos de sua competéncia
originaria. Quanto ao comandante do teatro de operacdes, mediante
requisicao do Presidente da Republica, serd julgado pelo Superior
Tribunal Militar.

O Conselho de Justica Militar - CJM, criado para cada
processo, sera composto por um Juiz-Auditor (ou Juiz-Auditor
substituto) e dois oficiais de posto superior ou igual ao do acusado,
atendendo, sobre esta ultima hipotese, critérios de antigiiidade e, se
possivel, de equivaléncia de For¢ca. Compete ao CJM julgar oficiais
até o posto de coronel e decidir sobre arquivamento de inquérito e
instauracao de processo, nos casos de violéncia praticada contra
inferior para compeli-lo ao cumprimento do dever legal, ou em
repulsa a agressdo. E, por fim, compete ao Juiz-Auditor, presidir a
instru¢ao criminal dos processos em que forem réus pragas, civis ou
oficiais até o posto de capitio-de-mar-e-guerra ou coronel’’; além de
julgar as pracas e os civis.

Sobre a prescrigao a respeito da acdao penal e da execucao da
pena, em geral possuem prazos de 2 a 30 anos no direito militar e de
2 a 20 anos no direito comum. Existem hipdteses de suspensao,
interrup¢ao e imprescritibilidade (ver 123 e seguintes do CPM; no
direito penal comum, ver art. 107 e seguintes). Sobre essa ultima,
podemos afirmar que as execugdes das penas acessoOrias no direito
penal militar (art. 130 do CPM), o crime de racismo (art. 5°, inc.
XLI da CF) e a agdo de grupos armados, civis ou militares, contra a
ordem constitucional e o Estado Democratico (art. 5°, inc. XLIV da
CF) sao imprescritiveis. Essa ultima hipotese enquadra-se nas
normas de seguranca nacional, contra insurgentes ou golpistas,
porém nado diretamente relacionada a crimes de guerra. Por fim, ha
polémica sobre a extensao da suspensao prevista no art. 366 do CPP,
que nao fixa um termo. Trata-se de caso de citagao por edital em que
o acusado ndao comparece, nem constitui advogado, suspendendo
entdo o processo € o prazo prescricional, podendo o juiz produzir
antecipadamente provas e decretar prisio preventiva. Menciona o
§2°, do art. 366 do CPP, que o comparecimento do acusado
prossegue o processo, O que na pratica possui efeitos de
imprescritibilidade.

31 A presidéncia nos demais casos serd do componente de posto mais elevado ou seguindo o
critério da antiguidade, se de postos iguais.
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Estas sdo as caracteristicas do procedimento especial para
tempo de guerra que, em geral, estd de acordo com o devido
processo legal.

Os problemas do sistema nacional de repressao sao, primeiro,
a ausente ou inadequada tipificacdo das violagdes graves ao DIH;
segundo, o sistema nao estd adequado ao conceito de conflito
armado dado pelo DIH; terceiro, conceitos bdasicos nao sao
contemplados no sistema e, por desconhecimento, os operadores
juridicos ndo aplicam o DIH; quarto, em geral o sistema penal
militar ndo esta preocupado com a protecdo de pessoas € bens, mas
esta quase todo voltado para a boa execugao das operagdes militares
e a defesa do interesse nacional; quinto, ha todo um mecanismo de
impunidade para os crimes de guerra e de Lesa-Humanidade

Sobre esse ultimo ponto, em matéria processual, seguindo as
indicacdes de Cherif Bassiouni™ acerca das obrigacdes estatais,
excetuando as consideracdes ja feitas sobre a tipificacdo, jurisdicao
universal e inderrogabilidade de direitos em situagcdes de
emergéncia, teriamos por primeiro a necessidade de admitir a
imprescritibilidade para os crimes de guerra, genocidio e crimes
contra a humanidade. O Brasil nao s6 nao ratificou a Convenc¢ao
Sobre a Imprescritibilidade dos Crimes de Guerra e Crimes de Lesa-
Humanidade de 1968, como admite s6 excepcionalmente esse
principio. Segundo, inaplicabilidade da imunidade pessoal e nao
aceitacao de anistias gerais. Ndao sO o principio da territorialidade na
area penal permite uma série de imunidades mediante tratados, mas
também no plano interno autoridades™ sdo agraciadas com esse
privilégio em razao da funcdo ou em tese poderiam ser agraciadas
com leis de anistia. Terceiro, impossibilidade de a defesa invocar
obediéncia a ordens superiores, salvo para atenuar a pena. Tanto no
direito penal comum como no militar existe a figura do estrito
cumprimento do dever legal e exercicio regular de direito, que ¢ uma
excludente de ilicitude, respondendo o réu apenas por e€xcesso
doloso ou culposo (art. 23 do CP e art. 42 do CPM), porém ver as
consideragoes sobre as responsabilidades dos chefes militares (item
3.1.4). Quarto, consagrar o principio aut dedere aut judicare, que
envolve o dever de julgar ou de extraditar, bem como a cooperacao

32 BASSIOUNI, Cherif. La Represion de Crimenes Internacionales: jus cogens y obligatio erga
omnes. In CICR. Represiéon Nacional de las Violaciones del Derecho Internacional
Humanitario (sistemas romano-germanicos, 1997, p. 43-44.
>3 Sobre imunidades dos parlamentares federais, ver art. 53 da CF.
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interestatal ou com tribunais internacionais em relacdo as categorias
de crimes em tela. Como ndo h3a tipificacdo adequada no Brasil e,
tanto a extradicdo como o exercicio da jurisdicdo universal (com
excecao do genocidio e da tortura), exige essa tipificacdao, conclui-se
que esse principio ndo ¢ atendido, principalmente se envolvem
nacionais (ver discussdo sobre entrega de nacionais em relacdo a
ratificacao do Estatuto do TPI).

Assim, recomenda-se a reforma dos codigos processuais
penais, co6digos penais € as normas pertinentes a estrangeiros, em
relagdo aos crimes de guerra, genocidio e crimes contra a
humanidade, e:

* considera-los como imprescritiveis;

» afastar qualquer tipo de imunidade e proibir anistias para
quem 0s comete;

* impedir a defesa de invocar obedi€éncia a ordens superiores
para quem os comete, salvo para atenuar a pena.

* consagrar o principio aut dedere aut judicare, que envolve o
dever de julgar ou de extraditar quando envolver esses tipos
de crimes.

2.5. Protecao de pessoas detidas

Nao had regime de protecdo especifica para pessoas detidas em
¢época de conflitos armados no Brasil. De forma geral garante-se
formalmente a dignidade do preso, seguindo todas as orientagdes
internacionais sobre essa questdo na Constituicio e na legislacdo
infraconstitucional. Essa preocupacdo persiste em situacdes de excegdo,
como vimos no caso do Estado de Defesa (incs. III e 1V, do §3° do art. 136
da CF) ou no caso de Estado de Sitio previsto no inc. I do art. 137 da CF
(e.g., detencdo em edificio ndo destinado a acusados ou condenados por
crimes comuns), mas ndo ha claras garantias no caso do Estado de Sitio
previsto no inc. II do art. 137 da CF. Ressalva-se, evidentemente, as
hipdteses de repressdo penal por maus tratos e abandono mencionadas nos
itens anteriores. E, também (entre outras garantias previstas no Codigo de
Processo Penal militar), a exigéncia de que o local de prisdo deve ser em
local limpo e arejado, onde o detento possa repousar a noite, sendo

proibido recolhimento em masmorras, solitaria ou cela onde ndo penetre a
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luz do dia (art. 240 do CPPM), bem como o direito a advogado e a
imposicdo de a autoridade responsavel pela custddia respeitar a integridade
fisica e moral do detento, respeitando o direito de visita da familia e
assisténcia religiosa e médica (art. 241 do CPPM). Por fim, a lei de
execugdo penal (Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984), pertinente a justica
penal comum e militar, estabelece no plano formal todas as garantias
assistenciais (material, a saude, juridica, educacional, social, religiosa e ao
egresso), contra qualquer forma de discriminagdo, regulando o trabalho,
determinando direitos e deveres, além de regime disciplinar e estrutural.
Entretanto, além de todo esse aparato nao ser cumprido na realidade, foi
concebido para acusados ou condenados, € ndo para prisioneiros de guerra.
Lembre-se que prisioneiro de guerra €, grosso modo, o combatente que cai
nas maos da Poténcia inimiga no decorrer de um conflito armado de carater
internacional, apesar de o Brasil ter no passado admitido a idéia de
prisioneiros de guerra em conflito interno.

A fiscalizacdo do tratamento deferido a pessoas detidas em
conflitos armados estaria, sem duvida, ao encargo do Ministério Publico.
Historicamente, tal funcao foi delegada ao MPM por Getllio Vargas apos a
Revolucao de 1932, em razdo de varias manifestagdes contra o tratamento
dado aos prisioneiros de guerra naquela ocasido™. O Presidente Getulio,
mediante o Decreto 24.803, de 14 de julho de 1934, alterou o entdo art. 351
do Codigo Processual Militar vigente a época, justamente para conceder ao
MPM a tutela de prisioneiros, enfermos e da populacao civil, em situagoes
de conflito armado. Todavia, ndo ha hoje regra explicita sobre esta
competéncia no CPPM, nem na Lei de Organizacdo da Justica Militar da
Unido e na Lei Complementar n.° 75, de 20 de maio de 1993 (diploma
sobre organizacdo, atribuicoes e o estatuto do Ministério Publico da
Unido). De forma implicita, sem duvida, o MPU teria a funcdo
mencionada, principalmente por exercer o controle externo da atividade
policial (em especifico, da atividade da policia judicidria militar) tendo em
vista, entre outros, os principios informadores das relagcdes internacionais,
como o da prevaléncia dos direitos humanos, além de zelar pela ordem
instituida pelo Estado Democratico de Direito.

Diga-se ainda que os cddigos de conduta com prisioneiros de
guerra nao sdao publicos, o que impede nossa apreciacdao sobre sua
adequagdao ao direito internacional humanitario. Em termos
histéricos, podemos dizer que houve muitas violagdes do direito
internacional humanitario por certos setores destas forcas. Apesar de

** Ver QUEIROZ, loc. cit., p. 43.
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os tribunais militares brasileiros obedecerem tradicionalmente aos
principios do devido processo legal, em muitos casos as garantias do
acusado nao se tornavam realidade ou por falta de acesso aos
tribunais ou por leis arbitrarias. De qualquer forma, os tratados de
DIH sao aplicaveis, no minimo, na qualidade de leis federais.

Enfim, h4d amparo constitucional e infraconstitucional sobre
presos comuns, embora nada ha disposto sobre prisioneiros de
guerra, no¢ao pouco compreendida na pratica brasileira. Todavia, o
problema nao ¢ normativo, pois os tratados de DIH aplicam-se
integralmente nesse caso. Recomenda-se entdo a adaptagdo dos
manuais militares a respeito de pessoas detidas em ¢época de
conflitos armados, nos termos do DIH, capacitando os efetivos de
acordo com tais normas.

2.6. Identificacao, definicao e protecao das pessoas beneficiadas
por estatuto especial nas Convencdoes de Genebra e seus
Protocolos Adicionais

Nao ha politica interna tornada publica, nem preocupacao
legislativa, regulamentando a identificacdo, defini¢do e protecdo das
pessoas protegidas pelas Convengdes e Protocolos em caso de
conflito armado. Ressalva-se o j4 mencionado sobre o emblema da
Cruz Vermelha e a antiga legislagdo sobre sociedades de socorro,
além do antigo costume de respeito ao pessoal sanitario e dos
tratados vigentes de DIH.

Conforme vimos, o direito penal nao define o que sao
combatentes e prisioneiros de guerra, nem faz reenvio ao DIH. E,
como recentemente foi mencionado, ha confusao entre internados e
prisioneiros de guerra. Parece que a no¢do de prisioneiro de guerra
estd relacionado com toda pessoa detida em conflito armado
internacional entre Estados, cuja nacionalidade seja da Poténcia
adversaria ou for desertor. E a divisdo de “prisioneiros” em oficiais e
pracas, de um lado, e desertores, civis, mulheres e politicos, de
outro, parece estar mais relacionado com o objetivo de impedir
instrucdes de superiores a subordinados e de evitar fugas coletivas
do que com estabelecer protecao especial. Sobre mulheres, cumpre
lembrar a antiga tipificacdo do rapto de mulher, mediante violéncia
ou grave ameaga, para fim libidinoso, e violéncia carnal (estupro e
atentado violento ao pudor), além de precedentes de julgamento de
brasileiros que violaram mulheres na Itilia, durante a Segunda
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Guerra Mundial. Além, em caso de conflito em territoério brasileiro
haveria muitas organizagdes que trabalham com as questdes de
género que poderiam intervir, sem esquecer do Conselho Nacional
dos Direitos da Mulher - CNDM. O CNDM foi criado pela Lei n°
7.353, de 29 de agosto de 1985, com o objetivo de eliminar a
discriminagdo contra a mulher, assegurar-lhes condi¢cdes de
liberdade e de igualdade de direitos, bem como sua plena
participacdo nas atividades politicas, econOmicas e culturais do Pais
(art. 1°). Tem o CNDM competéncia de fiscalizagdao, proposi¢cao de
programas, promo¢ao de intercambio e recebimento e exames de
denuncias.

Quanto as criancas, o Brasil tem uma avangada legislagao
(Lei n° 8.069 - Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA, de 13
de julho de 1990), embora ndo tenha sido pensada para conflitos
armados, e ratificou a Convencao Relativa aos Direitos da Crianca
em 1990 e assinou recentemente o Protocolo Facultativo da
Convencao sobre os Direitos da Crianga relativo a Participacao de
Criancas em Conflitos Armados. Lembrando que a posi¢cdo mais
conservadora no Brasil, a respeito do status dos tratados, € a de que
eles eqiiivalem a leis federais, entdo a aplicacio do art. 38 da
Convencao da Crianga sobrepde-se a Lei n° 6.880 (Estatuto dos
Militares, de 9 de dezembro de 1980), que define quem faz parte das
Forgas Armadas. Também ha o Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca ¢ do Adolescente — CONANDA, criado pela Lei n°® 8.242,
de 12 de outubro de 1991, vinculado ao Executivo Federal. O
CONANDA tem competéncia para elaborar normas gerais e zelar
pela aplicagdo da politica nacional dos direitos da crianga e do
adolescente, dar apoio e avaliar a politica dos Conselhos Estaduais e
Municipais dos Direitos das Criangas, propor modificagdes nas
estruturas publicas e privadas, apoiar campanhas educativas, entre
outras atribui¢des (ver art. 2° da Lei 8.242/91), tendo significativa
participacdo de organizagdes ndo-governamentais.

Alias, se ha problemas em matéria de direito penal para a
aplicacao do DIH, ndo pode haver em relagcdo aos demais temas,
conforme se vem ressaltando passim nesse estudo. Afinal, todos os
tratados ratificados pelo Brasil tém, no minimo, o status de lei
federal e, portanto, devem ser aplicados de maneira incondicional
apos a promulgacdo e a publicacdo no Diario Oficial da Unido
(segundo interpretacdao do Supremo Tribunal Federal). Dessa forma,
embora nao haja outra legislacdo especifica para jornalistas em
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conflitos armados, por exemplo, aplica-se o Direito de Genebra. Ou,
diferentemente, apesar de a legislagao brasileira sobre refugiados ser
bastante avancada, de forma paralela aplica-se o DIH, em especial
por tal legislacdo ndo ser adequada aos conflitos armados.

No Brasil, ndo s6 se considera como refugiados o disposto no
classico conceito previsto no Estatuto dos Refugiados de 1951, mas
também se reconhece como refugiado todo individuo que, devido a
grave e generalizada violagdo de direitos humanos, ¢ obrigado a
deixar o seu pais de nacionalidade para buscar refligio em outro pais.
E nao serdo considerados como refugiados os que tenham cometido
crime contra a paz, crime de guerra, crime contra a humanidade,
crime hediondo, participado em atos terroristas ou trafico de drogas,
ou sejam considerados culpados de atos contrarios aos fins e
principios das Nacdes Unidas. Amplos sdo os direitos dos refugiados
e, também, criou-se o Comité Nacional para os Refugiados —
CONARE, que ¢ responsavel sobre a questao no Brasil, com base no
Estatuto de 1951 e seu Protocolo de 1967, bem como demais fontes
de direito internacional dos refugiados (ver Lei n® 9.474, de 22 de
julho de 1997).

Por fim, em respeito a pratica brasileira, ndo se pode esquecer
que o Brasil historicamente tem respeitado em conflitos
internacionais as regras do direito humanitario, no que toca ao tema
em questdo. Ja em 1914, no caso de detencdo de navio beligerante
em porto neutro por infracdo das regras de neutralidade, o entdo
Consultor Juridico do Ministério das Relacdoes Exteriores Clovis
Bevilaqua declara que “Os médicos, ainda que fazendo parte de uma
forca militar, ndo sao oficiais combatentes, ndo constituem elemento
ofensivo; suas fungdes sdo puramente humanitarias™”. Nessa
oportunidade, decide o consultor por deixar em liberdade o médico
militar alemdo do vapor Eber, o Dr. Ernst Zander, ndo sem antes
considerar que o mesmo tratamento deveria ser dado ao pessoal
religioso e hospitalar, de caridade e religioso. Posteriormente, em
1916, o mesmo consultor, ainda sobre a detencdao pelo Brasil da
canhoneira alema Eber, declara que os civis excepcionalmente
podem ser detidos, mas cessando a razdo de tal detencao
excepcional devem ser libertados. Esse parecer foi para libertar
todos os civis que estavam no navio.

> Ver CANCADO TRINDADE, Anténio Augusto. Repertério da Pratica Brasileira do
Direito Internacional Publico (Periodo 1899-1918). Brasilia: Fundacdo Alexandre de
Gusmao, 1986, p. 487.
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Enfim, existem estruturas para tutelar algumas categorias de
pessoas protegidas pelo DIH (CNDM, CONANDA E CONARE),
mas nao estdao voltadas nem preparadas para situacdao de conflitos
armados, apesar de haver toda uma normativa aceita pelo Brasil.

Recomenda-se a adaptacdo dos manuais militares a respeito
de pessoas protegidas em época de conflitos armados, nos termos do
DIH, capacitando os efetivos de acordo com tais normas e
apontando estruturas internas que dariam suporte especial em caso
de conflito armado. Além de explicitar as fun¢des do Ministério
Publico, em caso de conflito armado, definindo-o como a instituicao
que zelara pelos direitos das pessoas protegidas pelo direito
internacional humanitario, em especial pessoas detidas, criangas,
mulheres, refugiados, jornalistas e missOes médicas. Sobre tais
pessoas, também se aconselha estabelecer regulamento interno
especial.

2.7. Identificacao, definicao, localizacao correta e protecao dos
bens e locais protegidos pelos tratados humanitarios

Sobre normas para identificagdo, definicdo, localizacdo correta e
protecdo dos bens e dos locais protegidos pelos tratados humanitérios,
como (a) unidades e meios de transporte sanitario (incluindo aeronaves e
navios) e hospitais; (b) bens culturais e locais de culto; (c) zonas neutras,
de seguranca e desmilitarizadas; (d) obras e instalagdes que contém forcas
perigosas, novamente podemos atentar para a for¢a dos proprios tratados
pertinentes, todos ratificados pelo Brasil.

Sobre unidades e meios de transporte sanitario, ver o ja comentado
no item 2.2, relembrando que ha referéncias na legislagdo interna aos
tratados de DIH. Na pratica, contudo, ha um grande abuso do uso do
emblema da Cruz Vermelha no pais. Nao se pode esquecer também do
Decreto n° 895, de 16 de agosto de 1993, que criou o Sistema Nacional de
Defesa Civil - SINDEC. Acreditamos que um grande papel caberia ao
SINDEC e a SEDEC (Secretaria de Defesa Civil) para identificar,
definir, localizar e proteger os bens e os locais protegidos pelos
tratados humanitarios, ja que, segundo o Art. 2° do referido decreto,
teria competéncia para “l - planejar e promover a defesa permanente
contra desastres naturais ou provocados pelo homem; II - atuar na
iminéncia ¢ em situagdoes de desastres; III - prevenir ou minimizar
danos, socorrer e assistir populagdes atingidas e recuperar areas
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deterioradas por desastres”. O SINDEC ¢ constituido por 6rgdos e
entidades da Administracao Publica Federal, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, por entidades privadas e pela
comunidade, sob a coordenacdao da SEDEC do Ministério da
Integracdao Nacional (Art. 1° do Dec. 895).

O conceito de defesa civil, segundo o Art. 3° inc. I, € “o
conjunto de agdes preventivas, de socorro, assistenciais e
recuperativas destinadas a evitar ou minimizar os desastres,
preservar o moral da populacao e restabelecer a normalidade social”;
sendo desastre “o resultado de eventos adversos, naturais ou
provocados pelo homem, sobre um ecossistema, causando danos
humanos, materiais ou ambientais e conseqiientes prejuizos
econdmicos e sociais”. O SINDEC e o SEDEC tém todo o poder de
regulamentar e de identificar de forma preventiva os bens e locais
protegidos de uma forma geral (ver arts. 6° e 7° do Dec. 895).

Embora ndo haja referéncia explicita aos conflitos armados,
as forcas armadas fazem parte do SINDEC e o conceito de desastre
enquadra nos gerados por conflitos armados, que sao eventos
adversos [...] provocados pelo homem, sobre um ecossistema,
causando danos humanos, materiais ou ambientais e conseqiientes
prejuizos economicos e sociais. Ademais, estes Orgdos tém
competéncia sobre obras e instalacdes que contém forgas perigosas,
incluindo ligacdo direta com a Politica Nuclear Nacional, o
Programa Nuclear Brasileiro e o controle de produtos radioativos de
qualquer espécie relacionados a prevengdo ou a minimizagdo de
desastres nucleares e radiativos, incluindo participacdao no Sistema
de Protecdao ao Programa Nuclear Brasileiro (Sipron).

A Lei 6.347, de 6 de julho de 1976, substituiu a divisao
militar do territério nacional para o emprego combinado das Forgas
Armadas por Zonas de Seguranca. Nao cremos que haja, contudo,
uma identificagao dessa terminologia com a do DIH, pois aqui zonas
de segurancga estdo relacionadas com divisdo administrativa das
forgas.

Sobre bens culturais e locais de culto ha vasta legislacao de protecao,
embora ndo diretamente preocupada com conflitos armados. Cumpre
destacar, entre tais leis, a acgdo civil publica, que possibilita agdes de
responsabilidade por danos causados aos bens culturais, meio-ambiente e
outros interesses difusos ou coletivos. Trata-se da Lei n® 7.347, de 23 de
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julho de 1985. Também cumpre lembrar que em 1977 o Brasil ratificou a
Convencdo Relativa a Protecdo do Patriméonio Mundial, Cultural e
Natural, aprovada pela Conferéncia Geral da UNESCO, em sua XVII
sessao, realizada em Paris, de 17 de outubro a 21 de novembro de 1972,
que também requer a identificagao dos bens culturais. Este tratado, como os
de DIH, ja possuem forca normativa e, portanto, a questdo aqui nao ¢ a da
auséncia de normas, mas sua nado implementagao e conhecimento.

Em suma, no Brasil hd uma grande confusido sobre a simbologia
que resguarda os bens e os locais protegidos pelos tratados humanitarios,
ndo sendo um problema normativo, mas operacional. Nesse sentido,
acreditamos que um grande papel caberia ao SINDEC (Sistema Nacional
de Defesa Civil) e a SEDEC (Secretaria de Defesa Civil) para
identificar, definir, localizar e proteger os bens e os locais protegidos
pelos tratados humanitarios.

2.8. A localizacao dos objetivos militares nas proximidades dos
centros urbanos

A politica de definicdo dos objetivos militares ndo ¢ publica.
Empiricamente, pode-se afirmar que ndo ha o cumprimento dos cuidados
preventivos determinados pelo DIH. Muitas vezes tais objetivos estdo nao
sO proximos como dentro dos centros urbanos. Em termos normativos, os
proprios tratados ja seriam suficientes. Recomenda-se as forcas armadas
atentarem sobre a localizagdo dos objetivos militares, no sentido
dado pelo DIH.

2.9. Aplicacao interna dos tratados internacionais sobre a limitacao de
armas

O Brasil ratificou, conforme ja demonstrado, os principais tratados
que regulam o manejo de armas com destinacdo bélica. Entretanto, a
legislacdo interna ainda ndo estd adaptada as obrigagdes internacionais.
Prova dessa afirmacdo ¢ o exaustivo Regulamento Para a Fiscalizacdo de
Produtos Controlados (R-105), de 23 de margo de 1999 (Decreto n° 2.998),
destinado a regular a fabricagdo, a recuperacao, a manutencao, a utilizacao
industrial, o manuseio, o0 uso esportivo, o colecionamento, a exportagao, a
importacao, o desembaracgo alfandegario, o armanezamento, o comércio € o
trafego dos produtos controlados pelo Ministério do Exército. Entre os
objetivos do R-105 ndo figura o cumprimento dos tratados pertinentes,
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tampouco zelo humanitario, mas desenvolvimento da industria nacional,
controle de qualidade para a exportacdo desses produtos, entre outros (ver
art. 2°). Esse regulamento ndo se destina a proibir certas armas, mas
controlar o uso. E, entre as exigéncias para a fabricagdo, utilizagdo,
exportacdo, importacdo, desembarago alfandegario, comércio e trafego dos
produtos, também nao figuram preocupacdes do direito internacional
humanitario, mas questdes burocraticas (e.g. registros) — ver art. 9°. Entre o
rol de armas de uso restrito, estdo armas e dispositivos que lancem agentes
de guerra quimica ou gas agressivo e suas muni¢des (art. 15, inc. XI) ou
muni¢des com projéteis explosivos e venenosos (art. 15, inc. XIV). O
conceito de agente quimico de guerra ¢ dado pelo inc. V do art. 3°:

“substancia em qualquer estado fisico (solido, liquido, gasoso ou estados
fisicos intermediarios), com propriedades fisico-quimicas que a torna
propria para emprego militar e que apresenta propriedades quimicas
causadoras de efeitos, permanentes ou provisoérios, letais ou danosos a
seres humanos, animais, vegetais e materiais, bem como provocar efeitos
fumigenos ou incendiarios”

Tais dispositivos, em si mesmos, sdo contrarios a Convencao de
1980, sobre a proibi¢do e restricdo do emprego de certas armas
convencionais que podem ser consideradas nocivas ou de efeitos
indiscriminados, € seu Protocolo III, sobre armas incendiarias. E, claro, sao
contrarios a Convencgao sobre a Proibicao do Desenvolvimento, Producao,
Armanezamento ¢ o0 Emprego de Armas Quimicas e sobre sua Destruicao
(CPAQ).

Sobre esta Ultima, contudo, criou-se Comissao Interministerial para
garantir sua aplica¢do, mediante o decreto n° 2.074, de 14 de novembro de
1996. Além de acompanhar a observancia dos dispositivos da CPAQ por
pessoas fisicas e juridicas, cria mecanismos operacionais para implementa-
la, a fim de prestar declaracdes a Organizacdo para a Proibicdo da Armas
Quimicas (OPAQ), acompanhar e tomar providéncias sobre inspecoes de
rotina ou por denuncias realizadas pela OPAQ, realizar visitas de
verificacdo, aplicar sangdes administrativas € tomar providéncias para
persecucdo legal (ver art. 2° do referido decreto).

Cumpre ressaltar, também, a criagdo de Comissdao Interministerial
sobre a exportagdo de bens sensiveis e servigos diretamente vinculados,
instituida pela Lei n® 9.112, de 10 de outubro de 1995. Como bens sensiveis
compreende-se bens de aplicacao bélica, os bens de uso duplo e os bens de
uso na area nuclear, quimica e biologica. E por servicos diretamente
vinculados entende-se as operacdoes de fornecimento de informagao
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especifica ou tecnologia necessaria ao desenvolvimento, a producdo ou a
utilizagdo do referido bem. Dessa lei decorre a possibilidade real de
desenvolvimento, producao, utilizagao e exportagao de armas de destruigcao
em massa — nucleares, quimicas ou bioldgicas — ou sistemas de ataques,
inclusive misseis, carregados com tais armas (ver art. 3°, §3°). E verdade
que a Comissao Interministerial deve observar os tratados e compromissos
internacionais de que o Brasil ¢ parte (inc. II do paragrafo tnico do art. 5°),
porém os incentivos dessa Lei sdo intrinsecamente contrarios aos
instrumentos internacionais ratificados pelo Brasil. Principalmente se
relevarmos que o Brasil ¢ um pais exportador de armas, inclusive trabalhos
cientificos declaram que houve vendas no passado recente para alimentar o
co?6ﬂito armado ndo-internacional de Angola (para a UNITA, entre 1988-
927°).

Essas sdo as principais leis internas. Sobre minas antipessoais, de
1984 a 1996 havia declaracdes informais sobre a exportagdao desse tipo de
armamentos, mas em setembro de 1996, na Assembléia Geral das Nacoes
Unidas, o Ministro das Relacdes Exteriores anunciou formalmente a
moratoria de quatro anos, renovavel por igual periodo, na exportacdo de
minas terrestres antipessoais. Entretanto, apos a ratificagdo do Protocolo II
a Convencao de 1980, emendado em 3 de maio de 1996, referente a minas,
armadilhas e outros artefatos, e do Tratado de Ottawa (Convencao sobre a
Proibi¢ao do Uso, Armanezamento, Produg¢do e Transferéncia de Minas
Antipessoal e sobre sua Destruicdo), inimeras obrigagdes de carater
juridico foram assumidas pelo Brasil, ndo sendo mais o banimento desse
tipo de armas da esfera das intengdes politicas. Entre as obrigacdes
juridicas, a parte qualquer ilicitude, tem-se o imperativo de implementagdo
que, entre as medidas mais urgentes, parece-me que esta tipificagdo das
condutas banidas por tais convengoes. Alids, o mesmo deve ser feito sobre
outras armas convencionais que causem danos excessivamente lesivos ou
geradoras de efeitos indiscriminados, bem como sobre armas quimicas,
bacterioldgicas e sobre técnicas de modificagdo ambiental.

Nesse sentido, ha dois projetos tramitando no Congresso Nacional,
conforme ja referido no item sobre repressao penal, sobre armas quimicas e
sobre minas antipessoais. O primeiro, de origem do Executivo (mensagem
n® 342/97), versa sobre sancOes administrativas € penais em caso de
atividades proibidas pela CPAQ. Esse projeto de lei tramitou na Camara
sob o n° 2.863-A, de 1997, e originalmente ¢ dividida em quatro partes. A

*° SPEAR, Joanna. Arms Limitations, Confidence-Builduing Measures and Internal Conflict. In
BROWN, Michael E. (ed) The International Dimensions of Internal Conflict. Massachusetts:
CSIA, 1996, p. 384.
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primeira proibe trés tipos de atividades a pessoas fisicas e juridicas: 1.
realizar atividades proibidas pela CPAQ; 2. contribuir para realizar, no
Brasil ou no exterior, atividades proibidas pela CPAQ; 3. omitir
informacao ou informar incorretamente a Comissao Interministerial para
Assuntos relativos a CPAQ. Segundo, confere competéncia de arbitramento
a Comissao Interministerial sobre a aplicacao de san¢des administrativas e
sobre providéncias para a instauragdo de processo criminal. Terceiro,
estipula as sangdes administrativas cabiveis de serem tomadas pela
Comissao Interministerial (adverténcia, multa, perda de bem envolvido na
infracao, suspensao do direito de comercializar por até cinco anos, cassagao
da habilitagdo para atuacdo no comércio se reincidente). Quarto, define
como crime as seguintes condutas:

“Art. 4°[...]

I — fazer uso de armas quimicas ou realizar, no Brasil, atividade que envolva a
pesquisa, producdo, estocagem, aquisicdo, transferéncia, importagdo ou
exportacdo de armas quimicas ou de substincias quimicas abrangidas pela
CPAQ com a finalidade de produg¢ao de tais armas;

IT — contribuir, direta ou indiretamente, por acdo ou omissdo, para o uso de
armas quimicas ou para a realizagdo, no Brasil ou no exterior, das atividades
arroladas na alinea anterior.

Pena: reclusdo, de um a dez anos”

Destaca-se que o Relator na Comissao de Relagdes Exteriores
e de Defesa Nacional, Dep. Werner Wanderer, acentuou “... a
importancia do Brasil, no contexto da Convenc¢ao, devido a sua
condicao de possuidor da maior industria quimica da América
Latina e oitava do mundo”, devendo o Brasil cumprir estritamente a
Convencao e utilizar o “seu peso politico e capacitacao técnica, para

a efetiva implementacdo de modo universal™.

O segundo projeto de lei (na Camara sob o n°® 3.585-A, de
1997), de autoria do Dep. Eduardo Jorge, proibe a fabricacao, a
comercializacdao e o emprego de minas terrestres antipessoais. Esse
projeto ¢ dividido em trés partes. A primeira veda a fabricagao, a
comercializagdo, a importagdo e o emprego de minas terrestres
antipessoais. A segunda define mina terrestre antipessoal como o
dispositivo explosivo de emprego dissimulado e de disparo
involuntario pelo agente acionador, destinado a provocar morte ou
lesdes corporais em seres humanos. A terceira pune com multa e
reclusdo, de quatro a seis anos, a fabricagdo, a comercializacdo, a
importagdo, a exportacio € o emprego de minas antipessoais no
territorio nacional, agravando em um ter¢o a pena se o agente for
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funcionario publico (civil ou militar) e acrescida da metade em caso
de reincidéncia.

Houve, por substitutivo apresentado pelo Relator na
Comissao de Constitui¢ao e Justica, Dep. José Genoino, a adequacao
desse projeto com as condutas proibidas no Tratado de Ottawa.
Assim, pretende proibir € punir o emprego, o desenvolvimento, a
fabricacao, a comercializagdo, a importagdo, a exportacao, a
aquisi¢ao, a estocagem, a retengdo ou a transferéncia, direta ou
indiretamente, de minas terrestres antipessoais.

Em resumo, comec¢a no Brasil a institucionalizag¢do para banir
armas proibidas pelo DIH, embora com algumas contradi¢des.
Recomenda-se, nesse sentido, a aprovacdao e sancdo dos projetos de
lei sobre minas terrestres € sobre armas quimicas.
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Capitulo 3. Disciplina das forcas armadas e forcas
publicas brasileiras e o direito internacional
humanitario

3.1. Regulamentos e manuais militares

3.1.1. Definicado das forcas armadas e das pessoas que a
compoem

O art. 142 da Constituicao Federal determina que as Forgas
Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela
Aerondautica, sdo institui¢des nacionais permanentes e regulares,
organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob autoridade
suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da
Patria, a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de
qualquer destes, da lei e da ordem. Além desta destinacdo
constitucional, as For¢cas Armadas possuem atribui¢cdes subsidiarias
definidas na Lei Complementar n° 70, de 30 de dezembro de 1991
(em especial, ver art. 9°). De maneira geral, devem cooperar com o
desenvolvimento nacional e a defesa civil. Em particular, cabe a
Marinha orientar e controlar a Marinha Mercante e suas atividades
correlatas, no que interessa a defesa nacional, bem como prover a
seguranca da navegacao aquavidria, contribuir para a formulacdo e
conducdo de politicas nacionais que digam respeito ao mar e
implementar e fiscalizar o cumprimento de leis e regulamentos, no
mar e aguas interiores. Por fim, em particular cabe a Aeronautica
orientar, coordenar ¢ controlar as atividades de Aviacao Civil, bem
como prover a seguranca da navegacdo aérea; contribuir para a
formulacdo e conducdao da Politica Aeroespacial Nacional;
estabelecer, equipar e operar, diretamente, ou mediante concessdo, a
infra-estrutura aeroespacial; e operar o Correio Aéreo Nacional.

As For¢as Armadas sdo compostas de militares, que podem
se encontrar na ativa ou na inatividade (art. 3° da Lei n® 6.880 -
Estatuto dos Militares, de 9 de dezembro de 1980). Os militares da
ativa sao os de carreira; os incorporados as Forcas Armadas para
prestacdo de servigo militar inicial; os componentes da reserva das
Forcas Armadas quando convocados, reincluidos, designados ou
mobilizados; os alunos de 6rgdo de formac¢ao de militares da ativa e

da reserva; e em tempo de guerra, todo cidaddao brasileiro
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mobilizado para o servi¢o ativo nas For¢as Armadas. Os militares
inativos sdo os da reserva remunerada, quando pertengcam a reserva
das Forgcas Armadas e percebam remunera¢do da Unido, porém
ainda sujeitos a prestacao de servicos na ativa, mediante convocagao
ou mobilizagao, e os reformados, quando, tendo passado por uma
das situagdes anteriores, estejam de servigo na ativa, mas continuem
a perceber remunera¢ao da Unido. Por fim, considera-se da reserva,
individualmente, os militares da reserva remunerada € os demais
cidaddos’’ em condi¢des de convocacdo ou de mobilizacdo para a
ativa; no seu conjunto, as policias militares e os corpos de
bombeiros militares e, para efeito de mobilizacdo e de emprego, a
Marinha Mercante, a Aviagao Civil e as empresas declaradas
diretamente relacionadas com a seguranca nacional, assim como o
pessoal que as compdem (art. 4° do Estatuto dos Militares).

As policias civis, policias militares e corpos de bombeiros
estdo subordinadas aos Governadores dos Estados e do Distrito
Federal, de acordo com o §6° do art. 114 da CF, que também pontua
que as policias militares e os bombeiros sdo forcas auxiliares e
reservas do Exército. Essa regulagdo tem como marco o Decreto-Lei
n® 317, de 13 de mar¢o de 1967, em pleno regime militar, que
gradativamente militarizou as policias, seguido de varios
instrumentos juridicos que consolidaram a vinculagdo das policias
com as Forcas Armadas. Nesse sentido, o Decreto-Leil n® 667, de 2
de julho de 1969, reafirmou o controle e a coordenagao da atividade
policial pelo Ministério do Exército, sendo regulamentado pelo R-
200 (Decreto n°® 66.862, de 8 de julho de 1970), que integra as
policias inclusive no servi¢o de informagdes e contra-informac¢ao do
Exército (art. 25 do R-200). O art. 3° do Dec.-Lei n° 667/69 (de igual
teor do art. 2° do Dec.-Lei n° 317/67) atribui as policias a atuacao
repressiva que antecede o emprego das For¢as Armadas (alinea c, do
art. 3°), e, em atendimento a convoca¢do do Governo Federal, a
atuacdao nao s6 de policia, mas de defesa territorial, em caso de
guerra externa ou para prevenir ou reprimir grave subversdo da
ordem ou ameacga de sua irrupcdo. Nesse ultimo caso (alinea d, do
art. 3°), subordinava-se ao Comando das Regides Militares. Esse
artigo 3° foi modificado pelo Dec.-Lei n°® 2.010, de 10 de janeiro de
1983, subordinando as policias a For¢a Terrestre, além de incluir
uma alinea e ao artigo 3° que permite a convoca¢do para
adestramento e disciplina e cumprimento geral do decreto.

3786 serdo considerados militares quando convocados ou mobilizados para o servigo nas Forgas
Armadas (§2° do Art. 4° do Estatuto dos Militares).
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Quanto a condicao de militar dos bombeiros pode ser requerida pelo
Exército ao Executivo, de acordo com o art. 26 do referido Dec.-Lei n°
667/69, sendo igualmente disciplinado pelo R-200. Todo o controle e
gerenciamento das policias para efeito de mobilizacao, de acordo com o art.
21 desse Decreto-Lei, ficariam ao encargo do Estado-Maior do Exército,
por meio da Inspetoria-Geral das Policias Militares, sendo que haveria
precedéncia hierarquica do pessoal da ativa e reserva remunerada das
Forgas Armadas sobre o pessoal das policias (art. 27 do referido Dec.-Lei).
Ja o art. 5° do Dec. n® 88.540, de 20 de julho de 1983, ao reafirmar essa
supervisdo, indica a subordina¢ao direta ao Comandante do Exército ou ao
Comandante Militar da Area em cuja jurisdi¢do estiver localizado o
Estado-Membro ou, em caso de a Policia Militar convocada ndo pertencer
ao mesmo Estado onde estiver localizada a sede do Comando de Exército
ou Comando Militar de Area, este podera subordini-la diretamente a
Comandante de Regido Militar ou de Grande Unidade situado na éarea do
Estado-Membro.

Assim, de acordo com o art. 1° do Dec. n® 88.540/83, a
policia pode ser convocada nas seguintes situagdoes:

I - total ou parcialmente, em caso de guerra externa;

IT - total ou parcialmente, para prevenir ou reprimir grave perturbagdo da
ordem ou ameaca de sua irrupgao;

IIT - no seu conjunto, para assegurar a Corporacdo o nivel necessario de
adestramento e disciplina;

IV - para garantir o cumprimento das disposicdes do Decreto-lei n® 667, de
02 de julho de 1969, alterado pelo Decreto-lei n° 2.010, de 12 de janeiro de
1983.

Entretanto, o pais discute vivamente a redefinicao do papel,
formacdo e estrutura das policias e bombeiros mediante varias
propostas de emenda constitucional. As propostas giram em torno da
desmilitarizagdo das policias e de sua autonomia, incluindo a
modificacdo de seu carater de forca auxiliar. Atualmente em plena
discussdo na Camara dos Deputados, as propostas foram aglutinadas
em torno da PEC n°® 151 A/95.

Cumpre afirmar, por fim, que € privativo de brasileiros natos

o cargo de oficial das For¢cas Armadas (inc. VI, §3°, art. 12 da CF).

O inc. I do art. 37 da CF determina que os cargos, empregos €

funcdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros. O art. 106, 1 do
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Estatuto do Estrangeiro (Lei n® 6.815, de 19 de agosto de 1980) veda
ao estrangeiro ser proprietario, armador ou comandante de navio
nacional, inclusive nos servigos de navegacao fluvial e lacustre;
veda também ser proprietario ou explorador de aeronave brasileira
(art. V) e prestar assisténcia religiosa as For¢as Armadas (inc. X).

Em suma, as forcas armadas estido suficientemente
identificadas e, em relagdo a inclusao das policias militares e
bombeiros como forgas auxiliares, trata-se em realidade de definigao
de politica interna que afetam interesses distintos dos relacionados
ao DIH.

3.1.2. Comportamento dos membros das forcas armadas
durante o combate e a conducao das hostilidades

Os codigos de conduta ndo sdao publicos, o que impede nossa
apreciagao sobre sua adequacao ao direito internacional humanitario.
Entretanto, ha fortes indicios, em especial por caréncias na formacao
dos membros das for¢gas armadas brasileiras, de que nao haja sequer
uma clara distin¢do entre internados e prisioneiros de guerra; ou
entre combatentes e civis; ou bens a serem protegidos e objetivos
militares. Sabe-se, por exemplo, que os “prisioneiros de guerra”
seriam divididos em grupos, nomeadamente os de oficiais, pracas,
desertores, civis, mulheres e politicos. E, conforme ja afirmamos, a
divisdo de “prisioneiros” em oficiais e pragas, de um lado, e
desertores, civis, mulheres e politicos, de outro, parece estar mais
relacionado com o objetivo de impedir instrugoes de superiores a
subordinados e de evitar fugas coletivas do que com estabelecer
protegdo especial.

Assim, nao temos informag¢des se a orientacao de conduta dos
membros das forcas armadas brasileiras estao de acordo com os
ditames de humanidade. Urge, portanto, intensificar o ensino do
DIH a todos os membros das trés forgas, ja que, excetuando
problemas de tipificacdo, os tratados sdo aplicaveis e determinam a
obrigacao desse ensino (ver, a titulo de exemplo, os artigos 47 da
G.I., art. 48 da G.II, art. 127 da G.III e art. 144 da G.IV).
Recomenda-se adaptar todos os codigos de condugao de hostilidades
de acordo com o DIH.
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3.1.3. Responsabilidades para atos contrarios ao direito
internacional humanitario

Quanto a responsabilidade penal, ver item 2.3. Nao ha
politica especial sobre o direito internacional humanitario, no Brasil,
destinada a pautar o comportamento dos membros das forgas
armadas durante o combate ¢ a conducao das hostilidades.

Historicamente, em caso sobre a reparacao de danos sofridos
por cidadaos franceses no Rio Grande do Sul (durante a revolta de
1893-4°%), o Brasil assumiu a posi¢do de que os atos de guerra nio
implicam na indenizagcdo dos danos causados, com excecdao da
responsabilidade do Estado pelos danos, resultantes aos estrangeiros,
de perturbacdes da ordem interna ou de guerras civis. Esta
responsabilidade seria derivada do dever estatal de assegurar a paz e
garantir os direitos dos que vivem sob jurisdicdo do Estado. Em
outro caso, porém, sobre danos a firma Albino Grosch & Cia,
causados por insurrectos em Alto Aquidauna, em 1903, e
reclamados por um negociante alemdao de Corumba (socio da
referida empresa), o Brasil condicionou a responsabilidade a culpa,
que consistiria na “falta de diligéncia ou na negligéncia em deixar de
empregar as precaugoes que as circunstancias de momento exigiam
para combater a acdo dos revoltosos ou bandidos™’. Ja no caso dos
conflitos no Acre, entre o Brasil e a Bolivia no inicio do século XX,
considerou-se que os atos do Coronel Placido de Castro, ao ocupar
territorio boliviano e dirigir operacdes de guerra, por ndao estarem
respalcg(e)ldos pelo Brasil, eram de responsabilidade pessoal e nao
estatal”".

Em parecer de Clovis Bevilaqua, sobre confisco de
propriedade particular inimiga durante a Primeira Guerra Mundial,
determina que a Unido deve restituir ou indenizar os titulares dos
direitos, que sofreram os efeitos da situacdo anormal da guerra,
deduzidas as despesas com o seqiiestro, a liquidacao e o deposito no

* Sobre as varias reparagdes a estrangeiros em razdo deste conflito, ver CANCADO
TRINDADE, Antonio Augusto. Repertorio da Pratica Brasileira do Direito Internacional
Publico (Periodo 1889-1898). Brasilia: Fundagdo Alexandre de Gusmao, 1988, p.112 ¢
seguintes.
* Ver CANCADO TRINDADE, Anténio Augusto. Repertério da Pratica Brasileira do
Direito Internacional Publico (Periodo 1899-1918). Brasilia: Fundacdo Alexandre de
Gusmao, 1986, p.193.
% Ver Ibidem, pag. 191e seguintes.
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Tesouro®'. Contudo, a tradicao brasileira € versar sobre a matéria de
responsabilidade civil de forma casuistica, € ndo permanente. A
Segunda Guerra Mundial ¢ exemplo pungente, quando foram
criados todo um aparato juridico sobre bens dos inimigos € uma
comissdao sobre reparagdes de guerra. Assim, recomenda-se
estabelecer regulamento definitivo sobre responsabilidades civis em
conflito armado.

3.1.4. Deveres e responsabilidades dos chefes militares

Segundo o art. 38, alinea b, do CPM, ndo ¢ culpado quem comete o
crime em estrita obediéncia a ordem direta de superior hierarquico, em
matéria de servicos. Por este crime responde o autor da ordem e, se esta
tem por objeto a pratica de ato manifestamente criminoso, ou ha excesso
nos atos ou na forma da execugdo, ¢ também punivel o inferior. Também
existem crimes especificos para os chefes militares, como a ordem
arbitraria de invasdo (art. 170 do CPM), a pratica de violéncia contra
inferior (art. 175 do CPM), a ofensa aviltante a inferior (176 do CPM), o
prolongamento das hostilidades (art. 398 do CPM) ou ordem arbitraria de
contribuicdo de guerra (art. 199 do CPM).

Segundo o art. 14 do Estatuto dos Militares, a autoridade e a
responsabilidade crescem com o grau hierarquico, o que ¢ reforcado pelo
§1° do art. 42 do Estatuto, ao determinar que a violagao dos preceitos de
¢tica militar serd tdo mais grave quanto mais elevado for o grau hierarquico
de quem a cometer. Importa mencionar, a partir do art. 28 deste Estatuto,
que um dos preceitos da ética militar € respeitar a dignidade da pessoa
humana (inc. IIl) e ser justo e imparcial no julgamento dos atos e na
apreciagdo do mérito dos subordinados (inc. V). Considera-se que o
comando deve impor-se pela lealdade, pelo exemplo e pela capacidade
profissional e técnica, incumbindo-lhes assegurar a observincia minuciosa
e ininterrupta das ordens, das regras do servico e das normas operativas e a
manuten¢do da coesdo e do moral (pardgrafo tnico do art. 37 do mesmo
Estatuto).

Nota-se que a legislacdio brasileira preocupa-se com a
responsabilidade dos comandantes. Entretanto, a condi¢do chave para essa
responsabilidade repousa na “ordem direta de superior hierarquico”, o que
nao condiz com o atual direito internacional humanitario. Atualmente,

®" Ver CANCADO TRINDADE, Anténio Augusto. Repertério da Pratica Brasileira do
Direito Internacional Publico (Periodo 1919-1940). Brasilia: Fundacdo Alexandre de
Gusmao, 1984, p. 262.
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reclama-se pela ampla responsabilidade do comandante pelos crimes que
tiverem sido cometidos por for¢as sob o seu comando e controle efetivo, ou
sob sua autoridade.

Exemplo deste espirito normativo estd explicito no art. 28 do
Estatuto do Tribunal Penal Internacional, que associa a responsabilidade do
comando por nao ter exercido apropriadamente o controle sobre as forgas
quando:

a) Aquele comandante militar ou pessoa sabia ou, em razdo das circunstancias do
momento, deveria saber que as forcas estavam cometendo ou pretendiam
cometer tais crimes; €

b) Aquele comandante militar ou pessoa ndo tenha adotado todas as medidas
necessarias e razoaveis no ambito de sua competéncia para prevenir ou reprimir
sua perpetracdo ou para levar o caso ao conhecimento das autoridades
competentes para fins de investigacdo e persecucao.

Recomenda-se a inclusao dessa ampla responsabilidade, que
envolve a real relagao hierarquica, um elemento subjetivo (saber ou
ter razdes para saber, nesse ultimo inclui a negligéncia) e
descumprimento pelo superior de seu dever de prevengdo e
mpresséo.62

3.2. Assessoria Juridica das forcas armadas

As Forgcas Armadas sao dotadas de assessores juridicos e,
inclusive, de assessores especializados em relagdes internacionais.
Entretanto, o direito internacional humanitario s6 ¢ referido na
organizacdo do Ministério das Relagdes Exteriores. Os assessores
juridicos das For¢as Armadas nao possuem, contudo, especializagao
em direito internacional humanitario. A Marinha, a este respeito,
demonstrou mudanca de rumos® e, de maneira gradativa, outros
membros tomam conhecimento do DIH, principalmente mediante a
Escola Naval de Guerra, que também se mostra sensivel ao tema.
Trabalho similar ¢ realizado pela Escola Superior para Oficiais da
Forga Aérea. E o Exército, mediante o COTER (Comando de
Operagoes Terrestres do Exército), tem se preocupado com a
capacitagao para as operac¢oes de paz, criando nesse ano o Centro de

%2 Ver PRIETO, José Luis Rodriguez-Villasante y. Los principios generales de derecho penal en
el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional. In CICR. Adaptacion de la Legislacion
Interna para la Sancién de las Infracciones contra el Derecho Internacional Humanitario:
reunion de expertos de paises iberoamericanos. Madrid: CICR, 1999, p. 57-101.
% SILVA, Antonio Ruy de Almeida. O Direito Internacional Humanitario ¢ a Marinha do Brasil
in RMBI®/99, p. 212-37.
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Preparagao e Avaliagdo de Missoes de Paz do Exército Brasileiro.
Historicamente, contudo, o consultor juridico do Ministério das
Relagdes Exteriores manifestou-se sobre as grandes questdes de
DIH.

Recomende-se a institucionalizacdo das assessorias juridicas
em DIH, lembrando-se que ha obriga¢des nos tratados ratificados
pelo Brasil sobre o dever de manter assessorias juridicas
especializadas no tema, nos setores juridicos das trés forgas.

3.3. Forcas publicas e o direito internacional humanitario

Nao ha referéncias ao direito internacional humanitario nos
regulamentos das for¢as publicas e policiais. Portanto, reveste-se de
importancia impar o programa da delegacdao no Brasil do CICV
direcionado as forcas policiais e de seguranca, contemplando
informacgdes basicas de direitos humanos e de direito internacional
humanitario. A primeira fase do projeto, iniciada em 1998 e
finalizada em 2000, capacitou 852 oficiais da Policia Militar
brasileira, que sdao multiplicadores. Em suma, esse programa
preenche uma lacuna interna.
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Capitulo 4. Mecanismos para a aplicacao do direito
internacional humanitario no Brasil

4.1. Sociedade civil

A Sociedade Nacional da Cruz Vermelha no Brasil foi fundada em 5
de dezembro de 1908, tendo sido regulada e beneficiada por varias leis e
decretos, como a Lei n° 2.380, de 31 de dezembro de 1910, o Decreto n°
9.620, de 13 de junho de 1912, o Decreto n°® 23.482, de 21 de novembro de
1933 e o Decreto n.° 76.077, de 4 de agosto de 1975. A sede nacional da
Cruz Vermelha Brasileira ¢ no Rio de Janeiro, apesar de ter filiais
espalhadas pelo pais (Macapa-AP, Manaus-AM, Belém-PA, Cuiaba-MT,
Campo Grande-MS, Brasilia-DF, Sao Luis-MA, Teresina-PI, Fortaleza-CE,
Macei16-AL, Joao Pessoa-PB, Belo Horizonte-MG, Sao Paulo-SP,
Petropolis-RJ, Volta Redonda-RJ, Curitiba-PR, Florianépolis-SC, Porto
Alegre-RG).

Segundo o art. 3° do Estatuto da Cruz Vermelha brasileira, ela:

“tem por finalidade prevenir e atenuar os sofrimentos humanos com toda a
imparcialidade, sem distincdo de raga, nacionalidade, nivel social, religido e
opinido politica, podendo sua atuacdo, e determinados casos, estender-se além
do territério nacional.
Paragrafo unico. Sua missdo compreende:
a) agir, em casos de guerra, e preparar-se, na paz, para atuar em todos os setores
abrangidos pelas Convengdes de Genebra e em favor de todas as vitimas de
guerra, tanto civis como militares;
b) contribuir para a melhoria de satide, a prevencdo de doengas e o alivio do
sofrimento, através de programas de treinamento e de servicos que beneficiem a
comunidade, adaptados as necessidades de peculiaridades nacionais e regionais,
podendo também, para isso, criar e manter cursos regulares, profissionalizantes e
de nivel superior;
c) organizar, dentro do plano nacional, servicos de socorro de emergéncia as
vitimas de calamidade, seja qual for sua causa;
d) recrutar, treinar e aplicar o pessoal necessario as finalidades da Institui¢do;
e) incentivar a participacdo de criangas e jovens nos trabalhos da Cruz
Vermelha;
f) divulgar os principios humanitarios da Cruz Vermelha a fim de desenvolver
na populacdo e, particularmente nas criancas e nos jovens os ideais de paz,
respeito matuo e compreensao entre todos os homens e todos os povos.”
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Existem centenas de organizacdes ndo-governamentais ligadas aos

direitos humanos no Brasil, mas nenhuma com especialidade em direito
internacional humanitario, apesar de haver sociedades de socorro para
desastres naturais ou eventos similares. Recentemente, entretanto, foi
criado o Instituto Brasileiro de Direito Militar ¢ Humanitario,
vinculado a Associacdo Nacional do Ministério Publico Militar, com o
objetivo justamente de preencher essa lacuna. Sao suas finalidades:

a)

b)

g)

h)

congregar todos quantos tenham interesse na area do direito militar e
humanitario como ciéncia, com o objetivo de discutir problemas, temas
e teses, nos aspectos doutrinarios, normativos e jurisprudenciais,
relacionados com as seguintes areas de conhecimento: direito penal e
processual penal militar, direito internacional humanitario, direito dos
refugiados, direito dos conflitos armados, direito administrativo militar,
direito internacional publico e direitos humanos;

promover ou participar, em conjunto com instituicoes de ensino
nacional ou estrangeiro, de cursos de aperfeigoamento, congressos,
palestras, seminarios e outras atividades que tenham por fim discutir o
direito militar;

estabelecer lagos com Institutos, Associacoes ou Instituigdes congéneres
em qualquer parte do mundo para desenvolver e intercambiar
experiéncias e conhecimentos;

promover e participar de eventos soOcio-culturais visando o
congracamento e a difusdo do IBDMH;

editar, promover, participar, cooperar com a edicdo ou publicacdo de
livros e periddicos objetivando o debate cientifico nestas areas de
conhecimento;

atuar junto a orgdos e entidades estatais, com a finalidade de sugerir e
propor o aperfeicoamento do direito militar e humanitério;

atuar junto a 6rgdos publicos e privados e entidades governamentais e
ndo-governamentais, nacionais ou estrangeiras, bem como a
organizagdes internacionais, com a finalidade de participar, sugerir e
propor medidas para a defesa e o aperfeicoamento do direito militar e
humanitario;

apoiar, promover, coordenar e participar da elaboragdo e/ ou difusdo de
projetos, pesquisas do direito militar e humanitario, nos campos
juridico, politico, estratégico e sociologico.

Diante o prestigio do Ministério Publico Militar, cré-se que esse

Instituto prestara grande servigo a implementacdo do DIH no Brasil,
trabalhando com civis e militares.
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Em suma, apesar de a Cruz Vermelha Nacional ser bastante antiga,
a sociedade brasileira nao se institucionalizou em torno do DIH, sendo a
criagdo recente do IBDMH uma esperanga de alteragao de rumos

4.2. Organismos governamentais

Com excecdo das Comissoes Interministeriais sobre Armas
Quimicas e sobre exportagdo de bens sensiveis, nada hd sobre o direito
internacional humanitario voltado a politica interna brasileira. Ressalvas
ao sistema de defesa civil que, como vimos, ndo tem trabalhado com o
DIH, porém potencialmente podera ser extremamente util, conforme ja
referido no item 2.7, o Sistema Nacional de Defesa Civil e a SEDEC. No
que diz respeito as relagdes internacionais, a tematica ¢ trabalhada nas
divisdes de desarmamento e de organismos internacionais do Ministério
das Relagdes Internacionais.

Recomenda-se a criacdo pelo Executivo Federal de, além do ja
existente sobre armas, um Orgdo nacional interministerial e
interinstitucional especifico para promover e coordenar a aplicacdo e
implementacao do direito internacional humanitario no Brasil, cumprindo
com as promessas feitas no cendrio internacional por agentes publicos.
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Capitulo 5. Difusao do direito internacional humanitario
e institucionalizacao de seu ensino no Brasil

5.1. Medidas oficiais de difusao do direito internacional
humanitario

Nao ha leis, regulamentos, tampouco diretrizes administrativas que
se refiram a difusdo das normas dos tratados de direito internacional
humanitario para as forcas armadas em geral, forgas policiais e sociedade
civil. Tal fato ja foi reconhecido oficialmente pelo Brasil®*. Ressalva-se o
trabalho do Comité Internacional da Cruz Vermelha junto as trés foras®.
Atualmente, a Marinha, a Aerondutica e o Exército j& mantém cursos
regulares na formacdo de oficiais (principalmente mediante a Escola
Naval de Guerra, a Escola Superior para Oficiais da For¢a Aérea e o
Comando de Operagoes Terrestres do Exército). Contudo, essa
sensibilizacdo deu-se na segunda metade da década de noventa e muitos
quadros ndo receberam nenhuma instru¢do sobre o DIH, ndo esquecendo
que membros inferiores das for¢as ainda hoje ndo sao instruidos.

5.2. Especializacdo, formacao profissional e universitaria em direito
internacional humanitario

Nao ha especializagdo exclusiva de direito internacional
humanitario no Brasil, tampouco ha contempla¢dao dessa disciplina
de forma autdbnoma em cursos de graduacao de direito ou de outra
formagao, com raras excegdes (e. g., Curso de Relagdes
Internacionais do Centro Universitario de Brasilia). Ha trabalhos
1solados, feitos de acordo com vocac¢des individuais. Por via de
conseqiiéncia, poucas pessoas na sociedade civil conhecem o DIH:
alguns académicos, consultores do Ministério das Relacgdes
Exteriores e poucos membros do Ministério Publico.

Recomenda-se preparar especialistas em direito internacional
humanitario em todas as For¢as e divulga-lo para forcas policiais e
sociedade civil (em especial para autoridades juridicas, sanitarias e
para jornalistas). Sobre esse proposito, além do ja feito pelo CICV,

% Ver Instituto Interamericano de Derechos Humanos. La Proteccion de la Persona en
Situaciones de Emergencia. San Jos¢, C.R.: [IDH, 1996, 246-7.
% Ver o citado artigo de Antonio Ruy de Almeida da Silva.
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importante seria acionar o Instituto Brasileiro de Direito Militar e
Humanitario, criado em abril do ano passado. Lembre-se que ha
obrigacdes nos tratados ratificados pelo Brasil sobre o dever de
difusdao do DIH (ver, por exemplo, os artigos 47 da G.I., art. 48 da
G.II, art. 127 da G.III e art. 144 da G.IV). Aconselha-se também
divulgar o direito internacional humanitirio em todas os graus de
ensino militar e da preparacao das forgas publicas.
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CONSIDERACOES FINAIS

Formula-se a seguir recomenda¢des sobre as medidas a tomar para o
cumprimento das obrigagdes internacionais, no ambito da aplicacao
nacional do direito internacional humanitario.

Recomendacoes

@ Recomenda-se que o Brasil ratifique o Estatuto do Tribunal Penal
Internacional, o Protocolo Facultativo da Convencao sobre os
Direitos da Crianga relativo a Participacao de Criangcas em
Conflitos Armados € o Segundo Protocolo relativo a Convengao
para a protecdao dos bens culturais em caso de conflitos armados.

@ Recomenda-se que se admita de forma eficaz, permanente e
consoante com o art. 5°, §2° da CF, a inser¢cao dos tratados de
direito internacional humanitario ratificados pelo Brasil. Para
tanto, necessita-se sensibilizar os operadores juridicos.

@ Recomenda-se definir em termos normativos quais seriam as restri¢des
e suspensoes de direitos fundamentais possiveis ou ndo no Estado de
Sitio, decretado em caso de declaracao de estado de guerra ou resposta a
agressao armada estrangeira (inc. II do art. 137 da CF), tornando clara a
dimensao dessa situacdo de emergéncia e adequando o ordenamento
interno aos tratados ratificados pelo Brasil, em especial a CADH, o
PIDCP e o Protocolo L.

@ Recomenda-se a definigao legislativa do que seriam “delitos sumamente
graves de carater militar”, a fim de restringir a possibilidade de
aplicacdo da pena de morte, de acordo com 0s compromissos
internacionais.

@ Recomenda-se a criagdo de nova lei sobre os emblemas protegidos pelo
direito internacional humanitario, regulamentando o uso, prevenindo e
sancionando os abusos e determinando as autoridades competentes para
autorizar o uso daqueles.

@ Incorporar os crimes previstos nos tratados de direito internacional
humanitario ratificados pelo Brasil. Além do quadro comparativo
exposto nesse estudo, tem-se o art. 8° do Estatuto do Tribunal Penal
Internacional, aprovado em Roma no dia 17 de julho de 1998, como um

bom guia. Esse artigo resume o consenso internacional sobre a
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tipificagdo dos crimes de guerra, sem contudo esgotar as
responsabilidades brasileiras de repressdo na matéria, principalmente a
respeito do art. 85 do Protocolo I e dos tratados sobre o banimento de
determinadas armas (e. g., quimicas, biologicas e minas antipessoais).
Ademais, deve-se relevar que a forma como sao definidos estes crimes
no TPI podem ndo estar adequados a maneira de tipificacao interna. Os
crimes previstos nesse Estatuto estdo detalhados na forma de Elements
of Crime que, de acordo com o artigo 9 do Estatuto, ajudardo o TPI a
interpretar e aplicar os artigos que definem crimes de genocidio, crimes
contra a humanidade e os crimes de guerra. Esse esforco foi
concretizado pela Comissdo Preparatoria do TPI que, entre outras
funcgdes, definira o crime de agressdao. Esta definicdo também tera
repercussdo na legislagdo penal dos direitos internos. Assim, além de
incorporar o previsto no Estatuto do TPI, recomenda-se detalhar tais
crimes de acordo com nossa tradicao juridica e preencher normas penais
em branco (e.g., art. 8°, §2, b, xx), ambas tarefas respeitando o direito
internacional humanitario. Importa também salientar a necessidade de
reprimir as violagdes ao direito internacional humanitario ndo sé na
legislacdo militar, mas também na legislacio comum, ja que os civis
também podem cometer tais crimes, como demonstram conflitos
recentes. Recomenda-se também a reducdo das condicionantes ao
exercicio da competéncia universal para apenas o fato de estar o agente
em local sob jurisdicdo brasileira, nos termos da Lei n® 9.455/97 (sobre
a tortura) e do art. 7°, inc. I, alinea d, do CP, sobre o genocidio.

Recomenda-se que, a fim de reprimir penalmente as violacdes as
normas do direito internacional humanitario, os codigos penais facam
referéncia as quatro Convencodes de Genebra de 1949 e aos Protocolos 1
e I de 1977 quanto a definicdo de conflito armado de carater
internacional e ndo-internacional. Importante € diferenciar a aplicacao
do direito internacional humanitario e as normas penais correlatas das
obrigacdes constitucionais de declaragdo de guerra e de mobilizacao
nacional.

Remeter a definicdo penal de combatente, de civil e de prisioneiros de
guerra as quatro Convengdes de Genebra de 1949 e aos Protocolos I e
II de 1977.

Por sua vez, o crime por espionagem deveria ser redefinido pelas

orientagdes do direito internacional humanitario. Nem toda pessoa que,

em segredo ou sob identidade falsa, busca ou colheu informagdes com

intencdo de comunicar ao inimigo comete um crime ou perde a condicao
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de prisioneiro de guerra segundo o direito internacional humanitario. De
acordo com o DIH, o espido preso em flagrante perde a condicao de
prisioneiro de guerra, mas o que foi capturado depois de juntar-se as
forcas armadas a que pertence ¢ um prisioneiro de guerra. Da mesma
forma, deve ser considerado prisioneiro de guerra o membro das forcas
armadas, de uma Parte em conflito, que residir em um territério ocupado
por uma Parte adversa e ndo for capturado enquanto se dedica a
atividades de espionagem. Esse individuo, inclusive, sé sera
considerado como espido se proceder sob pretextos falsos ou de maneira
deliberadamente clandestina. Igualmente ndo sera considerado espido o
membro de for¢as armadas que estiver identificado como tal.

Acabar com os tipos penais que envolvam o dever de fidelidade do
inimigo ou de estrangeiros, como a traigdo impropria € a evasao.

Recomenda-se a reforma dos cddigos processuais penais € as normas
pertinentes a estrangeiros, em relagdo aos crimes de guerra, genocidio e
crimes contra a humanidade, a fim de: A. considera-los como
imprescritiveis; B. afastar qualquer tipo de imunidade e proibir anistias
para quem os comete; C. impedir a defesa de invocar obediéncia a
ordens superiores para quem os comete, salvo para atenuar a pena; D.
consagrar o principio aut dedere aut judicare, que envolve o dever de
julgar ou de extraditar quando envolver esses tipos de crimes.

Recomenda-se a adaptacdo dos manuais militares a respeito de pessoas
detidas e pessoas e bens protegidos em €época de conflitos armados, nos
termos do DIH, capacitando os efetivos de acordo com tais normas e
apontando estruturas de suporte em caso de conflito armado.

Recomenda-se explicitar as fungdes do Ministério Publico, em
caso de conflito armado, definindo-o como a instituicdo que
zelara pelos direitos das pessoas protegidas pelo direito
internacional humanitario, em especial pessoas detidas, criangas,
mulheres, refugiados, jornalistas e missdes médicas. Sobre tais
pessoas, também se aconselha estabelecer regulamento interno
especial.

Recomenda-se regulamentar a  identificacdo, definigao,
localizagao correta e protecdao dos bens e locais protegidos pelos
tratados humanitarios, mediante os sistemas nacionais de defesa
civil em conjunto com os Ministérios interessados.
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=

Atentar as for¢as armadas sobre a localizacdo dos objetivos
militares, no sentido dado pelo DIH.

Aprovar e sancionar os projetos de lei sobre minas terrestres e
sobre armas quimicas.

Adaptar todos os codigos de conducdo de hostilidades de acordo
com o DIH.

Estabelecer regulamento definitivo sobre responsabilidades civis
em conflito armado.

Além da ordem direta de superior hierdrquico, recomenda-se associar a
responsabilidade do comando por nao ter exercido apropriadamente o
controle sobre as for¢as quando:

1. Aquele comandante militar ou pessoa sabia ou, em razdo das
circunstancias do momento, deveria saber que as forcas estavam
cometendo ou pretendiam cometer tais crimes; €

2. Aquele comandante militar ou pessoa ndao tenha adotado todas as
medidas necessdrias e razodveis no ambito de sua competéncia para
prevenir ou reprimir sua perpetracdo ou para levar o caso ao
conhecimento das autoridades competentes para fins de investigagcao
€ persecugao.

Institucionalizar as assessorias juridicas em DIH, lembrando-se
que ha obrigacdes nos tratados ratificados pelo Brasil sobre o
dever de manter assessorias juridicas especializadas no tema, nos
setores juridicos das trés forgas.

Fomentar a criacdo pelo Executivo Federal de, além do ja
existente sobre armas, um Orgao nacional interministerial e
interinstitucional especifico para promover e coordenar a
aplicacdo do direito internacional humanitario no Brasil,
cumprindo com as promessas feitas no cenario internacional por
agentes publicos.

Preparar especialistas em direito internacional humanitario em todas as

Forcas e divulga-lo para forgas policiais e sociedade civil (em especial

para autoridades juridicas, sanitirias e para jornalistas). Sobre este

proposito, além do ja feito pelo CICV, importante seria acionar o

Instituto Brasileiro de Direito Militar e Humanitario, criado em abril do
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ano passado. Lembre-se que ha obrigacdes nos tratados ratificados pelo
Brasil sobre o dever de difusdao do DIH (ver, por exemplo, os artigos 47
da G.L., art. 48 da G.11, art. 127 da G.III e art. 144 da G.IV). E divulgar
o direito internacional humanitario em todas os graus de ensino militar e
da preparacao das forgas publicas.
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ANEXO — INDAGACOES POR CAPITULO

O Capitulo 1 pretendeu responder as seguintes perguntas:
@ Lista de tratados com informagdes sobre os decretos de aprovagido e
ratificacdo; informagdes sobre eventuais gestdes para adesdo de tratados.
@ Qual é a posi¢do do direito internacional com respeito ao direito
nacional; quais sdo os principios aplicaveis a relagdo entre o direito
internacional e o direito nacional; quais sdo as formas de incorporacao dos
tratados internacionais no aparato juridico nacional (¢ por decreto, devem ser
publicados na gazeta oficial e qual seu efeito).
@ A repressdo das violagdes contra o direito internacional humanitario
tem sido integrada no codigo penal ordinario, no codigo penal militar, em
ambos instrumentos, ou em uma lei especial?
@ Qual tem sido a formulagdo na lei nacional? (transcricao das defini¢des
contidas nos instrumentos internacionais, reformulagdo dos atos
incriminados, cldusula geral de reenvio ao direito internacional?)
@ Acorda o direito nacional com uma competéncia jurisdicional
extraterritorial com respeito a estas violagdes? Para todas ou parte delas?
Essa competéncia ¢ universal, universal territorial (exige a presenga do
acusado no territorio nacional), se funda ela sobre o principio da
personalidade ativa ou passiva ou sobre o principio do interesse superior do
Estado?

O Capitulo 2 pretendeu responder as seguintes perguntas:
@ Quais sao os artigos da CF nao derrogaveis em situagdes de excegdo? Ha leis
especificas que regulam as situagdes de exce¢do? Existem normas que se referem
especificamente a situagdes de conflito armado?
© Ha uma lei ou outro tipo de normas que regula o uso dos emblemas? Em caso
afirmativo, se conforma com as Convengdes de Genebra ¢ seus Protocolos?
@ Legislagdo penal comum e militar em relagdo a sangdo das violagdes do direito
internacional humanitario. Estdo sancionados as infracdes graves das Convengdes
(art. 49, 50, 129, 146, respectivamente) ou do Protocolo I (art. 11, 85 e 86)? E as
outras violagdes de conflito armado internacional ou de indole ndo internacional? E
as presentes nas Convencdes de Haia de 1899 e 1907, convencdo sobre a protecao
de bens culturais de 54, as convengdes sobre armas de 72, 80, 83? Quais os
mecanismos de san¢cdo? H4 adequacdo das normas e mecanismos vigentes com as
exigéncias dos tratados de direito internacional humanitério?
@ O que esta previsto para garantir o respeito das garantias fundamentais e de
procedimento penal a respeito das pessoas detidas em relagdo com o conflito armado
e em caso de san¢do das violagdes ao direitos internacional humanitario?
© Ha normas para a identificagdo, definicdo e protegdo das pessoas que se
beneficiam de um estatuto especial reconhecido pelas Convencdes de Genebra e
seus Protocolos adicionais e, em caso afirmativo, o que estabelecem a respeito de (a)
combatentes, (b) prisioneiros de guerra e internados civis, (c) pessoal da saude e
religiosos (carteiras de identidade)?
@ Ha normas especiais para protegdo especial, em tempo de conflito armado, para
criangas, mulheres, refugiados, jornalistas, missdo médica?
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© Ha normas para identifica¢do, defini¢do, localizagdo correta e protegdo dos
bens e dos locais protegidos pelos tratados humanitarios, como (a) unidades e meios
de transporte sanitario (inclui aeronaves e navios) e hospitais, (b) bens culturais e
locais de culto. (c) zonas neutralizadas, de seguranca, desmilitarizada, (d) obras e
instalacdes que contém forcas perigosas?

@ Existem normas ou regulamentos que impecam a localizagdo de objetivos
militares proximo de centros urbanos?

@ Existem normas nacionais de aplicacdo dos tratados sobre limitagdo de armas,
em particular minas antipessoais?

@ Em matéria de direito internacional humanitario, qual é o 6rgdo competente
para iniciar o processo penal? Estdo as autoridades legalmente obrigadas a acusar ou
estdo habilitadas para decidir sobre a oportunidade da acusagdo? Estdo as vitimas
destas violagdes capacitadas para abrir a acdo publica (queixa, denuncia, citagcdo
direta ante juizo)? Quais sdo as autoridades competentes para conhecer neste tipo de
acdo (jurisdi¢do civil, militar, federal ou regional, jurisdigdo especial)? Diferem
estas jurisdicdes dependendo que o acusado seja civil ou militar? Quais sdo as
caracteristicas destas jurisdi¢des? Existe um procedimento de excecdo nesta matéria
ou ¢ o procedimento penal ordinario que se aplica? As regras de procedimento
aplicaveis possuem caracteristicas particulares (audiéncias de portas fechadas, tipos
de recurso..)? Sdo estas violagdes imprescritiveis?

@ Descrever o funcionamento do sistema nacional de repressdo das violagdes
contra o direito internacional humanitério e suas modalidades (casos de aplicagdo,
jurisprudéncia). Como avaliar o sistema nacional de repressdo? Quais sdo as
vantagens e desvantagens? Sobre a base de que argumentos ou fatores esse sistema
tem sido adotado?

O Capitulo 3 pretendeu responder as seguintes perguntas:

e

=~
=~

O que prevéem os regulamentos e manuais militares vigentes sobre o
comportamento dos membros das for¢as armadas durante o combate e a conducao
das hostilidades, em especial sobre pessoas fora de combate e responsabilidade por
atos contrarios ao direito internacional humanitario? Sobre os deveres e a
responsabilidade dos chefes militares? H4 uma defini¢do das forgas militares e das
pessoas que a compdem?

Dispdem as forcas armadas de assessores juridicos?

Ha referéncias ao direito internacional humanitario nos regulamentos das forcas
publicas e policiais?

O Capitulo 4 pretendeu responder as seguintes perguntas:

e

Quais sdo os mecanismos para aplicacdo do direito internacional humanitério:
criagdo e regulamento de uma Sociedade Nacional da Cruz Vermelha, outras
sociedades de assisténcia voluntérias e de socorro, organizagdo para a protegao civil,
escritorio nacional de informagao?

Existe algum o6rgdo nacional interministerial ou interinstitucional especifico para
promover e coordenar a aplicagdo do direito internacional humanitdrio no plano
nacional? Existe algum mecanismo a nivel nacional que permita examinar no
estudo, desenvolvimento e na aquisicdo de novas armas se sua utiliza¢do ¢ admitida
pelo direito internacional?

O Capitulo 5 pretendeu responder as seguintes perguntas:
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Ha leis, regulamentos ou diretrizes administrativas que se refiram a difusdo das
normas dos tratados de direito internacional humanitario, em particular em forgas
armadas, forgas policiais e sociedade civil?

Ha pessoas especialistas em DIH entre as autoridades civis?
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