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RESUMO

Desde que assumi as minhas fungdes, propus-me fazer
com que as Nagdes Unidas passassem de uma cultura de reac-
¢do para uma cultura de prevencéo. Numa declaracdo do seu
Presidente, em 20 de Julho de 2000, o Conselho de Seguran-
ca convidou-me a apresentar um relatério sobre prevencao de
conflitos armados que contivesse uma andlise e recomenda-
¢Oes sobre as iniciativas que poderiam ser tomadas pelo siste-
ma das Nagdes Unidas, tendo presentes a experiéncia anterior
e as opinides e consideracbes emitidas pelos Estados Mem-
bros. O meu primeiro objectivo, neste relatorio, € analisar os
progressos conseguidos no desenvolvimento da capacidade
das Nacdes Unidas em matéria de prevencdo de conflitos,
conforme me foi solicitado pela Assembleia Gera e o Conse-
Iho de Seguranca. O meu segundo objectivo € apresentar
recomendagdes concretas sobre como se poderiam intensifi-
car ainda mais esses esforgos, com a cooperacdo e a partici-
pacdo activa dos Estados Membros, sobre os quais recai, em
Ultima andlise, a responsabilidade primordia pela prevencéo
de conflitos.

Ao redigir o presente relatério, procurel ter em conta as
diversas opinides e consideragbes expressas pelos Estados
Membros em debates recentes da Assembleia Geral e do
Conselho de Seguranca sobre a prevencao de conflitos. E evi-
dente que, para que as medidas de prevengdo neste dominio
sejam bem sucedidas, s80 necessérios 0 apoio activo e a coo-
peracdo dos Estados Membros. No relatério, analisam-se as
contribuicdes especificas que podem ser dadas pela
Assembleia Geral, o Conselho de Seguranca, o Conselho
Econdmico e Social, o Tribuna Internaciona de Justica e o
Secretario-Geral, bem como a cooperacdo entre as Nages
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Unidas e actores externos, tais como as organizages regio-
nais, as organizagbes ndo governamentais e a comunidade
empresarial.

A accdo do sistema das Nagdes Unidas no dominio da
prevencdo de conflitos ndo é nova. Muitos dos programas e
projectos do sistema das Nagfes Unidas, nomeadamente em
matéria de desenvolvimento, tém ja efeitos preventivos ou
pelo menos potencialidades preventivas, ainda que sgjam fre-
guentemente dispares e incompletos. O que pretendo aqui €
mostrar como os departamentos, programas, gabinetes e orga-
nismos das Nagdes Unidas (que contribuiram todos para a
elaboracdo do presente relatdrio) trabalham em interaccéo a
favor da prevencdo de conflitos armados. Revestem-se de
especial importancia os esforcos das Nagbes Unidas para
aumentar a capacidade dos Estados Membros no que se refe-
re a prevencdo de conflitos. O desafio que se nos depara é
como mobilizar o potencial colectivo do sistema de uma
maneiramais coerente e mais orientada para a prevencdo, sem
que por iSso seja necessario atribuir-lhe importantes recursos
suplementares.

O presente relatorio assenta nos seguintes grandes

principios:

*A prevencdo de conflitos € uma das principais
obrigacfes dos Estados Membros enunciadas na Carta
das Nagbes Unidas e os esforcos da Organizagcdo nessa
esfera devem estar conformes com 0s objectivos e
principios da Carta. O Capitulo VI da Carta é
aquele gue proporciona 0 quadro mais apropriado para
as actividades de prevencdo de conflitos.

*A responsabilidade primordial pela prevencdo de
conflitos recai sobre os governos nacionais, embora a
sociedade civil também tenha um papel importante. A

viii  Prevencdo de conflitos armados



fungdo principal das Nagdes Unidas e da comunidade
internacional é prestar apoio aos esforcos
nacionais de prevencdo de conflitos e gjudar a criar a
capacidade nacional nessa esfera.

e Para que tenham uma maior eficicia, as medidas
preventivas devem ser desencadeadas o mais cedo
possivel, de preferéncialogo no inicio do conflito. Um
dos principais objectivos dessas medidas deve ser
atacar as causas socioecondémicas, culturais, ambientais,
institucionais e outras causas estruturais profundas que
estdo frequentemente subjacentes aos sintomas politicos
imediatos dos conflitos.

» Uma edtratégia de prevencéo eficaz exige uma abordagem
global que inclua a adopcdo pela comunidade
internacional, em cooperacdo com 0s actores nacionais
e regionais, de medidas, nomeadamente nos dominios
politico, diplomatico, humanitério, de direitos humanos,
de desenvolvimento e institucional, a curto e a longo
prazo.

* A prevencgdo de conflitos e o desenvolvimento susten-
tavel e equitativo sdo actividades que se reforgam
mutuamente. O investimento em esforgos nacionais e
internacionais em prol da prevencdo de conflitos deve
ser encarado simultaneamente como um investimento
no desenvolvimento sustentével, umavez que este Ulti-
mo € muito favorecido por um clima de paz duradouro.

» O éxito de uma estratégia preventiva depende da coo-
peracdo de muitos actores das Nagdes Unidas, nomea-
damente do Secretério-Geral, do Conselho de
Seguranga, da Assembleia Geral, do Conselho
Econdmico e Social, do Tribunal Internaciona de
Justica e dos organismos, gabinetes, fundos e progra-
mas das Nagdes Unidas bem como das institui¢gdes de
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Bretton Woods. O sistema das Nagdes Unidas nédo € o
unico actor no dominio da prevencdo e muitas vezes
pode acontecer que ndo seja sequer 0 melhor prepara
do para tomar a iniciativa. Assim, os Estados Mem-
bros, as organizages regionais e sub-regionais, 0 sec-
tor privado, as organizagbes ndo governamentais e
outros actores da sociedade civil tém também um papel
muito importante a desempenhar.

N&o tenho a ilusdo de que seré fécil aplicar as estratégias de
prevencdo. Os custos da prevencdo tém de ser pagos no pre-
sente, enquanto os seus beneficios so se colher&o num futuro
distante. A principal licdo a retirar das experiéncias passadas
das Nagdes Unidas neste aspecto é que quanto mais rapida-
mente se identificarem e enfrentarem as causas profundas de
um conflito potencial, mais provavel € que as partes num con-
flito estejam dispostas a estabelecer um didlogo construtivo,
abordar os verdadeiros problemas que estdo na origem do
possivel conflito e abster-se de recorrer a forca para alcancar
0s seus fins.

Os governos gue assumem a sua responsabilidade sobe-
rana por resolver por meios pacificos uma situacdo que se
poderia deteriorar a ponto de ameacar a paz e a seguranca
internacionais e pedem a gjuda das Nagdes Unidas e de outros
actores internacionais, assim gue dela necessitam, asseguram
aos seus cidaddos a melhor proteccdo possivel contrainterfe-
réncias exteriores ndo desgjadas. Deste modo, a accdo pre-
ventiva levada a cabo pela comunidade internacional pode
contribuir significativamente para o reforco da soberania
nacional dos Estados.

No presenterelatério, insisti em que a prevencao de con-
flitos estéd no centro do mandato conferido as Nagdes Unidas
em matéria de manutencdo da paz e da seguranca internacio-
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nais e em gque esta a surgir entre os Estados Membros um con-
senso em torno da ideia de que as estratégias globais e coe-
rentes de prevencdo de conflitos séo o melhor meio de pro-
mover uma paz duradoura e de instaurar um clima favoravel
ao desenvolvimento sustentavel. N&o se trata unicamente de
criar uma cultura de prevencao, de estabel ecer 0s mecanismos
pretendidos ou de mobilizar a vontade politica. As Nagdes
Unidas tém também a responsabilidade moral de velar por
gue ndo se voltem a repetir genocidios como o que foi perpe-
trado no Ruanda.

Chegou o momento de traduzir a retorica da prevengédo
de conflitos em medidas concretas. Confio sinceramente em
gue o sistema das Nagdes Unidas e os Estados Membros pos-
sam trabal har juntos na elaborac&o de um plano concreto para
aplicar as recomendacOes precisas formuladas no presente
relatorio. E incontestavel que uma acgdo preventiva eficaz
exigira dos Estados Membros e do conjunto do sistema das
Nagdes Unidas uma vontade politica firme e o compromisso
de disponibilizagdo de recursos a longo prazo, se se quiser
gue uma verdadeira cultura de prevenc&o se possa enraizar na
comunidade internacional. O presente relatorio representa um
primeiro passo nessa direccao.

dua

- -

Kofi A. Annan
Secretario-Geral das Nag6es Unidas
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Introducao

1.  Alicdo mais triste dos ultimos dez anos talvez seja
gue, quando se trata de um conflito armado, prevenir € muito
melhor e mais barato do que remediar. O problema € como
aplicar essa licdo de modo que a prevengdo exista ndo sd no
plano retdrico mas sim também na prética. Ora isso é mais
facil de dizer do que de fazer; os problemas ja existentes tém
precedéncia em relagdo aos que hipoteticamente se podem vir
alevantar e, enquanto os beneficios da prevengédo so se podem
colher no futuro e sdo dificeis de quantificar, afacturatem de
ser paga hoje. Por outro lado, os custos de ndo prevenir avio-
Iéncia sdo enormes. Os custos humanos da guerra incluem
ndo apenas o visivel eimediato — os mortos, osferidos, ades-
truicdo, a desdlocacéo da populagdo — mas também as reper-
cussoes distantes e indirectas nas familias, comunidades, ins-
tituicdes nacionais e locai s e economias bem como nos paises
vizinhos. Medem-se néo sb pelos danos provocados mas tam-
bém pelas oportunidades perdidas.

2. A Comissdo Carnegie sobre a Prevencdo de
Conflitos Violentos apurou, em 1997, que, por exemplo, 0
Produto Interno Bruto (PIB) do Libano continuava a ser, nos
primeiros anos da década de 1990, 50% mais baixo do que era
guando as hostilidades tinham comegado, em 1974; a opini&o
mais difundida era que a guerra civil e o uso generalizado de
minas terrestres eram responsaveis pel o abandono de cercade
80% das terras angolanas e que a producéo de alimentos, ja
por si insuficiente, no Burundi sofreu uma reducéo de 17%
durante os recentes conflitos'. Precisamos também de ter em
conta 0s custos suportados pelos actores externos que inter-
vém para por fim avioléncia. Segundo um estudo da Comisséo

*Ver Preventing Deadly Conflict, o relatério final da Comisséo Carnegie sobre a Prevengdo de
Conflitos Violentos.



Carnegie, a comunidade internacional gastou cerca de 200
mil milhes de dblares nas sete intervenges mais importan-
tes da década de 1990, na Bdsnia e Herzegovina, Somdlia,
Ruanda, Haiti, Golfo Pérsico, Camboja e El Salvador, sem
contar com o Kosovo e Timor Leste. A Comissdo calculou as
diferencas entre os custos dessas actividades de gestéo de
conflitos e os das possiveis medidas preventivas e concluiu
gue uma abordagem preventiva teria poupado a comunidade
internacional cerca de 130 mil milh&es de délares.

3. Em nenhum lugar essas liges s8o0 mais evidentes
do que naregizo dos Grandes Lagos, em Africa, onde ainca-
pacidade, demonstrada pela comunidade internacional, de
investir na prevencdo no Ruanda teve repercussoes profunda-
mente destabilizadoras a nivel regional. Estudos ulteriores
efectuados pela ONU e a Organizacdo de Unidade Africana
(OUA), bem como pelos parlamentos de alguns paises que
fornecem os contingentes de tropas, mostram que se detecta-
ram com antecedéncia sinais preocupantes e se tiveram
amplas oportunidades de responder ao “genocidio evitavel”
de Abril de 1994. Segundo as estimativas do entdo Coman-
dante da Forga, General Roméo Dallaire, teria sido suficiente
colocar cerca de 5000 soldados no Ruanda, em Abril de 1994,
para travar 0 genocidio, como as investigagdes posteriores
vieram a confirmar. No seu estudo, a Comisséo Carnegie
estimou que o custo total da operacéo de paz reforcada teria
sido de 500 milhdes de ddlares anuais e que as medidas pre-
ventivas no Ruanda teriam provavelmente custado 1300
milhdes de dolares, enquanto o preco da assisténcia ao Ruan-
da em consequéncia do genocidio se elevou a 4500 milhGes
de ddlares.

4, Temos uma obrigacdo para com as vitimas da vio-
|éncia no Ruanda e outros lugares: consiste em levar a s&rio o
desafio da prevencdo. Prometi que, nas Nagdes Unidas, se
passaria de uma cultura de reaccdo para uma cultura de pre-
vencdo. A 20 de Julho de 2000, o Conselho de Segurancareu-
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niu-se para analisar o papel das Nacges Unidas na prevencéo
de conflitos armados. Numa declarac&o posterior do seu Pre-
sidente, o Conselho convidou-me a apresentar, até Maio de
2002, 0 mais tardar, um relatdrio que contivesse uma analise
e recomendacdes sobre as iniciativas que, tendo presentes a
experiéncia anterior e as opinides e consideragdes expressas
pelos Estados Membros, 0 sistema da ONU poderia tomar
para prevenir os conflitos armados. Como a natureza das
medidas preventivas, no seu sentido mais amplo, obriga a
envolver todo o sistema das Nagtes Unidas, apresento o pre-
sente relatério a0 Conselho de Seguranca e a Assembleia
Geral, que ja aprovou varias resolugdes relativas a prevencdo
de conflitos.

5. O meu primeiro objectivo, no presente relatério, é
analisar 0s progressos conseguidos no que se refere a desen-
volver a capacidade das Nagbes Unidas em matéria de pre-
vencdo de conflitos, tal como me foi solicitado pela Assem-
bleia Geral e o Conselho de Seguranga. O meu segundo objec-
tivo € apresentar recomendagdes concretas sobre como se
poderiam intensificar ainda mais os esforgos das Nagdes Uni-
das nessa esfera, com a cooperacdo e a participacdo activa dos
Estados Membros, sobre 0s quais recai, em Ultima analise, a
responsabilidade primordial pela prevencdo de conflitos.

Questdes tratadas no relatorio

6. Parto do principio de que a responsabilidade pri-
mordial pela prevencdo de conflitos recai sobre os governos
nacionais e outros actores locais. A prevengdo tem poucas
possibilidades de ser bem sucedida, se 0s paises interessados
ndo se sentirem partes envolvidas. Para evitar que surja um
conflito, é necessario que 0s actores nacionais e, quando for
caso disso, a comunidade internacional actuem rapidamente.
Quanto mais cedo um diferendo ou umainjustica que possam
desembocar num conflito armado forem identificados e resol -
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vidos, menor sera a probabilidade de a situag&o degenerar em
violéncia. A adopcdo rdpida de medidas, a nivel nacional,
para remediar as situagdes que poderiam conduzir a um con-
flito armado, com a assisténcia internaciona, se for caso
disso, pode gjudar afortalecer a soberania dos estados.

7. Para que a prevencdo répida seja eficaz, € preciso
conhecer as causas profundas do conflito em todas as suas
dimensfes e enfrenté&-las. A causa préxima pode ser umaonda
de perturbacdes ou de protestos suscitada por um determina-
do incidente, mas a causa profunda pode ter que ver com, por
exemplo, desigualdades ou injustigas socioeconomicas,
discriminacéo étnica sistemética, desrespeito pelos direitos
humanos, diferendos ligados a participagéo politica ou anti-
gos agravos pela atribuicéo de terras e de outros recursos. Em
muitos casos, a existéncia desses factores pode levar alguns
grupos a actuarem de forma violenta numa sociedade, sem
gue isso acontega noutra, onde existem mecani Smos apropria-
dos e eficazes para enfrentar os problemas, homeadamente
instituicOes que asseguram uma boa governacdo e o estado de
direito. As informagdes fidveis que permitam um alerta rapi-
do e um conhecimento profundo e esclarecido das condicles
e tradigOes locais revestem-se, pois, de grande importéncia e
ha que identificar as desigualdades fundamentais e de [|hes por
termo, no quadro dos planos e programas de desenvolvimen-
to.

8. A Comissio Carnegie sobre Prevencdo de Conflitos
Violentos distinguiu duas categorias de estratégias de preven-
¢do: aprevencdo imediata, que se refere as medidas aplicé
veis perante uma crise imediata, e a prevencao estrutural,
gue consiste em medidas atomar para que as crises ndo defla-
grem ou, no caso de deflagrarem, ndo se reavivem. O presen-
te relatério debrucar-se-a sobre 0 amplo espectro de assistén-
cia prestada aos Estados pelo sistema das Nagfes Unidas, no
dominio tanto da prevencdo imediata a curto prazo como da
prevencdo estrutural alongo prazo.
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0. O Conselho de Seguranca sublinhou a importancia
de fazer face as causas profundas dos conflitos e a necessida-
de de aplicar estratégias eficazes de prevengdo a longo prazo.
Referiu ainda que uma estratégia coerente de consolidagdo da
paz, que abranja programas politicos, de desenvolvimento,
humanitarios e de direitos humanos, pode ter um pape fun-
damental na prevencdo de conflitos. Neste sentido, gostaria
de estabel ecer uma distingéo clara entre os programas ordiné-
rios de desenvolvimento e de ajuda humanitéria e os que sdo
postos em prética como medida preventiva ou de consolida-
¢ao da paz perante problemas que poderiam conduzir a defla-
gracdo de um conflito ou & sua reavivacao.

10.  Investir naprevencgdo estrutural alongo prazo signi-
fica, em Ultima andlise, investir no desenvol vimento sustenta-
vel: em primeiro lugar, porque € evidente que ndo pode haver
desenvolvimento sustentavel num clima de conflito ou de
conflito potencia e, em segundo, porgue o conflito armado
reduz a zero os avangos no dominio do desenvolvimento
nacional. Em alguns casos, como vimos recentemente, confli-
tos prolongados comprometeram a propria existéncia dos
Estados, como aconteceu na Soméalia e no Afeganistdo. Uma
prevencdo eficaz dos conflitos € uma condi¢éo indispensavel
para estabelecer e manter uma paz duradoura, que, por sua
vez, € um requisito prévio do desenvolvimento sustentavel.
Quando o desenvolvimento sustentavel aborda as causas pro-
fundas do conflito, desempenha um papel importante na sua
prevencdo e na promogao da paz.

11.  Num momento em que se assiste a uma diminui¢éo
da gjudainternacional ao desenvolvimento, a comunidade de
doadores mostra-se cada vez mais relutante em apoiar 0
desenvolvimento de Estados que se encontram a beira de um
conflito ou mergulhados nele. O investimento na prevencéo
de conflitos da a possibilidade de multiplicar os beneficios do
desenvolvimento nacional alongo prazo. A adopc¢éo de estra-
tégias de prevencdo mais eficazes permitiria ndo sO salvar
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centenas de milhar de vidas mas também economizar milha-
res de milh&o de ddlares. Os fundos que se dedicam actual-
mente as actividades militares poderiam ser utilizados para
lutar contra a pobreza e tentar alcangar um desenvolvimento
sustentével e equitativo, que contribuiria para reduzir ainda
mais 0s riscos de guerra e de catéstrofe. A prevengdo de con-
flitos e 0 desenvolvimento sustentavel reforcam-se mutua-
mente.

12. O papel das Nagdes Unidas consiste, acimade tudo,
em gjudar os governos nacionais e 0s seus homologos locais
a encontrarem solugdes para 0s seus problemas, proporcio-
nando-lhes apoio para o desenvolvimento de capacidades, a
nivel nacional e regional, nas esferas do aertarapido, da pre-
vencdo de conflitos e da consolidagdo da paz a longo prazo.
Esta agjuda baseia-se no principio do consentimento dos Esta-
dos Membros afectados. Na prética, a cooperacdo internacio-
nal nesse dominio tem frequentemente lugar a convite do
Estado ou dos Estados interessados.

13.  Os organismos humanitérios e de desenvolvimento
das Nacbes Unidas, juntamente com as instituicdes de Bret-
ton Woods, tém um papel crucia a desempenhar no que se
refere a instaurar um clima de paz e a atacar as causas pro-
fundas dos conflitos, nas fases iniciais da prevencgéo. O pre-
sente relatério analisara quantos dos seus programas ording
rios podem contribuir e efectivamente contribuem para as
actividades de prevenc&o de conflitos e como se pode aumen-
tar a sua eficécia por meio de uma melhor coordenacéo dos
seus esforcos e em cooperagdo com 0S Seus respectivos
Governos anfitrides. Seréo iguamente analisados os instru-
mentos de que as Nagdes Unidas se podem servir em etapas
posteriores da prevencdo, entre os quais podem estar inclui-
dos a diplomacia preventiva, a colocacdo preventiva no terre-
no de contingentes militares e de policia civil, o desarma-
mento preventivo e outras medidas conexas, bem como estra-
tégias eficazes de consolidacdo da paz apds os conflitos.
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14. Ao redigir o presente relatorio, esforcei-me por
tomar em conta as diversas opinifes e consideragdes expres-
sas pelos Estados Membros em debates recentes, na Assem-
bleia Geral e no Conselho de Seguranca, acerca da prevencéo
de conflitos. E incontestavel que o éxito dos esforcos de pre-
vencdo de conflitos exigira o apoio activo e a cooperagdo dos
Estados Membros. Serdo também analisadas as contribuicdes
especificas do Conselho de Seguranga, daAssembleiaGeral e
dos outros 6rgaos principais das Nagdes Unidas bem como a
cooperacdo entre as NagOes Unidas e 0s actores externos,
como as organizagOes regionais, as organizagdes ndo gover-
namentais (ONG), a sociedade civil e a comunidade empre-
sarial.

15. O trabalho do sistema das Nagtes Unidas no domi-
nio da prevencdo de conflitos ndo € uma novidade. Muitos
dos programas e projectos que leva a cabo, nomeadamente em
matéria de desenvolvimento, tém ja efeitos preventivos ou
encerram, pelo menos, essa promessa, por mais dispares e
incompletos que muitas vezes segjam. As iniciativas das
Nagbes Unidas que visam reforcar a capacidade de prevencéo
de conflitos dos Estados Membros revestem-se de particular
importancia. O desafio que se nos apresenta consiste, pois,
em mobilizar o potencial colectivo do sistema de uma manei-
ramais coerente e mais orientada para a prevencao de confli-
tos, sem que sga necessariamente preciso disponibilizar
recursos adicionais significativos.

16.  Aproveito esta oportunidade parareiterar que apas-
sagem de uma cultura de reaccdo para uma cultura de pre-
vencdo seria um grande passo em frente. No presente relato-
rio, descrevo as medidas concretas que foram e estéo a ser
tomadas para este fim, com base em mandatos atribuidos as
Nagdes Unidas, na experiéncia adquirida e nas ligdes apren-
didas, e proponho vérias conclusdes e recomendagdes para o
futuro.

7  Introducdo



Mandato e papel dos principais
0rgéaos das Nacoes Unidas



Mandato das Nacgdes Unidas
em matéria de prevencéo de
conflitos armados

A. O Quadro Fornecido pela Carta

17. A missdo primordial das Nagdes Unidas continua a
ser “preservar as geragOes futuras do flagelo da guerra’. Para
este fim, os Estados Membros comprometeram-se a “tomar,
medidas colectivas eficazes para prevenir e afastar ameagas a
paz”, como estabelece 0 Artigo 1°., paragrafo 1, da Carta das
Nagdes Unidas.

18. Naminha opini&o, a Carta confere as Nagdes Uni-
das um mandato vigoroso no dominio da prevencéo dos con-
flitos armados. Indica também os dois elementos definidores
da filosofia em que assenta o sistema de seguranca colectiva:
em primeiro lugar, prevenir um conflito armado é uma estra-
tégiamais desgavel e eficaz paraassegurar a seguranca e paz
duradoura do que tentar pdr-lhe fim ou atenuar 0s seus sinto-
mas; e, em segundo, o melhor meio de prevenir os conflitos
armados internacionais é recorrer a “meios pacificos, de
modo que ndo sejam ameagadas a paz, a seguranca e a justi-
¢a internacionais’, como afirma o Artigo 2° paragrafo 3 da
Carta. Foi por partilhar esta convicco com os redactores da
Carta que sugeri que a prevencéo de conflitos fosse a pedra
angular do sistema de seguranca colectiva das Nagdes Unidas
no seculo XXI.

19. Durante grande parte da segunda metade do século
passado, procurou-se, de um modo geral, garantir a seguran-
¢a colectiva reagindo, mais do que prevenindo, e definiu-se a
prevencao quase sempre em termos exclusivamente militares.
Esta concepcdo foi Gtil a certos Estados e mantém-se valida.
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No entanto, com o final daguerrafria, surgiu umanovanocéo
de paz e de seguranca. Uma visdo mais ampla da natureza da
paz sustentavel e das suas componentes, como o desenvolvi-
mento econdmico, a boa governacdo e a democratizacdo, o
estado de direito e o respeito pelos direitos humanos, com-
plementa hoje o conceito tradicional de seguranca colectiva.
No século XXI, a seguranca colectiva deve impor a todos o
dever de tentarem reduzir as tensdes, os motivos de queixa, a
desigualdade, a injustica, a intoleréncia e as hogtilidades o
mai s rapidamente possivel, antes de que ponham em risco a
paz e a seguranca. Esta é no meu entender, a verdadeira
esséncia de uma cultura de prevencao.

20. Com esta abordagem, voltamos as origens das
Nagdes Unidas. O Artigo 55° da Carta reconhece explicita-
mente que as solucBes para 0s problemas econdémicos,
sociais, de salide e outros problemas conexos, vale a coopera-
¢do internacional nos dominios da cultura e da educacéo bem
como o respeito pelos direitos humanos séo essenciais, se qui-
sermos “ criar as condi¢des de estabilidade e bem-estar neces-
sdrias as relagbes pacificas e amistosas entre as NagOes’.
Podemos, assim, apoiar-nos na Carta para preconizar uma
abordagem global e alongo prazo da prevencdo de conflitos,
baseada num conceito mais amplo de paz e de seguranca.

B. Decisdes da Assembleila Geral e do
Conselho de Seguranca e opinides dos
Estados Membros sobre prevencéo de
conflitos

21. Desdefinaisdadécadade 1980, aAssembleia Gerd

e 0 Conselho de Seguranga refor¢aram o mandato conferido
as NagBes Unidas pela Carta em matéria de prevencdo de
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conflitos. A Assembleia Geral reafirmou, de uma forma par-
ticularmente clara na suaresolucéo 47/120A, intitulada“ Uma
Agenda para a Paz: diplomacia preventiva e questdes cone-
xas’, o importante papel do Secretario-Geral na diplomacia
preventiva e convidou-o a reforcar a capacidade do Secreta
riado, no que se referia a recolha e analise de informagdes, e
a criar um mecanismo de alerta rapido. Na sua resolucéo
51/242, intitulada “ Suplemento da Agenda para a Paz’, a
Assembleia Geral voltou a sublinhar a importancia de uma
melhor coordenacdo das medidas preventivas das Nagdes
Unidas, ao nivel de todo o sistema

22. O Consaho de Seguranca realizou debates publicos
sobre a prevencéo de conflitos, em Novembro de 1999 e Julho
de 2000. Durante tais debates, um grande nimero de Estados
Membros mostrou-se, de um modo geral, favorével a preven-
¢do, embora definindo prioridades diferentes no plano da
accdo. Alguns sublinharam que era necessario centrar-se nas
causas socioeconomicas profundas dos conflitos e pediram
um aumento da gjuda ao desenvolvimento, como meio de os
impedir. Outros apontaram a promogao dos direitos humanos,
a boa governacdo, o estado de direito e a democratizagéo
como o0s dominios mais importantes para a adopcéo de medi-
das preventivas. Varios paises insistiram em que a ac¢éo pre-
ventiva se deveria limitar a adopcédo de medidas ao abrigo do
Capitulo VI da Carta, masreferiram que as medidas coercitivas
nos termos do Capitulo VIl deveriam continuar a ser, como
ultimo recurso, um meio legitimo para impedir as violagdes
sistematicas dos direitos humanos fundamentais ou outras
ameagas graves a paz.

23. AsdeclaracBes do Presidente aprovadas nessas duas
reunides sublinharam que o alerta rgpido, a diplomacia pre-
ventiva, a colocacdo de forgas no terreno, o desarmamento a
titulo preventivo e a consolidagdo da paz apos os conflitos
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constituiam elementos interdependentes e complementares de
uma estratégia global de prevencéo de conflitos. Esta concep-
¢do global da prevencdo de conflitos foi de novo evocada,
guando do debate publico sobre a consolidagdo da paz que o
Conselho de Seguranca realizou em Fevereiro de 2001, deba-
te durante o qual numerosos oradores salientaram que uma
estratégia de coordenacdo da paz bem planeada e coordenada
pode desempenhar um papel importante na prevencdo de con-
flitos.

24. A prevencdo de conflitos foi também um dos temas
dominantes da Cimeira do Milénio das NagBes Unidas,
durante aqual os dirigentes do mundo inteiro apoiaram 0 meu
apelo a comunidade internacional para que passasse de uma
cultura de reaccdo para uma cultura de prevencdo. Houve um
amplo consenso em torno da ideia de que a abordagem mais
promissora consistia em elaborar estratégias integradas, que
conjugassem um vasto leque de medidas politicas, econdmi-
cas, sociais e de outro tipo, destinadas a reduzir ou erradicar
as causas que estavam na origem dos conflitos. Tanto na
Declaracdo do Milénio das NagBes Unidas, aprovada pela
Assembleia Geral, na sua resolucéo 55/2, como na resolugdo
1318 (2000), aprovada pelo Conselho de Seguranca numa
reunido a nivel de Chefes de Estado e de Governo, se reco-
nheceu o papel vital que o sistema das Nagfes Unidas no seu
conjunto podia desempenhar na prevencéo de conflitos e se
prometeu tornar as Nagdes Unidas mais eficazes nesse domi-
nio.
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Papel dos principais orgaos das
NacOes Unidas na prevencéo de
conflitos armados

A. Papel daAssembleia Geral

25.  No quadro dosArtigos 10° e 11° da Carta, a Assem-
bleia dispde de uma ampla competéncia para tratar da pre-
vencdo de conflitos em todos os seus aspectos, para formular
recomendagdes, se for caso disso, ou para chamar a atencéo
do Conselho de Seguranga para situagdes que possam por em
perigo a paz e seguranca internacionais. Nos termos do Arti-
go 14°, a Assembleia Geral pode também recomendar medi-
das que visem uma resolugdo pacifica de quaisquer situagoes,
seja qual for a sua origem, que, no entender da Assembleia,
possam prejudicar o bem-estar geral ou comprometer as rela-
¢Oes amistosas entre as nagoes.

26. Recordo o util trabalho realizado pela Assembleia
Gera neste dominio, ao aprovar as resolucdes 47/120 A e B,
intitulada “ Uma Agenda para a Paz: diplomacia preventiva e
questBes conexas’, em particular a seccdo VIl da resolugéo
47/120 A, intitulada “ Papel da Assembleia Geral na diploma-
ciapreventiva’, e aresolucdo 51/242, intitulada “ Suplemento
daAgenda paraaPaz”. Com base nos precedentes estabel eci-
dos no passado (por exemplo, o sul do Tirol, em 1960; os Bal-
cas, na primeira década de existéncia da Organizagdo; e em
relacio ao apartheid na Africa do Sul), a Assembleia Geral
talvez desgje estudar como poderia utilizar com mais fre-
guéncia, no futuro, os poderes que a Carta lhe confere para
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examinar questdes relacionadas com a prevencdo de confli-
tos. Para o efeito, poderia ponderar as seguintes medidas:

Mecanismos para a solugdo pacifica de diferendos

27.  Orecurso activo pelos Estados Membros a métodos
de resolucdo pacifica de diferendos definidos no Capitulo VI
da Carta € umadas maneiras mais eficazes de prevenir os con-
flitos. Ao longo dos anos, a Assembleia Geral contribuiu para
a promogao dessas préticas, como mostram a resolucéo 268
(111) D 1949, sobre a constituicéo de comissdes de inquérito
ou de conciliagdo, e a sua decisdo 44/415, sobre o recurso a
uma comissdo de bons oficios, de mediagéo ou de conciliacéo
no quadro das Nagbes Unidas. A Assembleia Geral talvez
desegje ponderar a possibilidade de adoptar novas recomenda-
¢Oes sobre a utilizagdo desses mecanismos no seio da comu-
nidade internacional.

Declaragdes, normas e programas e formacéo de
uma vontade politica favoravel a prevencdo

28. Se prestasse uma atencdo mais sistemdtica a pre-
vencdo de conflitos, a Assembleia Geral contribuiria para
criar uma cultura de prevencéo de carécter verdadeiramente
mundial, definindo normas sobre a responsabilidade dos Esta-
dos Membros, e para estabelecer préticas de prevencéo, nos
planos local, nacional, regional e mundial. A Assembleia ja
trabalhou activamente na criagdo de normas que sao impor-
tantes para a prevencdo de conflitos, como a sua resolucdo
43/51, que contém um anexo intitulado “Declaracéo sobre a
Prevencao e a Eliminacdo dos Diferendos e das Situacdes que
Podem Ameacar a Paz e a Seguranca I nternacionais e sobre o
Papel das Nagdes Unidas neste Dominio”.

29. Nasuaresolucdo 53/243, a Assembleia Geral apro-
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vou a Declarac@o e o Programa de Acgdo sobre uma Cultura
de Paz, naqual pediu aos Estados Membros, a sociedade civil
e atodo o sistema das Nagdes Unidas que promovessem acti-
vidades rel acionadas com a prevencéo de conflitos. Dentro da
sua ampla esfera de responsabilidade, a Assembleia Geral
poderia também promover uma cultura de prevencdo nas acti-
vidades multifacetadas levadas a cabo pelos organismos das
Nagbes Unidas. Tal como aconteceu na sua recente resolucéo
sobre uma cultura de paz, a Assembleia Geral poderia abor-
dar a componente prevencdo de conflitos em vérios temas da
sua ordem do dia, como o desarmamento, os direitos huma-
nos, a gjuda humanitaria, a demacratizacéo, a degradacéo do
ambiente, o terrorismo, a sindrome da imunodeficiéncia
adquirida (SIDA) e o direito internacional .

Funcdes deliberativas

30. Alguns érgéos daAssembleia Geral, como o Comi-
té da Carta das Nagdes Unidas, debateram ja questdes rela
cionadas com a prevencdo e resolucdo de conflitos. Este tipo
de andlise de novas ideias e conceitos pelos 6rgaos compe-
tentes da Assembleia deveria prosseguir. A Assembleia rece-
be também relatérios de muitos érgdos e organismos das
Nagbes Unidas, em cujos programas figuram habitualmente
questdes ligadas a prevencado de conflitos. A Universidade das
Nagbes Unidas (UNU), a Universidade paraa Paz e o Institu-
to das Nacfes Unidas paraa Formagéo e alnvestigacéo (UNI-
TAR) apresentam os seus relatérios a Assembleia Geral, quer
directamente quer através do Conselho Econdmico e Socid, e
tém programas que tratam de questdes relativas a prevencao.
Um debate desses relatérios por parte da Assembleia, hum
quadro que lhe permitisse elaborar uma vasta estratégia de
prevencdo, fariacom que chamassem mais a atencéo do publi-
co e fomentaria o debate sobre essa matéria.
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Interaccéo entre a Assembleia Geral e o0 Conselho de
Seguranca em matéria de prevencao

31. Uma questéo importante que se coloca a todos o0s
Membros das Nagdes Unidas € saber como alargar o papel da
Assembleia Geral em matéria de prevencdo de conflitos, a
medida que o Conselho de Seguranca reforca as suas activi-
dades neste dominio. A luz do debate no Conselho de Segu-
ranca, que salientou a necessidade de tornar a consolidacdo da
paz um elemento de uma estratégia global de prevencéo de
conflitos, aconsolidacdo da paz atitulo preventivo poderiavir
a ser o centro de umainteraccdo estratégica entre o Conselho
e aAssembleia

32. O Conselho de Seguranca trata sobretudo de possi-
veis situacdes de conflito em paises que ndo sdo membros do
Conselho. Os membros da Assembleia Geral deveriam ter
oportunidade de fazer ouvir mais amilide as suas opinifes
acerca da prevencdo de conflitos. A fim de suscitar umainte-
raccéo mais concreta entre aAssembleia e o Conselho, o Pre-
sidente da Assembleia Geral e o Presidente do Conselho de
Seguranca poderiam discutir questfes ligadas a prevencéo de
conflitos, nas suas reunides mensais. Para gjudar o Presiden-
te da Assembleia Geral nessa tarefa, poderia ponderar-se a
criacdo de um grupo de composicao ndo limitada encarrega-
do de o gjudar no que se refere a questdes rel acionadas com a
prevencéo.

Recomendacao 1

Recomendo que a Assembleia Geral considere a possi-
bilidade de utilizar mais activamente os poderes que
Ihe sdo conferidos pelos Artigos 10°, 11° e 14° da Carta
das Nagdes Unidas em matéria de prevencao de confli-
tos armados.
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Recomendacao 2

Exorto a Assembleia Geral a ponderar meios de inten-
sificar a sua interacgdo com o Conselho de Seguranca
em matéria de conflitos armados, especialmente na ela-
boracéo de estratégias a longo prazo para a prevencao
de conflitos e consolidacéo da paz.

B. Papel do Conselho de Seguranca

33.  Sendo o 6rgdo das Nacdes Unidas sobre o qual recai
aresponsabilidade principal pela manutencdo da paz e segu-
ranca internacionais, 0 Conselho de Seguranca tem um papel
fundamental a desempenhar na prevencédo de conflitos. A
base para a adopcéo de medidas preventivas pelo Conselho de
Seguranca € o Capitulo VI da Carta das Nagdes Unidas, que
salienta a necessidade de procurar uma solucdo para todo a
diferendo cuja continuacdo seja susceptivel de pbr em risco a
manutencdo da paz e seguranca internacionais. Nos termos
do Capitulo VI, o Conselho de Seguranca pode investigar
todo o litigio ou situacdo que possa conduzir a uma fricgdo
internaciona ou dar origem a um diferendo.

34. Embora o Conselho de Seguranca actue com maior
transparéncia e tenha melhorado os seus métodos de trabal ho,
a sua actividade continua a centrar-se quase exclusivamente
nas crises e situagdes de emergéncia, das quais sO se ocupa
guando a violéncia ja atingiu um nivel elevado. Proponho
diversos meios que permitiriam gque o Conselho identificasse
mais facilmente os casos em gue seria possivel uma accéo
preventiva e retirasse dai as consequéncias pretendidas.

Apresentacdo periddica de relatorios

35. Nas declaracfes do Presidente sobre prevencdo de
conflitos de Novembro de 1999 e Julho de 2000, o Presiden-
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te do Conselho de Seguranca convidou o0 Secretario-Geral a
apresentar periodicamente relatérios sobre os diferendos que
constituissem uma ameaga a paz e seguranca internacionais,
nos quai s poderia nomeadamente indicar casos de aerta rapi-
do e propor medidas preventivas.

36. Creio que aapresentacao de relatérios periddicos se
revela particularmente Gtil quando € uma prética oficiosa e
flexivel e ndo uma obrigac&o programada. Também seriamais
vantgjoso gque a apresentacdo de tais relatorios se inserisse
num contexto mais amplo. As minhas reunides com os chefes
das organizacfes regionais sobre a prevencéo e consolidagéo
dapaz, em Julho de 1998 e Fevereiro de 2001, mostraram que
uma abordagem global, inspirada em estratégias regionais de
prevencdo, é Util e éjustamente aquel a que seria preciso adop-
tar com 0S NOSSOS parceiros regionais e 0s 0rgaos e institui-
¢Oes apropriados das Nagdes Unidas.

37. E, pois, minhaintencdo, entre outras, iniciar a préti-
ca de proporcionar periodicamente ao Conselho de Seguran-
carelatérios regionais e sub-regionais sobre as ameagas a paz
e seguranca internacionais. Na maioria dos casos, esses rela-
térios incidiriam sobre os aspectos regionais das questfes ja
inscritas na ordem do dia do Conselho e complementariam
aqueles que sdo apresentados em cumprimento das obriga-
¢Oes actuais neste dominio. Os relatérios centrar-se-&0 em
guestdes transfronteiricas que podem congtituir ameagas a
paz e seguranca internacionais, como o trafico ilicito de
armas, 0S recursos naturais, os refugiados, os mercenarios, as
forcas ndo regulares e as consequéncias que ainteraccéo des-
tes factores pode ter na seguranca. Estes relatorios proporiam
também prioridades para a adopcéo de medidas pelo Conse-
Iho de Seguranca, identificando e respondendo as ameacas
regionais a paz e seguranga internacionais.
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Missdes de apuramento dos factos do Conselho de
Seguranca

38. Nos Ultimos dois anos, assistiu-se a0 recomego
desgjado das missdes do Conselho de Seguranca. Embora os
seus propositos e objectivos variem, as missdes podem ter
efeitos preventivos consideraveis. Depois de ter retomado a
prética com o envio de uma missdo, em 1999, no ano 2000
houve cinco missdes do Conselho — a Eritreia e Etidpia, a
Republica Democrética do Congo, a Serra Leoa, a Timor
Leste e Indonésia e, em cumprimento da Resolucéo 1244
(1999) do Conselho de Seguranca, ao Kosovo —; em 2001,
houve também missdes que se deslocaram a Republica
Democrética do Congo e outros paises da regido e ao Koso-
vo. O Conselho de Seguranca pode também querer ponderar
apossibilidade de recorrer aos servicos de peritos de diversas
&reas, nas suas missdes de apuramento dos factos, a fim de
que se possa dispor de todos os elementos de fundo necessé&-
rios para elaborar uma estratégia global de prevencéo.

Novos mecanismos de dedate sobre prevengdo

39. Como propus na minhadeclaracdo de Novembro de
1999 ao Conselho, o Conselho de Seguranca poderia ponde-
rar a possibilidade de formar um grupo de trabalho ad hoc ofi-
cioso, outro érgao subsididrio ou outro dispositivo técnico
oficioso, para analisar 0s casos de prevencdo de uma maneira
continuada. Se for criado esse grupo de trabalho, os casos de
alertarapido que mencionei ou os casos sugeridos pelo Presi-
dente ou outros membros do Conselho poderiam ser remeti-
dos periodicamente a esse 6rgéo, antes das consultas oficio-
sas ou do seu debate no Conselho, em sessdo publica. No
debate dos casos que figurem no programa desse grupo detra-
balho, os seus membros poderiam basear-se nas informagdes
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proporcionadas pelos membros do Conselho ou pelo Secreta-
riado. O Conselho de Seguranca poderia também ponderar a
possibilidade de utilizar a férmula Arria ou outras modalida-
des para os debates oficiosos fora da sala do Conselho, desti-
nados a trocar opinides sobre a prevengéo.

Recomendacao 3

I ncentivo o Conselho de Seguranca a ponderar a possi-
bilidade de criar mecanismos inovadores, como um
Orgéao subsidiario, um grupo de trabalho ad hoc oficio-
S0 ou outro dispositivo técnico oficioso, para discutir 0s
casos de prevencao de uma forma continuada, em par-
ticular no que serefere aosrelatorios periodicos regio-
nais e sub-regionais que tenciono apresentar ao Conse-
Iho bem como a quaisquer outros casos de alerta rapi-
do submetidos a sua consideracdo pelos Estados
Membros.

C. Papel do Conselho Econémico e Social

40. O Conselho Econdémico e Social comegou a colabo-
rar mais estreitamente com o Conselho de Seguranca e a
Assembleia Geral porque a comunidade internacional reco-
nheceu o valor de uma abordagem integrada, se se quiser
alcancar apaz, a seguranca, o respeito pelos direitos humanos
e 0 desenvolvimento sustentével. Iniciou-se umanovafase em
1998, quando o Conselho de Seguranca convidou o Conselho
Econdmico e Socia a participar na elaboracéo de um progra-
ma a longo prazo de apoio ao Haiti. Em 1999, o Conselho
Econémico e Socia criou um Grupo Consultivo Ad Hoc
sobre o0 Haiti, que realizou uma missdo de avaliagdo ao pais.
A participagdo do Conselho Econémico e Socia foi também
solicitadaem Fevereiro de 2000, quando o Conselho de Segu-
ranga |he propds que convocasse uma reunido onde se discu-
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tissem as consequéncias do virus da imunodeficiéncia huma
na/sindrome da imunodeficiéncia adquirida (SIDA) para a
paz e seguranca em Africa.

41. Mais recentemente, na sua resolugdo 55/217, a
Assembleia Geral pediu ao Conselho Economico e Socia que
examinasse as propostas do Grupo de Trabalho Ad Hoc de
Composicdo N&o Limitada da Assembleia sobre as Causas
dos Conflitos e a Promoc&o de uma Paz e Desenvolvimento
Sustentaveis em Africa, em particular sobre a criagdo de um
grupo consultivo ad hoc para os paises que saem de um con-
flito. Um grupo consultivo semelhante ao que foi criado para
0 Haiti foi agora formado para esse fim.

42.  Proponho uma participagcdo mais activa do Conse-
Iho Econémico e Socia na prevencdo de conflitos armados,
devido ao papel essencial que desempenha no combate as
causas profundas dos conflitos em esferas que constituem a
esséncia do seu mandato. O seu futuro contributo para a pre-
vencdo de conflitos armados e a consolidagéo da paz poderia
ter lugar quer por sua propria iniciativa quer a pedido dos
outros 6rgados principais das Nagtes Unidas.

Estratégias a longo prazo para remediar as causas
profundas dos conflitos

43.  Nostermos do Artigo 62° da Carta das Nactes Uni-
das, o Conselho Econémico e Socia pode iniciar estudos e
relatérios em todos os dominios que se insiram no seu man-
dato. Esses estudos podem ser necessarios quando o Conse-
Iho examina a questdo da sua participacdo concreta na el abo-
racdo de estratégias a longo prazo para remediar as causas
profundas dos conflitos. O Conselho Econémico e Socia
poderia utilizar os diversos instrumentos de que dispoe,
nomeadamente 0s seus 6rgdos subsidiérios, o0 Comité Admi-
nistrativo de Coordenagdo (CAC) e 0 seu mecanismo inter-
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organismos, para aproveitar as capacidades de todo o sistema
das Nagbes Unidas para apoiar a concepcao e a realizacdo de
estudos desse tipo.

Per spectiva regional

44. A participacdo mais activa do Conselho Econémico
e Socia poderiaser Util quando o Conselho de Seguranca pro-
movesse iniciativas regionais para prevencdo de conflitos
armados. Para o efeito, o Conselho Econdmico e Social deve-
ria ponderar a possibilidade de participar num debate exaus-
tivo e multidisciplinar sobre a prevencéo de conflitos arma-
dos, em particular num contexto regional. Dado que o Conse-
Iho Econdmico e Socia estd a comegar a elaborar as modali-
dades da sua contribuicdo para a solucdo dos problemas
regionais relacionados com Africa, afim de apoiar aac¢io do
Conselho de Seguranca, daAssembleia Geral e do Secretério-
Gera neste dominio, esta formula poderia ser alargada a
outras regides.

Debate de alto nivel sobre as causas profundas dos
conflitos

45. A introducéo do debate de ato nivel nas sessdes
ordinarias anuais do Conselho Econémico e Social revitali-
zou consideravelmente os trabalhos deste 6rgdo durante os
tltimos anos. De futuro, poderia dedicar-se uma sesséo de
alto nivel a discussdo do papel do desenvolvimento, e em
especial do Conselho Econémico e Social, na prevencéo a
longo prazo davioléncia e dos conflitos.

Recomendacéo 4
Sugiro que se dediqgue um futuro segmento de alto nivel
da sessdo anual de fundo do Conseho Econdmico e
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Social a questdo da eliminacdo das causas profundasdos
conflitos e ao paped do desenvolvimento no que diz res-
peito a fomentar a prevencao duradoura dos conflitos.

D. Papel do Tribunal Internacional de Justica

46. O Tribunal Internaciona de Justica, como elemento
indispensavel do sistema de resolucéo pacifica dos diferendos
criado pela Carta das Nagfes Unidas, tem contribuido de
forma significativa, ao longo dos anos, para a resolucéo dos
diferendos internacionais por meios pacificos. O Tribunal
contribui para a solucéo e regularizacdo de diferendos, atra-
vés dos seus acorddos sobre procedimentos contenciosos
entre Estados. E mais f&cil resolver um conflito quando o
diferendo é apresentado ao Tribunal, em virtude de um acor-
do especial ou a pedido de um Estado. Os procedimentos
judiciais podem ser suspensos, se as partes desgjarem alcan-
¢ar uma solugdo negociada. Por outro lado, o Tribunal contri-
bui para a prevencéo de conflitos armados, ao facilitar o pro-
cesso de diplomacia preventiva, gragas aos pareceres consul-
tivos sobre questfes juridicas, um poder que lhe é conferido
pelo Artigo 96° da Carta. Por meio dos seus acordaos e pare-
ceres consultivos, o Tribuna deu um contributo substancial
para o desenvolvimento progressivo do direito internacional e
para a identificacdo das novas tendéncias que se tém vindo a
observar no direito internacional. O Secretario-Geral insta os
Estados arecorrerem ao Tribunal pararesolver os diferendos.

47. O Tribunal Internaciona de Justica esta hoje mais
activo do que nunca. Sdo-lhe apresentados diferendos vindos
dos quatro cantos do mundo. Exorto os Estados Membros a,
de futuro, recorrerem ainda com mais frequéncia ao Tribunal
Internacional de Justica, entre outras coisas, para a prevencao
dos diferendos territoriais e maritimos.
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Jurisdicdo obrigatéria do Tribunal

48. No fina de 2000, 60 Estados Membros tinham
declarado reconhecer como obrigatoria a jurisdicdo do Tribu-
nal, embora, em muitos casos, com reservas tendentes alimi-
tar ou arestringir os efeitos da cldusula de jurisdicéo obriga-
toria. Gostaria de reiterar 0 meu apelo aos Estados Membros
gue ainda ndo o fizeram para que ponderem a possibilidade de
aceitar a jurisdicdo obrigatoria do Tribunal. Quero também
pedir insistentemente aos Estados que, quando aprovem tra-
tados multilaterais sob os auspicios das Nagdes Unidas,
incluam clausulas que prevgjam que os diferendos sgam
apresentados ao Tribunal. Quanto mais forem os Estados que
aceitam a jurisdicdo obrigatéria do Tribunal, mais possibili-
dades havera de os diferendos potenciais serem resolvidos
rapidamente por meios pacificos. O Conselho de Seguranca
deve ponderar também a possibilidade de recomendar, em
conformidade com o Artigo 36° da Carta das Nacdes Unidas,
gue os Estados submetam os seus diferendos ao Tribunal.

Competéncia consultiva do Tribunal

49. Na“AgendaparaaPaz’ (ver Al47/277-S/24111), o
meu antecessor recomendou que o Secretario-Geral fosse
autorizado, em conformidade com o Artigo 96°, paragrafo 2,
da Carta das Nacdes Unidas, a pedir pareceres consultivos ao
Tribunal e que os outros 6rgaos das Nagbes Unidas que ja so
autorizados a fazé-lo pedissem com mais frequéncia parece-
res consultivos ao Tribunal. Contudo, aAssembleia Geral ndo
deu seguimento a estas recomendacdes e 0 Conselho de Segu-
ranca ndo pede qualquer parecer consultivo, desde 1993.
Assim, exorto tanto a Assembleia como o Conselho de Segu-
ranga a prestarem uma atengdo renovada a essas recomenda-
¢Oes, que subscrevo inteiramente, e também a ponderarem a
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possibilidade de autorizar que outros érgéos das Nacoes Uni-
das pecam pareceres consultivos ao Tribunal.

50.

Gostariatambém de recordar aos Estados a existén-

cia do Fundo Especia destinado a gjudar os Estados a resol-

verem os

seus diferendos por intermédio do Tribunal Interna-

cional de Justica, gracas a0 qua € possivel prestar gjuda
financeira aos Estados para cobrir as despesas ef ectuadas com
a apresentacdo de um diferendo ao Tribunal, em virtude de
um acordo especial.
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Recomendacao 5

Exorto os Estados Membros a recorrerem mais
rapidamente e com maior frequéncia ao Tribu-
nal Internacional de Justica para resolverem os
seus diferendos por meios pacificos e a promove-
rem o primado do direito nas relacfes interna-
cionais.

Recomendacéo 6

Exorto os Estados a aceitarem a jurisdicéo geral
do Tribunal. Sempre que as estruturas nacionais
0 impecam, os Estados devem chegar a acordos
bilaterais ou multilaterais sobre uma lista exaus-
tiva de assuntos que estao dispostos a apresentar
ao Tribunal.

Recomendacéo 7

Exorto os Estados M embros a que, quando apro-
vem tratados multilaterais sob os auspicios das
Nacgdes Unidas, aprovem clausulas que prevejam
gue osdiferendos sgam apresentadosao Tribunal.
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Recomendacao 8

Recomendo que a Assembleia Geral autorize o
Secretario-Geral e outros 6rgaos das Nacgdes
Unidas a pedirem pareceres consultivos ao Tri-
bunal e que os érgédos da ONU que j& estdo auto-
rizados a fazé-lo pecam com maior frequéncia
tais pareceres ao Tribunal.

E. Papel do Secretario-Geral

51. Desde acriagdo da Organizagdo, 0 Secretério-Geral
tem desempenhado um papel na prevencao de conflitos arma-
dos mediante a“ diplomacia discreta’ ou os “bons oficios’. O
mandato relativo a prevencdo de conflito decorre do Artigo
99° da Carta das Nagdes Unidas, que prevé que o Secretério-
Gera pode chamar a aten¢éo do Conselho de Seguranca para
gualquer assunto que, no seu entender, possa pdr em perigo a
manutencéo da paz e da seguranca internacionais.

52. A diplomacia preventiva, que assenta ha persuasao,
no reforco da confianga e na troca de informages, tendo em
vista encontrar rapidamente solucdes para problemas dificeis,
representa uma parte importante das minhas responsabilida-
des. Na minha opinido, se a minha interven¢éo é cada vez
mai s solicitada para este tipo de accéo preventiva, é porque se
reconhece que o Secretério-Geral pode ser eficaz, quando
leva a cabo uma accédo discreta, longe da atencéo do publico,
ainda que os resultados nem sempre sejam visiveis ou faceis
de avaliar.

53. Hatrésmaneiras possiveis de reforcar o papel tradi-
cional do Secretério-Geral no dominio da prevengéo: em pri-
meiro lugar, recorrendo com mais frequéncia a missdes de
apuramento dos factos e de refor¢o da confianga, nomeando
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enviados de ato nivel e criando novos gabinetes de ligacéo
regionais;, em segundo, suscitando uma accdo preventiva
comum do Secretario-Geral e do Conselho de Seguranga; e,
em terceiro, melhorando a capacidade e a base de recursos
destinados as actividades de prevencéo. Estas medidas seréo
analisadas mais adiante.

Missdes de apuramento dos factos

54. A Assembleia Gera e o Conselho de Seguranca
incentivaram o recurso mais frequente a missoes de apura-
mento dos factos, no quadro da diplomacia preventiva. Estas
missdes podem apresentar um relato objectivo dos interesses
das partes num possivel conflito, com o fim de definir as
medidas que os organismos das Nagtes Unidas e os Estados
Membros poderiam tomar para gjudar a limar ou resolver as
suas divergéncias.

55.  Envid, recentemente, duas missdes interorganiSmos
aAfricaOcidental. A primeiravisitou a Gdmbia, em Novem-
bro de 2000, parater encontros com representantes do Gover-
no, dirigentes dos partidos politicos, representantes da socie-
dade civil e membros da equipa das Nagdes Unidas no pais, a
fim de estudar com os seus interlocutores gambianos a possi-
bilidade de a ONU gjudar concretamente o pais a ultrapassar
as diversas dificuldades que enfrenta e evitar que estas
ponham em perigo a paz e a seguranga no pais. A segunda
missdo, realizada em Marco de 2001, visitou 11 paises da
Africa Ocidental, com o objectivo de fazer o levantamento
das necessidades e problemas prioritérios daregido nos domi-
nios da paz e da seguranca, da cooperacdo regional, dos
assuntos humanitérios e do desenvolvimento econémico e
socia e examinar a suainterdependéncia. Tenho aintencéo de
utilizar mais frequentemente essas missdes multidisciplinares
de assisténcia técnica para fins preventivos, com base na

29  Papel dos principais érgads das Nagdes Unidas



plena cooperacdo dos Estados Membros interessados.

Missdes de reforco da confianca

56. Na“"AgendaparaaPaz’, 0 meu antecessor manifes-
tou 0 seu desgjo de estabelecer consultas periddicas sobre
medidas destinadas a fomentar a confianga com as partes nos
conflitos, quer estes sgjam potenciais, actuais ou passados, e
com as organizagdes regionais, e de prestar a assisténcia, sob
a forma de servigos consultivos, que 0 Secretariado pudesse.
A Assembleia Geral subscreveu esta abordagem na sua reso-
lugdo 47/120. A fim de estudar as possibilidades de aplicar tal
medida, sob os auspicios conjuntos da ONU e das organiza-
¢Oes regionais, poderiam enviar-se pequenas missdes as capi-
tais dos Estados regionais pertinentes bem como as sedes das
principais organizagOes regionais, para obter as suas opinides
acerca do estabelecimento da cooperacdo ao nivel operacio-
nal sobre o reforco da confianga nessas regioes.

57. O envio de missdes de reforco de confianca poderia
ser uma medida concreta com vistaatomada de iniciativas de
diplomacia preventiva num contexto regional e sublinhar a
importancia que atribuo a participacéo preventiva das Nacoes
Unidas em regides instavels. Proponho-me estudar esta alter-
nativa nas minhas conversacfes futuras com os chefes das
organizagOes regionais.

Rede oficiosa de personalidades eminentes

58. Proponho-me identificar, apds consultas apropria-
das, personalidades eminentes que possam actuar como uma
rede oficiosa encarregada de dar conselhos e de tomar medi-
das para apoiar os esforgos que desenvolvo para prevenir e
resolver os conflitos armados. Por vezes, poderia também
pedir aos membros dessa rede que realizassem actividades de
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diplomacia preventiva, para conter ou gjudar areduzir tensdes
incipientes.

Presenca regional

59. A criagdo, em 1998, do Gabinete de Ligacdo das
Nagbes Unidas na sede da OUA, em Adis Abeba, constituiu
um primeiro passo para promover a cooperacdo, nomeada-
mente no que se refere as estratégias de prevencdo de confli-
tos, com as organizacBes regionais ou sub-regionais. E minha
intencdo estudar a possibilidade de desenvolver esta férmula,
com base no precedente criado em Adis Abeba.

60. Em Outubro de 2000, criei 0 Grupo de Trabaho
Interorganismos sobre a Africa Ocidental, que foi a primeira
iniciativa das NagOes Unidas com vista a elaborar uma abor-
dagem global e coordenada da prevencdo de conflitos e criar
condi¢des propicias para a consolidagéo da paz na sub-regiao.
Esta abordagem previa a andlise dos problemas de uma pers-
pectiva nacional e regional. O Grupo de Trabalho procurou
também conjugar os esfor¢os das Nagdes Unidas com os da
Comunidade Econoémica dos Estados da Africa Ocidental
(ECOWAYS), que colaborou na concepcdo e execucao da ini-
Ciativa e que serd o principal parceiro das Nagdes Unidas na
aplicacdo das suas recomendagdes. Entre as suas recomenda-
¢Oes figuram a criagdo de um Gabinete das Nagdes Unidas na
Africa Ocidental, dirigido pelo meu Representante Especidl,
que reforcaria as capacidades da Organizacdo nos dominios
do aerta rgpido, da prevencéo, da consolidacdo da paz, da
apresentagdo de relatdrios e formulagéo de politicas e da cola-
boracdo com a ECOWAS e outras organizacOes da sub-
regido. Os ensinamentos extraidos da iniciativa para a Africa
Ocidental poderiam ser um guia Util para os esforcos de pre-
vencdo de conflito levados a cabo pelas Nagdes Unidas nou-
tras regides do mundo.
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Recomendacéo 9

Com o apoio dos Estados Membros, tenho a
intencdo de reforcar o papel preventivo tradicio-
nal do Secretario-Geral, tomando quatro séries
de medidas. em primeiro lugar, recorrendo mais
frequentemente ao envio a regides volateis de
missOes interdisciplinares das Nagdes Unidas,
para apuramento dos factos e reforco da con-
fianca; em segundo, elaborando estratégias
regionais de prevencao com 0S NOSSOS parceiros
regionais e com asinstitui¢des e or ganismos com-
petentes das NacOes Unidas, em terceiro, estabe-
lecendo uma rede oficiosa de personalidades
eminentes para a prevencao de conflitos; e em
guarto, melhorando a capacidade e a base de
recur sos do Secretariado destinadas as activida-
des de prevencéo.

Prevencéo de conflitos armados



Papel do sistema das NacGes Unidas
e de outros actores internacionas



Papel e actividades dos
departamentos, organismos e
programas das Nagbes Unidas
no dominio da prevencdo de
conflitos armados

A. Visdo Gera

61. Desde que assumi as minhas fungdes, lancei diver-
sas iniciativas destinadas a fomentar uma cultura de preven-
¢do de conflitos na actividade quotidiana do Secretariado e de
todo o sistema das Nacbes Unidas, partindo do principio de
que o desenvolvimento sustentavel e a prevencdo a longo
prazo dos conflitos sdo objectivos que se reforcam mutua-
mente. Nos Ultimos cinco anos, quase todas as componentes
do sistema das Nacbes Unidas, incluindo as instituicdes de
Bretton Woods, comegaram a interessar-se activamente pelas
actividades de prevencao e de consolidacdo da paz, ho quadro
dos seus respectivos mandatos.

62. Ta como as causas profundas dos conflitos armados
podem variar consideravelmente, também a natureza das
medidas de prevencdo atomar e 0S recursos Necessarios para
a sua aplicagdo sdo extremamente diversos. A escolha do
momento de intervir é também extremamente importante:
certas medidas preventivas que podem ser convenientes, se
adoptadas numa fase inicial, podem tornar-se contra-indica-
das, ou mesmo inaceitaveis, a medida que o diferendo se
agrava e € mais provavel que desemboque num conflito arma-
do. Naverdade, poderia dizer-se que, quando a situagdo passa
a constar da ordem do dia do Conselho de Seguranca, pode
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tratar-se ja de uma prevencao tardia e ndo precoce.

63. A prevencdo de conflitos pode ser assegurada por
meio de diversos métodos que visam consolidar a seguranca
e a estabilidade entre os Estados, nomeadamente de medidas
destinadas a reforcar a confianga mutua, areduzir o receio de
ameagas, a eliminar o risco de ataques-surpresa, a desincenti-
var a corrida aos armamentos e a criar condi¢cfes propicias a
assinatura de acordos sobre limitacdo e reducdo das armas,
bem como a impulsionar a redugdo das despesas militares.
Essas medidas de fomento da confianca e da seguranca
podem ser introduzidas a varios niveis — bilateral, sub-regio-
nal, regional e multilateral (podem inclusivamente conceber-
-se medidas unilaterais) — e podem ser aplicadas de uma
forma flexivel, tendo em conta consideracGes politicas e
caracteristicas em matéria de seguranca e as necessidades
proprias de cada situacdo concreta.

64. Se considerarmos o sistema das NacBes Unidas no
seu conjunto, a capacidade em matéria de accéo preventiva é
consideravel. Todavia, subsiste uma clara necessidade de
introduzir de forma mais sistemética a perspectiva da pre-
vencdo de conflitos nos programas multifacetados do sistema
das Nagdes Unidas, a fim de que possam contribuir para a
prevencdo de conflitos tomando em linha de conta as suas
condicdes especificas e ndo de uma forma padronizada. Por
sua vez, isto exige uma maior coeréncia e coordenagdo no
seio do sistema das Nagbes Unidas, com énfase ha prevencdo
de conflitos. Exige também um ambiente propicio, no qual se
estimule o pessoa das Nacbes Unidas a adoptar uma menta-
lidade proactiva em matéria de prevencdo e no qual se criem
incentivos e se introduza um sistema de responsabilizagéo.

B. Medidas destinadas a fomentar a coeréncia
no seio do sistema das Nagdes Unidas
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65. Nos ultimos anos, intensificaram-se, em geral, os
esforcos para assegurar uma maior coeréncia no seio do sis-
tema das Nagbes Unidas. Os velhos habitos herdados de uma
época em que ndo haviatrocas de informagdes entre os depar-
tamentos e 0s organismos estdo a ser substituidos cada vez
mais pela vontade de partilhar avaliagbes e de empreender
esforcos concertados para definir e aplicar medidas preventi-
vas apropriadas e vidveis. Neste aspecto, 0 que desgjo é mos-
trar as formas como os departamentos, programas, gabinetes
e organismos das Nagdes Unidas colaboram para promover a
prevencéo de conflitos armados.

Comité Administrativo de Coordenacéo

66. O Comité Administrativo de Coordenagdo (CAC) é
0 6rgdo encarregado de fomentar a coeréncia no seio do sis-
tema das Nagdes Unidas. Os chefes de 25 fundos, programas
e organismos especializados, bem como da Organizagéo
Mundial do Comércio (OMC) e das instituicdes de Bretton
Woods, participam, sob a presidéncia do Secretério-Geral,
nas actividades que visam promover a coordenacdo no seio do
sistema. Em 1997, o CAC reconheceu aimportancia de refor-
car a capacidade global do sistema em matéria de alerta rapi-
do. Reconheceu também a importancia da consolidacgo da
paz encarada como uma abordagem multi-sectorial da pre-
vencdo de conflitos e sublinhou a necessidade de atacar as
causas profundas dos conflitos, ligadas a factores politicos,
militares, humanitarios, ambientais, econémicos, sociais, cul-
turais e demograficos bem como a factores relacionados com
os direitos humanos. Nesta Optica, € minhaintencéo velar por
que o CAC estabelega um didogo concreto sobre as medidas
préticas que os organismos do sistema da ONU deveriam
tomar, para dar uma maior coeréncia as actividades de pre-
vencdo de conflitos.
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Comités Executivos

67. Em 1997, no quadro do meu programa de reformas, criei
uma estrutura formada por quatro comités executivos, ao
nivel de Secretério-Geral Adjunto, para que actuassem como
mecanismos de tomada de decisbes nas cinco grandes esferas
de accdo da Organizacdo: a paz e a segurancga, 0S assuntos
econdmicos e sociais, a cooperacdo para 0 desenvolvimento,
0s assuntos humanitarios e os direitos humanos, como tema
multi-sectorial. No seio desta estrutura, 0 Comité Executivo
para a Paz e a Seguranca é o 6rgdo encarregado de tratar das
guestdes relacionadas com a acgdo preventiva, anivel detodo
o sistema. O Comité Executivo para 0s Assuntos Humanité
rios € o 6rgdo ao qual cabe analisar as medidas de prevencéo
e de preparacdo, no dominio humanitério, enquanto as medi-
das de prevencao de conflitos relacionadas com o desenvolvi-
mento competem naturalmente ao Grupo das Nagfes Unidas
para o Desenvolvimento (GNUD). O Comité Executivo para
0s Assuntos Econdmicos e Sociais examina, a titulo prelimi-
nar, as causas profundas dos conflitos do ponto de vista das
guestdes macro econdmicas e sociais, da governacéo e do de-
senvolvimento sustentavel. Apesar de a maior parte do traba-
Iho realizado por estes comités ter incidido essencialmente
sobre outros problemas que néo a prevencado de conflitos, ten-
ciono promover a sua utilizacdo mais proactiva para este efei-
to, no futuro.

Quadro de Coordenacao I nterdepartamental

68. Criado em 1994, para reforcar o planeamento e a
coordenacdo entre as tarefas de manutencdo da paz, astarefas
humanitarias e as tarefas politicas, 0 Quadro de Coordenacéo
Interdepartamental foi reorientado e passou a concentrar-se,
desde 1998, no d ertardpido e na prevencdo de conflitos. Uma
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equipa do Quadro de Coordenagdo, composta por represen-
tantes de alto nivel de 14 departamentos, organismos, progra-
mas e gabinetes, incluindo o Banco Mundial, reline-se uma
vez por més para proceder a trocas de informagfes sobre as
suas respectivas esferas de competéncia e para avaliar osris-
cos de um conflito armado, os casos complexos de emergén-
cia ou outras circunstancias que possam constituir um argu-
mento de peso a favor de uma intervencéo das Nagdes Uni-
das. O Quadro foi desenvolvido e melhorado, em conformi-
dade com a resolugdo 51/242 da Assembleia Geral, e estd a
tornar-se um mecanismo importante para a rapida elaboracdo
de estratégias de prevencdo, no seio do sistema das Nacbes
Unidas.

Coeréncia ao nive nacional

69. No plano nacional, a equipa da ONU no pais, diri-
gida pelo coordenador residente das Nagbes Unidas, partici-
pa, em estreita cooperagdo com o Governo, numM Processo
interdisciplinar que visa estabelecer avaliagbes comuns de
paises, um trabalho que jafoi concluido em relacdo a 70 pai-
ses e esta em curso relativamente a outros 40. Cada avaliagéo
analisa o grau de desenvolvimento do pais e identifica os pro-
blemas importantes que existem em matéria de desenvolvi-
mento, servindo, assim, de base para as actividades de mobi-
lizacdo bem como para o didogo sobre politicas entre os
organismos do sistema da ONU e examina as prioridades e
desafios, bem como as questdes e iniciativas regionais. O pro-
cesso das avaliagGes comuns dos paises conduz directamente
a0 Plano-Quadro das Nagbes Unidas para a Ajuda ao Desen-
volvimento (UNDAF), que inclui o quadro de planeamento
necessario para a elaboracdo de programas baseados numa
estratégia coerente das Nagoes Unidas em matéria de gjudaao
desenvolvimento ao nivel dos paises. Estes processos permi-
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tem que se tomem em consideracéo os factores de risco e as
guestdes de prevencdo, no inicio da fase de programagéo, o
gue permite definir estratégias de cooperacdo e objectivos
comuns.

70. Reconhecendo que os conflitos violentos represen-
tam uma das maiores ameagas a0 desenvolvimento sustent&
vel, tanto as avaliagbes comuns de paises como o Plano-Qua-
dro das Nagdes Unidas para aAjuda ao Desenvolvimento pro-
porcionam oportunidades para definir e aplicar estratégias de
consolidacdo da paz ou de prevencéo de conflitos, ao nivel
dos paises. O Grupo das Nacbes Unidas para o Desenvolvi-
mento tem, pois, o dever de velar por que a prevencdo de con-
flitos e a consolidag8o da paz sejam integradas nesses pro-
Cessos, 0 que representa um passo crucial no que se refere a
estabel ecer a base para programar o desenvolvimento da pers-
pectiva da prevencdo e permite que as equipas das Nagdes
Unidas nos paises, em parcerias com 0s governos nacionais e
a sociedade civil, empreendam com estes as actividades
necessarias pararesponder as preocupacdes relacionadas com
a prevencdo de conflitos a escala nacional .

71. A promogao da coeréncia das medidas de preven-
¢do de conflitos € também fomentada gragas ao programa de
reforco das capacidades do pessoa de todo o sistema das
Nagdes Unidas denominado “Alerta rdpido e medidas preven-
tivas: aumento da capacidade das Nacbes Unidas’, dirigido
pela Escola Superior do Pessoa das Nagdes Unidas. Este pro-
grama constitui um forum para ampliar a troca de opinides e
melhorar a coordenacgao entre 0s organismos e gabinetes das
Nacdes Unidas que tratam dos aspectos de politica geral
como dos aspectos préticos da prevencdo de conflitos. Estes
seminarios complementam a formac&o dispensada as equipas
nos paises sobre as avaliagdes comuns e o Plano-Quadro.

72. A coeréncia no seio do sistema das Nagdes Unidas
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deve ser complementada por uma abordagem uniforme dos
Estados Membros no que diz respeito a sua politica em rela-
¢do as Nagdes Unidas. Os departamentos, 0s organismos e 0s
programas comprovaram, com demasiada frequéncia, que as
propostas que tinham merecido o aval politico dos Estados
Membros numa determinadainstancia ndo suscitaram o apoio
desses mesmos Estados noutras insténcias, nhomeadamente
nas instituigdes financeiras. Quando se registam tais discre-
pancias, pode revelar-se dificil determinar qual a instituicéo
gue éresponsavel pelas actividades, o que complica os esfor-
cos das Nagdes Unidas para definir métodos eficazes de pre-
vengdo de conflitos. A fim de reduzir ao méximo os erros de
comunicagdo neste dominio, encarregar-me-ei de velar por
gue o sistema das Nagdes Unidas justifique da maneira mais
clara possivel as suas necessidades financeiras.

Recomendacao 10

Incito os 6rgaos directivos e outros 6rgados intergover -
namentais dos fundos e programas, bem como dos
organismos especializados das Nacdes Unidas, a anali-
sarem qual seria a maneira mais eficaz de integrar a
prevencdo de conflitos nas diferentes actividades que
Ihes foram atribuidas.

C. Accdo politica

73.  No seio do sistema das Nagdes Unidas, as fungbes
do Secretério-Gera na esfera politica contam com o apoio do
Departamento de Assuntos Politicos, que colabora estreita-
mente com 0s outros departamentos, gabinetes e organismos
das Nacbes Unidas em muitos aspectos do seu trabalho. Uma
das fungdes maisimportantes do Departamento € acompanhar
0s acontecimentos politicos em todo 0 mundo e determinar se
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existem conflitos potenciais que as Nagdes Unidas poderiam
gjudar a evitar. Desempenha também um papel coordenador
dos esforgos de prevencdo de conflitos e de consolidacéo da
paz. Para 0 gjudar neste novo papel, foi criada ha trés anos a
Unidade de Planeamento de Politicas. Em 1998, foi também
criado um novo mecanismo interno, a Equipa de Prevencéo
de Conflitos, que é umainstanciainterdepartamental onde séo
definidas as aternativas em matéria de prevencdo. Tendo
poderes para convocar 0 Comité Executivo para a Paz e a
Segurancga, 0 Departamento promove também debates inter-
departamentais e interorganismos e a tomada de decisdes
sobre as aternativas existentes em matéria de prevengéo.

74. O Departamento de Assuntos Politicos foi encarre-
gado de identificar os conflitos potenciais ou reais para cuja
resolucdo a Organizagdo possa dar um contributo Util. Cada
uma das quatro divisdes geogréficas do Departamento é res-
ponsédvel pela identificacdo de possiveis areas de conflito e
por dar um alerta répido ao Secretario-Geral sobre os factos
novos e as situagtes que afectem apaz e a seguranga. Para o
efeito, os funcionarios responsaveis por essas quatro divisdes
do Departamento elaboram perfis dos paises que se inscrevem
na sua esfera de competéncia e acompanham a evolucéo da
situacdo ao longo dos anos. Pelo facto de observarem o curso
natural e normal da vida politica, social e econdmica ficam
em condi¢des de detectar mudangas e evolugBes que amea-
cem conduzir a uma crise. Gragas as comunicagfes moder-
nas, bem como as bases de dados em linha, 0s responsaveis
por estas divisdes tém a sua disposi¢cdo uma grande quantida-
de de informagBes, mas o Departamento deve continuar a
aumentar ainda mais a sua capacidade de utilizar essas infor-
magOes de uma maneira eficaz e recomendar as medidas de
prevencdo correspondentes.
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75. Sechegar aser criada, a nova unidade de politicas e
andise anivel de todo o sistema das Nages Unidas, prevista
no recente relatorio do Secretario-Geral sobre a aplicacéo das
recomendagBes do Comité Especial de Operacfes de Manu-
tencdo da Paz e do Grupo de Peritos sobre as Operacdes de
Paz das Nagdes Unidas (ver o documento A/55/977, parégra-
fos 301 a 307) pode contribuir para melhorar a capacidade do
Departamento neste campo, ha sua qualidade de secretariado
do Comité Executivo para a Paz e a Seguranca.

76. A Assembleia Geral considera que 0 recurso opor-
tuno a diplomacia preventiva € o meio mais desejavel e eficaz
de reduzir as tensbes, antes de gue provoguem um conflito.
Para o efeito, 0 Departamento esta a tentar conceber meios
mais eficazes de levar a cabo a diplomacia preventiva. Estes
incluem as missdes de apuramento dos factos, as visitas dos
enviados especiais a regides sensivels, o exercicio dos bons
oficios do Secretario-Geral e acriagcdo, em diferentes regides,
de grupos de amigos do Secretario-Geral, compostos por um
pequeno nimero de Estados Membros interessados.

77. As actividades de prevencdo do Departamento dos
Assuntos Politicos consistem, em grande parte, em dar apoio
aos representantes e enviados especiais do Secretario-Geral
bem como as missBes e gabinetes no terreno. Actualmente,
existem missBes apoiadas pelo Departamento no Afeganistéo,
em Angola, na Papuasia-Nova Guiné, no Burundi, na Guate-
mala, na regido dos Grandes Lagos, no Libano, nos Territo-
rios Ocupados* e na Somdia. O Departamento abriu, na
Republica Centro-Africana, na Guiné-Bissau, na Libéria e no
Tajiquistéo, gabinetes encarregados de dar apoio as activida
des de consolidacéo da paz. Estes gabinetes colaboram estrei-

* Gabinete do Coordenador Especial das Nagdes Unidas para o Processo de Paz no Médio Orien-
te e Representante Pessoal do Secretério-Geral junto da Organizag&o de Libertagdo da Palestina
e daAutoridade Palestina.
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tamente com os ministérios, as assembleias nacionais, os par-
tidos politicos, a sociedade civil e outros actores locais, para
apoiar os esforgos em prol da consolidacdo da paz.

78. Os gabinetes acima mencionados podem colaborar
estreitamente com as equipas nos paises e organismos/gabi-
netes ndo residentes das Nacbes Unidas para elaborar progra-
mas multi-sectoriais que permitam atacar muitas das causas
profundas dos conflitos. Entre os exemplos figuram o aumen-
to do apoio aos principios democréticos tais como o papel
equitativo atribuido a oposi¢ao, o acesso, em condi¢cdes de
igualdade, aos meios de comunicagdo social, a reforma do
sector da seguranca e a defesa da tolerancia e dos direitos
humanos bem como a prestacdo de assisténcia técnica paraa
elaboracdo de uma constituicdo e formagdo de instituicOes
nacionais. No futuro, o papel destes gabinetes poderia ser
alargado as regides e paises expostos a conflitos, com a con-
cordancia dos Estados Membros.

79. A accdo levada a cabo pelas NagBes Unidas para
apoiar a democracia nos Estados Membros contribui signifi-
cativamente para a prevencdo de conflitos. Estas actividades
abrangem a prestacdo de um apoio global no dominio da
governacdo e do estado de direito, incluindo a assisténcia
eleitoral. Ficou demonstrado que a assisténcia neste campo
contribui, em grande medida, para prevenir a ruptura das ins-
tituicOes e processos democréticos, em especial has socieda
des em transi¢cdo, nas novas democracias ou nos paises onde
foi restabelecida a democracia . Desde a sua criagdo, a Divi-
sd0 de Assisténcia Eleitoral das Nages Unidas, em coopera
¢do com o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvi-
mento (PNUD), prestou assisténcia a mais de 150 processos
eleitorais, parareforcar a capacidade administrativa dos Esta-
dos Membros no que se refere a realizar eleicBes crediveis,
trangparentes e justas e gjudar a consolidar as instituicdes
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democréticas. E indiscutivel que sO é possivel assegurar o
desenvolvimento sustentével, se 0s povos participarem de
uma formallivre e eficaz no processo de tomada de decisdes.

80. O Departamento de Assuntos Politicos procura,
actualmente, aumentar as suas capacidades de andise e de
alerta rgpido, melhorar o nivel do seu pessoal, dando-lhe
oportunidades de formagdo, melhorar a sua coordenacdo e
cooperacdo com outros departamentos, fundos e organismos
das Nagdes Unidas, melhorar a sua cooperagdo com 0S
Governos e as organizagdes regionais, melhorar as suas acti-
vidades de divulgacéo orientadas para organizagtes ligadas a
investigacdo, utilizar o Fundo Especia para a Acgdo Preven-
tiva para apoiar missdes de apuramento dos factos e de facili-
tacdo bem como outras actividades que visem resolver confli-
tos potenciais e evitar que os diferendos jé existentes se inten-
sifiquem e degenerem em conflitos. Esta também areforcar a
sua capacidade, a fim de poder desempenhar melhor, no seio
das Nagdes Unidas, 0 seu papel de coordenador dos esforgos
necessarios para a consolidacdo da paz ap6s um conflito e
para dar 0 seu apoio a um numero crescente de operacdes de
consolidacdo da paz, em parceria com outros organismos das
Nagbes Unidas.

Recomendacao 11

Exorto a Assembleia Geral a disponibilizar ao Depar -
tamento de Assuntos Politicos, na sua qualidade de
coordenador dos esfor ¢cos de prevencéo de conflitos, os
recur sos suficientes para desempenhar as fungdes que
lhe competem, no seio do sistema das Nacdes Unidas,
em matéria de prevencado de conflitos e de consolidacéo
da paz.
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D. Operacdes de Manutencdo da Paz

81. Se bem que possa dizer-se que todas as operactes
de manutencéo da paz tém uma funcéo preventiva, na medida
em gue a sua finalidade € evitar que deflagre um conflito ou
gue este ressurja, 0 seu papel preventivo foi particularmente
evidente nos casos em que foram colocadas no terreno antes
do inicio de um conflito armado interno ou internacional. 1sso
aconteceu trés vezes na Ultima década: com a Forca Preventi-
va das Nacgbes Unidas (UNPREDEP) na Antiga Republica
Jugoslava da Macedonia, a Missdo das NagBes Unidas na
Republica Centro-Africana (MINURCA) e uma série de ope-
ragdes no Haiti. Além de todas estas operacBes terem em
comum o facto de os paises anfitrides ndo estarem implicados
num conflito interno ou internacional violento, apresentavam
as seguintes caracteristicas: era possivel, ou mesmo provével,
gue surgisse um conflito armado, os Estados interessados
consentiram a suarealizagdo, considerando que se tratava de
uma forma de prevencdo, e o Conselho de Seguranca deu a
Sua autorizagao.

82. O facto de raramente se recorrer a colocagdo pre-
ventiva de forcas no terreno indica que a comunidade inter-
nacional se tem mostrado avessa ainvestir o capital politico e
financeiro exigido por uma operacdo de paz, quando a sua
necessidade ndo se impde claramente, como acontece em
caso de conflito aberto. No entanto, ainda que o éxito de uma
missdo preventiva sgja, por definicdo, dificil de medir com
precisdo, € evidente que h& circunstancias em que a colocacéo
preventiva de uma operacéo de manutencdo da paz pode sal-
var vidas e promover a estabilidade. O facto de, nos trés casos
citados, ndo terem eclodido conflitos nos paises anfitrides
mostra claramente que uma operagdo preventiva pode ser
extremamente Util como simbolo do interesse da comunidade
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internaciona e como meio de promover arealizac8o dos seus
objectivos.

83. Estaexperiénciamostraque, quando os factores que
pdem em perigo a seguranca persistem, pode ser hecessario
manter a colocagdo preventiva de forgas no terreno durante
um periodo longo e os resultados desta operacdo devem ser
apoiados por medidas a longo prazo que visem a consolida-
¢cdo dapaz. A colocacdo preventiva de forcas no terreno, tal
como outras formas de manutencéo da paz, requer uma abor-
dagem pluridimensional que permita enfrentar as causas pro-
fundas dos conflitos. A reforma e a reestruturagdo dos servi-
¢os locais responsaveis por fazer cumprir a lei, o desarma-
mento, a desmobilizac&o e reinsercdo dos antigos combaten-
tes, a sensibilizag&o para o problema das minas e a desmina-
gem, bem como a promogdo dos direitos humanos e a criagéo
de institui¢bes democraticas, sdo componentes essenciais dos
esforcos que é preciso levar a cabo. E também evidente que,
tal como acontece com qualquer operacéo de manutencdo da
paz, em Ultima andlise, as operacles de colocagdo preventiva
deforgas no terreno s6 podem contribuir paraainstauracdo de
uma paz duradoura se as partes interessadas estiverem dis-
postas a aproveitar a oportunidade que se Ihes apresenta.

84. Dadaaestreitarelacdo existente entre manutencéo e
consolidacdo da paz, registo com satisfacdo a recente decla-
racdo do Presidente do Conselho de Seguranga, que reafirma
gue é Util incorporar, quando for caso disso, elementos de
consolidacdo da paz nos mandatos das operacdes de manu-
tencéo da paz. Tendo em conta os conflitos civis que caracte-
rizam o mundo no periodo posterior a guerra fria, convém
insistir especialmente na policia civil, que desempenha uma
funcéo preventiva cada vez mais importante nas operacdes de
manutencgdo da paz das Nagdes Unidas. O seu contributo con-
sistiu em restabelecer 0 apoio do publico as forgas locais
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encarregadas de manter a ordem publica, dando formacéo a
policialocal, fiscalizar a sua actuagéo e gjudando na reestru-
turacdo e reforma das institui¢des da policia.

85. Neste contexto, a comunidade internacional tomou
jdalgumas medidas para reforcgar as bases da participacéo da
policia civil nas operagdes de manutencdo da paz. Em 2000,
aAssembleia Gera autorizou a afectacdo de recursos suple-
mentares as estruturas de apoio na Sede, enquanto, pelo seu
lado, 0 Secretariado procurou fortalecer o quadro normativo
destes esforcos, elaborando os principios e directrizes aplica
veis as operagOes dapoliciacivil das Nagdes Unidas. Todavia,
s80 ainda necessarios mais esforcos em diversas esferas,
esforcos esses que sdo analisados em pormenor no meu rela-
torio sobre a aplicacdo das recomendacbes do Comité Espe-
cia de Operacbes de Manutencéo da Paz e do Grupo de Peri-
tos sobre OperacOes de Paz (A/55/977).

Recomendacao 12

I ncentivo os Estados Membros e o Conselho de Segu-
ranca a recorrerem mais activamente a colocagao pre-
ventiva de for ¢as no terreno antes do inicio dos confli-
tos, quando for caso disso.

Recomendacao 13

Peco insistentemente ao Conselho de Seguranga que
apoie a incorporacao de elementos de consolidacédo da
paz nas oper acbes de manutencao da paz, quando tal se
justificar, e que reforce a capacidade do Secretariado
neste dominio, nomeadamente por meio das medidas
propostas no meu relatério sobre a aplicacéo das reco-
mendacdes do Comité Especial de Oper agdes de M anu-
tencéo da Paz e do Grupo de Peritos sobre Operagdes
de Paz (A/55/977).
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E. Desarmamento

86. As normas de desarmamento evoluem continua
mente e ainda ha algumas esferas, como a do fabrico de mis-
seis e a das armas ligeiras, que carecem de um quadro nor-
mativo internacional. Os tratados e convencdes internacionais
contribuem para a prevencéo de conflitos armados, promo-
vendo o primado do direito nas relagdes internacionais. S&o
indispensaveis uma maior adesdo a estes instrumentos multi-
laterais e a sua aplicagdo controlada, para que 0s paises con-
fiem em que a sua seguranca esta garantida.

87. Astrocas de informagdes e outras formas de trans-
paréncia no dominio dos armamentos e sobre assuntos milita-
res podem, de um modo geral, gjudar areduzir ao minimo os
riscos de mal-entendidos ou de erros de apreciagdo e contri-
buir assm para aumentar a confianga e promover relacfes
mais estveis entre os Estados. Podem também servir de
mecanismos de alerta rapido e moderar ou travar a aguisicéo
de armamentos, gjudando a identificar casos de acumulagéo
excessiva ou destabilizadora de armamentos. O Departamen-
to de Assuntos de Desarmamento gere e mantém actualizados
dois instrumentos mundiais que promovem atransparéncia: o
Registo de Armas Convencionais das Nagfes Unidas e 0 Sis-
tema Normalizado de Informag&o sobre Despesas Militares.

88. Como referi no meu Relatério do Milénio
(A/54/2000), a proliferacéo de armas ligeiras ndo constitui
apenas uma questdo de seguranca; é também uma questéo de
direitos humanos e de desenvolvimento. A proliferagdo de
armas ligeiras prolonga os conflitos armados e exacerba-0s,
pbe em risco os Capacetes Azuis e 0 pessoa humanitario,
compromete o respeito pelo direito internacional humanité-
rio, ameaga 0s governos | egitimos mas pouco solidos e bene-
ficia os terroristas e o crime organizado. A adopgéo de medi-
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das destinadas a prevenir 0 uso indevido de armas ligeiras e
as transferéncias ilicitas destas armas, bem como a eliminar
os factores que estdo na origem da procura de armas ligeiras,
contribuiria consideravel mente para a prevencéo de conflitos.

89. Asmedidas concretas de desarmamento mereceram
um amplo reconhecimento, em particular os projectos deno-
minados “armas em troca de desenvolvimento”, que visam
recuperar e reunir armas ilicitas, em troca de incentivos ao
desenvolvimento ao nivel das comunidades. Além da recupe-
racdo de armasiilicitas detidas pela popul acéo civil e de armas
na posse de antigos combatentes, adestruicdo e eliminacdo de
tais stocks podem gjudar a prevenir a eclosdo ou o ressurgi-
mento de conflitos, reduzindo o volume de armas em circula-
¢do e dificultando 0 acesso a essas armas, que muitas vezes
sdo transferidas de um conflito para outro.

90. Nodominio das medidas concretas de desarmamen-
to, o Departamento de Assuntos de Desarmamento colabora
com o Grupo de Estados Interessados, criado em Marco de
1998 em cumprimento de umaresolucéo daAssembleia Geral
destinada a promover medidas desse tipo e, nomeadamente, a
apoiar as actividades de consolidacéo da paz ap6s os confli-
tos, enquanto, pelo seu lado, o PNUD tem vindo a conceber e
apoiar projectos de recolha, gestéo e destruicéo de armas por
intermédio do seu Fundo Especia paraasArmas Ligeiras. A
fim de preparar estas actividades, o Departamento conduz
misses de apuramento dos factos, em geral com o apoio do
Departamento de Assuntos Politicos, do PNUD e de outros
organismos, antes da conclusdo das propostas de projectos. O
PNUD leva também a cabo continuamente, no contexto do
desenvolvimento, avaliagdes da situagéo referente as armas
ligeiras no terreno, avaliacfes essas que facilitam a elabora-
cdo de estratégias de accdo loca e de mobilizacdo dos doa-
dores bem como as intervencdo ao nivel dos projectos.
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91. O Departamento de Assuntos de Desarmamento e 0
PNUD ajudam os Estados Membros, a pedido destes, a tentar
resolver os problemas levantados pela proliferacdo de armas
pessoais e ligeiras, em particular no contexto da consolidagéo
da paz depois dos conflitos. Em Junho de 1998, criei um
mecanismo de coordenacdo da accdo sobre armas ligeiras,
para harmonizar todas as actividades relativas a este tipo de
armas no seio das Nagdes Unidas, designando centro coorde-
nador deste mecanismo o Departamento de Assuntos de
Desarmamento. Engloba todos os departamentos e organis-
MOS que Se interessam por um ou mais aspectos da ameaca
multidimensional que a proliferacdo de armas ligeiras e asua
utilizacao indevida representam. O Departamento presta tam-
bém apoio funcional a primeira Conferéncia das Nagdes Uni-
das sobre o Comeércio llicito de Armas Pessoais e Ligeiras,
em Todos 0s Seus Aspectos, que se redlizara na Sede das
Nagbes Unidas, em Julho de 2001, e que visa a elaboracéo de
um programa de acgdo pararestringir o comércio ilicito deste
tipo de armas.

92. O Departamento de Assuntos de Desarmamento
desempenhou, em cooperacdo com o PNUD, um papel pre-
ponderante ha concepgdo de um projecto de “armas em troca
de desenvolvimento”, executado, em parceria com o PNUD,
no distrito de Gramsch (Albéania), em resposta a um pedido de
assisténcia do Governo albanés para recuperar as armas pes-
soais e ligeiras adquiridas de forma ilicita pela populagdo
civil, durante os disturbios de 1997. Desde entdo, foram lan-
gados projectos semelhantes noutros distritos da Albania. O
conceito de “armas em troca de desenvolvimento” despertou
aatencdo e o interesse de outras regides. O desarmamento das
sociedades onde pode eclodir um conflito &, portanto, um
aspecto importante da prevencdo de conflitos.

93. E importante desarmar ndo s as sociedades onde
pode eclodir um conflito mas também aquel as onde houve um
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conflito, afim deimpedir o recomego das hostilidades. Neste
sentido, é importante que a comunidade internacional forneca
recursos suficientes para apoiar os esforgcos de desarmamen-
to, desmobilizac&o e reinsercdo. O Banco Mundial desempe-
nha um papel relevante neste dominio, prestando assisténcia
técnica para a elaboracdo de programas globais de desarma-
mento, de desmobilizacéo e de reinsercéo, facilitando a rein-
sercdo dos antigos combatentes na sociedade civil e dando
aconselhamento sobre questBes de governacdo e ligadas as
despesas publicas. Os parceiros humanitarios desempenham
também um papel fundamental nas actividades de desarma-
mento, desmobilizacgo e reinsercdo. Por exemplo, desde os
principios da década de 1990, o ProgramaAlimentar Mundial
(PAM) é um dos principais parceiros no quadro dos progra-
mas de desmobilizacdo apoiados pelas Nacgbes Unidas (na
Namibia, em Angola, em Mocambique, na Libéria, na Serra
Leoa e na Eritreid). A experiéncia mostra que € muito Util
assegurar a participagdo dos parceiros humanitarios na fase
inicial de planeamento dos programas de desmobilizacéo e de
reinsercdo, dada aimportanciada assisténcia humanitariae da
gjuda a reconstrucdo, durante a execucdo desses programas e
mesmo depois. As experiéncias da Libéria e da Serra Leoa
fazem-nos pensar que o facto de ndo se consagrarem os recur-
sos suficientes as actividades de desarmamento, de desmobi-
lizac8o e de reinsercéo pode contribuir para o recrudescimen-
to davioléncia

Recomendacao 14

Incentivo os Estados Membros a promoverem uma
maior transparéncia no que se refere as questdes mili-
tares, nomeadamente atr avés de uma maior adesio aos
instrumentos das Nagdes Unidas relacionados com a
transpar éncia em matéria de armamentos e de despe-
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sas militares. Peco também a Assembleia Geral e aos
outros 6rgdos de desarmamento das Nagdes Unidas
gue reforcem os mecanismos de alerta rapido e trans-
paréncia ligados ao desar mamento, em especial no que
diz respeito as armas pessoais e ligeiras.

Recomendacao 15

A fim de evitar o ressurgimento de conflitos, incentivo
0 Conselho de Seguranca a incluir, quando for caso
disso, uma componente de desarmamento, desmobili-
zacdo ereinser ¢cdo no mandato das oper acbes de manu-
tencéo e de consolidacéo da paz.

F. Actividades relacionadas com os direitos
humanos

94. A prevencdo sustentével e alongo prazo dos confli-
tos armados deve concentrar-se, entre outras coisas, no refor-
¢o do respeito pelos direitos humanos e na resolucéo dos pro-
blemas fundamentai s ligados as violagfes dos direitos huma-
nos, onde quer gque se registem. As actividades orientadas
para a prevencdo de conflitos devem promover um grande
leque de direitos humanos, que englobe ndo sb os direitos
civis e politicos mas também os direitos econémicos, sociais
e culturais, incluindo o direito ao desenvolvimento.

95. Naresolugdo 48/141, a Assembleia Geral pediu ao
Gabinete da Alta Comiss&ria das Nagdes Unidas para os
Direitos Humanos que desempenhasse um papel activo na
prevencdo das continuas violagOes dos direitos humanos em
todo o mundo. O relatério da Alta Comisséria a Comissdo de
Direitos Humanos, na sua quinquagésima sétima sessdo
(E/CN.4/2000/12) salientou a importéncia de reforcar as
estratégias de prevencdo em relagdo a muitos aspectos dife-
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rentes dos direitos humanos.

96. Numatentativade reforcar a capacidade de proteger

os direitos humanos e de, assim, contribuir para a prevencéo
de conflitos, o Gabinete da Alta Comissdria executa mais de
50 projectos de cooperacdo técnica, em cooperagdo com 0S
Estados, os organismos das Nagdes Unidas e parceiros locais,
a fim de gjudar os governos, as ingtituigbes nacionais e as
ONG a desenvolverem a sua capacidade no dominio dos
direitos humanos. Estas actividades e os programas de educa-
¢do reforcam o primado do direito e aumentam a capacidade
de accéo dos Estados Membros em matéria de direitos huma-
nos. As informagdes recol hidas pel os mecani smos especiais e
pelos 6rgdos de acompanhamento dos tratados de direitos
humanos ou pelas estruturas que asseguram a presenca do
Gabinete da Alta Comisséria no terreno, deveriam ser melhor
integradas na elaboracdo de estratégias de prevencdo. Os
escritérios exteriores do Gabinete da Alta Comissaria tém
igualmente um papel a desempenhar no processo de preven-
Gao.
97. O Tribunal Penal Internacional tera um papel vital
de dissuasdo no que serefere as violagdes mais flagrantes dos
direitos humanos, assegurando gque o direito penal internacio-
nal seja efectivamente aplicado aos responsaveis. Enquanto se
esperague o Tribunal sgja criado, os érgéos judiciais como os
Tribunais Internacionais parao Ruanda e aAntiga Jugod évia,
bem como as insténcias estabel ecidas em conformidade com
os tratados de direitos humanos, podem também contribuir
para a prevencao de conflitos, ao imputar a responsabilidade
por esses crimes a individuos e desencorgjar futuras viola-
¢cOes. A ratificagdo e a aplicacdo dos tratados de direitos
humanos pel os Estados Membros e aratificagdo ou adeséo ao
estatuto do Tribuna Penal Internacional revestem-se de parti-
cular importancia.
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98. A ConferénciaMundia contra o Racismo, a Discri-
minagdo Racial, a Xenofobia e a Intoleréncia Conexa debate-
ra, de 31 de Agosto a 7 de Setembro de 2001, muitas das
guestdes relacionadas com os conflitos raciais e étnicos e
espero que faga recomendagBes concretas, homeadamente
sobre os sistemas de aerta rgpido, as medidas de reforco da
confianga e os mecanismos de apoio estrutural e institucional,
para evitar que as tensdes étnicas degenerem num conflito
armado.

Recomendacéo 16

Peco ao Conselho de Seguranca e a Assembleia Geral
gue aproveitem plenamente as informagdes e analises
emanadas dos mecanismos e 6rgaos de direitos huma-
nos das Nagdes Unidas, no quadro da acgdo que levam
a cabo no dominio da prevencéo de conflitos.

Recomendacéo 17

Exorto os Estados M embros que ainda ndo o fizeram a
ratificarem os tratados de direitos humanos e o estatu-
to do Tribunal Penal Internacional ou a aderirem a
eles.

G. Ajudaao Desenvolvimento

99. A gjuda ao desenvolvimento ndo pode, por si S0,
prevenir um conflito ou por-lhe fim. Pode, no entanto, facili-
tar a criagdo de oportunidades e de espagos politicos, econo-
micos e sociais nos quais os actores locais possam definir,
valorizar e utilizar os recursos necessarios para a instauracao
de uma sociedade pacifica, equitativa e justa. A experiéncia
mostraigua mente que o desenvolvimento SO sera sustentavel,
se as estratégias neste dominio tiverem em conta o impacte
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gue podem ter nas tensdes susceptiveis de gerar violénciae se
previrem medidas para atenuar essas tensfes. As guerras e 0s
conflitos provocam perdas de vidas e destruicdo e atrasam
ainda mais o desenvolvimento dos paises afectados, margina-
lizando-os da economia mundial.

100. A gjuda ao desenvolvimento prestada pelo sistema
das Nagbes Unidas deve concentrar-se em reduzir os princi-
pais factores de risco estruturais que alimentam os conflitos
violentos, tais como a injustica — eliminando as disparidades
entre grupos de diferente identidade —, a desigualdade — cor-
rigindo as politicas e préticas que institucionalizam a discri-
minacdo — , as falhas da justica — promovendo o estado de
direito, a aplicacdo efectiva e justadasleis e da administracéo
dajustica e, se for caso disso, a representacdo equitativa nas
instituicOes que se encontram ao servico dalel — e ainsegu-
ranca — fortalecendo uma governagdo responsavel e transpa-
rente e a seguranca das pessoas. Nesta Optica, € Util que,
guando tal se judtificar, os coordenadores residentes das
Nagdes Unidas encarem a possibilidade de criar, em colabo-
ragdo com 0s governos, um mecanismo colectivo de reflex&o
sobre a prevencéo de conflitos a nivel local, a fim de que
sgjam definidas conjuntamente estratégias coerentes de
desenvolvimento que tenham em consideragdo os grandes
factores de risco.

101. Além disso, a cooperacdo das NagBes Unidas no
dominio do desenvolvimento deveria procurar reforcar a
capacidade da sociedade de lidar com as tensdes, de as gerir
e de as resolver, antes de degenerarem num conflito violento.
Istoinclui aprestacdo de gjuda parareforcar agovernagdo em
sectores gue se estejam a desenvolver e que contribuam para
enfrentar situagBes instaveis, o poder judicial, os mecanismos
tradicionais de resolucéo de conflitos, o fomento da vontade
politica e da capacidade de lideranca necessérios para resol-
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ver os diferendos por meios pacificos, o desenvolvimento de
aptiddes e préticas em matéria de resolugéo de conflitos, a
procura de consensos e o dialogo sobre politicas bem como a
promocdo de préticas que favorecam a participacéo e ainclu-
s80 no dominio da tomada de decisbes sobre as grandes ques-
tBes econdmicas, sociais e politicas. Todas as politicas e todos
0S programas e projectos de desenvolvimento devem ser vis-
tos da perspectiva da prevencéo de conflitos, a fim de que as
desigualdades e as injusticas socioecondmicas ndo degene-
rem num conflito violento. Esta abordagem deve ser incorpo-
rada no processo de avaliagdo comum para os paises e do
Plano-Quadro das Nagdes Unidas para a Ajuda ao Desenvol-
vimento.

102. A pedido dos Governos, 0 PNUD alargou agamade
actividades relacionadas com a governagéo e o estado de
direito, que representam agora mais de metade dos seus pro-
gramas e actividades, com um orgamento anual de mais de
1200 milhdes de ddlares. Por outro lado, diversos programas
do PNUD apoiam a cooperagdo regional no dominio das
questdes transfronteiricas (por exemplo, a bacia do rio
Tumen, na Asia Oriental), que tém efeitos muito claros na
prevencéo de conflitos. Nas situagbes posteriores a um con-
flito, os programas do PNUD de desenvolvimento por zonas
(por exemplo, Camboja e Guatemala), de controlo de armas
ligeiras (por exemplo, Mali, El Salvador, Albania) e de desar-
mamento, desmobilizacdo e reinsercdo (por exemplo Mocam-
bique, Guatemala) visam evitar o recomego dos conflitos
armados.

103. Uma nova geracdo de projectos de desenvolvimen-
to concentra-se especificamente na prevencéo de conflitos.
Por exemplo, vérios projectos conduzidos sob a direccdo do
PNUD na Roménia, Bulgaria, antiga Republica Jugoslava da
Macedonia, Jugoslavia e Ucrania procuram criar ou reforcar
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as capacidades de alertarapido, de andlise e resol ucéo de con-
flitos no seio dos governos e da sociedade civil, a nivel regio-
nal e nacional. O projecto do PNUD denominado “Desenvol-
vimento preventivo no Sul do Quirguistdo” € outro projecto-
piloto que procurareforgar a capacidade do governo em maté-
ria de adopg&o de medidas preventivas, no contexto da cons-
trugdo da nagdo, e reconhece a importancia de uma aborda-
gem regional para o éxito do desenvolvimento orientado para
a prevencdo. O Grupo de Trabalho sobre o Corno de Africa,
dirigido pela Organizacdo das Nagdes Unidas para a Alimen-
tacdo e aAgricultura (FAO), recomendavivamente que se dé
aregido capacidade de aerta rapido e de prevencéo e resolu-
¢do de conflitos, sob os auspicios da Autoridade Intergover-
namental para o Desenvolvimento e da OUA, no quadro do
seu programa regional de seguranca alimentar. O projecto do
PNUD denominado “Reforco da capacidade do mecanismo
da OUA para a prevencao, gestdo e resolugdo de conflitos”
outro exemplo de uma abordagem regional do programa.

104. O PNUD e o0 Departamento dos A ssuntos Econémi-
cos e Sociais colaboram também com mais de uma dezena de
instituicbes e profissionais africanos ligados a resolucéo de
conflitos na elaboraco de material pedagdgico sobre quatro
questdes: andlise de conflitos e capacidade de resposta rapi-
da, desenvolvimento de aptiddes para transformar os confli-
tos, abordagens do desenvolvimento que tenham em conta a
prevencédo de conflitos e reforgo da capacidade nacional em
matéria de gestdo dos conflitos.

105. Nos ultimos anos, intensificou-se a cooperacdo entre
0 sistema das NagBes Unidas e as ingtituigdes de Bretton
Woods, que reconheceram explicitamente que os conflitos
comprometiam seriamente arealizac8o dos seus objectivos de
desenvolvimento e que os esforgos de compreensdo e preven-
¢do do fendmeno faziam parte do seu mandato. Esta nova
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abordagem concretizou-se na criagdo, no Banco Mundial, de
uma unidade para as situagdes pds-conflito e na adopcdo, em
Janeiro de 2001, de uma nova Politica Operacional sobre a
Cooperacdo para o Desenvolvimento e os Conflitos. A inves-
tigagdo econdmica do Banco Mundial sobre guerras civis €
outra iniciativa que redundou em recomendacfes operacio-
nais importantes, que reduziriam os riscos de conflito, se fos-
sem aplicadas.

106. A medida que cada organizagdo intensifica as suas
actividades de consolidacdo da paz apos os conflitos, que séo
um aspecto da prevencdo de conflitos, o contacto entre as
vérias ingtituicbes tornou-se mais profundo. Ha exemplos
dessa cooperacdo em Timor Leste e no Haiti, entre outros
lugares. Contudo, os contactos entre as respectivas sedes
neste campo foram escassos e s agora comegam a desenvol-
ver-se. Esses contactos, sobretudo a nivel do trabalho, pode-
riam gjudar ambas as organizacGes a compreenderem melhor
as situacBes cuja evolugdo supervisionam. Quando for caso
disso, cada organizagdo deve participar, em conformidade
com o0 seu mandato, nas actividades de prevencao das outras
organizagOes. A aceitacdo pelo Banco Mundia da oferta das
Nagbes Unidas para que participasse no Comité Executivo
para a Paz e a Seguranca é um bom exemplo disto.

107. Os contactos entre as Nagbes Unidas e o Fundo
Monetério Internacional (FMI), que se encontram numa fase
preliminar, devem ser desenvolvidos. Por exemplo, as duas
instituicOes poderiam colaborar para garantir que as politicas
em matéria de empreéstimos ndo exacerbem as tensbes sociais
e contribuam para a deflagracéo de conflitos violentos. Varios
dominios em que o FMI desempenha um papel central —
nomeadamente o das despesas publicas — podem ter uma
influéncia positiva ou negativa na situacdo politica, no con-
texto geral da prevencdo de conflitos. Parareforcar a coorde-
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nacdo e a colaboracdo entre as NagBes Unidas e as ingtitui-
¢Oes de Bretton Woods no dominio da prevencdo de conflitos,
deveria ponderar-se a possibilidade de instituir um mecanis-
mo consultivo a nivel das Sedes.

Recomendacao 18

Exorto os Estados M embros a aproveitarem 0s servicos
consultivos e de assisténcia técnica proporcionados
pelo PNUD e outros organismos de desenvolvimento
das Nacdes Unidas que pretendem reforcar as capaci-
dades nacionais dereduzir osfactoresderisco estrutu-
rais.

Recomendacao 19

Peco aos paises doadores que disponibilizem recursos
suplementares para reforcar a capacidade do Grupo
das Nacbes Unidas para o Desenvolvimento, de modo
gue possa responder eficazmente aos pedidos de assis-
téncia dos Estados Membros, apoiar as estruturas de
prevencado de conflitos e promover a cooperacado Sul-
-sul neste campo.

H. Accéo Humanitaria.
1. ConsideracOes gerais

108. Se bem que a ac¢do humanitaria desempenhe clara-
mente um papel central no apoio as populagdes civis vitimas
de crises, 0s seus agentes podem também contribuir para a
prevencdo de conflitos, executando projectos que visem evi-
tar o ressurgimento davioléncia. Em paises e regides onde ha
risco de perseguicoes, violéncia e deslocacOes forgadas, 0s
organismos humanitérios tém o dever de adquirir uma capa-
cidade efectiva de recolha e andlise de dados, para determinar
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guais o0s paises ameacados por uma crise humanitaria.

109. A prevencao das deslocagOes internas de civis pode
ter um papel importante e, por vezes, até decisivo, na preven-
¢do de conflitos. Os homens e os jovens desempregados e
marginalizados, que sdo deslocados no interior do seu pais,
em particular os que vivem em campos gue Ihes sdo destina-
dos, sdo muito vulneréveis as operacdes de recrutamento (por
vezes forcado) dos beligerantes. Se velarmos por que os civis
permanegam nas suas casas, continuem a ganhar 0 seu sus-
tento e prossigam a sua educagdo, reduziremos o risco de
serem usados em accOes militares e, portanto, de alimentarem
os conflitos. As actividades em prol da proteccdo dos civis
deveriam dirigir-se ndo so aos beligerantes mas também aos
membros da comunidade internacional, a fim de os incitar a
tomarem as medidas de prevencao adequadas.

110. Os servicos de promocao e informagdo publica pres-
tados pela comunidade humanitériaem relagéo a crises huma-
nitarias em curso sdo, juntamente com os apelos unificados,
exempl os destacados de ac¢do humanitaria destinada a sensi-
bilizar a opini&o publica para um determinado conflito e suas
consequéncias. Muitas vezes, as actividades humanitérias
proporcionam o unico férum onde 0s grupos antagonicos se
podem reunir e dialogar, o que constitui um passo positivo em
direccdo a uma futura reconciliacgo. Os organismos humani-
térios negociaram a criagao de espagos, rotas ou zonas huma-
nitarias, que permitiram a conclusdo de um cessar-fogo par-
cia e aprestacdo de assisténcia aos grupos vulneraveis.

111. E muito importante que os Estados Membros aju-
dem a proteger o pessoal das Nagdes Unidas que trabalha em
lugares inseguros. Neste sentido, a ratificagdo da Convencéo
Sobre a Seguranca do Pessoa das Nacbes Unidas e do Pes-
soal Associado, de 1994, deveria ser considerada prioritaria
pelos Estados Membros. Cabe salientar que os participantes
em actividades humanitarias se encontram com frequéncia
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presentes no terreno, durante toda a série de acontecimentos
gue conduz aumacrise. Esta presencada-lhes avantagem de
dispor de informagdes e analises em primeira mao, sobre as
guais se deve informar o Conselho de Seguranga, para que
possa aproveitar as possibilidades de accéo preventiva.

Recomendacao 20

Peco ao Conselho de Seguranca que convide o Gabine-
te do Coordenador do Socorro de Emergéncia das
Nacdes Unidas a informar regular mente os seus Mem-
bros sobre as situages que representem um perigo
potencial decrise humanitaria. Exorto também o Con-
selho a pedir aos organismos das Nacfes Unidas que
levem a cabo actividades preventivas de proteccédo e
assisténcia e a apoiar ele proprio tais actividades, nas
situacBes que representem um risco de crise humanita-
ria. Peco aos or ganismos humanitéarios das Nagdes Uni-
das que integrem cada vez mais essas actividades pre-
ventivas no seu trabalho. Neste sentido, apelo aos Esta-
dos Membros para que disponibilizem fundos suple-
mentar es destinados ao trabalho destes organismos no
terreno.

2. Aspectos especificos

112. O papel dos organismos e programas das Nacles
Unidas na prevencao de conflitos insere-se na sua ac¢cdo em
guatro dominios. seguranca alimentar, refugiados, salde e
criangas.

(a Seguranca alimentar e gjuda alimentar de emer-
géncia

113. H&umaestreita relacdo entre a fome e os conflitos,
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na medida em que, nas guerras internas e entre Estados, o
controlo ou a ruptura das fontes de provisdes sdo frequente-
mente utilizados como meios de obrigar os civis dos grupos
adversarios a passarem fome (por exemplo, em Angola, no
Suddo, em Mocambique, na Serra Leoa). Entre os primeiros
sectores a sofrer as consequéncias negativas de uma situagdo
de conflito figuram a produc&o e o abastecimento de alimen-
tos. Por outro lado, as deslocagdes internas de populacdes
impedem as actividades normais de producéo e de compra de
alimentos.

114. Quando surge um conflito, aumenta a inseguranca
alimentar, o que torna ainda mais dificil ultrapassar as causas
profundas da crise. Os conflitos recentes e ainvasao de explo-
ragdes agricolas na Africa Austral e as lutas entre pastores e
agricultores sedentérios na Africa Oriental mostram bem a
importancia, para a paz e o desenvolvimento sustentével, do
acesso dos pobres aos recursos das terras. Do mesmo maodo,
naAmérica Latina, a concentracdo da propriedade das terras,
conjugada com a pobreza, € uma das causas subjacentes aos
conflitos de que aregido é palco hatanto tempo. Nos lugares
onde a necessidade de alimentar a familia leva as pessoas a
esgotarem 0s recursos naturais ou a utilizarem recursos natu-
rais degradados, o PAM procura encontrar meios de prestar
gjuda alimentar, para apoiar a valorizagdo dos recursos natu-
rais, o ordenamento do solo e a gesto dos recursos. Isto pode
ajudar a prevenir os conflitos baseados em tensdes em torno
de recursos naturais escassos ou relacionadas com eles.

115. O abastecimento transfronteirico de agua pode
constituir um motivo de discordia ou uma oportunidade de
cooperacdo. Ha provas de que as informagoes hidrol 0gicas de
qualidade, entre outras coisas, podem desempenhar um papel
na prevencdo de conflitos em torno de recursos hidricos. A
FAO presta actualmente assisténcia a organismos que gerem
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bacias hidrogréaficas internacionais e a organizagfes regionais
muito variadas, como a Comunidade para o Desenvolvimen-
to da AfricaAustral, na formulacio e execucio de estratégias
comuns de gestéo. A titulo de exemplo, podemos citar a Ini-
ciativa da Bacia do Nilo, a Comissio da Bacia do Chade e a
Autoridade da Bacia do Niger. A FAO participa também na
criacdo de instituicbes de gestdo dos recursos naturais parti-
Ihados, tendo em vista conciliar os interesses antagonicos
entre os utilizadores a montante e a jusante de um curso de
aguaou entre os pescadores artesanais e industriais nas zonas
de pesca.

116. Embora a prevencdo nem sempre figure entre os
objectivos directos da programacdo do PAM, € uma parte
integrante das suas actividades de emergéncia e de desenvol-
vimento. Os programas de emergéncia do PAM contribuem
para: (a) restabelecer o didlogo entre grupos ou partes (poten-
ciamente) em conflito; e (b) restabelecer um clima de con-
fianca entre as partes e em relacdo & comunidade humanitéria
internacional. A abertura de estradas e areabilitacdo dainfra-
-estrutura de transportes, por vezes associadas a actividades
humanitarias de desminagem, podem ter um efeito positivo
duradouro, ao facilitar alivre circulagdo de pessoas e merca-
dorias, a reabertura de mercados e o restabel ecimento de con-
tactos entre comunidades separadas pelos conflitos.

117. O PAM pode dar um contributo importante para a
estabilidade social e politica, ao assegurar que 0s Sseus recur-
s0s se destinem aos grupos ou zonas vulneraveis e marginali-
zados e a0 satisfazer as suas necessidades aimentares bési-
cas. A gjuda aimentar pode também servir de catalisador de
actividades de reconstrucéo e de desenvolvimento.

118. O PAM e a FAO desempenham também um papel
importante na recolha, andlise e difusio de dados e de infor-
magdes sobre a seguranca alimentar e as ameagas conexas
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potenciais a que estéo expostas as pessoas e grupos vulnera
veis. O relatério da FAQ, intitulado, Sate of Food Insecurity,
fornece dados estatisticos sobre a inseguranca alimentar ao
nivel mundial e nacional. O Grupo de Trabalho Interorganis-
mos do Sistema de Informacgdo e de Cartografia sobre a Vul-
nerabilidade e alnsegurancaAlimentares procura melhorar a
gualidade das informagdes sobre a incidéncia, a natureza e a
causa da inseguranca e da vulnerabilidade alimentares créni-
cas. O Sistema Mundia de Informac&o e de Alerta Rapido
avdlia a situagcdo e perspectivas das provisdes alimentares
(FAO) e as necessidades de socorro aimentar (PAM) ao nivel
dos paises e da a conhecer as suas conclusdes. Gracas a ana-
lise destes indicadores, 0 PAM e a FAO podem definir estra-
tégias que lhes permitam orientar a sua ac¢do para 0s mais
vulneraveis. Desde 1999, o PAM e a FAO tém participado
cada vez mais num processo de troca de informagdes com
outros parceiros, em especia por intermédio do Quadro Inter-
departamental de Coordenacéo das Nacbes Unidas. O PAM
desempenha uma funcéo de alerta rapido em todos os paises
onde leva a cabo actividades, muitas vezes associando-se as
autoridades nacionais, aos organismos das Nagdes Unidase a
outros parceiros.

(b  Refugiados

119. Oiinteresse e participacdo do Alto Comissariado das
Nagbes Unidas para os Refugiados (ACNUR) na prevencéo
foram reconhecidos em resolucdes da Assembleia Geral, que
registou com satisfagdo a firme determinagdo do ACNUR em
estudar e empreender actividades destinadas a evitar que sur-
jam situagbes que provoquem éxodos de refugiados. A
Assembleia Geral pediu também ao Alto Comiss&rio que
estudasse activamente novas opgoes relativas a estratégias de
prevencao que sgjam conformes com os principios de proteccao.

65  Pape dos departamentos, organismos e programas da ONU



120. A experiéncia demonstrou que a presenca do
ACNUR nas zonas de conflito armado permitiu, em determi-
nados casos, que a organizacdo intercedesse a favor das pes-
soas cujavida e liberdade estdo em perigo, travasse 0s piores
excessos das partes beligerantes e incentivasse outros mem-
bros da comunidade internacional a adoptarem medidas poli-
ticas adequadas. Uma estratégia vigorosa de informagdo
publica e de relagdes com os meios de comunicacdo social,
aliada a diligéncias diplomaticas mais discretas, pode contri-
buir para maximizar o papel preventivo do ACNUR nestas
situagBes. Nos paises de asilo, pode revelar-se fundamental
separar 0s elementos armados dos refugiados de boafé e asse-
gurar a manutencdo da ordem nas zonas povoadas por refu-
giados, sempre que se pretende evitar a deflagracéo de um
conflito armado ou a sua intensificagéo.

121. E cadavez mais evidente que, nas situagdes em que
os conflitos armados terminaram ou diminuiram de intensida-
de, 0o ACNUR beneficia de uma vantagem comparativa na
prevencdo de situagdes susceptiveis de provocar movimentos
de refugiados. Como o regresso de refugiados e deslocados
internos em situacdes pos-conflito pode ser um factor de des-
tabilizagcdo, em especial quando esse regresso se produz num
periodo curto, em massa e sob coaccdo, os esforgos do
ACNUR para consolidar uma solugdo duradoura do repatria-
mento, ligando a gjuda humanitéria a0 desenvolvimento a
longo prazo, podem representar um contributo muito impor-
tante para a prevencéo de conflitos armados. Havera sempre
mai s possibilidades de encontrar solugdes politicas duradou-
ras, se os repatriados e outros puderem tornar-se membros
produtivos da sociedade.
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(c Sadde

122. Dado o seu caracter universal, aquestdo dos cuidados
de salide é uma componente vital daacgao preventiva. Asinter-
vengOes no dominio da salde, tal como os dias nacionais de
vacinagdo, abriram o caminho para o didogo e areconciliagao,
pelo que se deve sublinhar a suaimportéancia, ndo s nos paises
afectados pela guerramas também nas zonas onde se produzem
facilmente conflitos. Em Angola, na Republica Democréticado
Congo, na Libéria, na Serra Leoa, na Somdlia, no Sudéo, no
Afeganistéo e no Tgjiquistéo, os acordos de cessar-fogo e os
dias de trégua negociados entre determinados organismos das
Nagbes Unidas e todas as partes beligerantes desempenham
um papel essencial na erradicacdo da poliomielite. Foi assim
gue, no decurso de campanhas organizadas na Republica
Democrética do Congo, com 0 apoio do Fundo das Nagdes
Unidas para a Infancia (UNICEF) e da Organizacdo Mundial
de Saide (OMS), 8,2 milh&es dos 10 milhdes de criangas com
menos de 5 anos que vivem no pais foram vacinadas contra a
poliomielite, em 1999. No seguimento de apelos do Secreta-
rio-Geral que tiveram um grande eco, cessaram as hostilida-
des em 90% do territdrio. As campanhas de vacinacdo | evadas
a cabo em dias de trégua negociados pelas NagBes Unidas
podem proporcionar oportunidades de didlogo entre as dife-
rentes partes e, em momentos criticos, contribuir para evitar a
deflagracdo ou intensificagdo dos conflitos armados.

123. NaAfricaa Sul do Sara, a epidemiado VIH/SIDA
constitui uma ameaca especialmente grave para a estabilida-
de econdmica, socia e politica. A epidemiaameaca ndo s6 as
pessoas mas também as institui¢cdes que definem e defendem
0 carécter de uma sociedade. Existe um risco potencia de
rapida propagagdo da epidemia do VIH/SIDA a outras partes
do mundo. Em 2000, a Assembleia Geral, o Conselho de
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Seguranga e o Conselho Econdémico e Social prestaram parti-
cular atencdo a esta questdo. A préxima sessdo extraordinéria
da Assembleia Geral sobre o VIH/SIDA representa uma boa
oportunidade para mobilizar a comunidade internacional, a
fim de que adopte uma estratégia mais eficaz de prevencéo do
VIH/SIDA e dos seus efeitos destabilizadores potenciais.

Recomendacgao 21

Exorto a Assembleia Geral a, na sua proxima sessio
extraordinaria sobre o VIH/SIDA, analisar as formas de
alargar as estratégias de prevencdo do VIH/SIDA, de
modo a tomar em consideracdo o importante contributo
gue podem dar para a prevencao de conflitos, em especial
nas regides mais afectadas, como a Africa a sul do Sara.

(d Criancas

124. Os jovens com pouca instrucdo e possibilidades
limitadas de emprego sdo, muitas vezes, faceis de recrutar
pel as partes num conflito. A falta de esperancano futuro pode
levélos a sentirem-se mais desligados da sociedade e torna
-los vulnerdveis as lisonjas dos defensores de um conflito
armado. Este problema pode tornar-se especialmente acen-
tuado em paises onde 0s jovens representam uma percenta-
gem particularmente importante da populagdo. Em muitos
casos, nesses paises hd uma maior agitacdo politica, que por
vezes degenera num conflito violento. As iniciativas que
visam responder as necessidades e aspiracdes dos adolescen-
tes constituem, pois, um aspecto importante das estratégias de
prevencéo a longo prazo. Por outro lado, os jovens podem
também ser um elemento importante da paz e da prevencéo de
conflitos, em particular os movimentos de jovens a favor da
paz e os encontros de adol escentes em que se superam supos-
tas barreiras étnicas. Nos seus programas, a UNICEF utilizaa
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educacdo como uma estratégia essencia para a prevencéo de
conflitos e da intoleréncia e para a criagdo de condicdes que
propiciem a paz. O acesso dos grupos marginalizados a edu-
cagdo € outra prioridade. Gragas aos seus programas de edu-
cacdo paraapaz, a UNICEF procurafomentar uma culturade
paz assente no respeito pelos direitos humanos, natolerancia,
na participacdo e na solidariedade.

125. Um dosfactores que comprometem a capacidade de
um pais, no que se refere a evitar que os diferendos degene-
rem em conflitos violentos, sdo as cicatrizes deixadas por cri-
ses anteriores. As mais dolorosas sdo asinfligidas as criancas.
Os actos de violéncia contra as criangas ou cometidos na sua
presenca podem levar geragdes inteiras a recorrer a violéncia
para resolver os diferendos. Os ciclos de violéncia gerados
por estes abusos podem minar também a vontade ou lideran-
capoliticaafavor de uma solucéo pacifica e elevar o custo da
resolucdo dos diferendos para a comunidade internacional.

126. O meu Representante Especia para as Criancas e
Conflitos Armados, o ACNUR, a UNICEF, o Gabinete da
Alta Comisséria das Nagdes Unidas para os Direitos Huma-
nos e muitas outras organizagdes intergovernamentais e ndo
governamentais esforcam-se por melhorar a sorte das criangas
afectadas por conflitos armados e por assegurar a sua reabili-
tacdo sustentavel, o que pode contribuir decisivamente para
aumentar a capacidade dos paises ho que diz respeito a pre-
venir novos conflitos violentos.

127. Ascriancas afectadas pela guerra devem ser sempre
um objectivo priorité&rio dos esforgos que visam impedir a
deflagracdo ou recomeco de um conflito, nomeadamente dos
mecani smos destinados a promover ajustica e areconciliacéo
apos os conflitos. Gragas a meios Como O recurso a especia-
listas no dominio da protec¢do das criancgas, as operagdes de
manutencdo da paz podem também contribuir para a reabili-
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tacdo das criancas e, por conseguinte, para a prevencdo do
ressurgimento de conflitos. A experiéncia adquirida pela
UNICEF no dominio da reintegracdo social e econdmica das
criancas-soldado desmobilizadas, por exemplo, no Sudéo, na
Serra Leoa e na Republica Democrética do Congo, demons-
tra que essas actividades sdo fundamentais para evitar que os

conflitos reaparecam. o _
128. Na sua sessdo extraordinaria sobre as criangas, que

serealizaraem Nova lorque, de 19 a 21 de Setembro de 2001,
aAssembleia Gera analisara os problemas das criangas em
situagdes de conflito armado potencial ou rea e definira as
estratégias e medidas apropriadas para assegurar a sua pro-
teccéo.

Recomendacao 22

Exorto os Estados Membros a apoiarem as politicasea
fornecerem recursos para responder as necessidades
das criancas e adolescentes em situagdes de conflito
potencial, uma vez que se trata de um aspecto funda-
mental das estratégias de prevencdo de conflitos a
longo prazo.

I.  Osmediae ainformagdo publica

129. Os mediatém o poder de moldar e mobilizar a opi-
nido publica e sdo frequentemente manipulados pelas partes
em conflito paraincitar aviolénciae provocar conflitos arma-
dos. O controlo dos media e da informac&o publica pode ser
um factor determinante do desfecho de um conflito. Para que
os media tenham um papel moderador na prevencéo de con-
flitos armados, deve existir um ambiente que permita a
expressdo de opinides discordantes. O respeito pela liberdade
de expressdo e de imprensa é um elemento importante da pre-
vencao.
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130. As Nagdes Unidas podem muitas vezes chamar a
atencdo da comunidade internacional para novos conflitos,
mediante comunicados de imprensa e emissoes de rédio e
televisdo, informagdo na Internet e programas de difusio de
informacéo, desde que estas actividades ndo prejudiquem os
seus esforgos no dominio da diplomacia discreta. Em particu-
lar, as emissoes difundidas directamente pelas Nagdes Unidas
ou pelas suas missdes, conjugadas com as das cadeias inter-
nacionais, regionais e nacionais, podem ser utilizadas para
combater as mensagens de odio em determinadas situagdes de
crise e chegar a um publico-alvo, em paises onde podem
facilmente produzir-se conflitos. Também é necessario pro-
mover um “jornalismo preventivo”. Os jornalistas e as orga-
nizacbes de meios de comunicagdo social podem ajudar a
identificar certas situagdes perigosas antes de que degenerem
num conflito armado. Os departamentos e organismos das
Nagbes Unidas devem, por conseguinte, incluir as actividades
de informac&o publica nas estratégias de prevencdo que ela-
boram nas respectivas esferas de competéncia. Os programas
de informagdo publica das Nagbes Unidas devem também
incorporar medidas de prevencao.

131. Nasuamaioria, as missdes de manutencdo da paz e
as missdes politicas das Nagdes Unidas tém, em maior ou
menor medida, capacidade de gerar informacdo; algumas dis-
pdem de verdadeiros gabinetes de informagdo e dos meios
necessarios para difundir informagdes para responder a dis-
torgbes mal-intencionadas levadas a cabo pelo media e a
interpretacOes erradas das suas operacdes por parte do publi-
co. A presenca das Nagdes Unidas pode ter um papel mode-
rador, na medida em gue a Organizac&o fornece informagdes
imparciais a populacdo local e pode gjudar a reduzir as ten-
sOes entre as partes em conflito e evitar o ressurgimento de
um conflito armado.
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Recomendacao 23

Exorto a Assembleia Geral a disponibilizar recursos
suplementares para a producao de emissdes difundidas
directamente pelas NacgBes Unidas ou pelas suas mis-
sfes, a fim de combater as mensagens de 6dio e pro-
mover o desenvolvimento dos media em situacdes que
podem desembocar num conflito. E minhaintencao ter
devidamente em conta este objectivo prioritario nos
or camentos futuros.

J.  lgualdade entre os sexos

132. Desde a Primeira Conferéncia Mundial sobre a
Mulher, realizada no México, em 1975, tem-se reconhecido
gue amulher tem um papel importante adesempenhar na pro-
mocao da paz. No Programa de Acgéo aprovado pela Quarta
Conferéncia das NagOes Unidas sobre a Mulher, que teve
lugar em Beijing, em 1995, e nas conclusdes acordadas, que
foram aprovadas em 1998 pela Comisséo da Condicdo da
Mulher, langou-se um novo apelo aos governos e organiza-
¢Oes internacionais, para que protegessem as mulheres em
situagdes de conflito armado e incentivassem a sua participa
¢80 em todos os aspectos do fortal ecimento da paz, nomeada-
mente na prevencdo de conflitos e na resolucéo dos diferen-
dos e reconstrucao apés os conflitos. Um aspecto essencial da
prevencdo de conflitos € o reforco do estado de direito e, mais
concretamente, a proteccdo dos direitos fundamentais das
mulheres, mediante a énfase dada a igualdade entre 0s sexos
nas reformas congtitucionais, legidativas, judiciais e eleito-
rais.

133. Naresolucdo 1325 (2000), o Conselho de Seguran-
¢a reconheceu a repercussao especial dos conflitos armados
nas mulheres e a necessidade de dispor de mecanismos inter-
nacionais eficazes para garantir a sua protec¢do. Reconheceu
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ainda que a plena participagdo das mulheres nos processos de
paz podia contribuir consideravel mente para a manutencéo e
promogao da paz e segurangainternacionais. Declarou-se tam-
bém disposto aincorporar uma perspectiva de género nas ope-
racOes de paz e pediu que fossem tomadas medidas para asse-
gurar a proteccao e o respeito pelos direitos fundamentais das
mulheres e das raparigas, particularmente no que se referia a
Constituicdo, ao sistema eleitoral, a policia e ao sistema judi-
cial. O Conselho de Seguranca pediu também ao Secretério-
Geral que ampliasse 0 papel das mulheres nas operactes de
paz, velasse por que as operacdes no terreno incluissem uma
componente de género e fornecesse aos Estados Membros
directrizes e material de formagdo sobre a protecgdo, os direi-
tos e as necessidades das mulheres, bem como actividades de
sensibilizagdo para o VIH/SIDA, nos programas nacionais de
formacéo destinados ao pessoa militar e & policiacivil.

134. O programa de trabalho da minha Assessora Espe-
cia paraas Questdes de Género e a Promocdo daMulher eda
Divisdo da Promogdo da Mulher contribuiu para as conclu-
sOes e investigacOes sobre o papel da mulher no restabel eci-
mento da paz. A ameaca que pesa sobre todos os cidadéos,
especialmente as mulheres, nas situacdes de conflito fez res-
saltar a necessidade de incorporar a andlise das questdes de
género nas actividades de aderta rapido e de tomar medidas
preventivas para proteger melhor as mulheres. De ha uns anos
a esta parte, o Departamento das OperacBes de Manutencéo
da Paz, o Departamento dos Assuntos Paliticos, a UNICEF, o
ACNUR, o PNUD e o Fundo de Desenvolvimento das
Nagbes Unidas para a Mulher (UNIFEM) apoiam a incorpo-
racdo de uma perspectiva de género nas operacdes de apoio a
paz, incentivando a participago das mulheres nas iniciativas
de prevencdo de conflitos e prestando-lhes ajuda durante os
conflitos e quando estes terminam.
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135. Paragarantir a cooperacéo e coordenagdo em todo o
sistema das NagBes Unidas para efeitos da aplicacdo da reso-
lugdo 1325 (2000), criei um grupo de trabalho sobre a mulher,
a paz e a seguranca. Este grupo, que é composto por repre-
sentantes de 15 entidades das NagBes Unidas, esta a elaborar
um plano de accdo para aplicar esta resolucéo do Conselho de
Seguranga. Tal plano definira as iniciativas a serem tomadas
pel as diversas componentes do sistema das Nagdes Unidas no
gue diz respeito a cada um dos parégrafos da resolugdo. O
convite, que figura naresolucéo do Conselho de Seguranga, a
gue se estudem os efeitos dos conflitos armados nas mulheres
e nas raparigas, o papel das mulheres na consolidacéo da paz
e a componente género dos processos de paz e da resolucéo
de conflitos constitui uma oportunidade particularmente
importante para que possa aprofundar a minha compreensio
da perspectiva de género ha prevencdo de conflitos e formu-
lar recomendacBes concretas para avancar nesse campo.
Neste contexto, os Estados Membros devem prestar um apoio
acrescido aos esforgos desenvolvidos pelos organismos das
Nagdes Unidas para colaborarem com as iniciativas de paz
das mulheres de diversos lugares e com 0s processos autocto-
nes de prevencdo de conflitos, bem como para incluir as
mulheres nas actividades de consolidacdo da paz, em confor-
midade com a resolucdo 1325 (2000) do Conselho de Segu-
ranga.

Recomendacao 24

Exorto o Conselho de Seguranca a, em conformidade
com a resolugdo 1325 (2000), prestar uma atencdo
acrescida as perspectivas de género nos seus esfor cos
em prol da prevencdo de conflitos e da consolidacdo da
paz.
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K. Controlo de drogas e prevencdo da
criminalidade

136. E preciso lutar contra as actividades comerciais ili-
citas que alimentam os conflitos. As Nacgdes Unidas devem
aproveitar a sua consideravel presenca no terreno para detec-
tar e deter tais actividades. O Gabinete para o Controlo da
Droga e Prevencéo da Criminalidade poderia contribuir para
a prevencdo de conflitos armados actuando em duas esferas
principais: por um lado, contra o crime transnacional, em par-
ticular o tréfico de droga e 0 branqueamento de capitais, afim
de reduzir a capacidade de financiamento de rebeldes/agres-
sores potenciais, e por outro, contra o tréfico de armas de
fogo, de modo a diminuir o fluxo de armamentos e, por con-
seguinte, o belicismo dos adversarios. No &mbito do seu tra-
balho no terreno, as equipas das Nacbes Unidas deveriam
prestar mais atencdo a prevencdo do crime, ao trafico de dro-
gas e a0 comércio ilicito de armas ligeiras. E particularmente
importante que 0 maior nimero possivel de Estados Membros
ratifique a Convencéo contra o Crime Transnacional Organi-
zado e os seus Protocolos, nomeadamente o Protocolo para
Prevenir, Reprimir e Punir o Tréfico de Pessoas, em Especia
de Mulheres e Criancas.

Recomendacao 25

Exorto a Assembleia Geral, o Conselho Econémico e
Social e os outros organismos competentes das Nagtes
Unidas a afectarem recursos suplementares ao Gabi-
nete para o Controlo da Droga e Prevencdo da Crimi-
nalidade, para as suas actividades de luta contra o
crime transnacional, o trafico de drogas e o trafico de
armasligeiras.
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Interaccdo entre as NagOes
Unidas e outros actores interna-
cionais na prevencéo de confli-
tos armados.

A. Acordosregionais

137. As organizagbes regionais podem contribuir de
diversas maneiras para a prevencdo de conflitos. Estas orga-
nizagOes cimentam a confianga entre os Estados, ao permiti-
rem uma interaccdo frequente entre eles, e compreendem
melhor o contexto histérico dos conflitos. Devido a sua pro-
ximidade, as organizagbes regionais podem constituir, por
exemplo, um férum local para apoiar os esforgos tendentes a
atenuar as tensdes e promover e facilitar a adopcdo de uma
abordagem regional dos problemas transfronteiricos.

138. O Capitulo VIII da Carta das Nagdes Unidas atribui
a ONU e as organizagOes regionais um claro mandato no que
se refere a interacgdo no dominio da prevengéo de conflitos.
Foi para promover a cooperacdo neste campo que as Nagdes
Unidas e as organizagOes regionais decidiram, em 1994, cele-
brar reuniBes de alto nivel de dois em dois anos.

139. A Terceira Reunido de Alto Nivel das Nactes Uni-
das e das OrganizacGes Regionais, convocada em 1998, teve
como tema central a*“ Cooperagéo para a prevencao de confli-
tos’. Acordamos, pela primeira vez, um quadro de coopera-
¢80 baseado em 13 modalidades. Nos Ultimos dois anos,
houve progressos consideraveis no que respeita a cooperacéo
e consultas, a troca de informacdo, as visitas de trabalho do
pessoal as diferentes sedes, a formagdo comum do pessoa e
as reunides conjuntas de peritos sobre casos concretos de pre-

77



vencdo de conflitos.

140. A Quarta Reunido de Alto Nivel das NacBes Unidas
e das Organizacdes Regionais, que teve lugar em Fevereiro de
2001, centrou-se no tema complementar da cooperagdo paraa
consolidacdo da paz, numa optica de prevencéo e nafase pos-
terior a um conflito. Na reunido, aprovou-se um documento
intitulado “Quadro de Cooperacdo para a Consolidacdo da
Paz” (S/2001/138, anexo 1), no qual as Nagbes Unidas e as
organizagOes regionais acordaram em directrizes sobre a coo-
peragdo neste campo, bem como em possiveis actividades de
cooperacdo, como a criagdo de unidades de consolidacdo da
paz, o envio de missdes conjuntas para avaliar a situacdo no
terreno, a elaboracdo de registos das melhores préticas e
licOes aprendidas e a organizacdo conjuntade conferéncias de
anuincio de contribui¢des. No seu debate recente sobre conso-
lidacdo da paz, o Conselho de Seguranca registou com satis-
fac&o as conclusdes desta reuni&o.

141. Nos Ultimos anos, varias organizagbes regionais
criaram mecanismos institucionais inovadores de alerta rapi-
do e de prevencgdo de conflitos. Em 1993, a OUA instaurou o
Mecanismo de Prevencdo, Gestdo e Resolucéo de Conflitos.
Em 1999, a Comunidade Econémica dos Estados da Africa
Ocidental (ECOWAYS) estabeleceu um mecanismo do mesmo
tipo. A Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) pediu a
sua Unidade para a Promocgdo da Democracia que elaborasse
estratégias a longo prazo para a prevencdo de conflitos. Por
suavez, aUnido Europeia (UE) encarregou a sua Unidade de
Planeamento e de Alerta Répido de centralizar asiniciativas a
favor da prevencéo de conflitos e da consolidacdo da paz. A
UE esta também a preparar um programa europeu para a pre-
vencdo de conflitos que sera apreciado pelo Conselho da
Europa, em Gotemburgo, em Junho de 2001. A Organizacéo
para a Seguranca e a Cooperacdo na Europa (OSCE), gracas
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ao Gabinete do Alto Comissario para as Minorias Nacionais e
ao seu Centro de Prevencédo de Conflitos, conta também com
uma importante capacidade no terreno. Outras organizacoes
estdo em vias de criar mecanismos institucionais semel hantes.
142. Existem ainda vérios acordos de cooperacdo, para
garantir a coordenacdo e cooperacdo entre 0 sistema das
Nagdes Unidas e as organizacOes regionais, que poderiam ser
utilizados para uma prevencéo de conflitos mais dirigida para
alvos concretos. A Sede das Nacbes Unidas em Genebra, 0
Conselho da Europa, a UE, por exemplo, instituiram a préti-
ca de realizar reunifes anuais para trocar opinides e coorde-
nar a sua ac¢do sobre questbes de interesse regional. Outro
exemplo comparavel foi a criagdo do gabinete de ligacdo das
Nagdes Unidas na sede da OUA em Adis Abeba, em 1998.

Recomendacao 26

Peco aos Estados M embros que apoiem 0s processos de
seguimento langados pela Terceira e Quarta Reunifes
de Alto Nivel das NagBes Unidas e das Organizagdes
Regionais em matéria de prevencdo de conflitos e de
consolidagdo da paz e que afectem recur sos suplemen-
tares ao refor ¢o da capacidade regional neste dominio.

B. Organizagbes ndo governamentals e sociedade
civil

143. O Artigo 71° da Carta das Nacdes Unidas reconhe-
ce o contributo das organizacfes ndo governamentais (ONG)
para a consecucdo dos objectivos das Nagdes Unidas. As
ONG contribuem para a manutencao da paz e da seguranca,
ao proporcionarem meios ndo violentos para resolver as cau-
sas profundas dos conflitos numa fase inicial. Além disso,
podem ser um vector importante de diplomacia paraela,
guando 0s governos e as organizagGes internacionais néao
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podem intervir. Foi o que aconteceu em Mocambique e no
Burundi, onde a Comunidade de Santo Egidio proporcionou
as facgBes beligerantes um terreno neutro para o didlogo e as
negociacoes. As ONG internacionais podem também propor-
cionar estudos de alerta rapido e oportunidades de accéo, sen-
sibilizar a comunidade internacional para determinadas situa-
¢Oes e gjudar aformar a opinido publica.

144. Nos Ultimos anos, o0s estabel ecimentos académicos
e de investigacdo bem como os 0rgéos de investigacdo das
Nagbes Unidas, como a Universidade das Nagbes Unidas
(UNU), a Universidade para a Paz e o Ingtituto das Nagdes
Unidas para a Formacdo e a Investigacdo (UNITAR), tém-se
interessado mais pelas questbes relacionadas com o derta
rapido e a prevencdo. Exorto-os a prosseguirem os seus esfor-
¢os e a chamarem com mais vigor a atengdo dos responsaveis
das Nacbes Unidas e da classe politica para os resultados da
sua investigacdo. Neste sentido, os funciondrios das Nacdes
Unidas e os organismos no terreno, em particular, devem
conhecer melhor as vantagens e limitacbes dos actores da
sociedade civil em matéria de prevencéo e de resolugcdo de
conflitos.

145. Vérios 6rgéos das Nagdes Unidas comegaram a ela-
borar programas de cooperacdo com as ONG no dominio da
paz e da seguranca. O UNIFEM, por exemplo, tem intervin-
do a favor das mulheres, reforcando as capacidades de reso-
lugcdo de conflitos das associagdes de mulheres do Sudéo,
Somdia e Burundi. O Departamento de Assuntos de Desar-
mamento mantém um dialogo regular com muitas ONG sobre
a questéo das armas ligeiras. As ONG tiveram também um
papel fundamental na aprovagédo da Convencgdo sobre a Proi-
bi¢&o da Utilizacdo, Armazenamento, Produgdo e Transferén-
ciade Minas Antipessoa e sobre a sua Destruicéo, em Otava,
em Dezembro de 1997, e continuam a ter uma func&o impor-
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tante de mobilizacdo do apoio local e internaciona a acgdo
humanitéaria antiminas e a luta contra a proliferacdo e o uso

indevido de armas ligeiras. _ )
146. Um fendmeno animador registado nos Ultimos anos

foi a multiplicagdo de redes e listas de ONG que se encarre-
gam da prevencéo e resolucdo de conflitos. Por outro lado,
estd a ser criada uma capacidade internacional de estabelecer
contactos em matéria de prevengdo de conflitos, a fim de
assegurar uma ligagdo sistemédtica entre peritos, ONG e
outros sectores da sociedade civil e as NagOes Unidas e vé&rias
outras organizacOes internacionais e regionais. No contexto
de outrainiciativarecente, celebram-se conferéncias em linha
parafacilitar atroca de pontos de vista entre estudiosos e peri-
tos, tendo em vista prevenir um conflito numa situagdo ou
regido concreta. Cabe ainda referir que, em Maio de 2000, no
Férum do Milénio, as ONG pediram as Nagbes Unidas que
conseguissem a participacdo de umaampla coligacio de orga-
nizacOes da sociedade civil em actividades mais dindmicas de
prevencdo de conflitos.

147. As organizacOes religiosas também podem desem-
penhar um papel na prevencdo de conflitos, devido a autori-
dade mora que lhes é reconhecida em muitos paises. Em
alguns casos, 0s grupos e lideres religiosos tém, do ponto de
vista cultural, uma vantagem comparativa em matéria de pre-
vencdo de conflitos e sdo, portanto, particularmente eficazes,
guando salientam os aspectos humanos comuns de todas as
partes em conflito e se recusam aidentificar-se com qualquer
das partes. Acresce que podem mobilizar formas aternativas
n&o violentas de expressar discordancia, antes de que deflagre
um conflito armado.

Recomendacao 27
Exorto as ONG empenhadas na prevencao de conflitos
a organizarem conferéncias internacionais de ONG
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locais, nacionais e internacionais, sobre o seu papel na
prevencdo de conflitos e a futura interaccdo com as
Nacdes Unidas neste dominio.

C. O sector privado.

148. Na era da globalizacdo, é cada vez mais evidente
que 0 comércio € uma parte integrante da vida econémica e
politica da sociedade. Por outro lado, os actores internacio-
nais tém cada vez mais consciéncia do importante papel que
as empresas podem ter, no que se refere a gjudar a evitar ou
resolver conflitos.

149. Sdiento a necessidade de as empresas transnacio-
nais actuarem com consciéncia social em todas as suas activi-
dades comerciais. Foi neste espirito que, no Forum Econémi-
co Mundial, realizado em Davos, em 1999, lancei o Pacto
Global, um programa que tinha como objectivo despertar a
consciéncia social da comunidade empresarial internacional e
torné-la um parceiro da paz. O Pacto pede aos dirigentes das
empresas que promovam nove principios, tanto na sua pratica
empresarial como no seu apoio a politicas publicas em maté-
ria de direitos humanos, emprego e ambiente. Partindo do
principio de que a estabilidade social e a paz sdo favoraveis a
actividade comercial, o Pacto organizou, em 2001, uma série
de didlogos sobre 0 papel do comércio em zonas de conflito
armado, a fim de determinar o que as empresas podem fazer
para reforcar a seguranga das populacGes na sua zona de
influéncia.

150. Também € importante que as empresas nao contri-
buam para as economias que apoiam conflitos. Neste contex-
to, registo com satisfagdo o apelo dirigido pela Assembleia
Geral aos Estados Membros, na suaresolugdo 55/56, paraque
apliqguem medidas que visem a ligagdo entre o comércio de
diamantes provenientes de zonas de conflito e o fornecimen-
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to de armas, combustiveis ou outro material proibido aos
movimentos rebeldes. Analogamente, na sua resolucéo 1343
(2001), o Conselho de Seguranca pediu aos Estados Membros
gue tomassem medidas apropriadas para garantir que as pes-
soas e empresas das suas respectivas jurisdicoes respeitassem
os embargos decretados pelas Nagdes Unidas. Acolho tam-
bém com agrado as recentes resolugdes do Conselho de Segu-
ranca gue criam grupos de peritos encarregados de denunciar
publicamente os individuos e empresas que violem as sangdes
ou alimentem os conflitos.

Recomendacao 28

Incentivo os Estados Membros e o sector privado a
apoiarem o Pacto Global no contexto dos esforcos de
prevencdo de conflitos das Nagdes Unidas. | ncentivo,
em particular, a comunidade empresarial a adoptar
préticas sociais responsaveis, a fim de propiciar um
clima de paz nas sociedades propensas a conflitos, aju-
dar a prevenir e mitigar as situacOes de crise e contri-
buir para a reconstruco e a reconciliagdo.
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Reforco da capacidade de pre-
vencao de conflitos armados

151. O desenvolvimento e reforco da capacidade nacional
sdo indispensaveis para a prevencao de conflitos armados. No
presente relatério, formulei diversas propostas sobre a manei-
racomo o sistema das Nagdes Unidas poderia gjudar os Esta-
dos Membros a desenvolverem a sua capacidade nacional de
uma forma mais eficaz. O éxito das medidas recomendadas,
se chegarem a ser aplicadas, dependerd, em grande medida,
do apoio que Ihes for prestado pela capacidade e recursos do
sistema das Nagdes Unidas bem como dos Estados Membros.
Neste aspecto, considero gque as esferas que a seguir se des-
crevem merecem a atencdo da comunidade internacional,
tendo em vista reforcar a capacidade em matéria de preven-
¢do de conflitos.

Aumento da ajuda publica ao desenvolvimento

152. A experiénciamostrou que o desenvol vimento equi-
tativo e sustentavel desempenha um papel importante na pre-
vencdo de conflitos armados. Se a pobreza em si mesma ndo
€ a causa profunda de um conflito violento, o que € certo é
gue algumas das sociedades mais pobres se encontram ou
estdo prestes a encontrar-se numa situacdo de conflito arma-
do. Os progressos conseguidos no dominio da erradicacéo da
pobreza e a atengdo prestada, em particular, a questdes como
adesigualdade, ajustica e a seguranca humana nos paises em
desenvolvimento contribuem consideravelmente para a pre-
vencdo de conflitos alongo prazo. Por isso, é importante que
se inverta urgentemente a actual tendéncia para a diminuicdo
dosfluxos da ajuda publicaao desenvolvimento (APD). Neste
contexto, as recomendacfes do Grupo de Alto Nivel sobre o



Financiamento do Desenvolvimento terdo uma grande
influéncia nas nossas actividades futuras em matéria de pre-
vencdo de conflitos.

Reforco da capacidade dos Estados Membros em
matéria de prevencao de conflitos

153. Depois de ter organizado com éxito um projecto de
formagdo de pessoal, a Escola Superior do Pessoa das
Nagdes Unidas oferece aos Estados Membros um novo pro-
grama de seminarios nacionais sobre prevencéo de conflitos.
Os seminérios tém como objectivo formular estratégias locais
para a prevencdo de conflitos e proporcionar instrumentos e
técnicas especificamente concebidos para satisfazer as neces-
sidades dos Estados Membros. Entre os participantes figuram
funcionarios de governos, membros da sociedade civil e
representantes das equipas das Nacdes Unidas e 0s seus par-
ceiros nas actividades de execucdo dos projectos. Outras acti-
vidades de reforco da capacidade do sistema das Nagdes Uni-
das, como as actividades do PNUD que visam reforcar a boa
governacdo e o estado de direito, constituem igualmente um
bom investimento no que se refere a desenvolver a capacida-
de, asinstituicdes e 0s mecanismos nacionais de prevencdo de
conflitos.

Reforcar a capacidade do sistema das Nacbes
Unidas em matéria de prevencéo de conflitos

154. Nos ultimos dois ou trés anos, o sistema das Nagtes
Unidas iniciou com éxito a promogdo de uma cultura de pre-
vencao nas suas actividades quotidianas. Mas 0 Secretariado
continua a nao dispor de suficiente capacidade no dominio da
prevencdo de conflitos, apesar de a Assembleia Gera e o
Conselho de Seguranca, nas suas resolugdes e declaractes
(ver resolucéo 47/120 A daAssembleia Geral; resolucéo 1327
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(2000) do Conselho de Seguranca; S/PRST/1999/34;
S/PRST/2000/25; e S/IPRST/2001/5), terem lancado apelos
nesse sentido. Foram feitos apel os semel hantes, no quadro de
estudos independentes, como a investigacdo independente
sobre as medidas adoptadas pelas Nagdes Unidas durante o
genocidio de 1994 no Ruanda e o relatério do Grupo de Peri-
tos sobre as OperacBes de Paz das Nagdes Unidas (ver
S/1999/1257 e A/55/305-S/20/809).

155. As actividades de prevencéo do Secretariado sofre-
ram manifestamente com o aumento das fungdes que este foi
chamado a desempenhar nos dominios da manutengéo e res-
tabelecimento da paz e do apoio a paz. O Secretariado ndo
dispOe de pessoal especiaizado nas divisdes regionais do
Departamento de Assuntos Politicos ou noutras unidades que
se dedicam exclusivamente a actividades de prevencdo de
conflitos. A medida que a cultura de prevencdo vai sendo
mais aceite, € essencial dotar 0 Secretariado de uma capaci-
dade suficiente em matéria de prevencdo de conflitos, nomea-
damente da capacidade de analisar sistematicamente os éxitos
e 0s insucessos dos esforcos realizados e retirar dai ensina-
mentos a utilizar na concepcdo de futuras estratégias de pre-
vencgéo.

156. Do mesmo modo, € preciso reforcar a capacidade de
outras entidades competentes do sistema das NagBes Unidas
em matéria de prevencdo de conflitos. Neste aspecto, o curso
de formagdo intitulado “Alerta rapido e medidas preventivas:
reforgar a capacidade das Nagfes Unidas’ visa melhorar as
competéncias profissionais e aptidao analitica do pessoal das
Nagdes Unidas e dos seus parceiros na aplicagdo de medidas
de aerta rapido e de prevencdo. Na sua maioria, 0S Cursos
foram realizados no terreno, com participantes procedentes
de 29 departamentos, programas, gabinetes, fundos e organis-
mos das Nagbes Unidas. Desde 1999, cerca de 750 funciona
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rios da Sede e dos gabinetes externos das Nacfes Unidas,
membros de organizagBes ndo governamentais activas neste
dominio e cidaddos nacionais dos Estados Membros benefi-
ciaram dessaformacao. E necessario alargar este programano
futuro.

Mecanismos de coordenacao interorganismos

157. Como referi anteriormente, neste mesmo relatorio,
criei recentemente mecanismos de coordenacgdo interorganis-
mos e interdepartamentos no dominio da prevencéo de con-
flitos, que, apds um periodo inicial de experimentacdo, pare-
cem ser promissores. No entanto, 0 Quadro Institucional para
a Cooperacdo continua a sofrer de falta de ac¢do de segui-
mento e de coordenacdo, devido as restricdes financeiras que
se fazem sentir tanto na Sede como no terreno.

Recursos financeiros para as missdes do Conselho de
Seguranca

158. Como referi mais acima, na secgdo 3B, o Conselho
de Seguranca tem vindo arecorrer cada vez mais ao envio de
missOes a zonas de tensdo ou de conflito. Contudo, 0 Secre-
tariado das Nagdes Unidas tem tido sistemati camente dificul-
dade em obter os recursos financeiros e humanos necessarios
para apoiar essas missies.

Modificag&o do financiamento do orgamento ordinério

159. Sebem que amaior parte das recomendagdes conti-
das no presente relatério ndo exija recursos suplementares, €
necessario que as actividades das Nagdes Unidas no dominio
da prevencdo de conflitos contem com uma base financeira
mais estavel e mais previsivel. As generosas contribuicfes
dos Estados Membros para o Fundo Especial para a Acgéo
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Preventiva sdo muito apreciadas, mas a Assembleia Gera
deveria examinar a possibilidade de as actividades ligadas a
prevencdo de conflitos serem financiadas, em regra, pelo
orcamento ordinario e ndo por recursos extra-orcamentais.
Assim, & minha intengdo promover, Nos proximos meses, um
didlogo sobre a maneira de tornar a prevencéo de conflitos
uma componente normal do or¢camento das Nagfes Unidas.

Recomendacéo 29

No contexto da acgdo preventiva a longo prazo das
Nacbes Unidas, langco um novo apelo a comunidade
internacional de doadores para que aumente os fluxos
da ajuda ao desenvolvimento dos paises em vias de
desenvolvimento. Exorto em especial os Estados Mem-
bros a tomarem em devida consideracdo as recomen-
dagdes do Grupo de Peritos de Alto Nivel sobre Finan-
ciamento do Desenvolvimento.
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Conclusao

A. Superacdo dos obstaculos a prevencéo de
conflitos

160. No presente relatorio, sublinhei que a prevengéo de
conflitos estd no centro do mandato das Nagtes Unidas rela-
tivo & manutencéo da paz e da segurangainternacionais e que
surgiu um consenso geral entre os Estados Membros em torno
da ideia de que as estratégias globais e coerentes de preven-
¢80 sdo as que tém mais possibilidades de promover uma paz
duradoura e criar um ambiente propicio para 0 desenvolvi-
mento sustentével. Além disso, é preciso salientar que a pre-
vencao eficaz de conflitos também representa uma solida pro-
teccdo do investimento no desenvolvimento. Demonstrel que
0s principais 6rgéos das Nagfes Unidas, por meio do seu
vasto conjunto de departamentos, organismos, gabinetes, fun-
dos e programas, tém dado um contributo cada vez maior para
a prevencao de conflitos armados em todo o mundo.

161. Paraassegurar uma prevencdo eficaz dos conflitos &
preciso ir mais além da criagdo de uma cultura, do estabeleci-
mento de mecanismos e da mobilizagdo da vontade politica.
As Nagdes Unidas tém também o dever moral de garantir a
proteccdo dos povos vulneraveis e de impedir que volte a
haver genocidios. E, no entanto, em duas ocasides do passa-
do recente, no Ruanda e na Antiga Jugodlavia, a comunidade
internacional e as Nagdes Unidas ndo se mostraram a atura
das suas responsabilidades. Essas experiéncias ensinaram-nos
que aprimeira medida para prevenir genocidios € enfrentar as
situagOes que permitem que ocorram. Dois importantes rela-
torios sobre o Ruanda e Srebrenica, encomendados por mim,
confirmam de maneira irrefutdvel a necessidade de adoptar
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um programa global de prevencéo de conflitos.

162. Contudo, ainda h4 muito por fazer. Ainda estamos
muito longe de uma cultura de prevencéo de conflitos em que
os Estados solicitem a opinido e a gjuda da comunidade inter-
nacional para descobrir e eliminar as causas profundas dos
conflitos, sempre que seja necessario e 0 mais cedo possivel.
Assim, cabe perguntar por que se recorre tdo raramente a pre-
vencdo de conflitos e por que fracassamos tantas vezes, quan-
do existe manifestamente a possibilidade de uma estratégia
preventiva ser bem sucedida.

163. No meu entender, ha que retirar dois ensinamentos
da experiéncia passada. Primeiro, se 0 governo interessado se
recusa a admitir que existe um problema susceptivel de
desembocar num conflito violento e rejeita as ofertas de
ajuda, os actores externos, nomeadamente as Nagdes Unidas,
pouco podem fazer. Para ter éxito, a Organizacdo deve ter o
consentimento e 0 apoio do governo interessado e dos outros
protagonistas nacionais para poder aplicar uma estratégia pre-
ventiva. Em segundo lugar, se os vizinhos, aliados regionais
ou outros Estados Membros importantes que estdo em condi-
¢Oes de apoiar as actividades das Nagdes Unidas néo de-
monstrarem a vontade politica de prestar gjuda, também é
improvavel que a acgdo preventiva tenha éxito.

164. E evidente que estas atitudes por si s0s ndo S50 0
unico aobstaculo a uma accdo preventiva eficaz. A maneira
como os Estados Membros das Nagdes Unidas definem o seu
interesse nacional numa dada crise ndo € menos importante.
Claro que a prossecucdo do interesse nacional é uma caracte-
ristica permanente das relagdes internacionais, da vida e do
trabalho das Nac¢bes Unidas. Mas, enquanto o mundo mudou
profundamente desde o final da guerrafria, 0s nossos concei-
tos de interesse nacional ndo evoluiram. Uma nova definicdo
do interesse nacional, numa acep¢do mais ampla, incitaria os
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Estados a procurarem o que 0s une na prossecucao dos objec-
tivos fundamentais da Carta. Uma era de globalizacéo exige
um compromisso mundial. Na realidade, numa época em que
ahumanidade se vé confrontada com um nimero crescente de
desafios, 0 interesse colectivo € o interesse nacional.

165. Claro que ha limitagBes e dificuldades que condi-
cionam a concretizagdo do interesse nacional. Mas quais séo
as alternativas existentes? A questdo ndo € simplesmente teo-
rica. A maioria dos factores que impediram que as Nagdes
Unidas interviessem para prevenir o genocidio no Ruanda
subsiste. Se ndo fizermos nada — se ndo agirmos perante 0s
crimes de guerra e as limpezas étnicas — ndo SO correremos o
risco de ser postos a margem da politica mundial como trai-
remos os milhdes de seres humanos que esperam que as
Nacoes Unidas velem pela realizacdo dos nobres ideais da
Carta.

166. Claro que, se formos realistas, temos de reconhecer
que, em alguns casos, 0 caracter insoluvel dos conflitos e a
inflexibilidade das partes faréo com que 0s nossos esforgos
tenham poucas probabilidades de ser bem sucedidos. Além
disso, em demasiados casos, ha chefes militares locais e
outros actores que ndo o Estado que ndo se consideram obri-
gados a cumprir as decisdes do Conselho de Seguranga e a
satisfazer os desejos da comunidade internacional. Mas até as
guerras que ndo se conseguem deter, umavez iniciadas, pode-
riam ter sido evitadas por meio de poaliticas preventivas efica-
zes. Longe de mim pensar que serafécil aplicar estratégias de
prevencdo. Os custos da prevencéo tém de ser pagos imedia-
tamente, enquanto os beneficios sb serdo colhidos num futu-
ro distante. Além disso, os beneficios ndo sdo, muitas vezes,
tangiveis: quando a prevencdo resulta, deixa poucos tragos
visiveis, mas o reforco da estabilidade social e datolerénciae
a criacéo deinstituicdes solidas podem ser os fundamentos de
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uma paz duradoura.

167. Como procurei demonstrar no presente relatorio, o
critério mais prometedor para promover a ordem internacio-
nal pacifica e justa prevista na Carta consiste em reforcar as
capacidades nacionais e internacionais no que se refere a
adopcdo de medidas que visem a prevencdo dos conflitos
armados a longo prazo. A principal licdo que se pode retirar
da experiéncia das Nagdes Unidas neste dominio € que, quan-
to mais cedo se conseguirem descobrir e eliminar as causas
profundas de um conflito, mais possibilidades existirdo de as
partes no conflito estarem dispostas a manter um didogo
construtivo, a eliminar os motivos de queixa que podem dar
origem ao conflito e a abster-se de recorrer aforca paraalcan-
car os seus objectivos.

168. Os governos que se mostram a altura da sua respon-
sabilidade soberana de resolver por meios pacificos as situa-
¢Bes que podem degenerar numa ameaca a paz e seguranca
internacionais e que pedem as Nac¢bes Unidas ou a outrasins-
tancias internacionais uma gjuda preventiva, assim gque esta se
revela necessaria, sdo 0s que melhor protegem os seus cida-
daos de ingeréncias externas indesgjaveis. Assim, uma ac¢éo
preventiva da comunidade internacional pode ser um contri-
buto importante para o reforco da soberania nacional dos
Estados Membros.

B. Promocdo de uma cultura de prevencéo de
conflitos

169. O presente relatdrio demonstra sobejamente gue
chegou 0 momento deintensificarmos os nossos esforgos para
passar de uma cultura de reaccao para uma cultura de preven-
¢do0. Com base nas li¢cdes aprendidas e nas analises nele apre-
sentadas, proponho os 10 principios seguintes que, ho meu
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entender, deveriam nortear a futura abordagem das NacOes
Unidas em matéria de prevencéo de conflitos:

A prevencdo de conflitos € uma das obrigagdes principais
dos Estados Membros enunciadas na Carta das Nagdes
Unidas e a acgdo preventiva da Organizagdo deve estar em
conformidade com os objectivos e principios consagrados
na Carta.

A prevencéo de conflitos € da responsabilidade dos Esta-
dos. Compete primordialmente aos governos nacionais
prevenir os conflitos e cabe a sociedade civil desempenhar
um papel importante nesse dominio. As Nagdes Unidas e
a comunidade internacional devem apoiar os esforgos
nacionais paraimpedir conflitos e devem agjudar areforcar
a capacidade nacional nesse campo. As actividades de pre-
vencado de conflitos das Nagdes Unidas podem, assim, gju-
dar a apoiar a soberania dos Estados Membros.

A melhor formade levar a cabo uma acgdo de prevencéo é
no quadro do Capitulo VI da Carta. Neste sentido, os
mei 0s — negociagdes, investigacdo, mediagdo, conciliacso,
arbitragem, resolucdo por via judicia ou outros meios
pacificos — enunciados no Artigo 33° da Carta constituem
um instrumento importante de prevengédo de conflitos. Ha
também que reconhecer que certas medidas tomadas ao
abrigo do Capitulo VIl da Carta, tal como as sancOes,
podem ter um importante efeito dissuasor.

Para que segja 0 mais eficaz possivel, uma acgdo preventi-
va deve ser levada a cabo logo na fase inicial do ciclo de
um conflito.

As medidas preventivas devem estar orientadas para as
causas socioecondmicas, culturais, ambientais, institucio-
nais, politicas e outras causas estruturais profundas que
estdo frequentemente subjacentes aos sintomas imediatos
dos conflitos.
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Para ser eficaz, uma estratégia preventiva exige que a
comunidade internacional, em cooperacdo com os actores
nacionais e regionais, adopte uma abordagem globa que
abarque medidas politicas, diplomaticas, humanitérias e
institucionais, medidas relacionadas com os direitos
humanos e o desenvolvimento e outras medidas a curto e
a longo prazo. Exige ainda que sgja prestada particular
atencdo aigua dade entre os sexos e a situacdo das criangas.
A prevencgdo de conflitos e o desenvolvimento sustentavel
e equitativo sdo actividades que se reforgam mutuamente.
O investimento numa ac¢do naciona e internacional em
prol da prevencgdo de conflitos deve ser encarado como um
investimento no desenvolvimento sustentavel, uma vez
que este tem mais possibilidades de se verificar num
ambiente de paz.

As recomendacdes anteriores mostram claramente que é
preciso introduzir o elemento prevencédo de conflitos nos
programas e actividades multifacetadas de desenvolvi-
mento do sistema das Nagdes Unidas, afim de que contri-
buam deliberadamente para a prevencdo de conflitos e ndo
sejam meras medidas padronizadas. Isto, por sua vez,
exige uma maior coeréncia e uma melhor coordenagdo do
sistema das NagBes Unidas, além da atribuicdo de uma
atencdo acrescida a prevencao de conflitos.

Para ser bem sucedida, uma estratégia preventiva depende
da cooperacdo de um grande nuimero de actores das
Nagbes Unidas, nomeadamente do Secretério-Geral, da
Assembleia Geral, do Conselho de Seguranca, do Conse-
Iho Econémico e Social, do Tribunal Internacional de Jus-
tica e dos organismos, gabinetes, fundos e programas das
Nagbes Unidas, bem como das instituicbes de Bretton
Woods. Contudo, as Nagdes Unidas ndo s&o o Unico pro-
tagonista da accéo de prevencdo e podem ndo ser sequer,
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muitas vezes, o interveniente mais indicado para tomar a

iniciativa. Assim, os Estados Membros, as organizagtes

internacionais, regionais e sub-regionais, o sector privado,
as organizagbes ndo governamentais e outros agentes da

sociedade civil tém também um papel muito importante a

desempenhar neste campo.

» Para ser eficaz, a ac¢do preventiva das NagBes Unidas
requer a vontade politica sustentada dos Estados Mem-
bros. Acima de tudo, isso significa que a comunidade
internacional no seu conjunto deve estar disposta a prestar
apoio politico a Organizagéo e a fornecer-lhe os recursos
necessarios para aplicar medidas preventivas eficazes em
situacdes concretas.

170. Haja muito que se deveria traduzir a promessa de
prevencdo em medidas concretas. Fagamos desta empresa
uma prova, para as geragoes vindouras, de que a nossa gera-
Gao teve a sabedoria e a vontade politica de transformar o seu
conceito de uma ordem internacional justa assente na ausén-
cia de guerras numa visdo de paz e de desenvolvimento sus-
tentéveis para todos.
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Resolucdo 1366 (2001) do
Conselho de Seguranca

O Conselho de Seguranca,

Recordando as suas resolucbes 1196 (1998) de 16 de
Setembro de 1998, 1197 (1998), de 18 de Setembro de 1998,
1208 (1998), de 19 de Novembro de 1998, 1209 (1998), de 19
de Novembro de 1998, 1265 (1999), de 17 de Setembro de
1999, 1296 (2000), de 19 de Abril de 2000, 1318 (2000), de
7 de Setembro de 2000, 1325 (2000), de 31 de Outubro de
2000, e 1327 (2000), de 13 de Novembro de 2000;

Recordando também as declaragdes do seu Presidente de
16 de Setembro de 1998 (S/PRST/1998/28), 24 de Setembro
de 1998 (S/PRST/1998/29), 30 de Novembro de 1998
(S/PRST/1998/35), 24 de Setembro de 1999 (S/PRST
/1999/28), 30 de Novembro de 1999 (S/PRST/1999/34), 23
de Margo de 2000 (S/PRST/2000/10), 20 de Julho de 2000
(S/PRST/2000/25), 20 de Fevereiro de 2001 (S/PRST
/2001/5) e 22 de Marco de 2001 (S/PRST/2001/10);

Tendo examinado o relatério do Secretério-Geral sobre a
prevencdo de conflitos armados (S/2001/574) e, em particu-
lar, as recomendagdes nele contidas sobre o papel do Conse-
Iho de Seguranca;

Reiterando os objectivos e principios consagrados na
Carta das Nag0es e reafirmando a sua firme adesdo aos prin-
cipios de independéncia politica, igualdade soberana e inte-
gridade territoria de todos os Estados;
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Consciente das consequéncias dos conflitos armados para
as relacOes entre os Estados, do fardo econdmico que repre-
sentam para as nagles afectadas e para a comunidade inter-
nacional e, em particular, das suas consequéncias na esfera
humanitéria

Tendo presente a sua responsabilidade primordial pela
manutengdo da paz e seguranga internacionais que lhe é atri-
buida pela Carta das Nagfes Unidas e reafirmando o seu
papel na prevencédo de conflitos armados;

Salientando a necessidade de manter a paz e a estabilida-
de, a nivel regiona e internacional, bem como as relactes
amistosas entre todos os Estados e frisando os imperativos
politico, humanitario e moral, bem como as vantagens econé-
micas, de prevenir a deflagracéo e aintensificacao dos confli-
tos;

Sublinhando a importancia de uma estratégia global que
abranja medidas operacionais e estruturais para prevenir os
conflitos armados e reconhecendo os dez principios enuncia-
dos pelo Secretério-Geral no seu relatério sobre a prevencéo
de conflitos armados;

Registando com satisfacdo o facto de, com o consenti-
mento dos Estados Membros destinatérios, se recorrer com
mais frequéncia ao envio de missdes do Conselho de Segu-
ranca a zonas de conflito ou de potencial conflito, o que, entre
outras coisas, pode contribuir significativamente para a pre-
vencdo de conflitos armados;

Reiterando que a prevencdo de conflitos € uma das res-
ponsabilidades primordiais dos Estados Membros;

Reconhecendo o papel essencia do Secretério-Geral na
prevencdo de conflitos armados e a importancia das iniciati-
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vas que tém como objectivo reforcar esse papel, de acordo
com o Artigo 99° da Carta das NacOes Unidas;

Reconhecendo o papel de outros 6rgéos, gabinetes, fun-
dos e programas competentes, dos organismos especializados
das Nacbes Unidas e de outras organizacfes internacionais,
nomeadamente da Organizacdo Mundial do Comeércio e das
instituices de Bretton Woods, bem como o papel das organi-
zacOes ndo governamentais, de diversos actores da sociedade
civil e do sector privado na prevencdo de conflitos armados,

Sublinhando a necessidade de abordar as causas profundas
e adimensdo regiona dos conflitos, recordando as recomen-
dacdes contidas no relatdrio do Secretério-Geral sobre a Cau-
sas dos Conflitos e a Promocdo da Paz Duradoura e do
Desenvolvimento Sustentavel, de 13 de Abril de 1998
(S/1998/318) e salientando que a prevencdo de conflitos e o
desenvolvimento sustentavel se reforcam mutuamente;

Expressando uma profunda preocupagdo com a ameaca a
paz e a seguranca que o tréfico ilicito e a acumulacéo exces-
siva e desestabilizadora de armas pessoais e ligeiras nas zonas
de conflito representam bem como com a sua capacidade
potencial de intensificar e prolongar os conflitos armados;

Sublinhando a importancia da existéncia de recursos sufi-
cientes, previsiveis e com alvos devidamente definidos paraa
prevencdo de conflitos, bem como de um financiamento sis-
temético das actividades preventivas a longo prazo:

Reiterando que o derta rgpido, a diplomacia preventiva, a
colocacdo preventiva de forgas no terreno, as medidas con-
cretas de desarmamento e a consolidacéo da paz apds o con-
flito sBo componentes interdependentes e complementares de
uma estratégia global de prevencéo de conflitos;
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Sublinhando aimportancia das actividades de sensibiliza-
¢d0 e de garantir o respeito pelo direito internacional huma-
nitario, frisando a responsabilidade fundamental dos Estados
Membros por prevenir o genocidio, os crimes contra a huma-
nidade e os crimes de guerra bem como por fim aimpunida-
de de que esses crimes gozam, reconhecendo o papel dos tri-
bunais ad hoc para a Antiga Jugoslavia e 0 Ruanda no que se
refere a dissuadir da prética de tais crimes no futuro e a con-
tribuir, assim, para prevenir os conflitos armados e sublinhan-
do a importancia da realizacdo de esforcos internacionais
neste dominio, em conformidade com a Carta das Nagdes
Unidas:

Reiterando o compromisso comum de preservar 0s povos
dos danos causados pel os conflitos armados, reconhecendo os
ensinamentos que ha que retirar do fracasso das medidas pre-
ventivas que precederam tragédias como o genocidio do
Ruanda (S§/1999/1257) e o massacre de Srebrenica (A/54
/549), e decidido atomar as medidas apropriadas na sua esfe-
ra de competéncia, aliadas a esforgos dos Estados Membros,
paraimpedir que essas tragédias se repitam,

1. Expressa asuadeterminacdo em alcancar o objectivo
de prevenir os conflitos armados como parte integran-
te da sua responsabilidade primordial pela manuten-
¢80 da paz e seguranca internacionais,

2. Salienta que aresponsabilidade fundamental pelapre-
vencdo de conflitos recai sobre os governos nacionais
e que as Nagdes Unidas e a comunidade internacional
podem ter um papel importante no que se refere a
apoiar os esforgos nacionais em matéria de prevencéo
de conflitos e podem gjudar a reforcar a capacidade
nacional neste campo e reconhece a importante fun-
¢d0 de apoio que a sociedade civil pode ter;
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Apela aos Estados Membros bem como as organiza-
¢coes e dispositivos regionais e sub-regionais que
apoiem a formulagéo da estratégia global de preven-
¢ao de conflitos proposta pelo Secretério-Gerdl;
Salienta que, para que uma estratégia de prevencéo
tenha éxito, as Nacfes Unidas precisam do consenti-
mento e apoio do Governo interessado e, se possivel,
da cooperac&o de outros actores nacionais essenciais,
e frisa que é necesséria a vontade politica sustentada
dos Estados vizinhos, dos aliados regionais ou de
outros Estados Membros em condicOes de apoiar 0s
esforcos das Nagbes Unidas;

Expressa a sua disposi¢céo de examinar rapidamente
0s casos de alerta rdpido ou de prevencdo que o
Secretario-Geral submeta a sua consideragéo e, neste
sentido, incentiva o Secretério-Geral a comunicar ao
Conselho de Seguranga as suas avaliagdes de possi-
Vels ameacas a paz e seguranga internacionais, tendo
em conta as dimensdes regionais e sub-regionais per-
tinentes, quando for caso disso, nos termos do Artigo
99° da Carta das Nacdes Unidas;

Compromete-se a continuar a examinar atentamente
as situagdes de potencia conflito, no contexto de uma
estratégia de prevencéo de conflitos, e expressa a sua
intencdo de analisar os casos de potenciais conflitos
para os quai s seja chamada a sua atencdo por qual quer
Estado Membro, por um Estado que ndo seja membro
das Nagdes Unidas ou pela Assembleia Geral ou com
base em informacfes que sejam fornecidas pelo Con-
selho Econémico e Social;

Expressa a sua determinacdo em tomar, 0 mais cedo
possivel, medidas eficazes para prevenir conflitos
armados e em utilizar, para o efeito, todos os meios
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10.

apropriados ao seu alcance, incluindo o envio de mis-
sdes, com o consentimento do Estado ou Estados des-
tinatérios, as zonas onde possam deflagrar conflitos;

Reitera o seu pedido aos Estados Membros para que
reforcem a capacidade das Nagdes Unidas no dominio
da manutencdo da paz e seguranca internacionais e,
neste sentido, exorta-0s a proporcionarem oS recursos
humanos, materiais e financeiros necessarios para a
adopcdo de medidas preventivas oportunas, incluindo
medidas de alerta rgpido, diplomacia preventiva, colo-
cacao preventiva de forgas no terreno e desarmamen-
to prético, bem como de medidas de consolidacéo da
paz, conforme se justificar;

Reafirma o papel que lhe cabe na resolugdo pacifica
de diferendos e reitera 0 apelo dirigido aos Estados
Membros, no Capitulo VI da Carta das Nagdes Uni-
das, para que resolvam os seus diferendos por meios
pacificos, nomeadamente pela utilizacdo de mecanis-
MOS preventivos regionai s e um recurso mais frequen-
te ao Tribunal Internaciona de Justica;

Convida o Secretério-Geral a remeter ao Conselho as
informagdes e as andlises que receba de fontes do pro-
prio sistema das Nagdes Unidas sobre casos de viola-
¢Oes graves do direito internacional, nomeadamente
do direito internacional humanitario e do relativo aos
direitos humanos e sobre situagtes de conflito poten-
cial que surjam, entre outras coisas, eém consequéncia
de diferendos étnicos, religiosos e territoriais ou se
devam a pobreza e falta de desenvol vimento e expres-
sa 0 seu compromisso de prestar profunda atencdo a
essas informagdes e andlises sobre questdes que, no
Seu entender, representem uma ameaga a paz e segu-
rangainternacionas;

102  Prevencdo de conflitos armados



11.

12.

13.

14.

15.

Expressa a sua intengdo de continuar a convidar o
Gabhinete do Coordenador do Socorro de Emergéncia
das NagBes Unidas e outros organismos competentes
das Nagdes Unidas a informarem os seus membros
das situacBes de emergéncia que constituam, na sua
opini&o, umaameaga a paz e segurancainternacionais
e expressa 0 seu apoio arealizagdo de actividades de
proteccdo e assisténcia pel 0s organi smos competentes
das Nagbes Unidas, em conformidade com os seus
respectivos mandatos;

Expressa a sua vontade de ponderar a possibilidade de
levar a cabo colocaghes preventivas de forgas no ter-
reno, por recomendacdo do Secretério-Geral e com o
consentimento dos Estados Membros interessados,

Apela a todos os Estados Membros para que assegu-
rem a aplicacdo fiel e atempada do Programa de
Accédo para Prevenir, Combater e Erradicar o Comér-
cio llicito de Armas Pessoais e Ligeiras em Todos 0s
seus Aspectos (A/CONF.192/15), aprovado a 20 de
Julho de 2001, e tomem todas as medidas necessarias
a nivel nacional, regional e mundial, para prevenir e
combater a entrada ilicita de armas pessoais e ligeiras
nas zonas de conflito;

Expressa a sua vontade de utilizar plenamente as
informagdes que |he forem fornecidas pelo Secreté
rio-Geral, nos termos do parégrafo 33 seccdo Il do
Programa de Acgado, nos seus esforgos para prevenir
os conflitos armados;

Sublinha aimportancia de, no &mbito da estratégiade
prevencdo de conflitos, se incluirem, caso a caso,
componentes de consolidacéo da paz, nomeadamente
de policia civil, nas operacdes de manutencdo da paz,
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16.

17.

18.

19.

parafacilitar umatransicdo sem problemas paraafase
de consolidac@o da paz, depois dos conflitos, bem
como a conclusdo da missao;

Decide ponderar a possibilidade de incluir nos man-
datos das operages das NagOes Unidas de manuten-
¢d0 e consolidacdo da paz, se for caso disso, uma
componente de desarmamento, desmobilizagéo e
reinsercao, prestando particular atencdo a reabilitagdo
das criangas-soldado;

Reitera que reconhece o papel da mulher na preven-
¢do de conflitos e pede a0 Secretario-Geral que pres-
te mais atengdo as perspectivas de género na execucao
dos mandatos das operacdes de manutencdo e de con-
solidacéo da paz, bem como nas iniciativas de pre-
vencao de conflitos;

Apoia o reforco do papel do Secretério-Geral na pre-
vencdo de conflitos, nomeadamente recorrendo com
mais frequéncia ao envio de missdes interdisciplina-
res das NagBes Unidas para apuramento dos factos e
fomento da confianca em regifes onde haja tensdes,
formulando estratégias regionais de prevencdo, em
conjugacao com 0S parceiros regionais e 0s 0rgaos e
organismos competentes das Nagdes Unidas e aumen-
tando a capacidade e a base de recursos do Secreta-
riado, com vista & adopgéo de medidas preventivas;

Subscreve o0 apelo do Secretario-Geral para que se
preste apoio aps processos de seguimento lancados
pelas Terceira e Quarta Reunifes de Alto Nivel das
Nagdes Unidas e das OrganizacBes Regionais no
dominio da prevencéo de conflitos e da consolidacéo
dapaz e para que se atribuam mais recursos ao desen-
volvimento da capacidade regional nestas esferas.
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20.

21.

22.

23.

Pede que se fomente a capacidade de prevencdo de
conflito das organizacOes regionais, em especia em
Africa, aumentando a gjudainternacional a Organiza-
¢do de Unidade Africana e a organizagdo que lhe
sucedera, por meio do seu Mecanismo de Prevencéo,
Gestdo e Resolucdo de Conflitos, bem como a Comu-
nidade Econdémica dos Estados da Africa Ocidental e
a0 seu Mecanismo de Prevencdo, Gestdo e Resolucéo
de Conflitos, Manutencdo da Paz e Seguranca;

Salienta a necessidade de criar condicfes paraapaz e
desenvolvimento sustentéveis, enfrentando as causas
profundas dos conflitos armados e, para este fim,
apela aos Estados Membros e érgéos competentes das
Nagbes Unidas para que contribuam para a aplicagéo
efectiva da Declaragéo e do Programa de Accéo para
uma Cultura de Paz (A/53/243);

Aguarda com interesse que a Assembleia Geral e o
Conselho Econémico e Social, bem como outros acto-
res, nomeadamente as instituicdes de Bretton Woods,
voltem aanalisar o relatério do Secretério-Gera sobre
a Prevencdo de Conflitos Armados e expressa o seu
apoio a elaboracéo de uma abordagem coordenada da
prevencdo de conflitos, a nivel detodo o sistema;

Decide continuar a ocupar-se activamente da questéo.

Aprovada pelo Conselho de Seguranca na sua 43602 reu-
nido, a 30 de Agosto de 2001.
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Resolucdo da Assembleia Geral 55/281

55/281 Prevencao de conflitos armados

A Assembleia Geral,

Tendo recebido o relatorio do Secretario-Geral sobre a
prevencao de conflitos armados e as recomendacfes nele con-
tidast,

Recordando o debate sobre o referido relatorio, reaizado
nos dias 12 e 13 de Julho de 20012,

1. Exorta osgovernos aanaisarem o relatério do Secre-
tario-Geral e as recomendagdes que dele constam e |hes sdo
dirigidas;

2. Exorta as organizagOes regionais e sub-regionais a
analisarem o relatorio e as recomendagdes que dele constam
e lhes sdo dirigidas,

3. Exortatodos os 6rgados, organizacfes e organismos do
sistema das NagBes Unidas a analisarem, em conformidade
com 0s seus respectivos mandatos, as recomendacdes que
Ihes so dirigidas e ainformarem a Assembleia Geral, se pos-
sivel durante a sua quinquagésima quarta sessdo, das suas
opinides sobre 0 assunto;

4. Convida os actores da sociedade civil a analisarem o
relatério e as recomendagdes que lhes sdo dirigidas;

t A/55/985-5/2001/574 e Corr. 1.
2Ver Official Records of the General Assembly, Fify-fifth Session, Plenary Meetings,
reunides 106 a 108 (A/55/PV.106 a 108) e corrigenda.
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5. Decide continuar a anaisar o relatério e as recomen-
dacdes nele contidas, na sua quinquagésima sexta sessdo,
tendo em consideracdo, se for caso disso, as opinides e
comentérios recebidos, em conformidade com os paragrafos
1 a4 supra.

Aprovada pela Assembleia Geral na sua 1102 reunido plena-
ria, a 1 de Agosto de 2001
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