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O objetivo deste artigo ¢ indicar elementos para um debate

e uma reflexdo teodrica sobre alternativas de elaboragdo e
implementagdo de politicas publicas baseadas nos direitos humanos,
em especial nos municipios,

a partir de uma breve abordagem sobre os avangos e conquistas
obtidos no tema nas Conferéncias Nacionais de Direitos Humanos.

Realizada em Brasilia no periodo de 30 de maio a 1° de junho de 2001, a VI Conferéncia
Nacional de Direitos Humanos trouxe como tema central Cidadania: um instrumento contra a
impunidade. As Conferéncias Nacionais de Direitos Humanos vém configurando-se, desde 1996,
como uma agenda importante no cenario de definicdo das politicas e posicionamentos dos
governos municipais, estaduais e federal no tema da garantia e promogao dos direitos humanos.
Realizadas anualmente, tém demonstrado e evidenciado a importancia da integracao do pais nos
sistemas internacionais dos direitos humanos, além de impulsionar um debate interno sobre o
tema e ampliar a discussao entre o governo e a sociedade. A participagao da sociedade civil tem
contribuido decisivamente para esse direcionamento € o0 Governo Federal, através de seus setores
afins, torna-se, a cada ano, mais sensivel para essa necessidade.

Promovidas pela Comissdao de Direitos Humanos da Camara dos Deputados e pelo Forum de
Entidades Nacionais de Direitos Humanos, as Conferéncias Nacionais vém reunindo
representacoes dos governos e da sociedade civil atuantes nas esferas federal, estaduais e
municipais. Nos mais diferentes temas e enfoques, sempre identificados ao contexto sdcio-
politico, as Conferéncias Nacionais estdo estabelecendo pautas qualitativas de discussoes e agdes
nas trés esferas e niveis de governo, além de uma mobilizagdo social para o tema.

Em um breve historico, a I Conferéncia, realizada em 1996, caracterizou-se por consubstanciar o
Programa Nacional de Direitos Humanos, PNDH — instrumento a ser, na ocasiao, elaborado pelo
Governo Federal, conforme recomendagdo da Declaracdo e do Programa de A¢do de Viena, ao
final da II Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, em 1993. A I Conferéncia Nacional
consistiu, entdo, no momento de recolhimento das propostas da sociedade civil pelos
representantes do governo. Em sua grande maioria, essas propostas, que foram o resultado de
encontros regionais e estaduais antecedentes, passaram a integrar o PNDH.

A I Conferéncia Nacional, realizada em 1997, teve como objetivo a avaliagio do PNDH, além
da identificagdo e apresentagdo de novas propostas para complementa-lo. Naquele ano, foi
enfocada a importdncia da extensdo do tema aos estados, visando a criagdo dos Programas
Estaduais de Direitos Humanos.

Em 1998 — ano de comemoracdo do Cinqilientenario da Declaracdo Universal de Direitos
Humanos —, a III Conferéncia assumiu carater mais internacionalizado, isto é, debateu a



importancia da inser¢d@o do Brasil na jurisdi¢do da Corte Interamericana de Direitos Humanos.
Em suas discussoes tematicas, deu-se énfase na definicdo de estratégias de fortalecimento e
criacdo de organismos de direitos humanos nos niveis estadual e municipal, seja no interior do
Poder Publico, seja na sociedade civil. Estava se fortalecendo a recomendag¢ao do PNDH para a
criagdo dos conselhos e comissdes em niveis estadual e principalmente municipal, além da
realizacao de conferéncias municipais.

A IV Conferéncia, realizada 1999, teve como tdnica, novamente, o PNDH. No entanto,
modificava-se radicalmente o tipo de intervencdo. Esta se voltou para a complementacio
tematica do PNDH. O debate centrou-se na necessidade de incorporagdo pelo PNDH dos direitos
econdmicos, sociais e culturais, uma vez que, em sua versao inicial, o Plano ressaltou muito mais
a garantia dos direitos civis e politicos. Como estratégia, foi formada uma comissao permanente
para a elaboracdo do Relatorio Nacional Sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais no
Brasil, que seria encaminhado a ONU conforme compromisso firmado pelo Brasil no ambito do
Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais - PIDESC.

A V Conferéncia, realizada em 2000, no contexto do Ano Internacional pela Cultura de Paz
(ONU), assumiu um carater mais tematico do que de definicdo de estratégias institucionais no
setor. Concentrou-se no debate sobre o combate a violéncia em suas distintas manifestagdes -
publicas e privadas. Realizada no ano comemorativo dos 500 anos do Brasil, a V Conferéncia
também ensejou o debate contra a exclusao social de segmentos historicamente marginalizados,
contra a discriminagdo e langou, ainda, a Campanha Nacional de Combate a Tortura.

A VI Conferéncia, embora tenha dado continuidade ao debate sobre o combate a violéncia, agora
com énfase na questdo da impunidade, também abordou, através de seus seis grupos de trabalho,
os seguintes temas: racismo e xenofobia em razao da III Conferéncia em Durban; estratégias para
a criagdo de um sistema nacional de prote¢ao dos Direitos Humanos; mecanismos internacionais
de protecdo dos Direitos Humanos; a¢des dos organismos internacionais de financiamento e
comércio nos Direitos Humanos e a implementacao do PNDH.

O grupo de trabalho responsavel pela Implementagdo do PNDH teve os seguintes objetivos: a
preocupacdo de inclusdo dos conteudos relacionados aos direitos econdmicos, sociais e culturais;
as alternativas de monitoramento do PNDH em nivel nacional e descentralizado; e as formas de
implementagdo do PNDH nas unidades federativas. Neste ultimo objetivo, o grupo de trabalho
deu énfase as formas de operacionalizacdo e descentralizagdo do tema em nivel local, ou seja, de
que forma ¢ possivel se atingir mais eficazmente os municipios. Dada a sua diversidade e
quantidade no territério e importancia na implementacdo de politicas com impactos diretos no
cidaddo, quais seriam as estratégias de acdes possiveis de modo a estimular e incentivar a
atuagdo dos governos locais numa légica de garantia e defesa dos direitos humanos?

Entre as propostas apresentadas no grupo, destacam-se aquelas referentes a:
e C(Criagdo de uma Comissao Nacional de monitoramento do PNDH;

e Incorporagdao dos Compromissos do PNDH as agendas estaduais ¢ municipais;
e Estimulo a implementagdo das propostas do PNDH nas esferas estaduais e municipais;



e Criacdo de redes de interligacdo entre 0 PNDH e os Programas estaduais — esta ultima como
via de acompanhamento da situacdo nos estados e, por conseguinte, seus respectivos
municipios; e

¢ Disseminac¢do do tema dos direitos humanos especialmente na esfera municipal” [1].

A tonica sobre a questdo municipal assumiu, nesta Conferéncia, carater mais especifico que nas
anteriores. Embora essa questdo estivesse presente nos outros encontros, na VI Conferéncia as
propostas foram além do mero incentivo a criacdo das Comissdes e/ou Conselhos de Direitos
Humanos nas cidades e estados. Baseado em um panorama relativamente promissor de
mobilizacdo nos estados e na emergéncia de demandas e experiéncias municipais isoladas, os
debates voltaram-se para a importancia de se pensar as possibilidades de construgdo de politicas
publicas baseadas nos direitos humanos. Ou seja, como definir estratégias que contribuam para
uma situag@o que, no nivel local, garanta direitos e promova o desenvolvimento humano?

O Programa Nacional de Direitos Humanos prevé recomendacgdes para a criacdo de orgdos e
instrumentos de gestdo em direitos humanos. Reconhecidamente, tratam-se de conselhos gestores
e comissoes legislativas, das conferéncias e planos de direitos humanos. De 1996 para ca, ha
noticias de criagdo e funcionamento destes organismos. Sabe-se, por exemplo, que ha um
nimero muito mais elevado de comissdes legislativas municipais que de conselhos gestores em
direitos humanos. Os debates, no entanto, buscavam o entendimento sobre formas de
acompanhamento ndo s6 do numero de conselhos criados, como também das formas de garantia
dos direitos humanos nos municipios, existindo ou nao esses 0rgaos.

O IBAM, no ambito das recomendac¢des do PNDH, realizou atividades de incentivo a criagao
desses 6rgaos nos municipios, bem como de ampliacdo dos debates sobre o assunto. Através de
seu Nucleo de Direitos Humanos e Cidadania, assessorou, no ano de 1999, a Comissdo
Legislativa de Direitos Humanos da Camara Municipal da Cidade do Rio de Janeiro na
realizacdo de sua I Conferencia Municipal de Direitos Humanos, quando foram apontadas as
diretrizes para a formulacdo e implementa¢do do Plano Municipal de Direitos Humanos.

No conjunto das atividades de sensibilizagdo e de alargamento do tema na sociedade e entre os
agentes politicos, o IBAM realizou, no segundo semestre de 2000, o Seminario Nacional
Direitos Humanos no Municipio e as Elei¢oes de 2000. Destinados a candidatos(as) as eleigdes
municipais daquele ano, o Seminario contou com a parceria do Movimento Nacional de Direitos
Humanos - MNDH, da Fundagao Konrad Adenauer e da UNIFEM.

As contribuigdes ao debate em torno das politicas publicas baseadas nos direitos humanos
comegam a acontecer notadamente entre os estudiosos e no seio das organizacdes da sociedade
civil. Em artigo sobre o desenho de um sistema nacional de prote¢do dos direitos humanos —
apresentado na VI Conferéncia, o MNDH j4 sinaliza para tais preocupagdes anunciando que:

“...desenvolver politicas publicas em direitos humanos implica reconhecer dois aspectos
indissociaveis e complementares: a) direitos humanos sdo base de todas as politicas publicas (...)
e b) direitos humanos exigem politicas publicas especificas, no sentido de que devem ser
desenvolvidas politicas publicas [focais] (...) de direitos humanos. Assim que, para fazer uma



distin¢do sintética: direitos humanos em todas as politicas publicas e direitos humanos como
politica publica”.[2]

A esse respeito, a experiéncia do IBAM, no tema, vem demonstrando que os direitos humanos
devem se afirmar decisivamente no contexto das politicas governamentais.

No ambito municipal, a decodificagdo das Convengdes e Declaragdes Universais em pautas
locais aparece, num primeiro momento, como mais um exercicio imposto aos dirigentes locais.
Entendemos, no entanto, que o tema da cidadania e do “direito a ter direitos” ja constituia tema
presente nas agendas locais antes mesmo de fazer parte dos preceitos universais. Isto ¢, foi
somente em razdo das transformagdes e mudangas nas relagdes sociais e politicas ocorridas em
nivel local que se chegou as convengoes e regulamentos mais gerais € universalizantes.

Neste sentido, a importancia do Municipio na discussdo do tema dos Direitos Humanos se
fortalece. O Seminario Nacional de Direitos Humanos no Municipio e as Elei¢des de 2000, que
objetivou discutir direitos humanos com os(as) futuros(as) candidatos(as) as elei¢des, constituiu-
se menos um modismo de discussdo entre temas globais versus locais e mais uma proposta de
(re)colocar a discussdao junto a atores estratégicos do executivo e do legislativo municipal e
promover a real discussao sobre o papel do Poder Publico no assunto.

Direitos Humanos como tema de gestdo das politicas publicas (ou a sua propria esséncia)
consiste em ter-se um outro ponto de vista sobre questdes que sempre acompanharam a
humanidade no seu caminho pela melhoria da qualidade de vida. O que h4a de novo ¢ o olhar
sobre as mesmas ¢ histdricas questdes. Este novo enfoque € o da garantia dos direitos, que, além
de universal, levara em consideragdo a variedade da espécie humana e sua diversidade.

Os executores e legisladores da politica piblica municipal possuem na atualidade a oportunidade
e, a0 mesmo tempo, o dificil desafio de apresentar propostas que assegurem e promovam 0S
direitos da mulher, da crianca, da terceira idade, das populagdes negras, das populacdes
indigenas, dos portadores de necessidades especiais, além da preservagdo da cultura e do meio
ambiente. Estas questdes ndo sdo novas. Na verdade, sempre existiram criancas, idosos, brancos
e negros, etc. A novidade esta no olhar do planejador: a populagdo ndo ¢ mais branca, masculina,
adulta e ndo portadora de necessidades especiais. O enfoque devera garantir igualdade, liberdade
e fraternidade na diferenca.

Os Direitos Humanos, a despeito de visdes equivocadas que os associam somente a integridade
de presos comuns, sdo também direitos civis (direito a nacionalidade, a seguranga publica, ao ir e
vir); direitos politicos (participacdo politica, associagdo e formagdo de grupos); direitos
econdmicos e sociais (educagdo, moradia, saude); direito a fraternidade (a0 meio ambiente, ao

desenvolvimento humano, ao ar, ao habitat). Em resumo, ¢ o direito a vida e a sua preservacao
na forma coletiva.

Com a inclusdo da pauta dos direitos econdmicos, sociais e culturais no Plano Nacional dos
Direitos Humanos, aumentam-se os desafios a sua implementacdo em qualquer uma das trés
esferas de poder. Como diz Norberto Bobbio: “o problema fundamental em relagio aos direitos



humanos, hoje, ndo ¢ tanto de justifica-los, mas de protegé-los. Trata-se de um problema nao
filosofico, mas politico”.[3]

Para os governos locais, esta questdo se faz particularmente importante, pois os direitos sociais,
econdmicos e culturais consistem na maior parcela da pauta das politicas publicas locais. A sua
protecao e sua garantia vao demandar o carater programatico e a acdo positiva do Estado.
Diferentemente dos direitos civis e politicos, que ja se encontram declarados em lei e que exigem
uma acao negativa por parte do Estado.

A esfera publica municipal adquire, assim, importancia fundamental. A possibilidade de uma boa
gestao publica vai depender do dirigente se colocar no lugar de seus representados. Cremos que
somente nestas condi¢des serdo possiveis a criagdo e proposi¢do de politicas mais adequadas a
diversidade e a especificidade humana, seja no municipio, seja no pais.

Um penultimo aspecto também de interesse, € que vem ganhando espaco cada vez maior de
debate no contexto das politicas publicas municipais baseadas nos Direitos Humanos, consiste na
participagcdo dos governos locais na luta contra a violéncia. Como estes podem atuar de forma
efetiva para reduzir os niveis de violéncia e melhorar a seguranca dos cidaddos? As repostas, em
nossa compreensao, encontram-se em uma linha de prevencao e ¢ no municipio que parecem
residir as condigdes para tal exercicio. O entendimento sobre uma atuacdo municipalizada da
seguranga também ¢ um discurso corrente nos organismos internacionais. O HABITAT -
Programa das Nagdes Unicas para os Assentamentos Humanos -, mantém o programa Cidades
Mais Segura, cujo principal objetivo ¢ a identificacdo ou proposicao de solucdes de combate a

violéncia em nivel local.

Essa mudancga de perspectiva e de abordagem do tema da seguranga publica para os municipios
tem revelado suas vantagens, principalmente no que se refere as oportunidades de tomada de
decisdo por parte dos governos. De acordo com Claudio Beato “(...) a implementagdo de politicas
publicas preventivas de combate a criminalidade requer a identificagdo das comunidades e locais
que serdo objeto da acdo assistencialista e preventiva. A literatura sobre politicas publicas de
combate a criminalidade tem enfatizado crescentemente a busca por solugdes “locais’e
descentralizadas, o que conduz necessariamente a identificacdo de problemas em contextos
especificos de sua ocorréncia.”’[4]

Para concluir, ressalte-se que todo esse debate tem como pressuposto e determinante a distingao
clara entre desenvolvimento econdmico e desenvolvimento social. Enquanto desenvolvimento
econdmico se define, de uma maneira geral, como aumento da oferta de bens e de servigos, o
desenvolvimento social ¢ definido como expansdo das capacidades da populacdo.Neste ultimo
caso, o enfoque do desenvolvimento ¢ centrado na pessoa e pretende a eqiiidade e a
sustentabilidade. A desigualdade social torna-se assim o principal alvo das politicas de promocao

e defesa dos direitos humanos.
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