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Um dos itens mais importante e certamente mais polémicos da reforma politica
é o financiamento publico de campanhas. O objetivo, em principio, € o de
combater a corrupgao em campanhas eleitorais (uso ostensivo do chamado
“caixa dois”), tornando a disputa eleitoral mais democratica, por acabar com a

influéncia dos financiadores das campanhas.

Nas eleicoes presidenciais de 2006, por exemplo, segundo Jairo Nicolau
(“Receita para reduzir escandalos”) 80% dos recursos declarados pelos
candidatos decorreram de doagdes de empresas e, certamente “nao sao feitas
de maneira neutra, desinteressada: os dividendos certamente serdo cobrados
depois da eleicdo.” (O Globo, 04/03/2004).

Entre os trés itens propostos pelo governo em relacao a reforma politica,
encontra-se, como vimos, o do financiamento publico de campanhas eleitorais.
Esta proposta, no entanto ja existe pelo menos desde 2003 e nunca foi votada
pelo Congresso Nacional. Trata-se do PL (Projeto de Lei) n. 2.679/03 que esta
na Camara dos Deputados e que, entre outros itens, prevé o financiamento

exclusivo das campanhas eleitorais.

Pela proposta, é criado um fundo, cujo valor é calculado multiplicando-se R$
7,00 pelo numero de eleitores inscritos, alistados até o dia 31 de dezembro do
ano anterior ao da eleicado. Em 2004, por exemplo, o niumero de eleitores
inscritos foi de 125.912.935. Assim, caso o fundo seja aprovado, nas proximas

eleicdes ele representara custos de R$ 881,3 milhdes.

Nessa proposta o TSE fara distribuigdo dos recursos as diregdes nacionais dos
partidos. O critério para a distribuicao é: 1% dividido entre todos os partidos
com estatutos registrados no TSE: 14% divididos igualmente entre os partidos

e federacbes com representacdo na Camara dos Deputados e 85% divididos



proporcionalmente ao niumero de representantes que elegeram na ultima

eleigdo para a Camara dos Deputados.

A diferenca essencial em relacao a lei eleitoral vigente (9.504/97) é que nao
serd mais o candidato quem administrara financeiramente sua campanha e,
sim, a coligacao ou federagao dos partidos, € sé 0s recursos orgcamentarios
estipulados podem ser usados (o0 que exclui, portanto, recursos préprios ou
doacdes de pessoas fisicas ou juridicas).

No entanto, ao se discutir o financiamento publico, € necessario lembrar que
ele ja existe e chama-se Fundo Partidario. Em 2006 o valor repassado aos
partidos politicos pelo Tesouro Nacional foi de R$ 117,9 milhdes. Essa
distribuicao (rateio) é feita aos partidos segundo seu desempenho nas urnas
(maior bancada, maior recurso), portanto, ja existem recursos publicos

destinados aos partidos.

Além desses recursos, ha as compensacoes fiscais as emissoras de radio e
televisao em fungao do Horario Eleitoral Gratuito, cujos valores sdo abatidos
pelas empresas em suas respectivas declaracdes de imposto de renda. O valor
total € seguramente muito maior do que os R$ 117,9 milhdes dados aos
partidos (embora os valores ndo sejam divulgados, especialistas calculam que

excedam os R$ 400 milhdes).

Mas, a questao central, em relagcao ao financiamento exclusivo, é: as doagdes
ilegais cessariam? Que mecanismos serdo utilizados para fiscalizar a
arrecadacao ilicita, que é uma pratica corriqueira no Brasil? O governo tem
meios para fazé-lo de forma eficaz e transparente? Quais? A Justica Eleitoral,
por exemplo, tem como fiscalizar em detalhes o quanto os candidatos

realmente gastam em suas campanhas?

Creio que na proposta do governo deve ser detalhada a forma como pretende
agir nesses casos. Como diz Jairo Nicolau, “o financiamento publico deve ser
acompanhado por medidas que capacitem os tribunais eleitorais com o pessoal

e recursos para fiscalizar os gastos”, ou seja, a receita para acabar com os



escandalos nas campanhas seria um rigoroso sistema de fiscalizacéo e

severas punicdes. Isso € possivel no atual sistema politico-partidario brasileiro?

Quanto as iniciativas e propostas de setores da sociedade civil para reforma
politica, sdo varias. Umas das principais € o Movimento Nacional Pré Reforma
Politica com Participacao Popular, que tem, como uma de suas bandeiras, o

financiamento publico das campanhas eleitorais.

Propde-se financiamento publico exclusivo, mas admite-se como alternativa o

financiamento publico com doagdes de pessoas fisicas, “com valores maximos
definidos por lei” (10% da renda bruta auferida no exercicio anterior, limitado a
R$ 5.000,00).

Além disso, os recursos recebidos pelos candidatos devem ser disponibilizados
diariamente pela internet (nos Estados Unidos, por exemplo, sdo a cada 15
dias), com identificacdo dos doadores. Sem duvida, uma excelente proposta,

que dificilmente sera aceita pelo Congresso Nacional.
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