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Um dos principios fundamentais da democracia € o da divisédo de poderes. O
sentido classico da divisdo de poderes tem por objetivo restringir o uso do
poder, dividindo-o entre diferentes “detentores e poder” (Judiciario, Legislativo

e Executivo).

No entanto, no Brasil, em nossa fragil democracia, historicamente (ou seja,
desde o inicio da Republica, quando se estabelece formalmente a divisdo de
poderes) ha uma hipertrofia do Poder Executivo, que é uma das caracteristicas

do nosso presidencialismo.

A partir de1988, com a chamada Constituicao Cidada (hoje quase que
completamente desfigurada) foi criado um Dispositivo Constitucional que, a
meu juizo, contribui para a hipertrofia do Poder Executivo no Brasil: trata-se
das medidas provisorias (MPs) porque significa que, na pratica quem legisla de

fato € o Poder Executivo.

As medidas provisorias estdo contempladas no artigo 62 da Constituicado. Em
que consiste? Sao projetos de lei, com forca de lei, oriundas do Poder
Executivo, previstas para casos de Urgéncia e Relevancia. Diz o texto : “Em
caso de urgéncia e relevancia, o presidente da Republica podera adotar
medidas provisorias, com forga de lei, devendo submeté-las de imediato ao
Congresso Nacional que, estando de recesso, sera convocado
extraordinariamente para se reunir no prazo de cinco dias”. Paragrafo Unico.
As medidas provisorias perderao eficacia, desde a edicao, se nao forem
convertidas em lei no prazo de trinta dias, a partir de sua publicacdo, devendo

o Congresso Nacional disciplinar as relagdes juridicas delas decorrentes”.

Essas medidas provisoérias deram poderes quase ilimitados ao presidente da
Republica e servia para qualquer coisa. Em 2001, por iniciativa de alguns
parlamentares, foi aprovada uma Emenda Constitucional (n.32) que foi um

avango em relacao aos usos (e abusos) das MPs. Primeiro, permite apenas um



reedicdo, segundo, ndo podia ser mais tratada por Medidas Provisoérias, entre
outras, questdes como cidadania, direitos politicos, nacionalidade, elei¢oes,
carreiras e garantias da Magistratura e temas de Direito Penal. E foi criado
também um mecanismo segundo o qual, se a MP nao for votada em 45 dias, a

pauta do Legislativo fica paralisada, até que a medida seja apreciada.

Como as Medidas Provisorias tem prioridade constitucional de votagao, caso
nao sejam votadas, como prevé o texto, passam a obstruir a pauta da Casa,
significando que projetos importantes podem ficar paralisados.

No momento (fevereiro de 2005) ha na Camara 11 MPs para apreciacao, entre
elas a de n. 225/04 que autoriza a Caixa Econ6mica Federal, em carater
excepcional e por tempo determinado, arrecadar e alienar os diamantes brutos
em poder dos indios cinta-largas (Rondénia), que trava a pauta da Casa uma
semana apods o reinicio do trabalhos do parlamento(15 de fevereiro). Outras, de
igual relevancia, como a que altera a legislacao tributaria e a que regula a
liberacdo de documentos sigilosos de posse do Estado, terao de ser
apreciadas com urgéncia, porque se nao, novamente, tranca a pauta do
plenario(no dia 08 de marco, é o caso da que cria o Programa Nacional de

Microcrédito Produtivo Orientado).

Instituida como excecéao a regra geral da divisao de poderes, devendo ser
usada com parciménia, as MPs tem ndo apenas se tornado permanente, como
ao longo desses quase 17 anos desde sua instituicdo, o que tem se verificado
€ 0 seu uso generalizado e constante (talvez por nao ser claro o que significa
Urgéncia e Relevancia, pois houve MP até para a compra de um veiculo oficial
para o vice presidente de FHC, Marco Maciel). De Sarney a Fernando Henrique

Cardoso, foram 6.106 Medidas Provisérias, incluindo as reedicoes.

No governo Lula ja sdo mais de 130 (e muitas delas transformadas em lei), o
que da uma média de 5,2 por més, pouco inferior a de FHC. O curioso é que
Lula, quando na oposigao (inclusive ao neoliberalismo...) sempre criticou 0 uso
desmedido de MPs. De FHC, disse certa vez que “o presidente esquece 0

Congresso e governa por medidas provisérias” e chegou a comparar as MPs



aos Decretos-leis da ditadura militar. Em 2002, declarou que “ao contrario de
FHC, que governou 90% do tempo sem o Congresso, sé vai ter medida
proviséria em casos excepcionais”. Mas, como vimos, parece seguir 0 mesmo

caminho.

Um aspecto que talvez seja relevante discutir € que, se por um lado, hd um
excesso de MPs (que levou o presidente da OAB afirmar que isso era uma
forma despética de legislar), que desqualifica o Poder Legislativo (que, em
nosso sistema legal é o responsavel legitimo pela elaboracao das leis) ha

também a responsabilidade do proprio Congresso Nacional.

Ha quatro anos tramita na Camara, entre outros, um projeto que tem por
objetivo estabelecer limites a edicdo de MPs, mas ao longo desses anos,
ainda nao foi votado. Por que ainda nao foi? Porque temos um Congresso
submetido aos interesses do Palacio do Planalto (deste e dos governos
anteriores), onde o fisiologismo impera e assim sendo, creio que dificilmente
sera aprovada qualquer medida restritiva na atual legislatura. O que se tem
visto até aqui sdo muitas comissoées (inclusive uma formada em dezembro de
2004 para examinar os projetos que estdo no Congresso), muitos projetos,

muitas reunides e, claro, muitas conversas fiadas.
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