As Propostas de reforma politica

Homero de Oliveira Costa

“Nada é mais dificil de executar, mais duvidoso de ter éxito ou mais perigoso de manejar do
que dar inicio a uma nova ordem de coisas. O reformador tem inimigos em todos os que lucram
com a velha ordem e apenas defensores tépidos nos que lucrariam com a nova ordem”

(Nicolau Maquiavel).

Nao sera por falta de proposta que nao teremos uma reforma politica no Brasil .
Tanto no Congresso Nacional, como setores da sociedade civil, como, entre
outros, o Movimento Reforma Politica Ja e a Ordem dos Advogados do Brasil,

tém propostas para uma ampla reforma politica.

A OAB, por exemplo, criou, em agosto de 2006, o Férum da Cidadania para a
Reforma Politica, presidida pelo jurista Fabio Konder Comparato, com o
objetivo de “ouvir a sociedade civil e agentes politicos para encaminhar

propostas de aprimoramento da legislacao ao Congresso nacional”.

A seccional paulista da OAB formou uma “Comissao de Direito Politico
Eleitoral”, objetivando elaborar uma proposta de reforma politica, analisando

experiéncias de mais de 40 paises.

Entre as propostas apresentadas pelas entidades da sociedade civil estdo: a
instituicao do voto facultativo, o financiamento publico de campanhas eleitorais,
o fim da s coligagdes nas eleicbes proporcionais, a ado¢cao do sistema distrital
misto, fim da reeleicdo para presidente da Republica, governadores e prefeitos,
clausula de barreira, definicdo de prazo de filiagdo para se poder concorrer a
cargos eletivos (as propostas tem variado de 2 a 4 anos de filiacdo), o fim do
voto secreto entre os parlamentares, e que o mandato deve pertencer ao

partido e ndo ao parlamentar.

Assim, sao varias as propostas, com itens polémicos, como a clausula de

barreiras, o voto facultativo e a adogao do sistema eleitoral distrital misto.



No entanto é preciso distinguir o que é proposto e necessario, do que é
possivel ser aprovado pelo Congresso. Ao que parece. Esse conjunto de
propostas, embora relevantes, ndo estédo, ainda, nos horizontes das

possibilidades.

Quanto as propostas que estdo no Congresso, ha quatro possiveis de
aprovacao: a adocao do sistema de listas fechadas (que, isoladamente, pode
atuar a favor do fortalecimento das burocracias partidarias), o financiamento
publico de campanhas, a fidelidade partidaria e o fim das coligacdes nas

eleicdes proporcionais.

Esse ultimo item deve ser um dos mais dificeis de ser aprovado. Como se
sabe, € a Unica possibilidade de sobrevivéncia dos pequenos partidos, que
necessitam de coligacdes para poder elegerem seus candidatos (dos
deputados federais eleitos para a legislatura 2007-2010, mais de 90% nao
foram eleitos com voto préprio). O fim das coligacdes se atinge os chamados
partidos ideoldgicos, tem por alvo os “partidos de aluguel” e nesse sentido, sera

um passo importante para se ter partidos mais fortes e consistentes.

No inicio de 2004, o socidlogo Ledncio Martins Rodrigues escreveu um artigo
intitulado “Reforma politica, ainda” (Folha de S.Paulo, 14/03/2004), no qual
comenta que, pressionados pelos partidos de sua base aliada, os dois projetos
de reforma politica, que deveriam ser discutidos em carater de urgéncia na
Camara, foram deixados para 2005. E diz: “trata-se de algo que se sucede
periodicamente. De tempos em tempos, a chamada “méae de todas as
reformas” reaparece com propostas salvacionistas. Provavelmente a
encenacao se repetira no futuro”. De fato, se repetiu em 2005, 2006 e

seguramente se repetira em 2007.
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