Direito ao Desenvolvimento!

Fidvia Cristina Piovesan?

Infrodugdo

O objetivo deste ensaio é propor uma reflexdo a respeito do direito ao
desenvolvimento, investigando o seu alcance e significado, bem como o modo
pelo qual se relaciona com a concepcdo contempordnea de direitos humanos.

Em um segundo momento, serdo enfocados os desafios e perspectivas para a
implementacdo do direito ao desenvolvimento na ordem contemporéneaq,
marcada pelo impacto da globalizacdo econdmica, da integracdo regional e
da internacionalizacdo dos direitos humanos.

1. O que é o direito ao desenvolvimento? Qual é o seu alcance? Qual é o seu
significado? Como se relaciona com a concepgdo contemporanea de direitos
humanos?

No dizer de Hannah Arendt, os direitos humanos ndo sdo um dado, mas um
construido, uma invencdo humana, em constante processo de construcdo e
reconstrucdo3. Considerando a historicidade destes direitos, pode-se afirmar que
a definicdo de direitos humanos aponta a uma pluralidade de significados. Tendo
em vista tal pluralidade, destaca-se neste estudo a chamada concepc¢do
contempord@nea de direitos humanos, que veio a ser infroduzida com o advento
da Declaracdo Universal de 1948 e reiterada pela Declaracdo de Direitos
Humanos de Viena de 1993.

Esta concepcdo € fruto do movimento de internacionalizacdo dos direitos
humanos, que constitui um movimento extremamente recente na histoéria,
surgindo, a partir do pds-guerra, como resposta as atrocidades e aos horrores
cometidos durante o nazismo. Apresentando o Estado como o grande violador
de direitos humanos, a era Hitler foi marcada pela Iégica da destruicdo e da
descartabilidade da pessoa humana, que resultou no envio de 18 milhdes de
pessoas a campos de concentracdo, com a morte de 11 milhdes, sendo 6

1 Texto produzido para o Il Coldquio Internacional de Direitos Humanos. Sdo Paulo, Brasil, 2002

2 Professora doutora em Direito Constitucional e Direitos Humanos da PUC/SP, Professora de Direitos Humanos dos
Programas de Pds Graduagdo da PUC/SP e da PUC/PR, Brasil.

3 Hannah Arendt, As Origens do Totalitarismo, trad. Roberto Raposo, Rio de Janeiro, 1979. A respeito, ver também Celso
Lafer, A Reconstrucdo dos Direitos Humanos: Um didlogo com o pensamento de Hannah Arendt, Cia das Letras, SGo Paulo,
1988, p.134. No mesmo sentido, afirma Ignacy Sachs: “Ndo se insistird nunca o bastante sobre o fato de que a ascensdo
dos direitos € fruto de lutas, que os direitos sGo conquistados, ds vezes, com barricadas, em um processo histérico cheio de
vicissitudes, por meio do qual as necessidades e as aspiragoes se arficulam em reivindicagdes e em estandartes de luta
antes de serem reconhecidos como direitos”. (Ignacy Sachs, Desenvolvimento, Direitos Humanos e Cidadania, In: Direitos
Humanos no Século XXI, 1998, p.156). Para Allan Rosas: “O conceito de direitos humanos & sempre progressivo. (...) O
debate a respeito do que sdo os direitos humanos e como devem ser definidos € parte e parcela de nossa histéria, de
nosso passado e de nosso presente.” (Allan Rosas, So-Called Rights of the Third Generation, In: Asbjorn Eide, Catarina Krause
e Allan Rosas, Economic, Social and Cultural Rights, Martinus Nijhoff Publishers, Dordrecht, Boston e Londres, 1995, p. 243).
Sobre a historicidade dos direitos humanos, cabe ressaltar, a titulo de exemplo, que a Declara¢do Universal dos Direitos
Humanos, adotada hd mais de cinquenta anos atrds, em 1948, nGo contemplou o direito ao meio ambiente e nem
tampouco o direito ao desenvolvimento, pautas emergentes na década de 70.



milhdes de judeus, além de comunistas, homossexuais, ciganos,... O legado do
nazismo foi condicionar a titularidade de direitos, ou seja, a condicdo de sujeito
de direitos, a pertinéncia a determinada raca - a ragca pura ariana. No dizer de
lgnacy Sachs, o século XX foi marcado por duas guerras mundiais € pelo horror
absoluto do genocidio concebido como projeto politico e industrial4.

E neste cendrio que se desenha o esforco de reconstrucdo dos direitos humanos,
como paradigma e referencial ético a orientar a ordem internacional
contempord@nea. Se a 2° Guerra significou a ruptura com os direitos humanos, o
P&s-Guerra deveria significar a sua reconstrucdo.

Neste sentido, em 10 de dezembro de 1948, € aprovada a Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos, como marco maior do processo de reconstrucdo dos
direitos humanos. Infroduz ela a concepcdo contempordnea de direitos humanos
caracterizada pela universalidade e indivisibilidade destes direitos. Universalidade
porque clama pela extensdo universal dos direitos humanos, sob a crenca de que
a condicdo de pessoa € o requisito Unico para a dignidade e titularidade de
direitos. Indivisibilidade porque a garantia dos direitos civis e politicos € condicdo
para a observancia dos direitos sociais, econdmicos e culfurais e vice-versa.
Quando um deles é violado, os demais também o sdo. Os direitos humanos
compodem assim uma unidade indivisivel, interdependente e inter-relacionada,
capaz de conjugar o catdlogo de direitos civis e politicos ao catdlogo de direitos
sociais, econdmicos e culturais.

Ao examinar a indivisibilidade e a interdependéncia dos direitos humanos, leciona
Hector Gros Espiell: “S6 o reconhecimento integral de todos estes direitos pode
assegurar a existéncia real de cada um deles, jd que sem a efetividade de gozo
dos direitos econdmicos, sociais e culturais, os direitos civis e politicos se reduzem
a meras categorias formais. Inversamente, sem a realidade dos direitos civis e
politicos, sem a efetividade da liberdade entendida em seu mais amplo sentido,
os direitos econdmicos, sociais e culturais carecem, por sua vez, de verdadeira
significacdo. Esta idéia da necessdria integralidade, interdependéncia e
indivisibilidade quanto ao conceito e a realidade do conteddo dos direitos
humanos, que de certa forma estd implicita na Carta das Nacdes Unidas, se
compila, se amplia e se sistematiza em 1948, na Declaracdo Universal de Direitos
Humanos, e se reafirma definitivamente nos Pactos Universais de Direitos
Humanos, aprovados pela Assembléia Geral em 1966, e em vigéncia desde 1976,
na Proclamacdo de Teerd de 1968 e na Resolucdo da Assembléia Geral,
adotada em 16 de dezembro de 1977, sobre os critérios e meios para melhorar o
gozo efetivo dos direitos e das liberdades fundamentais (Resolucdo n. 32/130)".

A Declaracdo Universal de 1948, na qualidade de marco maior do movimento de
internacionalizacdo dos direitos humanos, fomentou a conversdo destes direitos
em tema de legitimo interesse da comunidade internacional. Como observa
Kathryn Sikkink: "O Direito Internacional dos Direitos Humanos pressupdoe como
legitima e necessdria a preocupacdo de atores estatais e ndo estatais a respeito
do modo pelo qual os habitantes de outros Estados sdo tratados. A rede de

4 Ignacy Sachs, *O Desenvolvimento enquanto apropriacdo dos direitos humanos”, in Estudos Avancados 12 (33), 1998,
p.149.

5. Hector Gros Espiell, Los derechos econdmicos, sociales y culturales en el sistema interamericano, San José, Libro Libre,
1986, p. 16-17.



protecdo dos direitos humanos internacionais busca redefinir o que € matéria de
exclusiva jurisdicdo doméstica dos Estados" ¢.

Fortalece-se, assim, a idéia de que a protecdo dos direitos humanos ndo deve se
reduzir ao dominio reservado do Estado, isto €, ndo deve se restringir a
competéncia nacional exclusiva ou & jurisdicdo doméstica exclusiva, porque
revela tema de legitimo interesse internacional. Por sua vez, esta concepcdo
inovadora aponta a duas importantes consequéncias:

. A revisdo da nocdo tradicional de soberania absoluta do Estado, que
passa a sofrer um processo de relativizacdo, na medida em que sdo admitidas
intervencoes no plano nacional em prol da protecdo dos direitos humanos?; isto &,
transita-se de uma concepcdo “hobbesiana” de soberania centrada no Estado
para uma concepcdo “kantiana” de soberania centrada na cidadania
universals;

. A cristalizacdo da idéia de que o individuo deve ter direitos protegidos na
esfera internacional, na condicdo de sujeito de Direito.

Prenuncia-se, deste modo, o fim da era em que a forma pela qual o Estado
tratava seus nacionais era concebida como um problema de jurisdicdo
domeéstica, decorréncia de sua soberania.

O processo de universalizacdo dos direitos humanos permitiu, por sua vez, a
formacdo de um sistema normativo internacional de protecdo destes direitos. Na
licdo de André Goncalves Pereira e Fausto de Quadros: "Em termos de Ciéncia
Politica, tratou-se apenas de transpor e adaptar ao Direito Internacional a
evolucdo gque no Direito Interno j& se dera, no inicio do século, do Estado-Policia
para o Estado-Providéncia. Mas foi o suficiente para o Direito Internacional
abandonar a fase cldssica, como o Direito da Paz e da Guerra, para passar a era
nova ou moderna da sua evolucdo, como Direito Internacional da Cooperacdo e
da Solidariedade”. ¢ O sistema internacional de protecdo dos direitos humanos
constitui o legado maior da chamada “Era dos Direitos”, que tem permitido a
internacionalizacdo dos direitos humanos e a humanizacdo dos Direito

6. Kathryn Sikkink, Human Rights, Principled issue-networks, and Sovereignty in Latin America, In: International Organizations,
Massachusetts, IO Foundation e Massachusetts Institute of Technology, 1993, p.413. Acrescenta a mesma autora: "Os direitos
individuais bdsicos ndo sdo do dominio exclusivo do Estado, mas constituem uma legitima preocupacdo da comunidade
infernacional." (op. cit. p.441).

7. Destaque-se a afirmacdo do Secretdrio Geral das Nacdes Unidas, no final de 1992: "Ainda que o respeito pela soberania
e integridade do Estado seja uma questdo central, é inegdvel que a antiga doutrina da soberania exclusiva e absoluta
ndo mais se aplica e que esta soberania jomais foi absoluta, como era entdo concebida teoricamente. Uma das maiores
exigéncias intelectuais de nosso fempo é a de repensar a questdo da soberania (...). Enfatizar os direitos dos individuos e os
direitos dos povos € uma dimensdo da soberania universal, que reside em toda a humanidade e que permite aos povos
um envolvimento legitimo em questdes que afetam o mundo como um todo. E um movimento que, cada vez mais,
encontra expressdo na gradual expansdo do Direito Internacional." (Boutros-Ghali, Empowering the United Nations, Foreign
Affairs, vol.89, 1992/1993, p.98-99, apud Henkin et. al., International Law - Cases and Materials, p.18).

8 Para Celso Lafer, de uma visdo ex parte principe, fundada nos deveres dos suditos com relacdo ao Estado passa-se a
uma visdo ex parte populi, fundada na promog¢do da nocdo de direitos do cidaddo. (Comércio, Desarmamento, Direitos
Humanos: reflexdes sobre uma experiéncia diplomdtica, SGo Paulo, Paz e Terra, 1999, p.145).

?. André Gongalves Pereira e Fausto Quadros, Manual de Direito Internacional PUblico, 3a edigcdo, Coimbra, Livraria
Almedina, 1993, p.661. Acrescentam os autores: “As novas matérias que o Direito Internacional tem vindo a absorver, nas
condicdes referidas, sGo de indole variada: politica, econémica, social, cultural, cientifica, técnica etc. Mas dentre elas o
livro mostrou que hd que se destacar trés: a protecdo e a garantia dos Direitos do Homem, o desenvolvimento e a
integracdo econdmica e politica". (op. cit. p.661). Na visGo de Hector Fix-Zamudio: "(...) o estabelecimento de organismos
internacionais de tutela dos direitos humanos, que o destacado fratadista italiano Mauro Cappelleti tem qualificado como
jurisdicdo constitucional transnacional, enquanto confrole judicial da constitucionalidade das disposicoes legislativas e de
atos concretos de autoridade, tem alcancado o Direito interno, particularmente a esfera dos direitos humanos e tem se
projetado no &@mbito internacional e inclusive comunitdrio." (Proteccion Juridica de los Derechos Humanos, México,
Comision Nacional de Derechos Humanos, 1991, p.184)



Internacional contempordneo, como atenta Thomas Buergenthal©.

A partir da aprovacdo da Declaracdo Universal de 1948 e a partir da concepcdo
contempordnea de direitos humanos por ela introduzida, comeca a se
desenvolver o Direito Internacional dos Direitos Humanos, mediante a adocdo de
inUmeros tratados internacionais voltados & protecdo de direitos fundamentais. A
Declaracdo de 1948 confere lastro axiolégico e unidade valorativa a este campo
do Direito, com énfase na universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos
direitos humanos. Como leciona Norberto Bobbio, os direitos humanos nascem
como direitos naturais universais, desenvolvem-se como direitos positivos
particulares (quando cada Constituicdo incorpora Declaracdes de Direito), para
finalmente encontrarem sua plena realizacdo como direitos positivos universais!!.

Em face da crescente consolidacdo deste positivismo universal concernente aos
direitos humanos, pode-se afirmar que os tratados internacionais de protecdo aos
direitos humanos refletem, sobretudo, a consciéncia ética contemporénea
compartilhada pelos Estados, na medida em que invocam O Consenso
internacional acerca de par@metros protetivos minimos referentes a dignidade
humana, isto €, o minimo ético irredutivel que deve ser respeitado pelos Estados.
Neste sentido, cabe destacar que, até junho de 2001, o Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos contava com 147 Estados-partes; o Pacto Internacional
dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais contava com 145 Estados-partes; a
Convencdo contra a Tortura contava com 124 Estados-partes; a Convencado
sobre a Eliminacdo da Discriminacdo Racial contava com 157 Estados-partes; a
Convencdo sobre a Eliminacdo da Discriminacdo contra a Mulher contava com
168 Estados-partes e a Convencdo sobre os Direitos da Crianca apresentava a
mais ampla adesdo, com 191 Estados-partes!2. O elevado nUmero de Estados-
partes destes tratados simboliza o grau de consenso internacional a respeito de
temas centrais voltados aos direitos humanos.

A concepcdo contempordnea de direitos humanos caracteriza-se pelos
processos de universalizacdo e internacionalizacdo destes direitos,
compreendidos sob o prisma de sua indivisibilidade!3. Ressalte-se que a
Declaracdo de Direitos Humanos de Viena, de 1993, reitera a concepcdo da
Declaracdo de 1948, quando, em seu pardagrafo 5°., afirma: "Todos os direitos
humanos sGo universais, inferdependentes e inter-relacionados. A comunidade
internacional deve tratar os direitos humanos globalmente de forma justa e
equitativa, em pé de igualdade e com a mesma énfase." A Declaracdo de
Viena afirma ainda a inferdependéncia entre os valores dos Direitos Humanos,
Democracia e Desenvolvimento.

10 Thomas Buergenthal, prélogo do livro de Anténio Augusto Cancado Trindade, A Protecdo Internacional dos Direitos
Humanos: fundamentos juridicos e instrumentos bdsicos, SGo Paulo, Saraiva, 19991, p.XXXI. No mesmo sentido, afirma Louis
Henkin: “O Direito Internacional pode ser classificado como o Direito anterior & Segunda Guerra Mundial e o Direito
posterior a ela. Em 1945, a vitéria dos aliados infroduziu uma nova ordem com importantes tfransformacdes no Direito
Internacional.” (Louis Henkin et al, International Law: Cases and materials, 3a edicdo, Minnesota, West Publishing, 1993,
p.03)

11 Norberto Bobbio, Era dos Direitos, frad. Carlos Nelson Coutinho, Rio de Janeiro, Campus, 1988, p.30.

12 A respeito, consultar Human Development Report 2001, UNDP, New York/Oxford, Oxford University Press, 2001.

13 Note-se que a Convengdo sobre a Eliminagdo de todas as formas de Discriminagdo Racial, a Convengdo sobre a
Eliminagcdo da Discriminagdo contra a Mulher e a Convengdo sobre os Direitos da Crianga contemplam ndo apenas
direitos civis e politicos, mas também direitos sociais, econdmicos e culturais, o que vem a endossar a idéia da
indivisibilidade dos direitos humanos.



Em face da indivisibilidade dos direitos humanos, hd de ser definitivamente
afastada a equivocada nocdo de que uma classe de direitos (a dos direitos civis
e politicos) merece inteiro reconhecimento e respeito, enquanto outra classe de
direitos (a dos direitos sociais, econdmicos e culturais), ao revés, nGdo merece
qualguer observancia. Sob a ética normativa internacional, estd definitivamente
superada a concepcdo de que os direitos sociais, econdmicos e culturais nGo sao
direitos legais. A idéia da ndo-acionabilidade dos direitos sociais € meramente
ideolégica e ndo cientifica. Sdo eles auténticos e verdadeiros direitos
fundamentais, aciondveis, exigiveis e demandam séria e responsavel
observancia. Por isso, devem ser reivindicados como direitos € ndo como
caridade, generosidade ou compaixdo.

Como aludem Asbjorn Eide e Allan Rosas: “Levar os direitos econdmicos, sociais
culturais a sério implica, ao mesmo tempo, um compromisso com a infegracdo
social, a solidariedade e a igualdade, incluindo a questdo da distribuicdo de
renda. Os direitos sociais, econdmicos e culturais incluem como preocupacdo
central a protecdo aos grupos vulnerdaveis. (...) As necessidades fundamentais
ndo devem ficar condicionadas d caridade de programas e politicas estatais,
mas devem ser definidas como direitos”. 14

Para compreender o alcance do direito ao desenvolvimento, importa realcar,
como afirma Celso Lafer, que, no campo dos valores, em matéria de direitos
humanos, a consequéncia de um sistema internacional de polaridades definidas
- Leste/Oeste, Norte/Sul — foi a batalha ideoldgica entre os direitos civis e politicos
(heranca liberal patrocinada pelos EUA) e os direitos econdmicos, sociais e
culturais (heranca social — legado do socialismo -patrocinada pela entdo URSS).
Neste cendrio surge o “empenho do Terceiro Mundo de elaborar uma identidade
cultural prépria, propondo direitos de identidade cultural coletiva, como o direito
ao desenvolvimento”. 15

E, assim, adotada pela ONU a Declaracéo sobre o Direito ao Desenvolvimento,
em 1986, por 146 Estados, com um voto contrdrio (EUA) e 8 abstencdes. Para Allan
Rosas: “A respeito do conteldo do direito ao desenvolvimento, trés aspectos
devem ser mencionados. Em primeiro lugar, a Declaracdo de 1986 endossa a
importdncia da participacdo. (...) Em segundo lugar, a Declaracdo deve ser
concebida no contexto das necessidades bdsicas de justica social. (...) Em
terceiro lugar, a Declaracdo enfatiza tanto a necessidade de adocdo de
programas e politicas nacionais, como da cooperacdo internacional. (...)"1¢

O artigo 2°. da Declaracdo sobre o Direito ao Desenvolvimento de 1986, consagra
que: "A pessoa humana € o sujeito central do desenvolvimento e deve ser ativa
participante e beneficidria do direito ao desenvolvimento.” Adiciona o artigo 4°.
da Declaracdo que os Estados tém o dever de adotar medidas, individualmente
ou coletivamente, voltadas a formular politicas de desenvolvimento internacional,
com vistas a facilitar a plena realizacdo de direitos, acrescentando que a efetiva

14 Asbjorn Eide e Alla Rosas, Economic, Social and Cultural Rights: A Universal Challenge. In: Asbjorn Eide, Catarina Krause e
Allan Rosas, Economic, Social and Cultural Rights, Martinus Nijhoff Publishers, Dordrecht, Boston e Londres, 1995, p.17-18.

15 Celso Lafer, Comércio, Desarmamento, Direitos Humanos: reflexdes sobre uma experiéncia diplomdtica, Sdo Paulo, Paz e
Terra, 1999.

16 Allan Rosas, The Right to Development, In: Asbjorn Eide, Catarina Krause e Allan Rosas, Economic, Social and Cultural
Rights, Martinus Nijhoff Publishers, Dordrecht, Boston e Londres, 1995, p. 254-255.



cooperacdo internacional é essencial para prover Qos paises em
desenvolvimento meios que encorajem o direito ao desenvolvimento.

O direito ao desenvolvimento demanda uma globalizagcdo ética e solidaria. No
entender de Mohammed Bedjaoui: “Na realidade, a dimensdo internacional do
direito ao desenvolvimento € nada mais que o direito a uma reparticdo
equitativa concernente ao bem estar social e econdmico mundial. Reflete uma
demanda crucial de nosso tempo, na medida em que 0s quatro quintos da
populacdo mundial ndo mais aceitam o fato de um quinto da populacdo
mundial confinuar a construir sua riqueza com base em sua pobreza™!”.

O desenvolvimento hd de ser concebido como um processo de expansdo das
liberdades reais que as pessoas podem usufruir, para adotar a concepcdo de
Amartya Senl'8, Acrescente-se ainda que a Declaracdo de Viena de 1993,
enfatiza ser o direito ao desenvolvimento um direito universal e inaliendvel, parte
integral dos direitos humanos fundamentais. Reitere-se que a Declaracdo de
Viena reconhece a relacdo de interdependéncia entre a democracia, o
desenvolvimento e os direitos humanos.

Transita-se, assim, a reflexdo final:

2. Quais os desafios e perspectivas para a implementagcao do direito ao
desenvolvimento na ordem contempordnea, marcada pelo impacto da
globdlizagao econémica, da integragcdo regional e da internacionalizagdo dos
direitos humanos?

A resposta a esta indagacdo remete a andlise de 5 (cinco) desafios:

. Consolidar, fortalecer e ampliar o processo de afirmag¢ao do direito ao
desenvolvimento como um direito humano inalienavel, bem como dos direitos
economicos, sociais e culturais como direitos humanos.

Como jd mencionado, os direitos humanos estdo em constante dindmica de
construcdo e reconstrucdo.

Se, tradicionalmente, a agenda de direitos humanos centrou-se na tutela de
direitos civis e politicos, testemunha-se, atualmente, a ampliacdo desta agenda
tradicional, que passa a incorporar novos direitos, com énfase nos direitos
econdmicos, sociais e culturais, bem como no direito ao desenvolvimento — a voz
do hemisfério sul. Frise-se a licdo de Celso Lafer, para quem, em matéria de
direitos humanos, "“surge o empenho do Terceiro Mundo de elaborar uma

17 Mohammed Bedjaoui, The Right to Development, in M. Bedjaoui ed., International Law: Achievements and Prospects,
1991, p. 1182.

18 Ao conceber o desenvolvimento como liberdade, sustenta Amartya Sen: “Neste sentido, a expansdo das liberdades é
vista concomitantemente como 1) uma finalidade em si mesma e 2) o principal significado do desenvolvimento. Tais
finalidades podem ser chamadas, respectivamente, como a fungdo constitutiva e a fungdo instrumental da liberdade em
relacdo ao desenvolvimento. A funcdo constitutiva da liberdade relaciona-se com a importdncia da liberdade substantiva
para o engrandecimento da vida humana. As liberdades substantivas incluem as capacidades elementares, como a de
evitar privacdes como a fome, a sub-nutricdo, a mortalidade evitdvel, a mortalidade prematura, bem como as liberdades
associadas com a educacdo, a participacdo politica, a proibicdo da censura,... Nesta perspectiva constitutiva, o
desenvolvimento envolve a expansdo destas e de outras liberdades fundamentais. Desenvolvimento, nesta visdo, é o
processo de expansdo das liberdades humanas.” (Amartya Sen, op. cit. p.35-36 e p.297). Sobre o direito ao
desenvolvimento, ver também Karel Vasak, For Third Generation of Human Rights: The Rights of Solidarity, International
Institute of Human Rights, 1979.



identidade cultural propria, propondo direitos de identidade cultural coletiva
como o direito ao desenvolvimento™1?.

A titulo ilustrativo, basta mencionar a iniciativa do Brasil, na sessdo da Comissdo
de Direitos Humanos de 2000, de propor resolucdo que considerasse 0 acesso a
medicamentos, no caso da Aids, como um direito humano. A Resolucdo foi
aprovada por 52 paises, com uma abstencdo (EUA). Note-se que, em 2002, o
Brasil apresentou nova proposta de resolucdo visando ao reconhecimento do
acesso a medicamentos, no caso da tuberculose e maldria, como direito
humano, bem como propds a criacdo de uma relatoria temdatica sobre a saude —
ambas as propostas foram aprovadas por unanimidade. Cabe ainda citar os
debates contempordneos em torno do direito ao desenvolvimento sustentavel
(como uma reivindicacdo dos paises de 3°. mundo), dos direitos reprodutivos
(ineditamente enunciados na Conferéncia do Cairo, sobre Populacdo e
Desenvolvimento, em 1994), dos direitos a acesso a tecnologia....

Vale dizer, constatam-se efetivos avancos na expansdo continua do alcance
conceitual de direitos humanos, que tem incorporado, crescentemente a pauta
dos direitos econdmicos, sociais e culturais.

No contexto pds-11 de setembro emerge o desafio de prosseguir no esforco de
construcdo de um "“Estado de Direito Internacional”, em uma arena que estd por
privilegiar o "Estado Policia” no campo internacional, fundamentalmente guiado
pelo lema da forca e seguranca internacional. O maior desafio contempordneo,
como afirma Paulo Sérgio Pinheiro, é evitar a Neo Guerra Fria, tendente a
conduzir ao perigoso ‘“‘retorno as polaridades, definidas pelas nocdes de
terrorismo e pelos métodos para combaté-lo"20 O risco € que a luta contra o terror
comprometa o aparato civilizatério de direitos, liberdades e garantias, sob o
clamor de seguranca maxima. Ressalte-se que 79% dos norte-americanos
“tfrocam direitos por seguranca’?!, Basta atentar a nova doutrina de seguranca
adotada nos EUA pautada: a) no unilateralismo; b) nos ataques preventivos e ¢)
na hegemonia do poderio militar norte-americano.

Contudo, a escusa de combater o chamado “império do mal” propaga,
sobretudo, o *mal do império”. Pesquisas demonstram o perverso impacto do pds-
11 de setembro, na composicdo de uma agenda global tendencialmente
restritiva de direitos e liberdades. A titulo de exemplo, cite-se a pesquisa
publicada pela The Economist 22 no tocante a legislacdo aprovada, nos mais
diversos paises, ampliando a aplicacdo da pena de morte e demais penas;
tecendo discriminacdes insustentdaveis; afrontando o devido processo legal e o
direito a um julgamento publico e justo; admitindo a extradicdo sem a garantia
de direitos; retringindo direitos, como a liberdade de reunido e de expressqo;
dentre outras medidas.

Contra o risco do terrorismo de Estado e do enfrentamento do terror, com
instrumentos do préprio terror, sé resta uma via — a via construtiva de

19 Celso Lafer, Comércio, Desarmamento, Direitos Humanos: reflexdes sobre uma experiéncia diplomdatica, Sdo Paulo, Paz e
Terra, 1999, p.190-191.

2 Paulo Sérgio Pinheiro, Folna de Sdo Paulo, 31.03.02.

21 "Guerra sem limites — pesquisas indicam que americanos concordam em perder algumas liberdades civis na “guerra
contra a o terror”, Folha de Sao Paulo, 12.06.2002.

2 For whom the Liberty Bell tolls, The Economist, august 31, 2002, p. 18-20.



consolidacdo dos delineamentos de um “Estado de Direito” no plano
internacional.

Neste cendrio, € fundamental consolidar, fortalecer e ampliar o processo de
afirmacgdo do direito ao desenvolvimento como um direito humano inaliendvel,
bem como dos direitos econdmicos, sociais e culturais como direitos humanos.

. Incorporar o enfoque de género, raga e etnia na concepg¢ado do direito ao
desenvolvimento, bem como criar politicas especificas para a tutela dos direitos
econdémicos, sociais e culturais em virtude da especificagdo de sujeitos de
direitos

A efetiva protecdo do direito ao desenvolvimento e dos direitos econdmicos,
sociais e culturais demanda ndo apenas politicas universalistas, mas especificas
em favor de grupos socialmente vulneraveis.

Somando-se ao processo de expansdo dos direitos humanos, vislumbra-se o
processo de identificacdo de novos sujeitos de direito, bem como a criagcdo de
tutela juridica especifica no plano internacional.

Como jd mencionado, a partir da Declaracdo Universal de 1948, comeca a se
desenvolver o Direito Internacional dos Direitos Humanos, mediante a adoc¢cdo de
inuUmeros tratados internacionais voltados d protecdo de direitos fundamentais.

A primeira fase de protecdo dos direitos humanos foi marcada pela ténica da
protecdo geral, que expressava o temor da diferenca (que no nazismo havia sido
orientada para o exterminio), com base na igualdade formal. A titulo de exemplo,
basta avaliar guem é o destinatdrio da Declaracdo de 1948, bem como basta
atentar para a Convencdo para a Prevencdo e Repressdo ao Crime de
Genocidio, também de 1948, que pune a l6gica da intoler@ncia pautada na
destruicdo do “outro” em razdo de sua nacionalidade, etnia, raca ou religido.

Torna-se, contudo, insuficiente tratar o individuo de forma genérica, geral e
abstrata. Faz-se necessdria a especificacdo do sujeito de direito, que passa a ser
visto em sua peculiaridade e particularidade. Nesta 6tica, determinados sujeitos
de direitos, ou determinadas violacdes de direitos, exigem uma resposta
especifica e diferenciada. Neste cendrio as mulheres, as criancas, a populacdo
afro-descendente, os migrantes, as pessoas portadoras de deficiéncia, dentre
oufras categorias vulnerdveis devem ser vistas nas especificidades e
peculiaridades de sua condicdo social. Ao lado do direito & igualdade, surge,
também, como direito fundamental, o direito a diferenca. Importa o respeito a
diferenca e a diversidade, o que lhes assegura um tratamento especial.

Considerando os processos de “feminizacdo” e ‘“etnicizacdo” da pobrezq,
percebe-se que as maiores vitimas de violacdo dos direitos econdmicos, sociais e
culturais s@o as mulheres e as populacoes afros-descendentes. Dai a necessidade
de adocdo, ao lado das politicas universalistas, de politicas especificas, capazes
de dar visibilidade a sujeitos de direito com maior grau de vulnerabilidade,
visando ao pleno exercicio dos direitos econémicos, sociais e culturais. Dai ainda
a necessidade de incorporacdo do enfoque de género, raca e etnia na
concepcdo do direito ao desenvolvimento.

. Otimizar a justiciabilidade e a acionabilidade dos direitos econémicos,
sociais e culturais



Como recomendou a Declaracdo de Viena de 1993, & fundamen
adotar medidas que assegurem a maior justiciabilidade e exigibilidade aos
direitos econdmicos, sociais e culturais, tais como a elaboracdo de um Protocolo
Facultativo ao Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
(que introduza a sistemdtfica de peticdes individuais) e a elaboracdo de
indicadores técnico-cientificos capazes de mensurar 0os avangos na
implementacdo destes direitos.

No sistema global, o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais apenas contempla o mecanismo dos relatdrios a serem encaminhados
pelos Estados, como forma de monitoramento dos direitos que enuncia. J& no
sistema regional interamericano, hd a previsdo do sistema de peticdoes a
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos para a denuncia de violacdo do
direito a educacdo e dos direitos sindicais, enunciados no Protocolo de San
Salvador. Além de instituir a sistemdatica de peticdo no dmbito global, mediante a
adocdo de Protocolo Facultativo, € também essencial otimizar o uso deste
mecanismo regional, qual seja, o direito de peticdo, para a protecdo do direitos
d educacdo e de direitos sindicais.

Percebe-se a potencialidade da litigdncia internacional em propiciar avancos
infernos no regime de protecdo dos direitos humanos. Esta € a maior contribuicdo
que o uso do sistema internacional de protecdo pode oferecer:. fomentar
progressos € avancos internos na protecdo dos direitos humanos em um
determinado Estado.

A incorporacdo da sistemdatica de peticdo individual &€, ademais, reflexo do
processo de reconhecimento de novos atores na ordem internacional, com a
consequente democratizacdo dos instrumentos internacionais.

Se os Estados foram ao longo de muito tfempo os protagonistas centrais da ordem
internacional, vive-se hoje a emergéncia de novos atores internacionais, como as
organizacodes internacionais, os blocos regionais econémicos, os individuos e a
sociedade civil internacional (ex: organizacdes ndo governamentais
internacionais). O fortalecimento da sociedade civil internacional, mediante uma
network que alia e fomenta uma rede de interlocucdo entre entidades locais,
regionais e globais, bem como a consolidacdo do individuo como sujeito de
direito internacional demandam a democratizacdo dos instrumentos
internacionais. Demandam, ainda, o acesso aos mecanismos infernacionais e &
propria justica internacional.

O surgimento de novos atores internacionais demanda a democratizacdo do
sistema internacional de protecdo dos direitos humanos. A titulo de exemplo,
merece destaque o Protocolo n.11 do sistema regional europeu que permitiu o
acesso direto do individuo a Corte Européia de Direitos Humanos. Acrescente-se
ainda a recente aprovacdo do Protocolo Facultativo a Convencdo sobre a
Eliminacdo da Discriminacdo contra a Mulher, de 1999, que incorpora a
sistemdtica de peticdo individual. Neste mesmo sentido, cabe mencdo ao projeto
de Protocolo Facultativo ao Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais, que, do mesmo modo, infroduz o direito de peticdo individual.

Contudo, vale ressaltar a resisténcia de muitos Estados em admitir a
democratizacdo do sistema internacional de protecdo dos direitos humanos,
especialmente no que tange a aceitacdo da sistemdtica de peticdo individual.

(8]



Esta sistemdatica cristaliza a capacidade processual do individuo no plano
internacional, “constitfuindo um mecanismo de protecdo de marcante
significacdo, além de conquista de transcendéncia histérica”, como leciona
Antoénio Augusto Cancado Trindade?s,

Com efeito, ainda € grande a resisténcia de muitos Estados em aceitar as
cldusulas facultativas referentes as peticdoes individuais e comunicacoes
interestatais. Basta destacar que: a) dos 147 Estados-partes do Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos apenas 97 Estados aceitam o
mecanismo das peticoes individuais (tendo ratificado o Protocolo Facultativo
para este fim); b) dos 124 Estados-partes na Convencdo contra a Tortura, apenas
43 Estados aceitam o mecanismo das comunicacoes interestatais e das peticoes
individuais (nos termos dos artigos 21 e 22 da Convencdo); c) dos 157 Estados-
partes na Convencdo sobre a Eliminacdo de todas as formas de Discriminacdo
Racial apenas 34 Estados aceitam o mecanismo das peticdes individuais (nos
termos do arfigo 14 da Convencdo); e, finalmente, d) dos 168 Estados-partes na
Convencdo sobre a Eliminacdo de todas as formas de Discriminacdo confra a
Mulher, apenas 21 Estados aceitam o mecanismo das peticdes individuais, tendo
ratificado o Protocolo Facultativo & Convencdo sobre a Eliminagcdo da
Discriminacdo contra a Mulher.

Faz-se ainda fundamental que os fratados de protecdo dos direitos econdmicos,
sociais e culturais possam contar com uma eficaz sistemdtica de monitoramento,
prevendo os relatérios, as peticdes individuais e as comunicacoes interestatais.
Insiste-se na adocdo do mecanismo de peticdo individual por todos os tratados
infernacionais de protecdo de direitos humanos, j& que este mecanismo permite
o acesso direto de individuos aos érgdos internacionais de monitoramento. Seria
importante acrescentar ainda a sistemdatica das investigagcdes “in loco”, apenas
prevista na Convencdo contra a Tortura e no Protocolo Facultativo  CEDAW.

Além disso, o desejavel seria que tais mecanismos fossem veiculados sob a forma
de cldusulas obrigatdrias e ndo facultativas — ainda que isto pudesse oferecer
como risco a reducdo do nUmero de Estados-partes.

Neste cendrio, € fundamental encorajar os Estados a aceitar estes mecanismos.
N&o € mais admissivel que Estados aceitem direitos e neguem as garantias de sua
protecdo.

Para os Estados violadores de direitos humanos estes mecanismos podem gerar
situacdes politicamente delicadas e constrangedoras no dmbito internacional.
Estudos e pesquisas demonstram que o risco do constrangimento politico e moral
do Estado violador (the power of embarrassment ou the power of shame) no
féorum da opinido publica internacional pode servir como significativo fator para
a protecdo dos direitos humanos. Ao enfrentar a publicidade das violacdes de
direitfos humanos, bem como as pressdes internacionais, os Estados véem-se
compelidos a apresentarem justificativas a respeito de suas prdaticas. A acdo
infernacional e as pressdes internacionais podem, assim, contribuir para
transformar uma prdatica governamental especifica, referente aos direitos
humanos, conferindo suporte ou estimulo para reformas internas. Com o intenso

2 Antdnio Augusto Cancado Trindade, A protecdo internacional dos direitos humanos: fundamentos juridicos e
instrumentos bdsicos, Sdo Paulo, ed. Saraiva, p. 08.



envolvimento das organizacdées ndo governamentais, os instrumentos
internacionais constituem poderosos mecanismos para a promocdo do efetivo
fortalecimento do sistema de protecdo dos direitos humanos no dmbito nacional.

Ressalte-se que, cada vez mais, o respeito aos direitos humanos tem se tornado
um aspecto crucial de legitimidade governamental, fanto no &mbito doméstico,
como internacional.

Além da sistemdtica de peticdo individual, é crucial que se fomente a
elaboracdo de indicadores técnico-cientificos para avaliar o cumprimento e a
observancia dos direitos econdmicos, sociais e culturais, especialmente no que
tange & sua necessdria progressividade.

Outra estratégia € assegurar a visita de relatores especiais sobre temas afetos ao
direito ao desenvolvimento e aos direitos econdmicos, sociais e culturais. As
relatorias tfematicas (sejam da ONU ou da OEA) constituem um eficaz meio de
catalizar as atencdes e dar visibiidade a determinada violagcdo de direitos
humanos, bem como de propor recomendacoes.

Mais que simbolizar um diagndstico sobre a situacdo dos direitos humanos em
determinado pais, a maior contribuicdo da atuacdo dos relatores, na elaboracdo
de relatdérios, estd em estes servirem de instrumento para obtencdo de avangos
infernos no regime de protecdo dos direitos humanos em determinado pais. A
respeito, vide o positivo impacto da visita no Brasil do relator da ONU para a
Tortura, em 2000. Adicione-se ainda o impacto da visita do relator sobre o direito
a alimentacdo no Brasil, em 2002.

. Incorporar a pauta social de direitos humanos na agenda das instituigoes
financeiras internacionais, das organizagoes regionais economicas e do setor
privado

Contudo, ndo basta a implementacdo dos direitos humanos pelo Estado. No
contexto da globalizacdo econbmica, faz-se premente a incorporacdo da
agenda de direitos humanos por atores ndo estatais. Neste sentido, surgem 3
atores fundamentais: a) agéncias financeiras internacionais; b) blocos regionais
econdmicos; e c) setor privado.

Com relacdo as agéncias financeiras internacionais, hd o desafio de que os
direitos humanos possam permear a politica macro-econdmica, de forma a
envolver a politica fiscal, a politica monetdria e a politica cambial. As instituicoes
econdmicas internacionais devem levar em grande consideracdo a dimensdo
humana de suas atividades e o forte impacto que as politicas econémicas
podem ter nas economias locais, especialmente em um mundo cada vez mais
globalizado?4,

Embora as agéncias financeiras internacionais estejam vinculadas ao sistema das
Nacdes Unidas, na qualidade de agéncias especializadas, o Banco Mundial e o
Fundo Monetdrio Internacional, por exemplo, carecem da formulacdo de uma
politica vocacionada aos direitos humanos. Tal politica € medida imperativa para

24 Cf. Mary Robinson, Constructing an International Financial, Trade and Development Architeture: The Human Rights
Dimension, Zurich, 1 July 1999, www.unhchr.org. Adiciona Mary Robinson: “A titulo de exemplo, um economista j& advertiu
que o comércio e a politica cambial podem ter maior impacto no desenvolvimento dos direitos das criancas que
propriamente o alcance do orcamento dedicado & saude e educacdo. Um incompetente diretor do Banco Central pode
ser mais prejudicial aos direitos das criancas que um incompetente Ministro da Educacdo”. (op. cit)



o alcance dos propodsitos da ONU e, sobrefudo, para a coeréncia ética e
principiolégica que hd de pautar sua atuacdo. A agenda de direitos humanos
deve ser, assim, incorporada no mandato de atuacdo destas agéncias.

H& que se romper com os paradoxos que decorrem das tensdes entre a ténica
includente voltada para a promocdo dos direitos humanos, consagrada nos
relevantes tratados de protecdo dos direitos humanos da ONU (com destaque ao
Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais € Culturais) e, por outro lado,
a ténica excludente ditada pela atuacdo especialmente do Fundo Monetdrio
Internacional, na medida em que a sua politica, orientada pela chamada
“condicionalidade”, submete paises em desenvolvimento a modelos de ajuste
estrutural incompativeis com os direitos humanos2s.

Quanto aos blocos regionais econdmicos, vislumbram-se, do mesmo modo, 0s
paradoxos que decorrem das tensdes entre a tonica excludente do processo de
globalizacdo econémica e os movimentos que intentam reforcar a democracia e
os direitos humanos como par@metros a conferir lastro ético e moral & criacdo de
uma nova ordem internacional. De um lado, portanto, lanca-se a ténica
excludente do processo de globalizacdo econdmica e, de outro lado, emerge a
ténica includente do processo de internacionalizacdo dos direitos humanos,
somado ao processo de incorporacdo das cldusulas democrdticas e direitos
humanos pelos blocos econdmicos regionais. Embora a formacdo de blocos
econdbmicos de alcance regional, tanto na Unido Européia, como no Mercosul,
tenha buscado ndo apenas a integracdo e cooperacdo de natureza
econdmica, mas posterior e paulatinamente a consolidacdo da democracia e a
implementacdo dos direitos humanos nas respectivas regides (0 que se constata
com maior evidéncia na Unido Européia e de forma ainda bastante incipiente no
Mercosul), observa-se que as cldusulas democrdticas e de direitos humanos ndo
foram incorporadas na agenda do processo de globalizacdo econdmica.

No que se refere ao setor privado, hd também a necessidade de acentuar sua
responsabilidade social, especialmente das empresas multinacionais, na medida
em que constituem as grandes beneficidrias do processo de globalizagcdo,
bastando citar que das 100 (cem) maiores economias mundiais, 51 (cinqUenta e
uma) sdo empresas multinacionais e 49 (quarenta e nove) sdo Estados nacionais.
Por exemplo, importa encorajar empresas a adotarem cddigos de direitos
humanos relativos a atividade de comércio; demandar sancdoes comerciais a
empresas violadoras dos direitos sociais; adotar a “taxa Tobin” sobre os
investimentos financeiros internacionais, dentre outras medidas.

25 Afirma Jeffrey Sachs: “Aproximadamente 700 milhdes de pessoas — as mais empobrecidas — estdo em débito perante os
paises ricos. Os chamados “Highly Indebted Poor Countries” (paises pobres altamente endividados) compdem um grupo
de quarenta e duas economias financeiramente falidas e largamente desestruturadas. Eles devem mais de $100 milhdes
em divida ndo paga ao Banco Mundial, ao Fundo Monetdrio Internacional, a demais bancos de desenvolvimento e
governos (...). Muitos destes empréstimos foram feitos em regimes tir&nicos para responder aos propdsitos da Guerra Fria.
Muitos refletem idéias equivocadas do passado. (...) O Jubileu 2000, uma organizacdo que tem o apoio de pessoas tdo
diversas como o Papa Jodo Paulo Il, Jesse Jackson e Bono, o cantor de rock, tem defendido a eliminacdo da divida
externa dos paises mais pobres do mundo. A idéia é freqUentemente vista como irrealista, mas sdo os realistas que
fracassam ao compreender as oportunidades econdmicas da ordem contfempordnea. (...) Em 1996 o FMI e o Banco
Mundial anunciaram um programa de grande impacto, mas sem prover um didlogo verdadeiro com os paises afetados.
Trés anos depois, estes planos fracassaram. Apenas 2 paises, Bolivia e Uganda, receberam $200 milhdes, enquanto que 40
paises aguardam na fila. No mesmo periodo, a bolsa de valores dos paises ricos cresceu mais de $5 trilhdes, mais que 50
vezes que o débito dos quarenta e dois paises pobres. Assim, € um jogo cruel dos paises mais ricos do mundo protestar que
eles ndo teriam como cancelar as dividas” . (Jeffrey Sachs, Release the Poorest Countries for Debt Bondage, International
Herald Tribune, 12 e 13 de junho de 1999, p.8, apud Henry Steiner e Philip Alston, Intfernational Human Rights in Context: Law,
Politics and Morals, second edition, Oxford, Oxford University Press, 2000, p.1329-1330).



. Refor¢ar a responsabilidade do Estado na implementagao dos direitos
economicos, sociais e culturais

Por fim, considerando os graves riscos do processo de desmantelamento das
politicas publicas estatais na esfera social, hd que se redefinir o papel do Estado
sob o impacto da globalizacdo econdmica. HA que se reforcar a
responsabilidade do Estado no tocante & implementacdo dos direitos
econdmicos, sociais e culturais. Como adverte Asbjorn Eide: “Caminhos podem e
devem ser encontrados para que o Estado assegure o respeito e a protecdo dos
direitos econdmicos, sociais e culturais, de forma a preservar condicdes para uma
economia de mercado relativamente livre. A a¢gdo governamental deve
promover a igualdade social, enfrentar as desigualdades sociais, compensar os
desequilibrios criados pelos mercados e assegurar um desenvolvimento humano
sustentavel. A relacdo entre governos e mercados deve ser complementar’2. No
mesmo sentido, pontua Jack Donnelly: “Mercados livres sdo economicamente
andlogos ao sistema politico baseado na regra da maioria, sem contudo a
observancia aos direitos das minorias. As politicas sociais, sob esta perspectiva,
sA0 essenciais para assegurar que as minorias, em desvantagem ou privadas pelo
mercado, sejam consideradas com o minimo respeito na esfera econdmica.” 27

Acrescente-se ainda que a efetivacdo dos direitos econémicos, sociais e culturais
ndo é apenas uma obrigacdo moral dos Estados, mas uma obrigacdo juridica
que tem por fundamento os tratados internacionais de protecdo dos direitos
humanos, em especial o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais?s,

Reitere-se que, em razdo da indivisibilidade dos direitos humanos, a violacdo aos
direitos econdmicos, sociais e culturais propicia a violacdo aos direitos civis e
politicos, eis que a vulnerabilidade econémico-social leva a vulnerabilidade dos
direitos civis e politicos. No dizer de Amartya Sen: “A negacdo da liberdade
econdmica, sob a forma da pobreza extrema, torna a pessoa vulnerdvel a
violacoes de outras formas de liberdade.(...) A negacdo da liberdade
econbmica implica a negacdo da liberdade social e politica” 22. Acrescente-se
ainda que este processo de violacdo dos direitos humanos alcanca
prioritariacmente os grupos sociais vulnerdveis, como as mulheres e a populacdo
afro-descendente (dai os fendbmenos da “feminizacdo” e “etnicizacdo” da
pobreza).

26 Asbjorn Eide, Obstacles and Goals to be Pursued, In: Asbjorn Eide, Catarina Krause e Allan Rosas, Economic, Social and
Cultural Rights, Martinus Nijhoff Publishers, Dordrecht, Boston e Londres, 1995, p.383. Acrescenta o autor: “Onde a renda é
igualmente distribuida e as oportunidades razoavelmente equdnimes, os individuos estdo em melhores condicdes para
tratar de seus interesses e hd uma menor necessidade de despesas publicas por parte do Estado. Quando, por outro lado,
a renda € injustamente distribuida, a demanda por iguais oportunidades e igual exercicio de direitos econdmicos, sociais e
culturais requer maior despesa estatal, baseada em uma fributacdo progressiva e oufras medidas. Paradoxalmente,
entfretanto, a tributacdo para despesas publicas nas sociedades igualitdrias parece mais bem vinda que nas sociedades
em que arenda é injustamente distribuida.” (Asbjorn Eide.Economic, Social and Cultural Rights as Human Rights, In: Asbjorn
Eide, Catarina Krause e Allan Rosas, Economic, Social and Cultural Rights, Martinus Nijhoff Publishers, Dordrecht, Boston e
Londres, 1995, p.40).

2 Jack Donnelly, International Human Rights, Westview Press, Boulder, 1998, p.160.

2 A respeito do Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais ver Henry

J. Steiner e Philip Alston, International Human Rights in Context — Law, Politics and Morals, Second Edition, Oxford University
Press, Oxford, 2000, p.261-267; p.305-322; Matthew C.R.Craven, The International Covenant on Economic, Social, and
Cultural Rights — A Perspective on its Development, Claredon Press, Oxford, 1995; Philip Alston e Gerald Quinn, The nature
and scope of States Parties’s obligations under the ICESC, 9 Hum. Rts Q.156, 1987, p.186; Asbjorn Eide, Catarina Krause e
Allan Rosas, Economic, Social and Cultural Rights, Martinus Nijhoff Publishers, Dordrecht, Boston e Londres, 1995.

2 Amartya Sen, Development as Freedom, Alfred A. Knopf, New York, 1999, p.08.



Se os direitos civis e politicos mantém a democracia dentro de limites razodveis, os
direitos econdmicos e sociais estabelecem os limites adequados aos mercados.
Mercados e eleicdes, por si s6, ndo sdo suficientes para assegurar direitos
humanos para todosso.

Diante destes desafios resta concluir pela crenca na implementacdo dos direitos
humanos, como a Unica plataforma emancipatdéria de nosso tempo.
Hoje, mais do que nunca, hd que se inventar uma nova ordem, mais democrdatica
e igualitdria, capaz de celebrar a interdependéncia entre democracia,
desenvolvimento e direitos humanos e que, sobretudo, tenha a sua centralidade
no valor da absoluta prevaléncia da dignidade humana.

30 Jack Donnelly, International Human Rights, Colorado, Westview Press, 1998, p. 160.



