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I. INTRODUCAO

Decorridas cinco décadas desde a adocdo da Declaracdo Universal d
Direitos Humanos, é inegavel que a protecdo dos direitos humanos ocuy
hoje uma posicdo central na agenda internacional da passagem do séctL
Ao longo das cinco ultimas décadas, apesar das divisdes ideoldgicas ¢
mundo, a universalidade e a indivisibilidade dos direitos humanos encon
traram expressao na Declaracdo Universal de 1948, dai projetando-se
nuMerosos e sucessivos tratados e instrumentos de protecdo, nos plar

1 Texto da conferéncia proferida pelo Autor na sess@o de abertlifacdatro Preparatério
do Cinquentenério da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e da Declaracdo Americana
sobre Direitos e Deveres do Homeraalizado no Congresso Nacional (Auditério Nereu Ramos)
em Brasilia, no dia 03 de dezembro de 1997, sob o patrocinio da Comissédo de Direitos Humanc
da Camara dos Deputados.

2 Ph. D. (Cambridge); vice-presidente da Corte Interamericana de Direitos Humanos; professo
titular da Universidade de Brasilia e do Instituto Rio-Branco; membro dos conselhos diretores dc

Instituto Interamericano de Direitos Humanos (Costa Rica) e do Instituto Internacional de Direitos
Humanos (Estrasburgo); associado do Institut de Droit International.
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global e regional, e a Constituicdes e legislacdes nacionais, e se reafi
maram em duas Conferéncias Mundiais de Direitos Humanos (Teeré
1968, e Viena, 1993). Para todos os que atuamos no campo da proteg
internacional dos direitos humanos, 1998 €, pois, um ano particularment
significativo: marca o cingiientenario das Declaracdes Universal e Ame
ricana dos Direitos Humanos, assim como da Convencao para a Preve
¢do e a Repressado do Crime de Genocidio. Marca o cinquientenario c
um movimento universal irreversivel de resgate do ser humano com
sujeito do Direito Internacional dos Direitos Humanos, dotado de plenc
capacidade juridica internacional.

No momento em que a comunidade internacional comeca a mobilizar
se para as justas comemoracdes deste cinguentégasientador veri-
ficar que nosso pais se alia prontamente a estas iniciativas. Ha cerca
trinta anos publicavamos nossa primeira monografia sobre o' tguea,
desde entdo se incorporou inelutavelmente ao cotidiano de nossa vida.
pois, com grande satisfacdo que comparecemos ao Congresso Nacior
de nosso pais, para, na abertura destentro Preparatorio do Cinglien-
tenario da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e da Declaragéo
Americana sobre Direitos e Deveres do Hon{@masilia, 03 de dezem-
bro de 1997), prestarmos nosso testemunho do que entendemos constit
0 legado da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e de como Vvis
lumbramos o futuro da protecéo internacional dos direitos humanos nesi
final de século.

Em nosso estudo, examinaremos, de inicio, 0 processo preparatorio,
adocédo e a significacdo da Declaracdo Universal de 1948, sua projec:
no Direito Internacional e no direito interno dos Estados, assim como na
duas Conferéncias Mundiais de Direitos Humanos. A seguir, concentrar
nos-emos no amplo alcance das obrigagdes convencionais internacione
em matéria de protecdo dos direitos humanos. Ndo ha como negar qu
a par dos avancos logrados neste dominio ao longo das cinco Ultime
décadas, surgem, ndo obstante, novos obstaculos e desafios, materiali
dos sobretudo na marginalizacdo e exclusdo sociais de segmentos cre
centes da populacao, na diversificacdo de fontes de violacdes de direit
humanos e na impunidade de seus perpetradores. Impde-se, assim, |

3 Cfr. U. N. High Commissioner for Human Righi€98 - 50th Anniversary of the Universal
Declaration of Human Rightsseneva, 19.06.1997, pp. 1-26.

4 Cangado Trindade, A. AFundamentos juridicos dos direitos humarBslo Horizonte, Ed.
Faculdade de Direito da UFMG, 1969, pp. 1-55.
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entendimento mais claro do amplo alcance das obrigacGes convencione
de protecdo, que vinculam ndo sG 0s governos mas 0s prBptamos
(todos seus poderes, 6rgdos e agentes), e se aplicam em todas as circt
tancias (inclusive nos estados de emergéncia).

Buscaremos, enfim, identificar, & luz do legado da Declaragcédo Univer-
sal de 1948, os rumos da protecdo internacional dos direitos humanc
neste limiar do novo século. Impdem-se, como veremaos, tanto a adocé
e o aperfeicoamento de medidas nacionais de implementagéo dos instr
mentos internacionais de protecdo, como a adocdo de mecanismos inte
nacionais de prevencdo e seguimento (monitoramento continuo). E nos:
entendimento, subjacente a todo este estudo, que, no longo caminho g
resta a percorrer, somente a luz de uma visdo necessariantegtal
de todos os direitos humanos lograremos continuar a avancar com efic
cia na obra de constru¢cdo de uma cultura universal de observancia d
direitos inerentes ao ser humano. Passemos, pois, ao exame dos primei
cinquenta anos desta grande obra.

II. PROCESSO PREPARATORIO, ADOCAO E SIGNIFICACAO
DA DECLARACAO UNIVERSAL DE 1948

O processo de generalizacdo da protecdo do direitos humanos dese
cadeou-se no plano internacional a partir da ado¢do em 1948 da Decl
racdo Universal dos Direitos Humanos. Era preocupacgdo corrente, n
época, a restauracdo do direito internacional em que viesse a ser recc
hecida a capacidade processual dos individuos e grupos sociais no pla
internacionaf. Para isto contribuiram de modo decisivo as duras licdes
legadas pelo holocausto da segunda guerra mundial. JA ndo se tratava
proteger individuos sob certas condicdes ou em situacdes circunscrite
como no passado (e. g., protecdo de minorias, de habitantes de territori
sob mandato, de trabalhadores sob as primeiras convencdes da Orga
zacao Internacional do Trabalho - OIT), mas doravante de proteger o s
humano como tal.

Subjacentes aos esforcos e iniciativas desencadeados a partir da e
boracdo e adocdo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos est

5 Cfr. Cancado Trindade, A. ATratado de direito internacional dos direitos humanBsrto
Alegre, S. A. Fabris Ed., 1997, vol. |, pp. 17-58, e fontes ali citadas.
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vam as premissas basicas de que os direitos proclamados eram claram
te concebidos como inerentes a pessoa humana, a todos os seres hume
(e portanto anteriores a toda e qualquer forma de organizacdo politica c
social), e de que a acéo de protecdo de tais direitos no se esgotava —r
poderia se esgotar— na acdo do Estado. Precisamente quando as v
internas ou nacionais se mostrassem incapazes de assegurar a salvagu:
desses direitos é que se haveria de acionar os instrumentos internacion
de protecéo.

O ponto de partida para o exame da evolugdo da matéria nas cinc
Ultimas décadas reside nos trabalhos preparatorios e adocdo da Decla
¢éo Universal dos Direitos Humanos. Resultou esta Ultima de uma séri
de decisbes tomadas no biénio 1947-1948, a partir da primeira sess:
regular da Comissdo de Direitos Humanos das Nacdes Unidas em fevi
reiro de 1947. Naquele momento ja se dispunha de propostas a respei
enviadas a Assembléia Geral das Nac¢des Unidas no trimestre de outub
a dezembro de 1946.

Para um instrumento internacional que passaria a assumir importanci
transcendental, como universalmente reconhecido em nossos tlas, os
vaux préparatoiresda Declaracdo Universal de 1948 desenvolveram-se
em um periodo de tempo relativamente curto, em um dos poucos lamp
jos de lucidez no decorrer deste século. Ao labor da Comissao de Direitc
Humanos das Nac¢des Unidas e de seu Grupo de Trabalho (maio de 19
a junho de 1948) —com as consultas paralelas realizadas pela UNESC
em 1947-2seguiram-se os debates da Ill Comiss&o da Assembléia Gerz
das Nagdes Unidas (setembro de 1948)texto dai resultante e aprova-
do foi enfim adotado na forma da Declaracdo Universal dos Direitos

6 Cfr. [UNESCO]Los derechos del hombre. Estudios y comentarios en torno a la nueva De-
claracion Universal reunidos por la UNESC®éxico-Buenos Aires, Fondo de Cultura Econémica,
1949, apéndice I; Cangado Trindade, A. Txatado de direito internacional..., op. cit. supra(5),
pp. 35-37.

7 Para um exame do processo preparatéfio,Cassin, René, “Quelques souvenirs sur la Dé-
claration Universelle de 1948”, Bevue de droit contemporafi968) pp. 1-14; Cassin, René, “La
Déclaration Universelle et la mise en oeuvre des droits de 'hommeReg@eil des Cours de
I’Académie de Droit Internationat Haia (1951) pp. 183-279; Humphrey, John, “The Universal
Declaration of Human Rights: its History, Impact and Juridical Charadtkrihan Rights: Thirty
Years after the Universal Declaratiged. B. G. Ramcharan), The Hague, Nijhoff, 1979, pp. 21-37;
id., Human Rights and the United Nations: A Great AdventDabbs Ferry-N. Y., Transnational
Publs., 1984; Verdoodt, Albemyaissance et signification de la Déclaration Universelle des Droits
de 'Homme Louvain-Paris, Ed. Nauwelaerts, [1963], pp. 1 e ss.; Visscher, Charles de, “Les droits
fondamentaux de 'homme, base d'une restauration du droit internationa®hrttire de I'Institut
de Droit International(1947), pp. 1-13.
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Humanos, proclamada pela Assembléia Geral das Na¢cGes Unidas em :
de dezembro de 1948: dos entdo 58 Estados membros da ONU, 48 v
taram a favor, nenhum contra, 8 se abstiveram e 2 encontravam-se a
sentes na ocasido.

O projeto original de uma Declaracao internacional sobre a matéria evc
luira rumo a um projeto de Declara¢dniversal a busca da universalidade
—com base na prépria diversidade cultural— depreendia-se com clareza,
g., das referidas consultas realizadas pela UNESCO (1947) como contribu
¢80 ao processo preparatorio. O plano geral era de uma Carta Internacior
de Direitos Humanos, do qual a Declarag&o seria apenas a primeira parte
ser complementada por uma Convencao ou Convencgdes —posteriormer
denominadas Pactos— e medidas de implementacdo. Estas Ultimas n
constavam, pois, da Declaracdo Univetsale, no entanto, significativa-
mente incluiu tanto os direitos civis e politicos (artigos 2-21) quanto 0s
direitos econémicos, sociais e culturais (artigos 22-28).

Cabe recordar que a Declaracdo Universal, de dezembro de 1948, f
precedida em meses pela Declaracdo Americana dos Direitos e Dever
do Homem (de abril de 1948). Uma e outra proclamaram, a par do
direitos consagrados, os deveres correspondentes. Embora ndo tao or
nada como a Declaracdo Universal, a Declaracdo Americana permite ul
paralelo com aquefaUma significativa contribuicdo da Declaragéo
Americana a Universal consistiu na formulagéo original —de origem
latino-americana— do direito a um recurso eficaz ante os tribunais
nacionais, transplantada da primeira (artigo XVIII) & segunda (artigo 8).

8 Propostas relativas a um direito de petigdo internacional, e a direitos de minorias, terminaran
por no ser incluidas na Declaragédo Universal; a concepcéo de medidas de implementagéo foi deixa
aos anos vindouros.

9 Para um paralelo entre as duas Declaragdes de df#48ancado Trindade, A. A., “Refle-
xiones sobre las declaraciones Universal y Americana de Derechos Humanos de 1948 con ocasi
de su cuadragésimo aniversari®gvista del Instituto Interamericano de Derechos Hum#h@39)

n. especial, pp. 121-129; Espiell, H. Gros, “La Declaracién Americana: raices conceptuales y poli
ticas en la historia, la filosofia y el derecho americartatl,, pp. 41-64.

10 E dai as Convencdes Européia e Americana sobre Direitos Humanos (artigos 13 e 25, res
pectivamente), assim como ao Pacto de Direitos Civis e Politicos das Nac¢des Unidas (artigo 2(3)
sob a Convengédo Européia, em particular, tem aquela disposicdo gerado uma vasta jurisprudénc
além de denso debate doutrinal. Embora, a época da adogéo das Declaragdes Americana e Unive
de 1948, se tratasse de uma inovacdo no plano internacional, em muito fortaleceu a proposta latin
americana o fato de que o direito em questdo ja se encontrava reconhecido na maior parte d
legislagdes nacionais latino-americanas (na forma do recuramplarg, de modo a submeter os
abusos do poder publico ao controle do Poder Judiciario. O que se logrou em 1948, quando c
adocéo das Declara¢cdes Americana e Universal, foi, pois, transplantar o reconhecimento deste dire
igualmente ao plano internacion@lfr. Verdoodt, A.,op. cit. infran. (11), pp. 116 e 118.
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Com efeito, a inser¢cdo daquela garantia na Declaragcdo Americana oc
rreu quando, paralelamente, a Comisséo de Direitos Humanos das Na¢G
Unidas e seu Grupo de Trabalho ainda preparavam o Projeto de Decl:
racdo Universal; sua insercéo foi confirmada nos debates subsequent
(de 1948) da Ill Comiss&o da Assembléia Geral das Nacbes Unilads.
disposicao representa, como amplamente reconhecido na atualidade, t
dos pilares basicos do proprio Estado de Direito em uma sociedade d
mocratica.

Em perspectiva historica, € altamente significativo que a Declaragac
Universal de 1948 tenha propugnado uma concepG¢ao necessariamer
integral ou holistica de todos os direitos humanos. Transcendendo a
divisdes ideoldgicas do mundo de seu proprio tempo, situou assim n
mesmo plano todas as “categorias” de direitos —civis, politicos, econd:
micos, sociais e culturais—. Este enfoque seria retomado duas décad
depois, na | Conferéncia Mundial de Direitos Humanos (1968), e nele s
insistiria mais recentemente na Il Conferéncia Mundial de Direitos Hu-
manos (1993). Os direitos proclamados compreenderam os de carat
pessoal, os atinentes as relagbes do individuo com grupos e 0 munc
exterior, as liberdades publicas e os direitos politicos, assim como o
direitos econémicos, sociais e culturdis.

Ill. PROJECAO DADECLARACAO UNIVERSAL DE 1948
NO DIREITO INTERNACIONAL E NO DIREITO INTERNO

A experiéncia internacional em matéria de protecdo dos direitos hu
manos tem revelado, em diferentes momentos historicos, 0o consens

11 Cfr. Cassin, René, “Quelques souvenirs sur la Déclaration Universelle de 1948&yvdé&
de droit contemporaii1968) n. 1, p. 10; efr. também Verdoodt, AlberNaissance et signification
de la Déclaration Universelle des Droits de 'Homni@uvain-Paris, Ed. Nauwelaerts, 1963, pp.
116-119.

12 Sobre o contetido da Declaragdo Universil, e. g., Cassin, René, “La Déclaration Uni-
verselle et la mise en oeuvre des droits de 'homme’R&@ueil des Cours de I'’Académie de Droit
International - Haia (1951) pp. 183-279; Cassin, Reh&,Déclaration Universelle des Droits de
I'Homme de 1948Paris, Académie des Sciences Morales et Politiques, 1958; Vasak, Karel, “Le
droit international des droits de 'homme”, 1R@cueil des Cours de I'’Académie de Droit Interna-
tional - Haia (1974) pp. 343-41&fr. também: Mata-Machado, E. G. dagntribuicdo ao Perso-
nalismo JuridicoRio de Janeiro, Forense, 1954, pp. 53-70; Mello Boson, GtBrnacionalizagéo
dos Direitos do Homengao Paulo, Sug. Literarias, 1972, pp. 29-43; Dunshee de Abranches, C. A,
Protecéo Internacional dos Direitos Human®do de Janeiro-S&o Paulo, Livr. Freitas Bastos, 1964,
pp. 96-110; Van der Meersch, W. Ganshof, “Quarantieme anniversaire de la Déclaration Universell
des Droits de I'Homme”, 103ournal des Tribunaux Bruxelles (1988) n. 5485, pp. 697-699.
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quanto a universalidade dos direitos humanos, mais além das diferenc
guando a concepc¢des doutrinarias e ideoldgicas e particularidades cultl
rais. Foi, assim, possivel, alcancar uma Declaracdo Universal no mund
profundamente dividido do pés-guerra; foi igualmente possivel, em plene
guerra-fria, adotar os dois Pactos de Direitos Humanos em votacéo a qu
concorreram paises tanto ocidentais quanto socialistas, com regimes s
cio-econdémicos antagénictssem falar no chamado terceiro mundo. Em
meio a tantos antagonismos da época, foi possivel afirmar a indivisibili-
dade de todos os direitos humanos.

A universalidade dos direitos humanos, proclamada pela Declaraca
de 1948, veio a ecoar nas duas Conferéncias Mundiais sobre a matéi
(Teerd, 1968, e Viena 1993). Os paises emancipados no processo
descolonizacdo prontamente estenderam sua contribuicdo a evolucdo da p
tecdo dos direitos humanos, premidos pelos problemas comuns da pobt
za extrema, das enfermidades, das condicbes desumanas de vida,
apartheid racismo e discriminacéo racial. O enfrentamento de tais pro-
blemas propiciou uma maior aproximacédo entre as diferentes concepco
dos direitos humanos a luz de uma vis&o universal, refletida no aument
do numero de ratificacbes dos instrumentos globais e na busca de mai
eficacia dos mecanismos e procedimentos de protecdo, assim como |
adocéao de novos tratados de protecdo nos planos global e regional, tid
como essencialmente complementé?@atendendo a novas necessida-
des de protecédo do ser humano.

O tempo relativamente curto com que se elaborou e adotou a Decle
racdo Universalguprg veio a contrastar com os prolongados trabalhos
preparatdrios dos dois Pactos de Direitos Humanos das Nacfes Un
das, que, juntamente com a Declaracdo Universal, conformariam
chamada Carta International dos Direitos Humanos. Nos prolongado
travaux préparatoiresios dois Pactos (e Protocolo Facultativo) féz-se
constantemente presente a consideracdo cuidadosa das medidas de
plementacao.

Podem-se, com efeito, destacar quatro fases naqueles trabalhos, que
estenderam de 1947 a 1966: na primeira, de 1947 a 1950, a Comisséo

13 Espiell, H. GrosEstudios sobre Derechos Human&an José-Caracas, |IDH-Ed. Jur. Ve-
nezolana, 1985, vol. I, pp. 299-300, 310 e 313.

14 Cfr. Cancado Trindade, A. A., “Co-existence and co-ordination of mechanisms of interna-
tional protection of human rights (at global and regional levels)” ,R&aieil des Cours de I'Aca-
démie de Droit International Haia (1987), pp. 21-435.
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Direitos Humanos das Nac¢bGes Unidas trabalhou praticamente so, sel
assisténcia direta do Conselho Econdémico e Social (ECOSOC) ou d
Assembléia Geral das Nacdes Unidas. De 1950 a 1954 os trés oOrgéas
atuaram conjuntamente, dividindo-se o periodo em 1951 com a impor
tante decisdo de ter dois Pactos ao invés d& @nquarto e CGltimo
periodo estendeu-se de 1954, data da concluséo pela Comisséo de Dir
tos Humanos do projeto dos dois Pactos, até 1966, data de sua adoc
(em que os trabalhos foram desenvolvidos pela prépria Assembléia Ger:
e sua lll Comissao).

A idéia inicial (debates de 1950 da Comisséo de Direitos Humanos
era incluir em um Unico Pacto os direitos civis, politicos, econébmicos,
sociais e culturais, dotados —para sua implementacdo— dos sistemas
relatérios e peticdes(este ultimo em Protocolo separado). Diferencas
quanto aos métodos de implementacdo de “distintas categorias” de d
reitos levaram a opcao do projeto de dois Pactos distintos, como um
solucdo de conciliacdo (apregoada por René Cassin) entre a tese de 1
Pacto Unico e a de Pactos sucessivosservado o sistema de peticdes
ou reclamacfes apenas aos direitos civis e politicos (e incorporado e
um Protocolo Facultativa).

A contribuicdo da Comisséo de Direitos Humanos no deve passar de:
percebida: apesar das diferencgas (tanto em seu seio como no do ECOS(
e da Assembléia Geral) decorrentes dos conflitos ideoldgicos proprios d

15 O argumento que serviu de base a esta decisdo (e que anos depois seria questionado no am
néo sé da prépria ONU como também dos sistemas regionais de protecéo) era o de que, enqua
os direitos civis e politicos eram suscetiveis de aplicacdo “imediata”, requerendo obrigagdes d
abstengagor parte do Estado, os direitos econdmicos, sociais e culturais eram passiveis de aplicag:
apenasprogressiva requerendo obrigagfes positivas (atuagdo) do Estado. Para um estudo critico
relativo a superacdo desta dicotonuift, Cangado Trindade, A. A., “A questdo da implementacédo
internacional dos direitos econdmicos, sociais e culturaisRekista Brasileira de Estudos Politicos
(1990) pp. 7-55, esp. pp. 9-10 e 16-21; Cancado Trindade, A. A., “La question de la protection
internationale des droits économiques, sociaux et culturels: évolution et tendances actuelles”, 4
Boletim da Sociedade Brasileira de Direito Internacio(®®91) pp. 13-41; Canc¢ado Trindade, A.

A., “Do direito econdmico aos direitos econdmicos, sociais e cultu@ssenvolvimento Econd-

mico e Intervencdo do Estado na Ordem Constitucional. Estudos Juridicos em Homenagem a
Professor Washington P. Albino de Soleaord. R. A. L. Camargo), Porto Alegre, S. A. Fabris
Ed., 1995, pp. 9-38.

16 Cassin, René, “La Déclaration Universelle et la mise en oeuvre des droits de 'homme”, 79
Recueil des Cours de I'Académie de Droit Internationtllaia (1951) pp. 297-305, afr. 241-362;
Cassin, René, “Quelques souvenirs sur la Déclaration Universelle de 194&eviig de droit
contemporain(1968), pp. 1-14.

17 Para um estudo detalhado dos debates sobre as medidas de implementagdo dos dois Pac
cfr. Cangado Trindade, A. A., “A implementagdo internacional dos direitos humanos ao final da

década de setenta”, Revista da Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais
(1979), pp. 341-248.
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periodo da guerra fria e também marcados pelo processo incipiente ¢
descolonizagdo, conseguiu estabelecer as bases dos dois Pactos de Di
tos Humano$® a serem retomadas e elaboradas —de 1954 a 1966— pel
Assembléia Geral e sua Ill Comissdo. Em 16 de dezembro de 1966 a A:
sembléia Geral adotou e abriu a assinatura, ratificacdo e adesdo o Pa
de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (por 105 votos a zero), ¢
Pacto de Direitos Civis e Politicos (por 106 votos a zero) e o Protocolc
Facultativo desse Ultimo (por 66 votos a 2, com 38 absteri¢d@sn

a adocao desses tratados gerais, somados a Declaracdo Universal de 1¢
estava enfim completada a Carta Internacional dos Direitos Humanos.

Ao longo dos anos passariam a coexistir inimeros instrumentos inter
nacionais de protecdo, de origens, natureza e efeitos juridicos distintc
ou variaveis (baseados em tratados e resolucdes), de diferentes ambi
de aplicacdo (nos planos global e regional), distintos também quanto ac
seus destinatarios ou beneficidrios (tratados ou instrumentos gerais,
setoriais), e quanto a seu exercicio de fungbes e a seus mecanismos
controle e supervisdo (essencialmente, os métodpstgées ou dendn-
cias derelatérios e deinvestigacbes Formou-se, assim, gradualmente,
um complexacorpus juris em que, no entanto, a unidade conceitual dos
direitos humanos veio a transcender tais diferencas, inclusive quanto :
distintas formulacdes de direitos nos diversos instrumentos.

A multiplicidade desses instrumentos, adotados ao longo dos ano
como respostasas necessidades de protegéo, e dotados de base conve
cional ou extra-convencional, afigurou-se antes como um reflexo dc
modo com que se desenvolveu o processo histérigeeralizacaada
protecdo internacional dos direitos da pessoa humana, no cenario de ur
sociedade internacional descentralizada em que deviam operar. Ante
fragmentacdo historica das gentiumno jus inter gentesontempora-
neo as consequéncias de uma centralizacdo ou hierarquizagdo dos in
trumentos de protecdo ndo puderam, como ocorre ainda hoje, ser previst:
antecipadas ou propriamente avaliadas. Nao obstante, a multiplicidade «
instrumentos internacionais de protecdo forma um todo harmonico, e
unidade conceitual dos direitos humanos, todos inerentes a pessoa hun

18 Marie, J.-B.,La Commission des Droits de 'Homme de 'OMNRaris, Pédone, 1975, p. 168.

19 A. G, resolugdo 2200 A (XXI)n U. N. doc. A/6546, p. 67.

20 Cfr. Parry, Clive, “Some Considerations upon the Protection of Individuals in International
Law”, 90 Recueil des Cours de I'’Académie de Droit Internationtlaia (1956), pp. 657-723.
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na, veio a transcender as formulacfes distintas dos direitos consagrad
em diversos instrumentos.

A Declaracdo Universal de 1948 abriu efetivamente caminho a adoca
de sucessivos tratados e instrumentos internacionais de protecao dos
reitos humanos, a operarem hoje em base regular e permanente, nos p
nos global e region&.Em nada surpreende que a Declara¢do Universal
viesse logo a ser tida como uma interpretacdo auténtica e elaboracdo
propria Carta das Nag¢des Unidas (no tocante em particular a suas disp
si¢cdes sobre direitos humanos), dando assim contetdo a algumas de st
normas. A autoridade da Declaracédo de 1948, nesse sentido, fortalece
se, ao ser reconhecida como refletindo normas do direito internacione
consuetudinario; seus principios passaram a ser vistos como correspo
dendo a principios gerais do direito.

A este fendbmeno ddiversidade de meios e identidade de propdsito
ha que agregar a gradual superacdo de obje¢fes classicas como a
pretensa competéncia nacional exclusiva ou dominio reservado dos E
tados?’ e a concomitante assercdo da capacidade de agir dos 6rgéos
supervisdo internacionais. De importancia capital foi o papel exercidc
pelo processo dindmico deterpretacdona evolucdo da protecao inter-
nacional dos direitos humanos. A construcéo jurisprudencial de distinto:
orgaos de supervisdo veio a mostrar-se, com ef@itojergenteao en-
fatizar o carater objetivo das obrigaces e a necessidade de realizagédo
objeto e propdsito dos tratados ou convengdes em questdo. A interacs

21 Boutros-Ghali, B., “Introduction”.es Nations Unies et les droits de I'homme 1945-1995
N. Y., U. N., 1995, pp. 3-133; Cancado Trindade, A. A., “The Current State of the International
Implementation of Human RightsHague Yearbook of International L&i#990) pp. 3-29; Humph-
rey, John, “The U. N. Charter and the Universal Declaration of Human Rigfts” International
Protection of Human Rightéed. Evan Luard), London, Thames and Hudson, 1967, pp. 39-58;
Wolfrum, Rudiger, “The Progressive Development of Human Rights: A Critical Appraisal of Recent
U. N. Efforts”, Des Menschen Recht zwischen Freiheit und Verantwortung - Festschrift fir K. J.
Partsch Berlin, Dunker & Humblot, 1989, pp. 67-95. Sobre a expansao da nocao de direitos huma-
nos a partir da Declaragdo Universal de 1%f8, Valticos, Nicolas, “La notion des droits de
I’'nomme en Droit international”’l.e Droit international au service de la paix, de la justice et du
développement. Mélanges Michel ViralBaris, Pédone, 1991, pp. 483-491.

22 Para um estudo geraifr. Humphrey, Johrtluman Rights and the United Nations: a Great
Adventure Dobbs Ferry-N. Y., Transnational Publs., 1984, “The International Law of Human
Rights in the Middle Twentieth CenturyThe Present State of International Law and Other Essays
(Centenary Celebration of the International Law Association 1873-1973), Deventer, Kluwer, 1973,
pp. 101 e ss.

23 Cancado Trindade, A. AQ Estado e as Relagdes Internacionais: O Dominio Reservado dos
Estados na Pratica das Na¢8es Unidas e Organizacdes RegiBnasilia, Editora Universidade de
Brasilia, 1979, pp. 1-54; @r., uma década antes, Cangado Trindade, AF¥ndamentos juridicos
dos direitos humano®elo Horizonte, Faculdade de Direito da UFMG, 1969, pp. 1-55.
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dos instrumentos de protecdo estendeu-se também ao plano hermenél
co, dada sua identidade basica de propdsito.

Este fenbmeno veio a revelarcamplementaridadelos instrumentos
globais e regionais de protecéo, reforcando-se mutuamente, e acarretand
extensao ou ampliacdo da protecéo devida as supostas vitimas. Descartou
desse modo, qualquer pretensdo antagonismo entre solugdes nos planos |
bal e regionaf, fazendo-se uso do Direito Internacional, no presente domi-
nio, para ampliar, aprimorar e fortalecer a protecdo dos direitos reconhec
dos®® A complementaridade dos instrumentos de direitos humanos no:
planos global e regional veio a refletir em Ultima andlise a especificidade
a autonomia do Direito Internacional dos Direitos Humanos.

As indicacdes nesse sentido sdo inequivocas. Os instrumentos de ¢
reitos humanos nos planos global e regional tém encontrado uma font
comum de inspiracdo na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos d
1948, a qual se referem expressamente em seus preambulos. Em ne

24 Cfr. Cangado Trindade, A. A., “A evolucdo doutrinaria e jurisprudencial da protecéo inter-
nacional dos direitos humanos nos planos global e regional: as primeiras quatro décaRleg’5t&0
de Informacéo Legislativa do Senado Fed€i#186), pp. 233-288.

25 Para um exame dos sistemas regionais no ambito da universalidade dos direitos humanc
cfr., e. g.: Cangado Trindade, A. Atatado de direito internacional..., cit. supra (5), vol. 2 (no
prelo); Vasak, Karel (ed.},es dimensions internationales des droits de I'nopiPagis, UNESCO,
1978; id., The International Dimensions of Human Righ@estport, Conn.-Paris, Greenwood-
UNESCO, 1982, vols. 1-2; Benedek, W. e Heinz, W. (e@epional Systems of Human Rights
Protection in Africa, America and Eurofroceedings of the 1992 Strasbourg Conference), Brus-
sels, Friedrich-Naumann-Stiftung, 1991, vol. 1, pp. 5-150, and vol. 2, pp. 1-100; Pinto, Roger,
“Régionalisme et universalisme dans la protection des droits de 'homme”, International Protection
of Human Rights (Proceedings of the VII Nobel Symposium, Oslo, september 1967, eds. A. Eide ¢
A. Schou), Stockholm, Almqvist & Wiksell, 1968, pp. 177-192; A. A. Cancado Trindagedf-
teur), La Proteccion Internacional de los Derechos Humanos en América Latina y el Gaobe
cumento de Apoyo a la Reunién Regional de América Latina y el Caribe Preparatoria de la Il
Conferencia Mundial de Derechos Humanos de Naciones Unidas), San José de Costa Rica, |IDF
CEE, 1993, pp. 9-67; Cancado Trindade, A. A., “El Sistema Interamericano de Proteccion de los
Derechos Humanos (1948-1995): evolucién, estado actual y perspedieastho internacional y
derechos humanos. Droit international et droits de I'homfe® D. Bardonnet e A. A. Cangado
Trindade), San José de Costa Rica-La Haye, Académie de Droit International de La Haye-Institut
Interamericano de Derechos Humanos, 1996, pp. 47-95; Cohen-JonatHam G8nvention Euro-
péenne des Droits de 'Homm&ix-en-Provence-Paris, Pr. Univ. d’Aix-Marseille-Economica, 1989;
Cancado Trindade, A. A., “Analysis of the Legal Implications for States that Intend to Ratify both
the European Convention on Human Rights and Its Protocols and the Convention on Human Right
of the Commonwealth of Independent States (CIS)” [prepared for the Secretary General of the
Council of Europe], 1Human Rights Law Journgl996), pp. 164-180; Ouguergouz, [Ea, Charte
Africaine des Droits de 'Homme et des PeupPRaris, PUF, 1993; Bello, E. G., “Human Rights,
African Developments” Encyclopedia of Public International Lajef the Max Planck Institute],
vol. 8, Amsterdam, North-Holland, 1985, pp. 284-292.

26 Cangado Trindade, A. AA protecdo internacional dos direitos humanos. Fundamentos
juridicos e instrumentos basicdSao Paulo, Ed. Saraiva, 1991, pp. 1-59.
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surpreende encontrar a liberdade de escolha (pelo individuo reclamant
do procedimento internacional —consagrada nos proprios instrumento
internacionais— a ser acionado seja no plano global ou regienal

gue pode reduzir ou minimizar a possibilidade de conflito em nivel in-
ternacional—. Os instrumentos internacionais de protecdo dos direito
humanos passaram a mostrar-se, assim, essenciakcoemniEementares
uns aos outros, nos planos global e regional. O foco de atencao voltou-s
da énfase tradicional na delimitagcdo classica de competéncias, a garan
de uma protecdo cada vez mais eficaz dos direitos humanos. E nédo p
deria ser de outra forma, em um dominio de protegdo em que primar
interesses comuns superiores, consideragoesdie publice a nocdo

de garantia coletiva.

A operacéo, nesse sentido, de mdltiplos instrumentos de protecao, fé
com que se cristalizasse em definitivo o ideal comum de todos 0s povc
(a “meta a alcancar”, ostandard of achievemén consubstanciado na
Carta Internacional dos Direitos Humanos (a Declaracdo Universal de
1948 e os dois Pactos de Direitos Humanos das Nacdes Unidas de 19¢€
complementada ao longo dos anos por dezenas de outros tratados “se
riais” de protecdo e de convencgdes regionais, e consagrado ademais r
Constituicdes nacionais de numerosos paises. Reconhecido como u
ideal comum este conjunto de valores e preceitos basicos, consubstanc
do em um conjunto de normas juridicas, o proximo passo consistiu n
consagracao de um nucleo basico de direitos inderrogaveis, presentes r
distintos tratados de direitos humanos, de reconhecimento unfiVersal.

Passou a manifestar-se um consenso da virtual totalidade dos Estad
do mundo no sentido de fazer figurar, dentre as violagcbes mais grave
dos direitos humanos, o genocidicgmartheide a discriminacéo racial,

a prética de tortura e a de desaparicbes forcadas de pessoas, - 0 ¢
implicava um acordo de principio quanto a certos direitos basicos e in
derrogaveis, a serem gradualmente ampli&dBsssou-se a associar a

27 Cfr. Cangado Trindade, A. ATratado de direito internacional..., op. cit. supma (5), pp.
434-436, e disposicdes de tratados de direitos humanos ali citadas.

28 Cfr. ibid., pp. 41-43.

29 Cassese, Antonid,0s derechos humanos en el mundo contempor&aoelona, Ed. Ariel,
1991, pp. 77-78, efr. pp. 227-228 e 231; outra area de convergéncia, consignada na Ata Final de
Helsinqui de 1975, se deu em relagdo a propria interagéo entre os direitos humanos e a paz, a requ
uma aceitagdo mais ampla e generalizada dos métodos de superviséo internacional. Tal aceita
passou a vislumbrar-se, paralelamente aos mecanismos de direitos humanos, e. g., no docume
final da Conferéncia de Seguranca e Cooperacdo Européias (Viena, 1989) —a chamada “dimens:
humana” da CSCE—.
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proibicdo absoluta de tais violacdes graves dos direitos humanos com
emergéncia e consolidacdo s cogenso Direito Internacional con-
temporaned’ Tratava-se de claras indicacbes de um rethos da fi-
xacao de parametros de conduta em torno de valores basicos universa
a ser observados e seguidos por todos os Estados e povos, tendo p
sente a nova dimensdo dos direitos humanos, a permear todas as ar
da atividade humana.

Referéncias a Declaracdo Universal de 1948 passaram a figurar n
jurisprudéncia dos tribunais internacionais, inclusive da Corte Internacio-
nal de Justicd. Juntamente com as disposi¢es sobre direitos humano:
da Carta das Nac¢des Unidas e de sucessivos tratados e instrumentos
ternacionais de protecdo, a Declaracdo de 1948 veio a servir de base
acao internacional na salvaguarda dos direitos humanos. Os tratados
instrumentos internacionais de direitos humanos vieram a mostrar-se dc
tados, no plano substantivo, de fundamentos e principios basicos prt
prios, assim como de um conjunto de normas a requererem uma inte
pretacdo e aplicacdo de modo a lograr a realizacdo do objeto e proposi
dos instrumentos de protecdo. E, no plano operacional, passaram a con
com uma série de mecanismos proprios de supervisaocdtptes juris
em expansao veio enfim a configurar-se, ao final de cinco décadas, con
uma nova disciplina da ciéncia juridica contemporanea, dotada de autc
nomia, oDireito Internacional dos Direitos Humands

Ademais, a Declaracdo Universal também se projetou no direito inter:
no dos Estados. Suas normas encontraram expressado nas Constituic
nacionais de numerosos Estados, e serviram de modelo a disposi¢des ¢
legislagBes nacionais visando a protecao dos direitos humanos. A Decl:
racdo Universal passou a ser invocada ante os tribunais nacionais ¢
numerosos paises de modo a interpretar o direito convencional ou interr
atinente aos direitos humanos e a obter decid@e®eclaracdo Univer-

30 Cfr. Cangado Trindade, A. ARrincipios do direito internacional contemporandrasilia,
Editora Universidade de Brasilia, 1981, pp. 13-15 e 38-40, e fontes ali citadas.

31 Cancgado Trindade, A. A., “La jurisprudence de la Cour Internationale de Justice sur les droits
intangibles”,Droits intangibles et états d'exceptig¢ad. D. Pémont), Bruxelles, Bruylant, 1996, pp.
> 2? Cancgado Trindade, A. ATratado de direito internacional..., op. cit. supma(5), pp. 7-447.

33 Hannum, Hurst (rapporteur), “Final Report on the Status of the Universal Declaration of
Human Rights in National and International Lavifiternational Law Association’s Report of the
LXVI Conference held at Buenos Ajréggentina, 1994, pp. 525-551. Para exemplos da jurispru-
déncia dos tribunais nacionais contendo referéncias a Declaragdo Universal defrl348tst

Hannum, “The Status of the Universal Declaration of Human Rights in National and International
Law”, 25 Georgia Journal of International and Comparative Lé1©95-1996), pp. 295-310.
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sal, em suma, tem assim contribuido decisivamente para a incidéncia ¢
dimenséo dos direitos humanos no direito tanto internacional como in
terno. Os direitos humanos fazem abstracdo da compartimentalizacéo tr
dicional entre os ordenamentos juridicos internacional e interno; no pre
sente dominio de protecdo, o direito internacional e o direito internc
encontram-se em constaritderacdq em beneficio de todos os seres
humanos.

Longe de operarem de modo estanque ou compartimentalizado, o D
reito Internacional e o direito interno passaram efetivamente a interagir
por forca das disposicdes de tratados de direitos humanos atribuindo e
pressamente fun¢des de prote¢do aos 6rgaos do Estado, assim como
abertura do Direito Constitucional contemporaneo aos direitos humano
internacionalmente consagrados. Descartou-se, assim, no plano vertics
o velho debate acerca da primazia das normas do Direito Internacion:
ou do direito interno, por se mostrarem estes em constante interacao |
presente dominio de prote¢do. Desvencilhando-se das amarras da dou
na classica, o primado passou a ser da norma —de origem internacion
ou interna— que melhor protegesse os direitos humanos, da norma me
favoravel as supostas vitimés.

E reconhecido o impacto da Declaragdo Universal nas Constituices
legislacdes e jurisprudéncias nacionais, assim como em tratados ou co
vencgdes e outras resolucdes subsequentes das Nagdes Unidas. Tal img
to se tornou ainda mais consideravel e notério em razo do lapso de temy
prolongado —dezoito anos— entre a ado¢do da Declaracdo e a dos dc
Pactos (e Protocolo Facultativo) em 1966 —o que levou a formacao d
entendimento de que alguns dos principios da Declaracdo Universal ¢
impdem como parte do direito internacional consuetudinarioHaje,
decorridos cinguenta anos desde sua adocao, a Declaracdo Universal
tém sua importancia aos esforgcos correntes para tornar os direitos hum
nos a linguagem comum da humanidade.

No decorrer de cinco décadas de extraordinaria projecdo historica,
Declaracdo Universal adquiriu uma autoridade que seus redatores jama
teriam imaginado ou antecipado. Isto ocorreu no em razdo das pesso
que participaram de sua elaboracdo, ou da forma que Ihe foi dada, ou d
circunstancias de sua adoc¢ao: isto ocorreu porque geragdes sucessivas

34 Cangado Trindade, A. ATratado de direito internacional..., op. cit. supma(5), pp. 434-436.
35 Cfr.,, em geral, Cancado Trindade, A. Aratado de direito internacional..., op. cit. supra
n. (5), pp. 1-59.
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seres humanos, de culturas distintas e em todo o mundo, nela reconh
ceram a “meta comum a alcancart@¢mmon standard of achievenient

tal como originalmente proclamada) que correspondia a suas mais profund
e legitimas aspiracdes. A comunidade internacional como um todo deu-lh
a dimenséo que hoje teéfnJa uma década depois de sua adogéo, esta evo
lucdo levou um de seus redatores a exclamar, um tanto surpreso, que “al
mudou no mundo depois de proclamada a Declara¢do Univérsal”.

IV. A DECLARACAO UNIVERSAL DE 1948E AS DUAS CONFERENCIAS
MUNDIAIS DE DIREITOS HUMANOS

No transcurso do ano do vigésimo aniverséario da Declaracdo Universe
dos Direitos Humanos de 1948, realizou-se a | Conferéncia Mundial de
Direitos Humanos das Nacdes Unidas (Teerd, 22 de abril a 13 de mai
de 1968), que adotou a célebre Proclamacdo de Teerd —uma avaliag.
das duas primeiras décadas de experiéncia da protecao internacional ©
direitos humanos na era das Nac¢des Unidas— além de 29 resolugo
sobre questes diversisReconhece-se hoje que a grande contribuicdo
daquela Conferéncia Mundial tenha consistido no tratamento e reavalic
cao globais da matérid] o que propiciou o reconhecimento e assercgio,

36 Na eloquiente descrigdo de Egon Schwelb, o que ocorreu em relagdo a Declaragdo Univers
“has been the operation of a fundamental law of physics: nature abhors a vacuum... The Declaratic
has, temporarily at least, filled the void”. Egon Schwéflbman Rights and the International
Community - The Roots and Growth of the Universal Declaration of Human Rights, 1948-1963
Chicago, Quadrangle Books, 1964, p. 37.

37 Cassin, Rend,a Déclaration Universelle des Droits de I'Homme de 19&is, Académie
des Sciences Morales et Politiques, 1958, p. 13.

38 O Ato Final da Conferéncia de Teerd reproduziu, ademais, em seus Anexos, alguns dos
discursos proferidos na Conferéncia, mensagens especiais a ela enviadas, e as declaragdes dos
porteurs de suas Comissdes | eQft. United NationsFinal Act of the International Conference
on Human Righté§Teheran, 22 April to 13 May 1968), New York, U. N., 1968, doc. A/ICONF.32/41,
pp. 1-61. Dentre as resolugdes adotadas, algumas merecem destaque especial por sua transcendé
a saber, as resolugdes XXII (sobre a ratificacdo ou adesao universal pelos Estados aos instrumen
internacionais de direitos humanos); VIII (sobre a realizagdo universal do direito a autodeterminaca
dos povos); XVII (sobre o desenvolvimento econdmico e os direitos humanos); XXI (sobre a reali-
zacao dos direitos econdmicos, sociais e culturais); Ill, 1V, VI e VII (sobre a eliminagéaudoeid
e de todas as formas de discriminacéo racial); IX (sobre os direitos da mulher); X (sobre regras-mc
delo de procedimento para 6rgdos de supervisdo de violagdes de direitos humanos); XX (sob
educagdo em matéria de direitos humanos); e XXIII (sobre os direitos humanos em conflitos arme
dos).Cfr. ibid., pp. 6-18.

39 Cfr., inter alia Boven, Th. C. van, “United Nations Policies and Strategies: Global Perspec-
tives?”, Human Rights: Thirty Years after the Universal Declaratijed. B. G. Ramcharan), The
Hague, Nijhoff, 1979, pp. 88-91.
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endossados por resolugdes subsequientes da Assembléia Geral das Nag
Unidas, da interrelacdo ou indivisibilidade de todos os direitos hurffanos.
Tal tratamento resgatou um dos fundamentos da prépria Declara¢do Un
versal de 1948.

A par das resolucdes adotadas pela Conferéncia de Teera, foi, no e
tanto, a Proclamacdo de Teerd sobre Direitos Humanos, adotada pe
plenario da | Conferéncia Mundial de Direitos Humanos em 13 de maic
de 1968, a que melhor expressao deu a esta nova visdo da matéria, co
tituindo-se em um relevante marco na evolucdo doutrinaria da proteca
internacional dos direitos humanos. A referida Proclamacéo de Teerd, a
voltar-se a todos os pontos debatidos na Conferéncia e consignados n
resolucdes adotadas, advertiu, por exemplo, para as “denegacfes macit
dos direitos humanos”, que colocavam em risco os “fundamentos d:
liberdade, justica e paz no mundo”, assim como para a “brecha crescel
te” entre os paises economicamente desenvolvidos e 0s paises em des
volvimento, que impedia a realizacdo dos direitos humanos na “comuni
dade internacional®.

Ponderou a Proclamacdo de Teerd que, muito embora as descober
cientificas e os avancos tecnoldgicos recentes tivessem aberto ampl
perspectivas de progresso econémico, social e cultural, tais desenvolv
mentos podiam no entanto por em risco os direitos e liberdades dos ser
humanos, requerendo assim atencéo continua (paragafo 18). Mais do q
gualquer outra passagem da Proclamacéo de Teerd, foi o seu paragr:
13 o0 que melhor resumiu a nova visdo da tematica dos direitos humano
ao dispor: “Uma vez que os direitos humanos e as liberdades fundamel

40 Algumas resolugdes adotadas pela Conferéncia de Teera (e. g., as resolugdes XXI, sob
a realizacao dos direitos econémicos, sociais e culturais; XXII, sobre a adeséo universal ao
instrumentos internacionais de direitos humanos; IX, sobre os direitos da mulher; XIlI, sobre o analfa
betismo; XVII, sobre o desenvolvimento econémico e os direitos humanos; e XX, sobre educagéo el
matéria de direitos humanosjr( ibid., pp. 10, 12, 14 e 16-17) referem-se a promog&o da observancia
e gozo universais dos direitos humanos, tomam os direitos civis e politicos e econdmicos e sociais
culturais em seu conjunto, e avangam assim um enfoque essencialmente globalista da matéria.

41 Paragrafos 11 e 12 da Proclamagdo de Teerd de 1968. A referida Proclamacgéo propugnc
pela garantia, pelas leis de todos os paises, a cada ser humano, da “liberdade de expresséo.
informagdo, de consciéncia e de religido”, assim como do “direito de participar na vida politica,
econdmica, cultural e social de seu pais” (paragrafo 5). Propugnou, ademais, pela implementag:
do principio basico da néo-discriminacédo, consagrado na Declaracdo Universal e em tantos outri
instrumentos internacionais de direitos humanos, como uma “tarefa da maior urgéncia da human
dade, nos planos internacional assim como nacional” (paragrafo 8). Referiu-se, também, ao “desa
mamento geral e completo” como “uma das maiores aspiracdes de todos os povos” (paragrafo 1
e ndo descuidou de lembrar as aspiragdes das novas geragdes por “um mundo melhor”, no qual
implementem plenamente os direitos humanos (paragrafo 17).
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tais séo indivisiveis, a realizacdo plena dos direitos civis e politicos ser
0 gozo dos direitos econémicos, sociais e culturais, é imposézl’vel”.

Esta assercdo de uma nova viséo, global e integrada, de todos os
reitos humanos —propugnada pela Declaracdo Universal de 1948 me
minimizada no transcorrer dos trabalhos preparatérios dos dois Pactos ¢
Direitos Humanos— constitui a nosso ver a grande contribuicdo da |
Conferéncia Mundial de Direitos Humanos para os desenvolvimentos
subseqlientes da matéria. A partir de entdo, estava o campo efetivamer
aberto para a consagracdo da tese da interrelagdo ou indivisibilidade d
direitos humanos, retomada pela célebre resolucdo 32/I130 de 1977 c
Assembléia Geral das Nacdes Unidas e endossada pelas subsequer
resolucbes 39/145, de 1984, e 41/117, de 1986, da mesma Assemblé
Geral —tese esta que desfruta hoje de aceitagdo virtualmente universal-

Assim como a Proclamacao de Teera contribuiu sobretudo com a visa
global da indivisibilidade e interrelagéo de todos os direitos humanos, :
Declaracdo e Programa de Ac¢éo de Viena adotada pela Il Conferénci
Mundial de Direitos Humanos das Nacgdes Unidas em 25 de junho d
1993° podera também contribuir a0 mesmo propdsito se sua aplicacé
se concentrar em nossos dias nos meios de assegurar tal indivisibilida
na praticg com atencao especial as pessoas discriminadas ou desfavor
cidas, aos grupos vulneraveis, aos pobres e aos socialmente excluidc
em suma, aos mais necessitados de protecdo. O “espirito de nossa €|
ca’, a que se referiu o preambulo da Declaragéo e Programa de Agao ¢
Viena, se caracteriza sobretudo pela busca de solu¢cBes globais a prob
mas que afetam a todos os seres humanos, pela aspiracdo comum a
lores superiore$.

Assim como a | Conferéncia Mundial, de Teera, contribuiu para cla-
rificar as bases para desenvolvimentos subsequentes de operacao dos |
canismos de protegdo, a Il Conferéncia Mundial, de Viena, buscou da
um passo adiante ao concentrar os esfor¢os, por um lado, no fomento
criacdo da necesséria infraestrutura nacional, no fortalecimento das in:
tituicBes nacionais para a vigéncia dos direitos humanos; e, por outro, r
mobilizacdo deodosos setores das Nagdes Unidas em prol da promocac

42 |bid., pp. 3-5.

43 Cfr. United NationsWorld Conference on Human Rights. The Vienna Declaration and Pro-
gramme of Action, June 199R. Y., U. N., 1993, pp. 25-71.

44 Para um relato da elaboracédo da Declaragcdo e Programa de Agdo decividbancado

Trindade, A. A., “Balan¢o dos resultados da Conferéncia Mundial de Direitos Humanos: Viena,
1993", 36Revista Brasileira de Politica Internacionél993), pp. 9-27.
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dos direitos humanos assim como no incremento de maior complemer
taridade entre os mecanismos globais e regionais de protecdo. As impl
cacdes para as Nacdes Unidas eram claras, a comecar pela incorpora
da dimenséao dos direitos humanos em todas as suas atividades e prog
mas;> em decorréncia da constatacido de que os direitos humanos pe
meiam todas as areas da atividade humana.

Ja ndo mais se podia, tampouco, professar o universalismo no plan
to somente conceitual ou normativo e continuar aplicando ou praticand
a seletividade no plano operacional. Ja ndo mais podia haver duvida ¢
que os direitos humanos se impéem e obrigam os Estados, e, em igu
medida, 0s organismos internacionais e as entidades ou grupos detentol
do poder econdmico, particularmente aqueles cujas decises repercute
no quotidiano da vida de milhdes de seres humanos. Os direitos humanc
em razdo de sua universalidade nos planos tanto normativo quanto op
racional, acarretam obrigacdesya omnesFoi esta uma das grandes
licbes que se pdde extrair da Conferéncia Mundial de Viena.

No tocante aos Estados, o principal documento resultante da Confe
réncia de Viena de 1993 cuidou de a eles determinar o provimento d
recursos internos capazes de reparar violagdes de direitos humanos, ass
como o fortalecimento de sua estrutura de administracéo da justica a It
dos padrdes consagrados nos instrumentos internacionais de direitos h
manos. E significativo que a Declaracio e Programa de Acdo de Vien
tivesse ademais reclamado um maior fortalecimento na interrelacéo ent
democracia, desenvolvimento e direitos humanos em todo o mundo.

Ademais, endossou com firmeza os termos da Declaracdo das Nac¢d
Unidas sobre o Direito ao Desenvolvimento de 1986, contribuindo, as-
sim, decisivamente, para dissipar davidas porventura persistentes a re
peito, e inserir o direito ao desenvolvimento definitivamente no universo
conceitual do Direito Internacional dos Direitos Humah&assando do
geral ao particular, a Declaracdo e Programa de Acao de Viena dirigiu-s

45 Abarcavam estes, por exemplo, 0 ambito politico-estratégico (a exemplo das operagdes cor
temporaneas de manutencéo e construcdo da paz, a pagenda para a Pado entdo Secreta-
rio-Geral B. Boutros-Ghali). Também se estendiam a esfera econémica e financeira (e. g., 0S pre
gramas e projetos de desenvolvimento e as operagdes dos organismos financeiros internacionais |
Nacdes Unidas, Banco Mundial e FMI). Em qualquer destas areas, ja ndo mais se podia faz
abstracdo da dimensao dos direitos humanos.

46 Cangado Trindade, A. ATratado de direito internacional..., op. cit. supma(5), pp. 185-193.

47 A Declaracdo de Viena urgiu a comunidade internacional a que envidasse esforgos par
aliviar o fardo da divida externa dos paises em desenvolvimento, de modo a contribuir a realizagé
plena dos direitos econdmicos, sociais e culturais de sua populacéo.
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aos direitos humanos de pessoas em determinada condi¢&o ou $ituaca
E também significativo que suas secdes sobre os direitos humanos ¢
mulher e da crianca tivessem sido adotadas sem dificuldades.

A parte operativa Il, a mais pormenorizada do principal documento de
Conferéncia de Viena, correspondente ao Programa de Acéo, dedicou-se
necessidade de maior coordenacao e racionaliza¢do no trabalho dos 6rg:
de supervisdo internacionais dos instrumentos de direitos humanos das N
¢bes Unidas; ao aperfeicoamento do sistema de relatérios; ao maior uso
sistema de peticbes ou dendncias sob tratados de direitos humanos; ao f
talecimento do sistema de seus relatores especiais e grupos de trabalho;
uso de indicadores adequados para medir o grau de realizacdo dos direi
econdmicos, sociais e culturais; e ao desenvolvimento de mecanismos ¢
prevencao e de seguimento (em relacdo aos sistemas de peticbes e de r
torios). Por meio de tais mecanismos se haveria de fortalecer os instrument
existentes de protecdo, de modo a asseguranamitoramento continuo
dos direitos humanos em todo o mundbo. (nfra).

Previu o Programa de Acéo, enfim, o estabelecimento de um Alto-Co.
missariado das Nac¢Bes Unidas para os Direitos Humanos (o que se conc
tizou poucos meses depois), e insistiu no objetivo da “ratificacéo universal
—e sem reservas— dos tratados de direitos humanos das Naces Unid
A Declaracdo e Programa de Ag&o de Viena nao descuidou de recomenc
a adocgdo e ampliacdo da educacdo —formal e no-formal— em direito
humanodato senstem todos os niveis, de modo a despertar a consciéncia
fortalecer o compromisso universal com a causa dos direitos humanos.

A Conferéncia Mundial de Viena afirmou, com efeito, de modo ine-
quivoco, a legitimidade da preocupacdo de toda a comunidade intern:
cional com a promocao e protecdo dos direitos humanos por todos e e
toda parté? Na rota de Teerd a Viena, tendo presente o legado da De

48 Refugiados e deslocados internos, vitimas de conflitos armados, trabalhadores migrantes, pov
indigenas, portadores de deficiéncias, pessoas pertencentes a minorias ou a setores vulneraveis em g
49 Para uma andlise pormenorizada da Declaragédo e Programa de Acdo de Viena afe 1993,
Cancado Trindade, A. ATratado de direito internacional..., op. cit. supra(5), especialmente pp.
185-193. Para seu exame sob o prisma diplomdticd,indgren Alves, J. A.Qs Direitos Humanos
como Tema GlobalSdo Paulo, FUNAG-Ed. Perspectiva, 1994, pp. 1-148; G. Vergne Saboia, “Um
Improvavel Consenso: a Conferéncia Mundial de Direitos Humanos e o BraBitllitiza Externa
S&o Paulo (1993) pp. 3-18fr. também o ndmero especial da Revistquivos do Ministério da
Justica (Brasilia, vol. 46, n. 182, de 1993, pp. 5-164), organizado por A. A. Cangado Trindade
dedicado a Il Conferéncia Mundial de Direitos Humanos (contendo textos de M. Corréa, A. A.
Cancgado Trindade, G. Peytrignet, J. Ruiz de Santiago, J. A. Lindgren Alves, C. D. de Albuquerque
Mello, C. Barros Leal, e A. A. Ribeiro Costa).
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claracdo Universal de 1948, foi este sem davida um passo adiante, q
havera de contribuir em muito para a conscientizacdo das amplas dimel
sbes temporal (inclusive preventiva) e espacial (global) da protecéo do
direitos humanos.

Muito significativamente, a universalidade dos direitos humanos resul-
tou fortalecida da | Conferéncia Mundial de 1968 sobre a matéria, sendc
25 anos depois, reafirmada na Il Conferéncia Mundial. Ha, ademais, qu
ter presente que, jA em 1948, a Declaracdo Universal, além de proclam
direitos, conclamou a transformacdo da ordem social e internacional d
modo a assegurar 0 gozo dos direitos proclamados na ptatiagpro-
jecédo historica do legado da Declaragdo Universal, as duas Conferénci:
Mundiais de Direitos Humanos —a de Teerd (1968) e a de Viena
(1993)— na verdade, fazem parte de um processo prolongacimsle
trucdo de uma cultura universde observancia dos direitos humanos.

V. O AMPLO ALCANCE DAS OBRIGAGCOES CONVENCIONAIS
INTERNACIONAIS EM MATERIA DE PROTECAO
DOS DIREITOS HUMANOS

A despeito dos sensiveis avancos logrados no presente dominio ¢
protecdo nos ultimos anos, ainda resta um longo caminho a percorrer. N
maioria dos paises que tém ratificado os tratados de direitos humano
até o presente lamentavelmente ainda ndo parece haver se formado ul
consciéncia da natureza e amplo alcance das obriga¢cdes convencion:
contraidas em matéria de protecdo dos direitos humanos. Urge que u
claro entendimento destas Ultimas se difunda, a comecar pelas autorid
des publicas.

Assim, ao ratificarem os tratados de direitos humanos os Estados Pa
tes contraem, a par das obrigacfes convencionais atinentes a cada |
dos direitos protegidos, tambérhrigacdes geraisla maior importancia,
consignadas naqueles tratados. Uma delas € a de respasismgerar o
respeitodos direitos protegidos —o que requmeedidas positivapor
parte dos Estados— e outra é aadequar o ordenamento juridico in-
terno & normativa internacional de protecdo. Esta Ultima requer que s

50 Asbjorn Eide et alii (eds.)The Universal Declaration of Human Rights. A Commentary
Oslo, Scandinavian University Press, 1992, p. 5.
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adote a legislacdo necesséria para dar efetividade as normas convenc
nais de protecdo, suprindo eventuais lacunas no direito interno, ou enté
gue se alterem disposicdes legais nacionais com o propdsito de harm
niza-las com as normas convencionais de prote¢cdo —tal como requeric
pelos tratados de direitos humanos—. Estas obrigacfes gerais, a sere
devidamente cumpridas, implicam naturalmente o concurso de todos ¢
poderes do Estado, de todos os seus 6rgdos e agentes.
Como ressaltamos em obra recente,

as obrigacdes convencionais de protecdo vinculafstados Partese ndo

s6 seus Governos. Ao Poder Executivo incumbe tomar todas as medidas -
administrativas e outras— a seu alcance para dar fiel cumprimento aquels
obrigacdes. A responsabilidade internacional pelas violagdes dos direitos hu
manos sobrevive aos Governos, e se transfere a Governos sucessivos, pre
samente por se tratar de responsabiliddmd=stado Ao Poder Legislativo
incumbe tomar todas as medidas dentro de seu &mbito de competéncia, s¢
para regulamentar os tratados de direitos humanos de modo a dar-lhes eficac
no plano do direito interno, seja para harmonizar este Ultimo com o dispostc
naqueles tratados. E ao Poder Judiciario incumbe aplicar efetivamente as nc
mas de tais tratados no plano do direito interno, e assegurar que sejam re
peitadas. Isto significa que o Judiciario nacional tem o dever de prover
recursos internos eficazes contra violagdes tanto dos direitos consignados r
Constituicdo como dos direitos consagrados nos tratados de direitos humant
gue vinculam o pais em questdo, ainda mais quando a propria Constituica
nacional assim expressamente o determina. O descumprimento das norm:
convencionais engaja de imediato a responsabilidade internacional do Estad
por ato ou omisséo, seja do Poder Executivo, seja do Legislativo, seja dt
Judiciario?

Diversas Constituicdes nacionais contemporaneas, referindo-se expre
samente aos tratados de direitos humanos, concedem um tratamento
pecial ou diferenciado também no plano do direito interno aos direitos
humanos internacionalmente consagrados. A Constituicdo Brasileira vi:
gente ndo faz excegdo a esta nova e alentadora tendéncia do constituc
nalismo hodierno. Com efeito, o artigo 5(2) da Constituicdo Federal de
1988 determina que “os direitos e garantias expressos nesta Constituic:
ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela ad

51 Cangado Trindade, A. ATratado de direito internacional..., op. cit. supra(5), pp. 441-442.
52 |bid., p. 442.
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tados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa «
Brasil seja Parte®

Por meio deste dispositivo constitucional, os direitos humanos consa
grados em tratados de direitos humanos em que o Brasil seja Parte i
corporam-sdpso factoao direito interno brasileiro, no ambito do qual
passam a ter “aplicacdo imediata” (artigo 5(1)), da mesma forma e nt
mesmo nivel que os direitos constitucionalmente consagrados. A intan
gibilidade dos direitos e garantias individuais € determinada pela prépri
Constituicdo Federal, que inclusive proibe expressamente até mesn
qualquer emenda tendente a aboli-los (artigo 60(4)(1V)). A especificidade
e o carater especial dos tratados de direitos humanos encontram-se,
sim, devidamente reconhecidos pela Constituicdo Brasileira vigente.

Se, para os tratados internacionais em geral, tem-se exigido a interm
diacdo pelo Poder Legislativo de ato com forca de lei de modo a outorge
a suas disposi¢des vigéncia ou obrigatoriedade no plano do ordenamer
juridico interno, distintamente, no tocante aos tratados de direitos hume
nos em que o Brasil é Parte, os direitos fundamentais neles garantidc
passam, consoante os artigos 5(2) e 5(1) da Constituicdo Brasileira ¢
1988, a integrar o elenco dos direitos constitucionalmente consagrados
direta e imediatamente exigiveis no plano de nosso ordenamento juridic
interno. Por conseguinte, mostra-se inteiramente infundada, no tocant
em particular aos tratados de direitos humanos, a tese classica —aint
seguida em nossa prética constitucional— da paridade entre os tratad
internacionais e a legislacao infraconstitucional.

Se houvesse uma clara compreensdo em nosso pais, assim como
tantos outros, do amplo alcance das obrigaces convencionais internaci
nais em matéria de protecdo dos direitos humanos, muitas davidas
incertezas que parecem circundar o atual debate nacional sobre a maté

53 Esta disposi¢do constitucional teve origem em uma proposta que apresentamos a Assemblé
Nacional Constituinte (Subcomissao dos Direitos e Garantias Individuais), como Consultor Juridicc
do Itamaraty, na audiéncia publica de 29 de abril de 1987; nosso propdsito era no sentido de que
assegurasse tanto a insercéo da referida disposicdo em nossa Constituicdo Federal, como, paral
mente, a pronta ratificacdo pelo Brasil de trés tratados gerais de protecdo, a saber, a Conveng
Americana sobre Direitos Humanos e os dois Pactos de Direitos Humanos das Nag¢des Unidas. Nos
proposta foi aceita e transformou-se no artigo 5(2) da Constituicdo Brasileira de 1988, mas fo
preciso esperar até 1992 para que o Brasil se tornasse Parte naqueles trés tratados de direitos ht
nos. Cfr. nossa exposicéo, seguida de debatef\ssembléia Nacional Constituinte. Atas das Co-
missesn. 66 (supl.), Brasilia, 27.05.1987, vol. |, pp. 108-116; e, para um relato histérico pormeno-
rizado, cfr. Cangado Trindade, A. AA protecdo internacional dos direitos humanos e o Brasil

(1948-1997): as primeiras cinco décad®sasilia, Editora Universidade de Brasilia (Série Prome-
teu-Humanidades), 1998 (no prelo).
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ja teriam sido esclarecidas e superadas. O artigo 5(2) da Constituica
Brasileira vigente, que abre um campo amplo e fértil para avangos nes
area, parece ainda esquecido dos agentes do poder publico, mormente
Poder Judiciario. Se maiores avangos no se tém logrado até o preser
neste dominio de protecdo, ndo tem sido em razo de obstaculos juridict
—que na verdade no existem— mas antes da falta de vontade do pod
publico de promover e assegurar a protecdo dos mais fracos e vulner
veis. Tal vontade, a seu turno, sé se manifesta com vigor no seio d
sociedades nacionais imbuidas de um forte sentimento de solidariedac
humana, sem o que pouco logra avancar o Direito.

Os tratados de protecdo dos direitos humanos, distintamente dos d
mais tratados que se mostram eivados de concessGes mutuas pela re
procidade, inspiram-se em consideracdes de ordem superiordmge
public. Ao criarem obrigacdes para os Estariesa-visos seres humanos
sob sua jurisdi¢do, suas normas aplicam-se ndo s6 na a¢ao conjunta (ex
cicio degarantia coletiva dos Estados Partes na realizagdo do proposito
comum de protecdo, mas também e sobretudo no &mbito do ordenamer
interno de cada um deles, nas relacdes entre o poder publico e 0s inc
viduos.

Os préprios tratados de direitos humanos indicam vias de compatibi
lizac&do dos dispositivos convencionais e dos de direito interno, de mod
a prevenir conflitos entre as jurisdices internacional e nacional no pre
sente dominio de protecdo; impdem aos Estados Partes o dever de pl
vimento de recursos de direito interno eficazes, e por vezes o comprc
misso de desenvolvimento das “possibilidades de recurso judicial”;
prevéem a adocao pelos Estados Partes de medidas legislativas, judicia
administrativas ou outras, para a realizacdo de seu objeto e propdsito. E
suma, contam com o concurso dos 6rgdos e procedimentos do direi
publico interno. H4, assim, uma interpenetracdo entre as jurisdicdes ir
ternacional e nacional no ambito de prote¢cdo do ser humano. Em nac
surpreende, por exemplo, nos Ultimos anos, a crescente jurisprudénc
internacional dos érgdos de supervisdo internacionais voltada a intang
bilidade das garantias judiciais e ao principio da legalidade em um Estad
democratico.

A luz do que precede, resulta claro que a tese da paridade entre
tratados internacionais e a legislacéo infraconstitucional padece de incor
gruéncias irremediaveis e mostra-se inaplicavel no tocante aos tratade
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de direitos humanos. A maximex posteriori derogat prioriem nada
afeta ou prejudica os tratados de direitos humanos vigentes; as leis n
cionais hdo de ser interpretadas de modo a que ndo entrem em confli
com a normativa internacional de protecdo, sob pena da configuracao c
responsabilidade internacional do pais em questdo. Pode-se presumir
cumprimento das obrigacées convencionais de protecdo por parte do P
der Legislativo, da mesma forma que dos Poderes Executivo e Judicidric
Este o sentido da obrigacao geral de adequar o direito interno & normati\
internacional de protecéo vigente.

Tal adequacéo é requerida pela propria natureza especial dos tratad
de direitos humanos. De sua propria natureza juridica resulta o primad
dos direitos que consagram, ao que se agregam a necessidade e o0 im
rativo ético de que os trés poderes do Estado assegurem a aplicabilida
direta das normas internacionais de protecdo e a compatibilidade col
estas Ultimas das leis nacionais. Urge que se desenvolva em nosso p
este novo enfoque da matéria, e que se promova uma maior aproximacg:
entre 0s pensamentos internacionalista e constitucionalista, de modo
assegurar uma aplicacdo mais eficaz dos tratados de direitos humanos
ambito de nosso direito interno. Com estas ponderacfes em mente, pe
semos as reflexdes derradeiras do presente estudo, dedicadas ao fut
da protecéo internacional dos direitos humanos, tal como o visualizamo
neste limiar do novo século.

VI. O FUTURO DA PROTEGCAO INTERNACIONAL
DOS DIREITOS HUMANOS

Ao longo das cinco ultimas décadas testemunhamos o processo hist
rico de gradual formacéo, consolidacdo, expanséo e aperfeicoamento ¢
protecéo internacional dos direitos humanos, conformanddinaito de
protecdodotado de especificidade prépria: o Direito Internacional dos
Direitos Humanos. A partir da Declaracdo Universal dos Direitos Huma-
nos de 1948 e ao longo deste meio século, como respostas as necessi
des de protecdo tém-se multiplicado os tratados e instrumentos de direit:
humanos. A | Conferéncia Mundial de Direitos Humanos (Teerd, 1968)
representou, de certo modo, a gradual passagem da fase legislativa,
elaboracdo dos primeiros instrumentos internacionais de direitos hume
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nos (a exemplo dos dois Pactos de Direitos Humanos das Nacdes Unid
de 1966), a fase de implementacdo de tais instrumentos.

A Il Conferéncia Mundial de Direitos Humanos (Viena, 1993) proce-
deu a uma reavaliagdo global da aplicacdo de tais instrumentos e d
perspectivas para 0 novo século, abrindo campo ao exame do proces
de consolidacéo e aperfeicoamento dos mecanismos de protecao interr
cional dos direitos humanos. Decorridos quatro anos desde a realizag:
desta ultima Conferéncia, encontram-se os 6rgaos internacionais de pr
tec&o dos direitos humanos, neste final de século, diante de novos dilem
e desafios, préprios de nossos dias, que relacionaremos a seguir.

Cabe, de inicio, ter sempre presente que, nas Ultimas décadas, grag
a atuacdo daqueles 6rgédos, inUmeras vitimas tém sido socorridas. Até
inicio dos anos noventa, no plano global (Na¢des Unidas), por exemplc
mais de 350 mil denudncias revelando um “quadro persistente de viola
¢bes” de direitos humanos foram enviadas as Nac¢des Unidas (sob o ch
mado sistema extraconvencional da resolucdo 1503 do ECOSOC). Sob
Pacto de Direitos Civis e Politicos e seu [primeiro] Protocolo Facultativo,
o Comité de Direitos Humanos, tinha recebido, até abril de 1995, mait
de 630 comunicacdes, e em 73% dos casos examinados concluiu q
haviam ocorrido violacGes de direitos humanos. O Comité para a Elimi-
nacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial tinha examinado (st
a Convencdo do mesmo nome), a seu turno, em suas duas primeir
décadas de operacao, 810 relatérios (periédicos e complementares) d
Estados Partes. E o Alto-Comissariado das Nag¢fes Unidas para os Ref
giados (ACNUR), decorridas quatro décadas de operacdo do sistem
cuida hoje de mais de 17 milhdes de refugiados em todo o miuado,
par do niamero consideravel de deslocados internos nas mais distint:
regides.

No plano regional, por exemplo, até o inicio desta década, no conti
nente europeu, a Comisséo Européia de Direitos Humanos tinha decidic
cerca de 15 mil reclamacdes individuais sob a Convencdo Européia o
Direitos Humanos, ao passo que a Corte Européia de Direitos Humanc
totalizava 191 casos submetidos a seu exame, com 91 casos penden
No continente americano, a Comissao Interamericana de Direitos Hume
nos ultrapassava o total de 10 mil comunica¢des examinadas, enquan

54 Para um exame destes e outros dadfrs,Cancado Trindade, A. ATratado de direito
internacional..., op. cit. supra. (5), pp. 61 e seguintes.
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a Corte Interamericana de Direitos Humanos, atualmente com 15 pare
ceres emitidos, passava a exercer regularmente sua competéncia cont
ciosa, contando hoje com 22 casos contenciosos examinados, alguns ¢
quais ainda pendentes.

No continente africano, a Comisséo Africana de Direitos Humanos &
dos Povos examinava quase 40 reclamacgfes ou comunicacdes sob a C:
Africana de Direitos Humanos e dos PoVosigumas das quais ja deci-
didas. E, em fins de 1997, a Comissao Africana debrucava-se sobre u
Projeto de Protocolo & Carta Africana que prevé o estabelecimento d
uma Corte Africana de Direitos Humanos e dos PBv@sConselho da
Liga dos Estados Arabes, a seu turno, adotava, em 15.09.1994, a gua
Convencéo regional de direitos humanos, a Carta Arabe de Direitos Hu
manos. Assim, neste final de século, somente os paises asiaticos enco
tram-se desprovidos de uma Convencao regional de direitos huthanos
Cada sistema regional de direitos humanos vive um momento histoéric
distinto, e, em todo caso, os instrumentos regionais e globais (Nacde
Unidas) de protecéo afiguram-se como essencialmente complementare

Gracas aos esforcos dos 6rgdos internacionais de supervisdo nos p
nos global e regional, logrou-se salvar muitas vidas, reparar muitos do
danos denunciados e comprovados, por fim a praticas administrativa
violatérias dos direitos garantidos, alterar medidas legislativas impugna
das, adotar programas educativos e outras medidas positivas por pal
dos governos. N&do obstante todos estes resultados, estes 6rgéos de su
visdo internacionais defrontam-se hoje com grandes problemas, gerad
em parte pelas modificacbes do cenario internacional, pela prépria ex
pansdo e sofisticacdo de seu ambito de atuacéo, pelos continuados at
tados aos direitos humanos em numerosos paises, pelas novas e multip
formas de violacdo dos direitos humanos que deles requerem capacida
de readaptacdo e maior agilidade, e pela manifesta falta de recursos
manos e materiais para desempenhar com eficicia seu labor.

55 Cfr. ibid., pp. 62-63.

56 Para o texto do referido Projeto de Protocofo, documento OAU/LEG/EXP/AFC/HPR(]),
reproduzidoin: 8 African Journal of International and Comparative L§%996), pp. 493-500.

57 Texto reproduzidan: 7 Revue universelle des droits de 'hom(h@95), pp. 212-214. Para
comentarioscfr. Al Midani, M. A., “Introduction a la Charte Arabe des Droits de 'Homme”,
104/106Boletim da Sociedade Brasileira de Direito Internacio(996), pp. 183-189.

58 Cfr. a respeitointer alia, e. g., Chan, J., “The Asian Challenge to Universal Human Rights:
A Philosophical Appraisal’Human Rights and International Relations in the Asia-Pacific Region
(ed. J. T. H. Tang), London-N. Y., Pinter, 1995, pp. 25-38.
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Os tratados de direitos humanos das Nac¢Ges Unidas tém, com efeit
constituido a espinha dorsal do sistema universal de protecédo dos direitc
humanos, devendo ser abordados néo de forma isolada ou compartime
talizada, mas relacionados uns aos outros. Decorridos quatro anos des
a realizacdo da Il Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, estamo:s
longe de lograr a chamada “ratificacdo universal” das seis “Convencoe:
centrais” €ore Conventionsdas Nacbes Unidas (os dois Pactos de Di-
reitos Humanos, as Convencdes sobre a Eliminacdo de Todas as Form
de Discriminagdo —Racial e contra a Mulher— a Convencédo contra &
Tortura, e a Convencéo sobre os Direitos da Crianga) —“ratificacdo uni
versal” esta propugnada pela Conferéncia de Viena para o final de sécu
que se aproxima e que de certo modo ja vivemos—. Ademais, encor
tram-se estas Convencdes crivadas de reservas, muitas das quais,
nosso entender, manifestamente incompativeis com seu objeto e prop
sito. Urge, com efeito, proceder a uma ampla revisdo do atual sistema c
reservas a tratados multilaterais consagrado nas duas Convencdes de V
na sobre Direito dos Tratados (de 1969 e 1986) —sistema este, a nos
modo de ver, e como vimos advertindo ja ha uma década, inteirament
inadequado aos tratados de direitos humants—.

A despeito da aceitacdo virtualmente universal da tese da indivisibili-
dade dos direitos humanos, persiste a disparidade entre os métodos
implementacéo internacional dos direitos civis e politicos, e dos direitos
econdmicos, sociais e culturais. Apesar da conclamacédo da Conferénc
de Viena, o Pacto de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, e a Cor
vencado sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao cont
a Mulher, continuam até o presente (fins de 1997) desprovidos de ur
sistema de peticbes ou denuncias internacionais. Os respectivos Projet
de Protocolo nesse sentido se encontram virtualmente concluidos, m:

59 Cfr. nossas criticai®i: Cangado Trindade, A. A., “Direitos e Garantias Individuais no Plano
Internacional”, Assembléia Nacional Constituinte. Atas das Comissde$6 (supl.), Brasilia,
27.05.1987, vol. I, p. 110; Cancado Trindade, A. A., “Co-existence and Co-ordination of Mecha-
nisms...”,0op. cit. supran. (14), pp. 180-189; Cancado Trindade, A. A., “The Interpretation of the
International Law of Human Rights by the Two Regional Human Rights Cowtsitemporary
International Law Issues: Conflicts and Converge(eceedings of the Ill Hague Conference, july
1995), The Hague, ASIL-NVIR, 1996, pp. 157-162 e 166-167; Cancado Trindade, A. A., “La
proteccion de los derechos humanos en el sistema de la Organizacion de los Estados Americano:
el derecho interno de los Estado#roteccion Internacional de los Derechos Humanos de las
Mujeres (Actas del | Curso Taller, San José de Costa Rica, Julio de 1996), San José, |IDH, 1997
pp. 109-124, 129-139 e 140-147.cE. Corte Interamericana de Derechos Humanos, Biede

versus Guatemalé-ondo), Sentencia del 24 de enero de 1998, voto razonado del juez A. A. Cangadc
Trindade, parrafos 1-38.



30 ANTONIO AUGUSTO CANGADO TRINDADE

ainda aguardam aprovacdo. Muitos dos direitos consagrados nestes di
tratados de direitos humanos sao perfeitamente justicidveis por meio d
sistema de peti¢cdes individuais, e urge que se ponha um fim a referid
disparidade de procedimentos.

E inadmissivel que continuem a ser negligenciados em nossa parte ¢
mundo, como o tém sido nas Ultimas décadas, os direitos econémico
sociais e culturais. O descaso com estes ultimos é triste reflexo de soci
dades marcadas por gritantes injusticas e disparidades sociais. Nao po
haver Estado de Direito em meio a politicas publicas que geram a ht
milhacdo do desemprego e o empobrecimento de segmentos cada v
mais vastos da populacéo, acarretando a denegacdo da totalidade c
direitos humanos em tantos paises. No faz sentido levar as ultimas col
sequéncias o principio da no-discriminacdo em relacdo aos direitos civi
e politicos, e tolerar ao mesmo tempo a discriminagdo —ilustrada pels
pobreza crénica— como “inevitavel” em relagdo aos direitos econémi-
cos e sociais. Os Estados sao responsaveis pela observancia da totalid:
dos direitos humanos, inclusive os econdmicos e sociais. Nao ha com
dissociar o econdmico do social e do politico e do cultural.

Urge despojar este tema de toda retdrica, e passar a tratar os direit
econdmicos, sociais e culturais como verdadeiros direitos que séo. SO
pode conceber a promocédo e protecdo dos direitos humanos a partir
umaconcepc¢ao integratlos mesmos, abrangendo todos em conjunto (os
direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais). A visdo atomi-
zada ou fragmentada dos direitos humanos leva inevitavelmente a disto
¢Oes, tentando postergar a realizacdo dos direitos econémicos e sociai
um amanha indefinido. A prevalecer o atual quadro de deterioracéo da
condicbes de vida da populacdo, a afligir hoje tantos paises, poderé
ver-se ameagcadas inclusive as conquistas dos Ultimos anos no campo ¢
direitos civis e politicos. Imp8e-se, pois, uma concepg¢ao necessariamen
integral de todos os direitos humanos.

A afirmacédo da responsabilidade permanente do Estado pela vigénci
dos direitos econbmicos, sociais e culturais (da mesma forma que dc
direitos civis e politicos) ha que agregar uma referéncia final aos esfor¢ao
recentes da doutrina mais lacida, no sentido do reconhecimento de qt
muitos daqueles direitos (e. g., certos direitos sindicais, a igualdade d
remuneracao por trabalho igual, o direito a educacgéo priméria obrigatori
gratuita) sdo daplicabilidade imediataTem-se distinguido ndo sbri-
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gacBes minimaseferentes aos direitos econémicos, sociais e culturais,
mas tambénvobrigacbes distintas—de respeitar, proteger, assegurar e
promover— tais direitos. Tem-se assinalado a importancia da aplicaca
do principio da nao-discriminagdtambém no presente contexto.

A iniciativa recente de elaboracdo de um Projeto de Protocolo ao Pact
de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais atende precisamente a idé
dajusticiabilidadedestes direitos. Nesta linha, tem-se buscado identificar
pelo menos osomponentes justiciavedos direitos econdmicos, sociais
e culturais (e. g., dos direitos a educacédo, a salude, a uma moradia ac
guada, sobretudo em seus aspectos referentes a ndo-discriminagéo) —e
mentos estes que tém sido objeto da jurisprudéncia internacional mal
recente sob os tratados e convencfes de direitos humanos e que ti
ademais sido aplicados no ordenamento juridico interno de muitos pa
ses—>

Uma das grandes conquistas da protecdo internacional dos direitc
humanos, em perspectiva histérica, € sem duvida o acesso dos individu
as instancias internacionais de protecdo e o reconhecimento de sua caj
cidade processual internacional em casos de violagdes dos direitos h
manos. Urge que se reconhecaaesso diretados individuos aquelas
instncias (sobretudo as judiciais), a exemplo do estipulado no Protocol
n. 9 & Convencdo Européia de Direitos Humanos (1990). Concede es
altimo um determinado tipo decus standiaos individuos ante a Corte
Européia de Direitos Humanos (em casos admissiveis que j& foram objet
da elaboracdo de um relatério por parte da Comissao Européia de Dire
tos Humanos).

No continente americano, o novo (e terceiro) Regulamento da Corte
Interamericana de Direitos Humanos (adotado em 16 de setembro d
1996 e em vigor desde 01 de janeiro de 1997) —de cujo projeto tivemo
a honra de ser relator por honrosa designacdo da Corte— permite que
etapa de reparacdes 0s representantes legais das vitimas ou de seus
miliares apresentem seus proprios argumentos e provas perante a Co
“em forma autdbnoma” (artigo 23), sem a intermediacdo da Comissac
Interamericana de Direitos Humanos. Este passo significativo abre ca
minho para novos desenvolvimentos rumo ao reconhecimento futuro d
locus standidos individuos entodasas etapas do procedimento ante a
Corte Interamericana (um antigo propdsito N0sso).

60 Cancado Trindade, A. ATratado de direito internacional..., op. cit. supma(5), pp. 381-397.
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A contraposicdo entre as vitimas de violacdes e os Estados demand
dos é da propria esséncia do contencioso internacional dos direitos ht
manos. Talocus standié a conseqiiéncia légica, no plano processual, de
um sistema de protecdo que consagra direitos individuais no plano intel
nacional, porquanto ndo é razoavel conceber direitos sem a capacida
processual de vindicd-los. Sustentar esta posi¢cdo, como vimos fazenc
h& tantos anos, significa em Ultima analise ser fiel as origens histérica
do proprio Direito Internacional.

No futuro imediato, quando entrar em vigor, precisamente em 01 de
novembro de 1998, o Protocolo n. 11 & Convencado Européia de Direito
Humanos; acarretando a extingdo da Comissdo Européia e o estabelec
mento de uma nova Corte Européia de Direitos Humanos (como 6rgéa
jurisdicional Unico de supervisdo da Convencao Européia), terdo os indi
viduos sob a jurisdicdo dos Estados Patesso direte—sem interme-
diacdo de outro 6rgo-em quaisquer circunstanciaaquele tribunal in-
ternacional regional de direitos humanos. Sera este dia, que tant
aguardamos, muito significativo para todos os que atuamos no campo «
protecdo internacional dos direitos humanos. Mesmo 0s nostalgicos d
dogmas do passado terdo que se ajustar definitivamente a nova realida
da consolidac&o da posicdo do ser humano como sujeito incontestavel (
Direito Internacional dos Direitos Humanos, dotado de plena capacidad
juridica processual no plano internacional.

O passo seguinte, a ser dado no século XXI, e que ndo hesitamos €
desde hoje sustentar, consistiria ha garantia da igualdade processL
(equality of arms-égalité des armemntre os individuos demandantes e
os Estados demandados, na vindicac&o dos direitos humanos prdtegidos

61 Para o mais completo estudo deste Ultimo até o presént®rzemczewski, Andrew, “A
Major Overhaul of the European Human Rights Convention Control Mechanism: Protocol n. 11",
6 Collected Courses of the Academy of European (i887)-1l, pp. 121-244Cfr. também: Hel-
mons, S. Marcus, “Le Onzieme Protocole Additionnel a la Convention Europénne des Droits de
I'Homme”, 113 Journal des Tribunaux Bruxelles (1994) n. 5725, pp. 545-547; Bernhardt, R.,
“Reform of the Control Machinery under the European Convention on Human Rights: Protocol n.
117, 89 American Journal of International Lay1995), pp. 145-154; Carrillo Salcedo, J. A., Vers
la réforme dy systeme européen de protection des droits de I'horRmésence du droit public et
des droits de 'homme. Mélanges offerts a Jacques, \Brluxelles, Bruylant, 1992, vol. II, pp.
1319-1325; Golsong, H., “On the Reform of the Supervisory System of the European Conventior
on Human Rights”, 13Human Rights Law Journal1992), pp. 265-269; Mestdagh, K. de V.,
“Reform of the European Convention on Human Rights in a Changing Eurbpe Dynamics of
the Protection of Human Rights in Europe. Essays in Honour of H. G. Schégdsr®k. Lawson
e M. de Blois), Dordrecht, Nijhoff, vol. Ill, 1994, pp. 337-360.

62 Cancado Trindade, A. ATratado de direito internacional..., op. cit. supna(5), pp. 84-85;
e cfr. Cangado Trindade, A. A., “El sistema interamericano de protecciéon de los derechos humano
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Ao insistirmos ndo so6 na personalidade juridica, mas igualmeptenaa
capacidade juridicados seres humanos no plano internacional, estamos
—como ja assinalado— sendo fiéis as origens histéricas de nossa disc
plina, o direito internacional —o direittas gentegdroit des gens— o

que nao raro passa despercebido dos adeptos de um positivismo juridi
cego e degenerado.

Dada a multiplicidade dos mecanismos internacionais contemporanea
de protecdo dos direitos humanos, a necessidade de uma coordenac
mais adequada entre os mesmos tem-se erigido como uma das prioridac
dos oOrgdos de protecdo internacional neste final de século. O term
“coordenacdo” parece vir sendo normalmente empregado de modo ur
tanto indiferenciado, sem uma definicdo clara do que precisamente sic
nifica; ndo obstante, pode assumir um sentido diferente em relacéo a ca
um dos métodos de protecdo dos direitos humanos em particular.

Assim, em relagéo agsistema de peti¢cdea “coordenagdo” pode sig-
nificar as providéncias para evitar o conflito de jurisdi¢cdo, a duplicacéo
de procedimentos e a interpretacdo conflitiva de dispositivos corresporn
dentes de instrumentos internacionais coexistentes pelos 6rgaos de sup
visdo. No tocante asistema de relatorigsa “coordenacdo” pode signi-
ficar a consolidacdo de diretrizes uniformes (concernentes a forma e a
contelido) e a racionalizagdo e padronizagdo dos relatérios dos Estad
Partes sob os tratados de direitos humanos. E com respsigtesoa de
investigacBegdeterminagéo dos fatos), pode ela significar o intercambio
regular de informacgfes e as consultas reciprocas entre 0s 6rgaos interr
cionais em questdd A multiplicidade de instrumentos internacionais no
presente dominio faz-se acompanhar de sua unidade basica e determin:
te de propdsito —a protecdo do ser humano—.

E inegavel que, no presente dominio de protecio, muito se tem avar
¢ado nos ultimos anos, sobretudo farisdicionalizacdd dos direitos
humanos, para a qual tém contribuido de modo especial 0s sistemas 1
gionais europeu e interamericano de protecdo, dotados que séo de trib

(1948-1995): evolucién, estado actual y perspectiv@etecho internacional y derechos humanos.
Droit international et droits de 'hnomm@ds. D. Bardonnet e A. A. Cancado Trindade), La Haye-San
José de Costa Rica, Académie de Droit International de La Haye-Instituto Interamericano de Dere
chos Humanos, 1996, pp. 79-89.

63 Para um amplo estudofr. Cangado Trindade, A. A., “Co-existence and Co-ordination of
Mechanisms of International Protection of Human Rights (At Global and Regional Levels)”, 202
Recueil des Cours de I’Académie de Droit Internationblaia (1987), pp. 13-435.
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nais internacionais de direitos humanos —as Cortes Européia e Inter:
mericana de Direitos Humanos, respectivamente—. No entanto, como j
advertimos, ainda resta um longo caminho a percorrer. H4 que promove
a chamada “ratificacdo universal” dos tratados de direitos humanos —
propugnada pelas duas Conferéncias Mundiais de Direitos Humano
(Teerd, 1968, e Viena, 1993)— contribuindo assim a que se assegure q
a universalidade dos direitos humanos venha a prevalecer nos planos n
s6 conceitual mas também operacional (a ndo-seletividade).

Para isto, € necessario que tal ratificacdo universal seja tamtzém
gral, ou seja, sem reservas e com a aceitagdo das clausulas facultativ:
tais como, nos tratados que as contém, as que consagram o direito .
peticdo individual, e as que dispdem sobre a jurisdicdo obrigatoéria do:
orgaos de supervisao internacional. Atualmente, dos 40 Estados membr
do Conselho da Europa, todos os 36 Estados Partes na Convencao Eu
péia de Direitos Humanos, além de aceitarem o direito de peti¢cdo indi
vidual, reconhecem a jurisdicdo obrigatoria da Corte Européia de Direitos
Humanos; o que é alentador. Em contrapartida, no tocante & Convenca
Americana sobre Direitos Humanos (em que o direito de peticdo indivi-
dual é de aceitacdo automatica pelos Estados Partes), lamentavelmel
ndo mais que 17 dos 25 Estados Partes reconhecem hoje a jurisdic:
obrigatéria da Corte Interamericana de Direitos Humanos em matéri
contenciosa.

Em nosso ambito regional, urge que os Estados que ainda néo o fiz
ram —como o Brasil— aceitem a jurisdicdo obrigatéria da Corte Intera-
mericana de Direitos Humanos em matéria contenciosa, e que ademsa
aceitem, no ambito global (Na¢c6es Unidas), as clausulas facultativas sc
bre o direito de peticdo individual, de tratados de direitos humanos com
o Pacto de Direitos Civis e Politicos, a Convencgdo sobre a Eliminagac
de Todas as Formas de Discriminacéo Racial, e a Convencao das Nagt
Unidas contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Des
manos ou Degradantes —como manifestacéo inequivoca de seu compr
misso com a protecdo dos direitos humanos nos planos nacional e inte
nacional—.

Dadas a confluéncia e identidade de objetivos tanto do direito inter-
nacional como do direito publico interno quanto & prote¢cdo da pesso

64 Destes 36 Estados Partes, 33 ja incorporaram a Convencgdo Européia em seu direito intern

e os trés que restam (Irlanda, Noruega e Reino Unido) ja anunciaram a tomada de providéncias ne
propésito ao longo do biénio 1997-1998.
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humana, urge que tais Estados, que aceitam as obrigacBes convencion
substantivascontraidas em relacdo aos direitos protegidos sob aquele:
tratados, igualmente se submetam, de forma integraimacanismosle
supervisdo ou controle internacional do cumprimento de tais obrigacgoes
estabelecidos por aqueles tratados. Carece de sentido o divorcio, a q
se apegam tais Estados, entre as normas substantivas e 0s mecanisi
processuais, porquanto a formulacdo de direitos no plano internaciong
deve corresponder 0 acesso as vias processuais internacionais de vin
cé-los. Da aceitacéntegral por todos os Estados dos tratados de direitos
humanos depende em muito o préprio futuro da protecdo internacione
dos direitos consagradds.

O século XX, que marcha célere para seu ocaso, deixard uma tragi
marca: nunca, como neste século, se verificou tanto progresso na ciénc
e tecnologia, acompanhado paradoxalmente de tanta destruicdo e cru
dade. Mesmo em nossos dias, 0s avangos tecnoldgicos, e a revolugao ¢
comunicagfes e da informatica, se por um lado tornam o mundo mai
transparente, por outro lado geram novos problemas e desafios aos dir

65 A esse respeito, permitimo-nos aqui recordar que, em Parecer de 18.10.1989, que emitimc
na condi¢do de Consultor Juridico do Itamaraty, sustentamos tal aceitagéa, pelo Brasil, dos
referidos tratados gerais de protecéo, e assinalarteysalia que, no tocante aos mecanismos da
Convencéo Americana sobre Direitos Humanos, foi precisamente a prépria Delegagdo do Brasil qu
na IX Conferéncia Internacional Americana (Bogota, 1948), propds a criagdo de uma Corte Intera
mericana de Direitos Humanos —proposta esta aprovada e adotada como resolugdo XXI da Conf
réncia de BogotéCfr. nosso Parecer reproduzido in Cangado Trindade, AA firotecdo interna-
cional dos direitos humanos. Fundamentos juridicos e instrumentos bésicos, op. cih.s{@fgn
pp. 573-638, esp. pp. 586-589 para os argumentos em favor do reconhecimento pelo Brasil c
jurisdicéo obrigatoria em matéria contenciosa da Corte Interamericana de Direitos Humanos—. Al
gumas das recomendag¢fes contidas em nosso mencionado Parecer de 18.10.1989 foram acata
tivessem sido todas elas plenamente seguidas, as adeses do Brasil a tratados gerais de protegao c
a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos e o Pacto de Direitos Civis e Politicos terian
abarcado igualmente a aceitacéo, pelo Brasil, respectivamente, da jurisdicdo obrigatéria em matér
contenciosa da Corte Interamericana de Direitos Humanos (artigo 62 da Convengéo Americane
assim como da competéncia do Comité de Direitos Humanos das Nacdes Unidas para receber
examinar peticdes ou comunicag6es individuais (sob o [primeiro] Protocolo Facultativo ao Pacto d
Direitos de Direitos Civis e Politicos). Além disso, Estado Parte também na Convengado sobre
Eliminac&@o de Todas as Formas de Discriminagao Racial e na Convengédo das Nac¢des Unidas con
a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, teria o Brasil ja ace
sob a primeira (artigo 14) e a segunda (artigo 22) destas Convencdes, as competéncias do Corr
para a Eliminagdo da Discriminagdo Racial (CERD) e do Comité contra a Tortura (CAT), respecti-
vamente, para receber e examinar peticdes ou comunicacdes individuais. Surpreende que, decorr
todo este tempo, ndo tenha ainda o Brasil aceito tais clausulas ou instrumentos facultativos. Para t
relato histérico pormenorizadofr. Cangado Trindade, A. AA protegdo internacional dos direitos
humanos e o Brasil (1948-1997): as primeiras cinco décaBeasilia, Editora Universidade de
Brasilia (Série Prometeu-Humanidades), 1998 (no prelo).
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tos humanos. Mais que uma época de profundas transformacoes, viv
mos, neste final de século, uma verdadeira transformacao de época.

Apesar de todos o0s avangos registrados nas cinco ultimas décadas
protecdo internacional dos direitos humanos, tém persistido violagbe
graves e macicas destes Ultimos nas mais distintas regiées do mundo. .
violacdes “tradicionais”, em particular de alguns direitos civis e politicos
(como as liberdades de pensamento, expressao e informacéo, e o devi
processo legal), que continuam a ocorrer, infelizmente tém se somad
graves discriminagdes (contra membros de minorias e outros grupos vu
neraveis, de base étnica, nacional, religiosa e linguistica), além de viole
¢Oes de direitos fundamentais e do direito internacional humanitario.

As proéprias formas de violacdes dos direitos humanos tém se diversi
ficado. O que nao dizer, por exemplo, das violacbes perpetradas pc
organismos financeiros e detentores do poder econémico, que, median
decisOGes tomadas na frieza dos escritérios, condenam milhares de sel
humanos ao empobrecimento, se ndo a pobreza extrema e a fome? O c
ndo dizer das violagbes perpetradas por grupos clandestinos de extern
nio, sem indicios aparentes da presenca do Estado? O que nao dizer ¢
violacdes perpetradas pelos detentores do poder das comunica¢cfes?
que nao dizer das violacdes perpetradas pelo recrudescimento dos func
mentalismos e ideologias religiosas? O que ndo dizer das violagbes d
correntes da corrupcao e impunidade?

Cumpre conceber novas formas de protecdo do ser humano ante a at
diversificacdo das fontes de violacdes de seus direitos. O atual paradign
de protecdo (do individugis-a-vis 0 poder publico) corre o risco de
tornar-se insuficiente e anacrénico, por no se mostrar equipado para faz
frente a tais violagbes —entendendo-se que, mesmo nesteeasas,
nece o Estado responsavel por omisgiw ndo tomar medidas positivas
de protecdo—. Tem, assim, sua razdo de ser, a preocupagao corrente (
orgdos internacionais de protecédo, ja assinalada, no tocante as violag®
continuadas de direitos humanos, em desenvolver mecanismos tan
de prevencaccomo deseguimentptendentes a cristalizar um sistema de
monitoramento continudos direitos humanos em todos os paises, con-
soante 0s mesmos critérios.

A par da visdo integral dos direitos humanos no plano conceitual, o¢
esforgcos correntes em prol do estabelecimento e consolidacdo do mor
toramento continuo da situacdo dos direitos humanos em todo o munc
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constituem, em ultima analise, a resposta, no plano processual, ao recc
hecimento obtido na Conferéncia Mundial de Direitos Humanos de Viene
em 1993 da legitimidade da preocupacéo de toda a comunidade intern
cional com as violacdes de direitos humanos em toda parte e a qualqu
momento —sendo este um grande desafio a defrontar o0 movimento in
ternacional dos direitos humanos no limiar do século XXIPara en-
frenta-lo, os 6rgdos internacionais de protecdo necessitaro contar co
consideraveis recursos —humanos e materiais— adicionais: os atuais r
cursos —no plano global, menos de 1% do orcamento regular das Naco
Unidas— refletem um quase descaso em relagdo ao trabalho no camj
da protecéo internacional dos direitos humanos.

Os 6rgaos internacionais de protecdo devem buscar bases e métoc
adicionais de acdo para fazer frente as novas formas de violagGes d
direitos humano¥. A impunidade, por exemplo, verdadeira chaga que
corr@i a crenga nas instituicdes publicas, € um obstaculo que ainda né
conseguiram transpor. E certo que as Comissées da Verdade, instituid
nos ultimos anos em diversos paises, com mandatos e resultados de
vestigacdes 0s mais variaveis, constituem uma iniciativa positiva no com
bate a este mal —mas ainda persiste uma falta de compreensao do
cance das obrigacdes internacionais de protecdo—. Estas Ultima
vinculam n&o s6 0s governos (como equivocada e comumente se supot
mas osEstados(todos 0s seus poderes, 0rgdos e agentes); como ja ac
vertimos, é chegado o tempo de precisar o alcancebd@mcoes legis-
lativas e judiciaisdos Estados Partes em tratados de direitos humano:s
—a par das do Poder Executivo— de modo a combater com mais eficaci
a impunidade.

66 Cancado Trindade, A. A., “A protecdo internacional dos direitos humanos ao final do século
XX", A protecdo nacional e internacional dos direitos humaf®sminéario de Brasilia de 1994,

orgs. Benedito Domingos Mariano e Fermino Fechio Filho), Sdo Paulo, FIDEH-Centro Santos Dias
de Direitos Humanos, 1995, pp. 112-115.

67 Para um exame de novos mecanismos e estratéfyiaseuprecht, Peter, “Conflict Preven-
tion and Alternative Forms of Dispute Resolution: Looking Towards the Twenty-First Century”,
Human Rights in the Twenty-First Century: A Global Challefegis. K. E. Mahoney e P. Mahoney),
Dordrecht, Nijhoff, 1993, pp. 959-965; Martenson, Jan, “The United Nations and Human Rights
Today and Tomorrow”ibid., pp. 925-936; Fodor, Janos, “Future of monitoring bodi€sthadian
Human Rights Yearbooi991-1992), pp. 177-209; Nowak, Manfred, “Future Strategies for the
International Protection and Realization of Human Righi$ig Future of Human Rights Protection
in a Changing World. Essays in Honour of Torkel Ops@his. A. Eide e J. Helgesen), Oslo,
Norwegian University Press, 1991, pp. 59-78; Ramcharan, B. G., “Strategies for the Internationa
Protection of Human Rights in the 1990s”,M8man Rights Quarterly1991) pp. 155-169; Boven,
Theo van, “The Future Codification of Human Rights: Status of Deliberations - A Critical Analysis”,
10 Human Rights Law JournglL989), pp. 1-11.
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H4, ademais, que impulsionar os atuais esfor¢cos, no seio das Nacd
Unidas, tendentes ao estabelecimento de uma jurisdicdo penal internaci
nal de carater permanefiteDa mesma forma, ha que desenvolver a
jurisprudéncia internacional —ainda em seus primérdios— sobre as re
paracfes devidas as vitimas de violacBes comprovadas de direitos hum
nos. O termo “reparacfes” ndo é juridicamente sinbnimo de “indeniza-
¢Bes”: o primeiro é 0 género, o segundo a espécie. No presente domin
de protecdo, as reparacdes abarcam, a par das indenizacdes devidas
vitimas —a luz do principio geral deminem laedere- arestitutio in
integrum (restabelecimento da situagcdo anterior da vitima, sempre que
possivel), a reabilitacdo, a satisfacdo e, significativamente, a garantia c
ndo-repeticdo dos atos ou omisses violatérios (o0 dever de prevencao).

Para contribuir a assegurar a protecdo do ser huemartodas e quais-
quer circunstancigsmuito se vem impulsionando, em nossos dias, as
convergénciaentre o direito internacional dos direitos humanos, o di-
reito internacional humanitario e o direito internacional dos refugiados.
Tais convergéncias, motivadas em grande parte pelas proprias necessic
des de protecdo, tém se manifestado nos planos normativo, hermenéuti
e operacional, tendendo a fortalecer o grau da protecédo devida a pess
humana. Face a proliferacdo dos atuais e violentos conflitos internos er
tantas partes do mundo, j& ndo se pode invosacatio legislevando
a total falta de protecédo de tantas vitimas inocentes. A visdo comparti
mentalizada das trés grandes vertentes da protecao internacional da p
soa humana encontra-se hoje definitivamente superada; a doutrina e
pratica contemporaneas admitem a aplicacdo simultdnea ou concomitan
das normas de protecdo das referidas trés vertentes, em beneficio do
humano, destinatario das mesmas. Passamos da compartimentalizacéo
convergéncias. Cabe seguir avancando decididamente nesta direc&o.

Os 6rgéos de supervisao internacional tém, ao longo dos anos, apre
dido a atuar também em distarbios internos, estados de sitio e situacd
de emergéncia em geral. Gracas a evolucdo da melhor doutrina conter

68 Para o estado atual dos trabalhos, no seio das Nagdes Unidas, do Comité Preparatério sof
o Estabelecimento de um Tribunal Penal InternaciaflalONU, documento A/AC.249/1998/L.13,
de 04.02.1998, pp. 1-175. E para um estudo recefnt®atner, S. R. e Abrams, J. Sccountability
for Human Rights Atrocities in International Law - Beyond the Nuremberg Le@xégrd, Claren-
don Press, 1997, pp. 3-303.

69 Cancado Trindade, A. A., Peytrignet, G. e Ruiz de Santiagks Jrés Vertentes da Protecao
Internacional dos Direitos da Pessoa Humamaasilia-San José de Costa Rica, [IDH-ACNUR-
CICV, 1996, pp. 117-121.
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poréanea, hoje se reconhece que as derrogacdes e limitagdes permissiv
ao exercicio dos direitos protegidos, isto €, as previstas nos proprio
tratados de direitos humanos, devem cumprir certos requisitos basico:
Podem estes resumir-se nos seguintes: tais derrogagdes e limitagcdes ¢
vem ser previstas em lei (aprovada por um congresso democraticamen
eleito), ser restritivamente interpretadas, limitar-se a situacées em qu
sejam absolutamente necessérias (principio da proporcionalidade as e
géncias das situagdes), ser aplicadas no interesse geral da coletivida
(ordre public fim legitimo), ser compativeis com o objeto e propdésito
dos tratados de direitos humanos, ser notificadas aos demais Estad
Partes nestes tratados, ser consistentes com outras obrigagfes internac
nais do Estado em questéo, ser aplicadas de modo n&o-discriminatério
nao-arbitrario, ser limitadas no tempo.

Em qualquer hipétese, ficam excetuados os direitos inderrogaveis
(como o direito a vida, o direito a ndo ser submetido a tortura ou escre
vido, o direito a ndo ser incriminado mediante aplicacdo retroativa da:
penas), que ndo admitem qualquer restricdo. Do mesmo modo, impde-
a intangibilidade das garantias judiciais em matéria de direitos humano
(exercitadas consoante os principios do devido processo legal), mesn
em estados de emergéncia. O 6nus da prova do cumprimento de tod
estes requisitos recai naturalmente no Estado que invoca a situacdo
emergéncia publica em questdo. Em casos néo previstos ou regulame
tados pelos tratados de direitos humanos e de direito humanitario, im
pdem-se os principios do direito internacional humanitario, os principios
de humanidade e os imperativos da consciéncia publica. Aos 6rgaos
supervisao internacional esta reservada a tarefa de verificar e assegul
o fiel cumprimento desses requisitos pelos Estados que invocam estad
de sitio ou emergéncia, mediante, e. g., a obten¢cdo de informag¢des me
detalhadas a respeito e sua mais ampla divulgacdo (inclusive das pr
vidéncias tomadas), e a designacao de relatores especiais ou 6rgaos s
sidiarios de investigacdo dos estados ou medidas de emergéncia publi
prolongados’

As iniciativas no plano internacional no podem se dissociar da adoca
e do aperfeicoamento das medidasionaisde implementacédo, porquan-
to destas ultimas —estamos convencidos— depende em grande parte

70 Cancado Trindade, A. AA protecdo internacional dos direitos humanos. Fundamentos
juridicos e instrumentos basicos, op. cit. suprg26), pp. 16-17.
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evolucdo da proépria protec@ernacionaldos direitos humanos. Como
vimos sustentando ha varios anos (cerca de duas déCauaspntexto

da protecdo dos direitos humanos a polémica classica entre monistas
dualistas revela-se baseada em falsas premissas e superada: verifica
aqui umainteracdo dindmica entre o direito internacional e o direito
interno, e os proprios tratados de direitos humanos significativamente
consagram o critério dprimazia da norma mais favoravelos seres
humanos protegidoseja ela norma de direito internacional ou de direito
interno (cfr. suprg.

A responsabilidad@riméria pela observancia dos direitos humanos
recai nos Estados, e os proprios tratados de direitos humanos atribue
importantes funcdes de protecdo aos o6rgdos dos Estados. Ao ratificare
tais tratados, os Estados Partes contraem a obrigacdo geral de adeq
seu ordenamento juridico interno & normativa internacional de prdtecéo,
a par das obrigacOes especificas relativas a cada um dos direitos prof
gidos. Urge, assim, que as leis nacionais sejam compatibilizadas com
normativa internacional de protecdo, e que os direitos congrados no
tratados de protecdo possam ser invocaitesamenteante os préprios
tribunais nacionais.

No presente dominio de protecdo, o direito internacional e o direito
interno se mostram, assim, em constante interacdo. E a propria protec:
internacional que requer medidas nacionais de implementacdo dos trat

71 Cfr. Cancado Trindade, A. A., “Exhaustion of Local Remedies in International Law and the

Role of National Courts”, 1Archiv des Volkerrecht§l977-1978) pp. 333-370; Cancado Trindade,

A. A., The Application of the Rule of Exhaustion of Local Remedies in Internationaldzamabrid-

ge, Cambridge University Press, 1983, pp. 1-443; Cancado Trindade, A. A., “A interacéo entre ¢
direito internacional e o direito interno na protecéo dos direitos humanoatqdi§os do Ministério

da Justica(1993) n. 182, pp. 27-54; Cancado Trindade, A. A., “Desafios de la proteccion interna-
cional de los derechos humanos al final del siglo X3&minario sobre Derechos Humar{@stas

del Seminario de La Habana, Cuba, mayo-junio de 1996), San José de Costa Rica-La Haban
IIDH-Unién Nacional de Juristas de Cuba, 1997, pp. 99-124; Cangado Trindade, A. A., “Preféacio:
direito internacional e direito interno. Sua interagdo na protecéo dos direitos hunhastasihentos
Internacionais de Protecdo dos Direitos Humar®&o Paulo, Procuradoria Geral do Estado de S&o
Paulo, 1996, pp. 13-46.

72 No tocante ao direito brasileirofr. A. A. Cangado Trindade (editor)\ Incorporacdo das
Normas Internacionais de Protecdo dos Direitos Humanos no Direito Brasi{8&minéarios de
Brasilia e Fortaleza de 1993), 2a. edigdo, Brasilia-San José, IIDH-CICV-ACNUR-CUE-ASDI, 1996,
pp. 7-845; A. A. Cangado Trindade (editok) protecdo dos direitos humanos nos planos nacional
e internacional: perspectivas brasileiraSan José-Brasilia, IIDH-Fund. F. Naumann, 1991, pp.
1-357; Piovesan, FlaviBireitos Humanos e o Direito Constitucional Internacigriééio Paulo, Max
Limonad, 1996, pp. 11-332; Albuquerque Mello, Celso D.Odesito Constitucional Internacional
Rio de Janeiro, Ed. Renovar, 1994, pp. 165-191.
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dos de direitos human&sassim como o fortalecimento das instituicdes
nacionais vinculadas a vigéncia plena dos direitos humanos e do Estac
de Direito. S6 se logrard tal fortalecimento com o concurso e a mobili-
zacdo da sociedade civil, a qual se devem em grande parte 0s avang
na protecdo dos direitos humanos em perspectiva histérica. Do que prt
cede se pode depreender a preméncia da consolidacdo de obeggades
omnesde protecdo, consoante uma concepcao necessaridntegtal

dos direitos humanos.

Enfim, ao voltar os olhos tanto para trds como para frente, apercebe
mo-nos de que efetivamente houve, nestas cinco décadas de experién
acumulada nesta area desde a adocao da Declaracdo Universal de 19
um claro progresso, sobretudo jnasdicionalizacdoda protecéo inter-
nacional dos direitos human@s\do obstante, também nos damos conta
de gue este progresso no tem sido linear, como indica a trajetoria de
posicBes de muitos paises nesta area. Tem havido momentos historic
de avancos significativos, mas lamentavelmente também de alguns retre
cessos, quando ndo deveria haver aqui espago para estes (ltimos. E e
em Ultima analise, um dominio de protecdo que ndo comporta retroce:
sos. Neste final de século, resta, certamente, um longo caminho a perc
rrer, tarefa para toda a vida. Trata-se, em ultima analise, de persever
no ideal da constru¢cdo de uma cultura universal de observancia dos ¢
reitos humanos, do qual esperamos nos aproximar ainda mais, no dec
rrer do século XXI, gracas ao labor das geragfes vindouras que na
hesitaro em abracar a nossa causa.

73 A énfase na preméncia das referidas medidas nacionais, para o futuro da protegdo intern;
cional, ndo nos pode, porém, fazer perder de vista que os padrdes internacionais de protegdo r
podem ser rebaixados; devem eles, ao contrario, ser preservados e elevados.

74 Cfr., a respeito, e. g., Cancado Trindade, AQAesgotamento de recursos internos no direito
internaciona) 2a. edicéo, Brasilia, Editora Universidade de Brasilia, 1997, pp. 1-327.



