Balanco e Perspectivas da Caminhada da Sociedade Civil pelo
Respeito aos Direitos Humanos no Brasil'

A Conferéncia Nacional de Direitos Humanos tem sido, ao longo desses anos em que esta sendo construida
na parceria da sociedade civil com Comissao de Direitos Humanos e Minorias da Camara dos Deputados,
um espaco de integragéo de pessoas e organizagdes que tém compromissos e responsabilidades nos
varios segmentos dedicados a luta pelos direitos humanos, quer atuem nas instituicdbes do Estado, quer
militem nas organizag¢des da cidadania ativa. Suas varias edi¢coes tém se constituido em espaco solidario,
democratico e pluralista de formulagéo de estratégias para a defesa e promogao dos direitos humanos no
pais e também para ampliar a integracao do Brasil aos sistemas internacionais de protegcéo dos direitos
humanos.

Ao apresentarmos uma avaliagdo da IX Conferéncia Nacional de Direitos Humanos, que se realizou em
Brasilia, nas dependéncias da Camara dos Deputados, entre os dias 30 de junho e 2 de julho de 2004,
comegamos situando rapidamente a trajetdria de trabalho e luta que configurou as Conferéncias anteriores.

Mobilizacao e Debate

A | Conferéncia Nacional de Direitos Humanos, realizada em 1996, constituiu um momento-chave de
elaboragado do Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH). Ali os representantes do Ministério da
Justica incumbidos da redagao do PNDH recolheram propostas, muitas das quais emergiram de nhumerosos
debates prévios organizados por regiao e por setor de atividade. Parte dessas propostas apresentadas na |
Conferéncia passaram a integrar o PNDH e outras converteram-se em referéncias para seu
aperfeicoamento.

A Il Conferéncia, de 1997, avaliou a aplicabilidade do PNDH e levantou novas propostas para complementa-
lo. Criticas fundamentadas sobre a falta de implementagéo do Programa foram expostas, ao lado de
sugestdes visando preencher as lacunas deixadas na redacao original. A avaliagéo critica da Il Conferéncia
pressionou o Poder Executivo a atuar mais intensamente no sentido da implementagdo do PNDH e o
Congresso Nacional e a apreciar projetos para a area. Também ganhou corpo e forma a idéia de criagéo de
Programas Estaduais de Direitos Humanos.

A lll Conferéncia, de 1998, impulsionou a integragao do Brasil na jurisdicdo da Corte Interamericana de
Direitos Humanos, tendo debatido com profundidade a participagédo do pais no sistema americano de
protecéo dos direitos humanos. Por coincidir com o Cinquientenario da Declaragdo Universal de Direitos
Humanos, propiciou uma comemoracéo e reflexao sobre sua atualidade e aplicabilidade. Estimulou a
disseminacéo e fortalecimento de organismos de direitos humanos em nivel municipal e estadual, no interior
de 6rgaos do poder publico e em entidades da sociedade civil. Em seu discurso de abertura da Conferéncia,
o Presidente da Comissao de Direitos Humanos, deputado Eraldo Trindade, depois de agradecer o
empenho do Deputado Pedro Wilson na coordenacgao dos trabalhos de preparagao da mesma, afirmou:

“ A primeira Conferéncia, em 1996, reuniu propostas que foram encaminhadas aos elaboradores do
Programa Nacional dos Direitos Humanos, sendo muitas delas incorporadas. A Il Conferéncia, em 1997,
avaliou a implementagao do programa em seu primeiro ano de vigéncia, além de ter servido de parametro
para priorizagao de alguns pontos do programa. A lll Conferéncia, que ora se realiza, tem por objetivo
primordial comemorar o cinquientenario das Declaragdes Universal e Americana dos Direitos Humanos. Para
isso, escolhemos junto as entidades parceiras desta promogao o tema "Os Cinqiienta Anos dos Direitos
Humanos — Utopia e Realidade".

Nesses dois dias € meio do encontro que estamos iniciando, vamos, juntos, discutir e propor o
aperfeicoamento e a maxima concretizagdo do Programa Nacional dos Direitos Humanos. Buscaremos
definir estratégias conjuntas para a criagdo de programas estaduais de direitos humanos e, finalmente,
faremos uma reflexdo sobre a posigao brasileira nos sistemas universal e americano dos direitos humanos.
Nossa contribuicdo podera ser fundamental no sentido de estimularmos o Governo e a sociedade a somar
esforgos na implementagédo do Programa Nacional de Direitos Humanos, que hoje completa dois anos
desde sua edigao pelo Exmo. Sr. Presidente da Republica.”

A IV Conferéncia Nacional de Direitos Humanos, em 1999, buscou, com a experiéncia acumulada,
aperfeigoar seus préprios mecanismos de funcionamento, visando obter mais eficacia e visibilidade em seus
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resultados. Resultou disso a criacdo de uma comissao permanente para coordenar algumas deliberagées do
evento, no caso, a elaborac¢do do Relatério da Sociedade Civil sobre o Cumprimento, pelo Brasil, do Pacto
Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. A elaboragédo desse documento e sua entrega a
ONU foi a principal forma de resgatar o compromisso de priorizar, no ano 2000, a atuagéo dos
conferencistas na dimens&o econdmica, social e cultural dos direitos humanos, sem prejuizo das demais
dimensbes ou geragdes desses direitos, coerente assim com o principio da indivisibilidade dos direitos
humanos.

A V Conferéncia, sintonizada com a realidade brasileira e somando com a campanha da ONU do ano 2000
pela paz, concentrou-se no debate da questdo da violéncia, desde sua expressdo doméstica até a
institucional, além de suas relagbes com a exclusao, a discriminagéo e o preconceito. No marco historico
nacional daquele ano, o lema da V Conferéncia, “Brasil 500 anos: descubra os direitos humanos”, ensejou a
avaliagcao das violagbes sistematicas ao longo dos cinco séculos passados e nos convocou a difundir os
principios humanistas como paradigmas de uma era sem exclusdo, violéncia e discriminagdo. Foi definida
prioridade no combate a tortura, decisdo que implementada com a criagao da Rede Brasileira Contra a
Tortura e de uma campanha nacional pela aboligao dessa pratica no pais.

A VI Conferéncia langou a Campanha Nacional Contra a Impunidade, que contribuiu para pautar e aprovar
legislagdo que acabou com a imunidade processual parlamentar. Estimulou o engajamento na preparacao
da Conferéncia Mundial Contra o Racismo, Discriminagao, Xenofobia e outras Formas de Intolerancia e a
implementacao do Plano de Agao dela resultante. Defendeu a construgao do Sistema Nacional de Direitos
Humanos independente, imparcial, pluralista e com capacidade investigatéria. Cobrou do Poder Executivo
efetiva implementagédo do Programa Nacional de Direitos Humanos, bem como sua atualizagdo em termos
de conteudo, planejamento e cronograma de implantagao. Exigiu maior transparéncia do governo federal na
producgéo dos relatdrios aos organismos internacionais de monitoramento e a ratificagdo dos novos atos
internacionais destinados ao aperfeigoamento e democratizagdo do acesso as instancias regionais e global
de protegao dos direitos humanos. Finalmente, a VI Conferéncia foi um marco no engajamento do
movimento de direitos humanos do Brasil na sua dimens&o econdmica e social, ao reivindicar maior
divulgacao do papel das instituigdes financeiras e comerciais internacionais, como FMI, Banco Mundial e
OMC, entre outras, a fim de ampliar as condigdes de seu monitoramento pela sociedade civil, vez que tais
instituicbes tém defendido interesses contrarios aos direitos humanos.

Ao final da VI Conferéncia, a Comissdo de Direitos Humanos da Camara noticiou:

““Sao trés as principais metas definidas pelos agentes publicos e sociais da area de direitos humanos este
ano no Brasil: realizar uma campanha contra a impunidade, criar um sistema de prote¢ao dos direitos
humanos e contribuir para que o pais implemente o plano de agéo a ser aprovado na Conferéncia da ONU
sobre racismo e discriminagao. Os mais de 1.000 participantes e as 573 entidades inscritas na VI
Conferéncia Nacional de Direitos Humanos comprometeram-se com o encaminhamento das resolugdes e
recomendacgdes previstas na "Carta da Igualdade e Contra a Discriminagéo"”, langada no final do encontro, o
mais representativo de sua area no pais.

Promotores do encontro, a Comissao de Direitos Humanos da Camara dos Deputados (CDH) e as 40
entidades reunidas no Férum de Entidades Nacionais de Direitos Humanos programaram, como eixo dos
debates da Conferéncia, o combate a impunidade e a valorizagéo da cidadania. O presidente da CDH,
deputado Nelson Pellegrino (PT-BA), avaliou o encontro positivamente, afirmando que "as pessoas nao
vieram apenas para ouvir, foi intensa a participagao e a troca de experiéncias, o que conferiu um forte
compromisso com a concretizacdo do que foi aprovado”.

Uma das mais importantes decisdes do evento foi a de construir um Sistema Nacional de Direitos Humanos
independente, imparcial, pluralista e com capacidade investigatéria, de modo a articular e fortalecer os
mecanismos de protecao existentes. A Conferéncia também levantou subsidios para a participagao
brasileira na Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Xenofobia, a Discriminacéo e outras Formas de
Intolerancia, a ser realizada pela ONU em agosto/setembro na Africa do Sul. E foi cobrado do Governo
Federal mais rapidez na implementacdo do Programa Nacional de Direitos Humanos, além de sua
ampliacao para incluir a dimensao econdémica, social e cultural dos direitos humanos.

A impunidade foi considerada pelos conferencistas um fator alimentador de violagées de direitos humanos.
Inclusive nos contundentes pronunciamentos dos presidentes do Superior Tribunal de Justi¢ca, ministro
Paulo Costa Leite, e da CDH, Nelson Pellegrino. Entre os meios definidos para combater a impunidade,
foram citados esforcos para acabar com a imunidade processual parlamentar, a federalizagdo dos crimes
contra os direitos humanos e o aperfeigoamento do sistema penal, de justica, defensoria e de seguranga
publica”

A VII Conferéncia, realizada em 2002, ocupou-se do debate sobre a Prevengdo e Combate a Violéncia,
mobilizou e despertou o interesse de militantes e autoridades publicas, integrando temas conexos e grupos



organizados e formulou proposta para criagao de programas de atendimento as vitimas de violéncia. As
conclusdes foram oferecidas aos partidos e candidatos como propostas suprapartidarias em resposta ao
clamor social por politicas de seguranga publica.

A VIII Conferéncia, em 2003, retomou e aprofundou a proposta, apresentada pelos compenheiros e
companheiras do Movimento Nacional de Direitos Humanos na VI Conferéncia Nacional, no sentido de se
procurar instituir um Sistema Nacional de Direitos Humanos independente, plural e efetivo, fundado na
universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos Direitos Humanos e implicado em politicas publicas,
tendo como exigéncia instrumentos e mecanismos de protegao articulados e sistematicos.

Nessa Conferéncia comegou-se a coligir as iniciativas espalhadas pelo pais nos diversos niveis e esferas de
poder e avaliou estruturas de protegdo dos direitos humanos, diagnosticando concretamente o que
precisaria ser qualificado e avangando na compreensao da proposta de Sistema, no sentido de formular
propostas em vista de sua concretizagao.

Revelou a emergéncia e urgéncia da tematica, constituindo-se forum privilegiado de formulagéo de
propostas concretas, com capacidade de estabelecer as diretrizes que deveriam orientar a construgao
desse sistema, tais como a promog¢éao integral dos direitos humanos - que implica desenvolver acbes de
PROMOCAO (para efetivar os direitos), de PROTECAOQ (para evitar violagdes) e de REPARACAO (para
repor os direitos violados); o sistema Unico e descentralizado - que atinja todas as esferas do poder do
Estado, considerando a especificidade de sua organizacdo em uma Unido Federada; o controle social - que
as instancias, os instrumentos e mecanismos do sistema tenham o maximo de possibilidades de
participacédo popular, das organizac¢des da sociedade civil, e que tenham poder deliberativo para normatizar,
formular, monitorar e avaliar as ag¢des; e a atuagéo intersetorial e transdisciplinar - respeitando-se os
espacos e as politicas especificas, que o sistema as reforce, sem submeté-las hierarquicamente, atuando
em questdes estruturais para a garantia de agbes baseadas nos direitos humanos.

Os debates que se travaram na VIII Conferéncia também ajudaram a subsidiar autoridades e militantes
social no sentido da urgéncia em se dar passos significativos na implementagdo de um Sistema, desafiando-
0s a criar espagos para debater e aprofundar a proposta, a realizar estudos de adequagao do marco legal, a
fazer da agao concreta de construgdo de instrumentos e do seu re-ordenamento um exercicio de
materializagdo do Sistema, a incidir nos espagos ja existentes, a fim de tenciona-los a se re-colocarem
nesta perspectiva (a comegar pelo CDDPH cujo projeto de modificagao ja tramitava ha muito no Congresso
Nacional, mas que ja havia consenso entre as entidades da sociedade civil que este necessitava de
profunda reformulagao para se adaptar melhor as idéias que estavam sendo acordadas pela sociedade
civil).

Sabiamos, porém, que mesmo tendo alcangado um elevado grau de maturidade no debate entre as
entidades da sociedade civil, precisariamos fazer esse debate se espraiar, chegar aos movimento sociais e
organizagdes da sociedade civil nas suas mais variadas e plurais formas de expresséo. Entidades sindicais,
organizagbes de assisténcia social, movimentos de diversas coloragdes politicas na luta democratica,
segmentos sociais marginalizados, novos atores sociais emergentes ... Essa mobilizagéo ja se via como
passo fundamental para a formulagdo de um projeto de Sistema Nacional de Direitos Humanos que pudesse
fazer avancar a luta pela dignidade humana em nosso pais.

A VIII Conferéncia marcou também um corte significativo em nossa caminhada, o governo recém
empossado produzia, pela primeira vez, uma participagdo militante e fraterna na Conferéncia. O Governo
Federal, por meio da Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, de diversos
Ministérios, Autarquias e Fundagbes, mostrou que queria se juntar a parceria que manteve as Conferéncias
Nacionais de Direitos Humanos até entéo.

O Secretario Especial de Direitos Humanos, Nilmario Miranda, assumiu publicamente, perante o plenario da
Conferéncia Nacional, o compromisso com a efetivagao do Sistema Nacional de Direitos Humanos, com as
alteragdes que a sociedade estava propondo no projeto do Conselho Nacional de Direitos Humanos (maior
participagao da sociedade civil, indicagao dos representantes desta por assembléia propria e néo a
determinagéo de entidades com cargos vitalicios, maior independéncia do Conselho, etc.), com as
deliberagdes que estavam sendo tomadas naquela Conferéncia e com a organizagéo conjunta da
Conferéncia seguinte. Isso demonstrou uma forte mudanga de comportamento do Poder Executivo Federal,
que passava a apontar para uma agao de compromisso e parceria com a sociedade civil e que também
reconhecia o protagonismo politico da sociedade na defesa dos Direitos Humanos.

Vivamente integrado ao espirito da Conferéncia Nacional, da qual participou como organizador varias vezes
antes, o Secretario Especial de Direitos Humanos, deputado Nilméario Miranda, declarou em seu discurso a
Conferéncia:



“ Primeiramente, gostaria de agradecer o convite para participar desta Conferéncia sobre Direitos Humanos
a qual possibilita a troca de idéias e reflexdes sobre como se dara o efetivo respeito aos direitos humanos
na nova conjuntura politica.

A Conferéncia Nacional, que ocorre anualmente, se constitui, no evento mais importante em direitos
humanos. Articula ndo somente pessoas que estdo na academia, nas universidades, mas também ativistas
e militantes de direitos humanos do Brasil e de outros paises. Nas Ultimas edicdes da Conferéncia, também
se verifica forte participagao de funcionarios publicos, representantes do Poder Judiciario, do Poder
Executivo, Legislativo, das corporagdes policiais, do Ministério Publico, das Defensorias Publicas etc.

A primeira Conferéncia Nacional aconteceu em 1995, no ano da criagéo, através de um projeto de
resolugdo, da Comissao Nacional dos Direitos Humanos da Camara dos Deputados. Fui Presidente dessa
Comisséo por duas vezes. Em 1995 e em 1999.

Os temas das Conferéncias, em geral, se tornam as bandeiras principais das entidades dos direitos
humanos e demonstram qual é a preocupagéao central, o foco, a questao prioritaria ou o grupo que é mais
vulneravel em termos de violagdes e que deve receber maior atengao por parte das politicas
governamentais. Foi assim quando em 1999 se propds que o tema da IV Conferéncia Nacional fosse “Sem
direitos sociais, ndo ha direitos humanos”. A partir desse ano, entdo, comegou-se uma campanha em todo o
Brasil para que também os direitos sociais, como o direito a alimentagdo, a moradia, a saude, enfim os
direitos que constam no Pacto dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, passassem a integrar as
politicas de direitos humanos. E ja naquela mesma IV Conferéncia Nacional, o Secretario Nacional de
Direitos Humanos da época, Dr. José Gregori, anunciou que o Programa Nacional dos Direitos Humanos
seria revisto a fim de incorporar as sugestdes da Conferéncia Nacional.

Entao, as reflexdes de foruns como esse, da Conferéncia Nacional sdo da maior importancia para aqueles
que sao encarregados de conduzir as politicas publicas em defesa dos direitos humanos. Por isso, as
entidades da sociedade civil precisam continuar a se reunir, debater, criticar e apontar aos governos onde é
que se deve dar maior atengao, quais grupos que estdo sendo mais vitimizados por violagdes aos direitos
humanos. O governo, por sua vez, deve abrir espagos e estar permanentemente aberto as criticas e
sugestbes levantadas pelos movimentos que também por sua vez n&o pode se distanciar da luta real que
travam as entidades mais de base. Cada um no seu papel, é assim que consolidamos uma efetiva
democracia participativa.

Estamos totalmente abertos a propostas que querem tornar as Conferéncias Nacionais deliberativas. Em
direitos humanos quase tudo é consenso e muitas coisas deixam se ser implementadas somente porque
nao ha recursos financeiros ou humanos ou porque nao ha vontade e sensibilizagéo politica de instituicoes
que integram o sistema penal. Entdo, € muito importante que, apds a realizagao das Conferéncias, saiam
grupos de monitoramento das propostas levantadas. No entanto, ndo podemos querer que as entidades da
sociedade civil percam a sua autonomia e independéncia. A sociedade civil organiza precisa se manter
independe do préprio Estado, até porque o Estado muitas vezes é violador dos direitos ... Criar espagos
reais de discussao é questdo fundamental para o aperfeigoamento das politicas publicas em direitos
humanos.

Assumi a Secretaria Especial dos Direitos Humanos este ano, quando houve uma reestruturagao
administrativa. Uma das nossas principais metas é dar continuidade a tudo que ja vinha sendo trabalhado,
mas potencializando algumas a¢des, programas e redefinindo outros. Entéo, esses féoruns como a
Conferéncia nos ajudam em muito a assinalar quais as questbes que sdo mais importantes de serem
trabalhadas.

Vivemos, hoje, um momento extremamente importante no que se refere a efetivagéo dos direitos humanos e
dos direitos da cidadania. E o momento da consolidagdo da democracia onde os direitos foram
reconhecidos e ampliados e estdo consagrados em varios diplomas legais, nacionais e internacionais. No
Brasil, ha duas realidades bem distintas: uma formal (da legislagéo, das instituicbes publicas e da
participacéo nos féruns internacionais) e outra real, com as violagdes cotidianas cada vez mais barbaras e
cruéis, a margem do Estado Democratico de Direito.

O governo federal tem consciéncia dessa realidade e tem nesses primeiros meses de gestao se esforgado
em estabelecer uma “agenda propositiva” em direitos humanos. Nossos desafios comegam em relagédo ao
novo papel que a Secretaria Especial dos Direitos Humanos adquiriu na Medida Proviséria 103 de janeiro de
2003. Através dela, a Secretaria que antes estava ligada ao Ministério da Justica passou a fazer parte da
Presidéncia da Republica.

O papel central a ser desempenhado pela SEDH, no nosso entendimento, é fazer a articulagéo e a
promogéao dos principios e conceitos de direitos humanos. Nossa grande meta € que os direitos humanos



sejam uma “qualidade” de todas as politicas publicas no ambito da Administragéo Publica. Com o novo
papel, reconhecemos o desafio da Secretaria em subsidiar todos os 6rgaos da administragdo publica direta
e indireta federal. (...)

No Brasil, apesar de vivermos num “Estado democratico de Direito”, a nossa realidade é de constantes
violagdes dos direitos humanos. A violéncia policial, a tortura tao praticada pelas corporagdes policiais,
crescimento da criminalidade, crime organizado, violéncia urbana, crimes provocados pela xenofobia ainda
dominam o cenario social.

O combate as violagdes constantes continua a ser o grande desafio do momento. Nao ha “bem estar social”
enquanto houver agentes publicos policiais matando e desrespeitando os direitos humanos. Os valores da
democracia e dos direitos humanos nao podem se efetivar plenamente em populagdes acuadas pelo medo
da violéncia.

Mas, ndo adianta ficarmos unicamente apresentando denuncias de violagdes. Precisamos continuar
denunciando, evidenciando o quanto a violéncia aumentou e o quanto o Estado ainda € moroso na
reparagdo, mas, agora, nos € exigido uma nova postura de luta. Precisamos intervir na construgdo de novas
politicas publicas que tenham os principios e diretrizes dos direitos humanos. Serdo essas politicas e agdes
que construirdo uma sociedade mais pacifica.

Precisamos propor politicas do ponto de vista da vitima da violéncia, da pessoa que € pobre e sempre
esteve “alijada” do acesso a justica e dos beneficios da “era dos direitos” em que vivemos.

Para isso, creio que o mais importante é ajudarmos a organizar as populag¢des locais a construirem canais
préprios para se expressarem e dizerem abertamente como querem que o Estado aja na defesa de seus
direitos. (...)

E sempre bom temos claro que o projeto popular democréatico apenas ganhou o governo federal, o Estado
continua sendo dominado por elites nacionais e pela cultura da impunidade e privilégios dos agentes
publicos. Esta € uma cultura perversa que corroi as instituicbes publicas. A policia ndo investiga porque nédo
foi treinada para isso, o Ministério Publico ndo denuncia porque depende do trabalho da policia e o Poder
Judiciario inocenta porque nao tem elementos para condenar. Com isso, 0os criminosos créem, ainda mais,
que seus crimes ficardo impunes. Nosso objetivo € romper com esta légica e construir uma gestéo
sustentada pelo efetivo respeito dos direitos humanos. Sera necessario estabelecermos novas politicas de
prevencgao da violéncia, investir na capacitagdo de policiais e de militantes de direitos humanos e criarmos
um “Sistema Nacional para a Protecao dos Direitos Humanos” onde uma violagao possa receber, com
agilidade, a reparagéao por parte do Estado.

Todas essas questdes nos remeterao a pensar e construir formas para tornar os planos e agoes
governamentais na area dos direitos humanos bem mais eficientes e competentes.

E por ultimo quero anunciar duas medidas que estamos encaminhando e que possivelmente terdo grande
impacto nas politicas publicas de direitos humanos, séo elas:

O desapensamento da PEC 368/96 que trata de Federalizagdo dos Crimes Contra os Direitos Humanos da
PEC 29/2000 a fim de que possa essa PEC ser logo aprovada no Senado Federal.

A concordancia expressa da SEDH em relagao ao poder deliberativo das Conferéncias Nacionais. Também
concordamos que as Conferéncias passem a ser deliberativas. Queremos que as Conferéncias passem a
contar com um monitoramento das suas decisdes junto aos 6érgaos que defendem e promovem os direitos
humanos. “ (Nilmario Miranda, Plenario da VIII Conferéncia Nacional dos Direitos Humanos, 2003)

O Plenario da VIII Conferéncia, em sua sesséo final, aprovou a parceria com o Poder Executivo e designou
um Grupo de Trabalho com a incumbéncia de preparar, desde logo, a IX Conferéncia Nacional de Direitos
Humanos, que passou a ter, por decisédo geral, o Sistema Nacional de Direitos Humanos como seu tema
geral e condutor.

O processo de construgao da IX Conferéncia

A idéia dos participantes da VIl Conferéncia era iniciar imediatamente a preparagao da Conferéncia
seguinte e com isso possibilitar que o debate sobre o Sistema pudesse ser aprofundado e bastante
participativo, se possivel iniciando com a realizagdo de conferéncias ou encontros nos municipios, fazendo
do lugar de moradia a base para a elei¢gao de representantes para conferéncias estaduais, que deveriam
tirar delegados e delegadas para a Conferéncia Nacional. Comegando cedo e com o apoio do Governo
Federal, imaginamos ser possivel esse salto para a frente em termos de organizagéo e representatividade.

O Grupo de Trabalho criado pela VIl Conferéncia, depois de agregar a SEDH, tomou seguinte forma:
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Pela Secretaria Especial de Direitos Humanos: Nilmario Miranda, Perly Cipriano, José Eduardo de
Andrade, Cynthia Losso Prudente, Roberto Costa Araujo

Pela Camara dos Deputados: Deputada Iriny Lopes, Mateus Afonso Medeiros € Hugo Melo

Pela Procuradoria Federal dos Direitos do Cidad&o: Dra Maria Eliane Menezes de Farias

Pelo Conselho Nacional de Procuradores-gerais de Justi¢a: Dra. lvana Farina

Pela Depensoria Publica da Unido: Dra. Zeni Alves Arndt

Pela Controladoria Geral da Unido: José Maria de Abreu Dutra

Pelo Férum Nacional dos Conselhos Estaduais de Direitos Humanos: Roberto de Oliveira Monte e
Antonio Esidio da Silva

Pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil: Roberto Gongalves de Freitas Filho e
Joelson Dias

9. Pelo Movimento Nacional de Direitos Humanos: Paulo César Carbonari e Romeu Olmar Klich
10.Pelo Férum de Entidades Nacionais de Direitos Humanos: Sandra Carvalho (Justica Global), laris
Ramalho Cortés (Cfemea), Ivonio Barros Nunes (Ibase), Elmano de Freitas da Costa (MST), Flavio
Valente (Abrandh), Darci Frigo (Terra de Direitos), Caio Varela (Inesc), Marcio Alexandre Gualberto
(Fase), Jayme Benvenuto Lima Junior (Abong), Pedro Claudio Cunca Bocayuva Cunha (Abong)
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Os representantes do Férum de Entidades Nacionais de Direitos Humanos — FENDH e da Camara dos
Deputados concordaram com solicitagéo feita pela Secretaria Especial de Direitos Humanos — SEDH para
que a composi¢cao do Grupo de Trabalho fosse formalizada, por meio de Resolugao do Conselho de Defesa
dos Direitos da Pessoa Humana, mesmo que, na pratica, ndo houvesse qualquer nivel de subordinagao
entre um o outro. Essa Resolugao, que levou o nimero 35/2003, somente teve por efeito criar as condigdes
legais e facilitar a administragao que cabia a SEDH, segundo a oferta que havia feito e 0 acordado entre as
partes patrocinadoras da IX Conferéncia: emissdo de passagens, hospedagens de colaboradores,
empenhos para despesas relacionadas a IX Conferéncia (alimentagao, transporte, publicagdes, divulgagao,
atos culturais etc.).

A VIII Conferéncia acertadamente, ao conferir o mandato de seus respresentantes que deveriam tao
somente organizar a IX Conferéncia, orientou que se iniciasse imediatamente os preparativos para a
Conferéncia do ano seguinte, posto que assim se teria tempo para discutir com calma e organizadamente os
assuntos da Conferéncia Nacional em Conferéncias Municipais e Estaduais.

Dificuldades varias de estrutura e de orientagdo da SEDH fizeram com que o segundo semestre de 2003
fosse totalmente perdido. O Grupo de Trabalho deveria ter se reunido nesse periodo para e prepar das
normas, documentos base, regimentos e demais agdes necessariuas para a realizagao das conferéncias
locais e de todo o processo nacional.

O Férum de Entidades Nacionais de Direitos Humanos, em 6 de janeiro de 2004, em audiéncia com o
Secretério Especial de Direitos Humanos, recebeu as justificativas administrativas e politicas da SEDH e
acordou iniciar imediatamente os preparativos para a IX Conferéncia, definindo interlocutores fixos na SEDH
€ a priorizacao de verbas orcamentarias para os preparativos da Conferéncia.

Entre fevereiro e margo, o Grupo de Trabalho Nacional, reuniu-se para definir o regimento interno, o
cronograma de agdes, 0os meios para se promover o debate nos municipios e nos estados. Em fins de
margo realizou um seminario para discussao do texto base da Conferéncia e em abril aprovou esse
documento.

Em fevereiro de 2004 o Grupo de Trabalho Nacional aprovou o regimento interno das conferéncias e o
cronograma geral das mesmas:

+ Conferéncias Municipais e/ou Regionais — até 30 de abril
» Conferéncias Estaduais e Distrital — até 23 de maio
+ Conferéncia Nacional — 29 e 30 de junho, 1° ¢ 2 de julho de 2004

Em sua reunido ordinaria de 30 de abril de 2004, o Grupo de Trabalho Nacional aprovou o texto-base da
Conferéncia, escrito e sistematizado por Paulo César Carbonari, membro do Grupo de Trabalho Nacional
representando o Movimento Nacional de Direitos Humanos (MNDH), com a colaboragao de Flavio Schieck
Valente (Membro do GT Nacional e representante do Forum de Entidades Nacionais de Direitos Humanos e
da Associacgao Brasileira pela Nutricdo e Direitos Humanos), da Dra. Maria Eliane Menezes (Procuradoria
Federal dos Direitos do Cidadao do Ministério Publico Federal) e da equipe da Secretaria Especial dos
Direitos Humanos (SEDH) e, especialmente, das contribuicdes oferecidas pelo Seminario Nacional realizado
em Brasilia nos dias 30 e 31 de margo.



Licdes da Relacio Sociedade Civil e Estado

Depois de 1988, com a nova Constituigdo, foi ganhando espago, aos poucos, a idéia de que “Todo o poder
emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente”. Essa ultima parte, que
fala em exercicio direto, € uma novidade na Constituicao brasileira, e nos debates constituintes essa
questao ja se manifestava como gérmen de novas formas de expressao da agéo politica da cidadania, como
o reconhecimento da existéncia de movimentos sociais muito representavivos, de organizacgbes politicas
nao estatais que poderiam estar representando, mesmo que pontualmente ou temporariamente, interesses
difusos da socieade, como Movimentos, Redes, Articulagbes, Igrejas, ONGs etc.

A legislacao avangou sobre essa base, foram criados e reformulados conselhos institucionais com
participagéo da sociedade, como o Conselho Nacional da Crianga e do Adolescente, instituido pelo Estatudo
da Crianga e do Adolescente, o Conselho Nacional de Assisténcia Social, constituido pela Lei Organica da
Assisténcia Social, entre outros, e instrumentos de consulta popular, como as conferéncias tematicas,
instituidas por lei ou por outros instrumentos infra-legais motivados pela nova base constitucional.

No tempo da ditadura militar e antes também, a participagdo social sempre foi vista e incentivada a se dar a
partir de uma concepgédo que as entidades sociais s6 existem para colaborar com o Estado e para dar
concretude a alguma agao que deveria ser feita pelo Estado ou pela caridade humana. Um se encarregaria
da politica o outro da execugao da caridade propriamente dita.

Os tempos mudaram, a sociedade amadureceu bem mais rapidamente que o aparelho de Estado; este tem
se modernizado, mantendo, porém, sua matriz fundadora, criada por uma elite que tem aversao ao povo.

O Estado existe e se justifica porque ha diferentes classes sociais, uns tém o poder e outros ndo, uns sao
proprietarios e outros néo ... O Estado faz parte de um sistema de regulagdo desse processo, mantendo
cada um em seu lugar devido, evitando que os nao proprietarios ocupem terras ou propriedades, que os
famintos venham a saquear. Esse Estado se manifesta em sua forma de forga, por meio dos exércitos,
forgas policiais e aparatos de seguranga; por meio de instrumentos de coagdo n&o repressivos a primeira
vista, como a Justica e a Educagéao; por meio de instrumentos de controle social ndo violento, como por
intermédio da publicidade e imprensa e também por meio da escola e de outros instrumentos de criacdo de
consciéncia ou imaginario (reprodugao ideolégica). Mesmo sendo um instrumento de dominagéo, ou
representativo da existéncia dela, é possivel ver-se formas de governo desde as mais autoritarias e
despdticas até as mais liberais e populares, todas elas no amplo espectro chamado democracia. Para as
classe populares é claro que governos mais abertos, que possibilitem a participagéo social e que respeitem
mais o dialogo sao preferiveis aos despéticos e que tratam de criminalizar os movimentos populares, mas
ambos tém limites que s&o mais claramente expostos quando os olhamos com as premissas dos direitos
humanos.

Quando néao existir mais diferencgas sociais que separem a sociedade em classes e grupos téo distintos
talvez nao haja necessidade mais do Estado, ou as formas de sua expressao nao requeiram mais a
opressao e a coergdo como justificativa de sua sobrevivéncia.

Nos ultimos anos comegamos a descobrir, sem termos ainda como testar em uma série histérica concreta e
mais longa, que o fortalecimento e o amadurecimento da socieade civil sGo meios para que essa sociedade
venha a existir sem a necessidade do Estado opressor, especialmente porque a miriade de formas que a
organizacgao da sociedade civil toma, em seu processo de conquista de consciéncia transformadora e
cidada, faz com que se imagine meios e mecanismos de se radicalizar as expressdes politicas e culturais da
democracia. Precisamos radicalizar a democracia para aprendermos a construir uma nova sociedade.

As organizagdes sociais de origem estatal, como partidos e sindicatos, requerem procedimentos e culturas
politicas hierarquizadas, de respeito e reveréncia, de obediéncia e disciplina, caso contrario a falta desses
requisitos coloca em questao a propria institucionalidade dessas organizagdes. Por isso no Congresso
Nacional os partidos podem fechar questdo sobre um determinado tema e exigir, com isso, a obediéncia de
seus parlamentares. No caso das organizagdes ndo estatais e ndo fortemente institucionalizadas, de origem
nos movimentos sociais, nas atuais Organizagdes Nao Governamentais ou Organizagdes da Cidadania
Ativa, a hierarquia tem sido substituida, aos poucos e com muito esforgo, por uma cultura de consenso, de
convencimento, de co-responsabilidade, de fazer junto.

Para os organismos estatais, as organizagtes partidarias e sindicais sdo mais previsiveis, mais faceis de se
lidar. Ja os movimentos, sao tendencialmente anaquicos, séo vistos como algo confuso e imprevisivel. Por
isso sdo temidos e causam desconforto. Por isso precisam ser disciplinados, orientados a gerar
previsibilidade, ser instucionalizados.



No Brasil tem sido muito rico o processo de absorg¢ao da idéia de que o poder se manifesta também de
forma direta. Manifestagbes de agao direta ha varias hoje, no orgamento participativo, nos conselhos de
seguranga, em alguns pelo menos, na formulagao de politicas publicas locais: participagcdo em Conselhos,
Congressos e Assembléias (orgamento participativo, por exemplo) ou nos conselhos institucionais Conselho
de Saude, Conanda, Cnas etc. (o de Educagéo ainda vai demorar um tempo para chegar nesse patamar de
participagao social).

A riqueza desse processo politico de construgdo da democracia se da tanto nas tensées como nas formas
de resolvé-las.

Muitas vezes as tensdes se manifestam a partir da necessidade das elites politicas, econdmicas e culturais
em disciplinar ou domesticar as novas expressdes de cidadania: as ONGs, os movimentos sociais, as redes
e articulagbes de entidades, pessoas e movimentos, as manifestagdes culturais da juventude, os que estao
a margem.

Neste caso, quando as entidades sucumbem a presséo, a tentagao das elites, elas produzem o retrocesso
politico, a adaptagéo, o peleguismo. Muitos s&o os exemplos, infelizmente.

Quando as tensdes fazem o aparelho de estado dialogar as novas formas de organizagéo da sociedade,
isso produz um aumento de civilidade no Estado e nas elites, que comegcam a entender a possibilidade de
existir pensamento racional (ou humanidade) nos de baixo. A democracia, assim, se fortalece.

Mas essas tensbes nao se resolvem tao facilmente, elas expressam também uma luta permanente pelo
poder, pelo poder institucionalizado, pelo acesso a bens e servigos ou pelo poder de criar e manter uma
cultura ou uma idéia.

As conferéncias, assim como os conselhos institucionais, as assembléias de orcamento participativo e
féruns de politicas publicas tém expressado essas tensdes, essas lutas de culturas politicas.

Sao espacos ainda limitados, onde os resultados pouco interferem na grande politica nacional € mesmo
pouca mudanga geram nas politicas publicas setoriais. Mas ainda bem que existem, sem elas n&o teriamos
dado passos no sentido de ampliar o aprendizado social necessario para conformar uma consciéncia cidada
transformadora, ndo vanguardista e verdadeiramente popular.

Em nosso caso, as organiza¢des de direitos humanos, nos sentimos ainda bem no inicio desse processo,
somos criangas que querem aprender a conquistar o mundo ao nosso redor. De certa forma, nio ser o
primeiro nesse processo de institucionalizagdo da participacao social traz vantagens, ja que vemos nos
conselhos institucionais cada vez mais amadurecer experiéncias que mostram a necessidade de uma acgao
cada vez mais protagOnica da sociedade vis-a-vis as instituicbes estatais e suas representacdes
governamentais.

Nas oito edigdes anteriores da Conferéncia Nacional de Direitos Humanos, que comega com a iniciativa de
parlamentares ligados a causa da justica e da defesa dos direitos humanos, a parceria entre a sociedade
civil e a Comissao de Direitos Humanos da Camra dos Deputados foi sendo construida sobre a base da
confianga e da cumplicidade: tinhamos que trazer mais e mais pessoas, mais e mais organizagoes, fazer
crescer o debate sobre os direitos humanos, ter alguma voz, fazer o aparelho de Estado avancar ...

Como vimos no apanhado geral das Conferéncias, no inicio deste texto, os temas debatidos e as decisdes
tomadas estiveram tanto relacionadas as politicas publicas, quanto a participagédo do Brasil no cenario
internacional, como também na defesa dos direitos e na consolidagao de conceitos novos.

A partir dos espacos criados por essa parceria com a Camada dos Deputados, as entidades da sociedade
civil criaram o Férum de Entidades Nacionais de Direitos Humanos, que congrega algumas dezenas de
entidades de carater regional ou nacional e que tém atuagado destacada na luta pelos direitos humanos.

Ao processo de articulagdo e debate sobre os direitos humanos no Brasil, aos poucos e de forma constante
e crescente, foram se agregando o Ministério Publico (estadual e Federal), as Defensorias Publicas, e varios
orgaos do Estado, secretarias estaduais de Justi¢a, de Educacao, de Seguranga e de Saude,
departamentos de Ministérios e Instituicdbes de Ensino Superior. O Judiciario também se mostrava presente
de forma crescente, muito mais pela dedicagéo de alguns de seus membros que de forma institucionalizada.

Com a participagéo do Governo Federal, neste ano modificou-se a forma de organizagdo da Conferéncia.
Nao houve tempo e materialidade para iniciar o processo pelas conferéncias municipais, posto que o
segundo semestre de 2003 foi perdido sem ag¢des preparatdrias e s6 se comegou mesmo a organizagado da
Conferéncia no inicio de 2004. A base inicial do processo de discussédo do tema central da Conferéncia



foram as conferéncias estaduais, e, em poucos casos, as conferéncias regionais e intermuncipais
preparatérias. As conferéncias estaduais elegeram delegadas e delegados para a Conferéncia Nacional, na
proporcao de 60% para a sociedade civil e 40% para os 6rgaos do Estado (Executivo, Judiciario,
Legislativo, Ministério Publico, Defensoria Publica).

Forgosamente, com a participagao do Poder Executivo no processo de convocagéo da Conferéncia, a este
processo foram agregados ingredientes de luta politica que ndo haviam sido registrados nas conferéncias

anteriores, como divergéncias partidarias entre governantes, disputas locais ou manifestagdes de conflitos
estaduais entre entidades da sociedade civil e governos estabelecidos ...

A falta de uma institucionalidade prévia, no caso uma lei ou um regulamento derivado de uma lei especifica,
trouxe vantagens e conformou algumas desvantagens para o processo de organizagao da Conferéncia. A
base de legitimidade da mesma foi a VIII Conferéncia, que designou o Grupo de Trabalho encarregado de
conduzir os trabalhos da IX Conferéncia. Esse Grupo de Trabalho acabou sendo abrigado, como vimos
antes, na institucionalidade do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana por meio de Portaria do
Ministro da Secretaria Especial de Direitos Humanos e contou com um apoio da estrutura da Secretaria
Especial de Direitos Humanos, que vive com poucos e limitados recursos orgamentarios e organizativos.

A vantagem da falta de regras rigidas esteve sendo mostrada a todo momento na criatividade e na grande
capacidade de mobilizagcao das entidades da sociedade civil nos estados, bem como nas diversas formas de
convivéncia criadas entre Parlamentos, Ministério Publico, Sociedade Civil e Executivo nas Unidades da
Federagéo.

Com a perspectiva de uma interferéncia, mesmo que minima, na formulagéo de politicas publicas e na
concepgao do Sistema Nacional de Diretos Humanos, novas entidades foram atraidas ao debate e a disputa
de delegadas e delegados, isso ocorreu tanto na esfera da sociedade civil quanto no campo estatal. No
primeiro caso, observou-se o reavivamento de disputas politicas de expressao partidaria ou por espacos
para conquista de hegemonia politica. Varias entidades de cunho conservador, que nasceram a partir de
dependéncias orgamentarias e institucionais com o aparelho de estado apareceram neste momento, assim
como reavivou a atratividade desse espago para entidades sindicais ou ligadas a aparatos partidarios. Isso
nos faz ver a necessidade de que se tenha de reforgar o processo de organizagdo da Conferéncia como
espaco de educagéo politica da sociedade civil, de compreensao das nossas diferengas e respeito as
divergéncias, procurando criar meios para ampliar a participagédo de todos e todas que tém ou que podem
ter uma relagao direta com os direitos humanos. Nesse aspecto em participar, mesmo n&o havendo ainda
elementos para uma analise mais aprofundada, verificou-se, por exemplo, um sensivel retragdo da
participagao das entidades e das representagao dos povos indigenas, sempre muito atuantes nas
Conferéncias anteriores, estiveram praticamente ausentes nesta. Uma das hipoteses explicativas dessa
auséncia, ja que o movimento indigena continua atuante e crescente, € que talvez o processo de escolha de
delegados e delegadas, gerando disputas por vagas muito limitadas de representagao social nos estados,
tenha provocado um distanciamento daqueles que tém outra forma cultural de manifestar sua
representatividade.

A perspectiva de institucionalizagdo da Conferéncia de Direitos Humanos também trouxe varias instancias
do aparelho de Estado como protagonistas de novas relagdes com a sociedade civil.

O Estado, no campo dos direitos humanos, € uma figura muito complexa e varias vezes contraditéria. Ele se
apresenta como instrumento de garantia de direitos, por meio de instituicbes que tém a missédo de proteger
a cidadania ou de reparar danos, como também se apresenta como o principal violador dos direitos
humanos, quanto mantém prisées insalubres e desumanas, quando assassina cidadaos, negros e pobres,
sob 0 manto da luta contra a violéncia, quando reforga uma legislagdo que se prima pela garantia da
propriedade sobre a vida, quando, nas escolas, discrimina as criangas afrodescendentes, trazendo nos
livros, e por meio de professores mal preparados, a idéia de que os negros eram inferiores, quando passa
anos a fio criando e recriando criangas analfabetas em escolas sem qualidade (as de periferia e rurais
principalmente) ...

Para os agentes politicos do Estado, os prazos sempre sdo exiguos, os processos politicos guiados por
tempos e cronologias eleitorais que sao, muitas vezes, estranhos ou alheios as negociagdes e parcerias
setoriais, isso para ndo falar nas famosas “razdes de Estado”, que fazem sucumbir qualquer resquicio de
humanidade na base das negociac¢bes politicas, e as razdes eleitorais, que se ligam a cronograma
subordinado a légica das urnas e nao da realidade dos que sofrem.

Assim, vendo o Estado como um complexo e contraditério aparato que se expressa sempre pelo seu
gigantismo (especialmente quando do outro lado estédo entidades da sociedade civil, defensores e
defensoras dos direitos humanos, etc.) e sabendo que as razdes politicas partidarias ou eleitorais
determinam o humor dos agentes, todo processo de negociagéo que se da entre a sociedade civil e o
Estado é um processo tenso, varias vezes de luta declarada, em outras s6 de disputa ou de tentativas de



cooptacéo e domesticagao.

Mas, antes de tudo, qualquer de seja a avaliagao dos processos gerais de relacionamento politico da
sociedade civil com o Estado, vemos este como um processo de educacgao politica, tanto da sociedade,
como dos agentes politicos do Estado. Se avanga a democracia, aprendemos e ganhamos todos e todas, se
a democracia é maculada, quem perde mais sdo as camadas populares e 0s movimentos sociais.

No caso da IX Conferéncia Nacional de Direitos Humanos nao foi diferente.

Do geral ao particular

O processo da Conferéncia demarcou de forma clara o lugar da sociedade civil e do poder publico. A
demanda por autonomia e busca de independéncia da sociedade civil, seja no posicionamento ou na
apresentagao foi marcante (tanto que chegou a irritar setores do poder publico, especialmente a SEDH).

Houve, o tempo todo, movimentos de demarcagdo de posigdo da sociedade civil em relagdo ao poder
publico, especialmente o Executivo. Isto pbde ser verificado tanto no processo preparatério, nas
Conferéncias Estaduais, como no desenvolvimento da Conferéncia Nacional. Neste ultimo caso merecem
destaque trés momentos significativos: a) a discussdo sobre a conveniéncia do ato pelo desarmamento
proposto pela SEDH — que exigiu a presenca do Ministro Nilmario Miranda, numa negociagéo tensa e que
resultou no maior conflito expresso em plenario e o abandono da mesa por parte da sociedade civil, com
cobrangas do Executivo sobre as consequiéncias do ato; b) a reorientagdo da metodologia de trabalho —
encaminhada pela SEDH no primeiro dia de trabalho de grupos e corrigida, no segundo dia, por proposta
defendida em plenario pela sociedade civil; c) a confec¢gdo da Carta de Brasilia — que ndo contou com a
participagédo do Poder Executivo.

O processo da Conferéncia exigiu ampla interlocu¢ao, negociagao, presséao, a fim de enfrentar os conflitos e
os rompimentos, em vista de acordos possiveis. Este processo somente foi possivel em razdo do
posicionamento claro dos diversos atores em disputa. Mesmo que em alguns momentos a discusséo tenha
sido truncada, outra até inviabilizada, a negociagdo tenha sido dificii e em alguns momentos com
aparecimento do uso da forcga institucional (especialmente por parte do Executivo Federal) e os acordos
tenham sido frageis, com flagrante desrespeito a eles (sobretudo por parte da SEDH — momento do
regimento quanto a forma de representagéo e quantitativos, do diagnostico no texto base, com respeito ao
seu dever de custear despesas e na discussdao da programagdo da Conferéncia), a intensidade das
negociagbes foi significativa e manteve-se didlogo aberto. Todavia, os fatos registrados ao final dos
trabalhos geraram conflitos que carecem ainda de uma avaliagao e exigirdo a retomada de posicionamento
em vista de agdes de seguimento.

Registre-se que o sentimento de rejeicdo as posturas autoritarias da SEDH ficou flagrante no plenario da
Conferéncia, tendo gerado consequéncias significativas, mas que n&o sao fruto dos desejos dos defendores
e das defensoras dos direitos humanos.

Note-se ainda que comparativamente, a importancia e presenca forte do legislativo federal vista em outras
Conferéncias, nesta ndo se manifestou tdo forte e, em alguns momentos esteve até ausente do nucleo das
negociagodes e articulagoes.

Finalmente, o processo gerou uma aprendizagem coletiva significativa e mostrou claramente que o novo
modelo de Conferéncia foi aprovado em plenario, o que exigira uma maturidade significativa dos diversos
atores para promogoes futuras.

Particularmente por parte da sociedade civil, ficou clara a exigéncia de uma capacidade maior de articulagéo
e sobretudo de direcdo de todo o processo. Ao FENDH resultou uma demanda de avaliagao nesta direcao
muito significativa.

Em suma, sobre este ponto, ressalta-se:

a) modelo de Conferéncia foi aprovado pelo Plenario, mas resultou insatisfatério tanto para sociedade civil
quanto para poder publico;

b) houve demarcagéo clara do lugar da sociedade civil e do poder publico, mesmo que com dificuldade de
direcao e posicionamentos consistentes de ambos os lados;

c) sociedade civil precisa discutir até que ponto seu lugar de autonomia e independéncia abre-se para a
negociagdo com poder publico e como se fortalecera neste processo.

O afa de decidir e deliberar, fazendo com que a Conferéncia fosse o férum ultimo da decis&o de programas
e estratégias governamentais para a area de direitos humanos, o que foi sempre acalentado e incentivado



pela SEDH, trouxe a Conferéncia disputas que requeriam melhor debate prévio e aprofundamentos que nio
existiram.

A discussao na sociedade civil poderia ter sido muito mais aprofudada, se a SEDH nao tivesse provocado o
retardamento do inicio dos trabalhos da Conferéncia. Poderiamos ter iniciado os trabalhos do GT Nacional
em agosto de 2003, mas isso s6 aconteceu em fevereiro de 2004. O texto base poderia ter sido melhor
trabalhado se a SEDH néo ficasse tanto tempo criando subterflugios para ndo discutir o diagnéstico dos
direitos humanos apresentado pela sociedade civil.

Os 6rgaos publicos relacionados direta e indiretamente aos direitos humanos nao foram devidamente
mobilizados e nem tiveram oportunidade de expressar-se adequadamente, como as areas de educacgao,
saude, meio ambiente ...

O temario ndo ajudava a realizagdo de uma Conferéncia nascida pelo espontaneismo, apesar de ja
estarmos discutindo o Sistema Nacional de Direitos Humanos ha alguns anos, os conceitos, a
operacionalidade, as relagdes institucionais, a base juridica, sdo elementos de certa forma aridos e que
exigem uma reflexao e tomadas de posigao baseadas no dominio de conhecimentos que vao além do censo
comum.

A postura dos membros da SEDH nao nos faz rever nossos posicionamentos publicos sobre a necessidade
do Estado brasileiro ter uma estrutura de articulagao interna e de comunicagao com a sociedade civil, com
posicao politica privilegiada e responsabilidade executiva bem delineada. Ao contrario, o Férum das
Entidades Nacionais de Direitos Humanos aprendeu com o processo de organizagao da IX Conferéncia
Nacional de Direitos Humanos que é muito importante que o Governo Federal invista na organizagao da
Secretaria de Direitos Humanos, reforgando seu status politica, ampliando seu orgamento, melhorando sua
estrutura administrativa, capacitando seus integrantes e definindo melhor sua relagdo com os demais 6rgaos
governamentais.

Os direitos humanos precisam ser fortalecidos na maquina governamental, federal, estadual e municipal. Os
preceitos relacionados a garantia, respeito e protecdo dos direitos humanos deem estar presentes nos
momentos de elaboragao dos palnos plurianuais, devem estar no eixo central dos projetos orgamentarios. A
avaliacdo da agado governamental deve, primordialmente, ser feita a partir dos olhos dos direitos humanos.
Se assim nao for, jamais havera desenvolvimento real no pais.

Organizacio e Interlocucio

Em linhas gerais, o processo organizativo respeitou os encaminhamentos dados pela VIII Conferéncia
Nacional (2003) que indicou a formagédo de um GT Nacional responsavel pela condugdo de todo o processo.
A mesma dinamica foi construida nos Estados.

Todavia, o atraso no encaminhamento da constituicdo e especialmente o atraso e a dificuldade de
funcionamento do GT Nacional, somado ao atraso na formatagao dos GTs Estaduais resultou em problemas
de toda ordem.

Soma-se a isto as dificuldades de interlocugéo, sobretudo com a SEDH que teve varios interlocutores no
processo, muitas vezes inclusive tendo que mobilizar o préprio Ministro para definicdes e corregées de rumo
de erros feitos pelos seus agentes.

O GT Nacional por uma série de fatores decorrentes de sua composicdo ndo conseguiu construir uma
identidade clara com papel definido no sentido da condugdo de todo o processo da Conferéncia, ficando
manifesta o tempo todo uma disputa entre os atores da sociedade civil e o poder publico, sobretudo o
executivo federal. Se, de um lado isto é interessante para demarcar lugar dos diversos atores, de outro, o
GT foi constituido exatamente para ter uma responsabilidade de consertacdo e de condugdo conjunta de
todo o processo. Neste sentido, as divergéncias e disputas ndo ganharam vazao na perspectiva de
condugao unitaria, até porque se criou dentro dele uma desconfianca forte, dado o recorrente desrespeito
promovido pela SEDH dos acordos construidos nele. O fato de o GT ter se constituido num férum tanto
politico quanto operativo da Conferéncia, dado que a Secretaria Executiva (mesmo formada por SEDH,
FENDH e CDH-CD) teve muita dificuldade (especialmente em consequéncia da centralizagdo e pouca
independéncia dos representantes da SEDH) de cumprir o papel operativo, foi um complicador significativo
para o avango e cumprimento de seu principal papel, o politico.

Todo este processo resultou em problemas de conducéo politica e de organizacao inclusive pratica das



atividades da Conferéncia nos dias em que foi efetivada a etapa nacional. Alias, durante o desenrolar das
atividades da Conferéncia, o GT Nacional sequer conseguiu se reunir (em sua totalidade e formalmente) nos
diversos momentos seja para avaliar ou seja para acordar processos a reencaminhar. Isto resultou em uma
pulverizacdo das interlocugbes, com incidéncia de diversas ordens e encaminhamentos desencontrados.

Em nivel estadual, o tensionamento ndo foi de menor monta, porém manifesto de formas distintas, a
depender especialmente do grau de organizagao da sociedade civil, da incidéncia do poder publico (se mais
diretiva ou mais colaborativa, se mais centrada no executivo ou no legislativo), entre outros aspectos — tema
que pode ser mais bem explorado pelos agentes estaduais do processo.

Como a Conferéncia acabou perdendo um dia inteiro fazendo uma discussdo desnecessaria sobre as
deliberagbes das conferéncias estaduais, a IX Conferéncia foi mais tumultuada que as anteriores. Nao
existiu tempo suficiente para a articulagdo das entidades da sociedade civil, 0 tempo que era previsto para
uma reuniao ampliada do Férum de Entidades Nacionais de Direitos Humanos foi usado para se estabelecer
um consenso entre os delegados e as delegadas da sociedade civil acerca do encaminhamento da
Conferéncia em seu segundo dia. O ultimo dia, de votagdo das deliberagbes dos grupos e da Carta de
Brasilia, foi por demais comprometido posto que havia centenas de questdes para se deliberar (como
poderemos ver neste volume, mas sessdes a seguir), muitas questdes que ainda careciam de um debate
mais aprofundado e algumas que deveriam seguir para novas discussdes nas bases.

O Plenario da IX Conferéncia considerou aprovadas ndo somente as decisdes trazidas a ele, como também
aquelas que haviam sido aprovadas nos grupos de trabalho, respeitando-se o regimento interno da
Conferéncia. Dessa forma, as contribuicdes debatidas nos grupos de trabalho devem ser consideradas
como parte de nossa trajetéria comum de construgdo de consensos. Em verdade, o rico debate e as
experiéncias que foram produzidas nas Conferéncias Regionais e depois nas Estaduais, tanto nos
momentos de preparagdo quanto nas discussbes e deliberagbes tomadas, assim como a riqueza da
discussdo nacional, quando culturas diversas se encontram para discutir e respeitas a diversidade para
superar a desigualdade, todos esses momentos séo parte das conclusdes da Conferéncia, sédo o legado da
IX Conferéncia para a seguinte. E assim que sugerimos a leitura deste documento e da compilagéo que a
equipe do Centro Feminista de Estudos e Assessoria — Cfemea: como um roteiro para outras discussoes,
debates e, principalmente, para a agdo e articulagdo nos municipios, nos estados e nos movimentos
nacionais.

O Férum de Entidades Nacionais de Direitos Humanos tem mantido um portal na Internet com documentos
da Conferéncia e outros produzidos pelas entidades da sociedade civil, além de noticias e espacgos de
debates, seu endereco € http://www.forum.direitos.org.br

Sempre aprendemos com nosso caminhar, no caso, da IX Conferéncia podemos tirar algumas
recomendacgdes pelo menos:

1. é fundamental investir nosso tempo, nossos recursos e nossas capacidades para fortalecer a
sociedade civil brasileira, com especial atengéo as milhares de pequenas organizagdes da cidadania
ativa que se formaram nos Ultimos anos em torno de questbes ligadas aos direitos humanos;
precisamos investir em capacitacdo, em educagdo politica, em mecanismos que promovam e
aumente a autonomia dessas organizagdes; precisamos descobrir mecanismos que garantam a
sustentacao financeira dessas organizagdes e que sirvam de base para que se dediquem mais aos
direitos humanos;

2. para que o Brasil possa ter uma politica publica de direitos humanos que tenha efetivamente por
marca a defesa, a promogéo, a protecdo e a reparagao dos direitos, € imperativo que a Secretaria
Especial de Direitos Humanos seja fortalecida, tenha peso significativo na estrutura governamental e
participe das decisdes, da elaboragdo dos planos plurianuais e das prioridades governamentais. A
Secretaria Especial de Direitos Humanos, ou qualquer que seja a denominagéo que venha a ter no
futuro, deve ser instrumento dentro do governo para que as varias areas (Educacao, Saude, Cultura,
Ciéncia e Tecnologia, Economia, Cidades etc.) sejam monitoradas e avaliadas a partir da visdo de
direitos humanos econdmicos, sociais, culturais e ambientais. Para isso a Secretaria deve ter um
quadro permanente de funcionarios concursados altamente qualificados, em permanente processo
de capacitacado e formacgao; deve ter orgamento compativel com sua fung¢ao articuladora; deve ter
capacidade financeira para contratar universidades, centros de pesquisa, entidades da sociedade
civil para que possam realizar o monitoramento e a avaliagdo de politicas publicas. A Secretaria
Especial de Direitos Humanos também deve se articular para fora do governo, deve se capacitar
para dialogar com a sociedade civil, entender e respeitar os movimentos, ter mecanismos de escuta
e encaminhamento de denuncias, de queixas, de manifestagcdes. A Secretaria de Direitos Humanos
deve ser essencialmente 6rgao participe da formulagdo de politicas, agente publico articulador de
politicas e agbes governamentais e do Estado com a Sociedade, deve ser a fonte de idéias e de
projetos para que os direitos humanos sejam respeitados e garantidos em todas as politicas



publicas e o meio pelo qual a Sociedade participe do monitoramento e da avaliacdo das politicas
publicas;

3. para que os direitos humanos nao estejam subordinados a agendas politicas e eleitorais, ndo sejam
vistos com os olhos de quem quer justificar o injustificavel, € necessario que haja a garantia de
condicdes para que as entidades da sociedade civil fagam o monitoramento das agdes dos
governos, avaliem as politicas publicas e possam divulgar suas conclusdes. E fundamental que o
Conselho Nacional de Direitos Humanos tenha independéncia para agir e propor a¢des. Os fundos
publicos e os recursos orgamentarios devem ter destinagdo transparente e isondmica, as
organizagbes sociais devem ser incentivadas a participar da captagéo publica de recursos para o
desenvolvimento de suas acgdes de cidadania; a Secretaria de Direitos Humanos e os demais
6rgdos governamentais devem ser motivados a incentivar a capacitagao e o desenvolvimento das
organizagdes ndo governamentais, pois assim estarao fortalecendo a sociedade;

4. aprendemos também que ainda temos muito 0 que caminhar para superar as desigualdades, os
preconceitos € nossos aprisionamentos mentais construidos em séculos de dominacdo, de
escravismo, machismo, sexismo, de dominagéo econdmica, cultural e ideoldgica.

Esperamos que o esforgo da IX Conferéncia, de milhares de organizacdes da sociedade civil, dos governos
locais e dos Poderes nacionais, sejam compartilhados para que possamos avangar na radicalizagcdo da
democracia, na eliminagao do preconceito e da dominagéo.

Este documento apresenta as decisdes e o estado das discussbdes que estdo, a partir da mobilizagao da
sociedade civil, comecando a tragar o perfil do que sera a agenda publica dos direitos humanos nos

préximos anos. Esperamos que todo o seu conteldo seja utilizado para refor¢ar o debate, para aprofundar
as discussdes e para guiar nossa luta pela democracia, pela justica e pela igualdade.

Forum de Entidades Nacionais de Direitos Humanos
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Gabinete de Assessoria Juridica a Movimentos Sociais — Gajop
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Este texto presta uma homenagem especial ao companheiro Mateus Afonso Medeiros, que na qualidade de
coodenador da Comisséo de Direitos Humanos e Minorias da Camara dos Deputados, participou
ativamente das ultimas Conferéncias e teve papel de destaque na organizagao da IX Conferéncia
Nacional de Direitos Humanos. Mateus morreu em fevereiro de 2005, vitima da violéncia no transito e da
cultura que privilegia o automovel sobre o ser humano. Mateus foi atropelado, pelas costas, quando
passeava de bicicleta em um domingo em Brasilia.



