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Norberto Bobbio, autor italiano que levou muito a sério a tematica atual dos Direitos
Humanos, dira que “o problema fundamental em relagdo aos Direitos do Homem, hoje, ndo é tanto
o de justifica-los, mas o de protege-los. Trata-se de um problema né&o filoséfico, mas politico”
(BOBBIO, 1992, p. 24). Ao nosso ver, muito mais do que exprimir uma concepgao estatica da
normatividade em relagdo aos Direitos Humanos, onde teriamos chegado ao limite da constituicdo
de leis e agora bastaria implementa-las, Bobbio chama atengéo para o fato de haver uma distancia
muito grande nas sociedades atuais entre o que €& proclamado (lei) em direitos humanos e a
realidade concreta de grande parcela da humanidade. Na América Latina, uma pesquisa feita pela
prépria ONU em 2002 e publicada recentemente, revela que “em 15 dos 18 paises analisados,
mais de 25% da populagdo viviam abaixo da linha de pobreza’? Para o Brasil, esses numeros
significam que partimos do fato de quarenta e cinco milhdes de seres humanos terem
praticamente todos os direitos violados. Esse € o numero minimo de onde partimos, mas que
aumenta vertiginosamente se fizermos qualquer analise mais profunda a partir das conclusées de
Viena, de que os Direitos Humanos sao Universais, Indivisiveis e Interdependentes.

O que fazer entdo? Simplesmente acompanharmos esses numeros, que se superam a cada
dia, e nos indignarmos com a situagdo, concluindo nossa impoténcia diante dos fatos?
Acreditamos que ndo! Junto com Bobbio, e outros mais, acreditamos que chegou a hora e a vez
de efetivarmos os direitos humanos. Por mais contraditério que possa parecer, vivemos num
contexto em que a sensibilidade em torno dos Direitos Humanos se faz crescer, o que fortalece a
luta em torno da sua efetivagdo. Mas isso ndo sera obra dos anjos celestes, mas construgéo
nossa passo a passo a partir das realidades diversas.

O presente texto busca discutir e oferecer alguns subsidios que possam contribuir na luta
daqueles que acreditam na chama viva dos Direitos Humanos. Partimos aqui, da hipétese, de que
a Educagédo Popular foi e € uma proposta pedagogico-politica com grande capacidade de
promover e realizar os direitos humanos, na medida em que contribui na elevagdo do ser humano
a condigao de Sujeito Cidadao. Mostrou-se assim no contexto da América Latina, e em especial no
Brasil, onde no dizer de Frei Beto, a luta pelos direitos humanos ainda € uma luta por direitos
animais.

1. Breve Historico da Educacao Popular na América Latina

Kant, com sua nova forma de fazer filosofia, deixou para a Educagédo e Educadores um
legado fundamental: ndo é possivel fazer andlise e fundamentacao de forma néo-critica. Marx, ao
analisar a sociedade de seu tempo, a partir dos conceitos de Estrutura e Super-Estrutura provoca
uma profunda reviravolta na Educagédo. Entende que a Educagdo € apenas um produto das
sociedades, que reproduz a divisdo de classes e a critica porque simplesmente coopera para sua
perpetuagdo. Gramsci, parece nos oferecer elementos novos na medida em que parte da critica
marxiana, mas a supera ao apresentar uma perspectiva criadora e libertadora da Educagdo. Se
ela é produto da sociedade, € também, ou pode ser, produtora de sociedade e, portanto, contribuir
na superacao do status quo. Paulo Freire constréi uma proposta pedagdgica inserida nesta
tradicdo. Ao mesmo tempo em que critica o carater tradicional da Educacdo como ideologia que
reproduz o status quo da sociedade, apresenta uma Educag¢édo com potencial libertador. Dai a
proposta da Educacao Popular.
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A educacao popular constitui-se para responder a dicotomia entre o discurso pedagogico de
que a educagdo tem compromisso com o desenvolvimento da totalidade da humanidade, bem
como com a democracia e com a cidadania e a pratica educativa que exclui a maioria dos seres
humanos dos processos educativos e, consequentemente, do desenvolvimento humano e
cidaddo. Ela se propde fazer educagdo a partir e com as classes subalternas e populares,
historicamente oprimidas e roubadas em sua humanidade, isto é, excluidas do desenvolvimento
humano e cidadao que deveriam levar. A educagao popular parte da tese, tdo bem elaborada por
Paulo Freire no seu livro Pedagogia do Oprimido, de que atuando junto aos oprimidos e levando
eles a condicao de sujeitos da sua libertacdo, ela esta recuperando tanto a humanidade roubada
dos oprimidos como a humanidade perdida dos opressores (ja tematizado por Hegel na dialética
do Senhor x Escravo) e, assim, desenvolve a humanidade como um todo, que no geral é o tom do
discurso pedagogico. Porém, este proposito da educacgéo popular, elevado do nivel individual para
o nivel sécio-politico, pressupde um posicionamento politico-pedagdgico claramente a favor dos
sujeitos sociais populares, passando pela articulagdo e mobilizacdo das classes populares e
organizando, assim, uma sociedade que se orienta pelos principios da democracia, cidadania,
solidariedade e, enfim, da justica.

A concepgao tradicional de educagcédo entende que ha um conjunto de conhecimento
universal, ja definido, que se constitui em leis de valor absoluto para a natureza e para a histéria
humana. Logo, nesse caso, a fungdo da educagéo € conhecer e transmitir essas leis universais de
conhecimento para que os designios do universo se cumprem. Segundo Marcos Arruda, “esta
visdo pode ser materialista e dialética, mas é metafisica (hegeliana) pois, toma como ponto de
partida as leis universais assumidas como absolutas e definitivas, e o conhecimento delas também
assumido como absoluto e definitivo” (ARRUDA, 1986, p. 5-6). Neste caso, resta ao processo
educativo conciliar o pensamento com a realidade. Basta conhecer e cumprir o que esta
estabelecido.

Essa é uma visdo dogmatica de conhecimento e que implica em postura politico-
pedagogica totalitaria e numa pratica educativa dicotdmica e autoritaria. Numa pratica em que o
educador é o sujeito e os educandos sado simples objetos de memorizagcédo. Pratica que Freire
convencionou de bancaria:

Em lugar de comunicar-se, o educador faz ‘comunicados’ e depodsitos que os educandos,
meras incidéncias, recebem pacientemente, memorizam e repetem. Eis ai a concepgao
‘bancaria’ da educagéo, em que a Unica margem de agao que se oferece aos educandos é a de
receberem os depdsitos, guarda-los e arquiva-los. [...] No fundo, porém, os grandes arquivados
sdo os homens [...] porque, fora da busca, fora da praxis, os homens nao podem ser. Educador
e educandos se arquivam na medida em que, nesta destorcida visdo da educagdo, ndo ha
criatividade, ndo ha transformagéo, ndo ha saber. Sé existe saber na invengéo, na reinvengéo,
na busca inquieta, impaciente, permanente, que os homens fazem no mundo, com o mundo e
com os outros. Busca esperangosa também (FREIRE, 1983, p. 66).

Como podemos ver, essa citagdo de Freire, na verdade, conclui refutando a concepgao
“tradicional ou bancaria” de educagéao e introduz uma outra concepg¢do que podemos chamar de
educacao libertadora, baseada na criatividade histérica, matriz que inspira e fundamenta a
educagéo popular.

A concepcgao libertadora de educacdo compreende que a existéncia € uma construgéo
histérica que se faz na relagdo entres os homens mediados pelo mundo, ou seja, como vimos
acima, na permanente busca e reinvengdo “que os homens fazem no mundo, com o mundo e
com os outros” (FREIRE, 1983, p. 66). Nao admite predetermina¢des metafisicas, tudo é historia,
resultado de relagbes diversas e da agdo reflexiva do ser humano. E uma concepgdo que se
fundamenta na filosofia da praxis: na livre criatividade. Arruda escreve:

O desafio da filosofia da Praxis é particularmente dificil porque pde os sujeitos frente a
realidade, sem mais. As teorias, os conceitos globais e o conhecimento universal acumulado,
transformam-se em apoios, em instrumentos e pontos de referéncia nao definitivos, mas que
devem ser comprovados na mesma praxis dos sujeitos. A sensacgao de incerteza, de medo do
risco, é inevitavel. Mas, dialeticamente, a incerteza e os riscos s6 existem em sistemas abertos,
onde as respostas nado estdo dadas nem definitivas — sistemas de liberdade. E a liberdade é
condigdo indispensavel & criatividade. E no espago aberto e livre da realidade e da histéria que
se move a filosofia da Praxis (ARRUDA, 1986, p. 17).



Nessa concepgao, a educagao passa a ter a desafiadora tarefa de produzir o conhecimento
numa relagdo democratica entre educador e educandos, mediados pelo mundo. Sendo assim, a
educacado, bem como o seu objeto que € o conhecimento, € algo em permanente construgéo,
nunca definitiva. O ponto de partida € sempre a vida, os sujeitos deste viver. Segundo Arruda, “seu
processo € o refletir sobre o vivido em todas as suas dimensbes e articulagbes. O proéprio
conhecimento universal acumulado ao longo da histéria resulta da reflexao critica e criativa sobre
a natureza, a existéncia e a pratica social humana” (ARRUDA, 1986, p. 18). Assim, a existéncia, o
mundo, a histéria, enfim, a humanidade, apresentam-se como permanente construcao, reinvencao
e/ou elaboracdo. E uma concepgdo nada dogmatica e bastante revolucionaria e/ou critica. Essa
matriz de pensamento é assumida e aprofundada pela educagao popular.

Na América Latina, diversos motivos concorreram para o surgimento do novo paradigma de
educagdo. A histéria de resisténcia a opressdo levou a concepg¢do da educacgdo popular. No
entanto, politicas populistas e modelos econémicos desenvolvimentistas, da década de 50 e 60,
permitiram a explicitacdo e consolidacdo da educagédo popular como novo paradigma de
educacgdo. A agdo pastoral das igrejas cristds, voltada para a libertagdo dos oprimidos, foi outro
fator importante no surgimento e afirmagdo da educacgdo popular. Este contexto propiciou um
terreno fértil para o desenvolvimento da educagdo popular entre as camadas populares, que
encontrou sua maxima expressdo no surgimento e na organizagdo dos Movimentos Sociais
Progressistas que assumiram a interlocugao e o protagonismo na luta pela transformagéo social,
visando a construgdo de um novo projeto de desenvolvimento social caracterizado pela justica e
pela efetivagcdo dos direitos humanos. Sdo inUmeros os movimentos sociais que surgem com este
carater.

O movimento pedagdgico, desencadeado pela educagéo popular, fundamenta uma nova
concepgao de mundo, de relagdes humanas e sociais, provocando uma revolugdo cultural.
Enquanto pedagogia, a educacgéo popular sustenta uma educagéo nao para o povo, mas do povo.
Uma educagéo que o povo cria e recria na sua organizagao e luta por libertagdo, conduzindo a
transformagéao social e cultural. O sujeito preferencial na construgdo de uma nova sociedade € o
oprimido. E a ele que cabe efetivar uma cultura do didlogo. Zitkoski, referindo-se & revolugéo
cultural proposta por Freire, escreve:

Aos oprimidos imp&e-se a tarefa historica, se verdadeiramente quiserem lutar pela libertagao,
de superarem a invasao cultural que sofrem a partir da dominagao da elite, na medida em que
esta os manipula encobrindo ou dissimulando a realidade, divide-os para domina-los com mais
facilidade e conquista-os com métodos e estratégias de reprodugao da cultura dominante. Para
além da cultura antidialdgica e opressora, as classes oprimidas necessitam construir uma nova
cultura que seja comunicativa e dialdgica, elaborada a partir da colaboragédo entre os que
sofrem a conquista do opressor. Esse processo requer a unido, inclusive dos diferentes, para
que seja possivel organizar politicamente a sociedade civil e produzir novos espagos e novas
estruturas de vida em sociedade formando uma sintese cultural — a nova cultura que resulta
das lutas por libertagéo e justica social (ZITKOSKI, 2000, p. 25).

2. Elementos de Conceituagao da Educacgao Popular

Conforme Zitkoski, a educagdo popular é concebida como “movimento popular’. Uma
educacdo que aposta na cultura popular como nucleo propulsor de um projeto politico de
transformacao estrutural da sociedade. Uma educagdo que nao visa maquiar e manter um sistema
social estruturalmente injusto, nem busca apenas reformar este sistema. Porém, busca, isto sim,
transformar a estrutura social injusta e reorganizar o sistema social politico, econémico e
educacional, bem como criar uma nova cultura livre de relagcdes de opresséo.

Apostando na cultura popular e na classe popular como sendo o principal sujeito da prépria
educagéao, a educagao popular promove a cidadania. Ela critica a pratica bancaria do sistema
tradicional de educagéo, onde o educando é tratado como objeto de depdsitos de conteudos e ndo
€ reconhecido como sujeito do seu conhecimento. Pratica que ao invés de se comunicar, faz
comunicados. Ao invés de educar o sujeito, transfere conhecimentos a um “objeto de arquivo”. A
educacao popular acredita na construcdo solidaria do conhecimento através da organizagao
concreta da vida das pessoas. Assim, a educagao ndo pode ser para, mas tem que ser do
educando em relacdo com outros educandos e educadores. Por isto a educacédo popular se
caracteriza por acontecer na concreta organizagdo socio-politica das pessoas . A educacgéo
popular educa para a cidadania porque ela, além de fazer do educando sujeito da sua prépria



educacéo, faz dele sujeito da vida social, faz dele sujeito de participagdo e decisdo politica. Faz
dele um cidadao, que toma consciéncia dos direitos humanos e seu papel para com eles.

Sendo assim, a educagao popular se caracteriza por educar na organizagdo social e na
participagao politica. Ela ndo se restringe a criticar a pratica bancaria, mas através da militancia
cria novas formas de organizagao social. A educagéo popular ndo € uma teoria a ser apreendida
para, num momento posterior, ser aplicada. Ela se constréi na pratica concreta de organizagéo
das classes populares na luta por criar e consolidar uma sociedade justa e solidaria a luz dos
direitos humanos. A organizagao e luta exigem participagéo e esta, por sua vez, insere as pessoas
no exercicio politico da vida social.

Se o grande propodsito da educagdo popular é contribuir para acabar com as relagdes de
opressao, pois a opressdao desumaniza tanto oprimidos quanto opressores, entdo como ela
pretende fazer isto? Segundo Torres, isto passa pela “constituicdo de um povo sujeito de seu
proprio processo de transformagdo e de seu préprio projeto histérico” (TORRES, 1988, p. 18). O
que somente é possivel a partir da atuagdo junto aos oprimidos, levando eles a dizer basta a
opressao. A educagdo popular se insere na luta por romper a “cultura do siléncio” imposta aos
oprimidos pela classe dominante. A fungdo basica da educagado popular é contribuir para que os
oprimidos digam a sua palavra. Palavra que ¢é existéncia e vida. Palavra que, ao se afirmar, eleva
o oprimido a condigdo de sujeito. Condicdo que toda situagdo de opressao tende a anular ao
reduzir o oprimido a objeto. Ninguém melhor que o oprimido para expressar a contradigdo da
opressao e dizer ndo a ela, lutando por sua libertacdo. Ndo se pode libertar o oprimido da
opressao. A liberdade nao pode ser dada. Ela implica conquista e requer sujeitos. Por isto s6 o
oprimido pode se libertar, lutando por ela, fazendo-se sujeito da propria libertagdo. Na medida que
o oprimido vai se libertando, através da sua luta em condicdo de sujeito, ele recupera a sua
humanidade roubada e devolve aos opressores a humanidade perdida. Este é o propésito da
educacgao popular que Freire bem apresenta na “Pedagogia do Oprimido”, pedagogia que tende a
se tornar pedagogia do homem, na medida que vai superando as relagbes de opressdo. Neste
sentido, o propdsito da educagéo popular representa uma transformacgao cultural, pois o oprimido
de hoje nao pode alimentar em si o desejo de ser o opressor de amanha.

Faz parte do propdsito da educacdo popular a organizagdo de uma sociedade unida com
espacgo para a diversidade. Temos diversos sujeitos sociais que numa sociedade democratica,
como a educagao popular se propde ajudar a realizar, ndo podem ser uniformizados. No entanto,
precisam manter a unidade na pluralidade. A unidade é a cooperagdo na organizacdo de uma
sociedade justa e democratica, livre de todo tipo de opressdo. Se os direitos humanos sao
universais, somente podem realizar-se desta forma ante a diversidade. Segundo Boaventura3, as
pessoas tém direito a igualdade quando a diferenga as inferioriza e tém o direito a diferenga
quando a igualdade os descaracteriza.

E possivel afirmar que o objetivo da educacdo popular € mudar as pessoas para, assim,
mudar o mundo. Ela sabe que mudar o mundo é um desafio grande de mais para ser uma tarefa
s6 da educacao popular. No entanto, ela também sabe que pode intervir nas pessoas e que elas
mudam. Mudando as pessoas, mudam as relagbes e a organizagcdo social e o mundo,
consequentemente, também mudam. Se as relagdes humanas nao foram relagdes de opresséo, a
estrutura da organizagao social vai deixar de ser opressora.

Por fim, o propdsito da educagéao popular € manter a dignidade da pessoa humana acima do
mercado. Kant, na Metafisica dos Costumes, ja falava das coisas que ndo possuiam prego, mas
dignidade. Na sociedade de carater neoliberal, as relagbes de mercado se absolutizam e tudo
adquire um prego. O ser humano passa a relacionar-se com o mercado na condi¢gdo de
consumidor e ndo de sujeito de direitos. A educagéo, em geral, tornou-se refém do mercado que
prioriza apenas as profissdes de alta rentabilidade financeira. A preocupagdo passa a ndo ser
com a formacgao da pessoa cidada, com compromisso humano e social, mas com a formagao de
produtores competitivos. A proposta da educagao popular insiste que a pessoa humana tem um
fim em si. E ela que deve servir de parametro para toda acdo educativa e/ou humana. Na verdade
0 propodsito da educacéo popular é a dignidade da pessoa humana sempre em relagcdo com o0s
outros e com o mundo.

A metodologia da educagéo popular traz inerente um posicionamento politico. Conforme
Carbonari, “o processo de interpretagao e transformacgao da realidade implica uma atitude politica”
(2002, p. 7). A interpretagdo séria leva a um posicionamento que, por sua vez, leva a agéo e a
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transformacdo. E um processo de cidadania, pois leva as pessoas a tomar posicdo politica e se
organizarem socialmente e a serem sujeitos de conhecimento, deciséo e transformagao.

3. Sujeitos da Educagao Popular

A educagao popular ndo tem um sujeito Unico e absoluto. No entanto, o sujeito histoérico da
educagdo popular sdo as classes sociais populares. Elas a potencializaram como agao
pedagdgica a servigo da organizagdo popular e da transformagdo social. As classes sociais
populares sdo os protagonistas desta acdo pedagogica. O movimento social segue com
protagonismo, no entanto, hoje temos que admitir a pluralidade de sujeitos. Pereira lembra que

Os novos paradigmas revelam a passagem de uma sociedade industrial, centrada na
producdo, e onde o principal movimento de mudanga era o movimento operario, para uma
sociedade pds-industrial, tecnotrénica ou programada, na qual o centro ndo é mais a produgéo
e, sim a gestdo, e cujos movimentos de transformagédo sdo multiplos e diferentes. Ndo é
possivel explicar os movimentos de Educagao Popular unicamente com a ajuda do conceito de
classe social. Os conceitos de luta de classe e de classe social continuam a ser Uteis, mas ndo
séo suficientes. A opressao nao se restringe somente as relagdes capital-trabalho. Ha varios
tipos de opresséo: género, étnica, ecoldgica, religiosa, politica, habitacional, comunicacional,
psiquica (PEREIRA, 2001, p. 64).

Ainda que os sujeitos da educagado popular sejam diversos, € importante observar a
identidade entre eles: a reacdo, organizada e coletiva, contra a opressdo. Interessante € a
existéncia dialética entre a educagao popular e os sujeitos sociais populares: a educacéo popular
promove a organizagao dos sujeitos sociais populares e estes, por sua vez, sdo os protagonistas
da educagéo popular. Esta ineréncia entre educagédo popular e sujeitos sociais populares fica
evidenciada na afirmacgao de Torres:

[...] ha coincidéncia no sentido de conceber-se a EP como um espago € uma ferramenta
educativa destinada a potenciar a capacidade dos grupos populares de converter-se em sujeito
de seu préprio processo educativo e de seu préprio destino, fazendo da educagdo um
instrumento a servigo de sua libertagéo cultural, politica e social (TORRES, 1988, p. 18).

Os sujeitos da educacédo popular sao também os destinatarios da educagéo popular: os
oprimidos como sujeitos da propria libertagao.

Na sociedade neoliberal, extremamente opressora e excludente, onde o mercado aparece
como critério ultimo de tudo, o desafio da educagdo em geral, mas em especial o da educagao
popular, é educar para a cidadania, para os direitos humanos, educar para o sujeito cidadao.
Neste sentido, Branddo apresenta dez idéias ou principios para formar pessoas com vocagao
cidada:

1) Tomar o saber e a criagdo do saber como o valor fundador da experiéncia humana. Nao
aprendemos para ou a servigo de alguma utilidade. Aprendemos sendo. O saber é o que nos
somos: seres humanos; 2) Deslocar o eixo de uma “educagédo para trabalho”... para o eixo de
uma “educagdo em”. Assim, torna a educacdo a razdo de ser de si mesma; 3) Re-entrar a
educagdo no desenvolvimento humano e ndo no desenvolvimento econdmico. Para Brandao, a
educagao nao pode ser encarada como uma possibilidade de alteragdo de cenarios capaz de
gerar riqguezas, mas sua missao é conduzir a quatro realizagdes do aprender: aprender a fazer,
aprender a aprender, aprender a conviver e aprender a ser; 4) Criar e consolidar uma
educagéo dirigida ao didlogo... ao aprender a conviver em circulos mais amplos e abertos de
comunicagao... ao direito a ser feliz; 5) Estender a educagédo como um projeto “por toda a vida”.
Segundo Brandao, reservamos, em geral, um breve periodo para o estudo afim de dedicar o
resto da vida ao trabalho; 6) Uma educagdo de vocagdo cidadd é uma educagdo politica. E
uma educagao destinada a formar pessoas capazes de viverem a busca da realizagéo plena de
seus direitos humanos... que se sentem convocadas ao dever cidadao de participar de maneira
ativa da construgdo dos mundos de sociedade e cultura de suas vidas cotidianas; 7) Tornar a
educagdo uma experiéncia de vocagdo multicultural crescente. Deve convergir a formar
pessoas motivada a participarem de agdes viaveis de enfrentamento da desigualdade social e
de suas consequéncias. Deve formar pessoas intelectual e afetivamente abertas ao pleno
acolhimento do direito a diferenga como um fundamento do didlogo e da comunicagao entre as



pessoas e os povos; 8) Num mundo marcado pela desigualdade, uma educagédo da pessoa
cidada deve colocar-se de preferéncia a favor dos pobres, dos excluidos, dos postos a margem
e de todos aqueles impedidos de viverem os direitos ativos de participagéo cidada na vida
cotidiana, por haverem sido até aqui privados dos seus direitos humanos, como o do préprio
acesso adequado a educagdo; 9) Uma educagdo voltada a busca da verdade, da virtude e da
beleza, entre o generoso gesto poético e o responsavel ato politico; 10) Uma educagao voltada
amorosamente a Vida e responsavel por formar pessoas e grupos humanos cada vez mais
comprometidos com o estender a consciéncia de sua responsabilidade ao todo de seu Mundo,
a toda a Humanidade e a toda a Vida existente em nossa casa comum: o planeta terra (Cf.
BRANDAO, 1984, p. 72-121).

Abordada a proposta da educagéo popular e tendo percebido a relagao préxima dela com a
cidadania, propomos aprofundar a questao da cidadania.

4. Nogoes de Cidadania

O conceito cidadania € muito invocado. Porém, o seu significado muda conforme o contexto
€ a concepgdo com que € usado. Portanto, é€ importante buscar a sua compreenséo histérica bem
como o seu sentido atual.

4.1. Contextualizagao Histoérica do Conceito de Cidadania

O que significa cidadania? Todo humano pode ser considerado, em tese, cidaddo? A
cidadania € inata e inerente ao ser humano ou ela é construgdo e conquista? Silvio Gallo elabora
esta questdo da seguinte forma: “A cidadania é um atributo de todo ser humano ou uma condigéo
politica?” (GALLO, 2001, p. 135). Ao nosso ver, a cidadania implica tanto atributo inerente de todo
ser humano como condi¢éo politica.

E possivel afirmar que a cidadania é um elemento préprio e intrinseco a todo o ser humano
por dois motivos: primeiro, porque a pessoa ja nasce com dignidade humana e, segundo, porque o
humano é fundamentalmente um ser de relagdes sociais, ou seja, € da condigdo humana viver em
comunidade.

Afirmar que a pessoa nasce com dignidade humana é reconhecer que ela € um sujeito de
direitos. Nao significa que os direitos, ou entdo, o conteudo dos direitos é fixo e permanente. O
que assim o &, é a dignidade humana, que se constréi e efetiva na relagdo com as condigdes
histéricas de determinado contexto. O direito de ter a sua vida protegida, de ser acolhida num lar,
de receber um nome, de receber educacgao, de ter seguranga e autonomia, enfim, o direito a ser
gente. Os direitos humanos sao uma condic¢éo sine qua non da cidadania.

Dizer que o humano é um ser de relagbes € admitir a sua necessidade de organizacao
socio-politica, ou seja, de pertenga a uma comunidade. Os gregos explicitaram bem esta
dimensao humana. Gallo escreve:

Ja Aristételes mostrava que é inerente ao ser humano a condigdo politica; é dele a célebre
afirmacao de que ‘o homem é um animal politico’. Ora, se somos animais politicos, o que quer
dizer que vivemos em sociedade, em comunidade, que compartiihamos a vida [...] somos,
necessariamente, pertencentes a uma comunidade. Como escreveu o poeta inglés John
Donne, ‘homem algum é uma ilha’. Desta forma, podemos afirmar que a cidadania ¢é inerente a
condigdo humana; ou, como outras palavras, ser humano €&, necessariamente, ser cidadado
(GALLO, 2001, p. 135).

Estes dois aspectos demonstram que a cidadania é parte da constituicdo humana. Isto é, a
pessoa que nao é reconhecida nos seus direitos e na sua comunidade fica com a cidadania e/ou
humanidade comprometida.

Por outro lado, a cidadania é fundamentalmente uma condi¢ao politica. O direito ndo passa
da formalidade quando ndo exercitado ou efetivado. A plena cidadania exige participagdo no
exercicio do direito. Mais que isto, exige participagdo na construgdo e conquista dos direitos (pois
sem isto, ndo se efetivam). Mesmo sendo um atributo humano, ela também requer agdo humana.
Temos, assim, a cidadania ativa. A participagéo & outro elemento central da cidadania.

Porém, se cidadania significa o direito humano de viver individualmente livre, politicamente
ativo e socialmente digno e justo, como fica a situagéo da cidadania quando alguns s&o privados
dela? Os demais, os que privam ou consentem com a privagdo, podem ser considerados
cidadaos? O fato de uns ndo reconhecerem o direito humano de outros desumaniza a todos, tanto



os que sofrem o desrespeito a humanidade quanto os que a praticam. Sera este o sentido com
que alguns afirmam que na nossa sociedade ninguém é cidadéo.

Por sua vez, outras interpretagbes indicam que a cidadania nunca sera plena, pois, da
mesma forma como o horizonte, ela sempre servira para orientar o caminho da permanente busca
e conquista na direcdo de uma vida sempre mais humana, onde as pessoas sejam universal e
igualmente sujeitos de direitos e ativos no exercicio destes direitos e na conquista de sempre mais
direitos. Pois esta parece ser a caracteristica humana como ser em permanente “auto e inter”
construgéao.

4.2. Elementos Centrais da Cidadania: Direitos e Participagao

Buscamos aqui reforgar, o que ja foi visto de forma fragmentada, a afirmacdo de que os
direitos humanos e o exercicio destes direitos, isto €, a participagao ativa nas decisdes politicas
sobre a organizagao da vida social, constituem os elementos centrais da cidadania. S&o estes dois
elementos que nos permitem fazer a distingao entre cidadania passiva e cidadania ativa.

Quanto aos direitos humanos, € preciso considerar que sdo indispensaveis a cidadania, ou
seja, € condicao de possibilidade para a constituicdo da cidadania. A sua existéncia é condigao,
inclusive, para o direito a participagao. Maria Victoria Benevides afirma:

[...] os cidadaos tém direitos, direitos que sado inalienaveis, e direitos que sdo ndo apenas
reivindicagbes diante de prestagbes que o Estado deve cumprir, mas também possibilidades
sempre em aberto de criagao de novos direitos. A cidadania nesse sentido é a possibilidade de
fruicao efetiva de direitos sociais, econdmicos e culturais, de fruicdo efetiva nos sentido de que
esses direitos ndo sejam apenas declamatérios, porque nds os temos na constituigdo, mas eles
precisam estar acoplados a garantias efetivas, a mecanismos imediatos de garantia desses
direitos (BENEVIDES, 2000, p. 3).

Quanto a participagao, € preciso considerar que ela é o agente ativo da cidadania.
Benevides resume a cidadania a participagado: “cidadania para mim & sindbnimo de participagéo, ou
seja, de ndo omisséo, indiferenga etc., em relagédo ao exercicio do poder” (BENEVIDES, 2000, p.
1). Também Silvio Gallo considera a participacdo fundamental par a cidadania: “O cidaddo nao
espera que o outro Ihe dé as condi¢gdes necessarias para participar, pois essas condigdes brotam
de si mesmo. E a autodeterminacao. O cidaddo sabe que é preciso buscar; é preciso conquistar. E
uma acgao que ndo se acaba. O cidadao é sobretudo o participante” (GALLO, 2002, p. 32). Ser
cidadao é ser sujeito da propria vida individual e social, enfim, da prépria historia.

O direito e a participagéo interagem e se complementam na constituicdo da cidadania, tal
qual a cidadania politica e a cidadania social. No entanto, o direito opera mais na logica da
condicao e na fundamentagao dos direitos humanos, enquanto que a participagdo amplia e torna
mais pleno o direito humano, elevando-o ao direito cidaddo. Benevides escreve: “eu costumo
fazer uma diferenga entre direitos humanos e direitos de cidadania, no sentido de que direitos
humanos abrange todos os seres humanos sem nenhuma distingdo. As criancas tém direitos
humanos, os deficientes tém direitos humanos... mas nao tém direitos de cidaddo” (BENEVIDES,
2000, p. 6-7). O direito garante a cidadania passiva e a participagdo no exercicio dos direitos e na
conquista de novos direitos eleva a cidadania ativa. Ser um cidaddo ativo é o grande desafio de
todo ser humano. Benevides conclui que “poderiamos dizer que a cidadania ativa é assumir essa
responsabilidade para se tornar um sujeito histérico, um sujeito responsavel pela sua histéria”
(BENEVIDES, 2000, p. 7).

5. Educagdo Popular e Cidadania

Analisando a nossa abordagem, tanto no que diz respeito a educacao, especialmente a
educagéo popular, quanto a cidadania, podemos perceber um elemento que acompanha, de forma
explicita e implicita, todo o percurso: o sujeito. Vimos que ndo ha cidadania sem sujeito de direito
e de participagdo ativa na organizagdo da vida individual e social, enfim, da histéria. Também
vimos que o proposito da educagao popular, no combate a opressao e na busca da libertagao, &
constituir um povo sujeito do seu préprio projeto historico a luz dos direitos humanos. Assim,
parece que o ser “sujeito” € o elemento comum que aproxima e faz convergir a educagao popular
e a cidadania.

5.1. Convergéncia entre Educagao Popular e Cidadania: o Sujeito



O sujeito € o elemento ou dimensao que unifica a educagéo popular e a cidadania. Para
compreender porque o sujeito se constitui em elo de ligagdo entre a cidadania e a educagéo
popular é importante abordar, rapidamente, o que se entende por sujeito.

No geral, a sociedade contemporénea neoliberal tende a considerar sujeito aquele que tem
poder de aquisicdo e de consumo. No entanto, para Silva, o sujeito nao pode ser “s6 consumidor
da sociedade, mas parte integrante e atuante na sua produgdo” (SILVA, 1998, p. 112). O mero
consumidor sempre € submisso aos que dirigem o poder econémico, politico e de informagao.
Também para Brandao, o sujeito cidaddo ndo é o consumidor e nem o produtor de utilidades e
mercadorias, mas o empenhado com o desenvolvimento humano, isto é, aquele que busca
constantemente a aprender a fazer, a ser e a conviver.

Sabemos, pela literatura, que suijeito é aquele que realiza a agéo. E exatamente essa uma
das principais caracteristicas do sujeito tanto na atuacdo pedagdgica como na vida politica.
Porém, na vida social, a agéo vira relagdo. Logo, o ser sujeito sempre implica na relagdo com o
outro. O socidlogo Touraine, citado por Marcelo Silva, esclarece o seguinte:

Se é preciso associar tdo fortemente a emergéncia do sujeito no individuo a sua relagdo ao
outro, € porque a consciéncia de si nao permite o aparecimento do sujeito; ao contrario, ela o
esconde. [...] A busca do mais individual, do mais intimo s6 faz com que se descubra o mais
impessoal. E somente quando o individuo sai de si mesmo e fala ao outro, ndo nos seus
papéis, nas suas posi¢des sociais, mas como sujeito, que ele é projetado fora do seu préprio
si-mesmo, de suas determinagdes sociais, e se torna liberdade (SILVA, 1998, p. 113).

O ser sujeito requer a participagdo ativa do individuo nas praticas sociais que produzem a
sociedade. Para Silva, ser sujeito “implica necessariamente no engajamento deste individuo nos
processos coletivos onde se dado os conflitos contra a submissdo dos individuos a légica dos
aparelhos econdmicos e politicos” (SILVA, 1998, p. 114). Surge, assim, o sujeito coletivo - o
movimento social - empenhado e comprometido com a liberdade. Segundo Silva, Touraine afirma:

[...] o sujeito se constroi simultaneamente pela luta contra os aparelhos e pelo respeito do outro
como sujeito; o movimento social € a agdo coletiva de defesa do sujeito contra o poder da
mercadoria, da empresa e do Estado. [...] Ndo existe sujeito sem engajamento social; ndo
existe movimento social sem apelo direto & liberdade e & responsabilidade do sujeito (SILVA,
1998, p. 114).

Ser sujeito significa participar ativamente na realizagdo da propria historia. Isto é, conhecer
e posicionar-se diante das situagdes da vida. E participar das decisdes e da execugdo de projetos
de vida, de desenvolvimento e de sociedade. Logo, ser sujeito significa ser cidaddo ativo.
Conforme Gallo, ser sujeito significa “resolvermos tomar as rédeas de nossas vidas particulares e
da vida politica em geral, ou, para falar em termos filosoéficos... assumirmos com consciéncia e
responsabilidade tanto nossas escolhas éticas quanto nossos atos” (GALLO, 2001, p.110). Para
ele, isto é ser sujeito cidadéo.

Para concluir nosso ensaio sobre “educagéo popular e sujeito cidadao”, queremos reafirmar
a compreensao de que a educagdo sempre serve ou a um projeto de sociedade de relagdes
autoritarias e opressoras ou a um projeto de sociedade de relagdes de colaboracdo solidaria,
libertadoras que promovam e defendam os direitos humanos. Com o propésito de servir a
libertacdo, a educacao popular aposta na constituicdo de sujeitos cidadaos, individuais e coletivos,
capazes de realizarem historia prépria de forma solidaria e sem opressdo. Neste sentido,
educacgéo popular é educacao cidada, é educacdo de sujeitos ativos na concretizacdo de uma
sociedade livre de relagdes de opressdo. A educacgéo popular serve a cidadania enquanto educa o
sujeito, na sua organizagdo cotidiana, para o comprometimento com relagbes sociais de
colaboracéo solidarias e livres de opressao.

Referéncias Bibliograficas

ARRUDA, Marcos. Pensando a pratica popular: metodologia da praxis e educagdo popular
libertadora na Nicaragua sandinista. Sado Leopoldo: CECA Publicagées, 1986, vol. I.

BENEVIDES, Maria Victéria. O que é formagédo para a cidadania? Entrevista realizada por Silvio
Caccia Bava, diretor da ABONG, em janeiro de 2000, p. 03.



BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Trad. Carlos Nelson Coutinho, Rio de Janeiro: Campus,
1992.

BRANDAO, Carlos Rodrigues. Educag¢do Popular. Sao Paulo: Brasiliense, 1984.

CARBONARI, Paulo César. Educagao popular e metodologia de trabalho popular. In: Educagéo
popular e agricultura familiar. Passo Fundo: CEAP, 2002.

FREIRE, Paulo. Pedagogia do Oprimido. 132 ed., Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1983.

GALLO, Silvio. Filosofia, Educagdo e Cidadania. In: PEIXOTO, Adao José (Org). Filosofia,
Educacéo e Cidadania. Sdo Paulo: Editora Alinea, 2001.

PEREIRA, William César Castilno. Nas Trilhas do Trabalho Comunitario e Social: teoria, método e
pratica. Petropolis/Belo Horizonte: Vozes/ISTA, 2001.

SILVA, Marcelo Kunrath. Movimentos Sociais, Cidadania e Democracia. In: BAUMGARTEN, Maira
(Org). Teoria Social: Desafios de uma Nova era. Porto Alegre: PPGS/UFRGS/Cadernos de
Sociologia, 1998.

Tele Jornal NACIONAL. Estudo Revela: latino-americanos ndo estdo satisfeitos com a democracia
de seus paises. Rede Globo de Televiséo, 22 de abril de 2004.

TORRES, Rosa Maria. Discurso e Pratica em Educagédo Popular. ljui: UNIJUI, 1988.

ZITKOSKI, Jaime José. Horizontes da Refundamentagdo em Educagéo Popular: um Dialogo entre
Freire e Habermas. Frederico Westphalen: Ed.URI, 2000.



