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RESUMO

Esta tese é sobre como o campo dos Direitos Humanos ndo conseguiu incorporar a luta
contra o racismo e como o sistema judiciario brasileiro tem tratado as situacfes praticas de
racismo. Na primeira parte foi realizado um resgate histérico de como 0s movimentos negros
articularam-se com o movimento de Direitos Humanos durante o periodo do regime militar e
alguns setores da Igreja Catdlica defenderam as vitimas de tortura e da violéncia arbitraria. No
Brasil sempre houve tortura e os negros foram torturados. A novidade, apds o golpe de 1964,
é quando os brancos, pessoas da classe média e das elites, também foram presas, massacradas
e torturadas. O Movimento Negro Unificado é a entidade negra que ja na sua fundacdo, em
1978, denunciou a tortura, a violéncia policial e os maus tratos sofridos pela populacéo negra,
lutando pelos Direitos Humanos no Pais. Em 1988, a nova Constituicdo Federal definiu
racismo como crime inafiancavel e imprescritivel, uma conquista para 0 movimento negro.
Com a Lei n® 7.716, de 1989, houve uma explosdo de litigiosidade, com o surgimento de
milhares de acBes penais em tramitacdo nos Tribunais de Justica do Pais. Ao analisar os
processos a luz dos Direitos Humanos, constatou-se que houve uma dissimulacéo dos direitos
da populagdo negra, uma vez que 90% das acOes penais de racismo sdo classificadas como
injaria. Os Relatores Especiais sobre Racismo das Nacbes Unidas que visitaram o Brasil
denunciaram que o Pais ndo garante os direitos da populacdo negra. O Sistema Interamericano
de Direitos Humanos, ao receber casos de racismo, deu um tratamento que se apresentou
como um caminho viavel na garantia dos direitos dos negros no Brasil. Nesta caminhada em
defesa dos Direitos Humanos, o esforgo, a luta e as conquistas estdo concentradas, em grande

parte, na luta das mulheres negras.

Palavras-chave: Direitos Humanos, racismo, Lei n® 7.716 de 1989.
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ABSTRACT

The subject-matter is how the Human Rights did not manage to incorporate the fight against
racism and how the Brazilian law system having been treating the actual racist events. On the
first part, there is a historical rescue of the black movements in relation to the Human Rights
during the military regime, when some parts of the Catholic Church used to defend torture
victims and random violence. Torture have been always present in Brazil, black people have
always been tortured. Something new were the fact that white people and high society
members were imprisoned, massacred and tortured, after the 1964’s acts. The Movimento
Negro Unificado (Unified Black Movement) was the black entity by its formation in 1978,
disclosing torture, police violence and bad treats suffered by black people, who were fighting
for their rights in the country. 1988, the new federal Constitution established racism as a civil
crime with no bail and indefeasible, which was an achievement for the black movement. By
the Law 7716, January, 5 of 1989, there was a litigiousness’ explosion, thousand of criminal
cases opened in the in the Courts of Justice in the country. When analysing the cases by the
human rights, they realized that the rights of black people were misleading as 90% of the
racism cases were classified as injury. UNO’s Special Advisors regarding racism have visited
Brazil and they were disclosing the fact that the country has not given a suitable manner to
guarantee the Inter-American Human Rights System rights to black people in Brazil. On the
journey in defense of the Human Rights, effort fights, and achievements are focus, mostly, in

favour of the black women in particular.

Key-words: Human rights, racism, Law 7.716, January, 5 of 1989
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INTRODUCAO

A histéria dos Direitos Humanos contemporaneos estd demarcada pelo
principio da ndo discriminacdo. A Segunda Guerra Mundial, com o genocidio de milhdes de
pessoas baseado em critérios racistas, mobilizou a humanidade, infligindo-lhe um estado de
terror, e fez emergir a necessidade de reconstrucdo da condi¢do de humanidade e dos valores
relativos aos Direitos Humanos como um novo paradigma e referencial ético para direcionar a
ordem mundial.

O Direito Internacional dos Direitos Humanos surgiu em meados do século
XX, em decorréncia do desastre global que significou o nazismo e a Segunda Guerra
Mundial. O estado de &nimo, instalado nas na¢fes modernas, que ressurgiu desse episodio
convenceu a todos da necessidade de estabelecer uma nova forma nas relagdes entre os paises
e de se criarem mecanismos para prevenir e evitar a repeti¢do do ocorrido.

O reconhecimento dos Direitos Humanos é fruto da luta de diferentes povos e
do sentimento de indignacdo ante o desrespeito a pessoa humana. A todo direito humano
correspondem obrigacGes do Estado e responsabilidades de diferentes sujeitos sociais em
relacdo a sua realizacao.

Todo Estado tem obrigacdo de proteger, promover e prover 0s Direitos
Humanos, assim como de criar mecanismos para que as pessoas ou grupos possam exigir a
realizacdo de seus direitos. Ao firmar tratados internacionais de Direitos Humanos, o Estado
brasileiro se comprometeu a desenvolver programas e politicas publicas que tenham como
objetivo fundamental os Direitos Humanos.

No Brasil, por rumos diferentes, mas também sob a influéncia desses fatos,
caminhou-se para a necessidade de criar mecanismos para punir a discriminacdo racial e o

preconceito de cor e raga. Tanto que, em 1951, foi estabelecida a primeira legislagédo que



considerava a existéncia da discriminacdo em nossa sociedade e a forma de combaté-la, com o
espirito de manter a ordem social.

Nessa direcdo, esta tese reconstitui a histéria do momento em que eclodiu a
luta pelos Direitos Humanos no contexto do regime autoritario e como a resisténcia contra a
discriminacdo racial sofrida pela populacdo negra instalou-se no ideario do campo dos
Direitos Humanos no Brasil, no periodo das décadas de 1970 e 1980.

Esta historia € resgatada na primeira parte da tese para entender como as
instituicBes do sistema de justica brasileiro tém se preocupado com as situagdes resultantes da
pratica de racismo e como o Estado brasileiro tem respondido aos sistemas internacional e
regional dos Direitos Humanos relativamente as questfes de discriminacao racial.

Na sequéncia, para examinar as instituicbes do sistema de justica, em que as
praticas racistas, isto €, em que o racismo institucional esta bastante presente, foi necessario
debrucar-se sobre o estudo dos casos de discriminacao racial ocorridos. Ou seja, com base em
271 sentencas fornecidas por 18 tribunais de justica de diversos estados, analisamos como e
onde ocorreram que situagdes ou manifestacdes de racismo, e quais 0s encaminhamentos
dados pelo sistema de justica. Para tanto, foi utilizada a legislacdo antidiscriminatoria
produzida ap6s 1988 — ano da promulgacdo da atual Constituicdo Federal —, em especial a Lei
n® 7.716, de 1989, e suas modificacGes, que tem servido de base para o enquadramento dos
processos resultantes de preconceito e discriminagéo de cor e ou raca. Em seguida, analisamos
os documentos brasileiros decorrentes da responsabilidade de o pais participar dos sistemas
internacional e regional dos Direitos Humanos, além dos relatorios produzidos pelas visitas
dos Relatores Especiais do sistema da Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU) e da
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), e também os casos examinados pela Comissao

Interamericana dos Direitos Humanos (CIDH), em que o racismo no Brasil € mencionado.



Colocar em prética a perspectiva de Direitos Humanos vai aléem de reconhecé-
la apenas como discurso. Fazé-lo implica que o Estado, por meio de a¢des concretas, cumpra
suas obrigacOes legais e que, ao atuar como mandatario da nacdo, promova, implemente e
monitore politicas pablicas nessa perspectiva.

O acesso aquela documentacdo possibilitou realizar um estudo analitico de
como a perspectiva dos Direitos Humanos, utilizada por esses mecanismos, ao cuidar de
questdes relativas ao racismo no Brasil, representou uma ruptura com as realizacOes

efetivadas pelo sistema de justica brasileiro, no trato das praticas de racismo.

Procedimentos Metodoldgicos

Do ponto de vista metodoldgico, esta tese compreende a seguinte composicédo
abaixo descrita.

Na primeira parte, hd uma contextualizacdo histérica dos Direitos Humanos e
da luta contra o racismo, tendo como base documental discursos, documentos oficiais do
Ministério das Relacdes Exteriores, do Ministério da Justica e das Nagdes Unidas, relativos
aos Direitos Humanos, como, por exemplo, relatérios da Convencdo Internacional do
Racismo, dos Relatores Especiais de Racismo da ONU, publicaces de movimentos de
Direitos Humanos, publicacdes da Igreja Catolica e dos Agentes da Pastoral Negra, panfletos,
cadernos, depoimentos e todo tipo de publicagdes do movimento negro, durante o periodo do
regime militar.

Foi realizado um resgate histérico da emergéncia do tema dos Direitos
Humanos como uma questdo chave da luta politica travada no Brasil, na resisténcia ao regime
autoritario que se instalou no pais, a partir do golpe de Estado de 1964. A histéria dos Direitos

Humanos ndo comegou neste periodo, nem tampouco a luta pela democracia. No entanto, a



questdo posta diz respeito a importancia que teve o tema nesse periodo. Além da centralidade
dos Direitos Humanos para a estratégia de dendncia e constrangimento do regime, importou
discutir aqui a estruturacdo do discurso desses direitos e a questdo do antirracismo.

Ha um destaque para a constituicdo dos sistemas internacionais de protecdo dos
Direitos Humanos, em que se destaca o Sistema Interamericano dos Direitos Humanos.

Ainda nesta primeira parte, ha uma preocupacdo em narrar a aproximacédo dos
movimentos negros com a rede de Direitos Humanos, com a intencdo de localizar os
impasses, as contradi¢cBes do discurso universalizante e abstrato dos Direitos Humanos e a
luta daqueles que militavam no movimento negro. Finalmente, procura-se trabalhar a
convivéncia da Convencéo Internacional contra o Racismo com a Lei Afonso Arinos.

Na segunda parte, ha um estudo da implementacdo da Lei n® 7.716 de 1989,
que foi resultado da luta do movimento negro na Constituinte de 1987-1988. Faz-se uma
analise quantitativa do nimero de acGes penais que foram levadas aos tribunais de justica do
pais e também do papel da mulher negra na implementacdo da lei. Ademais, foi selecionado
um conjunto de sentencas, sobre o qual se faz uma andlise qualitativa do papel do branco
nesse processo.

Do ponto de vista dos recursos e dados empiricos pesquisados, que embasaram
os capitulos da segunda parte da tese, as fontes secundarias utilizadas foram um conjunto de
documentos obtidos nos tribunais de justica, por solicitacdo do Conselho Nacional de
Combate a Discriminacdo da Secretaria Especial de Direitos Humanos. A documentacao, que
compreende sentencas, relatdrios, graficos e tabelas vindas de 18 estados da federacgéo,
constituiu a base empirica que possibilitou tratar da exacerbagéo do racismo institucional. Ao
analisar as sentencas, tomou-se a precaucao de ndo identificar as partes na relacdo processual

das acdes judiciais mencionadas.



Marcelo Paixdo (2008:169) afirmava que “um dos grandes problemas
para o estudo da atuacdo do sistema juridico brasileiro € a cronica auséncia de bases
de informagdes sobre jurisprudéncia” ante os casos de racismo. Na verdade, repetia o

que Bertulio (1989:21) dizia ha vinte anos:

Na coleta de dados feita nos Tribunais de Justica e FGrum Criminal
de diversas Comarcas (Rio de janeiro, Floriandpolis, Sdo Paulo e
Cuiabd), a auséncia da informacdo e auséncia de acdes com base no
ato de discriminar racialmente um individuo ficou evidenciada, além
da observacédo da populacdo trabalhadora desses locais.

Esta tese tem como um dos objetivos analisar sentengas produzidas pelo
judiciario brasileiro nas situag6es de discriminacdo racial. Durante o ano de 2007, foi
solicitado aos tribunais de justica do pais que nos fornecessem cépias de sentencas
proferidas nos ultimos cinco anos. Foram obtidos 271 documentos de 18 estados,
entre eles alguns relatérios da quantidade de agbes penais em andamento ou ja
tramitadas.

As sentencas acabaram por confirmar as hipdteses apresentadas em
estudos anteriores, afirmando a existéncia persistente do fendmeno da
discriminacgdo racial no quotidiano das pessoas, a restrita interpretacdo sobre o que
vem a ser discriminacdo racial, a desclassificacdo dos crimes de racismo para o
enguadramento na categoria de injuria qualificada e a importancia da existéncia de
orgdos especializados. Ao mesmo tempo, permitiram o avanco na compreensdo de
como uma instituicdo como o poder judiciario interpreta e julga os casos de praticas
de racismo.

As sentengas possibilitaram, ainda, avaliar o impacto da legislagdo produzida

a partir da Constituicdo Federal de 1988 (CF-88), que, de forma inovadora atribuiu a préatica

do racismo uma tutela penal e rigorosa e estabeleceu que “a pratica do racismo € um crime



inafiancavel e imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo, nos termos da lei” (CF-88).
Esta tutela tem caracteristicas proprias que ndo sdo igualmente rigorosas, como a préatica de
tortura, o trafico de drogas ilicitas, o terrorismo, enfim, os crimes hediondos.

Lafer (2005), ao analisar o processo de reconhecimento juridico dos Direitos
Humanos proposto por Norberto Bobbio (1992), identificou as etapas da positivacdo, da
generalizacdo, da internacionalizacdo e da especificacdo.

A etapa da positivacdo inicia-se com as declaraces de direitos nos textos
constitucionais, tornando-os parte do Direito Positivo. Hoje, a maioria das constituicdes
incorpora valores éticos expressos nos instrumentos de Direitos Humanos.

A incorporacdo da dimensdo igualitaria dos Direitos Humanos afirma, nos dois
primeiros artigos da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, que todos 0s seres humanos

sdo livres e iguais, e o principio da ndo discriminacdo caracteriza o processo de generalizagéo.

Em sintese, os principios gerais da liberdade, igualdade, ndo discriminacéao e
fraternidade, que Rene Cassin (um dos redatores da DUDH) considerava que
os principios embasadores dos pérticos dos Direitos Humanos sdo a
expressdo do processo de generalizagdo (Lafer, 2005:37-8).

A especificacdo € muito importante para nossos estudos, pois representa a
determinacdo mais concreta dos destinatarios da tutela juridica dos direitos e garantias
individuais — e ndo de forma mais abstrata, como no processo de generalizacdo. Deixa-se de
situar de forma genérica os seres humanos, os cidaddos, e passa-se a especificar o ser humano,
como mulher, crianga, portador de deficiéncia, idoso, negro. Trata-se de uma etapa de
concrecdo histérica, que agrega novos elementos ao conteudo dos Direitos Humanos, que
enriquecem e completam o valor da dignidade da pessoa humana como valor fonte da sua

positivagao.



Resumo historico da luta dos Direitos Humanos e antirracista

Procurou-se evidenciar como, a partir dos anos 1960, a perspectiva dos
Direitos Humanos passou a ser incorporada no contexto brasileiro, consolidando o que ja
vinha ocorrendo no contexto internacional. Nesse sentido, a Igreja Catolica teve um papel
preponderante na luta pela garantia dos Direitos Humanos, sobretudo, nos anos mais duros da
repressdo até a reorganizacdo constitucional democratica, propiciada pela Constituicdo de
1988.

Recuperou-se nesta tese a trajetoria da efetivacdo dos Direitos Humanos e da
luta do movimento negro enquanto eixos de resisténcia ao regime autoritario, e da conquista
parcial das liberdades politicas na transicdo lenta e gradual, com vistas a um novo Estado de
Direito, embora a inclusdo da questdo racial — especificamente, a discriminacdo
manifestamente sofrida pela populacdo negra brasileira — tenha encontrado dificuldades em
ser aceita como um tema no campo dos Direitos Humanos.

A luta contra o racismo é muito anterior a luta pela resisténcia ao regime
autoritario. Mesmo nos setores considerados mais a esquerda prevalecia a ideia de que no pais
vivia-se em plena harmonia racial e que o conflito central se dava no campo da luta de
classes, o qual sobrepunha qualquer outro problema. Uma visdo idealizada, um olhar restrito
sobre o que efetivamente se constituia na questdo racial, de preconceito e da discriminacdo era
para muitos, além do total desconhecimento, um problema importado dos EUA, pois, com
todas as desigualdades sociais presentes, a questdo do conflito racial era desconsiderada.

Descreve-se 0 processo, que resultou em muitos embates, do reconhecimento
do movimento negro, como um ator coletivo que, embora ndo homogéneo em suas
reivindicacdes e demandas, também lutava pelo restabelecimento do Estado de Direito e para

desmascarar 0 mito de que o Brasil era um paraiso racial. As narrativas sobre os Direitos



Humanos que se materializaram no contexto da Guerra Fria sensibilizaram setores da classe
média e, por sua vez, na elite a luta foi dirigida contra a tortura e as prisdes arbitrarias.

Nesse sentido, vale lembrar que a tortura no Brasil € uma prética antiga, cujas
raizes estdo fincadas no periodo da escraviddo; praticada contra presos comuns, como método
de investigacdo pela policia, ja era objeto de denlncias do movimento negro, mas s6 ao ser
praticada contra os opositores politicos do regime militar obteve enorme repercussao nacional
e nos foruns internacionais.

A luta dos movimentos sociais e de instituicbes como a Igreja Catolica
constituiu-se em uma forca que levou o pais a derrocada do regime militar e contribuiu, no
periodo de transicao, para a realizacdo da Constituinte de 1987-1988.

A Constituicdo do Brasil (1988) caracterizou, no plano juridico, a passagem
politica do regime autoritario-militar para a democracia. E considerada uma constituicio
programatica que ndo se limitou a distribuir competéncias e a garantir direitos. Caracterizou-
se pela incorporacdo de principios gerais (sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
que se afirma como um dos fundamentos do Estado democréatico e de direito a dignidade
humana, e estabelece promover o bem de todos, sem preconceito de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacao) voltados para indicar um sentido de direcéo
que busca imprimir a sociedade brasileira.

O artigo 4° é representativo da abertura no plano internacional, inerente a um
regime democratico, pois os principios nela esbocados estdo em concordancia com o Direito
Internacional da Carta da ONU. E o principio da prevaléncia dos Direitos Humanos (art. 4°,
inciso I1), no qual o exercicio do poder ndo pode se limitar a perspectiva dos governantes, mas
deve incorporar a perspectiva da cidadania.

O artigo 5° inciso XLII, afirma que “a pratica do racismo constitui um crime

inafiancavel e imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo nos termos da lei””; e representou mais



do que o simples reconhecimento da préatica do racismo, mas sua positivacdo € uma conquista
de todo 0 movimento negro que, pela primeira vez, inseria na sistematica constitucional dos

Direitos e Garantias Fundamentais uma clausula pétrea.

As sentencas sobre as praticas de racismo

Com a acdo especifica das Organizaces Ndo Governamentais® em diversas
regides do pais, atuando na assisténcia judiciaria nos casos de discriminacdo racial, uma nova
fonte de dados surgiu, com abordagens diferenciadas que iam além da legislacdo e também
criticava o sistema de justica apontando as falhas, omissées e o despreparo dos operadores do
direito.

Foram criadas Delegacias de Policia Especializadas em Crimes Raciais nos
Estados de Sdo Paulo (1993), Rio de Janeiro (1994) e Sergipe (1995), por pressdo da
sociedade civil organizada, o que também contribuiu para a sistematizacdo dos dados sobre as
manifestacdes de racismo. Nesse sentido, ha que se destacar os estudos de Guimardes (1998,
2004), Fullin (1999), Santos (2001) e Racusen (2002).

Tais estudos tiveram como fonte empirica, em sua maioria, 0s Boletins de
Ocorréncia e representam um avanco consideravel no conhecimento dos obstaculos
enfrentados pela populacdo ao reivindicar o cumprimento da legislacdo antidiscriminatoria,
em especial a Lei n®7.716, de 1989.

Guimaraes (2004) realizou duas pesquisas: uma examinando os 31 Boletins de
Ocorréncia sobre queixas de preconceito ou discriminacao racial em delegacias de Salvador,
entre 1989 e 1996. Outra examinando 275 queixas na Delegacia de Crimes Raciais de S&o

Paulo. Desenvolveu uma tipologia dos casos de discriminacdo, segundo os direitos

2(SP, RJ, PE, SE, PABA, MG, SC)
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restringidos e o &mbito das relacbes sociais onde ocorreu a discriminacgéo racial, mostrando a
distribuicdo geografica, ou seja, a publicizacdo dos locais da discriminacdo racial. E num
esforco de compreender as particularidades das relacdes raciais no Brasil, argumentava que a
discriminacdo racial e o racismo estariam associados as relacfes hierarquizadas tipicas de
uma sociedade de status.

Entre as conclusdes de Guimaraes (1997:52), confirma-se a do olhar critico ao
sistema penal “a discriminagdo racial no Brasil anda de maos dadas com o abuso da
autoridade e com a arbitrariedade dos agentes sociais”.

No campo das restricbes dos direitos individuais foram encontrados em sua

pesquisa:

1-  restricdo ao direito de livre permanéncia em lugares publicos (ruas,
estradas, seja a pé, seja de transportes coletivos em areas residéncias e
condominios)

2-  restricdo ao direito de consumo de bens e servicos (bancos, lojas ,
supermercados, bares, restaurantes, boates, bancos, escolas, clinicas
médicas, lojas comerciais, saldes de beleza, barbearias, clubes, reparticdes
publicas etc.)

3-  restricdo aos direitos relativos ao emprego e ao exercicio profissional

4-  apresenca das agressOes raciais nas relagdes sociais

Ao examinar os 31 Boletins de Ocorréncia das Delegacias de Salvador,
constatou que havia uma incongruéncia na forma como as queixas eram registradas. Para
simplificar a analise, reagrupou a classificacdo utilizada pelos delegados: discriminacao racial
ou racismo; 0s que registravam agressao fisica e os que se referiam a algum crime contra a
honra ou constrangimento a pessoa. Comparou com seus critérios que se baseavam na
violagcdo dos direitos fundamentais (ir e vir; direito do consumidor; honra e direito ao

trabalho) e elaborou a tabela, reproduzida a seguir:
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Tabela 1
Tipos de queixas registradas em delegacias de policia, por modo de enquadramento e tipo de direito

desrespeitado
Salvador, 1989 a 1996

Enquadramento Ir e vir Consumo Honra Trabalho Total
Agressao 1 _ _ _ 1
Discriminagéo 2 4 6 2 14
Honra _ 15 1 _ 16
Total 3 19 7 2 31

Fonte: Guimaraes, op. cit. 2004:41

A tabela evidenciou algumas disparidades como, por exemplo, enquanto 0s
delegados enquadravam a maioria das queixas como crime contra a honra, ignoravam que
afetavam os direitos do consumidor (principalmente suspeitas infundadas de furtos nos
supermercados e nas lojas de departamento).

Para Guimaraes (2004), as autoridades policiais de Salvador interpretavam o
racismo existente no Brasil coerentemente com o mito da “democracia racial” e em acordo
com a ‘etiqueta racial’ de que deter, constranger ou inquirir uma pessoa do povo ¢
considerado normal. Os policiais tinham preferéncia no enquadramento dos crimes de
discriminacdo racial que envolviam ofensas verbais contra homens, preferindo tratar os
delitos perpetrados contra as mulheres como crimes contra a honra.

Uma das conclusdes importantes de Guimaraes (1997) é a de que no Brasil ha
uma sociedade onde poucos grupos sociais desenvolveram direitos a certos privilégios em
relacdo ao Estado e a maioria de outros grupos sociais foi excluida. Esses privilégios séo
resguardados, no plano das relagdes entre sujeitos, por distancias e etiquetas que tém na
aparéncia e na cor suas principais referéncias e marcos no espago social. Quando se aponta
que o sistema de justica é seletivo (Batista, 2004), pode-se chegar a mesma conclusdo de

Guimardes, ao identificar que existem também privilégios de tratamentos legais e
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regulamentares que permanecem muito utilizados no pais, como as prisdes especiais para

certas categorias sociais.

O direito a que se arrogam as autoridades e certas pessoas a tratar
diferencialmente outras pessoas de alguns grupos sociais étnicos e raciais se
espraia na vida cotidiana , principalmente em relacdo aos seus direitos civis.
Este é o principal veiculo de expressdo do sentimento (racista) segundo o
qual as pessoas de cor podem, a principio, ser tratadas como inferiores
(Guimardes, 1997:68).

A atuagdo do movimento negro foi fundamental no sentido de denunciar a
presenca do racismo que caminha ao lado do abuso de autoridade e de uma sistemética
violagdo dos direitos civis da populacdo negra brasileira. O surgimento de muitos casos que
passaram a ser registrados e estudados possibilitou diversas analises. Algumas séo
mencionadas ao longo desta tese, mas pode-se sintetizar: a inadequacao do direito penal como
instrumento para assistir as vitimas de préaticas de racismo; o aumento do nimero de pessoas
que perceberam como a discriminacdo racial ocorre no seu quotidiano; o despreparo dos
agentes do sistema de justica no trato destas questdes e, por fim, a dificuldade de os inquéritos
se tornarem processos judiciais.

Por sua vez, o trabalho de Fullin (1999), cujo objetivo foi mapear os tipos de
comportamentos identificados por este grupo de pessoas como sendo situacdes em que elas se
sentiram discriminadas em funcdo de sua raga ou cor, apresentou um perfil das situacdes de
conflito registradas em 120 inquéritos policiais registrados na Delegacia Especializada de
Crimes Raciais de S&o Paulo, entre junho de 1993 e dezembro de 1997.

Com a leitura de inquéritos, levou-se em conta o tipo de relagdes que
caracterizam o vinculo entre vitima (queixoso) e acusado (declarante) e chegou-se a estes
grupos: relacdes de consumo, relacbes familiares, relagdes de trabalho, relacGes de vizinhanca

e relagdes de emprego, isto &, relacdes travadas entre pessoas que ofereciam e procuravam
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emprego, escola, via publica, via privada e comunicacao, obtendo-se o resultado demonstrado

na tabela abaixo:

Tabela 2

Ambito da ocorréncia da discriminagao

Sao Paulo, 1993 a 1997

N2 de ocorréncias
Relagéo
Absoluto Relativo
Consumo 40 33,3%
Trabalho 25 21,0%
Vizinhanca 18 15,0%
Emprego 12 10,0%
Comunicagéo 8 6,6%
Via publica 6 5,0%
Via privada 5 4,1%
Escola 3 2,5%
Familia 3 2,5%
Total 12 100%

Fonte: Fullin (1999:49)

Os casos de consumo — representando 33,3% dos registrados — sdo casos em

que o consumidor negro recebeu um tratamento de suspeita de furto, de falta de idoneidade no

ato do pagamento, recusa de prestacdo de atendimento ou venda, descaso no atendimento,

impedimento de entrada em boates, bancos, entre outros.

As expressdes ofensivas mais comuns utilizadas nas situac6es de discriminacao

racial foram as seguintes:

[

]

Preto s6 entra aqui para roubar

ndo poderiam entrar porque eram marrons
n&do vou deixar essa neguinha entrar

para macaco ndo sirvo nada
aqui ndo tem comida para preto nenhum
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"1 ndo atenderei pessoas de sua espécie
realmente a casa esta a venda, mas ndo para negros, que nunca iriam
morar naguela casa pois deviam ser pessoas de vida facil
71 esse nego ndo compra nada, sé olha e vai embora, alids, negro nédo
compra s6 olha
S0 podia ser preto mesmo
"1 vocé esta pensando que sou ladrona, sua negra
Nos casos de discriminacdo no ambiente de trabalho, apareceram dois tipos de
situacdo: o cidaddo discriminado ocupa posto inferior ao agente de discriminacdo, ou o
discriminado esta em posicdo hierarquica equivalente. Também foram acompanhados de
declaragfes diretas:

preto aqui ndo tem vez, porque preto nao presta
lugar de macaco ndo é trabalhando e sim preso
tirem esta negra do meu setor, ndo quero trabalhar com essa negra
preto quando ndo caga na entrada, caga na saida
negra atrevida
empresa ndo deveria dar cargo de supervisor para negros
sO poderia esperar isso de uma negra safada como vocé
isso tinha gue ser coisa de preto
[0 negra suja, analfabeta
Segundo Fullin (1999), as diversas situacfes em que a vitima prestou queixa na
Delegacia foi por ter o seu direito ao orgulho lesado. Essas lesdes podem ser identificadas
através das ofensas verbais proferidas em diversas situacdes e ambientes predominantemente
nas relagcdes de consumo e trabalho.
Em discussfes entre iguais ou entre aqueles que ocupam posi¢les superiores a
vitima da ofensa verbal adstrita a cor, esta foi utilizada como recurso para desqualificar o
interlocutor; cumpre também a funcgdo de restabelecer hierarquias raciais em meio ao conflito
em que a posi¢édo do agressor parece violada.
Entre os casos apresentados no impedimento a circulagcdo em locais publicos, o
envolvimento de policiais também esteve presente. Em um caso, a vitima afirmou que, ao ser

interpelada por policiais ndo fardados por ter estacionado em local ndo permitido, a vitima

sacou do telefone para entrar em contato com o coronel responsével pela autorizacdo. Nesse
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momento, um dos policiais retirou bruscamente o telefone das maos da vitima, dizendo: “saia
de perto de mim com essa merda, imagine se preto tem condic¢des de ter telefone celular”
Fullin (1999:68).

Em outro caso, um investigador da policia foi abordado por policiais militares
qguando estava circulando em seu veiculo. Ao procurar identificar-se como investigador,
apresentando seus documentos, o policial retrucou: “vai seu negdo filho da puta, da essa
merda” (Fullin, 1999: 68).

Nos dois casos, 0s agressores, ao testemunharem na Delegacia, afirmaram que
ndo eram racistas, alegando que, inclusive, tinham parentes e amigos negros. Essa tem sido
uma pratica comum dos agressores, ao procurarem se defender da acusagdo afirmando graus
de amizade e parentesco como argumento suficiente para desacreditar as vitimas do delito
cometido.

O trabalho de Santos (2001) junto a Delegacia Especializada de Crimes Raciais
de S&o Paulo foi examinar todos os Boletins de Ocorréncia lavrados desde sua criagéo, em

1993, até agosto de 1999.

Tabela 3
Ocorréncias e enquadramentos segundo a Lei n® 7.716/89 e a injuria

Sao Paulo, 1993 a 1999

Ano | Numero de boletins de ocorréncia | Delitos que estdo na Lei 7.716 | Injaria
1993 59 4 41
1994 71 4 52
1995 106 5 73
1996 14 2 3
1997 58 9 37
1998 86 3 55
1999 72 17 38
Total 466 44 299

Fonte: Santos, op. cit. 2001.
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Em seu trabalho, Santos (2001) verificou que havia, por parte da maioria dos
juristas, um desinteresse pela matéria que envolvia casos de racismo que, a Seu ver, era
incompativel com a relevancia do tema, ja que a igualdade e a dignidade da pessoa humana
sdo bens indiscutivelmente consagrados, abstratamente em nosso ordenamento juridico. Os
militantes do direito penal, desde o agente policial até o julgador, via de regra, acabam dando
mais atencdo e valor a um caso de furto do que a um delito de discriminacdo. Uma das
conclusdes é que a criacdo de nucleos especializados de combate a discriminacdo, seja nos
Orgdos de seguranca publica, seja nos 6rgdos do judiciario, pode contribuir para a eficacia no
combate as praticas costumeiras de racismo.

Segundo o desembargador Rui Portanova (1994:16), do Tribunal de Justica do

Rio Grande do Sul:

Todo homem, e assim também o juiz, é levado a dar significado e alcance
universal e até transcendente aquela ordem de valores imprimida em sua
consciéncia individual. Depois, vé tais valores nas regras juridicas. Contudo,
estas ndo sdo postas s por si. E a motivacdo ideoldgica da sentenca.
Portanova (1994) chamou a atencdo para o fato de que o0s juizes sdo
profundamente afetados por sua concepc¢do de mundo: formacgdo familiar, convivéncia
escolar, educacdo autoritaria ou liberal, valores de sua condicdo de classe social e tendéncias
ideolodgicas de sua profissdo. Ao reconhecer a perspectiva ideoldgica da sentenca deu impulso
ao estudo da funcéo jurisdicional, refutando as visbes dogmaticas do direito. Partia de uma
nova contextualizacdo politica com a presenca dos movimentos sociais, que reintroduzia o
direito nas relacGes sociais.
Predominando uma viséo tradicional do Direito, em que a sociedade e 0 mundo
sdo naturalmente harmonicos, inexistindo conflitos raciais, para manter a harmonia, a

sociedade delegou poderes de controle ao Estado, o qual divide a sua tarefa em trés poderes.

O poder judiciario serve para dirimir os conflitos que afetam a paz social. Faz isto
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implementando as sancdes previstas pela lei, julga de acordo com ela e a considera
indispensavel ao funcionamento regular do Estado. O magistrado ndo cria a lei e nem
implementa politicas, atividade considerada exclusiva do Poder Executivo, considera todos
iguais perante a lei, portanto aplica a lei neutramente, mesmo aquela injusta. E vale a maxima
de que 0 que ndo esta nos autos ndo esta no mundo.

Esta visdo vem sofrendo criticas, pois esta fundada em uma base ética, tedrica
e técnica e estaria distante da realidade, incapaz de desvendar interesses ocultos, formulada de
forma ideoldgica e centrada em expressdes (igualdade de todos perante a lei, por exemplo) e
na pseudoneutralidade dos magistrados.

Segundo Arruda Jr. (1988:53, apud Portanova, 1994:54), os topicos ‘ordem’,
‘paz’, ‘seguranga’, ‘progresso’, ‘desenvolvimento’ e ‘justi¢a’, utilizados pelo Estado, ndo sdo
representacdes objetivas do mundo real, mas imaginérias, que sdo frequentemente repetidas
pela midia como desejos, esperancas e nostalgias. Enfim, poderiam ser classificados como

ideologias:

Quem sdo esses brancos, é de se perguntar. E a propria consisténcia
discursiva da ideologia. Oculta a divisdo, a estruturagdo da sociedade em
classes. Os sujeitos sociais sdo considerados iguais perante a lei. De direito
sdo indivisos, de fato, até por forca de carater, sdo desiguais. Assim, 0s
siléncios do discurso ideolégico guardam consisténcia, através de um
discurso latente, a ele implicito.

A visdo tradicional do direito ndo relaciona os fatos juridicos com o fenémeno
que os produziu, mas adota uma representacao das coisas, uma abstracdo, cujo objeto consiste
em uma explicagéo.

Segundo Portanova (1994), este processo de inversdo da realidade funciona
como parte de uma cultura positivista e normativista:

[1 aceita o Direito de forma acritica, oculta os interesses de classe

que estdo subjacentes em disputa e propaga um conhecimento
técnico que pretende ser objetivo mas acaba transformando a
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imparcialidade em instrumentos que favorecem os valores
dominantes;

[J oculta que tais valores servem a classe hegemdnica que esta no
poder;

[1 desconsidera as contribuicdes cientificas de outras areas das
ciéncias sociais que podem integrar o Direito levando o individuo
a acreditar que a lei € o Unico sistema de resolucdo e mediagédo de
conflitos, de superacgdo e tens@es juridicas;

(1 utiliza amplamente conceitos como igualdade perante a lei,
autonomia da vontade, garantias processuais, decisdes transitadas
em julgado, fazendo acreditar no direito como ciéncia autbnoma, e

[1 concebe o Estado como neutro, um direito depurado da ideologia,
que evita a discussdo da justica material e as politicas publicas
como problemas juridicos.

Os Direitos Humanos e o antirracismo

O Brasil foi um dos primeiros paises a ratificar a Convencéo Internacional pela
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial (ICERD), em 27 de margco 1968.
Em decorréncia, redigiu relatdrios sobre esta Convencdo, bem como recebeu a visita de dois
Relatores Especiais sobre Racismo Contemporaneo, e de outros relatores do sistema ONU.
Pode-se afirmar, assim, que temos um conjunto de documentos que serviram como fonte para
analisar como o sistema das Nagdes Unidas observou, ao longo dos anos, a existéncia de
praticas de racismo no Brasil.

Entretanto, é no Sistema Interamericano dos Direitos Humanos que encontrou-
se importante documentacdo de como 0s casos de racismo ocorridos no Brasil foram
analisados pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH).

Este conjunto de fontes primarias e secundarias forneceu um olhar externo
sobre as relagdes raciais no Brasil, que representa uma ruptura no trato das questdes de
discriminacdo racial, quando comparado a forma como o sistema de justica brasileiro tem
encaminhado as préaticas de racismo que, em principio, deveria também levar em conta 0s

valores éticos dos Direitos Humanos.
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A analise deste conjunto de documentos permite tracar novas interpretacdes de
como as praticas de racismo ocorrem e, portanto, € da analise deste conjunto de documentos

que se pode tracar novas interpretacfes acerca das praticas de racismo no Brasil.
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Capitulo 1 — Contextualizacdo da emergéncia historica dos Direitos Humanos e do
racismo

O surgimento dos Direitos Humanos esta vinculado a emergéncia do
pensamento liberal ocidental, formado com base nas revolucbes americana (1776), francesa
(1789) e industrial, esta ultima iniciada na Inglaterra no século XVIIl. Os paises ainda
conviviam com a escravidao, e o racismo e a discriminacdo racial ainda ndo representavam
um tema central na luta por direitos.

Neste texto, Direitos Humanos € entendido como conjunto de principios, de
carater universal e universalizante, formalizado no contexto do Estado liberal-democratico, tal
como se desenvolveu no mundo europeu ocidental no curso do século XIX, que proclamava
como direitos inalienaveis do homem os direitos a vida e as liberdades civis e publicas. Sua
efetivacdo requer acdo dos governos no sentido de proteger tais direitos contra qualquer
espécie de violacdo ou abuso. Compreendem prioritariamente direitos civis,

...espacos livres que todo governo deve garantir ao individuo, ndo
interferindo em sua vida privada: o direito a vida e a seguranca, a ndo ser
discriminado, a intimidade, a 'vida familiar', a propriedade privada; a
possibilidade de manifestar livremente sua opinido, de praticar uma religido,
de reunir-se pacificamente. Em segundo lugar, as liberdades civis implicam
a obrigacdo por parte do Estado de articular suas estruturas de maneira que
garantam um minimo de respeito a pessoa humana, a par da plena justica em
casos de abuso: o direito de ndo ser submetido a medidas arbitrarias por
parte das autoridades estatais, de ter acesso a justica e de ser processado com
equidade (Cassese, 1991:8, apud Cérdia, Adorno e Poleto, 2003).

Quando da fase da elaboracgdo da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos,
os territorios colonizados na Africa, nas décadas de 1940 e 1950, sempre questionaram o
discurso das metrépoles, como Franca e Inglaterra, que mantinham as col6nias sob regime de
violéncia e racismo, a0 mesmo tempo em que se autoproclamavam paises civilizados e

defensores dos Direitos Humanos.
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Nos Estados Unidos da América também néo era diferente, pois se convivia
com linchamentos de negros nos estados sulinos. Nem o Exército, a Forca Aérea e a Marinha
dos EUA queriam os negros para lutar durante a guerra, mas, sim, para serem servigais, para
cuidar dos servigos de limpeza. A situacdo era tdo absurda que até a Cruz Vermelha tentou
segregar 0 sangue negro e o sangue branco nos seus bancos de sangue (Wilkins, 1982).

Na mesma medida, nos territorios africanos colonizados, as pessoas queriam
liberdade, o fim do racismo e do regime de apartheid existente na Africa do Sul. Os paises
europeus que comecavam a Se reorganizar ap0s a Segunda Guerra Mundial passaram a
enfrentar guerras coloniais por independéncia na Africa e na Asia. Nos EUA, se iniciam as
manifestacdes pelos direitos civis dos negros americanos.

Neste capitulo, é feita uma contextualizacdo a partir da historia da Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos e o principio da ndo discriminacdo, enfocando o discurso
“Quatro Liberdades”, de Franklin Roosevelt, ¢ a Carta das Nagdes Unidas de 1945. Além
desses dois documentos, é importante ressaltar o papel que Eleanor Roosevelt desempenhou
na formulacdo dos principios da Declaracao.

O ano de 1945 foi marcante na histéria da humanidade, pois encerrava o
periodo iniciado com a Primeira Guerra Mundial (1914-1918), e que terminou com o fim da
Segunda Guerra Mundial (1939-1945). Trata-se de uma nova era. Foi 0 ano em que se tomou
conhecimento da tragédia dos campos de concentracdo na Alemanha e paises ocupados pelos
nazistas, cujos relatos informavam sobre a morte de milhdes de pessoas.

Significou, também, o ano em que se empregou, pela primeira vez, uma arma
nuclear. Foram os ataques realizados pela Forca Aérea dos Estados Unidos, em 6 e 9 de
agosto de 1945, as cidades de Hiroshima e Nagasaki, ocorridos no final da Segunda Guerra
Mundial. Iniciava-se o periodo que veio a ser conhecido como a Guerra Fria, entre os Estados

Unidos da América e a Unido Soviética, que estabeleceu o controle e a predominancia dos
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paises capitalistas, pelos EUA, e o controle dos paises pré-comunistas, pela Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), com a consequente polarizacdo e a corrida
armamentista por parte dos dois blocos.

Foi nesse cenario que, em 1945, criou-se a Organizacdo das Nacbes Unidas
(ONU), com a missdo central de manter a paz e seguranga internacional. A expressao ‘“Nagoes
Unidas” foi utilizada pela primeira vez na “Declara¢do das Nagdes Unidas”, pelo Presidente
Franklin Delano Roosevelt (1882-1945), em 1° de janeiro de 1942, durante a Segunda Guerra
Mundial, quando representantes de 26 nagdes expressaram a intencdo de continuar lutando
contra os paises do Eixo (Alemanha, Japédo e Italia).

O presidente Roosevelt ja havia feito um discurso fundador® importante no
campo dos Direitos Humanos, dirigido ao Congresso dos Estados Unidos, em 6 de janeiro de
1941, que acabou se tornando um dos documentos mais citados e antecederia a elaboragédo da
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH). Nele, Roosevelt exorta a construcdo de
um mundo fundado em quatro liberdades — de expressao, de religido, de ndo ter necessidade e
de nédo ter medo — que influenciaram sobremaneira juristas e legisladores que participaram
ativamente do processo de constru¢cdo da DUDH.

Para Roosevelt, as quatro liberdades condensavam os principios do direito
natural e da ordem humana, um verdadeiro ideério liberal, que se tornou uma referéncia na
negociacdo do processo de redacdo da DUDH e de grande parte dos demais documentos
elaborados a partir de entdo; indicavam o reconhecimento de direitos individuais e de
garantias juridicas para a protecdo desses direitos basicos, inclusive o direito a uma vida

digna, longe da miséria e do medo.

% “Nos dias vindouros que esperamos tornar seguros, vislumbramos um mundo fundado sobre quatro liberdades humanas
essenciais: A primeira é a liberdade de palavra e expressao — em todos os lugares do mundo™.

A segunda ¢ a liberdade de cada pessoa adorar Deus a sua maneira — em todos os lugares do mundo.

A terceira € a liberdade de viver a salvo da necessidade — que traduzida em termos mundiais, significa entendimentos
econdmicos que garante a toda nagdo uma vida saudavel e em paz para seus habitantes — em todos os lugares do mundo.

A quarta é a liberdade de viver a salvo do medo — que, traduzida em termos mundiais, significa uma ato de agresséo
fisica contra qualquer nacgéo vizinha — em todos os lugares do mundo. ”(Roosevelt, p.646, 1941(2004))”.
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Entretanto, ndo ha nenhuma mencdo ou registro ao direito de ndo ser
discriminado em relacdo a condicdo racial e cor, restringindo-se a liberdade de crenca
religiosa e a liberdade de expressao. Tal auséncia de reconhecimento da presenca do racismo
ocasionou, entre outras sérias consequéncias, a partir da Segunda Guerra Mundial, a negacao
do racismo na vida americana. Como exemplo disso, pode ser mencionado o fato de que os
soldados negros tinham que ser muito cautelosos, pois podiam ser linchados e suas vidas
pouco valiam em alguns estados do sul dos EUA.

Franklin Roosevelt nunca fez um discurso atacando os linchamentos e
assassinatos contra a populacdo negra americana. Na condicdo de presidente, jamais fez
sequer uma referéncia respeitosa aos negros em qualquer tipo de discurso, como o faria
Lyndon Baines Johnson®, posteriormente. T4o desesperadores eram as tensdes e os conflitos
entre negros e brancos que ndo convinha comenta-los; certamente por isso, Roosevelt optou
por omitir-se.

A convivéncia do presidente Roosevelt com as liderancas negras da época foi
marcada pelo distanciamento e indiferenca. Paradoxalmente, também, foi o periodo em que a
populagdo negra passou a identificar-se com o Partido Democrata, por conta dos seus
programas sociais, embora fosse o partido do Presidente. O dificil relacionamento de
Roosevelt com as liderangas negras evidencia-se, por exemplo, no ndo reconhecimento do
atleta Jesse Owens, que foi uma das figuras negras mundialmente conhecidas pelo seu
desempenho olimpico na Alemanha nazista, em 1936: conquistou quatro medalhas de ouro
nos 100 e 200m rasos, revezamento 4x100m e salto em distancia, nos Jogos Olimpicos de

Berlim. Tornou-se um simbolo contra a superioridade ariana.

* Jarrett, Vernon. Racism in the U.S. during World War I1. Disponivel em:
<http://www.pbs.org/wgbh/amex/eleanor/filmmore/reference/interview/jarrett04.html>. Acesso em: 31 ago. 2009.


http://www.pbs.org/wgbh/amex/eleanor/filmmore/reference/interview/jarrett04.html
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Apesar do choque cultural, Owens® afirmava que foi bem tratado na Alemanha,
dando autografos nas ruas, recebendo aclamacdo no Estadio Olimpico e ficando hospedado
em hotéis normalmente — algo dificil nos Estados Unidos a época. Por outro lado, nédo
escondeu a magoa pelo siléncio na Casa Branca, em Washington, atacando Franklin D.
Roosevelt: “—Hitler ndo me esnobou, mas Franklin Roosevelt, sim. O presidente ndo me
mandou nem um telegrama”®, disse. Somente em 1955, Owens receberia 0 reconhecimento
presidencial, quando foi nomeado “Embaixador do Esporte”, por Dwight Eisenhower.

Roosevelt teve atitudes conservadoras em relacdo ao combate ao racismo, ao
ndo se manifestar em relacdo as dificuldades do ingresso de negros nas Forcas Armadas, e
sobre 0 acesso ao trabalho em empresas onde brancos desempregados ndo aceitavam trabalhar
ao lado de negros, durante a prevaléncia do New Deal (nova orientacdo); ao nao apoiar a lei
antilinchamentos de negros. Argumentava, para aqueles que cobravam dele uma politica
antirracista, que seu Partido Democrata, dominado pelos sulistas, em virtude da antiguidade
no Congresso ocupava lugares estratégicos no Senado e na Camara, assim como em
comissdes, e opunha-se a qualquer concessdo em relacao as exigéncias de igualdade racial.

Alguns historiadores, como John Hope Franklin (1999:180), afirmavam que “o
presidente desempenhou um papel importante na promocdo dos direitos dos negros
americanos”. Por outro lado, outros complementam que Eleanor Roosevelt foi a figura forte
nas negociagdes com as liderangas negras. No ano de 1941, os negros norte-americanos
conviviam com o dilema de lutar na Segunda Guerra Mundial contra uma politica racista da
Alemanha nazista, a0 mesmo tempo em que, no seu proprio pais, eram linchados e impedidos
de trabalhar nas industrias de material bélico, por conta de sua raga.

A. Philip Randolph, uma importante lideranca sindical negra, publicou um

artigo na imprensa negra denunciando que as diversas iniciativas dos comités e grupos de

> disponivel em 30-08-2009 http://dub-o0-matic.blogspot.com/2009/04/jesse-owens-0-atleta-negro-que-
desafiou.html
® disponivel no site: http://dub-o-matic.blogspot.com/2009/04/jesse-owens-o-atleta-negro-que-desafiou.html
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negociacdo junto ao governo Roosevelt haviam fracassado, para acabar com a discriminacéo
racial nas industrias bélicas. Propunha que se fizesse uma marcha de 10.000 pessoas para
Washington, D.C., com a seguinte palavra de ordem: “Nés, leais cidadaos negros americanos,
reivindicamos o direito de trabalhar e lutar pelo nosso pais”7 (Foner: 1982, p. 240).

As ades0Oes a proposta de Randolph foram répidas, com diversas manifestaces
nas cidades de Washington, New York, Pittsburgh, Detroit, Chicago, Sdo Francisco e Saint
Louis. A mobilizacdo foi crescendo e a estimativa de participantes saltou para 50.000 e, no
final, ja eram esperadas 100.000 pessoas, 0 que levou a senhora Eleanor Roosevelt a procurar
as liderancas para uma negociacdo (Foner, 1982). Temendo o resultado, a Sra. Roosevelt
enviou uma carta a Randolph, dizendo que havia discutido o assunto com seu marido e que
sentiam estar cometendo um grande equivoco com a realizacdo da Marcha. As conversacdes
continuaram e as liderancas exigiram medidas concretas; em outras palavras, empregos.
Finalmente, conseguiram realizar uma reunido com o presidente, que se mostrou contrariado
com a Marcha e a insisténcia dos seus lideres.

A Marcha foi suspensa somente apds o0 anuncio destas medidas: emissdo do
Decreto n® 8.802, por parte do Presidente Roosevelt, que proibia a discriminagdo racial no
emprego nas industrias de defesa; criacdo de um programa de contratacdo de trabalhadores e
trabalhadoras negras, e um programa de treinamento para capacita-los (Foner, 1982).

Convem salientar que nos EUA, no periodo de 1945 a 1959, encontrava-se em
plena vigéncia — sobretudo nos estados do meio oeste e sulistas — a rigida legislacdo
segregacionista que negava cidadania aos negros. Em vista dessa situag¢ao, no inicio dos anos
de 1950:

...delegacdo de representantes de paises africanos e asiaticos junto @ ONU
expressou ao Departamento de Estado americano que seus governos jamais
cooperariam com qualquer pais “cuja politica racial carece de igualdade”. E
acrescentaram que sua determinacgéo era dobrada em casos de tratamentos de

" «We loyal Negro american citizens demand the right to work and fight for our country “( Foner, Philip.1982:
240)
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negros com base em padrdes que desrespeitem a dignidade humana (Silva,
2008:40).

A pressdo dos movimentos dos direitos civis dos negros norte-americanos, as
criticas dos paises africanos e asiaticos e a critica dos paises do bloco socialista do Leste
Europeu — que denunciavam que o racismo era a outra face do capitalismo americano —,
levaram a administracdo norte-americana a mudar sua posicdo em relacdo a legislacéo e as
politicas destinadas a promocéo da igualdade racial e ao fim da segregacéo racial.

Pode-se afirmar que o governo americano teve que construir uma nova face de
sua politica internacional baseada em alguns fundamentos: ampliar a alian¢ca com 0s novos
paises africanos e asiaticos; conter o comunismo em todas as frentes, e responder as
reivindicacdes dos negros norte-americanos.

Eleanor Roosevelt, ja vilva do presidente Roosevelt, e outros redatores da
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos incorporaram as quatro liberdades ao predmbulo
da Declaragdo, que proclamava “0 advento de um mundo no qual os seres humanos devem
gozar da liberdade de opinido, crenca, e a libertacdo do medo e da privacdo como a mais alta
aspiragdo das pessoas comuns” (Quintana, 1999:38).

Ao partir do conjunto de principios de carater universal e universalizante,
formalizados no contexto do Estado liberal-democratico, tal como se desenvolveu no mundo
europeu ocidental e americano, a DUDH tornou-se o paradigma em relagdo aos outros povos
e outras culturas, embora contendo contradi¢fes. Isso vislumbra a dificuldade da construcéo
de um direito, dito universal, que ndo soube incorporar questdes como a do racismo

enfrentado pelos negros na diaspora.
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1.1 - O papel da Organizagdo das Nagdes Unidas

No periodo de 25 de abril a 26 de junho de 1945, realizou-se a Conferéncia de
Sdo Francisco, EUA, da qual participaram representantes de 51 paises. Nessa ocasido, foi
redigido o estatuto chamado “Carta das Nagdes Unidas”, que estabeleceu as bases conceituais,
institucionais, politicas e os procedimentos para o futuro desenvolvimento da elaboragédo e
protecdo dos Direitos Humanos em nivel internacional.

A ONU desenvolve a fungdo de legislar, produzindo varios documentos
juridicos, acerca dos mais diversos temas — combate a discriminacdo racial, direitos da
crianca, combate a tortura, e direitos politicos da mulher, entre outros. Os instrumentos mais
comuns para expressar a concordancia dos Estados-membros sobre temas de interesse
internacional sdo declarac@es, pactos, acordos, tratados, convencdes, protocolos, resolucdes e
estatutos.®

A Carta das NacGes Unidas foi assinada em Sao Francisco, em 26 de junho de
1945, apds o término da Conferéncia das Naces Unidas sobre Organizacdo Internacional,
tendo entrado em vigor a 24 de outubro daquele mesmo ano. Foi elaborada em contextos
historicos dificeis e tensos, marcados pelo inicio da bipolaridade americano-soviética —

conhecida como periodo da Guerra Fria —, que sobreviveria por algumas décadas.

® 0 termo acordo é usado, geralmente, para caracterizar negociagGes bilaterais de natureza politica, econdmica, comercial,
cultural, cientifica e técnica. Acordos podem ser firmados entre paises ou entre um pais e uma organizagdo internacional.
Tratados sdo atos bilaterais ou multilaterais, aos quais se deseja atribuir especial relevancia politica. A Convencgéo costuma
ser empregada para designar atos multilaterais, oriundos de conferéncias internacionais e que abordem assunto de interesse
geral, criando compromissos aos Estados. O Protocolo designa acordos menos formais que os tratados. O termo € utilizado,
ainda, para designar a ata final de uma conferéncia internacional. As Resoluces sdo deliberagdes, seja no &mbito nacional ou
internacional, enquanto que o Estatuto é um tipo de lei que expressa 0s principios que regem a organizagao de um Estado,
sociedade ou associagdo
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A missdo fundadora da ONU foi promover e assegurar a paz e a seguranca
internacional, que, ao ser formalizada, partiu do pressuposto de que os problemas mundiais
deviam ser enfrentados por meio da cooperacdo internacional. Entretanto, seus objetivos
pacificadores e humanitarios nem sempre foram atingidos.

Por que analisar o texto da Carta?

E importante porque nele se encontra explicitada a necessidade de respeito,
defesa e promocdo dos Direitos Humanos® como condicdo para manter a paz e a seguranca
internacionais, e como desenvolvé-los e implementa-los. Naquele contexto, a nocdo de
Direitos Humanos deveria ter sido explicitada. No entanto, a primeira constatacdo é que nédo

se encontra a definicdo de Direitos Humanos, e também ndo sdo mencionados quais seriam

® os grifos sdo do pp autor “ Preambulo “a preservar as geragdes vindouras do flagelo da guerra,que por duas vezes, no

espac¢o da nossa vida, trouxe sofrimentos indiziveis a humanidade, e a reafirmar a fé nos direitos fundamentais do homem,
na dignidade e no valor do ser humano, na igualdade de direito dos homens e das mulheres, assim como das nacdes
grandes e pequenas, e a estabelecer condigBes sob as quais a justica e o respeito as obrigagdes decorrentes de tratados e de
outras fontes do direito internacional possam ser mantidos, e a promover o progresso social e melhores condi¢des de vida
dentro de uma liberdade ampla”

Artigo 1 Os propo6sitos das Nagdes Unidas sdo:

1. Manter a paz e a seguranca internacionais e, para esse fim: tomar, coletivamente, medidas efetivas para evitar ameacas a
paz e reprimir 0s atos de agressao ou outra qualquer ruptura da paz e chegar, por meios pacificos e de conformidade com os
principios da justica e do direito internacional, a um ajuste ou solucdo das controvérsias ou situagdes que possam levar a
uma perturbacdo da paz; 2. Desenvolver relagdes amistosas entre as nagdes, baseadas no respeito ao principio de
igualdade de direitos e de autodeterminacdo dos povos, e tomar outras medidas apropriadas ao fortalecimento da paz
universal; 3. Conseguir uma cooperagdo internacional para resolver os problemas internacionais de carater econdmico,
social, cultural ou humanitario, e para promover e estimular o respeito aos Direitos Humanos e as liberdades
fundamentais para todos, sem distincdo de raca, sexo, linqua ou religido; e 4. Ser um centro destinado a harmonizar
a acdo das nagles para a consecugao desses objetivos comuns.

Artigo 13 - b) promover cooperagdo internacional nos terrenos econdmico, social, cultural, educacional e sanitéario e
favorecer o pleno gozo dos Direitos Humanos e das liberdades fundamentais, por parte de todos os povos, sem distin¢do
de racga, sexo, lingua ou religido.

Artigo 55 Com o fim de criar condi¢des de estabilidade e bem estar, necessarias as relagdes pacificas e amistosas entre as
Nacoes, baseadas no respeito ao principio da igualdade de direitos e da autodeterminagdo dos povos, as Nacdes Unidas
favorecerdo: a) niveis mais altos de vida, trabalho efetivo e condicdes de progresso e desenvolvimento econdémico e social;
¢) o respeito universal e efetivo dos Direitos Humanos e das liberdades fundamentais para todos, sem distincdo de
raca, sexo, lingua ou religido.

Artigo 62 1. O Conselho Econdmico e Social fard ou iniciara estudos e relatérios a respeito de assuntos internacionais de
carater econdmico, social, cultural, educacional, sanitario e conexos e podera fazer recomendacfes a respeito de tais
assuntos a Assembleia Geral, aos Membros das Nac¢Bes Unidas e as entidades especializadas interessadas. 2. Podera,
igualmente, fazer recomendacdes destinadas a promover o respeito e a observancia dos Direitos Humanos e das
liberdades fundamentais para todos.

Artigo 68 O Conselho Econdmico e Social criara comissdes para 0s assuntos econdmicos e sociais e a _protecdo dos
Direitos Humanos assim como outras comissdes que forem necessarias para o desempenho de suas fungoes.

Artigo 76 Os objetivos basicos do sistema de tutela, de acordo com os Propositos das Nagdes Unidas enumerados no Artigo
1 da presente Carta serdo: a) favorecer a paz e a seguranca internacionais; c) estimular o respeito aos Direitos Humanos
e as liberdades fundamentais para todos, sem distincdo de raca, sexo linqua ou religido e favorecer o reconhecimento
da interdependéncia de todos 0s povos; e
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esses direitos. O texto limita-se a citar que os Direitos Humanos e as liberdades fundamentais
devem ser respeitados.

Mas no artigo 1°, a ideia central é a “de promocdo, estimulo e respeito aos
Direitos Humanos e as liberdades fundamentais para todos, sem distincdo de racga, sexo,
lingua ou religiao”. Os principios da igualdade, universalidade e o da ndo discriminagao estao
presentes como um forte legado da Segunda Guerra Mundial.

Houve uma preocupacao, entre os legisladores da ONU, com a necessidade de
deixar caracterizado que os Direitos Humanos devem ser acompanhados da ideia de cidadania
e do principio da ndo discriminacdo com base na raca, sexo, lingua ou religido.

A exigéncia do respeito aos Direitos Humanos, a cidadania e ao principio da
ndo discriminacdo passaram a ser fundamentais para alcancar a meta principal da Carta da
ONU: manter a paz e a seguranc¢a internacional. Antecipa o0 que constaria da Declaracao
Universal dos Direitos Humanos, quando reconhece que ndo discriminar € um dos principios

fundamentais de justica e paz no mundo.

A Carta das NacBes Unidas contém sete referéncias aos Direitos Humanos,
mas jamais qualifica esses direitos como inalienaveis ou inerentes aos seres
humanos. Seus redatores explicitam o que entendem pela expressdo
“Direitos Humanos e liberdades fundamentais”, por meio da proibicdo da
discriminag@o entre as pessoas com base na “raca, sexo, lingua ou religido”.
Essa pequena lista de fundamentos ou de itens ndo discriminatérios é a Unica
forma explicita utilizada pela Carta para definir os diretos humanos
(Silva:2008:33).

Segundo o registro sobre os debates realizados durante a Conferéncia de Sé&o
Francisco, a inclusao da expressdo “sem distingdo de raga, sexo, lingua ou religiao” no artigo

1° foi o resultado da articulacdo das quatro poténcias mundiais (EUA, URSS, China e Reino
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Unido),’® o que implicava o reconhecimento, pela comunidade internacional, dos principios
fundamentais de universalidade e ndo discriminacao.

Entretanto, a preocupacdo com o principio da ndo discriminacdo estava
diretamente relacionada as situacdes ocorridas durante a Segunda Guerra Mundial. Nao foi
considerada a situacdo dos colonizadores em relacdo as populacdes negra e indigena nos
paises colonizados da Africa, nem o racismo nos EUA e nos paises da América Latina,
embora estes passassem a imagem de inexisténcia de preconceito, discriminacdo racial e
racismo.

Ha que se mencionar que a Carta da ONU inovava no seu artigo 55, em que
aparecem claramente as no¢6es de promocao, efetividade, ndo discriminacdo e universalidade
no respeito aos Direitos Humanos. A Carta nao so estabelecia um conjunto de preceitos, como
também determinava a sua realizacdo e prescrevia a constituicdo de comissdes para sua
implementacdo. Além disso, instava 0s Estados a assumirem compromissos para sua
execucéo.

O combate ao racismo e a discriminacédo racial estd na origem da criacdo da
Organizacdo das Nagdes Unidas. Depois da Segunda Guerra Mundial, uma das experiéncias
mais draméticas da humanidade, e de uma forma tréagica da discriminagdo — o genocidio — a
ONU introduziu a linguagem dos Direitos Humanos.

Estes nasceram com base no principio de que ha direitos inalienaveis e nem
sequer delegaveis ao poder; hd uma faixa que permanece fora da competéncia restritiva do
Estado, com caracteres de independéncia e individualidade.

Acima desses direitos paira o principio da dignidade humana, um dos
consensos teodricos da contemporaneidade, pois diz respeito ao valor essencial do ser humano,

ainda gue se tenha a consciéncia de suas limitacdes na pratica, no quotidiano das pessoas e

10 QUINTANA, Fernando.(1999) La ONU y la exégis de los Derechos Humanos ( una discusion teérica de la nocion. —
Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor/UNIGRANRIO, p. 59.
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por ser uma expressdo por demais genérica. O fato € que a dignidade humana tornou-se um
axioma do mundo ocidental.

Sempre é bom registrar que no percurso historico do entendimento sobre a
dignidade humana, os horrores da Segunda Guerra Mundial transtornaram completamente as
convicgdes que ate entdo eram tidas como pacificas e universais. Com a criacdo da ONU, veio
também o desejo de que fosse protegida a dignidade humana. O reconhecimento do dever de
respeitar e promover a dignidade humana — embora o conteudo fosse objeto de acirrado
debate — acabou sendo um dos Unicos pontos de acordo entre 0s paises.

Na década de 1960, diversos acontecimentos — lutas de libertacdo dos paises
africanos, as manifestacbes publicas do movimento dos direitos civis dos negros norte-
americanos e a luta contra o apartheid na Africa do Sul — fariam com que as Nacdes Unidas
passassem a uma estratégia de natureza legalista de combate a discriminacdo racial, que se
consubstanciou na adocao, pela Assembleia Geral da ONU, da Convencéo Internacional sobre
Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacdo Racial (1965), dando aos Estados uma base
juridica para o enfrentamento dessas manifestagdes.

No campo politico, as Nac¢Bes Unidas realizaram e lideraram uma importante
iniciativa de combate ao racismo e a discriminacdo racial, em prol do desmantelamento do
apartheid. A progressiva campanha internacional pelo fim do apartheid foi um dos maiores
desafios da ONU, que havia sido criada com base nos principios do respeito a dignidade
humana e com base nos ideais igualitarios inscritos na Carta de 1945.

As lacunas da Carta da ONU foram preenchidas pela Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos no que tange aos direitos, atribuindo-lhes carater de relevancia nos
trabalhos da Organizacéo das Nagdes Unidas. A Declaragéo incorporaria ainda um sentido de

solidariedade e esperanca na luta por igualdade e contra a discriminacdo racial no mundo. O



33

grande lider sul-africano Nelson Mandela diria o0 seguinte quando da adocdo da Declaragéo,

meses depois da formacdo do primeiro governo do regime do apartheid:

Para todos os opositores desse sistema pernicioso, as palavras simples e
nobres da Declaragdo Universal foram um raio repentino de esperan¢a num
dos nossos momentos mais sombrios.

Durante os varios anos subsequentes, esse documento servia de farol
luminoso e uma inspiragdo para milhdes de sul-africanos. Foi uma prova de
que eles ndo estavam sozinhos mas eram parte de um movimento global
contra o racismo e o colonialismo, pelos Direitos Humanos, a paz e a
justica.'* (Mandela apud Silva:2008:33-4)

A ONU, como parte da luta pelo fim do apartheid, declarou
internacionalmente, pela Assembleia Geral, a partir dos anos de 1960, trés décadas sucessivas
contra o racismo, duas das quais visavam sobretudo a erradicacdo desse regime vigente na
Africa do Sul. Em 1978 e 1983, seriam igualmente realizadas as duas Conferéncias Mundiais
contra o Racismo e a Discriminacdo Racial.

Apesar dos esforcos da ONU em favor da eliminacdo do racismo e da
discriminacdo racial, essas manifestacfes cresceriam em amplitude e complexidade. Houve
uma banalizacdo das praticas racistas no interior dos Estados, com reflexos diretos nas
garantias das liberdades fundamentais das populacdes nacionais. Ademais, 0 racismo e a
discriminacdo racial estariam nas causas de muitos conflitos mundiais ocorridos em diversos

continentes. Como exemplo, cite-se o genocidio de Ruanda ¢ a “limpeza étnica” na ex-

lugoslavia.

11 « For all the opponents of his pernicious system the simple and noble words of the Universal Declaration were a sudden
ray of hope at one of our darkest moments. During the many years that followed, this document served as shining beacon and
an inspiration to rather part of great global movement against racism and colonialism, for human rights, peace and justice”
Mandela, Nelson( 2003) In His Own words, Nova York, little, Brown Company, p.79
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1.2 - O principio da néo discriminagdo na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e
a cidadania negra®

O texto da Declaracdo foi redigido em menos de dois anos, em um momento
em que o mundo se encontrava ja dividido em dois blocos — oriental e ocidental — o0 que
tornava uma tarefa colossal encontrar objetivos comuns para construir a esséncia do
documento.

Os principios fundamentais dos Direitos Humanos, enunciados pela primeira
vez na DUDH - igualdade e ndo discriminagdo, universalidade, interdependéncia e
indivisibilidade — e o fato de os Direitos Humanos implicarem, ao mesmo tempo, direitos e
responsabilidades dos Estados e dos titulares desses direitos, foram reafirmados em
numerosas convencoes, declaractes e resolucdes internacionais sobre Direitos Humanos. O
direito internacional inaugurava um novo enunciado, que os Estados eram obrigados a
respeitar. Ao tornarem-se partes em tratados internacionais, os Estados assumiram obrigagdes
e deveres e comprometeram-se a respeitar, proteger e implementar os Direitos Humanos.

A obrigacéo de respeitar significa que o Estado ndo deve interferir ou restringir
0 gozo dos Direitos Humanos. A obrigacdo de implementé-los significa que o Estado deve
tomar medidas positivas para facilitar a fruicdo dos Direitos Humanos fundamentais. Na
verdade, a Declaracdo sugere que sua observancia é um pré-requisito da autoridade do Estado.

Ao ratificarem os tratados internacionais de Direitos Humanos, 0s governos
comprometem-se a introduzir medidas e legislacdo nacionais compativeis com as obrigacdes e

deveres decorrentes desses tratados. O sistema juridico internacional assegura a protecdo

2.0 Comité de Direitos Humanos, que recebeu a responsabilidade para a sua elaboragcdo em 1947, era composto por 18
membros de diversas formagBes politicas, culturais e religiosas (Australia, Bélgica, Republica Socialista Soviética da
Bielorrussia, Chile, China, Cuba, Egito, Franga, india, Ird, Libano, Panama, Filipinas, Reino Unido, Estados Unidos, Unido
das Republicas Socialistas Soviéticas, Uruguai e lugoslavia). O que chama a atencdo é que nenhum pais da Africa Negra
estava representado no Comité de Direitos Humanos pois, na quase totalidade dos presentes, a maioria era de representantes
das ex-coldnias das grandes poténcias centrais e, naquele momento, a Africa do Sul vivia sob o regime do apartheid.
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http://pt.wikipedia.org/wiki/B%C3%A9lgica
http://pt.wikipedia.org/wiki/Rep%C3%BAblica_Socialista_Sovi%C3%A9tica_da_Bielorr%C3%BAssia
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http://pt.wikipedia.org/wiki/Chile
http://pt.wikipedia.org/wiki/China
http://pt.wikipedia.org/wiki/Cuba
http://pt.wikipedia.org/wiki/Egito
http://pt.wikipedia.org/wiki/Ir%C3%A3
http://pt.wikipedia.org/wiki/L%C3%ADbano
http://pt.wikipedia.org/wiki/Panam%C3%A1
http://pt.wikipedia.org/wiki/Filipinas
http://pt.wikipedia.org/wiki/Reino_Unido
http://pt.wikipedia.org/wiki/Uni%C3%A3o_das_Rep%C3%BAblicas_Socialistas_Sovi%C3%A9ticas
http://pt.wikipedia.org/wiki/Uni%C3%A3o_das_Rep%C3%BAblicas_Socialistas_Sovi%C3%A9ticas
http://pt.wikipedia.org/wiki/Uruguai
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juridica principal dos Direitos Humanos garantidos pelo direito internacional. Quando o0s
procedimentos judiciais nacionais ndo trazem uma solucdo satisfatoria para as violagbes dos
Direitos Humanos, existem mecanismos e procedimentos para tratar as queixas individuais e
de grupo, em nivel regional e internacional, e zelar para que as normas internacionais de
Direitos Humanos sejam efetivamente respeitadas, aplicadas e cumpridas em nivel local.

O texto da Declaracao contém trinta artigos e um preambulo que fundamenta a
natureza do documento. Recolhe contribui¢des do passado, como os principios norteadores da
independéncia dos Estados Unidos (1776) e da Declaracdo dos Direitos do Homem e do
Cidaddo — aprovada no processo revolucionario francés em 1789 —, traduzindo-as para a
realidade contemporanea.

O texto da DUDH, apesar de ndo ter efeito vinculante, constituiu-se na fonte
dos Tratados do Direito Internacional dos Direitos Humanos. Estes complementam a
Declaracdo. A lei internacional de Direitos Humanos é um corpo de instrumentos e normas
consuetudinarias que, embora acordada entre os paises, rege-se mais pelas relacdes dos
Estados com seus povos.

A Declaragdo expressa a preocupagdo com os direitos do individuo. Os artigos
da DUDH contemplam os direitos civis, politicos e sociais. Os direitos civis e politicos sdo
aqueles que, de modo geral, dizem respeito aos cidadaos que tém controle sobre suas préprias
vidas; estdo contemplados nos artigos 2° ao 21. Nos artigos 2° e 7°, figuram os principios da
ndo discriminacdo. O direito politico de participar da vida politica estd no artigo 21. Os
direitos econdmicos, sociais e culturais, relacionados ao bem-estar dos individuos estdo
contemplados entre os artigos 22 e 27.

A Declara¢do iniciou um movimento mundial para promover o respeito
universal aos direitos, liberdades e principios fundamentais que se aplicam a todas as pessoas.

E um ideal comum e universal a ser atingido.
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1.3 - Direitos Humanos e Cidadania

Os Direitos Humanos e a luta pela cidadania originaram-se no Ocidente e
ganharam projecdo nos paises europeus, EUA, Australia e Nova Zelandia. O desenvolvimento
foi mais dificil no Oriente e na Africa, onde a maioria dos governos pde em ddvida sua
validade universal, declarando-os estranhos e inaplicaveis as culturas locais. Os paises afro-
latino-americanos, onde os Direitos Humanos foram incorporados em suas constituicdes e nas
legislacBes infraconstitucionais, estdo ainda distantes da realidade cotidiana. A Constituicdo
Brasileira de 1988 inovou, ao estabelecer em seu artigo 4°, principios constitucionais que
regem as relagdes internacionais, entre 0s quais estd o da prevaléncia dos Direitos Humanos
(art. 4°, inciso I1) e do repudio ao racismo (art. 4°, inciso VIII).

Ao contrario do mundo ocidental, o mundo islamico € regido por uma lei
religiosa; ha também a Lei de Moisés, baseada no Antigo Testamento, a guiar ainda hoje o
pensamento do Knesset, o Parlamento, em Israel; e uma lei hindu, utilizada em algumas partes

da india.

Estas e outras diferencas entre as concepg¢des de justica e os direitos proprios
fizeram com que a defesa dos Direitos Humanos no Ocidente resultasse,
muitas vezes, em uma desmoralizacdo da diferenca, uma “alterofobia”, nos
termos de Maria Cristina Alvarez Degregori, propiciando, com suas criticas
das préaticas alheias, a cegueira com relacdo as violagcBes dos Direitos
Humanos cometidas pelos paises ocidentais (Alvarez Degregori 2001).
“Nesse processo de censura, que deveria ser sempre de mao dupla e repatriar
o olhar critico constantemente dirigido aos outros, acaba-se produzindo
acriticamente a equivocada certeza de superioridade moral e o nocivo
reforco de esteredtipos negativos, com consequéncias frequentemente
nefastas e com o custo de vidas (Segato, 2006:215).

O direito moderno encontra-se em tensdo com alguns costumes, ndo somente

no caso das sociedades ‘“simples” ou dos “povos originarios”, mas também no proprio
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Ocidente, em plena modernidade. De fato, a lei entra em rota de colisdo com a moral
estabelecida e com crengas arraigadas em sociedades que julgamos “modernas”, erodindo o
costume no seio do proprio Ocidente. Por exemplo, quando um novo cédigo civil suprime o
“chefe de familia” ou a patria potestas exclusiva do pai e, especialmente, quando incorpora e
constitucionaliza as convencdes contra todas as formas de discriminacdo racial e de género,
pde Orgdos coercitivos a servigo da erradicacdo do racismo e sanciona leis que garantem agdes
afirmativas para beneficiar mulheres, pessoas negras ou portadores de deficiéncias fisicas
(Segato, 2006).

Para Segato (2005), a ética € o que permite estranhar nosso proprio mundo,
qualquer que seja, e revisar a moral que nos orienta e a lei que nos limita. Por isso, pode-se
dizer que constitui o principio motor da historia dos Direitos Humanos. Ser ético, entendido
desta forma, € acolher a interpelacdo do intruso, do diferente de nés, da comunidade moral,
especialmente quando o intruso, em sua intervencdo, ndo pode ou ndo poderia ter controle
material sobre as condi¢fes de nossa existéncia, quando ndo intervém em nossa vida a partir
de uma posicdo de maior poder. Em uma guinada radical de sua deontologia, sua tarefa ndo
seria a de dirigir nosso olhar para o outro com a finalidade de conhecé-lo, mas a de
possibilitar que nos conhecamos no olhar do outro.

Sua proposta, assentada na antropologia, vai além de olhar o negro, com uma
imersdo no mundo do outro, como um objeto privilegiado e respeitoso aos seus valores, mas
se colocando para ele e lhe perguntando o que espera. Até porque o fato ja estd ocorrendo,
independentemente da vontade dos individuos.

Tragou um paralelo dindmico e renovador, ocorrido em algumas &reas, como
educacdo, que caminhou do multiculturalismo para uma perspectiva intercultural. Registrou,
tambem, que a religiosidade catolica caminhou para uma inter-religiosidade, como mostra a

elaboracdo da teologia da negritude, criada a partir do dialogo intercultural com as igrejas de
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matriz africana. As tendéncias renovadoras e pluralistas do direito pretendem hoje uma franca
interlegalidade.

Esse processo esboca agora uma inversdo. No caso do direito, o Estado
nacional comeca a render-se as modificacdes impostas pelas novas juridicidades legitimadas
no interior das nacdes e se expde ao impacto de uma nova concepcao pluralista de nacdo. A
educacdo é um bom exemplo, quando aprova uma legislacdo que incluiu nos curriculos
escolares a histdria da Africa e do negro no Brasil, abrindo-se ao acesso dos outros da Nagco,
ja ndo mais para transforma-los em sujeitos doceis ao Ocidente e de mentalidade branqueada,
mas para que eles retroalimentem e transformem as instituicdes educativas.

Segato (2006:229) resume esta perspectiva:

(...) no anseio ético como principio que promove a expansao dos direitos em
seu movimento universal: anseio ético € um movimento em dire¢do ao bem
ndo alcangado, uma abertura alimentada pela ‘presenca da alteridade’ e que
se manifesta na experiéncia de insatisfagdo com relacdo tanto aos padrdes
morais compartilhados — que nos fazem membros natos de uma comunidade
moral — quanto as leis que orientam nossa conduta na sociedade nacional da
qual fazemos parte. Em outras palavras, ndo ¢ outra coisa sendo ‘uma ética
da insatisfacdo’, encontravel entre os cidaddos de qualquer nagdo e nos
membros da mais simples e coesa das comunidades morais, 0 que constitui o
‘fundamento dos Direitos Humanos’. Nesse caminho, o nds se mostra
sensivel e vulnerdvel a desafiadora existéncia dos outros, e vontades
estranhadas, dissidentes, inconformadas, inscrevem lentamente suas
aspiragdes no discurso da lei.

Diante do “anseio €tico”, os dois artigos da DUDH que fazem alusdo a nao
discriminacgdo, em principio poderiam recuperar a ideia de cidadania que incorpora o outro,
ndo como um objeto distante que examina e procura entendé-lo, mas agora como um sujeito
com quem o “nds” aprende a se entender. A presenca do outro, no caso do negro, leva o “nés”
a exercitar sensibilidade e vulnerabilidade desconhecidas que, com muita tensdo, inscrevem as
vozes discordantes, incluem a nova aspiracdo no discurso da lei: uma cidadania com anseio

ético, que inclua as especificidades e demandas por participacdo politica da populagdo negra.
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Marshall (1967), precursor em estabelecer uma relacdo entre Direitos Humanos
e cidadania, apresentou uma classificagdo para os direitos, em seu livro “Cidadania e classe
social” (1950). Uma das contribuigdes mais importantes de Marshall foi a compreensao em
relacdo a abrangéncia do conceito de cidadania, envolvendo o conjunto dos direitos
estabelecidos como direitos civis, direitos politicos e direitos sociais.

A inspiracdo de Marshall sobre cidadania, feita com base na realidade
britanica, estabelecendo os direitos civis conquistados no século XVIII, seriam os direitos
fundamentais a vida, a liberdade, a propriedade, de ir e vir, de escolher o trabalho, de
manifestar o pensamento, de organizar-se, de nao ser julgado e condenado sem 0 processo
legal regular, e de igualdade perante a lei. Sdo direitos que caracterizariam instituicdes
independentes, eficazes e ao alcance de todos, como o sistema judiciario, por exemplo. Em
uma analogia com a DUDH, seriam os direitos compreendidos nos artigos 2° ao 22.

Os direitos politicos, conquistados no século XIX, sdo aqueles que procuram
instrumentalizar a participacdo dos individuos na deliberacdo publica e sdo exercidos por
meio da possibilidade de discutir problemas de governo, organizar manifestacdes politicas,
organizar partidos, votar e ser votado. Em relacdo a DUDH, corresponderiam ao artigo 21.

Os direitos sociais, conquistados no século XX, permitiram que iniciativas
publicas e privadas diminuissem o 6nus da pobreza, reduzissem as desigualdades sociais e
promovessem todos ao bem-estar. Na DUDH, estdo mencionados nos artigos 22 a 28, e
compreendem o direito a educacdo, a salde, ao trabalho, a seguranca pessoal e a

aposentadoria.

Marshall definiu cidadania como um status que em principio repousa sobre
individuos e que implica igualdade de direitos e obrigagdes, liberdades e
constrangimentos, poderes e responsabilidades. Desde a antiguidade até a
modernidade, cidadania tem significado uma certa reciprocidade de direitos
e deveres entre a comunidade politica e o individuo (Costa, 2004: 24).
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1.3.1 Para além da teoria de Marshall

O conceito marshalliano de cidadania também mereceu criticas, pois a
sequéncia de direitos e deveres ndo foi extensiva aos paises da América Latina, entre outros.
O sentido da cidadania pode se realizar na ordem inversa do previsto por Marshall porque os
interesses que, em tese, seriam conquistados, podem obedecer a interesses politicos, numa
estratégia de cooptacdo de novos atores politicos (Costa, 2004).

Quanto ao carater expansivo da cidadania, o estabelecimento de certos direitos,
ou de uma categoria de direitos, ndo implica necessariamente uma condic¢do suficiente para a
expansédo da cidadania rumo a outra categoria. E de dificil aceitacdo imaginar que exista uma
sequéncia determinada de direitos.

No caso do Brasil, o governo Vargas estabeleceu os direitos sociais, antes da
consolidacéo dos direitos civis. No caso dos trabalhadores, uma questdo sempre fez parte da
agenda politica: como incorporar cidadania a essa classe economicamente dependente. Nesse
sentido, Weffort (1981), voltado para essa preocupacao, utilizando a teoria sobre cidadania
apresentada por T. H. Marshall, identificou “existéncia de uma tensdo permanente — uma
guerra — entre o principio da igualdade implicito no conceito de cidadania e a desigualdade
inerente ao sistema capitalista e a sociedade de classes” (Marshall, 1965: 92).

Na percepcao de Weffort (1981), para a classe trabalhadora, na historia do pais,
havia uma aspiracdo por cidadania, reivindicando o direito de participar em termos de
igualdade na comunidade politica do Estado. Faltava, naquele momento historico, um lugar
em que os trabalhadores pudessem participar na vida politica, um sindicato reformulado e

uma nova legislagdo partidaria, duas formas de participacdo claramente relacionadas a
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sistemas democraticos modernos. O anseio por cidadania foi parcialmente atendido para os
trabalhadores, ou seja, os direitos sociais precederam os direitos civis e politicos,
contradizendo dessa forma a sequéncia causal proposta por Marshall (Costa, 2004).

Ainda persistem graves violacdes aos direitos individuais no Brasil, onde as
pessoas pobres sdo estigmatizadas pela cor, sexo e vestimenta que usam, e o direito de ir e vir
é negado muitas vezes. Esse quadro faz parte da cultura da ndo cidadania, alimentada durante
extensos periodos da historia, em que os direitos politicos e individuais foram desrespeitados
e, frequentemente, anulados. Pode-se afirmar que ndo houve uma universalizacdo das leis e
muito menos do acesso a justica. Sem isso, seria impossivel manter como pobres milhGes de
brasileiros. Como exemplo pode-se citar a atual legislacdo trabalhista para as empregadas
domésticas; a legislacdo do direito penal para determinadas categorias, como deputados,

juizes, policiais entre outros.

Tudo isto contradiz as proposi¢cbes de Marshall, demonstrando a
precariedade do estado de direito, pois este pressupde que 0s agentes de
Estado vdo agir de acordo com os principios legais e todos receberdo igual
tratamento da lei (Costa, 2004:27).

No Brasil, a cidadania desenvolveu-se com a falta de consciéncia de que
aqueles que contribuem com seu trabalho para a riqueza do pais ndo tém a consciéncia do
direito a ter direitos, de serem ouvidos com respeito. A maioria da populacdo aprendeu que
valem mais as relagGes de parentesco e de amizade para se ter acesso a bens publicos do que o
estatuto de cidaddo. No conhecido texto de Da Matta (1983:140) “Vocé sabe com que esta
falando?” se esconde a nossa autoimagem de ser brasileiro, revelando o formalismo e a

maneira velada (e até hipdcrita) de demonstracdo dos mais violentos preconceitos, pois cada

qual deve saber seu lugar.
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A afirmacdo de Vocé sabe com quem estd falando? remete a uma pratica
social autoritaria, em uma sociedade em conflito e de crises como a brasileira, que nega a

existéncia de crises ou conflitos:

Tudo indica que, no Brasil, concebemos os conflitos como pressagios do fim
do mundo, e como fraquezas (...) o rito revela conflito, e nés somos avessos
as crises. E sabemos que o conflito aberto e marcado pela representatividade
de opinides é, sem duvida alguma, um traco revelador do igualitarismo
individualista que, entre nds, quase sempre se choca de modo violento com o
esqueleto hierarquizante de nossa sociedade (Da Matta, 1983:142).

No estudo comparativo das medidas legislativas ocorridas pos-Abolicdo nos
EUA (1863) e no Brasil (1888), Da Matta (1983) observa a presenca de uma diferenca
fundamental: enquanto nos EUA foi elaborada uma legislacdo (Jim Crow,1876-1965) para
estabelecer as diferencas que haviam sido suprimidas com a Aboli¢do, no Brasil a estratégia

de dominacao foi outra:

Aqui, porém a esfera onde as diferencas se manifestaram foi na éarea das
relacbes pessoais, um dominio certamente ambiguo porque permitia
hierarquizar na base do “Vocé sabe com que estd falando?” e deixava os
flancos abertos para escolhas pessoais e multiplas classificagcdes (...) ndo
fizemos qualquer contralegislacdo que definisse um sistema de relagdes
raciais fechado e segregacionista, baseado no principio dos “iguais mas
separados” (como foi o caso americano). Preferimos utilizar as relagdes
pessoais —essa area ndo atingida pelas leis— como um local privilegiado para
0 preconceito que, entre nés (...) tem um forte componente estético, (ou
moral). Sendo assim, nunca chegamos a temer realmente os negros livres,
pois todo nosso sistema de relacBes sociais estava fortemente hierarquizado
(Da Matta, 1983:155).

Ha uma retérica sobre liberdade e defesa dos Direitos Humanos que é
menosprezada pelos fatos do cotidiano. N&o basta cidadania ser uma declaracdo de principios,
sem ter seus limites em concretas situacOes juridicas, sociais, econdmicas e politicas. A
cidadania, para ser valida, depende de condicGes objetivas, de poder ser reclamada e exercida

(Santos, 1987).
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No sistema social brasileiro, entdo, a lei universalizante e igualitaria €
utilizada frequentemente para servir como elemento fundamental de sujeicdo
e diferenciacdo politica e social. Em outras palavras, as leis s6 se aplicam
aos individuos e nunca as pessoas; ou, melhor ainda, receber a letra fria e
dura da lei é tornar-se imediatamente um individuo. Poder personalizar a lei
é sinal de que é uma pessoa. Desse modo, o sistema legal que define o
“Estado Liberal moderno” serve em grande parte das sociedades
semitradicionais — como o Brasil — como um instrumento de exploracéo
social, tendo um sentido muito diverso para os diferentes segmentos da
sociedade (Da Matta, 1983:184).

Embora exista legislacdo antidiscriminatéria relativa aos negros, mulheres,
portadores de deficiéncia e indigenas, as maiores deficiéncias do Estado de Direito dizem
respeito a aplicacdo desigual da lei e aos abusos cometidos pelos agentes publicos, uma vez
gue muitos reconfiguram as praticas do racismo institucional. Ou seja, os abusos, as
arbitrariedades e a ndo aplicacdo da legislacdo dizem muito mais do que a existéncia formal

de direitos e garantias individuais (Costa, 2004).

Para superacdo dessa situacdo, Costa (2004:27) introduz

a ideia de accountability, ou seja, o principio segundo o qual as acfes dos
agentes estatais, eleitos ou ndo, devam ser, de alguma forma, controladas e
submetidas a avaliacdo dos cidaddos. Accountability acarreta a nocdo de
responsabilidade, controle e transparéncia. Por responsabilidade entende-se
gue o0s agentes estatais encarregados de tomar decisdes serdo
responsabilizados juridica, politica e administrativamente se algo der errado.
O conceito também inclui a ideia de que todas as a¢fes dos agentes estatais
serdo controladas e estardo, de fato, sujeitas a inspecBGes por parte das
agéncias encarregadas de controle e fiscalizagdo, bem como por parte da
sociedade civil. Isso implica dizer que todos os atos desses agentes estatais
seguirdo procedimentos transparentes.

Os Direitos Humanos caracterizam-se como uma construcdo histérica, na
medida em que, ao longo do tempo, véo se modificando, incorporando outros novos direitos
em raz&o das necessidades da humanidade, ndo como um direito natural inerente ao ser

humano, mas em virtude de sua necessidade de viver em sociedade. A evolugéo historica néo
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linear vai tecendo um amplo e interdependente conjunto de direitos que é abarcado pelo

conceito de cidadania.

Os Direitos Humanos pressupdem a cidadania, ndo apenas como fato e um
meio, mas, sim, como principio, pois a privacdo da cidadania afeta
substantivamente a condi¢cdo humana, uma vez que o ser humano € privado
de suas qualidades acidentais — 0 seu estatuto politico — vé-se privado de sua
substancia, vale dizer: tornado pura substancia, perde sua qualidade
substancial, que € de ser tratado pelos outros como um semelhante (Lafer,
1988:151).

Como afirma Lafer (1988), inspirado em Arendt, os Direitos Humanos sdo uma
invencdo que exige cidadania e o reconhecimento dos direitos fundamentais das pessoas. A
cidadania tem como base “o direito a ter direito” (Arendt, 1978:381), o que significa poder
estabelecer um vinculo com alguma comunidade juridicamente organizada e que o individuo
pode beneficiar-se do principio da legalidade.

Entre os artigos da Declaragdo que contemplam o principio da néo
discriminacéo, ja enunciados na Carta das Nacdes Unidas, destacam-se os artigos 11 e VII*,
do direito civil. A seguir, procurou-se, a partir de uma discussdo sobre o racismo, dialogar
com a sociologia brasileira de como a ideia de cidadania e Direitos Humanos para a
populacédo negra foi incorporada.

No trabalho classico de Hasenbalg (1979), realizado a partir da pesquisa com
base em recortes de jornais que noticiavam situacdes de discriminacdo racial, hd um conjunto

de situacdes que, apesar de trés décadas passadas, continuam a ocorrer, mostrando um quadro

inalterado:

18 Artigo 11.1. Todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades estabelecidos nesta Declaracéo, sem
distingdo de qualquer espécie, seja de raga, cor, sexo, idioma, religido, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional
ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra condicéo. 2. Nao serd tambhém feita nenhuma distingdo fundada na condicédo
politica, juridica ou internacional do pais ou territério a que pertenga uma pessoa, quer se trate de um territorio independente,
sob tutela, sem governo proprio, quer sujeito a qualquer outra limitacdo de soberania. (Declaragcdo Universal dos Direitos
Humanos). Disponivel em 31 de agosto de 2009 no site <http://www.onu-brasil.org.br/documentos_direitoshumanos.php>.
Artigo VI1.Todos sdo iguais perante a lei e tém direito, sem qualquer distin¢o, a igual protecdo da lei. Todos tém direito a
igual protecdo contra qualquer discriminagdo que viole a presente Declaracdo e contra qualquer incitamento a tal
discriminagdo. (Declaragdo Universal dos Direitos Humanos). Disponivel em 31 de agosto de 2009 no site <http://www.onu-
brasil.org.br/documentos_direitoshumanos.php>.
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JB de 15/04/1971 Caruaru (PE) - Clube Nautico de Ipojuca exclui
contratacdo de jogadores de futebol negros. Segundo um dos artigos do
regulamento do clube, é permitido, no maximo, a contratagdo de morenos
‘desde que ndo sejam morenos demais’. Recentemente a diretoria chamou o
treinador e decidiu fazer uma ‘limpeza’ no time de futebol, que estava

infiltrado de elementos quase negros, e alguns negros de verdade”
(Hasenbalg, 1979:272).

A discriminacgdo ocupacional — a disputa por um lugar no mercado de trabalho
e a luta por uma promocdo — é acentuada. As dendncias de demissdes, transferéncias ou
mudancas de funcdo sdo mais numerosas do que aquelas referidas a aplicacdo de critérios
racistas de selecdo no preenchimento de novas vagas. E muito dificil constatar a
discriminacdo na recusa, no momento da procura de empregos, pois o controle do processo,
por parte do empregador, permite utilizar subterfigios como o argumento de que a vaga ja foi
preenchida. Entretanto, a observacdo de terceiros no processo de selecdo detecta o sistema

discriminatorio:

ESP 20.04.1977 Criciima (SC) - O vereador C. C. denunciou, na Camara
Municipal a existéncia de discriminacdo racial nos clubes e associa¢fes da
cidade, especialmente os 23 centros comunitarios criados pela Prefeitura
com objetivo de oferecer lazer a populagdo local. Citou o caso da professora
negra Cl, barrada na festa realizada na Sociedade recreativa da Unido
Mineira, porque nao era socia daquele clube. Declarou ainda ‘As lojas locais
ndo tém uma Unica balconista negra, enquanto centenas de negros com
instrucdo secundaria completa sdo obrigados a trabalhar como simples
mineiros nas empresas carboniferas (Hasenbalg, 1979:279).

Um caso de violagdo de Direitos Humanos, com extrema violéncia e de
desfecho tragico com conteudo explicitamente racista, foi registrado por diversos jornais.
Além de ganhar ampla divulgacdo, chamou a atencdo o fato de que tanto o negro como a
familia branca sdo da mesma classe social: o agressor, médico branco, e 0 negro, médico

psiquiatra. O racismo mata, destroi fisica e psicologicamente as pessoas:
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O médico J. L. M., da alta sociedade de Maceid, matou com dois tiros sua
filha, R. C. M., normalista de 20 anos, porque ela namorava um psiquiatra
negro. Ao interpelar a filha sobre 0 namoro, ouviu da mesma a confirmacgéo
de sua intenco de se casar com o dr. R. B.** (Hasenbalg, 1979:275).

As relagdes de consumo sdo, com muita frequéncia, um espago de ocorréncias
de discriminag&o, pois o cliente negro tem dificuldades em ser atendido quando entra na loja
ou em qualquer outro estabelecimento, passa pelos constrangimentos de ter de provar que
dispde condigdes financeiras para adquirir o produto, que é honesto, e, ainda, de receber, de
forma resignada, a recusa de seu cheque na hora do pagamento. Mesmo recorrendo a policia,
na época, a Lei Afonso Arinos (1951) ndo previa em seus artigos determinadas situagdes

corriqueiras na area de consumo, premiando, assim, a impunidade.

JB 27/11/1973 Rio de Janeiro (RJ) - Z. W., ex-jornalista negra, apresentou
queixa na 13* DP contra dois funcionarios da filial Copacabana dos
Supermercados Merci, por ndo terem aceito seu cheque para pagamento de
compras. C. P., amiga loura da denunciante, a pedido da mesma, fez compra
no mesmo estabelecimento logo depois, pagando com um cheque, sem
maiores problemas. (JB 28/11/1973). O delegado da 13% DP arquivou a
queixa pela inexisténcia de ‘tipicidade’ que caracterizasse a discriminacdo
racial, definida pela Lei Afonso Arinos. Encerrada a ocorréncia na area da
policia, resta a reclamante o recurso de entrar com uma queixa crime
diretamente na justica (JB 30/11/1973). Z. W. desistiu de entrar com
processo na Justica” (Hasenbalg, 1979: 276).

Durante o periodo do regime autoritario, a Constituicdo de 1967 previa, no
artigo 150, 81° que 0 preconceito de raca seria punido pela lei: “Todos sdo iguais perante a
lei, sem distincdo de sexo, raca, trabalho, credo religioso e convicgdes politicas. O
preconceito de raga serd punido na lei”.

Quanto ao perfil social das pessoas que foram atingidas pela discriminagéo
racial e recorreram a Justica, Hasenbalg (1979) encontrou estudantes, professores, artistas,
advogados, escrivdo de policia, ex-jornalista/corretora de jornal, esteticista, comerciante,

escriturario e uma jovem desempregada. Os que se valeram da Lei Afonso Arinos (1951)

14 Esta noticia foi reproduzida em diversos jornais da época .OD 20/06/1972, OG, 07/07/1972 e 12/07/1972, JB de
14/07/1972. Macei6 (AL)
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concentravam-se fundamentalmente na classe média e contavam com recursos e disposi¢cdo
para iniciarem uma agédo penal contra 0s agressores.

E de se supor que as informagcdes sobre a existéncia da Lei Afonso Arinos eram
muito precarias, ndo atingindo os trabalhadores, operarios de inddstria, agricultores,
empregadas domeésticas, enfim, pessoas das camadas de baixa renda e que estavam excluidas

da condicéo de possiveis usuarios dessa Lei.

JB 04/02/1972 S&o José (SC) - G.S., 32 anos, solteiro, foi um dos que mais
ajudaram na construcdo do clube paroquial de Santa Teresa, em S&o Jose,
mas ndo conseguiu participar do baile publico da inauguracdo. Ndo pbde
entrar porque é negro. A denuncia partiu de R. L. M., telefonista da
Universidade Federal, a quem o presidente do clube manifestou que ‘esta
festa € de inauguracdo do clube e tem muita gente importante’. O vigario da
paroquia concordou com a barracdo de G. S., ja que ndo queria desagradar
aos demais diretores do clube, pessoas que ajudavam a pardquia. Perguntado
se ndo iria tomar nenhuma providéncia, G.S. afirmou que ndo. Mostrou-se
surpreso ao saber que a Lei Afonso Arinos punia com prisdo de 15 dias a trés
meses quem recusasse a entrada em estabelecimento publico de diverséo
qualquer pessoa por preconceito de raga ou cor (Hasenbalg, 1979:273).

Embora tenha coordenado a luta pelos Direitos Humanos na década de 1970, a
Igreja Catdlica sempre conviveu com setores conservadores que reproduziam o racismo. No
exemplo acima, mesmo prejudicando quem havia contribuido para a constru¢do do clube
paroquial, a Igreja, representada pelo vigario, manteve-se omissa e colaborou com a
discriminagdo racial. O sentimento cristdo de solidariedade foi anulado pelo sentimento de
que o racismo estava naturalizado.

No estudo, Hasenbalg (1979: 269) concluiu que:

O preconceito racial ndo se objetiva necessariamente em acgéo
discriminatdria, nem constitui a Unica fonte de discriminacdo racial. O
consumidor, as preferéncias comunitarias e circunstancias especificas de
mercado constituem outras fontes que podem compelir individuos e grupos a
discriminar, sem a necessidade do preconceito como motivagéo.
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Observa-se que o legislador, ao elaborar o artigo 150, §1° da Constituicdo de
1967, em que “o preconceito de raca seria punido pela lei”, interpretou-o como se fosse
discriminagdo racial, porque o “preconceito”, uma atitude internalizada, ndo poderia ser
submetido a uma sancéo legal.

Todos os exemplos sdo relativos a década de 1970, pelo que poderia ser
afirmado que, passadas trés décadas, estariam superados. O principal objetivo é mostrar que,
no periodo em que estava sendo articulada a aproximacdo do movimento negro com 0S
Direitos Humanos, ja existia um cenario de registros de discriminacdo racial em periddicos,
que, ao comparar com situacbes mais atualizadas, apresentava um quadro persistente com

poucas mudancas.

1.3.2 - Preconceito e Cidadania

Até a década de 1920, os preconceitos eram encarados como atitudes normais
frente a grupos sociais considerados inferiores; nos anos 1940 e 1950, assistiu-se ao
surgimento de teorias de ambito intraindividual, como o da frustragdo e da personalidade
autoritaria; nas décadas de 1970, 1980, 1990, foi observado o predominio de teorias que
enfatizavam as relagOes intergrupais, como a da identidade social, a do conflito intergrupal
(Duckett, 1922) apud Lima e Pereira (2004). Outros autores enfatizam que € um estado
mental de acdo vicioso, pervertido; evidencia alguns vicios ou ofende uma ou mais virtudes
ou principios de avaliacdo moral. Nos artigos 1°, 2° e 7° da DUDH, os seres humanos seriam
portadores de virtudes, de razdo e de consciéncia em pleno gozo dos seus direitos. A
discriminacdo seria uma perda de consciéncia, um desvio, ou seja, 0s estere6tipos, 0

preconceito e a discriminacdo sdo fendmenos que vém sendo estudados desde a decada de



49

1920, segundo analise, realizada por Lima e Pereira (2004), da trajetoria dessas categorias, da
perspectiva sociologica, ao longo da histéria das ciéncias sociais, com destaque para a
psicologia. “A definicdo de preconceito procede, etimologicamente, do termo latino
Praejudicium, cuja significacao original é ‘julgamento anterior, decisdo ou sentenca anterior’”
(Faria, 1967:270 apud Vagostello, 1997:7).

Com o passar do tempo, o significado desse conceito ampliou-se, designando
um “juizo antecipado, presungdo, opinido prévia” (Faria, 1967: 270 apud Vagostello), ou seja,
adquiriu o sentido de um julgamento prematuro, sem a devida apuracdo dos fatos.
Atualmente, o preconceito é definido como um julgamento precipitado, desprovido de
constatacdo empirica, sustentado por componentes emocionais (Vagostello, 1997: 7).

As representacdes sociais e as atitudes tém um papel importante na génese dos
preconceitos, lembrando que elas constituem uma predisposi¢do psiquica anterior a acdo,
sustentada por emoc0Oes de diferentes naturezas (hostilidade, aversdo, édio, simpatia, carinho
etc). Portanto, preconceito ndo é uma acdo, mas uma predisposi¢do que pode ou ndo culminar
em acdo (Amaral, 1992, Vagostello, 1997). Por isso, é dificil imaginar uma lei que puna uma
“emocao”, conforme esta escrito na Constitui¢ao de 1967.

A consequéncia mais imediata do preconceito é a discriminacdo e, embora a
fronteira que os separe seja muito ténue e delicada, € a intensidade das atitudes que determina
as diferentes acdes dirigidas a outra pessoa. Allport (1954 apud Vagostello,1997) classifica
essas acdes numa ordem crescente de hostilidade antilocucéo (rejeicdo ou ataque verbal),
esquiva, discriminacdo e ataque fisico (conflito, homicidios, rebelides, massacre, genocidio,
linchamentos) (Vagostello). Enfim, o preconceito pode tomar a forma de hostilidade ou de um
0dio que pode acabar em uma manifestacdo para prejudicar, como atos verbais, agressoes

fisicas e assassinato; basear-se na crenca da inferioridade intelectual ou moral, ou
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simplesmente ndo contar o outro como um ser humano com o qual se deva exercitar as
virtudes mais simples, de respeito.

Na perspectiva de Allport (1954 apud Vagostelo 1997), hd um destaque para a
importante funcéo dos esteredtipos para o preconceito. Dentre as capacidades que o individuo
adquire no decorrer do seu desenvolvimento cognitivo, estd a generalizacdo. Pode-se pensar
que o preconceito também é um fenébmeno de natureza cognitiva — uma vez que Ss&do
generalizacGes precipitadas e indevidas, pois ndo foram submetidas a uma averiguacao. Se ha
uma interpretacdo de que todo preconceito € uma generalizacdo, o seu inverso é falso, pois
nem toda generalizacdo se constitui em preconceito. Entretanto, as generalizagdes que
constituem os preconceitos sdo resistentes a mudanca, mesmo quando confrontadas com as
evidéncias mais Obvias (Vagostello, 1997).

Se 0s preconceitos resistem a mudanca, o carater cognitivo do preconceito e 0
papel do conhecimento para sua eliminacdo passam a ser vistos com cautela. Os aspectos
cognitivos podem ser condicdo necessaria, mas nao suficiente para a compreensao e supressao
de preconceitos. “Os preconceitos dispdem de mecanismos individuais e sociais que impedem
sua extin¢do via conhecimento e que, portanto, escapam a critica meramente racional”
(Vagostello, 1997:9).

Ficar imaginando cursos sobre Direitos Humanos para policiais, para suprimir
seus preconceitos. Pode parecer uma estratégia duvidosa, com poucos resultados préaticos,
pois 0s mecanismos individuais e sociais impedem a eliminacdo do preconceito via
conhecimento.

As duas medidas antirracistas mais difundidas pelas organizacdes de Direitos
Humanos para superacdo do preconceito sdo o conhecimento e a puni¢cdo. O conhecimento,

segundo os estudos de Allpot (1954, apud Vagostello 1997), é necessario, mas nao basta por
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si s0. Quanto a punicdo, a legislacdo produzida desde 1951, com a Lei Afonso Arinos, até 0s
dias de hoje também tem sido objeto de criticas.

Os movimentos negros conviveram ao longo de quase quatro decadas da
vigéncia da legislacdo antidiscriminatdria — a denominada Lei Afonso Arinos — como o unico
instrumento para defender sua cidadania, numa situacdo hierarquizada e com um regime
autoritario que impossibilitava as manifestacdes publicas e as reivindicacfes politicas que
pudessem aproxima-la dos direitos proclamados na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos.

Ha ainda que comentar que o sistema da Organizacdo das Nacbes Unidas
durante esse mesmo periodo tinha sua politica de enfrentamento contra a discriminacao racial
e o racismo voltada para desmantelar o regime segregacionista da Africa do Sul. N3o havia
estruturas que dessem conta de acompanhar todos os problemas internos dos paises que
integravam a ONU. De um lado, um regime politico arbitrario e violento contra as
manifestagdes publicas; de outro, um cenério internacional com prioridades no combate ao
apartheid. Somando-se a isso, a analise importante de Da Matta (1983) que identifica na

sociedade brasileira uma forma seletiva da aplicacéo da lei para diferentes segmentos.

1.4 - O racismo institucional

Na década de 1960, a luta pelos direitos civis nos EUA, a luta contra o
apartheid na Africa do Sul e o fim do colonialismo nos paises africanos e asiaticos
representaram mudancas profundas nos estudos sobre o racismo no mundo. Reconheceu-se
que as instituicdes, praticas administrativas e estruturas politicas e sociais podiam agir de

maneira adversa e racialmente discriminatdria ou excludente. Também se reconhecia que 0s
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processos discriminatorios tém vida propria causalmente, independente da acdo de uma
pessoa individualmente racista. O conceito de racismo foi ampliado para cobrir as formas de
racismo institucional e racismo estrutural. O racismo passou a ser identificado como uma
situacdo que poderia ocorrer independentemente da vontade das pessoas, reconhecendo que
certas praticas, realizadas por instituicdes, ndo tém atitudes, mas podem certamente
discriminar, criar obstaculos, impedir e prejudicar os interesses de um grupo por causa de sua
raca, de sua cor.

Conceber a existéncia de racismo no Brasil ainda é um tema tabu para parte
significativa da sociedade. Reconhecer que esse racismo possa ocorrer decorrente de praticas
ou omissdo de instituices ainda ndo faz parte do conceito das agéncias do sistema da justica,
por exemplo. Mas este enfoque sobre o racismo faz parte das interpretacdes da realidade do
negro brasileiro, como a realizada por Abdias do Nascimento (1978).

Em 1968, Abdias do Nascimento foi convidado pelos estudantes da Faculdade
de Direito da Universidade de Séo Paulo, pela primeira vez, para fazer uma palestra no
auditorio principal, histérico pelas manifestacfes ocorridas naquela Faculdade. Seu diretor
local, quando soube, negou autorizacdo para uso daquele espaco nobre. Abdias fez a palestra
no patio da Faculdade. Naquele momento, o0 autor percebeu que era necessario deixar o pais.

A ida para o exilio nos EUA, em 1968, Ihe possibilitou estar em contato com
grandes liderangas negras do movimento negro americano, participar de diversos eventos e
viajar para o continente africano. Abdias comeca a retornar ao Brasil no final da década de
1970, inicialmente expondo suas pinturas, mas com um discurso renovado e estimulante.
Publica, ja em 1980, a primeira edig¢ao do livro “Quilombismo”, que traduz a reflexdo de um
homem sexagenario, que se prop0s reinventar a si mesmo. A critica é dura, renovada e
inspirada no dialogo com estudiosos, pesquisadores, cientistas, filésofos, e criadores de

literatura e arte, pessoas do continente africano e da diaspora africana: Cheikh Anta Diop, do
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Senegal; Chancellor Williams, dos Estados Unidos; Ivan Van Sertima e George M. James, da
Guiana; Yosef Ben-Jochannam, da Etiopia; Theophile Obenga, do Congo-Brazzaville; Wole
Soyinka e Wande Abimbola, da Nigéria.

Trabalhou com um sentimento de urgéncia, de resgate da memoria do negro
brasileiro e uma disposicdo de ferro para combater a elite dominante que, segundo o autor,
sempre negou o passado historico e desenvolveu esforgos para evitar ou impedir que 0 negro
brasileiro pudesse assumir suas raizes étnicas, histéricas e culturais, desta forma seccionando-
o0 do seu tronco familial africano.

Stokely Carmichael e Charles V. Hamilton (1967), dois militantes do
movimento negro norte-americano, ao escreverem o livro “Black Power: the politics of
liberation”, em 1967, apresentaram a distingdo entre racismo individual, racismo estrutural e
discriminacdo racial nos Estados Unidos. Para os autores, 0 racismo apresenta-se de uma
forma aberta e associada aos individuos, e de outra forma, ndo declarada e institucional. O
importante dessa analise é que passa a dissociar o racismo de atos e intengbes ou da
consciéncia de alguns atores. Este texto foi considerado uma referéncia para alguns autores,
como Wieviorka (2007), Rex (1988) e Jones (1973), que o identificam como um dos que
influenciaram sobremaneira a adogdo dessa terminologia, uma vez que esta foi utilizada em
uma situacdo muito especial da realidade americana.

Em 1945, uma decisdo do Ministério da Educacdo p6s em pratica uma lei para
corrigir as condigdes dos negros americanos. Sequencialmente, foi instituido o Programa dos
Direitos Civis, para penalizar a discriminacdo, e programas assistenciais, para assegurar a
pobres brancos e negros receberem um minimo de auxilio social. Segundo a critica dos
ativistas negros, e de Carmichael e Hamilton, mesmo parecendo que o racismo estivesse
sendo atacado e a discriminacdo racial penalizada, os negros permaneciam em situacdo de

inferioridade. Entdo, argumentaram que, embora o governo ndo estivesse nas maos de
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racistas, e a discriminag¢do racial estivesse sendo penalizada, “as proprias instituicdes normais
para o funcionamento da sociedade americana estavam a provocar consequéncias que eram
prejudiciais para os Negros e representavam uma espécie de racismo institucional” (Rex,
1988: 170).

Segundo anélise realizada pelo inglés John Rex (1988), 0 uso popular do termo
racismo era indiscriminado e este habito cresceu a medida que as situagdes de conflitos na
Gré-Bretanha e nos Estados Unidos se agravaram, mas reconhecia certa evolucdo no uso do
conceito de “racismo institucional”, embora ainda com diversos significados e ambiguidades,

0 que também aponta, resumidamente, Wieviorka (2007):

e mesmo que as instituicdes sejam administradas, governadas por pessoas
ndo racistas ou crentes em teorias racistas, elas podem estar sujeitas ao
racismo inconsciente;

e aadmissdo da existéncia do racismo hoje é muito grande, mas prova-la é
muito dificil, como j& foi dito anteriormente. Contudo a prova mais
importante da sua existéncia estd na condicdo de inferioridade dos
negros, que pode ser evidenciada por qualquer indicador social que se
escolha, em qualquer periodo da histéria da Republica no Brasil;

e as razbes pelas quais 0s negros estdo fora do mercado de trabalho sdo
complexas, dificeis de compreender, e o resultado, dificil de corrigir, a
ndo ser intervindo nos processos do mercado com critérios que
assegurem a presenca do negro. Programas universalistas tém efeitos
residuais, s6 ha& mudancas quando sdo claramente focalizadas na
populagdo negra;

e a constatacdo de que entre 0s mais pobres encontra-se em maior
proporcao a populagdo negra.

Para Wieovirka (2007:31), o conceito de racismo institucional traz uma ideia
de que o racismo pode funcionar sem que opinides ou preconceitos estejam em causa; haveria

uma dissociagédo do ator e do sistema:

Em Portraits of White Racism (Retratos do Racismo), David T. Wellman
mostra que a hostilidade e o preconceito com respeito aos negros podem
muito bem estar ausentes de um discurso que nem ao menos leva a sua
segregracdo ou discriminacdo. Quando os brancos querem manter um status
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guo que os beneficia em detrimento dos negros, recusando mudancas
institucionais que poderiam modificar a situacdo, eles ndo adiantam
argumentos racistas (...) ninguém milita na Franca em favor das
discriminagfes das mulheres na vida politica, mas todos os indicadores
mostram gue seu acesso as responsabilidades ou a representacdo politica é
singularmente desigual, inscrito no funcionamento das instituicdes apesar
das declaragdes igualitarias de todos os atores politicos ou institucionais.

Esta abordagem leva a se imaginar uma sociedade cujos segmentos dominantes
ndo tenham consciéncia do seu racismo e, no limite, aparentemente, tenham até atitudes
antirracistas. O que asseguraria uma posicdo no minimo confortavel, um afastamento de
qualquer situacdo de mudanca, e se conviveria com um racismo disfarcado, invisivel, ao
mesmo tempo em que aquelas elites auferem vantagens dessas situacfes. As causas do
racismo sdo camufladas, ndo detectaveis aparentemente, enquanto seus efeitos sdo tangiveis.
A forca da ideia do racismo institucional estda em denunciar a discriminacdo racial
dissimulada, e em levar a consciéncia de que ndo é possivel esperar que, espontaneamente e
de maneira voluntaria, ocorram mudancas nas condi¢des sociais da populacéo negra, é preciso
investimento das instituicdes. E, também segundo Wierviorka (2007:31), um convite para o
debate, investigacdo, recusa a cegueira que, em virtude das barreiras que as instituicdes se
autoimpdem, permitem a amplas parcelas da populacdo beneficiar-se das vantagens
econdmicas e estatutarias que o racismo ativo pode trazer, evitando, ao mesmo tempo,
assumir seus inconvenientes morais. “Ele preserva, dito de outra forma, a boa consciéncia
daqueles que dele tiram proveito”.

A proposta do racismo institucional sugere que atravessa as estruturas sociais
como, por exemplo, o sistema de justica, sem ter necessidade de uma forte estruturacdo
ideologica ou doutrinaria, e pode ainda depender de mecanismos que funcionam sem atores
sociais. Tendo o mérito de acentuar as formas ndo flagrantes ou brutais do racismo, suas

expressdes “sutis” circulam nas instituigdes. Wieviorka (2007:33) chama a atengdo para um
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aspecto da insuficiéncia do conceito, pois “faz do racismo um fenémeno abstrato, a repousar
aparentemente sobre mecanismos abstratos, sem atores”.

A visdo de Rex (1988) sobre o racismo institucional nos amplia a dimenséo
que o termo proporciona, pois parte da compreensdo de que, a partir dos estudos de Parsons
(apud Rex, 1988) sobre os controles normativos relacionados com o sistema de cultura, que
definiam que estes controles fossem destinados a ordenar um processo de interacdo dirigido as
partes envolvidas. Sendo assim, o sistema social esta diretamente relacionado as relacdes de
poder que existem entre grupos, individuos, categorias e quase grupos. Entdo quando o autor
menciona que uma explicacdo é estrutural esta se referindo a essas relacGes sociais.

Rex (1988) esta preocupado em analisar o termo a luz das experiéncias que 0s
ingleses estavam vivenciando ante o agravamento dos conflitos raciais. Reafirma também que
0 racismo institucional, inconsciente, que seria inerente aos sistemas de crencas de uma
sociedade que se utiliza do bom senso, é voltada para um universalismo e para a igualdade de
oportunidades, mas ¢ marcada pelo uso de estere6tipos em relagcdo ao negro. A afirmacéo esta
se referindo a uma solida democracia, como a da Gra-Bretanha, com uma cultura liberal e
com um forte envolvimento imperialista.

O que distingue sua anélise e, por isso torna-a interessante, é o registro de
planos para combater o racismo institucional; um deles é a proposta de reeducacdo dos

porteiros e do publico em geral, por meio de cursos sobre consciéncia étnica ou racial, que

para terem sucesso, tém de fazer nada menos do que pér em questdo as
verdades recebidas da linguagem sensata, e de fato propor uma linguagem
social inteiramente nova. A tarefa é semelhante & de livrarmos a nossa
linguagem de verdades sexistas (Rex, 1988:172).

Rex (1988) nédo esta se referindo a uma forma de se comunicar de maneira

correta ou adequada, mas de uma institucionalizacdo de linguagem, que néo é artificial, a

maneira que as autoridades da sociedade querem ver falada. Um compromisso que pessoas,
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personalidades e autoridades do Estado na sociedade inglesa ou americana desejam que seja
implementado. Dizer aos professores e policiais que devam ensinar a pensar numa linguagem
nova, gque inclusive serd reforcada por recompensas profissionais em termos de empregos e
promocdes. Na Inglaterra, no inicio da década de 1980, os profissionais que dominavam o
tema de relacGes raciais tiveram muita dificuldade, pois foram interpretados como pessoas
que estariam politizando as profissdes de maneira indesejavel, porque o que estavam fazendo
ia contra a cultura politica alimentada pelos politicos e pelos meios de comunicacao.

A dimenséo legal no caso britanico ressalta aspectos como o reconhecimento
de grupos sociais conforme a Lei das Relacdes Raciais de 1976. Se uma pessoa discrimina

outra,

Aplica a essa outra pessoa uma exigéncia ou condicao que aplica igualmente
a pessoas nao pertencentes a0 mesmo grupo racial da outra, mas de tal
maneira que a propor¢do de pessoas do mesmo grupo racial que essa outra,
que podem concordar com a exigéncia ou condi¢do, é consideravelmente
menor do que a propor¢do de pessoas ndo desse grupo racial que podem
concordar com ela (exigéncia), e ndo pode provar justificadamente
independente da cor, raca, nacionalidade ou origem étnica ou racial da
pessoa a quem é aplicada e que é em detrimento dessa outra pessoa que ndo
pode concordar com ela (Rex, 1988:174).

O racismo institucional é revelado através de mecanismos e estratégias
presentes nas instituicdes publicas, explicitos ou ndo, que dificultam a presenca dos negros
nesses espacos. O acesso € dificultado, ndo por normas e regras escritas e visiveis, mas por
obstaculos formais presentes nas relagdes sociais que se reproduzem nos €espacos
institucionais e publicos. A acdo é sempre violenta, na medida em que atinge a dignidade
humana. Foi incorporado pelos movimentos negros na América Latina, em especial no Brasil,
0 que ajuda a explicar a permanéncia dos negros em uma situacdo de inferioridade por

mecanismos ndo percebidos socialmente. Essa concepgdo de Carmichael e Hamilton (1967)
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inovou e, a0 mesmo tempo, inspirou numerosos pesquisadores: Nascimento (1982), Gonzalez
(1979 a), Hasenbalg (1979), Bertulio (1989), Adorno (1995), Silvério (1999) e outros.

Ha racismo institucional quando um 0rgao, entidade, organizacao ou estrutura
social cria um fato social hierarquico — estigma visivel, espacos sociais reservados — mas ndo
reconhece as implicacdes raciais do processo. O problema ndo é demonstrar a existéncia de
ideologia e doutrinas que as pessoas utilizam para justificar suas acdes. E no funcionamento
da sociedade na qual o racismo constitui uma propriedade estrutural inscrita nos mecanismos
rotineiros, assegurando a dominacéo e a inferiorizacdo dos negros, sem que haja necessidade
de teorizar ou de tentar justifica-los pela ciéncia.

A discriminacdo pode ser sistémica em vez de pessoal e, por conseguinte, mais
dificil de identificar e de compreender, quando esta internalizada e naturalizada por discursos
de que se vive num pais miscigenado. Algumas vitimas negam que estejam oprimidas ou
entdo aceitam sua condicdo, como se fosse um destino que a vida lhes proporcionou. Outras
reagem oprimindo aqueles que estdo “abaixo” delas.

O racismo institucional gera hierarquias através de préaticas profissionais
rotineiras, ditas “neutras” e universalistas, dentro de institui¢des publicas ou privadas que
controlam espacos publicos, servigos ou imagens (lojas, bancos, supermercados, shoppings,

empresas de segurancga privada).

1.4.1 Criminalidade e racismo institucional

Boris Fausto (1984) realizou um estudo sobre crimes e criminalidade na cidade
de S&o Paulo, entre 1880 e 1924, periodo em que a cidade passou por um intenso crescimento

econémico e demografico. A populacdo de Sado Paulo, em 1880, era de 35.000 habitantes e,
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em 1924, ja contava com 600.000 habitantes. A populacdo, no final do século XIX, era
predominantemente de estrangeiros: cerca de 55%, em 1893; ja em 1920, somente 36%.

Essa transformacdo urbana veio acompanhada, também, do aumento da
violéncia urbana, em que o crime era imputado aos imigrantes e a populacdo pobre, oriunda
da periferia. Fernandes (1978) realizou pesquisas enfocando essa transi¢do, com destaque para
a populacéo negra.

Fausto inspirou-se nas pesquisas de Fernandes relativas ao desenvolvimento
econémico e a integracdo de homens e mulheres negras no mercado de trabalho no inicio do
século. O estudo baseia-se na analise de processos penais. Utilizando estatisticas criminais, o
historiador conseguiu retirar dos processos criminais um olhar sobre a vida de homens e
mulheres numa cidade com seus dramas, seus herois e criminosos — viajantes, imigrantes, ex-
escravos, operarios, empresarios e todos que sofreram ou cometeram algum delito e foram
ocupar as paginas dos autos como acusados, vitimas, testemunhas, delegado, promotor ou
juiz.

Na sua materialidade, o processo penal como documento diz respeito a
acontecimentos diversos: aquele que produziu a infracdo, e outro, a medida que se instala o
aparelho repressivo. Este ultimo tem como objetivo reconstituir o fator originario e
estabelecer a “verdade”, que pode resultar em puni¢dao ou absolvicdo do acusado. A relagdo
entre 0 processo penal — entendido como atividade do aparelho policial-judiciario —, 0s
diferentes atores e o fato delituoso ndo é linear, nem pode ser compreendida por critério de
verdade. Os autos exprimem a materializacdo do processo penal como acontecimento no
cenario policial ou judiciario. Fausto (1984) traduz a batalha para punir, graduar a pena ou

absolver.

No momento em que os atos se transformam em autos, os fatos em versoes,
0 concreto perde quase toda sua importancia e o debate se da entre atores
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juridicos, cada um deles usando a parte do ‘real’ que melhor reforce o seu
ponto de vista. Neste sentido, € o real que é processado, moido, até que se
possa extrair dele um esquema elementar sobre o qual se construird um
modelo de culpa e um modelo de inocéncia (Correa apud Fausto, 1984 p.
22).

Esse modelo de culpa ou inocéncia é apresentado aos julgadores segundo uma
I6gica ordenadora constituida por normas sociais. Tais normas abrangem tanto aquelas
violagbes que podem acarretar uma sangcdo penal, como outras, que dizem respeito a
identidades sociais — a conduta adequada segundo o sexo, a conduta esperada de um pobre ou
de um negro. Se o comportamento dito ou considerado “desviante” dessa identidade ndo
implica de per si uma condenacdo, pode ser trazido a baila quando vem acompanhado de
transgressdo legal, transformando-se, nessa atualizagdo, em “preceito penal”. Um
comportamento considerado inadequado pode significar condenagdo ou exacerbacao da pena;
produzindo o comportamento oposto, o resultado é inverso.

O processo se corporifica por meio de uma série de procedimentos e um
conjunto de falas ordenadas por atores diversos. A emissdo das falas e a forma de registra-las
ndo é indiferente a construcdo do processo. Qualquer discurso pode desfigurar mecanismos e
conteidos internalizados, ainda mais quando uma das partes o faz de forma deliberada para
condenar ou livrar o réu de uma sancao.

Sobretudo para uma pessoa pobre, o aparelho policial-judiciario representa
uma maquina estranha, bastante inibidora, que se movimenta sob regras totalmente
desconhecidas do mundo dos leigos. Falar menos pode ser uma estratégia para se errar menos
—sem contar a manipulacdo da fala pelos técnicos, que trabalham no desenrolar do processo.

Tomando como base informacgdes acerca de pessoas presas na cidade de Séo
Paulo entre 1904 e 1916, segundo os dados da pesquisa realizada por Fausto (1984), os dados

mostram que negros e mulatos sdo presos em proporcdo duas vezes superior & parcela que

representam na populacdo global da cidade. Constituem em média 28,5% do total de presos,
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representando 10% dos habitantes de Sdo Paulo. Em pesquisa mais recente, realizada sobre
crimes violentos julgados no municipio de S&o Paulo, no ano de 1990, Adorno (1996:273)

concluiu que, sob o ponto de vista do perfil social:

a) Réus negros tendem a ser mais perseguidos pela vigilancia policial;

b)  Reéus negros experimentam maiores obstaculos de acesso a justica
criminal e maiores dificuldades de usufruirem do direito de ampla defesa,
assegurado pelas normas constitucionais vigentes;

C) Em decorréncia, réus negros tendem a merecer um tratamento penal
mais rigoroso, representado pela maior probabilidade de serem punidos
comparativamente aos réus brancos.

Essa constatacdo levantou a seguinte indagacdo: o fato de um maior numero
relativo de prisdes destinado a um determinado grupo social representaria sua maior
propensdo a cometer infragfes, um viés discriminatorio das autoridades, ou ambas as coisas?
O autor caminha para a Ultima opcdo (Fausto, 1984). Em outros termos, Adorno (1996),
também ao analisar o perfil social, afirma que nada sugere que réus negros revelem potencial
mais agressivo ou violento comparativamente aos réus brancos.

O estigma da cor acompanhou o0 negro, também nas primeiras décadas do
século XX, na caracteriza¢do dos suspeitos. “Em 1892 um delegado de policia descrevia uma
jovem suspeita de realizar um furto: trata-se de uma preta, de estatura pequena, de cabelos
encarapinhados, de olhos grandes, bons dentes, labios grossos” (Fausto, 1984:54).

Em 1924, uma testemunha, ao descrever um ladrdo como suspeito, afirmava:

Viu o referido preto pér em fuga, correndo, perseguido por pessoas da loja e
populares ao grito de ‘pega, pega ladrao’; que, ciente do que se tratava, pois
o referido preto havia subtraido algumas pecas (...) viu dito preto jogar por
terra um embrulho... (Fausto, 1984:54).
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O racismo de autoridades policiais estd presente nas transcricdes de
depoimentos, associando o negro ao dcio, a violéncia e a permissividade sexual. Ser negro foi
construido como sendo um atributo representacional identitario negativo.

Testemunhas de defesa de crimes de ‘defloramento de moga branca’ empregam
como elemento de estratégia poluidora da vitima a referéncia a sua ‘amizade com pretos’,
‘ter-se abrigado na casa de uma preta’.

Registre-se, ainda, que uma parcela de negros estava presa por questdes de
contravencdo e, devido a situacdo de subemprego em que vivia, estigmatizada como pessoas
destituidas de qualquer direito — quase cidadaos.

Para Harris (1967), a maioria dos brasileiros considera abstratamente 0s negros
como inatamente inferiores em inteligéncia, honestidade e confianca. As caracteristicas
estéticas do negro sdo consideradas feias em relacdo aos brancos. Essa afirmacdo de Harris,
realizada na década de 1960, encontra alguns problemas, em especial pela generalizacao.
Entretanto, em pesquisas realizadas para verificar o preconceito racial junto ao corpo discente
das escolas publicas no municipio do Rio de Janeiro, durante o ano de 1988, por Figueira
(1990), confirmaram a existéncias desses esteredtipos. Estudos realizados no campo da
psicologia social por Carone e Bento (2002) também demonstram a reproducdo de
estereotipos relativos ao negro. Em livro recentemente publicado, “Racismo: Sdo Paulo fala”
(2008), reproduz 120 cartas retiradas de um conjunto de mais de 10.000 recebidas pela
Secretaria Estadual da Cultura de S&o Paulo, que registram experiéncias individuais de
racismo, em cujos relatos aparecem esses mesmos estereotipos.

Retornando ao estudo de Fausto (1984), as sentencas analisadas, levando em
conta a cor dos acusados, mostram como a absolvicdo e o arquivamento, tomados em
conjunto, constituem um desfecho minoritario, quando se trata de negros ou mulatos, e

majoritario, conforme a tabela a seguir:
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Tabela 4
Desfecho dos processos segundo a cor.

Sé&o Paulo, 1880-1924

Desfecho Brancos (%) | Negros ou Mulatos (%)
Absolvicéo 27,3 20,2
Condenacéo 36,4 57,4
Arquivamento 36,2 22,4
Total 100 100

Fonte: in Fausto, 1984, p. 236.

Esta tabela € um indicativo de que o maior nimero de condenacdes de pessoas
ndo pode ser considerado ocasional, mas fruto da discriminagdo. E a constatacio de que, na
relagdo com o Tribunal, o negro era considerado como um ser inferior (preto e pobre) e,
guando acusado de um delito, encontrava uma predisposicdo a condenacdo, por parte dos
julgadores leigos ou togados, defendido apenas formalmente por um advogado.

Na conclusdo de Fausto (1984), o balanco dos homicidios ocorridos no curso
de brigas com um contetido explicito de discriminacdo racial pende mais para as condenacdes.
Por sua vez, os resultados da pesquisa de Adorno (1995) indicam que negros e brancos
cometem crimes em proporcdes semelhantes. Tudo indica que a cor é um poderoso
instrumento de discriminag@o na distribuigdo da justica. “O principio de equidade de todos
perante as leis, independentemente das diferencas e desigualdades sociais, parece
comprometido com o funcionamento viesado do sistema de justica criminal” (Adorno,
1995:63).

O autor parte das conclusbes de socidlogos como Hasenbalg (1979), que
evidenciam a presenca de negros nos estratos inferiores da hierarquia social brasileira. Entre

0s pobres, 0s negros sdo aqueles que recebem o0s mais baixos salarios e alcangam niveis
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inferiores de escolaridade. A desigualdade racial esta no nucleo, no coracdo do que se
costuma chamar de "naturalizacdo da desigualdade”. Os niUmeros mostram que a desigualdade
racial esta misturada com a desigualdade social. Existe uma sobrerrepresentacao da pobreza.
Do total da populacdo brasileira, 54,6% séo brancos, 40% sdo pardos e 5,4% séo pretos.
Somando pretos e pardos como populacdo negra, o total é 45,4%. Sabemos que cerca de 53
milhGes de pessoas sdo pobres, ou 34% da populacdo é pobre. Se a pobreza fosse
democraticamente distribuida, 54% desses 53 milhdes de pobres seriam brancos e s6 o
restante seria negro. Mas dentro da populacédo pobre, 0s negros sdo maioria: 64% dos pobres
s&0 negros, enquanto 36% dos pobres sdo brancos. Os negros sdo 70% dos indigentes. E
possivel dizer que a pobreza tem cor. A pobreza no Brasil € negra (Henriques, 2001).

Nos estudos mais recentes, ndo ha comprovacao de inclinacdo dos negros para

0 cometimento de crimes, comparativamente aos brancos (Ramos, 1995; Adorno, 1995).

Nenhum estudo contemporéneo, contudo, comprova maior inclinagdo dos
negros para 0 cometimento de crimes, comparativamente aos brancos. Ao
contrario, desde os fins da década de 1920, alguns estudos americanos ja
haviam demonstrado 0 quanto 0s preconceitos sociais e culturais, em
particular o racismo, comprometiam a neutralidade dos julgamentos e a
universalidade da aplicacéo das leis penais. Um dos estudos classicos € o de
Sellin (1928), que demonstrou a preferéncia seletiva das san¢es penais para
negros (Adorno, 1995:50).

O sistema de justica criminal esta constituido em torno do inquérito / processo
penal. Através desse procedimento, realiza-se a apuracao de responsabilidade penal. O ponto
de partida é o reconhecimento da existéncia do crime, pois vigora o principio de que nao
existe crime sem estar previsto em lei. O crime é notificado e levado ao conhecimento da
autoridade policial, que instaura o inquérito. Ao réu sao facultados “amplos” direitos de
defesa: pode solicitar assisténcia juridica; juntar documentos e provas; negar autoria do crime;

contestar os depoimentos dos acusados e das testemunhas; reclamar liberdade provisoria,

liberdade sob fianca, ou valer-se do habeas corpus. Uma das explicacdes de 0s negros serem
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proporcionalmente mais condenados em relacdo aos brancos é que eles enfrentam maiores
dificuldades de acesso a justica criminal, pois em cada uma das etapas — inqueérito policial e
processo penal — é necessario 0 acompanhamento de advogado para evitar que ocorram
arbitrariedades nos procedimentos.

A gqualidade da intervencdo em cada uma das etapas na garantia dos direitos é
fundamental. O conhecimento da jurisprudéncia, a formulacéo de recursos, a coleta de provas,
a investigacdo em paralelo, tudo conta no esforco de exercer plenamente o direito a defesa.
Uma assisténcia judiciaria precaria realizada por defensores publicos ou dativos, que se
prendem exclusivamente a uma limitada atuacédo legal, esta associada a uma probabilidade de
o desfecho processual resultar em condenacgéo. O juiz desempenha papel central no sistema de
justica criminal. Segundo os procedimentos do processo penal, a decisdo final depende da

consciéncia que o juiz tem sobre o0s autos do processo.

A legislacéo brasileira que rege o processo penal estatui o principio do livre
convencimento do juiz. Segundo juristas brasileiros (...) a referida legislagdo
adotou o sistema alternativo ao da prova legal, que vem a ser o sistema pelo
qual o juiz tem a liberdade de tomar a decisdo baseado exclusivamente em
sua prépria consciéncia. Segundo o sistema brasileiro (art. 157 e 381,
Cadigo do Processo Penal) o juiz deve tomar sua decisdo atendendo ao seu
préprio julgamento, mas limitando ao que consta dos autos (...) de um juiz
espera-se que mostre total imparcialidade entre acusacdo e a defesa (Lima,
apud Adorno, 1995: 58).

A conducdo do processo penal pelo juiz é imperiosa no destino do réu. Ao juiz
cabe a atribuicdo de rejeitar, solicitar ou dispensar a busca de provas; solicitar investigacoes;
interrogar testemunhas; aceitar ou ndo novas peticdes. Enfim, o juiz tem uma margem de
discricionariedade, o que leva a verificar que a justica ndo se atém somente aos fatos e as
provas contidas nos autos, mas a visdo de mundo do magistrado tem influéncia no desfecho

do processo.
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A propésito, Adorno (1995) faz uma indagacdo importante: em que medida
essas caracteristicas do sistema de justica criminal brasileiro afetam o desfecho processual?

A primeira constatacdo foi ao analisar os processos de roubos qualificados, no
municipio de Sao Paulo, no ano de 1990. Observou-se maior incidéncia de condenac6es do
que de absolvi¢des. Numa proporcao de cada trés processos examinados, encontraram-se duas
condenacdes e uma absolvicdo; em termos percentuais, 68,8% de condenacdo, e 31,2% de
absolvicdo. Esse resultado questiona a indulgéncia do sistema em relacdo aos crimes de
patrimonio (Adorno, 1995).

Quanto ao perfil com base na cor, constata-se que, na pratica de um crime
tipificado da mesma forma, o percentual de condenacéo é de 59,4 % dos réus brancos, e 68,8
% dos negros; e quando ha absolvicao, sdo 37, 5% para 0s réus brancos e 31,2 % para 0s réus
negros (Adorno, 1995).

Segundo dados do IBGE, da composicdo racial da populacdo no municipio de
Sao Paulo, para o periodo estudado por Adorno (1995), a projecao de 72,1% da populacdo
residente era de brancos e 24,6 % era de negros (pretos e pardos), o que torna mais
impressionante o quadro de condenacédo de negros.

Pode-se concluir que o poder do Estado, nas agéncias do sistema de justica, é
monopolizado por um segmento, que nem sequer precisa se autoidentificar como branco e
como parte da elite — a identificacdo fica por conta do outro. Esse sistema, que foi construido
em detrimento da presenca dos demais, em certa medida acaba privando-os de qualquer

influéncia.

No momento em que o poder publico, através da elite politica, parece
favorecer ou desfavorecer determinados grupos identificados por sua etnia,
raca, (...) ele nega a legitimidade de existir e de se exprimir de muitos outros
segmentos, deixando as portas abertas as praticas preconceituosas e
discriminatdrias. Em outras palavras, nega a possibilidade do outro (da
diferenca) de ter acesso seja ao arsenal juridico de igualdade e de equidade
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como trago ideoldgico dominante, seja ao reconhecimento e participagdo
politica (Bandeira, 2002: 1).

Uma sociedade hierarquizada, em que existe uma legislagdo da qual os negros
ndo podem usufruir de forma equitativa dos direitos nela contidos, gera um cidaddo sem
cidadania, submetido a um racismo institucional, promovido pelas agéncias do sistema de
justica. Resta, por altimo, saber se o sistema internacional de Direitos Humanos também se

comportaria da mesma forma nos casos de dendncia de discriminacdo racial.

1.4. 2 — A condicdo de género e o racismo institucional

No trabalho de analise de noticias de jornal, o autor Hasenbalg (1979)
examinou um conjunto de noticias sobre incidentes de discriminacdo racial, acontecidos no
periodo de 12/09/1968 a 06/09/1977, destacando que ndo foi um levantamento extensivo
sobre situacdes, mas uma fracdo do que acontece no quotidiano. Naquelas situacdes que
conseguiram merecer um registro por parte da imprensa no periodo escolhido pelo autor,
estavam vigendo a Constituicdo de 1967, art. 150, paragrafo 1°, e a de Lei Afonso Arinos.

A partir desse banco de dados, Hasenbalg (1979) prop6s uma classificacdo dos
tipos de incidentes de discriminacdo racial que ganharam notoriedade publica através da

imprensa:



Tabela 5

Incidentes de discriminacao racial selecionados do noticiario

RJ, RS, PE, BA, SP,MG, CE, SC, PR, AL e DF, 1968 a 1977

Ne de
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Descricao do incidentes incidentes %
1- Entrada impedida ou expulsdo em clubes ou festas em clubes 14 28
2- Discriminagép o_cupacional (demissao, afastamento ou ndo admissao se aprovados 9 18
em concursos publicos)
3- Entrada impedjda, fjes:tratamento ou atendimento negado em bares, boates e outros 7 14
lugares de diversdo publica
4- Qutro tipo de discriminacdo em atividade de lazer e diverséo 3 6,0
5- Anuncios de emprego discriminatorios 3 6,0
6- Assassinatos ou incidentes violentos de inspiracéo racial 3 6,0
7- Negacdo de atendimento ou transferéncias em servigos hospitalares ou educacionais 3 6,0
8- Uso de elevador social impedido 2 4,0
9- Queixas sobre interpelagdes ou tratamento policial 2 4,0
10- Qutros tipos de incidentes discriminatérios 4 8,0
Total 50 100

Fonte: Hasenbalg (1979:262-3)

A andlise de noticias de discriminacdo racial veiculadas na imprensa escrita

durante o periodo de 1968 a 1988 € uma amostra reveladora do que sofre 0 negro no seu

quotidiano, condicionando o seu comportamento as mais variadas situagdes de discriminagao

racial. Os dados sdo limitados, pois a imprensa cobre uma parcela muito pequena de fatos

dessa natureza que ocorrem na realidade.

A primeira constatacdo é a diversidade de situagdes que se apresentam como

espacos publicos exclusivos para brancos que, independentemente de as pessoas pertencerem

a mesma classe social, sdo impedidas de ingressar em clubes, bares, restaurantes. As pessoas
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sdo submetidas a uma violéncia simbdlica de consequéncias graves e marcantes em suas
vidas. E dificil especular sobre o que acontece na vida das pessoas que passam por tais
constrangimentos e humilhacdes. Na maioria das vezes, vem acompanhada de expressoes
verbais, utilizadas abundantemente, no senso comum, que ndo deixam duavidas quanto ao
sentido da racializacdo que comanda a exclusdo: preto aqui ndo entra; gente de cor aqui
nado tem vez; negra vagabunda; preto ndo vale mesmo, nada; mulher preta sé pode ser
doméstica ou vagabunda; se esta negra entrar aqui eu saio; e negra suja. Muitas vezes, é
empregada a violéncia fisica para expulsar as pessoas, e recorre-se até ao assassinato para
acabar com namoros inter-raciais.

Por sua vez, a mulher negra é uma vitima recorrente e em destaque, que tem no
esteredtipo de empregada doméstica uma marca que a coloca em uma situacdo de
inferioridade ocupacional, ainda sem direitos basicos — como o de ir e vir, de consumir, de
contrair matrimdnio — e direitos trabalhistas, como qualquer outro trabalhador.

Associadas as praticas de racismo institucional ha outras manifesta¢bes, como
racismo cultural, que é um conceito utilizado por Gonzalez (1984), que se traduz pela prética
das classes dominantes com representacbes mentais e sociais da discriminacdo racial que se
reproduzem de diferentes maneiras, e acaba sendo naturalizado, como, por exemplo, o papel
subalterno destinado as mulheres negras. E um processo de internalizacdo da vitima de
discriminacdo, que aceita a humilhag&o, a subordinacdo e a dependéncia, por falta de opcao e
um processo de reforco diério de sua condi¢do. O que incomoda Gonzales é a cegueira com
que as patroas sdo privilegiadas nessa relacdo com as empregadas domeésticas negras, que
negam o racismo e a discriminag&o.

A falta de perspectiva quanto a possibilidade de novas alternativas faz com que
a mulher negra se volte para a prestacdo de servi¢cos domésticos, 0 que a coloca em uma

situacdo de sujeicdo e de dependéncia das familias brancas. A empregada doméstica tem
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sofrido um processo de refor¢o quanto a internalizagcdo da diferenca, da “inferioridade” e da
subordinacdo. No entanto, foi quem possibilitou e ainda possibilita a emancipacdo econémica
e cultural da patroa, como denuncia a situacdo de dupla jornada (Gonzalez, 1984).

Ha uma neutralizacdo da questdo da discriminacdo racial. As representacdes
sociais manipuladas pelo racismo cultural sdo internalizadas pelo discriminado, que nao se
apercebe de que, no seu proprio discurso, estdo presentes os velhos mecanismos do ideal de
branqueamento, do mito da democracia racial e de negacdo do racismo.

Estes dados apresentados nas pesquisas de Hasenbalg (1979) e Guimarées
(1997), quando analisados a luz das viola¢Ges dos Direitos Humanos, reafirmam a forca do
mito da democracia racial e a consciéncia de que ser branco apresenta um aspecto vantajoso,
em um quadro assimétrico das relacBes raciais, em que a desigualdade racial acaba
favorecendo um dos lados.

O que se percebe é que, embora se reconheca a existéncia da discriminagédo
racial, € um crime perfeito que nunca deixa testemunhas, so vitimas. Se ao negro € dada toda
a responsabilidade pela sua situacéo, a ele cabe quase que exclusivamente a responsabilidade
pela saida dessa situacao.

Na pesquisa realizada por Guimardes (1997), reproduzida parcialmente a
seguir, atualizam-se algumas informac6es. Os dados sao referentes as 547 matérias publicadas

entre 1989 e 1994 sobre queixas de discriminagéo:



Sumario dos casos de discriminacdo por tipo e ano de ocorréncia

Tabela 6

Sao Paulo, 1989 a 1994

Total
Tipo de caso/ano 1989 1990 1991 1992 1993 1994 | Total o
(0)
1.Direitos do consumidor 12 8 10 15 20 15 80
1.1.Bancos, lojas, mercados 2 2 6 5 10 9 34 208
1.2.Bares, clubes, hotéis 8 2 1 8 5 2 26 '
1.3. Escolas e clinicas 1 1 2 2 3 2 11
1.4. Outros locais 1 3 1 0 2 2 9
2. Direitos de circulacio 9 8 10 8 9 2 46
2.1. Em vias publicas 5 5 1 29 22,9
2.2.Em condominios 4 3 4 1 4 1 17
3. Em relagdes interpessoais 9 10 5 4 9 5 42 20,9
4. Direitos do trabalho 4 3 8 3 7 8 33 16,4
34 19 33 30 45 30 201
Total 100
16,9% | 14,4% | 16,4% | 14,9% | 22,4% | 14,9% | 100%

Fonte: Guimaraes (1997:53)
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A tabela é apresentada segundo a nogdo dos direitos individuais, como parte de

uma luta para definir um espaco publico, ou seja, um espaco formal de igualdade individual.

Os casos estdo resumidos a igualdade de tratamento e oportunidades nos ambitos da livre

circulacdo em lugares publicos, consumo de bens, emprego, exercicio profissional e nas

agressoes raciais nas relagdes interpessoais.

O que impressiona € o registro de quase 40% das queixas de discriminagédo

racial ocorrer num espaco onde as pessoas foram exercer o direito de consumir. Mal

atendidas, sdo colocadas na condi¢do de suspeicdo, submetidas a revista, agressoes fisicas e

verbais, e até detidas para provarem que sdo honestas. Gera uma tenséo adicional no cotidiano

das pessoas negras, que sdo vistas como estando "fora do lugar” sociologicamente construido



72

e simbolicamente determinado. Em outras palavras, a “aparéncia suspeita” dos consumidores,
ou seja, sua cor, é tomada como signo de criminalidade, e sdo olhados com desconfianca
quando querem adquirir ou desfrutar dos bens sociais e simbolicos associados a pessoas de
poder aquisitivo mais elevado. E, mesmo quando de posse desses bens, ha o constrangimento
provocado pelas diversas perguntas agressivas, que ndo deixam margem de davida. Os negros
sdo testados acerca da efetiva possibilidade de que venham a ser os verdadeiros proprietarios
de determinados bens, que tenham suficientes recursos financeiros para quitar uma divida

adquirida. Este peso diario se da no ato de consumo.

Esta desconfianca com relacdo aos negros de classe média resulta, a meu
ver, de trés importantes fatores: 1) do baixo percentual de negros em
posicBes sociais mais elevadas; 2) da construcdo social sobre 0 negro que o
coloca sempre em uma posicdo econdmica e simbdlica inferior a dos
brancos; e 3) da construgdo socioantropoldgica da categoria negro que tem
construido uma incompatibilidade entre ser negro e poder desfrutar dos bens
associados a modernidade (Figueiredo, 2004:3).

Essa afirmacdo é resultado da analise da classe média negra em Salvador, uma
cidade com 86% de negros (pretos e pardos), 0 que torna mais grave esta violacao.

Um caso de racismo ocorrido na cidade de Porto Alegre, em 23 de novembro
de 1989, teve grande repercussdo nacional. Um senhor idoso, negro, de 80 anos entrou em
uma das unidades das Lojas Americanas, na Rua da Praia, para comprar um tubo de pasta de
dentes. Quando saia da loja, foi abordado por um seguranca privado e acusado de ter furtado a
pasta de dentes. Levado a uma das dependéncias nos fundos da loja, foi humilhado e
agredido, até que conseguiu mostrar o comprovante da compra. O fato foi divulgado pela
imprensa e gerou uma reacao da populacdo e do movimento negro que acabou promovendo
um quebra quebra no centro da cidade, fechando as portas da loja. Foram presas seis pessoas e

houve uma morte.
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O que a midia ndo registrou foi que, no dia seguinte, quando a loja abriu,
dezenas de militantes do movimento negro entraram na loja, em fila indiana, e cada um
comprou um tubo de pasta de dente; antes de sair, mostravam, como forma de protesto, 0s
punhos fechados e alguns diziam “Olha aqui o tubo de pasta de dentes”! Esta manifestacao foi
acompanhada por atos de protestos para que ninguém mais comprasse naquela loja. A Lojas
Americanas, em uma tentativa de superar a situacéo, tempos depois patrocinou um festival de
musica negra na cidade de Porto Alegre. O dia 23 de novembro de 1989 entrou no calendario
histérico do movimento negro gaucho, pois ha uma coincidéncia com o dia do levante de Jodo
Candido contra a Armada brasileira, em 1910.

O caso mostra alguns aspectos importantes: uma situacdo de racismo gquando
vira noticia, o reconhecimento da legitimidade da queixa e o apelo midiatico. Um senhor
idoso negro sofre uma humilhacdo, que motivou diferentes grupos sociais a se identificarem
com a vitima. O protesto popular gerou um medo generalizado, devido a semelhanca com os
distarbios raciais norte-americanos ou europeus, levando a uma ruptura da ordem na
sociedade galcha. A resposta violenta dos cidaddos porto-alegrenses gerou desdobramentos
no seio da comunidade negra e dos ativistas do movimento negro, que se articularam e
criaram um fato politico. Nesta situacdo, ha um novo ator, que é 0 seguranca privado
substituindo o policial no controle social da populacdo negra. Estima-se que o exército de
homens e mulheres que trabalham na seguranca privada em lojas, bancos, supermercados,
restaurantes, bares, boates, clinicas e escolas seja superior a 600.000 vigilantes, mais que 0s
efetivos do Exercito, Marinha e Policia Militar juntos. Os negodcios das companhias do setor
de seguranca superaram US$ 1 bilhdo em 2006, um crescimento de 14% em relacdo ao ano
anterior.”

Voltando a tabela elaborada por Guimardes (1997), a segunda categoria

classificada pelo autor € a da livre circulagdo em espacos publicos, interrompida pela

¥ Eolha de S. Paulo 2 de agosto de 2007 (http://www1.folha.uol.com.br/folha/bbc/ult272u317014.shtml)
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abordagem policial, com agressdes fisicas, verbais, espancamentos, tortura, ferimento a bala,

prisdo e assassinato das pessoas discriminadas.

O operério Jualio César de Melo Pinto poderia ter sido enterrado como
assaltante, mesmo que pai, mae, mulher, irmaos, vizinhos soubessem que
nao era. Na noite de 14 de maio de 1987, Julio César, 30 anos, foi
confundido com um dos ladrfes que atacaram um supermercado na Avenida
Bento Gongalves, em Porto Alegre. O reporter Darci Demétrio e o fotdgrafo
Ronaldo Bernardi acompanhavam a acdo da Brigada Militar. O rapaz se
contorcia sob um ataque epilético. Foi espancado e jogado num Fusca da
BM. Bernardi o fotografou vivo dentro do carro.Minutos depois, o fotgrafo
ficaria diante do corpo inerte do operario numa maca no patio do Hospital de
Pronto Socorro. Julio César fora assassinado a tiros no caminho até o HPS.
A cobertura do Caso do Homem Errado, como ficou conhecido, repercutiu
em todo o pais e exp0s uma das tantas execuc@es de inocentes por policiais.
Sem a presenca da imprensa, Julio César poderia ser até hoje mais um
bandido morto (Jornal Zero 14 de maio de 1987)™).

O caso acima foi motivo de celebracdo no dia 14 de junho de 2007, no Saldo
Nobre da Associacdo Rio-grandense da Imprensa (ARI), num seminario com o tema “O Caso
do Homem Errado”. O evento foi promovido pelo Nucleo de Jornalistas Afro-brasileiros do
Sindicato dos Jornalistas Profissionais do RS. “O homem errado” é um caso emblematico que
comoveu a sociedade gaucha ha vinte anos. Na ocasido, foram relembradas as circunstancias
da morte do operario negro Julio César de Melo Pinto, assassinado por integrantes da Brigada
Militar do Rio Grande do Sul. Os indicadores de homicidios envolvendo ndo brancos
informam que estéo sujeitos a um risco de homicidio muito maior do que os brancos (Cano e
Ferreira, 2003). Entretanto, um termo utilizado com muita frequéncia pelos agentes da Policia
Militar carioca em comunicacfes de radio — elemento suspeito de cor padrao — sugere a

presenca forte de seletividade racial na atuacdo quotidiana das forcas policiais (Ramos e

Musumeci, 2005).

16(http://zerohora.clicrbs.com.br/zerohora/jsp/defauIt2.jsp?ule&localzl&source:aZ497856.xmI&template:3898.dwt&editi
on=12240&section=1510)
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Ainda nesta categoria de livre de circulacdo, recebeu ampla cobertura da
imprensa o caso ocorrido em 26 de junho de 1993, em Vitoria do Espirito Santo. A estudante
universitaria, de 19 anos, Ana Flavia Pecanha de Azeredo, foi abordada e agredida
fisicamente, no rosto, por uma mulher de 40 anos e seu filho, no elevador de servi¢o do
edificio de uma amiga que fora visitar. O motivo da agresséo foi que a jovem havia segurado
o elevador social, 0 que obrigara a mulher e seu filho a ter de usar o elevador de servi¢o. A
agressdo fisica foi acompanhada da informacéo de que naquele edificio “ndo havia espaco
para negro nem para pobre”.

Essa situacdo, tdo comum nos prédios do pais, nem sequer mereceria um
registro de rodapé de noticia de jornal. Entretanto, o pai da jovem negra era ninguém menos
que Albuino Azeredo, governador do estado do Espirito Santo. O Governador contratou
advogados e processou a agressora, Senhora Terezinha Stange, acusando-a de agressao fisica.
Ana Flavia foi denominada de Cinderela Negra, que, ironicamente, ndo termina casando com
um principe e vivendo feliz para sempre. Ela, mulher negra com muito “status” e “sem status
algum”, era filha da mais alta autoridade do Poder Executivo do estado, o que ndo a impediu
de ser discriminada. O fato confirma a falta de cidadania plena das pessoas negras e atesta a
onipresenca da subjetividade negra em sociedades que se enquadram no modelo de

modernidade, tanto no Ocidente como fora dele (Hanchard, 1996).

A esfera plblica, longe de ser apenas o lugar do sujeito valorizado pela
cultura burguesa —o individuo—, também tem sido o lugar onde, dentro e
fora de suas fronteiras, os outros do Ocidente tem sido deslocados e
marginalizados (Hanchard:1996:42).
Seguindo a tabela de Guimardes (1997), entre as denlncias na terceira
categoria estaria a discriminacdo no emprego ou exercicio profissional, que ocorre no servico

publico, em escolas publicas ou privadas, em empresas de servicos, em lojas, bares ou

mercados, e em empresas industriais. As denuncias de discriminagdo estdo na recusa de
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emprego e demissBes injustificadas. A Ultima categoria € caracterizada pelas agressoes
verbais.

Ao incorporar-se a analise realizada pelas professoras Suarez e Bandeira
(2001), relativa ao procedimento dos agentes de seguranca publica, verificou-se que a
classificacdo de forma dicotémica entre 0s normais — 0s proprios — e 0s anormais — portanto,
improprios —, 0s outros, a figuracdo policial-comunidade somente admite julgamentos
dualistas do tipo certo versus errado, puro versus impuro, trabalhador versus marginal. Isso
remete a um tipo de moralidade publica, em relacdo aos individuos e as instituicdes vistos

como os outros, os de fora, 0s objetos.

1.4.3 - Violéncia policial e o racismo institucional

O racismo institucional refere-se as préaticas discriminatorias que nao estdo
explicitamente definidas na lei ou codificadas na politica, mas sdo reproduzidas —
intencionalmente ou ndo — nas rotinas, administragdes, normas, habitos e praticas
profissionais. No caso da policia, por exemplo, a selecdo dos suspeitos é orientada pelo
preconceito ao jovem, pelo estigma da pobreza e pelo racismo contra 0s negros. O senso
comum, ao longo de todo o século XX, foi de que ha uma seletividade racial na atuacdo da
policia, inclusive com termos utilizados pelas comunicacGes da policia fluminense: elemento
suspeito de cor padréao.

N&o existem normas administrativas ou institucionais que orientem o policial a
selecionar preferencialmente o negro na abordagem de suspeitos. Mas 0 senso comum, 0S
estudos sobre a violéncia policial e o perfil das vitimas no confronto com a policia confirmam

a pratica profissional de discriminagdo contra 0s negros.
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O racismo institucionalizado é um processo indireto e em grande medida
invisivel, que reafirma o fracasso coletivo de uma organizacdo na prestacdo de servigo
adequado e profissional junto a populacdo negra. Ao ndo reconhecer o racismo, nem
tampouco colocar o0 assunto em pauta, esquivando-se de qualquer comentario, ndo se afasta o
problema, pelo contrario, alimenta-o, permitindo a continuidade da préatica de violéncia contra
a populacéao negra.

O Comandante do Policiamento Metropolitano de S&o Paulo em entrevista a
revista Veja (7/02/1996), deu uma explicagdo “técnica” sobre a distingdo entre “pessoa
suspeita” (conceito com o qual, para o oficial, a policia ndo operaria) e “situagao suspeita”,
afirmando literalmente que “ndo se prefere parar 0s negros porque nao ha pessoas suspeitas,
mas situagdes suspeitas”. Completava, de uma forma no minimo racista, que uma dessas
situagdes, utilizada como exemplo na Academia de Policia Militar, era a ““dos quatro crioulos
dentro de um carro”.

Esta situacdo é exemplar porque, por tras do uso de expressfes que teriam uma
elaboracéo técnica, talvez escondesse um grau de eficiéncia maior no uso da forca policial.
Afirma que a policia ndo utiliza a condigdo de “suspeito” para abordar negros de forma
preferencial, mas, sim, de ‘“situacdes suspeitas”. Vale destacar que o comandante policial ndao
se deu conta, talvez por ignorancia, e manifestou-se de forma irracional, confirmando diversos
esteredtipos: substituiu a expressdo negros por “crioulos” que, quando em nimero de quatro, e
fora de seu “lugar natural”, criam uma situagdo suspeita: estar dentro de um carro.

A condicéo de ser Comandante da Policia, na maior concentracdo demografica
populacional urbana na América Latina, em uma corporacdo muita hierarquizada, amplia
brutalmente a responsabilidade de enunciar procedimentos, definir condutas profissionais e,
principalmente, definir 0 que sdo situacdes suspeitas. N&o ha espago para 0 respeito a

cidadania e aos Direitos Humanos. Quando a situacdo € definida como suspeita, parte da
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suposicao de que a pessoa esta realizando uma acdo que pode vir a representar uma violacao
de direitos. No caso, a violacao de direitos ¢ ser “crioulo”, estar num grupo de quatro pessoas
e dentro de um carro. Qual destas situacOGes representaria uma ameaca a violacdo de um
direito: Ser “crioulo”? Reunir quatro “crioulos”? “Crioulos” estarem num carro?

A policia, a0 ndo reconhecer o racismo e esconder-se na falsa ideia da
neutralidade técnica e burocratica perpetua o racismo institucional, pois ndo ha necessidade de
buscar uma teoria, ou mesmo uma ideologia racial. O conceito de racismo institucional ndo
estd ligado a uma intencdo, constitui-se em praticas estruturais inscritas nos mecanismos
rotineiros, assegurando a dominacéo e a inferiorizacdo dos negros, sem gue tenha necessidade
de teorizar ou tentar justifica-los pela ciéncia.

A violéncia policial contra a populacdo negra é seguidamente denunciada por
ativistas de Direitos Humanos e militantes do movimento negro, como Lélia Gonzalez, como
sendo uma pratica cotidiana de controle e perseguicdo aos jovens negros. A abordagem, nas
ruas, como suspeito € um comportamento da policia percebido de forma generalizada pela
populacdo negra, em especial pelo jovem negro. Essas praticas sdo classificadas como
racismo institucional, que nega direitos fundamentais de vida ao cidaddo negro — de ir e vir,
acesso a justica, ndo ser torturado —, enfim, os Direitos Humanos ao cidaddo negro. Este é um
ponto comum reiterado por Cldvis Moura (1983), Abdias do Nascimento (1978a) e Guerreiro

Ramos (1995).

Um dos mecanismos mais cruéis da situagdo do negro brasileiro na forca de
trabalho concretiza-se na sisteméatica perseguicdo, opressdo e violéncia
policiais que contra ele se desenvolvem. Quando seus documentos sdo
solicitados (fundamentalmente a carteira profissional) e se constata que esta
desempregado, o0 negro é preso por vadiagem; em seguida, é torturado (e
muitas vezes assassinado) e obrigado a confessar crimes que ndo cometeu.
De acordo com a visdo dos policiais brasileiros, ‘todo negro ¢ um marginal
(thief) até prova em contrario’. Claro esta, que esse consenso setorial ndo €
uma casualidade (Gonzalez, 1979:2).
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Para além do perfil ‘padrao’, o lugar, o bairro onde as pessoas sdo abordadas,
também traz diferencas. No geral, os policiais militares em Brasilia, por exemplo, sabem que,
ao abordar uma pessoa no Plano Piloto, na regido do Lago, é necessario cautela, pois ha o
risco de ser alguém com autoridade no governo federal, no corpo diplomatico, ou mesmo,
conhecida de alguém com poder. A PM do Distrito Federal sabe que essas pessoas
argumentardo que tém direitos. J& a abordagem de uma pessoa nas cidades satélites tende a
ser feita de forma mais agressiva e desrespeitosa, certamente porque por la as autoridades e 0s
poderosos ndo circulam.

Portanto, encerra-se esta breve analise, constatando-se que a forma
discriminatoria e discricionaria como a policia opera no Brasil obedece a um padrdo
hierarquico historico, racialmente definido. O racismo institucional consegue produzir
hierarquias raciais, espacos demarcados pela raca e classe, ressentimentos e estruturas de
violéncia social. O racismo institucional imp&e uma interpretacéo irracional dos fatos sociais.

Os preconceitos da policia em relacdo aos negros sao reflexos diretos da
desvalorizacdo que sofrem homens e mulheres negras, que perpassa a sociedade como um

todo.

A questdo da raga, cor e género se articulam num sistema de discriminagao
que se reflete em ndo cidadania e violacdo de Direitos Humanos. Para parte
expressiva da sociedade e também para a policia, as clivagens
socioeconémicas e culturais sdo corporificadas em hierarquias e
intransigéncias. Estas sdo demonstradas pelo sentimento racista em relagdo a
férmula raga, cor, género, interferindo na distribuicdo dos direitos, bem
como afetando o agir policial dispensado ao individuo branco e ndo branco
(Bandeira, 2001:143).

Nas cenas descritas de violéncia policial que vai desde a abordagem para
solicitar documentos, ou na condicdo de suspeito, atitudes discriminatorias se materializam
em poder normativo: se 0 negro ndao tem carteira de trabalho, logo é definido como um

vagabundo, um componente das “classes perigosas”. Ou no caso da abordagem como
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suspeito, pois eram quatro negros em um carro, e ja foi arbitrado que é errado, segundo a
decisédo individual e privada do policial — expressdo do poder discricionario. Tal decisao esta
dissociada dos principios éticos e morais que deveriam ser validos para todos,
independentemente dos seus fundamentos racionais (Costa, 1986 apud Bandeira, 2001:143).

Analisando o conjunto de informacdes apresentadas na pesquisa de Guimardes
(1997), relatada em detalhes neste capitulo, e recorrendo as sugestdes apresentadas por Rex
(1988) no texto sobre racismo institucional, ndo se pode deixar de indicar a necessidade de
elaboracdo de uma linguagem nova, que precisaria do envolvimento institucional e um
processo de reeducacdo que fosse além dos cursos de Direitos Humanos de carater
universalista, que assumisse um compromisso de trabalhar os temas “indesejaveis”,
desconfortaveis, pois como afirma Rex (1988:171): “muito mais importante ¢ o racismo
inerente ao sistema de crenca duma sociedade (...) Mesmo uma sociedade virada para
universalismo e para igualdade de oportunidades, um tal conhecimento sensato ¢ marcado
pelo uso de estereodtipos™.

Nas experiéncias americanas e inglesas na década de 1960 e 1970, os atos de
discriminacdo racial por parte dos individuos especificos eram dificeis de provar e, segundo
Rex (1988), o mesmo acontece no Brasil. Diferentemente, os ingleses e americanos, em suas
politicas de combate ao racismo, levavam em conta o resultado das discriminagdes expresso
em indicadores que confirmavam a inferioridade em que se mantinham os negros. Pouco
interessava se a discriminacdo ocorria ou ndo, pois podiam ser feitas outras coisas para
corrigir as desvantagens, que eram evidentes nas consequéncias para a populacdo negra e
outras minorias.

Os indicadores, por exemplo, assinalavam uma diferenca entre negros e néo
negros no acesso a moradia. Era evidente que algum tipo de discriminacdo escondida estava a

acontecer, o importante era corrigir a situacdo e renovar os esforgcos para descobrir que tipo de
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discriminacdo acontecia. Nessa experiéncia relatada por Rex (1988), ha uma diferenca de
enfoque quando se volta para o conjunto de dados como os relatados anteriormente em
diversas pesquisas sobre a realidade brasileira, como Hasenbalg (1979), Guimarées (1997),
Paix&o (2008) entre outros que confirmam a persisténcia das desigualdades raciais.

Rex (1988) ensina que a desigualdade racial pode ndo ser necessariamente
provocada pela discriminacdo, ou caso se confirme, faca-se a correcdo necessaria. Os
processos numa sociedade sdo complexos, decorrem do mercado e da acdo de burocracia que

funciona de acordo com as leis da justica formal:

O que se pde ndo é qualquer interferéncia no mercado ou nos processos de
distribuicdo ou ainda nos exames, mas simplesmente a inflexdo total dos
regulamentos de modo a conseguirem-se resultados percentuais definidos
para 0s negros (Rex, 1988:175).

1.5 - De objeto a sujeitos da histéria

ImpdBe-se, assim, que, entre 0s que se dedicam ao assunto em pauta, se abra
um debate leal e franco. Precisam os sociélogos empreender esta descida aos
infernos que consiste em arguir, em pbér em davidas aquilo que parecia
consagrado. Quem ndo estiver disposto a esse compromisso, arrisca-se a
petrificar-se em vida, ou a falar sozinho, ou a permanecer na condicdo de
matéria bruta do acontecer, em vez de tornar-se, como deveria, consciéncia
militante desse acontecer, pela apropriacdo do seu significado profundo
(Ramos, 1954: 1995).

A historia sobre os estudos da raca nos séculos XVIII e XIX teve uma forte
ligacdo com a natureza. Filosofos e cientistas fizeram afirmacgdes que contribuiram para a
formagéo de escolas de pensamento, em que alegavam a dimensdo soberana da natureza. A

contribuicdo decisiva surgiu dos avangos técnicos e cientificos em que a ciéncia possibilitou
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compreender a humanidade como parte da natureza a ser estudada por métodos naturalistas.
Concepcdes modernas de raca foram articuladas apos as descobertas de Galileu, Harvey,
Descartes e outros, que levaram adiante o estudo do ser humano como um objeto natural
(Pataki, 2005).

Ja em favor do racismo, em 1766, David Hume escreveu:

Estou disposto a suspeitar que 0s negros e outras espécies de homens em
geral (pois hé& quatro ou cinco tipos diferentes) sejam naturalmente inferiores
aos brancos. Nunca houve uma nacéo civilizada de outra tez além da branca,
ou mesmo um individuo eminente, seja em acdo ou especulacdo. Ndo ha
manufatureiros engenhosos entre eles, ndo ha arte nem ciéncia... Tal
diferenca uniforme e constante ndo poderia ter ocorrido em tantas nacoes e
eras se a natureza ndo tivesse feito uma distincdo original entre essas
linhagens de homens (1985:72-3).

Harding (1996), filésofa feminista e especialista em teoria pos-colonial,
epistemologia, metodologia de pesquisa e filosofia da ciéncia tem contribuido para o estudo
multicultural da ciéncia. no campo da epistemologia feminista e da filosofia da ciéncia. Nesta
direcdo, ao estabelecer um paralelo com os autores Clévis Moura, Eduardo de Oliveira e
Oliveira, Abdias do Nascimento e Lélia Gonzalez, ha uma coincidéncia com os principais
pontos da critica feminista a producdo da ciéncia e do conhecimento.

Incidem na denuncia o seu carater ideoldgico, racista e sexista: o saber
ocidental opera no interior da l6gica da identidade, valendo-se de categorias incapazes de
pensar a diferenca. Em outras palavras, 0s conceitos com que trabalham as Ciéncias Humanas
sdo identitarios e, portanto, excludentes. Pensa-se a partir de um conceito universal de
homem, que remete ao branco-heterossexual-civilizado-do-Primeiro-Mundo, euro-norte-

americano, deixando-se de lado todos aqueles que escapam deste modelo de referéncia,

heteronormativo.


http://74.125.93.104/translate_c?hl=pt-BR&sl=en&u=http://en.wikipedia.org/wiki/Feminist_philosophy&prev=/search%3Fq%3Dsandra%2Bharding%26hl%3Dpt-BR%26sa%3DG&usg=ALkJrhiz2qVAawaV_9Why6u7l3pZh7hwfw
http://74.125.93.104/translate_c?hl=pt-BR&sl=en&u=http://en.wikipedia.org/wiki/Post-colonialism&prev=/search%3Fq%3Dsandra%2Bharding%26hl%3Dpt-BR%26sa%3DG&usg=ALkJrhioUY3raXc2b93zlYXGFTJAv7r_Cg
http://74.125.93.104/translate_c?hl=pt-BR&sl=en&u=http://en.wikipedia.org/wiki/Post-colonialism&prev=/search%3Fq%3Dsandra%2Bharding%26hl%3Dpt-BR%26sa%3DG&usg=ALkJrhioUY3raXc2b93zlYXGFTJAv7r_Cg
http://74.125.93.104/translate_c?hl=pt-BR&sl=en&u=http://en.wikipedia.org/wiki/Science_studies&prev=/search%3Fq%3Dsandra%2Bharding%26hl%3Dpt-BR%26sa%3DG&usg=ALkJrhiwt0LPa9xRp14ipSBMu9pIZ3B6rw
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A producéo do conhecimento cientifico tem sido historicamente considerada
como um dominio 'reservado' aos homens. Tal constatacdo ndo significa a
exclusdao das mulheres. Porém, explicita que as resisténcias existentes a
presenca delas no campo cientifico sdo ainda inquietantes. Pressupde-se que
a existéncia de um sujeito universal ja ndo é mais plausivel, e isso vale tanto
para 0 eu masculino como para a tardia individualidade feminina (Bandeira,
2008:207).

Os autores mencionados Oliveira e Oliveira (1977), Moura (1988), Gonzalez
(1983), Nascimento (1978) e Ramos (1995) questionam que 0 negro deve ser considerado
como objeto e os estudos passarem a ser tomados a partir de suas experiéncias como mulher e
negro, mas que fosse considerado dinamicamente como efeito das determinacdes culturais,
inserido em um campo de complexas relagdes sociais, sexuais e étnicas. Portanto, em se
considerando os estudos da mulher e do negro, estes ndo deveriam ser pensados como uma
esséncia bioldgica pré-determinada, anterior a Histdria, mas como uma identidade construida
social e culturalmente no jogo das relagdes sociais e sexuais, pelas préaticas disciplinadoras e
pelos discursos/saberes instituintes.

E na luta pela visibilidade da questio feminina e racial, pela conquista e
ampliacdo dos seus direitos especificos, pelo fortalecimento da identidade da mulher e do
negro que emerge um contradiscurso feminista, antirracista e anticolonialista que se constitui
em um campo feminista e negro do conhecimento. Ou seja, € a partir de uma luta politica que
nasce uma linguagem feminista e antirracista.

Harding (1996) atualiza uma discussao sobre a presun¢do de que o método das
ciéncias modernas ocidentais produz fatos objetivos, de valor neutro, ou seja, fatos
desinteressados sobre a ordem da natureza. E também a producéo de conhecimento que leve
em conta a experiéncia das mulheres e dos negros, alijados da producdo académica e dos

espacos de acordos politicos. Neste sentido, as analises feministas, como também desses

autores negros, mostraram como esses métodos e fatos tém sido permeados por valores e
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interesses marcados por género e raca. Mais precisamente, isto ocorre em diferentes niveis e
maneiras, em ciéncias diversas.

N&o se trata simplesmente de incluir as mulheres e 0s negros nas ciéncias
humanas: histdria, sociologia, ciéncia politica etc, das quais tém sido excluidos
sistematicamente, ja que essa exclusdo era um principio estruturador fundamental pressuposto
de discursos patriarcais e racistas. Estes cientistas construiram objetos tedricos para as
investigacOes, que tém permitido a abertura de novas fronteiras para a reflexdo e analise,
como também deixam pistas para a construcdo de uma epistemologia antirracista (Rex,
1988:171).

Harding (1996) empreendeu uma série de criticas aos pressupostos sexistas e
racistas, quer da filosofia, quer da ciéncia e da sua persisténcia em apresentar uma visao do

mundo centrada na qualidade referencial do masculino e da alteridade do feminino.

Sem duvida, as feministas ndo constituem o primeiro grupo que tinha
examinado a ciéncia moderna. As lutas contra o racismo, o colonialismo, o
capitalismo e a homofobia, assim como o0 movimento contracultura dos anos
sessenta e 0s movimentos ecoldgicos e antimilitares contemporaneos tinham
realizado aguadas analises dos usos e abusos da ciéncia. Mas parece que as
criticas feministas tocam em pontos especialmente sensiveis (Harding, 1996:
16).
Por sua vez, a autora (1996) destaca que nao tem duvida de que o racismo, 0
classismo e o imperialismo cultural restringem, com frequéncia, mais profundamente que o
sexismo, as oportunidades de vida dos individuos. Para exemplificar, cita o caso das mulheres
negras que, comparativamente com qualquer outro segmento, estdo sempre em desvantagem

econdmica, social e cultural, em diferentes momentos da Historia.

Para Harding:

As feministas vivem uma situacdo paradoxal. O feminismo é um movimento
politico para transformagdo social. Mas muitas afirmagfes, motivadas
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indubitavelmente por preocupac6es feministas, realizadas por investigadoras
e teoricas das ciéncias sociais, bidlogas e seus estudos parecem mais
aceitaveis, do que aqueles gue pretendem substituir. Como implementar uma
objetividade numa investigagdo numa situacéo tdo politizada? Quais seriam
0s pressupostos que poderiam justificar tais afirmagdes feministas?
(Harding, 1996: 23).

A autora (1996) estrutura sua resposta a essas indagacfes a partir de trés
categorias: empirismo feminista, ponto de vista feminista e o p6s-modernismo feminista. O
empirismo feminista sustenta que o sexismo e o0 androcentrismo constituem distor¢ées sociais,
corrigiveis mediante a estrita adesdo as normas metodoldgicas vigentes da investigacdo
cientifica. Os movimentos de liberagcdo social contribuem para que as pessoas consigam ter
uma perspectiva mais ampla e retiram os obstaculos de acesso ao conhecimento.

H& uma presuncao de que o método cientifico seja capaz, por si sO, de eliminar
as distorcOes devido aos investigadores que podem ser negros, mulheres, brancos, mulheres
negras, chineses, franceses. Mas as empiristas feministas sustentam que as mulheres (as
feministas ou os feministas, sejam homens ou mulheres), como grupo, tém mais
possibilidades de conseguir resultados menos distorcidos do que as/os ndo feministas
enquanto grupo.

Por fim, afirma ainda que as contribuicGes a ciéncia sdo fruto de mobilizacGes
sociais — como, por exemplo, a revolucdo burguesa dos séculos XV a XVIII —, que deram
lugar a ciéncia moderna, bem como também os efeitos da revolucgéo proletaria do século XIX
e principios do século XX.

O ponto de vista feminista tem sua origem no pensamento de Hegel, sobre a
relacdo entre o senhor e o0 escravo, na elaboracdo de Engels e Marx, e no teérico Lukacz. Esta
proposta sustenta que a posicdo dominante dos homens na vida social se traduz em um

conhecimento parcial e perverso. A posicdo subjugada e dominada das mulheres abre a

perspectiva de um conhecimento mais amplo e menos perverso (Harding, 1996).
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O ponto de vista pos-modernista feminista nega 0s pressupostos em que se
baseiam as empiristas feministas e questiona os enunciados universalistas e exige que se
utilizem fundamentos adequados ao investigar as identidades fragmentadas que a via moderna
cria: feminista negra, socialista-feminista, mulheres negras etc.

A virtude destas criticas feministas é possibilitar uma chamada de atencdo as
incoeréncias presentes nos discursos ndo feministas. Evidencia que os canones tradicionais do
método cientifico e da objetividade ndo sdo uma descricdo adequada do modo como a ciéncia
é feita. A exclusdo das relacbes/redes de poder do conhecimento cientifico faz parte da
retorica da ciéncia e das suas narrativas de legitimacdo, enquanto saber/poder e forma de
poder disciplinar. A objetividade é, pois, uma dessas estratégias discursivas e visa, por seu

turno, estabelecer as verdades e os fatos cientificos.

No caso brasileiro, identificar o sistema de subordinacéo sob o qual vivem as
mulheres a partir das atitudes masculinas, fez com que as mulheres
organizadas acreditassem que todas as mulheres compartilhavam uma
mesma situacdo de subordinacdo. As diferencas, s6 se tornavam explicitas
quando se levava em conta as diferencas de classe. Neste caso o comentério
mais comum era o de que os interesses das mulheres de classe média
divergiam fundamentalmente dos interesses das mulheres de classe popular
(Sant’Anna, 2001, mimeo, s/n).

Em sintese, Harding desenvolveu trés hipoteses: primeiro, o sujeito do
conhecimento deve ser colocado no mesmo plano do objeto do conhecimento e questionado
como tal, promovendo, pois, uma ciéncia reflexiva. A segunda diz respeito & dimenséo
politica das ciéncias, dando voz aos que foram subjugados, ignorados e discriminados pela
ciéncia e optando pela implicacdo politica da ciéncia e pela rejeicdo da neutralidade aparente.
Por fim, refere-se a clara opcdo pela ligacdo entre ciéncia e democracia, no sentido da
promogcéo dos Direitos Humanos de todas e de todos.

Percebe-se que, ao se fazer ciéncia sobre essas perspectivas de género, segundo

Harding (1996), as ciéncias tém-se tornado cada vez mais relevantes, influenciando as
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agendas politicas nacionais e internacionais na elaboracao de politicas pablicas. As mudancas
cientificas também sdo objeto de lutas politicas, pois fornecem recursos para lutas politicas e
publicas. Por exemplo, o sistema legal do Brasil, com a Lei Maria da Penha, criada em 2006,
tem sido forcado a reconhecer a necessidade de considerar uma posicdo feminista a respeito
da violéncia contra a mulher, o abuso doméstico, o0 assedio sexual e a igualdade do valor das
mulheres no trabalho.

Perceber as mulheres e 0s negros como grupos sociais distintos, histérias e
formas de insercdo na hierarquia social distintas, as estruturas sociais discriminatérias é partir
para uma epistemologia critica de uma ciéncia consoante com uma racionalidade. Propde-se

como modos de pensar:

a) uma epistemologia para uma sociologia com implicacdo politica, em vez
de falsa neutralidade;

b) Contextualidade e localizacdo, em vez de falsos universalismos;
c) Reflexividade e pluralidade metodoldgica;

d) Integrar o poder enquanto objeto de analise, em vez de o legitimar na
producdo cientifica, o discurso evidencia uma perspectiva diferente: nesse
caso as mulheres e 0s negros assumem a forte discriminagéo sexual e racial
de que foram e sdo alvo e se veem como membros de um grupo dominado;

e) realcar as dificuldades que se encontram para atingir uma posigéo de topo,
sem que esse discurso afete a avaliacdo das suas capacidades e a sua
autoestima de elite discriminada;

f) A multiplicidade de vozes no conhecimento cientifico, em vez da
monoldgica oposicao sujeito/objeto.

Sem esses pressupostos, presentes na producao do conhecimento cientifico, a
proposta dos conhecimentos ficaria muito limitada, do ponto de vista das suas potencialidades

para o conhecimento da realidade do negro na sociedade brasileira.
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1.6 - Consideracdes a partir da perspectiva do racismo institucional

Ao longo deste texto observa-se um conjunto de discussdes sobre a condicao
de ser cidaddo, na perspectiva de respeito aos Direitos Humanos da populacdo negra
brasileira. Conceitos como preconceito, racismo e discriminacdo foram abordados. Fixou-se o
olhar sobre o racismo institucional, que ofereceu alternativas que contribuiram para o
esclarecimento de que ser negro e cidaddo leva ao reconhecimento e de que os Direitos
Humanos ndo sdo respeitados; pelo contrario, ha um histérico de subordinacdo e
interiorizacdo.

Partiu-se da critica feminista, de que qualquer forma de ciéncia que seja
considerada ou proposta como universal deve ser duramente criticada, uma vez que todas as
categorias pretensamente universais acabam por fixar parametros permanentes, inclusive de
poder. E isso levou a uma analogia com o discurso universalista, na area dos Direitos
Humanos, que pode levar ao risco de se constituir em um ndcleo de um sistema de dominacgéo
(Bandeira, 2008).

O sujeito universal ndo pode ser encontrado em laboratério, muito menos 0s
sujeitos particulares ou especificos. Portanto, uma cidadania incompleta, porque nao consegue
ser extensiva aos negros, obedece a uma falsa ideia de que este sujeito universal tem o0s
direitos iguais perante a lei na forma. Na concretude do dia a dia, a violagdo dos Direitos
Humanos ocorre por discriminagdo de raca, género e classe social.

Portanto, desconstruir e criticar as totalidades universais que formam, entre
outros, o arsenal de concepcdes tedricas sobre os Direitos Humanos para a populagdo negra
passa a ser o alvo com o qual, fundamentalmente, procurou-se construir 0s proximos

capitulos.
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Capitulo 2 — Os movimentos de Direitos Humanos

Neste capitulo, sdo abordados alguns aspectos e estratégias adotadas pelos
movimentos de Direitos Humanos que acabaram constituindo uma rede de diversas entidades
que, a partir de 1964, denunciaram as violacGes de direitos. A supresséo das liberdades
democréticas e o desencadeamento da repressdo politica despertaram a necessidade da luta
pela defesa dos Direitos Humanos, acentuando o restabelecimento das liberdades.

Embora a histéria dos Direitos Humanos no Brasil ndo tenha comecado no
periodo da instalacdo do regime autoritario, em 1964, importa discutir como este discurso foi
inserido na esfera publica, a partir da centralidade dos Direitos Humanos como estratégia de
denuncia e para constrangimento do regime militar.

Portanto, cabe uma breve apresentacdo dos sistemas internacionais e regionais
de protecdo dos Direitos Humanos, que passam a ser utilizados como canais de ressonancia
das denlncias de violacdo dos Direitos Humanos no Brasil. Este quadro resumido das
consequéncias do acesso de organizacOes a estes sistemas desenvolvidos durante o periodo
dos anos mais duros da repressdo mostra um papel especial na trajetoria da protecdo e
promocdo de direitos num eixo de lutas antirracistas no Brasil.

A formacdo de frentes e redes de entidades de Direitos Humanos possibilitou
que grupos do movimento negro pudessem estabelecer aliancas, ao mesmo tempo em que
contribuiu para denunciar a existéncia do racismo no Brasil, revelando a farsa da ideia que
predomina no imaginario brasileiro de ndo haver problema de racismo no pais.

Aqui, trabalhou-se com o conceito de violéncia que, a grosso modo, ditado
pelo senso comum, é classificada como qualquer agressdao fisica contra seres humanos,

cometida com a intencdo de lhes causar dano, dor ou sofrimento. O problema dessa
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concepcao € a énfase na intencdo, pois um médico ou um dentista pode infligir dor e
sofrimento, mas o propdsito é o bem-estar do paciente. A tortura, por outro lado, é uma forma
de violéncia com intencdo de causar dor. H& ainda as agressbes exercidas por policiais e
militares no cumprimento de suas obrigacdes profissionais ou durante uma guerra. Ha
concordancia de que Estados e organizacdes gozem de legitimidade que se presume converter
a violéncia em uma forca de ressonancias menos asperas. Por isso, o Oxford English
Dictionary17 define violéncia como “o uso ilegitimo da for¢ca”. Ha ainda outro aspecto da
violéncia, o de que, nas mais sofisticadas torturas, embora ndo ocorra agressao fisica, deixam
uma completa desorientacdo dos sentidos e podem causar danos duradouros a mente e ao
cérebro (Outhwaite, 1996).

O movimento de Direitos Humanos caracterizou-se por aglutinar um conjunto
de diversas entidades ndo governamentais (ONGs) em todo o pais, formando, assim, uma
articulacdo nacional que procurou “a integracdo da diversidade, ou seja, das formas de
articulacdo entre o local e o global, entre o particular e o universal, entre 0 uno e o diverso,
nas interconexdes das identidades dos atores com o pluralismo”, a0 mesmo tempo em que se
pauta em “uma nova forma de sociabilidade politica, baseada num idedrio de democratizagao
da sociedade civil” (Scherer-Warren, 1994: 6-7 apud Silva, 1991).

Criou-se uma nova forma de auto-organizacdo e de relacionamento
interorganizacional entendido como uma rede. Esta se caracterizou por transpassar grupos
locais especificos e cortar transversalmente instituices sociais, como a Igreja Catolica, além
de segmentos como movimento de mulheres, movimento negro, associacéo de profissionais
liberais e entidades estaduais de defesa de Direitos Humanos. Neste sentido, constitui um
campo ético-politico, no qual atores coletivos e portadores de identidades diversas se
articulam formando redes. Forjou uma cultura de movimentos, fundada em uma identidade

coletiva, constituida por ndcleos de individuos, grupos e de organizagbes formais. Com

7 Disponivel : http://www.askoxford.com/concise_oed/violence?view=uk
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autonomia em relacdo as organizagdes politicas tradicionais, como partidos politicos, as redes
de movimento criaram um espaco proprio na sociedade brasileira, que permitiu aos atores
envolvidos um certo avango criativo em relacdo a maneira de fazer politica (Silva, 1999).
Essas redes de Direitos Humanos tinham como atividades centrais a luta contra
a tortura a que os presos politicos eram submetidos, prisdes arbitrarias, grupos de exterminio,

censura e a situacdo de violéncia sob a qual a populacéo pobre ja vivia ha muito tempo.

Se, em geral, sdo 0s grupos sociais oprimidos que apelam para os Direitos
Humanos, isto ndo lhe é exclusivo. A chamada ‘Comissdo Trilateralls’,
constituida de empresarios, politicos e especialistas dos Estados Unidos e do
Japdo, erigiu esta questdo como uma de suas preocupacdes principais. O ex-
presidente dos EUA, Jimmy Carter, desencadeou uma campanha
internacional pelos Direitos Humanos. O tema é, pois, utilizado tanto pela
esquerda quanto pela direita (Lesbaupin, 1984: 15-6).

Em uma sociedade competitiva e violenta, falar de Direitos Humanos pode
gerar um sentimento de ceticismo e ironia pois, cada vez que se mede o fosso que separa as
palavras e a realidade, é inevitavel que surja o descrédito, que se alegue muitas vezes que as
Declaragdes, Convencdes, enfim, os tratados internacionais foram elaborados para proclamar
direitos que néo serdo realizados.

Alguns acreditam que os Direitos Humanos sdo instrumentos formidaveis para
construir uma ordem humana de convivéncia fraterna. Nenhum desses tratados iniciou
automaticamente uma era de respeito irrestrito a dignidade humana, mas os Direitos Humanos

geraram utopias, novos valores que inspiram uma nova ordem social a ser realizada de forma

8 «Em julho de 1973, por iniciativa de David Rockefeller, figura de proa do capitalismo norte-americano, nascia a Comisséo
Trilateral. Cenaculo da elite politica e econdmica internacional, esse clube — bastante hermético e sempre dirigido por
empresarios de peso — proporcionou inimeras controvérsias, principalmente em seu inicio. A Comissdo decidira tornar-se um
6rgdo privado de consulta e orientagdo para a politica internacional dos paises da triade (Estados Unidos, Europa Ocidental e
Japdo). Sua carta de principios sintetiza: ‘A partir de uma analise dos principais interesses que envolvem a América do Norte,
a Europa Ocidental e o Japao, a Comissao se dedica a desenvolver propostas praticas para uma acdo conjunta. A Comisséo é
composta por mais de 200 cidadios notaveis, originarios das trés regides e comprometidos com setores distintos’.”(Le monde
diplomatique, nov de 2003- disponivel em http://diplo.uol.com.br/2003-11,a781)
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progressiva. Os Direitos Humanos passaram a ser uma meta de convivéncia humana, que
também ndo pode simplesmente ser ignorada.

Se o conceito de Direitos Humanos foi desenvolvido inicialmente como
instrumento de critica, os detentores do poder politico o tém utilizado geralmente como
instrumento de legitimacdo. Na medida em que podemos encontrar posicdes radicalmente
opostas se utilizando do mesmo tema e colocando-o em seus programas, podemos suspeitar
que a expressdo ‘Direitos Humanos’ € vaga e pode apresentar significados conflitantes. Os
Direitos Humanos tém um contetido aparentemente universal que, na realidade, é interpretado
diferentemente em funcéo de interesses de cada classe social (Lesbaupin, 1984).

Diante da observacéo acima, pode-se concluir que este tema encobre diferentes
significados e até mesmo opostos. Uma das analises interpreta que a oposi¢cdo aparece na
concepcao dos Direitos Humanos como direitos individuais ou como direitos sociais, ou

conforme se acentue a liberdade ou a igualdade. Segundo Leusbapin (1984:16)

Os que ddo a primazia & questdo da liberdade em oposi¢do a igualdade
justificam sua oposi¢do afirmando que a opgdo pela igualdade leva a
abolicdo das liberdades e que, por outro lado, ndo se deve eliminar a radical
e natural desigualdade entre os homens.

O debate acerca de realcar a liberdade em oposicao a igualdade esteve presente
em diferentes momentos da criagcdo dos instrumentos internacionais de Direitos Humanos.
Um desses momentos foi a elaboracdo dos dois Pactos Internacionais: o dos Direitos Civis e
Politicos e o outro, dos Direitos Sociais Econdmicos e Culturais.

Ao se debater sobre os Direitos Humanos, depara-se com um conjunto de
principios e normas internacionais que indicam como deveriam ser as relagdes entre as
pessoas, antes de se afirmar o que vém a ser os Direitos Humanos. No conjunto dos autores
analisados, apresenta-se uma diversidade de perspectivas que sdo objeto deste capitulo, ao

apresentar, de forma resumida, os diversos tratados e procedimentos tais como o Sistema
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Internacional de Direitos Humanos da ONU e os sistemas regionais, em especial o
Interamericano. Este ultimo é exemplificado por meio de casos tramitados na Comissédo
Interamericana de Direitos Humanos, em que se encontra uma nova abordagem no tratamento

juridico de situacdes de discriminacdo racial.

2.1- Os sistemas de protecédo dos Direitos Humanos

O complexo e sempre crescente numero de procedimentos e tratados de
protecdo e promocao de Direitos Humanos nao significou, na mesma proporcao, que houvesse
uma diminuicdo de violacdo destes nas populacbes mundiais. Pelo contrario, assiste-se
diariamente a um crescente de violéncia e este € o primeiro paradoxo que a maioria dos
estudiosos no campo dos Direitos Humanos confirma.

Trindade (1998) acreditava que com uma maior regulamentacdo dos sistemas
de Direitos Humanos pode-se esperar um quadro mais otimista. Embora existam muitos
céticos que reconhecem que vidas tém sido salvas gracas ao esforco e ao trabalho executado
por esses sistemas, ainda é pouco diante da violéncia que se vive, por exemplo, no Brasil.

O sistema de Direitos Humanos, compreendido como o conjunto de
instituices nacionais e internacionais que monitora a implementacdo dos tratados
internacionais, enfrenta sempre dificuldades para atender a demanda crescente de situacdes de
violacdo dos direitos. Este sistema depende da sociedade civil organizada, com autonomia de
acdo internacional e em condi¢fes de oferecer as denuncias de violagdo. Isto implica a
necessidade de estrutura, investimentos e quadros técnicos que conhegam direito internacional
voltado para Direitos Humanos.

Para ilustrar tal situacdo, na América Latina existem pouquissimas instituicdes

ndo governamentais, como o Centro pela Justica e Direito Internacional (CEJIL), que
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praticamente apresentou a maioria de casos brasileiros de viola¢do de Direitos Humanos ao
Sistema Interamericano de Direitos Humanos.

Bobbio (1992:17) afirma que € ilusério acreditar que fosse possivel elaborar
um fundamento para os direitos do homem que satisfizesse a todos. A prépria expressao
‘direitos do homem’ seria confusa e leva a interpretacdes tautologicas como “direitos do
homem sdo aqueles que pertencem ou deveriam pertencer a todos os homens, ou dos quais
nenhum homem pode ser despojado”.

Por outro lado, os Direitos Humanos constituem uma classe variavel de direitos
gue se modificam e continuam a se modificar, com as mudancas das condicgdes historicas. Por
exemplo, o direito de ndo ser escravizado ndo fazia parte das preocupacdes da humanidade
nos séculos XVII, XVIII e XIX. A classe dos Direitos Humanos € heterogénea e compreende
uma diversidade de fundamentos, pois incorpora direitos civis, politicos e econdémicos que,
em diversas situacdes concretas, chegam a se chocar, como o direito a vida e o direito a
propriedade.

Para Bobbio (1992), a dificuldade em relac&o aos Direitos Humanos néo estaria
na aceitacdo por parte da maioria dos governos, pois certamente concordam com a Declaracéo
Universal. Entretanto, ndo criam as condi¢cGes necessarias para uma ampla e escrupulosa
realizacdo dos direitos proclamados. Haveria facilidade em elaborar e estabelecer tratados,
mas as dificuldades surgem quando se parte para a acdo. “O problema fundamental em
relacdo aos direitos do homem, hoje, ndo € tanto o de justifica-los, mas o de protegé-lo. Trata-
-se ndo de um problema filosofico, mas politico” (Bobbio, 1992: 24).

O entendimento de Bobbio é quase um senso comum. Na retorica de aprovagédo
dos Direitos Humanos entre os estudiosos, o problema é que os direitos sofrem alteragdes e as

condicdes politicas de sua implementacdo também sdo variaveis.
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Ha uma tendéncia entre alguns autores, como Trindade (1998), de superestimar
0 papel gue o sistema internacional de Direitos Humanos ocupa no cenario mundial: como se
estivesse em uma posicdo central na agenda internacional. Parte da premissa de que 0s
diversos instrumentos internacionais guardam entre si certa unidade fundamental, e os direitos
protegidos sdo inerentes a todas as pessoas; sendo assim, sdo anteriores e superiores ao Estado
e a todas as formas de organizacéo politica.

Para Trindade (1998), gracas aos esforcos dos oOrgdos internacionais de
supervisdo do sistema global e regional, muitas vidas foram salvas, podendo ser reparados
muitos danos denunciados a eles, adotando-se medidas legislativas e extinguindo-se praticas
administrativas que violam Direitos Humanos. Apesar dessas conquistas e avancos,
reconhece-se que as limitagbes dos sistemas sdo muitas e diversas, em face do crescente
nimero de violacdes e da complexidade presente. A razdo seria a ndo observancia dos
tratados e, mais ainda, ndo se ter uma consciéncia da natureza e do amplo alcance das

obrigagdes contraidas pelos governos ao assinarem as convencgoes.

2.2 — Os Sistemas Internacional e Regionais de Direitos Humanos

Com o processo de descolonizacdo e o surgimento de representacGes de
variadas posicOes ideoldgicas, as nacGes do chamado Terceiro Mundo depositaram maior
esperanga nos sistemas multilaterais como o das Nagdes Unidas. Acredita-se que com a
cooperacdo internacional seria possivel a resolugdo de problemas politicos e econdmicos,
dificeis de serem solucionados de forma individual.

N&o foram poucos os éxitos das Nagdes Unidas, entre os quais estd o papel
desempenhado no processo de descolonizagdo, com a criagdo de institui¢Oes internacionais

especificamente voltadas para a questdo do desenvolvimento, educacédo e cultura. Atendeu as
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expectativas e necessidades de muitas nacbes, pois, por ser uma entidade politica por
exceléncia, solucionou conflitos e divergéncias na area de Direitos Humanos.

Desde o inicio se colocou em duvida a eficacia dos 6rgdos das Nacdes Unidas
para impor decisbes em momentos de negociacdo entre os Estados, pois estes sempre
interagem em defesa de interesses relativos a sua soberania. Ainda que se trate de negociagdes
de assuntos econémicos, culturais e militares, € sempre a nogdo de soberania que rege a acao
dos Estados.

Ao concordar com um tratado sobre Direitos Humanos, ao subscrever seu
conteddo ou participar de instituicdes regionais sobre 0 assunto, ou mesmo integrar as Nacdes
Unidas, os Estados passam a abdicar de uma parte de sua soberania, obrigando-se a
reconhecer o direito da comunidade internacional de examinar e opinar sobre sua atuacéo
interna.

O conceito tradicional de soberania, que define o Estado como sujeito Unico e
exclusivo da politica no plano internacional, j& ndo responde totalmente a situacdes regionais.
Anteriormente, o direito internacional tinha como prerrogativa tratar da regulacdo entre os
Estados. A mudanca foi que o direito internacional passou também a tratar da relacdo do
Estado com entidades, incluindo-se os individuos. Estes, por sua vez, aos poucos passaram a
atuar como sujeitos de direitos, seja diretamente ou por meio de organizagoes
governamentais.

A maioria dos Estados reconhece a importancia dos Direitos Humanos como
um fator politico, com repercussdo interna e externa, e, inclusive hoje, algumas agéncias
internacionais ja tém utilizado o respeito aos Direitos Humanos como critério para a
concesséo de financiamento e empréstimos.

Porém, a questéo ainda é sobre a eficacia, uma vez que nas normas do Direito

Internacional inexiste a sancdo, salvo as de ordem moral. Uma condenagdo moral
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internacional na area dos Direitos Humanos tem peso especifico, maior que as criticas pela
violacdo a outras normas.
Normalmente, diante de uma acusacdo de violacdo de Direitos Humanos, 0s

Estados costumam reagir de trés maneiras:

1-negar as acusagOes, argumentando juridicamente que o caso esta sendo
tratado, ou ainda, simplesmente negar o fato em si;

2-reconhecer que possa existir e procurar formas de cooperacdo com a
entidade inquiridora;

3-orientar-se gradativamente em direcdo a comportamentos mais adequados
aos parametros internacionais.

O periodo a partir de 1967 é considerado intervencionista, com a participacdo
dos paises descolonizados, que se mobilizaram contra o apartheid e o colonialismo, chegando
ao ponto de definir um grupo de peritos para acompanhar as denuncias de tortura ocorridas na
Africa do Sul.

Os Pactos Internacionais sobre Direitos Civis e Politicos e sobre os Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais tiveram sua redacdo concluida em 1954, mas sé conseguiram
ser votados na Assembleia Geral em 1966, tendo sido sua entrada em vigor postergada para
1976. Juntamente com a Declaracdo, os dois pactos constituiram a Carta Internacional dos
Direitos Humanos.

As principais dificuldades na aprovacdo dos Pactos deveram-se a criacdo de
Orgdos para acompanhamento das denlncias e a obrigatoriedade da atuacdo dos Estados na
sua implementagdo. Em 1965, a adogdo da Convengéo Internacional de Eliminacdo de Todas
as Formas de Discriminacdo Racial (CEDAW), com seus respectivos orgaos de verificagdo,
representou um passo significativo nas garantias internacionais para os Direitos Humanos.
Esta convencdo teve uma tramitacdo rdpida comparada aos Pactos, uma vez que ia ao

encontro dos interesses dos paises do Terceiro Mundo, que ja se encontravam independentes.
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O ingresso de paises africanos nas Nacdes Unidas, em 1960, a mobilizacdo dos
negros norte-americanos pelos direitos civis, 0 ressurgimento de movimentos neonazistas e
fascistas na Europa e a preocupacdo com o antissemitismo compuseram 0 cenario para que se
elaborasse, de forma prioritaria, o0 estabelecimento de normas internacionais para a
erradicacdo do racismo.

A agilidade procedimental encobria as divergéncias que existiam, pois 0s
paises afro-asiaticos pretendiam uma acdo para combater a discriminacdo racial e a
segregacdo, das quais o apartheid era a mais escandalosa. Por sua vez, os paises ocidentais
queriam continuar com politicas imigratdrias seletivas e posicoes inflexiveis em relacdo a
liberdade de expressdo e a de associacdo. Entretanto, a posicdo majoritaria dos paises do
Terceiro Mundo se fez prevalecer. A interpretacdo acabou sendo a de que a discriminacéo
racial constituia um dos temas de Direitos Humanos de maior repercussao em praticamente
todos os paises.

Ao se definir os Direitos Humanos como historicamente conquistados, é de se
esperar que haja necessidade de revisGes sistematicas de seus mecanismos de controle e
implementacdo. O apoio a elaboragdo de uma Convencédo que priorizasse o principio da ndo
discriminacdo obedeceu a necessidade de reformulacdo naquele momento histérico.

O importante da Convencéo foi a constituicdo de um Comité conhecido pela
sigla CERD — Comittee on the Elimination of Racial Discrimination, que foi incumbido de
examinar os relatérios a serem apresentados obrigatoriamente pelos Estados Partes sobre

medidas legislativas, judiciais e administrativas.
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2.2.1 - Os Sistemas Regionais de Direitos Humanos

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos inaugurou um conjunto de
medidas e instrumentos voltados ao objetivo de salvaguardar os Direitos Humanos, resultando
em um complexo de origens diversas — Nacdes Unidas, Agéncias Internacionais e
OrganizacGes Regionais de diferentes competéncias. Estava prevista na Carta da ONU a
criagdo de mecanismos regionais em relacao a paz e a seguranga.

Atualmente, convive-se com diversos mecanismos regionais cujo escopo € a
protecdo dos direitos em determinadas regides, como a Convencdo Europeia de Direitos
Humanos, a Carta Africana de Direitos dos Homens e dos Povos, a Carta Arabe de Direitos
Humanos e o Sistema Interamericano, que sera abordado com destaque no item 2.5.

A Convencdo Europeia de Direitos Humanos, o mais antigo desses
instrumentos, foi firmada em Roma, em 1950, e entrou em vigor em 1953. Elaborada por
determinacdo do Conselho da Europa, foi a primeira a estabelecer os direitos fundamentais.
Essa Convencdo surgiu antes dos Pactos Internacionais dos Direitos Civis e Politicos e dos
Direitos Econdmicos Sociais e Culturais, o que foi importante para orientar a forma que
poderiam ter os 6rgdos internacionais e 0s regionais.

No texto da Convencdo, destacam-se o direito a vida, a liberdade de expresséo,
de ndo ser torturado, ndo ser escravizado e o direito a um julgamento justo. Registra-se,
entretanto, que ndo aparece, de maneira explicita, o direito de ndo ser discriminado, que

constava da DUDH.
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A Convencdo definiu a criacdo de um Tribunal Europeu™ de Direitos
Humanos, com a funcéo de receber denuncias de qualquer Estado. Criou, também, a peticédo
individual®®, que mudou de forma substantiva o acesso ao sistema de Direitos Humanos.

O Tribunal estabeleceu que poderia ser solicitada, por meio de peti¢cdo, uma
diligéncia para correcao de situacGes denunciadas, ap6s esgotados 0s recursos internos do
sistema juridico, no prazo de seis meses, a partir da data da decisdo interna definitiva do
processo. O importante € que o Tribunal permitia receber denlncias de individuos e de
organizac6es ndo governamentais.

O sistema europeu € considerado como o0 que apresenta 0 melhor resultado
entre todos os sistemas internacionais de protecao dos Direitos Humanos. Um Estado que nédo
cumpra uma determinacdo da Corte (Tribunal) pode ter sua participacdo ameacada no
Conselho da Europa. A denincia recebida pela Corte é investigada e tenta-se uma saida

amistosa e o pais recebe recomendacdes de reparacdo do ato violado.

2.2.2 - O Sistema Africano e o Arabe

A Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos, em vigor desde 1986,
prevé o respeito a dignidade inerente a pessoa humana, o reconhecimento da sua
personalidade juridica, o direito de ndo ser submetida a escraviddo, o direito a igualdade

perante a lei, a protecdo da lei e de ser julgada perante um Tribunal independente; entre outros

19 Artigo 19 (Criacéo do Tribunal) - A fim de assegurar o respeito dos compromissos que resultam, para as Altas Partes
Contratantes, da presente Convencao e dos seus protocolos, é criado um Tribunal Europeu dos Direitos do Homem, a seguir
designado “o Tribunal”, o qual funcionara a titulo permanente.

Disponivel em: <http://reservadejustica wordpress.com/2009/06/08/convencao-europeia-de-direitos-humanos-e-protocolos-adicionais/>
20 Art, 34 O Tribunal pode receber petigSes de qualquer pessoa singular, organizagdo ndo governamental ou grupo de
particulares que se considere vitima de violagdo por qualquer Alta Parte Contratante dos direitos reconhecidos na Convencéo
ou nos seus protocolos. As Altas Partes Contratantes comprometem-se a ndo criar qualquer entrave ao exercicio efetivo desse
direito.

Disponivel em: <http://reservadejustica.wordpress.com/2009/06/08/convencao-europeia-de-direitos-humanos-e-protocolos-adicionais/>
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direitos, condena o trafico de pessoas, a tortura fisica ou moral e as penas ou tratamentos
cruéis, desumanos ou degradantes.

Na Carta ha também uma Comissdao®’ que tem a funcdo de assessorar e
cooperar com 0s governos africanos a implementar e promover os Direitos Humanos; mas ndo
tem a incumbéncia de investigar casos de viola¢do de Direitos Humanos. A Carta inova ao
prever uma secdo para os deveres que cada individuo deve ter para com a familia, sociedade,
Estado e a comunidade internacional.

Na Carta Africana ha uma preocupacao social e com o coletivo ha promogéo
dos Direitos Humanos, transferindo direitos e responsabilidades a cada individuo. Destaca-se
o artigo 28: “Cada individuo tem o dever de respeitar e de considerar os seus semelhantes sem
nenhuma discriminacdo e de manter com eles relacdes que permitam promover, salvaguardar
e reforcar o respeito e a tolerancia reciprocos”.?

O sistema arabe, fundamentado na Carta Arabe de Direitos Humanos, é
considerado o menos estruturado. Ganhou impulso a partir de 1968, quando a Liga Arabe
convocou uma Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, realizada em Teerd. A Liga dos

Paises Arabes foi convidada e, motivada a estabelecer mecanismos regionais, decidiu criar

uma Comissdo Arabe Permanente de Direitos Humanos, que teve como uma de suas tarefas a

LA Comissdo tem por miss&o:

1. Promover os direitos do homem e dos povos e nomeadamente:
a) reunir documentagdo, fazer estudos e pesquisas sobre problemas africanos no dominio dos Direitos Humanos, organizar
informac0es, encorajar 0s organismos nacionais e locais que se ocupem dos direitos do homem e, se necessario, dar pareceres
ou fazer recomendagdes aos governos.
b) Formular e elaborar, com vista a servir de base a adogao de textos legislativos pelos governos africanos, O que principios e
regras que permitam resolver os problemas juridicos relativos ao gozo dos direitos do homem e dos povos e das liberdades
fundamentais.
c) Cooperar com as outras instituicdes africanas ou internacionais que se dedicam a promogdo e a protecdo dos direitos do
homem e dos povos.
2. Assegurar a prote¢do dos direitos do homem e dos povos nas condic8es fixadas pela presente Carta.
3. Interpretar qualquer disposicdo da presente Carta a pedido de um Estado Parte, de uma instituicdo da Organizacdo da
Unidade Africana ou de uma organizagao africana reconhecida pela Organizacdo da Unidade Africana.
4. Executar quaisquer outras tarefas que lhe sejam eventualmente confiadas pela Conferéncia dos Chefes de Estado e de
Governo.
Disponivel em:< http://www.gddc.pt/direitos-humanos/textos-internacionais-dh/tidhregionais/carta-
africa.html#partedoiscapdois>; Acesso em: 29 out. 2009.
22 Disponivel em: <http://www.gddc.pt/direitos-humanos/textos-internacionais-dh/tidhregionais/carta-africa.html>; Acesso
em: 29 out. 2009


http://www.gddc.pt/direitos-humanos/textos-internacionais-dh/tidhregionais/carta-africa.html#partedoiscapdois
http://www.gddc.pt/direitos-humanos/textos-internacionais-dh/tidhregionais/carta-africa.html#partedoiscapdois
http://www.gddc.pt/direitos-humanos/textos-internacionais-dh/tidhregionais/carta-africa.html
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elaboracdo da Carta Arabe de Direitos Humanos, aprovada em setembro de 1994. O sistema
africano e o sistema arabe sdo sistemas que ainda podem ser considerados incompletos, em
relacdo ao europeu e ao interamericano, porque nao constituiram mecanismos para
acompanhamento das violagdes dos Direitos Humanos, assim como também néo elaboraram
tratados de carater regional, a exemplo dos outros sistemas.

Em 30 de abril de 1948, por ocasido da IX Conferéncia de Ministros das
Relacbes Exteriores, realizada em Bogota, foi assinada a Carta da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA), uma instituicdo regional que congrega Vvarias estruturas de protecdo aos
Direitos Humanos.

A Carta estabelece algumas disposicdes sobre Direitos Humanos. Entre elas
estd a proclamagdo, como principio da OEA, de “respeito aos direitos fundamentais da pessoa
humana sem distingdo de raga, nacionalidade, credo ou sexo” (Proner, 2002:97). Durante a
Conferéncia, também foi adotada a Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem
(Proner, 2002).

A Declaracdo Americana ndo foi considerada vinculada diretamente a OEA e
ndo criou obrigacdes juridicas aos seus Estados Membros. Também ndo tinha a forca
coercitiva dos tratados, pois apresentava apenas diretivas de orientacfes genéricas e ideais
para a humanidade. Entretanto, avalia-se que, quando um Estado assina uma Declaracao,
assume o0 compromisso de respeita-la, assumindo os direitos como principios gerais do
direito, ficando obrigado a implementa-la.

Porém, duas importantes instituicdes para a promocéo e protecdo dos Direitos
Humanos foram criadas na Carta: a Comisséo Interamericana de Direitos Humanos e a Corte

Interamericana de Direitos Humanos.
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O sistema americano apresenta maiores avancos do que os sistemas africano e
arabe, esta mais estruturado e define os procedimentos para 0 acompanhamento de violagdes
de Direitos Humanos.

A exemplo da Convencdo Europeia, o sistema americano esta baseado na
Convencdo Americana de Direitos Humanos, adotada em S&o José da Costa Rica, em 19609.

Como o Sistema Interamericano de Direitos Humanos tem uma importancia
estratégica para o Brasil e para o desenvolvimento desta tese, 0 tema sera tratado com mais

profundidade no item 2.5.

2.3 - As posicdes do governo brasileiro ante o novo Sistema Internacional de Direitos
Humanos

A Anistia Internacional produziu, em 1972, seu primeiro relatorio sobre a
tortura no Brasil, com informacGes sobre mortes e tortura entre 13 de dezembro de 1968 e 15
de julho de 1972, recebidas de diversas pessoas e instituicbes, com base na violacdo dos
artigos 5° 9°% 18 e 19 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. Foi solicitada ao
governo brasileiro, antes de divulgar os dados, autorizagdo para verificar in loco as dendncias.
A Anistia tentou, inclusive, contato com a embaixada do Brasil em Londres, infrutiferamente.
Além da Anistia, diversos grupos religiosos participaram dessa pressdo (Almeida, 2002).

Durante o regime militar, mais especificamente nos anos do governo Geisel
(1974-1979), quando se iniciava 0 processo rumo a abertura politica, a area de Direitos
Humanos estava sob duras criticas. Foi naquele momento que o Brasil apresentou, pela
primeira vez, sua candidatura a Comisséo de Direitos Humanos (CDH), nas elei¢des de 1977.

A grande preocupacdo, ao reivindicar uma cadeira na Comissdo de Direitos
Humanos, era defender a soberania do pais, associada a consciéncia de que a normalizacdo do

processo politico, ainda que gradativa, era 0 caminho de que se dispunha para a democracia e
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0 respeito aos Direitos Humanos. O dossié da Anistia Internacional é considerado o primeiro
inventario do terror de Estado, que depois seria aprofundado em detalhes pelo “Relatorio
Brasil Nunca Mais”, projeto secretamente organizado pelo cardeal Dom Paulo Evaristo Arns e
pelo pastor presbiteriano Jaime Stuart Wright, e publicado pela primeira vez em 1985. A
tortura marca com precisdo o regime militar autoritario brasileiro.

O Itamarati® percebeu que a negacdo dos fatos, a omisso ou o rechago puro e
simples das alegacdes de violacdo como infundadas e ilegitimas ndo contribuiriam para a
imagem externa do pais e, muito menos, para a melhoria interna. O pais mudou sua estratégia
e passou a estar mais presente nos 6rgdos que cuidavam dos Direitos Humanos nos planos
global e regional.

De uma posicdo de se manter distante dos 6rgdos como a CDH, de ndo
responder as comunicacOes recebidas, procurando desconhecer a legitimidade da intervencéo
da Comissdo na orbita de sua soberania, as posi¢cOes brasileiras perante as instancias de
Direitos Humanos da ONU evoluiram, primeiramente, para o reconhecimento dessa
legitimidade, passando a responder as comunicagdes, e, em seguida, a valoriza-la pela
participacdo (Alves, 1989).

Desta participacdo, hd um destaque nos posicionamentos do Brasil ao
manifestar-se, através do voto de repudio ao apartheid e de solidariedade aos palestinos, numa
coeréncia com estas mudancas no cenario de trabalho na ONU.*

As organizacGes ndo governamentais — como o exemplo jA mencionado da
Anistia Internacional — e grupos religiosos acusavam o Brasil de violar os Direitos Humanos,
e a situacdo brasileira era muito delicada. A disputa por uma candidatura na Comisséo
Interamericana dos Direitos Humanos era dificil, dado o quadro adverso, mas havia a

determinacéo do governo em se articular para minimizar os efeitos das denuncias, mais como

%% 0 Ministério das RelagBes Exteriores - o Itamaraty, conforme conhecido pelo nome do paléacio que ocupava no Rio de
Janeiro.
2* NOVEMBRO 1975 - Voto brasileiro na ONU a favor de resolucdo condenando o regime de apartheid na Africa do Sul.
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uma medida preventiva. O pais ja era observado desde 1974, com frequentes solicitacdes de
esclarecimentos sobre situacdes de tortura empregada por algumas de suas instituicdes, assim
como pelo desaparecimento de pessoas que eram identificadas com determinados partidos e
engajamentos politicos. As autoridades brasileiras entdo assumiram a posicdo de negar 0s
fatos de violacdo de Direitos Humanos e argumentavam que o que estava ocorrendo eram

progressos sociais e econdémicos para o conjunto da populacdo (Alves, 1989).

2.3.1 - A denuncia do racismo: um ato de subverséo politica

O racismo foi denunciado pelos movimentos sociais, como o Movimento
Negro Unificado (MNU), que representava um aglutinado de instituicGes do movimento
negro como uma organizagdo nacional. Ao mesmo tempo em que o Movimento Nacional de
Direitos Humanos (MNDH), com entidades da Igreja Catolica — como a Comissdo de Justica
e Paz (CJP) —, denunciava também as praticas de tortura, exterminio de pessoas e prisdes
arbitrarias foi um dos assuntos que mereceu atencdo especial dos governos militares pois
discutir a democracia racial questionava um dos mitos de fundacdo da nacionalidade
brasileira, que era a harmonia entre as racas, por ser um pais formado por um cadinho de
todas as racgas. A ideologia do regime militar defendia, de maneira ostensiva, a inexisténcia do
racismo no Brasil.

A partir de 1967, passou a constar, explicitamente, da legislacdo a condenacao
ao racismo, como foi o caso da Lei de Informacdo®. No mesmo ano, no més de outubro foi

publicada uma pesquisa de cunho jornalistico, na revista mensal “Realidade”, que causou

% |ei de Informacdo n? 5.250: Art. 1° E livre a manifestacdo do pensamento e a procura, o recebimento e a difusdo de
informacdes ou ideias, por qualquer meio, e sem dependéncia ou censura, respondendo cada um, nos termos da lei, pelos
abusos que cometer. §1°. N&o serd tolerada a propaganda de guerra, de processos de subversdo da ordem politica e social
ou de preconceitos de racga ou classe.
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muita perplexidade na sociedade brasileira. Na capa, dois rostos de mulheres negras. No alto o
rosto emerge com um fundo preto, podendo-se ver sua face. Seus olhos estdo fechados e
lagrimas correm por seu rosto, a boca esta fechada, em expressdo que transmite dor e raiva e,
ao lado da face, parte do titulo “RACISMO: EUA”. Na parte de baixo, um rosto de mulher
negra maquiada, cabelo curto alisado, com dois brincos discretos, boca fechada, o rosto esta
superposto ao fundo branco. Sua expressdo € tranquila, ao lado o restante do titulo

“BRASIL”. A inten¢ao ¢ clara: comparar a dor do racismo nos EUA e no Brasil.

Foto 1
Revista Realidade
S. Paulo, outubro de 1967
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Fonte: google imagens: revistas Realidade®

%6 Disponivel em: <http://images.google.com.br/images?hl=pt-
BR&source=hp&g=revista+realidade&um=1&ie=UTF-
8&ei=pXacSomBNIrZIAfi3vG_DA&sa=X&oi=image_result_group&ct=title&resem um=4>; Acesso em:31
ago. 2009.
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Dois jornalistas assinam a matéria sobre o Brasil: Odacir de Mattos - negro - e
Narciso Kalili — branco. Nas paginas 35 a 55, afirmam que existe preconceito de cor no
Brasil. Outro jornalista branco, Carlos Azevedo, nas paginas 24 a 33 vai aos EUA entrevistar

os Panteras Negras.

Foto 2
Maria Lucia da Silva, Odacir de Mattos, Aristides Barbosa, Cida Barbosa (de costas) e esposa do Odacir,

Dorvira de Matos .

Fonte: Arquivo da familia de Odacir de Mattos

O jornalista Odacir de Mattos era uma lideranga conhecida no movimento
negro. Escritor e teatrologo, fundador do Centro de Cultura Negra, influenciou uma geracdo
de militantes em S&o Paulo e foi um dos intelectuais que retomaram o teatro negro na década
de 1960.

Na reportagem sobre preconceito de cor no Brasil, Odacir de Mattos submete-

se a diversas situac@es cotidianas, como tomar taxis, alugar apartamento, procurar emprego,
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simular estar passando mal no viaduto do Cha etc. Com Luigi Mamprim, fotografo, Kalili
realiza as mesmas atividades que Odacir. As conclusfes sdo impressionantes e reveladoras do
racismo existente na sociedade brasileira, mostrando a discriminacdo em todas as situagdes
vividas pelo negro no seu cotidiano. A reportagem teve grande impacto, constituindo-se numa
referéncia importante na desconstrucdo do mito de o Brasil viver em harmonia racial.

Existia uma censura, que ia de sutil a explicita, na discussdo sobre o0 racismo no
Brasil. A casuistica que reforcava essa censura era a escusa da inatividade, numa situacao que
requeria uma acgdo corretiva; e, mais ainda, 0 que este processo encorajava era perpetuar o
siléncio, sob o risco de ser acusado de incentivar a discriminacao. Para os militares, o debate
sobre este tema indicava que poderia haver o incitamento a algo que ndo existia e poderia
colocar a paz social em risco e criar obstaculos a unidade nacional.

O discurso da democracia racial fez parte do ideario dos militares, pois
representava 0 senso comum de que se vivia em uma sociedade sem conflitos raciais e que
todos tinham a mesma oportunidade, j& que havia até uma legislacdo que punia a
discriminacdo racial. Esse discurso ajudava a manter o racismo disfargado e ndo se reconhecia
a ordem racial desigual na sociedade.

A nacdo era representada pelos militares como uma unidade sem conflito, um
conjunto organico, uma nacdo una e indivisivel. Os movimentos sociais eram vistos como
uma ameaca a essa unidade, que poderia desestabilizar a identidade nacional. As ideologias
sdo imagens invertidas do mundo real e artificios que os grupos dominantes produzem para

disfarcar as formas de opressdo ou para manter a hegemonia politica.

Com tal premissa, pode-se dizer que o preconceito e a discriminagdo sempre
existiram na sociedade brasileira, e que o mito da democracia racial foi uma
distorcdo — deliberada ou involuntéaria — do real padrdo das relacGes raciais
no Brasil. Uma forma maquiavélica das classes superiores brancas (das quais
Gilberto Freyre e outros intelectuais de sua geracdo foram os porta-vozes)
para mascarar a opressiva realidade das relagfes raciais. Somente a geracéo
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de cientistas sociais, ndo identificada com a elite tradicional, poderia
finalmente revelar a ‘real’ natureza das relagdes raciais (Costa, 1985: 255).

Os lideres militares no governo elegeram o racismo como um tema que deveria
ser mantido sob vigilancia e, rapidamente, rechacavam qualquer critica ao mito da democracia
racial, que era considerada um ‘ato de subversao’ e todos os movimentos de oposi¢ao, quando
tratavam desta questéo, eram silenciados brutalmente, seja por prisdo, censura ou decretos.

A discussdo sobre a questdo racial também foi proibida por meio do Ato
Institucional n® 5, em vigor a partir de 13 de dezembro de 1968, e qualquer debate plblico era
classificado como subversivo. Qualquer reacdo do negro a situacdo brasileira enfrentaria dois
grandes obstaculos: o discurso oficial, que considerava ‘atividades raciais’ como subversivas,
e a atitude geral da sociedade que considerava isto divisionista, um racismo de sinal trocado.

O objetivo ndo expresso dessa ideologia, no periodo, era negar ao negro a
possibilidade de autoidentificagdo, subtraindo-lhe os meios de poder associar-se enquanto
negro. Embora fosse discriminado exatamente por causa de sua raga e cor, negavam-lhe, com
fundamento na lei, o direito legal de autodefesa. Um dos recursos utilizados era citar a
Constituicdo de 1967 que, segundo as autoridades, ndo reconhecia entidades raciais, pois
todos eram simplesmente brasileiros.

Nenhuma manifestacéo por parte da midia que contradissesse a imagem oficial
do Brasil, de harmonia racial, era permitida. A ditadura militar, durante o periodo de 1969 a
1975, estabeleceu a censura e suprimiu todos os documentarios de televisdo, radio e
publicacdes que criticassem o mito da democracia racial. Talvez o incidente mais revelador de
todos tenha sido quando os militares obrigaram os coordenadores do Censo brasileiro a
eliminar o quesito ‘cor’ do censo demografico de 1970, impedindo, dessa forma, qualquer

registro sobre as evidéncias da presenca das desigualdades raciais.
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Outro aspecto importante foi o controle pelo Estado de informacdo sobre o
tema e a forma violenta com que se tentou censurar qualquer debate. No regime autoritario, o
controle sobre a permanéncia do mito foi uma estratégia de controle social.

O ‘registro’ dos posicionamentos dos Presidentes Médici (1969-1974),
Geisel(1974-1979) e Figueiredo (1979-1985) em relacdo a comunidade negra foi de
distanciamento e de repetir, como um ‘mantra’, que o Brasil era uma democracia racial. Os
militares ndo participavam nem mesmo das atividades promovidas pelos setores
conservadores da comunidade negra. Por outro lado, hd os movimentos negros no Brasil e as

liderancas negras no exilio, que denunciaram o racismo no pais.

Nasci no exilio. Minha situacdo nesse depoimento é a mais paradoxal
possivel. Aqui estou eu, falando a intelectuais brancos, filhos das classes que
oprimem as pessoas da minha cor ha quatrocentos anos. Por esta e outras
razGes € preciso esclarecer desde ja que a minha situagcdo é diferente da
situacdo de vocés. Meu exilio é de outra natureza. Ndo comegou em 1968 ou
em 1964, nem em momento algum dos meus 62 anos de vida. Hoje, mais do
nunca, compreendo que nasci exilado, de pais que também nasceram no
exilio, descendentes de gente africana, trazidos a forca para as Américas.
N&o sou um opositor simplesmente do governo militar instalado em 1964,
pois todos os governos que o Brasil ja teve foram contra o negro. De fato,
todas as tendéncias politicas discriminaram direta ou sutilmente o negro no
Brasil.Os liberais paternalizaram a distancia. A direita é abertamente racista.
A esquerda é cega, surda e muda no que se refere aos problemas especificos
do negro, e despreza a sua tradigdo cultural.” (depoimento de Abdias do
Nascimento, 1976:25 )*'.

O golpe militar brasileiro de 1964 interrompeu o dialogo publico e critico sobre
raca. Por exemplo, cientistas que estavam a frente do Projeto Unesco, como Florestan
Fernandes e Otavio lanni, foram afastados da Universidade e considerados ‘subversivos’, pois
suas pesquisas retiravam o véu de protecédo sobre o racismo. Neste ambiente, os encontros de
cientistas também passaram a ser submetidos a censura, como foi 0 caso da Sociedade

Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC).

2" Memorias do Exilio : Brasil 1964 — 19--, obra coletiva, org. Pedro Celso Uchoa Cavalcanti e outros. Sdo Paulo —
Livramento, 1976.
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A SBPC existia desde os anos 1973-1974, transformando-se em um grande
forum de debates para repensar o Brasil, ndo s6 no que dizia respeito ao imperativo de
democratizar o pais, mas, sobretudo, de compreender que essa democratizacdo tinha que
transcender o estrito terreno da modificacao institucional e deveria abranger também o campo
da democratizacdo social. N&o foi a toa que os debates da SBPC, a partir de entdo, passaram a
ser um importante férum de elaboracédo dos intelectuais brasileiros associados a universidade,
que assumia naquele momento um papel critico. Mais do que isso: passaram a ser o local
privilegiado para realizacdo de painéis e mesas redondas em que se discutiam, com a
participacdo de um grande publico e com grande cobertura de imprensa, 0s mais importantes
problemas que afligiam a sociedade brasileira naqueles anos de opressao.

Na SBPC, em 1976, em Brasilia, surgiram gritos organizados contra o regime
gue comecava a dar sinais de fraqueza. Por causa dessa reunido, a ditadura proibiu qualquer
funcionario publico de participar da 29% Reunido Anual. Proibiu, também, que qualquer
prédio publico fosse cedido a SBPC. Como para a reunido — que deveria ser realizada em
Fortaleza — o local escolhido eram os prédios da Universidade Federal do Ceard, houve entdo
a impossibilidade da sua realizagcdo naquela cidade. Acabou transferida para a PUC de S&o
Paulo, gracas ao Arcebispo Dom Evaristo Arns, que intermediou a 29% Reunido da SBPC, em
1977.

Neste clima politico de intensa discussdo, o professor Eduardo de Oliveira e
Oliveira organizou e coordenou o Simposio “Brasil Negro” da 29% Reunido da SBPC. Foi a
primeira vez, em 29 anos, que tratou da questdo relativa aos negros. Oliveira apresentou o
trabalho “De uma ciéncia para e nao tanto sobre o negro”zs. Sua preocupacao central estava

em “descolonizar” o negro brasileiro, como estratégia de mudanca necessaria para sua

%8 Trabalho também apresentado em Bogoté, no 1° Encontro de Cultura Negra das Américas.
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liberacdo. Descolonizar a mente, estabelecer novos paradigmas e preparar novas premissas
levando em conta a experiéncia vivida.

Outros episodios de repressdo envolveram a participacao brasileira em eventos
culturais internacionais como, por exemplo, o Festival de Cultura e Arte Negra (FESTAC),
ocorrido em 1977, o qual foi severamente censurado. Raros foram 0s momentos em que 0s

participantes negros puderam se manifestar sem serem constrangidos.

E significativo que, no Brasil, tal como na Africa do Sul, se tenha preferido o
recurso & legislagéo repressiva para classificar a discussao da questéo racial
como subversiva e tema proibido. Foi este também o erro que cometeu o
sistema Salazar-Caetano que, depois de décadas de tatica hipdcrita,
tardiamente se langou no expediente do inter-racialismo figurativo.

Mas a realidade brutal que os brasileiros tém de aceitar é que o racismo é em
toda a parte diferente e em toda parte 0 mesmo — varia em estilo, mas ndo em
esséncia. As forgas do progressivismo ideoldgico estdo agora ocupadas com
a Rodésia e a Africa do Sul; mas cedo ou tarde se voltardo para o Brasil e
pordo a descoberto a nudez forte da verdade social que se esconde sob o
manto didfano da fantasia e da propaganda.”® (Figueiredo apud Nascimento,
1978 a: 80-1).

Em sintese, os militares e os representantes da sociedade civil que, naquele
momento, ocupavam o0 poder simplesmente consideravam qualquer movimento de
conscientizacao negra como ameagca ou agressao retaliativa. Alegavam que os ativistas negros
estavam tratando de impor ao pais um suposta superioridade racial negra. Qualquer esforco
por parte de setores do movimento negro esbarraria nesse obstaculo. A ele ndo se permitia
esclarecer e compreender a propria situacdo no contexto do pais, o que significa, para as
forcas no poder, ameaca a seguranga nacional, tentativa de desintegracdo da sociedade
brasileira e da unidade nacional.

Ao longo da histdria das lutas sociais do Movimento Negro no pais, desde a

imprensa negra no inicio do século, o Estado brasileiro agiu de forma dura e repressiva ante as

iniciativas surgidas no meio negro. Mesmo aqueles negros que aderiram ao Golpe de 64 e

2 Antonio de Figueiredo, em artigo publicado no Didrio Popular, de Lisboa, em 23 de fevereiro de 1977, com o titulo de “O

Brasil no FESTAC 77”
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eram convidados para participar de datas festivas ndo puderam se assumir enquanto negros e,

muito menos, tomar iniciativas.

2.4 - A organizagéo da luta pelos direitos

Hoje, pode-se afirmar que os movimentos de Direitos Humanos sdo uma
heranca da indignacdo suscitada pelos crimes cometidos contra a humanidade durante a
Segunda Guerra Mundial, e contam com a participacdo de entidades ndo governamentais que
atuam na area de Direitos Humanos e organizacGes governamentais internacionais como, por
exemplo, a ONU e as agéncias especializadas.

Antes dos eventos ocorridos na Segunda Guerra, era inadmissivel que
estrangeiros criticassem o tratamento dispensado a cidaddos nacionais no proprio pais. A
grande mudanca € que praticamente todas as nacdes estdo sob exame publico internacional,
sob a dtica de Direitos Humanos, facilitado hoje pela tecnologia da informacdo. Com a
difusdo de informacdes sobre Direitos Humanos, o cidaddo passou a tomar conhecimento das
violacBes e da necessidade de organizar-se para combaté-las. Nascia, assim, 0 movimento
contemporaneo de Direitos Humanos* (Hansen, 2007).

Uma das teses predominantes para a explicacdo da emergéncia dos
movimentos dos Direitos Humanos na América Latina e a formacdo de rede das organizagdes
ndo governamentais vincula o fato ao surgimento dos regimes autoritarios, onde os Direitos
Humanos foram severamente reprimidos, no periodo compreendido nas décadas de 1960 e

19703

% Hansen, Carol Rae. O movimento contemporaneo de Direitos Humanos. In Direitos Humanos Referéncias Essenciais.
S&o Paulo: Edusp, p.165-6.

%1 Sikkink, Kathuryn.(2006) A emergéncia, evolugio e efetividade da rede de Direitos Humanos da América Latina. In:
Construindo a democracia: Direitos Humanos, cidadania e sociedade na América Latina/ Elizabeth Jelin & Eric Hershberg.
Séo Paulo: Edusp: NEV.
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Pode-se distinguir alguns periodos historicos no desenvolvimento de Direitos
Humanos no Brasil, que coincidem com os periodos de democratizacdo no pais depois da
Segunda Guerra Mundial e os anos de repressdo do regime militar e, finalmente, ao periodo
de redemocratizacdo, a partir de 1984.

O primeiro momento, que vai aproximadamente de 1948 a 1968, foi o periodo
em que o tema Direitos Humanos era tratado quase que exclusivamente pelo Ministério das
Relacbes Exteriores, com participacéo nas reunides promovidas pelo sistema ONU.

No periodo de 1968 a 1984, com o agravamento do regime autoritario e o
surgimento de manifestacbes publicas de protesto, o exilio e a formacdo de uma rede
internacional de defesa das vitimas do regime, o Movimento Nacional dos Direitos Humanos
(MNDH) articulava as entidades que foram criadas e expandidas, formando conexdes entre
grupos e desenvolvendo uma metodologia basica de trabalho.

O periodo subsequente, que vai de 1984 a 1996, foi quando se testemunhou a
consolidacdo da rede de Direitos Humanos, com a participacdo na Conferéncia Mundial de
Direitos Humanos, em 1993, em Viena. Os grupos dos movimentos de Direitos Humanos
continuaram a se expandir e a surgir novas entidades.

Por fim, de 1996 a 2009, com a implementagdo do Programa Nacional de
Direitos Humanos, do governo federal, e a institucionalizacdo de uma politica governamental
de Direitos Humanos, que compreende a reformulagcdo do movimento dos Direitos Humanos,
surgiram novos grupos e houve mudancas na agenda politica.

Os Direitos Humanos, como tema de politica externa, e 0os grupos de Direitos
Humanos, como uma expressdao do movimento social, sdo fatos relativamente recentes no
Brasil. Antes da década de 1960, muitas organizacfes de Direitos Humanos ainda néo
existiam, mas o termo era usado com frequéncia pelos movimentos sociais, ao estabeleceram

suas preocupacdes ou reivindicacoes.



115

A rede emergente dos anos 1970 foi construida a partir das normas legais
internacionais criadas em um periodo anterior: o Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos®* e o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos Sociais e Culturais,®® que
complementaram a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, formando a Carta
Internacional dos Direitos Humanos. Com a implementacéo desses tratados e o surgimento da

Convencdo Internacional de Eliminacdo de todas as formas de Discriminacdo Racial,*

a
questdo dos Direitos Humanos propiciou um lugar de encontro para diferentes grupos que a
consideraram como uma plataforma util para suas preocupacgdes, assim como uma base
comum para trabalhar — o caso do “Movimento Nacional de Direitos Humanos” no Brasil.
Logo no inicio do governo Castelo Branco (1964-1967), milhares de pessoas
foram arbitrariamente presas. A oposicdo comecava a ser perseguida e, principalmente no
Nordeste e no estado do Rio de Janeiro, surgem as primeiras denlncias de tortura. Além
disso, mandatos legislativos foram cassados, direitos politicos, suspensos, funcionarios
publicos, compulsoriamente aposentados e oficiais colocados na reserva. Os presidentes
Castelo Branco, Costa Silva e Emilio Garrastazu Médici editaram varios Atos Institucionais.
Entre 1964 a 1969 foram decretados 17°° atos institucionais regulamentados por 104 atos
complementares, embasando juridicamente as violéncias cometidas pelo regime militar. No
final de seu governo, Castelo Branco editou a Lei de Seguranca Nacional. Para se ter uma

ideia da violéncia ocorrida “no periodo, nos 1.065 dias foram efetuados 3.747 atos punitivos,

incluindo: 116 cassacBes, 547 suspensdes de direitos politicos por 10 anos, 526

%2 Adotado pela Resolucéo n.° 2.200-A da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em 16 de dezembro de 1966. Aprovado pelo
Decreto Legislativo n.° 226, de 12.12.1991. Ratificado pelo Brasil em 24 de janeiro de 1992. Em vigor no Brasil em
24.4.1992. Promulgado pelo Decreto n.° 592, de 6.7.1992.

%8 Adotado pela Resolucéo n.° 2.200-A da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em 16 de dezembro de 1966. Aprovado pelo
Decreto Legislativo n.° 226, de 12.12.1991. Assinado pelo Brasil em 24 de janeiro de 1992. Entrou em vigor no Brasil em
24.2.1992. Promulgado pelo Decreto n.° 591, de 6.7.1992.

% Adotada pela Resolugdo n.? 2.106-A da Assembleia das Nag&es Unidas, em 21 de dezembro de 1965. Aprovada pelo
Decreto Legislativo n.° 23, de 21.6.1967. Ratificada pelo Brasil em 27 de marco de 1968. Entrou em vigor no Brasil em
4.1.1969. Promulgada pelo Decreto n.° 65.810, de 8.12.1969. Publicada no D.O. de 10.12.1969.

% disponivel no site: http:/pt.wikipedia.org/wiki/Atos_Institucionais#Liga.C3.A7.C3.B5es_externas.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Atos_complementares
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aposentadorias, 569 reformas militares, 1.574 demissdes e 22 exoneracdes, entre outras

puni¢des” (Aquino, 2000:685).

Milhares foram presos através do pais na ‘Operagdo Limpeza’, inclusive
membros de organizacdes catdlicas, como o Movimento de Educacdo de
Base (MEB), a Juventude Universitaria Catélica (JUC), e outras cujas
atividades de organizagdo ou caritativas atrairam a suspeita da inteligéncia
militar ou do DOPS, a policia politica. Partidos politicos de esquerda
também foram atingidos, como o Partido Comunista Brasileiro (PCB),
Partido Comunista do Brasil (PC do B) ... outros alvos foram oficiais e
pracas das trés armas, considerados pelos setores de inteligéncia dos rebeldes
como favoraveis a esquerda (...) a repressdo foi especialmente severa no
Nordeste (Skidmore, 1988: 55-6).

No governo seguinte, do General Costa e Silva, houve endurecimento da
repressdo e consolidacdo dos aparatos de violacdo dos Direitos Humanos. A justificativa dos
militares eram as manifestacGes estudantis e as greves ocorridas em Contagem, MG, e em
Osasco, SP. A Unido Nacional dos Estudantes (UNE) continuou atuando intensamente na
ilegalidade e chegou a organizar trés Congressos nacionais para discussdes tematicas e taticas
de mobilizagdo: o 27°, em Sdo Paulo (1965); o 28° em Belo Horizonte (1966) e 0 29° em
Vinhedo (1967). Esta mobilizacdo ganhou forca e explodiu em 1968, por meio de comicios e
grandes passeatas. Nesse mesmo ano, a Igreja Catolica faz manifestaces condenando o
regime militar e denunciando as prisfes arbitrarias e a tortura. Até que Costa Silva editou o Al
5, em 13 de dezembro de 1968, considerado o mais repressivo, que decretou o fechamento do
regime com a supressao das franquias democraticas remanescentes.

O aparato repressivo, criado nos governos Castelo Branco e Costa Silva, foi
usado de forma especialmente cruel no governo de Médici (1969-1974). Contou com estrutura
fisica, pessoas, instituicdes, corpo legal e embasamento na doutrina de Seguranca Nacional,
da Escola Superior de Guerra (ESG). Multiplicaram-se as demissdes, expulsdes, reformas e

aposentadorias nos ministérios, autarquias, forgas armadas, universidades e faculdades. Foi o

periodo de reintroducdo da pena de morte, com o Decreto n® 898, de 1971.
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Neste periodo, houve a criacdo dos Destacamentos de Operagdes e
Informacdes (DOI), subordinados aos Centros de Operacdo de Defesa
Interna (CODI). O chamado DOI-CODI, que procurou centralizar e
aperfeicoar a repressdo aos opositores do regime, se tornou conhecido como
a ‘sucursal do inferno’, porque neles os prisioneiros eram torturados,
currados e assassinados. Nele atuavam policiais civis e militares, treinados
em tortura e guerra urbana. Chegaram a empregar 320 tipos de tortura: pau
de arara, choques elétricos. A censura tornou-se feroz, atingindo jornais,
revistas, televisdo, emissoras de radio, teatro, cinema, musica e livros
(Aquino, 2000).

A Igreja Catdlica também foi fortemente reprimida com ataques difamatdrios,
denominando-se os padres de comunistas, subversivos e agitadores. Houve invasdes a igrejas,
sedes de bispados e dependéncias da CNBB; prisdo de 68 religiosos, incluindo padres e
bispos, seminaristas e freiras, de 1969 a 1973; prisao de cristdos, engajados em trabalho de
pastoral e torturas aplicadas a numerosos padres e bispos.

A partir de 1970, a Arquidiocese paulista desempenhou um papel fundamental
na luta pelos Direitos Humanos com a nomeac¢do de Dom Paulo Evaristo Arns. No regime do
presidente Médici, a repressao se abateu sobre Sdo Paulo. Ao saber das prisées do padre

Giulio e da assistente social Yara Spadin, Dom Paulo suspendeu suas atividades e foi ao

Departamento Estadual de Ordem Politica e Social (DEOPS) certificar-se das torturas.

No dia 1° de fevereiro em audiéncia com o governador de Séo Paulo, Abreu
Sodré, d. Paulo relatou-lhe os fatos. Recebeu de parte do Governador a
recomendacao para que visitasse 0s presos com médicos de sua confianca.
No dia em que D. Paulo levou uma equipe médica formada por
traumatologista, ortopedista e um cardiologista, ficou sabendo que os presos
estavam em regime de incomunicabilidade (Magalhdes, 1998:71).

Em meio a tanta repressdao, Dom Paulo atraiu para si a responsabilidade da
defesa dos Direitos Humanos, liderou uma ampla campanha contra arbitrariedades do regime
militar. Sua militancia mais aberta inicia-se com a prisao do padre italiano Giulio Vivini e da

assistente social Yara Spadin. Seu modo de agir cauteloso, sem posic¢des radicais, conquistou
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respeito da opinido publica. O arcebispo de Sdo Paulo conseguiu articular junto com a
sociedade civil uma oposicdo exigindo o fim da tortura, abolicdo da censura, a anulacéo do
Ato institucional n® 5, a Anistia ampla e irrestrita.

O presidente Ernesto Geisel (1974-1979) assume o poder com o discurso da
distensdo, da abertura politica lenta e gradual. Se havia uma predisposi¢do para mudancas,
esse ndo era o sentimento do Destacamento de Operacbes de Informagbes — Centro de
Operacdes de Defesa Interna (DOI-CODI). A morte do jornalista Vladimir Herzog, sob
tortura, em 25/10/1975, seguida da tortura até a morte do operario Manoel Fiel Filho
16/01/1976, no mesmo local, fizeram com que Geisel demitisse 0 Comandante do 11 Exército.

Segunda a autora Kossling (2007), com o fim das guerrilhas, os 6rgdos de
repressdo voltaram-se para a vigilancia junto aos movimentos sociais. A preocupacao com a
identidade nacional, que visava identificar os valores brasileiros, constituiu um dos pilares da
politica dos governos militares. “Qualquer divisdo ou dissenso era visto de forma negativa e o
mito da democracia racial foi utilizado em alguns documentos do regime militar para afastar a
divisdo na qual os militares e policiais acreditavam ser a ‘congregacdo racial’ brasileira”
(Kossling, 2007:83).

Como exemplo, a formulagdo numa publicagio militar.

...a psicologia brasileira que preside o caldeamento das ragas em nosso pais,
a auséncia de um verdadeiro preconceito racial, de que sé encontramos
paralelo em Cuba antes do regime do ditador Castro. Com um orgulho racial
muito reduzido o brasileiro vangloria-se antes de ndo possuir um vero (sic)
preconceito de racas. As distingbes sociais derivam ainda de um
remanescente espirito de nobreza, caracterizado hoje pelas diferencas de
poder econémico, e pelo nivel educacdo, de mais fortemente distingue
pessoas 0 grupo do Brasil. Mas a isto ndo se pode chamar de ‘preconceito
racial’ ( Kossling, 2007: 83-4).

A grande maioria dos movimentos sociais passou a clandestinidade e foi

duramente atingida pela acdo repressiva do regime autoritario. Liderancas politicas foram
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assassinadas, presas ou exiladas. Viveu-se um periodo de medo e resisténcia do movimento
estudantil, sindical, de mulheres, negros, membros da igreja e advogados — cada um destes
setores atuando de forma isolada e pautada por agendas diferentes.

A Lei de Seguranca Nacional e o Al 5 amordacaram e fecharam varios jornais.
Mas também houve uma reagdo, a mobilizacdo social, com o surgimento de 854 novos
sindicatos urbanos e 454 sindicatos rurais.

Durante esse periodo, 0 movimento de Direitos Humanos adotou estratégias e
taticas de defesa dos Direitos Humanos. Basicamente, seus trabalhos se desenvolveram em
torno de informacdo e denuncia, o que envolvia o recolhimento de informacoes, publicacgéo,
realizacdo de reunides, seminarios e oficinas que tinham o objetivo de disseminar informes
sobre todo tipo de violacdes de Direitos Humanos.

Grupos dentro do movimento dos Direitos Humanos forneciam tanto os fatos
como o testemunho de pessoas que tiveram suas vidas afetadas. Estas informacdes foram
publicadas em jornais, revistas e publicaces alternativas e clandestinas, pois a censura
impedia a livre circulacdo de noticias.

No inicio, logo depois do golpe de 64, as atividades executadas pelos grupos
dos movimentos de Direitos Humanos consistiam em prestar os atendimentos mais
imediatos,* ajudando com assisténcia juridica e amparo material as vitimas da represséo. Em
situacOes em que as pessoas estavam desaparecidas, presas, torturadas, a assisténcia era dada
a seus familiares.

N&o era raro encontrar familias que, por terem parentes atingidos pela
repressdo, encontravam-se em condicdes precarias, sem alojamento, sem roupas, sem comida,
precisando de ajuda financeira. Os recursos eram obtidos por doagdes e coletas realizadas em

igrejas, sindicatos, paréquias, conventos e escolas catolicas, ou doagdes de fundacdes no

% Em Sao Paulo, por exemplo Dom Paulo ia pessoalmente confortar os presos torturados, procurava levar atendimento
médico e ajudar a familia das pessoas presas (Magalhdes, 1998).
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exterior. E de se imaginar que nos anos 1970, o movimento negro s6 tinha uma fonte de
renda, que era a doacdo das pessoas que tinham trabalho. Mas o trabalho praticamente era
desenvolvido e realizado por voluntéarios.

O crescimento de casos de tortura e expulsdo de padres®’ estrangeiros agravava
um processo de tensdo entre o Estado e a Igreja popular, e evidenciava uma politica
governamental deliberada, embora as autoridades militares negassem sua existéncia.

As formas de tortura empreendidas a partir de 1964 eram as mais variadas:
agressdo fisica, pressao psicologica e utilizacdo de instrumentos aplicados aos presos politicos
e também aos presos comuns; em homens, mulheres e até criangas. No proprio ato da captura,
as pessoas suspeitas ja comecavam a sofrer agressbes. Chegando ao local onde
permaneceriam detidas, incomunicaveis, a tortura era praticada por policiais militares de
diversas patentes, e civis: carcereiros, medicos legistas, investigadores e delegados (Bovo,
2002).

Outra face do regime militar foi a constituicdo de grupos de exterminio,
formados por policiais civis (delegados e investigadores). Estes foram organizados para
vingar a morte de policiais mortos. Surgiram durante a década de 1960 e receberam a
denominagdo de “Esquadrao da Morte”. Para cada policial morto, geralmente matavam-se 10
pessoas (Bovo, 2002).

Aos poucos foram se formando arquivos e bancos de dados, que possibilitaram
que fossem feitas denuncias, que consistiam em correspondéncias, sob a forma de
representacdes, telegramas e oficios, enderecadas a diversas instancias do Poder Publico,
solicitando a libertacdo de prisioneiros, exigindo informacbes sobre o paradeiro de

determinada vitima da repressao.

37 “Conforme a publicag¢do do SEDOC, de al1982, desde o ano de 1968 até¢ a data daquela publicagdo, dez padres estrangeiros
foram expulsos do Brasil. “Antes de Vito Miracapillo e a partir de al968 foram expulsos os seguintes padres estrangeiros:
James Murray, Pierre Wauthier, Jean Honoré talpe, Jules Vitae, Giuseppe Pedandola, Joseph Comblin, Frangois Jentel,
Giuseppe Fontanella e Gaetano Maielo”. (Magalhées, 1998:7).
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Na analise dos processos que constam do livro “Brasil nunca Mais”,® os réus

envolvidos podiam ser classificados como pertencentes a estas categorias: militares,
estudantes, sindicalistas, politicos, jornalistas e religiosos. Enfim, a classe média estava sendo
afetada, em especial os religiosos, que também foram vitimas, conforme ja descrito.

Nesse periodo, a dendncia da oposi¢édo ao regime militar estava concentrada no
combate a tortura, mas questdes como racismo quase que exclusivamente eram levadas pelos
movimentos negros. A auséncia de qualquer mengdo no “Brasil nunca mais” é um exemplo
concreto das preocupacdes da classe média branca.

Na analise da documentacdo do Departamento da Ordem Politica e Social
(DEOPS) sobre o movimento negro, pela pesquisadora Kossling (2007), alguns fatos
importantes sdo revelados. Os 6rgaos de seguranca estavam preocupados com o0 movimento
pelo seu envolvimento com teses marxistas, mas também se fundamentavam na perspectiva
da manutencdo do ideario da democracia racial. Visando a evitar conflitos e salvaguardar a
harmonia racial, esses movimentos eram tachados de subversivos.

Além disso, o didlogo com outros movimentos considerados subversivos
ampliava o nivel de suspeicdo pelos 6rgdos de seguranca, assim como 0 intercAmbio
internacional com os paises africanos que utilizavam a guerrilha para sua libertacdo, que eram
classificados como perniciosos a ordem publica, pela comunidade de informacGes e
seguranga. A comunicagdo com os movimentos de luta de libertacdo angolana era intenso e
era acompanhada com atengéo por parte dos movimentos negros (Kossling, 2007).

Grande parte da luta por Direitos Humanos se resumiu a denuncias de abusos
cometidos e assumiu um papel de destaque no movimento politico de contestacdo do regime

militar e pela volta da democracia. Nos anos mais duros do regime, a natureza das

% O primeiro inventério das arbitrariedades , prisdes, torturas enquanto pratica ilegal, como arma pelo regime autoritério,
“Brasil Nunca Mais” mostra a estreita articulagdo politica entre essa pratica e os sistema como um todo, entre a repressdo e as
leis editadas. A tortura marca com precisdo o regime autoritario brasileiro. O Relatorio “Brasil Nunca Mais” foi gestado por
um grupo coordenado por Jaime Wright e Dom Evaristo Arns.
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reivindicacdes por Direitos Humanos representou, essencialmente, direitos politicos, garantia
de vida e o fim da tortura.

Na década de 1970, foram criados diversos grupos em defesa dos Direitos
Humanos, que lutavam contra a tortura e pelo restabelecimento dos direitos politicos. Entre
essas organizacoes estava o0 Movimento Negro Unificado (MNU), lancado em Sé&o Paulo, em
1978, encontro de liderangas negras oriundas do movimento estudantil com os grupos de
oposicao ao regime.

Se por um lado havia um siléncio em relacdo ao racismo por parte de certos
setores de oposicdo ao regime militar, a comunidade de informacdo e seguranca, 0 DEOPS
manteve uma vigilancia permanente, infiltrando agentes nos movimentos negros e
classificando-os de subversivos, com receio da articulacdo que havia com os movimentos de
Direitos Humanos e com a aproximacao com as lutas de libertacdo de paises africanos de
lingua portuguesa (Angola, Mogambique, Guiné Bissau, Cabo Verde e as ilhas de Sdo Tomé e
Principe).

E constrangedor o siléncio desses movimentos sobre a situacdo do negro,
apontado h& décadas como o que compde o0 segmento mais discriminado. Tenho usado uma
expressdo especifica para designar esse comportamento de determinados setores da classe
média branca: a indignacdo narcisica — um sentimento de indignacdo com a violagdo dos
direitos dos seus, mas s6 quando essa violacdo afeta o grupo ao qual pertenca.

Jodelet (1999) apud Bento, (2002:30) coloca essa questdo que, segundo a
autora, vem aparecendo em muitas pesquisas da atualidade: o que é que faz com que pessoas
que cultuam valores democraticos e igualitarios aceitem a injustica que incide sobre aqueles
que ndo sdo seus pares ou nao sao iguais a eles?

A explicagdo desse viés, segundo a autora, diz respeito a necessidade do

pertencimento social: a forte ligacdo emocional com o grupo ao qual pertencemos leva-nos a
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investir nele nossa prépria identidade. A imagem que temos de nos proprios encontra-se
vinculada a imagem que temos do nosso grupo, o que nos induz a defendermos os valores
grupais. Assim, protegemos o “nosso grupo” e excluimos aqueles aos quais ndo pertencemos.
Dessa forma, a exclusdo passa a ser entendida como descompromisso politico
com a situacdo do outro. Nesse caso, é importante focalizar uma dimensdo importante da
exclusdo: a moral, que ocorre, segundo Opotow (1990, apud Bento, 2002:30), quando
individuos ou grupos sdo vistos e colocados fora do limite das regras e valores morais
vigentes. Os agentes da exclusdo moral compartilham de caracteristicas fundamentais, como a
auséncia de compromisso moral e o distanciamento psicoldgico em relacdo aos excluidos.
Essa omisséo, siléncio de setores do movimento de Direitos Humanos em
relacdo a luta antirracista, vai representar o descompromisso politico com a situacao do outro,
pois parte da esquerda brasileira defende que vivemos numa democracia racial e supervaloriza

aspectos superficiais da sociabilidade entre brancos e negros no Brasil.

2.5 - O Sistema Interamericano de Direitos Humanos

Os Direitos Humanos, por mais fundamentais que sejam, sdo direitos
historicos, que nasceram de modo gradual, a medida que as condi¢des sociais e politicas
mudavam. Dessa forma, no continente americano foram sendo desenvolvidos em trés
diferentes fases, de acordo com a proposi¢do de Hanashiro (2001):

Primeira fase: 1826 a 1889, caracteriza-se por certo consenso de que a
Conferéncia do Panama, em 1826, foi o marco inicial deste processo, pois aconteceu no
momento em que Simon Bolivar estudava a possibilidade de criacdo de uma Confederagéo de
Estados Latino-americanos. Embora isso ndo tenha se concretizado, foi nesse Congresso que

se aprovou o “Tratado de Unido Perpétua, Liga e Confederagcdo”, que uniria a Grande
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Colémbia, México, America Central e Peru. Ratificado somente pela Grande Colémbia
(Equador, Panama e Venezuela), ndo pode entrar em vigor (Proner, 2002).

Segunda fase: 1889 a 1945, embora ndo se tenha formado a Confederacdo, as
reunides continuaram a se realizar, periodicamente, na década de 1880, por meio de um ciclo
de Conferéncias de Ministros das RelacGes Exteriores, realizadas a cada quatro anos, em
diferentes capitais do continente. A primeira Conferéncia Internacional Americana foi
realizada em Washington (1889-1990), quando foi criada a Unido Internacional das
Republicas Americanas. Uma das principais funcdes da Unido era reunir e divulgar
informacgGes comerciais. Na 4% reunido, realizada em Buenos Aires, mudou-se 0 nome para
Unido das Republicas Americanas. Essas reunifes aconteceram com regularidade, s6 tendo
sido interrompidas durante a Primeira Guerra Mundial (1914 a 1918) e, em virtude da
Segunda Guerra Mundial (1939-1945), ocorreram para discutir questdes relativas a guerra e a
paz.

A preocupagdo com Direitos Humanos na regido iniciou-se nesta fase,
consubstanciando-se na Convencdo relativa aos Direitos dos Estrangeiros, celebrada no
México em 1902.

Terceira fase: fim da Segunda Guerra Mundial

A Conferéncia Interamericana de Chapultepec, realizada na cidade do México,
em 1945, para discutir os “Problemas da Guerra e Paz”, foi o inicio da institucionalizagdo da
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA). Foi um momento em que se ressaltou a defesa
da democracia e o respeito aos direitos individuais. Foram aprovadas resolugdes sobre
liberdade de informacdo e a protecdo a dignidade humana, e formulado o principio da nédo
discriminacdo. Ainda nesta Conferéncia, foram preparados os projetos da Carta da OEA

(Hanashiro, 2001).
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2.5.1 - A Comissao Interamericana de Direitos Humanos — CIDH

A Comissdo Interamericana de Direitos Humano (CIDH), sediada em
Washington, DC, EUA, desde sua criacdo, em abril de 1948, foi uma das principais
instituicOes estabelecidas pela Carta da OEA, para a protecdo e promocao dos Direitos
Humanos.

A principal tarefa da Comissao foi ouvir e supervisionar as peti¢cdes que eram
apresentadas contra algum Estado-membro da OEA, denunciando abusos contra os Direitos
Humanos. Estes, universalmente protegidos pela Comissdo e, portanto, elegiveis a peticdo
para sua protecdo, eram aqueles encontrados na Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres
do Homem. Os Estados que ratificaram a Convencdo Americana de Direitos Humanos
estavam circunscritos pelos Direitos Humanos garantidos na Convencdo, monitorados pela
Comissdo.

Qualquer individuo, grupo ou ONG legalmente reconhecido em pelo menos
um Estado-membro da OEA pode apresentar uma peticdo. Esta pode ser submetida pela
vitima ou uma terceira parte podera fazé-lo, com ou sem seu conhecimento. O critério para a
admissibilidade da peticdo esta regulamentado nos artigos 44 a 47 da Convencdo Americana,
assim como nos artigos 26 e 32 a 41, nos Regulamentos da Comissdo. Em cada situacdo, uma
peticdo deve incluir informacdes sobre o individuo ou individuos que entram com a peticédo, o

objeto da peticéo e a "postura processual” da peticao.*

39 Existem dois tipos de peticdes que podem ser submetidas: uma geral e uma coletiva. A peticio geral é apresentada quando
violagdes dos Direitos Humanos sdo generalizadas e ndo limitadas a apenas um grupo de pessoas ou a apenas um Unico
incidente ocorrido. A petigao coletiva, por sua vez, é submetida quando existem inimeras vitimas de um incidente especifico
ou a pratica de violacdo dos Direitos Humanos. Em ambos tipos de peticdo, as vitimas especificas devem ser conhecidas.
Todas as peti¢des devem incluir o nome, a nacionalidade, profissdo ou ocupacéao, o enderego postal e a assinatura da pessoa
que esta submetendo a petigdo. Uma ONG deve incluir seu endereco juridico e a assinatura de seu representante legal.
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Um governo pode estar direta ou indiretamente envolvido, tanto por falhar em
coibir, prevenir ou deter abusos pessoais dos Direitos Humanos. Ao dar essa informagéo,
relevantes interrogatérios podem ser feitos, mantendo-os confidenciais, se necessario for.

Essas peticbes, que tanto podem ser baseadas nos direitos civis ou politicos
como nos direitos sociais, econdémicos e culturais, podem reportar-se tanto aos documentos da
OEA sobre os Direitos Humanos quanto aos documentos de Direitos Humanos da ONU ou
qualquer outro organismo regional. Também podem fazer referéncia as resolucdes
precedentes da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos ou da Corte Interamericana de
Direitos Humanos.

A elegibilidade de uma peticdo depende de se todas as medidas judiciais
internas foram tomadas; a peticdo deve provar ser esse 0 caso. Se 0 peticionario ndo puder
provar isso, 0 governo do Estado pode ser inquirido a fazé-lo e, se o Estado puder provar a
existéncia de alguma oportunidade judicial doméstica ainda disponivel ao peticionario, entdo
caberd a este demonstrar que uma das quatro situacfes se aplica: 1) 0 acesso aos recursos
foram negados ou impedidos, 2) houve demora desnecessaria no julgamento, 3) houve veto a
assisténcia legal adequada, ou 4) a legislacdo doméstica ndo dispde de medidas juridicas para
a protecao dos direitos violados.

Apos todas as acOes legais terem sido tomadas, obedecendo ao sistema juridico
de cada pais com seus prazos, a peticdo deve ser apresentada dentro de seis meses posteriores
a ultima decisdo. Uma prorrogacdo pode ser atribuida quando o Estado interfere no
andamento do processo; ai, entdo, a peticdo deve ser apresentada dentro de um prazo razoavel.
Se a peticdo for apresentada por uma terceira parte, deve ser feita da mesma forma, também

dentro de um prazo razoavel.
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Se em determinado ponto a peticdo parecer inadmissivel, a Comisséo informa
ao peticionario e arquiva o processo. Caso contrario, com admissibilidade, a Comissdo ira
examinar o caso, solicitando informacdes aos governos dos Estados Parte denunciados.

A resposta do governo — se houver alguma — deve ser encaminhada ao
peticionario que tera, entdo, trinta dias para comentar a resposta, bem como para apresentar
novos documentos, se o0 desejar. O peticionario pode solicitar evidéncias sobre certas
declaracfes do governo ou pode requerer audiéncia com apresentacdo de testemunhas. A
Comissao, entdo, decidira se apoiard ou ndo a audiéncia; ela é autorizada para tanto, mas nao
é obrigada a realiza-la. O peticionario pode também requerer a Comissdo uma investigacao in
loco no pais em questdo. A Comissdo somente ira investigar sobre a alegacdo de violagdes
generalizadas dos Direitos Humanos dentro de um pais ou cuidar de casos individuais se estes
forem demonstrativos de um quadro mais extenso. Raramente, esse méetodo é empregado em
um Unico caso individual.

A Comissao, ap6s tomar decisdes sobre a peticdo, realiza julgamento sobre o
que devera ser feito por meio da deliberagdo de recomendacGes para o Estado envolvido. No
caso de o Estado fazer parte da Convencdo Americana, a Comissao, se possivel, deve tentar
formular uma solugdo amigavel. A Comissdo, seguindo esse resultado, prepara um relatério
para cada parte e para a Secretaria Geral da OEA para a publicacéo.

Se uma solucdo amigavel ndo é vislumbrada ou alcancada, a Comissdo escreve
um relatério com os fatos do caso, as conclus@es, recomendacdes e propostas da Comissdo. O
Estado envolvido e a Comisséo tém, entdo, trés meses para decidir se irdo submeter ou nao o
caso a Corte de Direitos Humanos, ou encerrar a matéria. Em seguida, a Comissao adota
formalmente uma opinido e uma conclusdo com limites de tempo para 0 governo tomar as
medidas propostas. Por sua vez, se o Estado faz parte da Convengdo Americana e aceita a

jurisdicdo facultativa da Corte, a Comissdo ou o Estado pode encaminhar a peticdo para a
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Corte de Direitos Humanos para uma nova avalia¢ao, que culminard em um foro judicial com
possiveis gastos financeiros.

Estados que ndo fazem parte da Convencdo ndo estdo sujeitos a clausula das
solugbes amigaveis. Nessa situacdo, a Comissdo analisara os fatos apresentados e
determinard, entdo, os méritos da peticdo, adotando uma decisdo final (usualmente uma
resolucdo extensa) com recomendacdes e prazos. A Comissao pode recomendar indenizagdes
para as vitimas, mas ndo tem o poder para adjudicar qualquer indenizacdo. As decisdes da
Comissao ndo possuem foro legal.

Além dos casos investigados, a Comissdo pode, por sua propria iniciativa,
investigar e encaminhar relatério sobre a situacdo dos Direitos Humanos em qualquer dos
Estados-membros da OEA.

A Comissdo toma como base para suas pesquisas independentes, os relatorios
que recebe de individuos ou ONGs. A Comissdo também apresenta relatorio anual para a
Assembleia Geral da OEA com informacgdes sobre as resolucbes de casos particulares,
relatérios sobre a situacdo dos Direitos Humanos em diversos Estados e discussdes sobre
areas que necessitam acdes eficazes para a promocao e protecdo dos Direitos Humanos.

ONG:s brasileiras, como Instituto Padre Batista de Sdo Paulo, Geledés Instituto
da Mulher Negra-SP, Centro de Estudos das RelacGes de Trabalho e Desigualdades (CEERT)-
SP e o Nucleo de Estudos Negros (NEN), de Santa Catarina, tém selecionado litigios
estratégicos como recurso e ferramenta para um programa de expansdo de direitos e de
incidéncia nas politicas de Direitos Humanos. O litigio por meio de casos exemplares € uma
ferramenta para produzir e expor padrdes de conduta ilegais ou estruturas que reproduzem a
discriminagdo racial.

A primeira entidade que utilizou este instrumento como uma ferramenta

antirracista foi o CEERT, que, junto com sindicalistas da Central Unica dos Trabalhadores



129

(CUT), encaminhou para a Organizacdo internacional do Trabalho (OIT) um relatorio sobre o
descumprimento da Convencdo n® 111 sobre discriminacdo em matéria de emprego e
profissdo (1991), em um periodo em que o governo brasileiro defendia o mito da democracia
racial, por meio do Ministério do Trabalho, negando que existia discriminacdo racial no
Brasil. O impacto foi tdo grande que acabou gerando uma Missdo da OIT ao Brasil e, em
1995, a criagdo de um programa no Ministério do Trabalho denominado “Programa Brasil,

>4 que visava a combater a discriminacéo racial no mercado de trabalho.

Género ¢ Raca

Em 1997, o Centro pela Justica e o Direito Internacional (CEJIL), a
Subcomissdo do Negro da Comissdo de Direitos Humanos da Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB/SP) e o Instituto do Negro Padre Batista apresentaram perante a Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos uma peticdo contra a Republica Federativa do Brasil. A
referida peticdo denunciou violacéo dos artigos 1°, 8°, 24 e 25 da Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos e, em funcéo do artigo 29 desse mesmo instrumento, os artigos 1°, 2° (a),
5° (a)(1) e 6° da Convencdo Internacional para a Eliminacdo de todas as Formas de
Discriminacdo Racial, em prejuizo da senhora Simone André Diniz.

As entidades alegaram que o Estado ndo garantiu o pleno exercicio do direito a
justica e ao devido processo legal, falhou na condugdo dos recursos internos para apurar a
discriminagdo racial sofrida pela senhora Simone André Diniz e por isso descumpriu a

obrigacgdo de garantir o exercicio dos direitos previstos na Convencdo Americana. Este caso,

pela importancia e impacto que teve, sera aprofundado em capitulos posteriores.

40 Informagd@es disponivel no site :
http://www.cinterfor.org.uy/public/spanish/region/ampro/cinterfor/temas/gender/nov/p_brasil.htm
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2.5.2 - A Corte Interamericana de Direitos Humanos

A Corte Interamericana de Direitos Humanos, criada em 1978, com a entrada
em vigor da Convencdo Americana, abriga sete juizes, nomeados e eleitos para um mandato
de seis anos pelos integrantes da Convencdo Americana, podendo ser reeleitos apenas uma
vez. A Corte tem sede permanente em San José, Costa Rica.

Sua jurisdicdo é limitada e somente pode atender casos que se enquadrem em
alguma das seguintes situacdes:

e Estado tenha ratificado a Convencdo Americana de Direitos Humanos;

e Estado tenha aceitado a jurisdicdo facultativa da Corte;

e A Comissdo Interamericana tenha completado sua investigacdo depois da
admissibilidade;

e H& um prazo de apresentacdo da violagdo dos Direitos Humanos a Corte —
obrigatoriamente, ou pela Comissdo ou pelo Estado envolvido — de até trés
meses apds a promulgacao do relatorio da Comissao. Portanto, um individuo
ou peticionario nao pode, independentemente, levar diretamente 0 seu caso
para ser examinado pela Corte.

Na hipétese de a Comissao levar a situacdo de violacdo até a Corte de Direitos

Humanos, a primeira notificara o peticionario original. Neste ponto, o peticionario ou um
advogado tem a oportunidade de solicitar as medidas necessarias, incluindo protecdo para as
testemunhas e cuidados com as provas.

Os ritos processuais podem ser escritos ou orais. Inicialmente, tanto um
Memorial escrito quanto um Memorial de defesa sdo apresentados, sendo acompanhados de
especificacOes sobre os fatos e as respectivas provas apresentadas. Caso haja o envolvimento

de questdes legais complexas, 0s peticionarios podem requerer a ajuda de um depoimento


http://www.corteidh.or.cr/
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amicus curiae (amigos da corte) da parte de uma ONG. Normalmente, as audiéncias sdo
abertas ao publico, mas a Corte pode decidir fecha-las.

As deliberacdes da Corte sdo sempre secretas e confidenciais mas seus
julgamentos e opiniBes sdo publicados. Se a Corte acatar que um direito tenha sido violado,
ird determinar que o caso seja retificado. A Corte pode determinar indenizacao para a vitima
em caso de danos materiais, danos morais e custos processuais, mas ndo pode determinar

coercao punitiva.

2.5.3 — A Comissdo Interamericana frente aos casos de racismo

Em julho de 1992, a Comissdo (CIDH) recebeu uma peticdo apresentada por
instituicGes de defesa de Direitos Humanos norte-americanas, em nome do senhor William
Andrews*!, afro-americano nascido na Louisiana, confinado & espera da execugdo em Draper,
Utah, programada para 30 de julho de 1992. William foi acusado de ter praticado um triplice
homicidio premeditado, seguido de roubo com violéncia e, posteriormente, declarado culpado
e condenado a pena de morte em virtude das trés acusac@es de homicidio.

Os peticionarios alegaram que o jari foi composto exclusivamente de homens
brancos e o Gnico membro negro que poderia vir a participar do juri fora dispensado, e
também que o crime foi praticado por outra pessoa, quando o acusado ja havia deixado o
local.

Além disso, foi encontrada uma nota de cunho racista no gabinete onde se
encontravam os jurados, o que motivou o advogado de defesa a solicitar a anulagdo do juri.

Segundo ele, nesse documento evidenciava-se a composi¢cdo do jari somente por pessoas

L INFORME N° 57/96 CASO 11.139 WILLIAM ANDREWS (EUA) 6 de dezembro de 1996, disponivel:
http://www.cidh.org/annualrep/97span/estadosunidos11.139.htm
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brancas e o Vviés racista da religido mérmon — predominante naquele estado —, que constituiam
o principal fundamento para anular o julgamento.

O caso de William Andrews foi um dos primeiros casos que chegou a CIDH,
em que estavam envolvidas duas situacGes importantes para os defensores de Direitos
Humanos: a pena de morte e o racismo nos EUA. O caso despertou interesse pois discutia-se
pela primeira vez o racismo, tema raro no seio da Comisséo.

A argumentacdo central dos peticionarios era de que a pena de morte foi
aplicada de maneira racialmente discriminatoria e sem direito a uma audiéncia imparcial e de
igual protecdo perante a lei. Parte desta situacdo estaria baseada na suposicao de que a Igreja
Mormon seria a grande responsavel pela ideologia racista reinante no estado de Utah, pois
teria um histérico de discriminacdo racial, creditada no preceito biblico de que os negros
seriam os filhos amaldi¢oados de Caim.

O argumento juridico da defesa foi feito com base na discriminacéo racial, que
viola a Carta da OEA e a Declaragdo Americana nos artigos 1° e 22 pois foi negado o direito
a igualdade racial, ao ser indeferido o pedido de anulacdo do juizo ao advogado. A posicao de
indiferenca do juiz também foi mencionada, uma vez que o juiz de primeira instancia era
mormon e impediu qualquer questionamento a composi¢do do juri. A condenagdo a morte s6
seria explicada por razes raciais.

Para definir a discriminacdo racial, o recurso é a Convencdo Internacional para
a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacdo Racial que, no seu artigo 1° diz o

seguinte:

‘discriminagdo racial’ significa qualquer distingdo, exclusdo, restricdo ou
preferéncia fundadas na raca, cor, descendéncia ou origem nacional ou
étnica que tenha por fim ou efeito anular ou comprometer o reconhecimento,

2 Artigo | - Todo ser humano tem direito  vida,  liberdade e & seguranca de sua pessoa.
Artigo Il - Todas as pessoas sdo iguais perante a lei e tém os direitos e deveres consagrados nesta Declaragéo, sem distingdo
de raca, lingua, crenca ou qualquer outra.
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0 gozo ou o exercicio, em igualdade de condicGes, dos Direitos Humanos e
das liberdades fundamentais nos dominios politico, econdmico, social,
cultural ou em qualquer outro dominio da vida publica.

Esta defini¢do apresenta verbos como ‘distinguir’, ‘excluir’, ‘restringir’ €
‘preferir’ com base na raga, cor, descendéncia, origem nacional ou étnica. A primeira parte
desta definicdo vincula a discriminacdo a uma acédo de limitacdo ou impedimento de se realizar
como ser humano, de forma explicita, o que se pode afirmar como ‘discriminagao direta’.

A segunda vincula ao fim ou efeito de anular ou comprometer o gozo ou
exercicio dos direitos. Pode-se identificar que ndo se esta falando de uma acdo, mas o resultado
ou efeito que independe de quem ou como, mas a vitima deixa de poder exercer ou de gozar
seus direitos e liberdades fundamentais — ao que se chama ‘discriminagao indireta’.

Normalmente dificil de ser aceita, a discriminacdo indireta ndo apresenta de
pronto uma pessoa que Provocou ou criou a situacao; é preciso partir da constatacdo das
consequéncias e dos efeitos. A argumentacdo dos peticionarios deve estar baseada na definicdo
de discriminacao racional, encontrada na norma internacional.

A Convencao sobre o racismo possibilita que o peticionario demonstre que a
discriminacdo ou a predisposicdo ocorreu a partir dos efeitos ou resultados. Como o texto
permite que um reclamante demonstre que houve a discriminacdo racial, por meio de efeitos
resultantes, a prova da intencdo do autor ndo é a Unica maneira de estabelecer que houve uma
discriminacdo racial.

Na argumentacdo elaborada para o caso de William Andrews, os autores
recorreram a jurisprudéncia da Comissao Interamericana, citando outro caso em que os Estados
Unidos também s&o parte no processo. Foi o caso de Willie L Celestine*, jovem negro norte-
americano do Estado de Louisiana, que morreu eletrocutado pela acusacéo de ter assassinado

uma senhora branca de 81 anos.

43 Resolugao n° 23/89, da OEA, caso 10.031 (Estados Unidos) de 28 de septiembre de 1989. disponivel no site:
http://www.cidh.org/annualrep/89.90span/cap3b.htm
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No caso do jovem Willie L Celestine, os peticionarios alegaram que o acusado
foi alvo da privacéo arbitraria de seu direito a vida, garantido pelo artigo 1°. da Declaragdo
Americana. A pena de morte na Louisiana teria sido imposta de forma discriminatoria,
infringindo o tratamento igual perante a lei, disposto no artigo 2° da Declaragdo Americana e
no artigo 3° da Carta da OEA.

Um dos estudos apresentados foi o realizado no estado da Carolina do Norte,
que evidenciava o quanto a raca do acusado se constituia em um fator significativo em quase
todas as etapas do sistema de justica penal, desde 0 momento em que o delegado fazia o
registro como ‘homicidio premeditado’ até a decisdo de submeter o caso a juri. O estudo
revelava, também, que, para o juiz, ao emitir uma sentenca, era a raca da vitima — mais do que
a do acusado — o fator mais importante que determinava se seria imposta a pena de morte ou
ndo. Segundo este estudo, em igualdade de condigdes, inclusive a qualidade de provas e a
seriedade do delito, a probabilidade de condenacdo de um negro ser acusado de homicidio,
quando a vitima é branca, era seis vezes maior do que se fosse um acusado branco de
homicidio de uma vitima negra.

Outros estudos realizados em Louisiana-EUA apresentaram resultados
similares aos da Carolina do Norte. Os primeiros apontavam que era trés vezes mais provavel
que os negros fossem sentenciados a pena da morte, quando acusados de homicidios em que
as vitimas eram brancas, do que quando as vitimas eram negras. Mais especificamente, 0s
brancos que matassem negros nao receberiam uma sentenca de morte em Louisiana. Em
ambos os estudos, a raca da vitima era um fator determinante para receber a pena de morte.

Em diferentes estudos, como o realizado pela Universidade de Stanford, na
Califérnia,* concluiu-se que, quanto mais escura a pele de um negro acusado de assassinar
um branco nos EUA, maior sua chance de ser condenado a morte. Cientistas da Universidade

de Stanford pediram a estudantes brancos e asiaticos que analisassem os tracos faciais de

* Quarta-feira, 10 de Maio de 2006, ESTADAO.
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negros processados por assassinato na Filadélfia durante os Gltimos 20 anos. Os participantes,
em 57,5% dos casos, "condenaram™ a morte 0os homens que tinham a pele mais escura. No
entanto, s6 24,4% dos implicados em casos semelhantes, mas considerados pelos estudantes
como negros de tez mais clara, receberam a pena capital. Segundo Jennifer Eberhardt,
psicologa que participou da pesquisa, as conclusdes sugeriram que 0s jurados,
inconscientemente, usavam a cor da pele para estabelecer a gravidade de um crime e da pena.
Para dar mais equilibrio ao estudo, os pesquisadores também pediram aos estudantes que
analisassem as caracteristicas faciais de 118 negros processados por assassinar outros negros e
ndo encontraram qualquer relacdo entre suas caracteristicas e as penas, disse Eberhardt.

O Supremo Tribunal dos Estados Unidos anulou, em marco de 2008, uma
condenacdo a morte de um cidaddo afro-americano da Luisiana, porque considerou que a
questdo da raca teve um papel indevido no caso, ja que o juri selecionado era todo composto
por cidaddos brancos. Numa votacdo por 7 a 2, Allen Snyder, em 1996, foi condenado e
sentenciado a morte por ter esfaqueado quinze vezes a sua mulher, com problemas mentais, e
ter assassinado o homem com quem ela falava.

Durante a selecéo dos jurados em Nova Orleans, o procurador James Williams
excluiu cinco potenciais jurados afro-americanos, o que resultou em um juri totalmente
composto por brancos. Os advogados de defesa objetaram a remocdo de dois dos potenciais
jurados, argumentando que a decisdo do procurador (a acusacao) tinha sido indevidamente
baseada na raca. Os juizes anularam a decisdo do Supremo Tribunal da Luisiana, que tinha
mantido que a raca ndo tinha jogado qualquer papel na decisdo do procurador de prescindir
dos potenciais jurados negros.

A Suprema Corte dos EUA decidiu, em 1986, que os advogados de defesa e de
acusacdo nao podem afastar potenciais jurados devido simplesmente a raca e devem

apresentar outras razoes.
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As analises apresentadas pelos pesquisadores na Comissdo Interamericana
introduziram evidéncias ou provas estatisticas como instrumental cientifico para serem
incorporadas no enquadramento de situacdes de discriminacdo racial. O uso das provas
estatisticas mostra que a discriminacdo racial — dificil de ser enquadrada como fator que
interfere de forma absoluta em sociedades tdo diferentes — pode ser exercida durante os
processos de pena de morte.

O importante a destacar é que a argumentacao elaborada pelos peticionarios foi
fundamentada em andlises estatisticas sobre a influéncia de raca no sistema penal americano.
O governo americano retrucou que toda a argumentacdo foi apresentada nas diferentes
instancias do judiciario, sendo que foi examinada e nenhum dos tribunais reconheceu o
mérito, pois faltava demonstrar os fatos e ndo simples alegacdes de racismo.

O caso de William Andrews ganhou notoriedade no pais pela sua crueldade e,
segundo a resposta do governo americano, ndo se conseguiu fundamentar as argumentacdes
de cunho racistas. Apesar de os tribunais norte-americanos terem ignorado os dados
estatisticos, que mostravam o racismo como um resultado, as sentengas ndo conseguiam
refletir essas contribuicdes, pois 0 governo americano insistia na necessidade de transferir
para 0 acusado toda a responsabilidade de produzir as provas e evidéncias da discriminacéo
racial sobre si.

A Comissdo Europeia de Direitos Humanos foi citada pelos peticionarios, a
partir de casos de racismo submetidos a Comissao. O caso envolvia o desrespeito ao direito de
ndo ser discriminado e a imparcialidade do juiz. Desde que haja uma suspeita razoavel sobre o
comportamento dos jurados, € recomendavel substitui-los e anular o processo. Outra
estratégia adotada pelos peticionarios foi recorrer ao depoimento de professores e estudiosos
sobre o sistema penal e o racismo, colhendo depoimentos durante as oitivas do processo na

CIDH.
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Sintetizando este caso, observa-se que a Comissao apresenta algumas questoes
importantes, que devem servir para o desenvolvimento desta tese:

1. o individuo tem uma nova etapa a recorrer em casos de discriminagao
racial;

2. 0s Estados, por mais poderosos que sejam no cendrio internacional,
como os EUA, respondem ao inquérito instaurado na CIDH,;

3. 0s Estados estruturam sua defesa baseada nos sistemas penais, como se
fossem infaliveis;

4. a CIDH minimiza o papel ritualistico de cumprimento das etapas do
sistema e se atém mais aos fatos e a vitima;

5. a CIDH avalia casos compreendidos nos artigos da Declaracdo
Americana;

6. a Convencdo sobre racismo, embora ndo seja do sistema regional, é
utilizada como referéncia, e sua jurisprudéncia também o é;

7. casos similares da Comissdo Europeia também servem como fonte de
inspiracdo, na argumentacdo utilizada pelos peticionarios;

8. estudos cientificos e depoimentos de cientistas sdo considerados na hora
de tomar decisdes e recomendagdes aos paises.

2.6 - Os Direitos Humanos vistos como “direitos de bandidos”

As entidades da sociedade civil que atuavam em Direitos Humanos e que
surgiram na luta contra o regime autoritario, depois do regime militar mantiveram a luta pelo
fim da tortura, como uma de suas principais reivindicacdes. Passaram a contar com um forte
estigma, com isolamento politico e dificuldades. J& ndo era consenso na elite combater a tortura
contra presos comuns €, ao Se opor as praticas hegemonicas dos érgdos da seguranga publica,
foram estigmatizados como “defensores de bandidos”. Novamente, a Igreja Catdlica, que tinha
entre seus fiéis mais humildes vitimas de abusos de autoridade e de violéncia policial, foi quem

tomou a frente na luta pelos Direitos Humanos (Almeida, 2002).
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De uma reivindicacdo democratica e central no processo de oposi¢ao ao regime
militar, defendida por amplos setores da sociedade, os Direitos Humanos foram transformados,
por setores conservadores, no ambito da crescente violéncia no pais, em “privilégios de
bandidos”, a0 mesmo tempo em que crescia o apoio a formas violentas e privadas de combate a
criminalidade (Caldeira, 1991).

O desenvolvimento das acdes em defesa de direitos promovidos pelos
movimentos sociais representou uma novidade para muitos atores politicos e despertou a reacao
de setores que se sentiram ameacados pela expansdo dos direitos na sociedade brasileira.
Inicialmente, a expansdo estava concentrada nos direitos politicos e, junto com eles, incluia o
fim da tortura a presos politicos. Estava em jogo o restabelecimento da democracia e da
participacdo politica. Tratava-se de uma agenda que incluia pessoas das classes média e alta,
qualificadas pela categoria de politicos.

Nesse diapasdo, articulou-se a oposicdo que pedia anistia, o fim da censura e a
volta das elei¢cOes livres para governador de estado. Desta maneira, legitimavam-se 0s
movimentos sociais como 0S NOvos atores n