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Agenda nacional

“Sdhaverapazestavel,umapaz que
ndotenhaporalternativaaguerra,
quandohouver cidaddosnaoapenas
nesteounaquele Estado,masnomundo
organizadoemumsistemajuridico
democratico.”

Norberto Bobbio
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De olho nos acontecimentos

Em que pese o descaso do Estado brasileiro na implementacéo de politicas publicas de garantia dos Direitos
Humanos, as instituicfes e organiza¢bes nao-governamentais, cada vez mais estruturadas, fiscalizam, tencionam e
produzem relatérios, como forma de pressao.

Continuamos a figurar como destaque no cenario internacional com a violagdo de direitos individuais e
coletivos e pelo fracasso do pais na efetivacdo do estado de Justica. Assim como a legislagdo nacional, 0s pactos e
convengdes internacionais sdo objetos distantes e desconhecidos pela maior parte dos brasileiros, relegados a exclu-
sdo. As boas intencfes manifestadas pelo governo federal ndo conseguem ultrapassar as fronteiras das Febens, das
instituicGes carcerarias, das corporag@es policiais, nem sensibilizar a Justica.

Frente a esta situacdo, a sociedade civil organiza-se, protesta, assume o papel do Estado e, muitas vezes em
forma de caravanas, enfrenta e define alternativas para soerguer a vida, que no Brasil, se da “ao nivel do chao”.

As instituicOes de Direitos Humanos

Agenda nacional

A mais antiga das Comissoes

Pioneira no pais, a Comissdo de Cidadania e Direitos Humanos (CCDH) da Assembléia Legislativa do
Rio Grande do Sul, comemorou 20 anos de atividades no dia 31 de margo de 2000. O seqliestro dos militantes
uruguaios Universindo Dias e Lilian Celiberti impulsionaram a criagdo da CCDH. Na época, o Parlamento gaucho
instalou uma Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) para apurar o envolvimento do governo uruguaio com 0
Departamento de Ordem Politica e Social (Dops) que, além de seqliestrar os dois ativistas e as crian¢as que o0 acompa-
nhavam, entregou os militantes a torturadores do pais vizinho.

A atual Comissdo de Cidadania e Direitos Humanos iniciou suas atividades com a denominacao de Comissao
de Direitos Humanos, Seguranca Social e Defesa do Consumidor. Ao todo seis presidentes conduziram os trabalhos da
Comissdo durante seus 20 anos de historia.

1° Presidente — deputado Antenor Ferrari (MDB) — 1980 a 1982

2° Presidente — deputado Ivo Sartori (PMDB) - 1983 a 1986

3° Presidente — deputado Mério Madureira (PMDB) — 1987 a 1990

4° Presidente — deputado Anténio Mrangon (PT) — 1991 a 1992

5° Presidente — deputado Marcos Rolim (PT) 1993 a 1998

62 Presidenta — deputada Maria do Rosario (PT) 1999 a 2000




Para marcar as duas décadas de luta do Parlamento gatcho pelos Direitos Humanos, durante a comemoragao
dos 20 anos de atuagdo da CCDH, a presidenta da Comissdo, deputada Maria do Rosario, langou o “Caderno da
Cidadania”, livro de bolso que esclarece direitos e informa como denunciar violagfes. O caderno apresenta o texto da
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, o artigo 5° da Constituicdo Federal, que trata das garantias individuais
dos cidaddos brasileiros. Ao todo séo abordados 17 temas: crian¢as e adolescentes, assisténcia social, consumidores,
educacdo, homossexualismo, pessoas portadoras de deficiéncia e pessoas portadores de sofrimento psiquico, meio
ambiente sustentavel, moradia, mulheres, povos indigenas, apenados, racismo, salde, trabalhadores e terra. Em cada
um dos temas, as informacOes estdo distribuidas em trés topicos, com aspectos gerais, locais para orientacao e/ou
dendncia, além de recomendac0es de entidades que prestam assisténcia juridica.

O Caderno da Cidadania também reuniu orienta¢cdes sobre o encaminhamento de documentacéo pessoal,
além de enderecos e telefones de diversas instituicbes, organismos publicos e organizacdes ndo-governamentais. Com
uma tiragem de 5 mil exemplares do documento é distribuido gratuitamente pela CCDH.

Juizes gauchos distribuem cartilhas

Desembargadores e juizes gauchos ligados a Associa¢do dos Juizes do Rio Grande do Sul (Ajuris) realizaram,
em 1999, a distribui¢do de cartilhas informando sobre os direitos previstos na Constituicdo. O “Passe Livre do Cida-
dao”, como foi chamado, possui tiragem de 700 mil exemplares para distribuicdo em todo o Estado. A iniciativa
contou com o apoio da Policia Militar, que fara a distribuicdo nas cidades do interior. Além dos direitos do cidaddo
diante dos mais variados casos, a publicacdo informa também o nome e o telefone de 6rgaos e instituicdes que podem
ser acionados em caso de violagao de direitos.

Primeira Caravana Nacional de Direitos Humanos

A Comisséo de Direitos Humanos da Camara dos Deputados (CDH) realizou, em 1999, a “Primeira Carava-
na Nacional de Direitos Humanos - Uma amostra da realidade manicomial brasileira”. A caravana integra o projeto
“Caravanas Nacionais de Direitos Humanos”, que tem como objetivo estar presente nos locais onde as violagdes mais
comuns aos Direitos Humanos sdo praticadas. O relatério, resultante do trabalho de 12 dias, oferece uma amostra da
realidade manicomial brasileira, em sete estados: Goias, Amazonas, Pernambuco, Bahia, Rio de Janeiro, Minas Gerais
e Sdo Paulo. Apresenta uma situacdo que indica a permanéncia de um modelo anacrénico de atencéo a satde mental
no pais. Apds as visitas, a CDH apresentou uma lista de recomendag@es ao Ministério da Saude. (Outras informagdes
sobre o tema podem ser conferidas no capitulo Saide Mental, deste “ Relatdrio Azul”).
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Porto Alegre na promocéao dos Direitos Humanos

A CCDH recebeu o relatdrio das atividades desenvolvidas pela Coordenagéo de Direitos Humanos e Cidada-
nia (CDHC) da Prefeitura de Porto Alegre, em 1999. Criada em marco de 1997, a CDHC representou um avango do
ponto de vista politico e institucional na luta pelos Direitos Humanos. A seguir, transcrevemos alguns dos projetos
implementados pela Coordenacao.

NUcleos Regionais - criacdo de oito Ndcleos Regionais de Direitos Humanos que reinem a sociedade civil,
organizag¢@es ndo-governamentais e o poder publico, localizados nos Centros Administrativos Regionais da Prefei-




tura, desde 1999, tém como objetivo a divulga¢do, promocdo e defesa dos direitos junto as comunidades. Estes
Nucleos séo coordenados pelos Agentes de Direitos Humanos, com apoio da Coordenacdo de Direitos Humanos e
Cidadania (CDHC).

Curso de Agentes - Il Curso de Agentes, com a participacdo do Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas
(IFCH) da Universidade Federal do Grande do Sul (UFRGS), da Associa¢do dos Juizes do Estado do RS (AJURIS), da
Anistia Internacional, além de professores voluntarios. Os 176 Agentes, oriundos das 16 regides do Orgamento Parti-
cipativo, tém como meta a garantia da descentralizacdo, da fiscalizagdo, da orientacdo, da criagéo de redes de apoio e
da articulacdo de politicas publicas anti-discriminatorias.

Oficinas - além da divulgacdo, tm como objetivo sensibilizar as pessoas para a relevancia dos Direitos Huma-
nos na vida cotidiana. Cada oficina tem a duragdo média de 2 horas e no ano de 1999 atingiu-se um publico de 1.547
pessoas de diferentes segmentos sociais e regifes da cidade.

II Conferéncia Municipal de Direitos Humanos - realizada de 9 a 11 de junho no Auditério Aradjo Viana,
reuniu 1.750 inscritos. O encontro promoveu o debate de aproximadamente 400 propostas de diretrizes e politicas
plblicas apresentadas nas 18 pré-conferéncias realizadas na Capital. A Carta dos indios de Porto Alegre, a criagdo de
um Centro de Referéncia Afro-Brasileiro e a adequacao da cidade as pessoas portadoras de deficiéncias sdo algumas
das proposicdes que integrardo o Plano Municipal de Direitos Humanos.
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RS cria Comissao na Procuradoria-Geral do Estado

A Comissdo de Direitos Humanos da Procuradoria Geral do Estado do Rio Grande do Sul (CDH/PGE-RS),
composta por oito procuradores, foi criada em marco de 1999. Iniciativa pioneira, sua proposta € a atuagéo preventiva
e corretiva, formulando politicas de interesse social, no que se refere aos Direitos Humanos, acompanhando os litigios
entre 0 Estado e o cidad&o e evitando o abuso de poder das autoridades constituidas. Entre outras atividades, a
Comissdo ja desenvolveu o levantamento, pela Procuradoria do Interior referente as a¢fes de indenizacdo por dano
moral interpostas contra o Estado, envolvendo a Policia Civil, a Brigada Militar e a Susepe, ajuizadas no interior do
Estado do Rio Grande do Sul.

A quantificacdo do dano moral, por ser um ponto fundamental que tem surgido com freqiiéncia, esta
sendo objeto de estudo no sentido de buscar critérios |6gicos mais uniformes. Outro tema em analise sdo 0s
mandados de prisao ndo recolhidos, que néo raro redundam em prisdes injustas, ulteriores a prescri¢do da preten-
sdo punitiva, objetivando evitar agbes indenizatdrias contra o Estado e preservar a liberdade como um dos mais
elementares Direitos Humanos.

A questdo dos agrotoxicos também tem preocupado a Comissao, visto que sua existéncia em grandes quanti-
dades no Estado, mal armazenados e aplicados sem critério, geram doengas e repercutem, inclusive, na problematica
dos hospitais e da saude publica.

O pais em movimento

| Encontro Legislativo sobre Direitos Humanos no RS

A CCDH promoveu, no dia 13 de agosto de 1999, no Plenarinho da Assembléia Legislativa, o |
Encontro Legislativo sobre Direitos Humanos no Rio Grande do Sul com o objetivo de atuar em conjunto



com parlamentares municipais, estaduais e federais, constituindo uma rede de garantias dos Direitos Huma-
nos de toda a comunidade.

O evento, que reuniu mais de 60 vereadores, representando 40 municipios galchos, contou com o painel “O
Papel do Parlamentar na Garantia da Cidadania e dos Direitos Humanos — Uma Acdo Articulada entre Municipios,
Estados e Unido”, proferido pelo deputado federal Marcos Rolim (PT), com o relato de experiéncia e, a tarde, com o
debate em grupos tematicos: mulheres, portadores de deficiéncia, criancas e adolescentes, criminalidade, portadores
do HIV/AIDS, portadores de sofrimento psiquico e questdes raciais.

Entre as decisdes do encontro estdo a implementacdo do Plano Estadual de Direitos Humanos, o apoio a
organizacdo de comissdes de Direitos Humanos em todos os municipios do Estado, a organizacdo de uma Rede
Parlamentar pelos Direitos Humanos e Cidadania, a realizacdo de Conferéncias Municipais de Direitos Humanos e a
defesa de politicas pablicas de direitos para mulheres, criancas e adolescentes, pessoas portadoras de deficiéncia e
vitimas de violéncia em geral.

52 Conferéncia Nacional cria rede contra a tortura

A Rede Brasileira Contra Tortura® foi lancada, durante a reunido do grupo tematico “Tortura e Maus Tratos”,
da 52 Conferéncia Nacional de Direitos Humanos, realizada em mar¢o de 2000, em Brasilia. A Rede integra cidadaos,
organiza¢des ndo-governamentais e instituicdes comprometidas com a erradicacao da pratica da tortura no Brasil. Seu
objetivo é divulgar os instrumentos legais que proibem e criminalizam esta conduta, receber denincias e encaminhé-
las as autoridades competentes, além de recomendar politicas e a¢des voltadas ao combate da tortura. As experiéncias
exitosas no combate a tortura integrardo um banco de dados ligado a rede o qual todos os interessados poderdo
acessar.

CDH apresenta relatorio de atividades

A Comissdo de Direitos Humanos da Camara dos Deputados langou seu relatério de atividades, com um
resumo do trabalho desenvolvido e dos casos atendidos no periodo de fevereiro de 1999 a fevereiro de 2000, sob a
presidéncia do deputado federal, Nilmario Miranda (PT/MG). Neste periodo, a Comissdo Federal acompanhou 334
casos, distribuidos em seis temas: violéncia urbana, 168 casos; violéncia no campo, 24 casos; violéncia contra grupos
vulneraveis, 16 casos; violéncia contra criancas e adolescentes, 10 casos; direitos individuais e coletivos, 94 casos; e
campanhas de solidariedade internacional, 22 casos.
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Cartilha apresenta propostas para municipios

A Comisséo de Direitos Humanos (CDH), da Camara dos Deputados, entendendo o periodo eleitoral de
2000 como um momento de construgdo de novas politicas plblicas no &mbito municipal, langou a sua contribui¢do ao
debate com a cartilha “Cidades e Direitos Humanos — Propostas de Direitos Humanos e Cidadania para os Munici-

10s contatos para o0 ingresso na Rede podem ser feitos na Comisséo de Direitos Humanos da Camara Federal, pelo fone (61) 318-8285 ou na Dhnet - Rede de
Telematica Direitos Humanos & Cultura, pela Internet (http:/www.dhnet.org.br).




pios”. O documento, elaborado pela CDH, contém sugestdes de a¢fes governamentais e de compromissos viaveis de
serem assumidos durante o processo de campanha eleitoral. A cartilha se dirige a todos os interessados em construir
uma administracdo municipal com a marca do efetivo respeito aos Direitos Humanos, independente de preferéncias
partidarias ou inclinagOes ideoldgicas. Os interessados estdo autorizados a reproduzir no todo ou em partes as idéias
expostas no documento, defendé-las, registra-las em seus programas e, principalmente, executa-las. As propostas
apresentadas na cartilha estdo organizadas em nove temas: crianga e adolescente; participagdo politica; seguranca
publica e combate a violéncia; sistema penitenciario; educacdo formal e ndo-formal; combate a discriminacdo por
género, etnia ou orientacdo sexual; direitos das pessoas portadoras de deficiéncia; direitos dos portadoras de sofri-
mento psiquico e direito dos idosos.

A democracia em debate
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Nos dias 13 e 14 de setembro de 1999, foi realizado em Porto Alegre o seminario “Direitos Humanos e
Cidadania: a Democracia em Debate”, uma promogcao do British Council que iniciou em Brasilia e percorreu o pais.
O encontro contou com a presenca de parlamentares, professores e jornalistas britanicos, além de convidados brasilei-
ros e latino-americanos, e teve como objetivo a troca de experiéncias entre o Brasil e a Gra-Bretanha. Entre os painéis
realizados na capital, foi destacado o de “Padrdes de Conduta na Vida Publica”, que contou com a participa¢do do
secretario de Desenvolvimento do Pais de Gales, Rhodri Morgan; John McGregor, membro do comité responséavel
pelo exame do nivel de conduta na vida publica da Gra-Bretanha; a apresentadora de TV da Escdcia, Leslie Riddoch;
a deputada uruguaia, Daisy Touné e o advogado e professor de Direito Constitucional da Pontificia Universidade
Catolica (PUC), Jarbas Lima.

22 Conferéncia Estadual do RS

A 22 Conferéncia Estadual de Direitos Humanos (CEDH), que sera realizada nos dias 7, 8 e 9 de dezembro de
2000, em Porto Alegre, no auditério da Assembléia Legislativa, um encontro de cidad&os e cidadas galchos para avaliar as
garantias e violagdes dos Direitos Humanos no Rio Grande do Sul, a fim de construir um Plano Estadual de Direitos
Humanos. A 22 CEDH busca promover uma discussao ampla e articulada entre os varios segmentos da sociedade organi-
zada, entidades governamentais e ndo-governamentais para a efetiva implementacéao dos Direitos Humanos no Estado.

A 22 Conferéncia acontece, prioritariamente em trés niveis: municipal, regional e estadual. Nos &mbitos
municipais e regionais, entidades como Conselho de Direitos, prefeituras, cAmaras municipais, organiza¢fes néo-
governamentais, grémios estudantis, sindicatos, associa¢des comunitarias, entre outros, organizam-se para a reali-
zacdo do evento. Qualquer uma destas entidades pode tomar a iniciativa para que a Conferéncia Municipal aconte-
¢a. Nela, além de se avaliar a situacdo dos Direitos Humanos em nivel local e propor politicas para aplicagdo na
cidade ou na regido, também serdo eleitos delegados e formuladas propostas a serem levadas para a Conferéncia
Estadual. No ambito estadual, os delegados, eleitos nos municipios, compartilham suas avaliagcdes e propostas,
tirando resolugdes para a construcdo do Plano Estadual de Direitos Humanos.

Esta l6gica imp0e que a Conferéncia Estadual seja vista como parte de um processo, que inicia nos munici-
pios, fazendo com que as Conferéncias Municipais sejam o ponto de partida para 0 compromisso, de toda a sociedade,
de afirmacédo de politicas voltadas aos Direitos Humanos.




0 ano 2000 foi definido, por proposicdo da Unesco, como o ano internacional para uma cultura de paz.
Como desdobramento desta idéia, foi criada uma campanha internacional “Por uma Cultura de Paz e N&o-violéncia”,
tema que foi escolhido para pautar a 22 CEDH.

As Conferéncias Municipais e/ou regionais deverdo estruturar seus grupos tematicos, levando em conta a
realidade local. Posteriormente o Grupo de Trabalho da 22 CEDH fard a sistematizacéo e incorporara as propostas,
vindas desses foruns, nos seguintes eixos:

1. Seguranga Publica e Criminalidade

2. Acesso a Justica e Sistema Internacional de Protecdo aos Direitos Humanos

3. Instituicdes Totais (presidios, Febem, manicdémios, etc.)

4. Exclusdo social e discriminagdo

5. Midia e Direitos Humanos

6. Politicas de divulgacao e formacéo em Direitos Humanos

7. Meio Ambiente Saudavel

Critérios para participacao

O primeiro passo € formar um grupo de trabalho na cidade para organizar a Conferéncia Municipal, que
venha a envolver todos os cidadaos e cidadas, bem como entidades comprometidas com a luta contra a discriminacao,
0 preconceito e 0s maus tratos. Nessas Conferéncias serdo indicados os delegados para participarem da 22 Conferéncia
Estadual, na proporcédo de um delegado para cada cinco participantes, credenciados nas Conferéncias Municipais e ou
Regionais. Cabe destacar que as Conferéncias Regionais deverdo garantir arepresenta¢do minima de um (01) delegado
para cada municipio com participacdo nas plenarias regionais para a 22 CEDH. Essa representacao devera ser garantida
mesmo que 0 municipio participante ndo tenha realizado sua conferéncia municipal.

Toda entidade ndo-governamental podera também indicar delegados a 2% CEDH, conforme o nimero de
associados, seguindo a proporcéo da tabela, a seguir: se um sindicato conta com 90 associados, ele poderd indicar trés
delegados a Conferéncia Estadual.

mardnesdn: propangies die dellegados
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Além destes, cada Conselho de Direitos podera enviar 01 delegado a 22 CEDH e, ainda, um (01) delegado
credenciado por cada um dos orgdos estadual e/ou federal. Mesmo néo sendo delegado, qualquer cidaddo ou cidada
podera participar da Conferéncia, na forma de observador, tendo direito a voz, sem poder de voto.




Promotores

CCDH da Assembléia Legislativa do RS; Secretaria Geral de Governo do Estado do Rio Grande do Sul,
através das Secretarias de Estado da Justica e da Seguranca; do Trabalho, Cidadania e Assisténcia Social e da Comis-
sdo de Direitos Humanos da Procuradoria Geral do Estado (PGE); Associacdo dos Juizes do Rio Grande do Sul
(Ajuris); Associagdo do Ministério Publico; Ordem dos Advogados do Brasil - Secdo RS (OAB/RS); Anistia Interna-
cional (Al); Movimento Nacional de Direitos Humanos (MNDH) — Regido Sul Il ; Comité Gaucho pela Paz;
Comissdo de Direitos Humanos da Camara dos Deputados; Coordenagdo de Direitos Humanos e Cidadania da
Prefeitura de Porto Alegre.

Apoiadores

Federacdo Israelita do Rio Grande do Sul; Associacdo Brasil Soka Gakai; Federacao dos Consepros do Rio
Grande do Sul; Procuradoria da Republica; Themis - Assessoria Juridica e Estudos de Género; Unesco e Fundagédo
Mauricio Sirotsky Sobrinho.
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Movimento de Direitos Humanos entrega carta ao governador

No dia 03 de janeiro de 2000, representantes Movimento Nacional de Direitos Humanos (MNDH), estive-
ram reunidos com o governador do Rio Grande do Sul, Olivio Dutra, para entrega do documento “Por Uma Agenda
Estadual de Direitos Humanos”. Apresentando um panorama nacional e internacional da luta pela garantia dos Direi-
tos Humanos, o documento apresenta especial destaque para o Rio Grande do Sul, onde pede a participacdo do Estado
na construgdo de um Programa Estadual de Direitos Humanos. Entre os presentes, estava 0 ex-membro da coordena-
¢ao nacional do MNDH e vice-presidente da CCDH, deputado estadual Roque Grazziotin (PT).

“No Rio Grande do Sul h& uma efetiva mobilizagdo social em torno dos Direitos Humanos, manifesta nas Conferéncias
Estaduais, particularmente na que ultimamente foi realizada, em setembro de 1998, formada por delegados escolhidos em 20
Conferéncias Municipais ou Regionais que mobilizaram ampla participacéo de diversas organizagdes da sociedade civil e mais de seis
mil pessoas. Por sua deliberacéo, foi constituido grupo de trabalho para apresentar uma proposta de Plano Estadual de Direitos
Humanos.(...)

A Agenda Estadual de Direitos Humanos devera resultar do esforco do Governo e da Sociedade Civil organizada na construcéo
de um processo que defina claramente compromissos na perspectiva da construgao de programas de acdo que visem a garantia dos
Direitos Humanos dos galichos e gatichas. A sociedade ja sinalizou esta necessidade e espera que 0 governo também implemente este
COMpromisso....)

O ponto central desta agenda é a construcdo do Plano/Programa Estadual de Direitos Humanos, como um compromisso de
acao do governo em conjunto com a sociedade, dotado dos mecanismos juridico-administrativos capazes de efetiva-lo, entre eles, 0
principal, em nosso entendimento, esta a constituigdo do Conselho Estadual de Direitos Humanos, como drgéo deliberativo da politica
de Direitos Humanos, formado por representacdo paritaria entre representantes da sociedade civil e do governo. O horizonte do contetido
do Plano foitracado pela Primeira Conferéncia Estadual de Direitos Humanos, coordenada pela Comissao de Cidadania e Direitos
Humanos (CCDH) da Assembléia Legislativa. Consolidar o processo de sua transformagao em proposta de Plano, a seramplamente
discutido e assumido, € o desafio central,(...)

O Grupo de Trabalho constituido pela | Conferéncia esta construindo uma proposta de Plano Estadual que, por deliberacéo
da propria Conferéncia, sera submetido a apreciagdo da Il Conferéncia e apresentada ao Governo. Neste contexto, espera-se do Governo




oreconhecimento dos debates ja realizados e o produto deste trabalho. Como compromisso para a garantia de sua continuidade, espera-
se do governo a criacdo de condicdes para que efetivamente, a partir dele, possa ser promulgado um Plano Estadual de Direitos
Humanos. Promover um amplo debate sobre a proposta oriunda deste Grupo de Trabalho com o objetivo de aprimora-la e de legitima-
laé 0 desafio central. Para este processo, a sociedade civil € sujeito e parceiro fundamental.(...)"

Relatorios denunciamviolacoes

Audiéncia analisa implantacéo do Pidesc

O Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (Pidesc), adotado pelas Nac¢bes Unidas
em 1966, expandiu o elenco de direitos econdmicos, sociais e culturais que constam na Declara¢do Universal dos
Direitos Humanos, de 1948.

Em funcéo da “IV Conferéncia Nacional dos Direitos Humanos”, que deliberou pela realizacéo de reunides,
em cada Estado, para o estudo da implementacdo dos itens que constam no Pidesc, a CCDH realizou Audiéncia
Publica, no dia 17 de novembro de 1999. A discussdo contou com a presenca de 14 entidades ndo-governamentais e
instituicdes publicas, comprometidas com a defesa dos Direitos Humanos no Estado.

A presidenta da CCDH enfatizou que estes encontros deverao resultar em um documento a ser apresen-
tado a Organizacdo das Na¢des Unidas (ONU), pois, apesar do Brasil ser signatario de inimeras convengdes e
pactos internacionais, ndo tem apresentado os relatdrios periddicos de avaliagdo do grau de implementacéo de cada
um dos compromissos assumidos.

Os representantes das entidades manifestaram aspectos relevantes a serem analisados no relatério, como a
situacdo das criancas e adolescentes, a situa¢do da Fundacdo do Bem-Estar do Menor (Febem), a questéo racial, a
epidemia do HIV/Aids, os povos indigenas, etc.

Foi lembrado, também, que o “Relatério Azul” 98/99, nas paginas 451, 452 e 453, no capitulo “Sistema
Internacional de Protecdo dos Direitos Humanos”, apresentou a situacdo brasileira em relagdo aos compromissos
estabelecidos. O documento comprova que o Brasil, mesmo sendo signatério de diversos Pactos e Convencdes Inter-
nacionais de Direitos Humanos, ndo tem por habito a apresenta¢do das prestacdes de contas estipuladas nos mesmos.
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Comisséo entrega relatorio a ONU

A Comisséo dos Direitos Humanos (CDH), da Camara dos Deputados, e a Procuradoria dos Direitos do Cida-
ddo entregaram, no dia 27 de abril de 2000, a Organizacdo das NagOes Unidas (ONU), em Genebra, um relatério
denunciando violagBes dos direitos econbmicos, sociais e culturais no Brasil . O relatorio, de 150 paginas, é resultado de
uma compilagéo de dados oficiais e de consultas a dois mil representantes da sociedade civil. O documento, também
chamado de “Relatrio Sombra”? , aborda 16 temas, entre eles, trabalho e sindicalizag&o, descanso e lazer, povos indige-
nas e minorias, situacao agréria, saude, alimentacdo e moradia. (Este tema também é abordado no capitulo Sistema
Internacional de Protecdo do “Relatdrio Azul™)

2“Relatério Sombra” por que normalmente acompanha o relatdrio oficial confeccionado pelo governo.




Relatorio analisa situacdo dos Direitos Humanos no RS

O trabalho da CCDH , em especial 0 “Relatorio Azul”, e as politicas publicas adotadas no Estado na
promocao dos Direitos Humanos foram destaque no capitulo “Rio Grande do Sul” do Primeiro Relatério Nacional
sobre os Direitos Humanos no Brasil, elaborado pelo Nicleo de Estudos da Violéncia (NEV) da Universidade de Sao
Paulo (USP). Transcrevemos, a seguir, parte do Relatorio, publicado em 1999:

“O Rio Grande do Sul tem uma populagéo de 9.634.688 habitantes, sendo que 7.579.977 habitantes (78,7% da
populagdo ) residem areas urbanas e 2.054.711 habitantes (21,2%) residem em areas rurais. Em 1996, o Rio Grande do Sul erao
Estado com o0 mais alto indice de desenvolvimento humano no Brasil (0.869). O Indice de Desenvolvimento Humano do Rio Grande
do Sul cresceu em média 0,5% ao ano, de1991 a 1995, e 0,7%, de 1995 a 1996. O produto interno bruto per capita, ajustado ao
poder de compra local, era de US$6.446. A distribuicdo da riqueza € desigual. Os 10% mais ricos tém 43,13% da renda, enquanto
05 40% mais pobres tém 9,63%.

Ataxa de alfabetizacdo de adultos € de 92,8%. Mas 21,4% da populacéo adulta tém menos de quatro anos de estudo e
apenas 8,5% da populacéo adulta tEm 12 anos ou mais de estudo.

A taxa de mortalidade infantil € de 22 por 1.000 habitantes, a mais baixa de todos os estados brasileiros. A taxa de
mortalidade por homicidio, apesar de estar abaixo da taxa brasileira, ainda é alta comparativamente as taxas dos paises democraticos:
15,22 por 100. 000 habitantes no estado e 24,19 por 100.000 habitantes na regido metropolitana de Porto Alegre. Ao contrario da
tendéncia nacional, a taxa de mortalidade por homicidio diminui no estado e na regido metropolitana de Porto Alegre, desde 1991,
quando era de 18,44 e 25,26 por 100.000 habitantes respectivamente.

O governo estadual enfatiza a importancia de parcerias entre o Estado e a sociedade civil e de politicas piblicas voltadas para
aconsolidagéo da democracia. Desde o langamento do Programa Nacional de Direitos Humanos, em 1996, o governo adotou diversas
medidas voltadas para a protecdo dos Direitos Humanos e paraa promogéo de uma cultura de Direitos Humanos no Estado. Em
1998, 0 governo do Estado constitui uma equipe técnica para preparar relatorios anuais € quadrimestrais sobre a situagéo dos Direitos
Humanos no estado junto a Secretaria da Justica e da Seguranca.

A Assembléia Legislativa tem uma Comissao de Cidadania e Direitos Humanos (CCDH) que publica anualmente o
‘Relatdrio Azul - Garantias e Viola¢des de Direitos Humanos no Rio Grande do Sul’A CCDH e o governo estadual
realizaram a 12 Conferéncia Estadual de Direitos Humanos, nos dias 11 a 13 de setembro de 1998, com discusséo de propostas para
0 1° Plano Estadual de Direitos Humanos. De 15 a 17 de maio de 1998, a 12 Conferéncia Municipal de Direitos Humanos aconteceu
em Porto Alegre, a prefeitura da Capital tem uma Coordenacéo de Direitos Humanos e Cidadania e a Camara Municipal de Porto Alegre
temumacomiss&o de Defesado Consumidor e Direitos Humanos.

No Rio Grande do Sul, os direitos politicos e civis sdo geralmente assegurados, mas ainda ha casos graves de violéncia policial,
especialmente contramanifestantes em demonstragBes publicas e contra pessoas suspeitas ou condenadas por crimes comuns. N&o héa
informagBes disponiveis sobre 0 nimero de pessoas mortas ou feridas em virtude de violéncia policial no Estado, mas o comandante da
Brigada Militar informou que foram abertos 924 inquéritos policiais militares e 218 sindicancias e que 76 policiais militares foram
afastados da policia em 1996. A CCDH acompanhou 179 casos envolvendo dentncias de violéncia policial ou abuso de autoridade
praticado por policiais (104 policiais militares e 75 policiais civis) em 1997.(...)

ABri gada Militar é responsavel tanto pelo policiamento ostensivo na manutengao da ordem publica como pela seguranga
externa e interna das instituicdes do sistema penitenciario, sob controle da Secretaria da Justica e da Seguranca, e das instituicdes de
internacéo de adolescentes em conflito com alei, sob controle da Fundac&o Estadual de Bem-Estar do Menor (Febem)eda Secretaria
do Trabalho, Cidadania e Assisténcia Social (STCAS).

Agenda nacional




No Ri o Grande do Sul ndo ha presos condenados em delegacias. Mas, no sistema penitenciario, hé inimeros casos de
confiitos entre presos e agentes penitenciarios, além de dentincias de violéncia entre presos e entre estes e agentes penitenciarios. Os
agentes penitenciarios e policiais militares trabalhando nos presidios, segundoa CCDH, sdo mal remunerados e, ao contrario das
normais internacionais, tém autorizagdo para utilizar armas de fogo dentro dos presidios.

Na Febem do Rio Grande do Sul houve nove rebelides em 1997. No dia 04 de setembro, por determinagdo do governo
estadual, a Brigada Militar assumiu o controle administrativo e operacional do Instituto Central de Menores ; com objetivo de evitar
fugas erebelides. A CCDH realizou audiéncias publicas , de13 a 20 de agosto, para discusséao de propostas para melhorar a
situacdo da Programa de Atendimento a Adolescentes Autores de Ato Infracional da Febem e condenou a determinagéo do governo
no ‘Relatério Azul’ 97.

O Rio Grande do Sul é dos trés estados brasileiros, ao lado de Minas Gerais e S&o Paulo, que tém um Tribunal de Justica
Militar com competéncia para julgar, em segunda instancia, os policiais militares.(...)

Apesar do alto indice de desenvolvimento humano no Estado, a taxa de desemprego na regido metropolitana de Porto Alegre
¢ elevada e aumentou de 14,2% da populacéo economicamente ativa, em julho de 1997, para 15,5% em julho de 1998.(...)

A Constituicdo Estadual determina a demarcacao das terras indigenas no Estado e o reassentamento de agricultores que estdo
ocupando estas terras. Das 27 terras indigenas no Estado, seis ja estéo registradas em cartorio, uma foi homologada pelo Presidente da
Republica, seis foram delimitadas, duas foram identificadas e 12 ainda aguardam identificagao.

O governo do Estado esta trabalhando com o governo federal na demarcacéo das terras indigenas e esta desenvolvendo
programade educacdoindigena em 38 escolas, com 3.154 alunos, além de programa de alfabetizacdo para adultos indigenas.
Entretanto,a CCDH recebeu queixas sobre a lentiddo na resolugéo de conflitos durante o processo de demarcacéo de terras indigenas
e reassentamento de agricultores nas areas de Serrinha, Monte Caseros, Ventara, Sdo Valentim, Votoro e Irai.

Um dos principais problemas que atinge as criangas e adolescentes é 0 abuso sexual. A quase totalidade dos municipios do
Estado ndo tem servigo nem profissionais especializados no atendimento a vitimas de abuso sexual. Muitos Conselhos Tutelarestém
sequer carro ou telefone, muito menos um psicélogo.(...)

Monitoramento dos Direitos Humanos

No Rio Grande do Sul, o respeito aos Diretos Humanos € monitorado por organizagfes estaduais e municipais e por
organizacBes ndo governamentais. Papel importante tem sido desempenhado pela CCDH, que publica anualmente o ‘Relatorio
Azul’ (...

Iniciativas govemnamentais e parcerias com a sociedade civil para protecdo e promogao dos Direitos Humanos

Como no Parana e Santa Catarina, 0 governo do Rio Grande do Sul criou uma comissdo de andlise para apuracdo da
responsabilidade do Estado e pagamento de indenizagéo por danos fisicos e psicoldgicos sofridos por pessoas detidas por motivos politicos,
de acordo com a Lein®11.042, de 1997.(...)"
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Relatorio aponta violagdo no Brasil

O Relatdrio Anual da Human Rights Watch, organizacdo internacional de Direitos Humanos, apresentado
no dia 9 de dezembro de 1999, em Washington (EUA), aponta o fracasso das autoridades judiciais brasileiras em
processar, de forma adequada, os casos de violagdo dos Direitos Humanos no pais. O documento, de 517 paginas,
avalia fatos em 68 paises. No Brasil, foram citados o caso da absolvigdo de trés policiais militares que comandaram,
em abril de 1996, a operacdo que resultou na morte de 19 trabalhadores sem-terra, em Eldorado dos Carajas; a
revogacao da condenagdo do policial envolvido no homicidio ocorrido na Favela Naval, em Diadema; o processo do
massacre em Vigario Geral, no Rio de Janeiro; e a decisdo de ndo pronunciar os policiais denunciados por triplo
homicidio no incidente com os sem-teto na Fazenda de Juta, em Sao Paulo.




O Relatdrio faz também uma avaliagdo dos casos de violagao dos Direitos Humanos no pais, como torturas e
execucdes sumarias cometidas por policiais, violéncia rural e rebelides nas prisdes e centros de detencéo para criangas
eadolescentes.

A CPI do Narcotréfico, o trabalho da Comissdo de Direitos Humanos da Camara dos Deputados (DF) e a
atuacdo de outras organizagdes ndo-governamentais mereceram elogios.

Informe 2000 da Anistia Internacional

A Anistia Internacional langou, no dia 14 de junho de 2000, o Informe 2000, com uma sintese da situacdo de
violéncia em 144 paises e afirma que o Brasil estagnou nas a¢des de combate a préaticas de tortura, violéncia e crimina-
lidade, principalm ente naquelas que envolvem a acéo policial. No relatdrio, o Brasil foi citado como um dos paises que
mais atentaram contra os Direitos Humanos, com destaque pelo tratamento “cruel e degradante” dispensado aos
presos e pela violéncia e despreparo da policia. O deputado cassado, Hildebrando Pascoal, acusado de envolvimento
com o narcotrafico, € citado no relatdrio, como o dirigente de um esquadrdo da morte no Acre. “(...) Os esquadrdes da
morte atuam com a participacdo ou conluio da policia(...)".

Os conflitos de terra no Brasil também entram no anuario. A Anistia destacou casos de tortura e assassinatos
cometidos pela Policia Militar ¢ ontra membros do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST). “Apolicia
continua agindo com truculéncia. Poderiamos ter incluido outros casos. Mas, em 2.000 palavras, ndo seria possivel descrever o leque de
violéncia do Brasil", afirma a representante da Anistia no pais, Fiona Macaulay.
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Aqui ninguém dorme sossegado

O primeiro Relatério da Anistia Internacional, “Aqui Ninguém Dorme Sossegado — Violagdo dos Direitos
Humanos contra Detentos”, sobre a situacdo das penitenciarias brasileiras, divulgado no dia 23 de junho de 1999,
aponta a tortura de presos como uma pratica usual no Brasil. Com 78 paginas, o documento € resultado do trabalho de
dois anos de pesquisa, em 33 penitenciarias do pais, e contém depoimentos de presos e sugestdes aos governos
estaduais para humanizar os presidios.

Ao todo, séo oito capitulos, que tratam das mortes sob custddia, tortura e maus-tratos, condicbes de detencao,
um sistema penal em crise, inspecao, apresenta¢éo de denlncia e impunidade, mulheres e criangas e adolescentes. Trans-
crevemos a sequir, algumas das recomendagdes da Anistia Internacional, que foram publicadas no documento:

“Condenacdo oficial - As mais altas autoridades de cada pais devem demonstrar total oposicéo a tortura e condena-la
sempre que ocorrerem casos. Devem tornar bem claro aos integrantes das forgas policiais, militares e outras forcas de segurangaquea
tortura ndo serd tolerada em hip6tese alguma.

Acessoapresos- Os governos devem cuidar para que, apos a priséo, todos os detentos sejam levados a comparecer, sem
demora, perante uma autoridade judicial e que posteriormente seus familiares, advogados e médicos tenham acesso pronto e regular a
eles. E essencial que haja, em todas as ocasides, disponibilidade de solugdes judiciais e eficientes para permitir que 0s presos, seus
familiares e advogados possam, em carater de urgéncia, garantir a seguranga do preso e que familiares e advogados tenham condigBes de
saber o local onde o preso esta sendo mantido e a autoridade que 0 mantém.

Garantias durante a detencéo - Todos os presos devem serimediatamente informados sobre seus direitos, inclusive o
direito de apresentar queixa sobre o tratamento que recebem. As autoridades responsaveis pela detencdo ndo devem seras mesmas




encarregadas dointerrogatério. Os juizes devemter o direito e o dever de supervisionar efetivamente a detencao dos presos. As visitas de
inspegdo atodos oslocais de detengao devem serregulares e independentes, feitas sem aviso prévio e semrestrigdes.

Investigacdo- Todas as dentincias e informes sobre tortura devem ser pronta, imparcial e efetivamente investigados por
entidade independente dos supostos perpetrados. Os métodos e conclusBes dessas investigagdes devem ser divulgados. Os agentes suspeitos
de perpetracdo de tortura devem ser suspensos do servico ativo durante as investigagdes. Os denunciantes, testemunhas e familiares devem
ser protegidos contra intimidac&o e represélias.

Acdo penal - Os responsaveis pela tortura devem ser processados. Aplicar-se-a este principio, estejam onde estiverem os
responsaveis, onde quer que o crime tenha sido cometido, seja qual for a nacionalidade de perpetradores e vitimas ou o tempo decorrido
desde a perpetracdo do crime.

Treinamento- Durante o treinamento de todos os agentes envolvidos na custodia, interrogatdrio ou assisténcia médica de
presos deve-se deixar bem claro que a tortura  ato criminoso. Esses profissionais devem ser instruidos quanto ao direito e o dever que lhes
cabe de recusar-se a cumprir qualquer ordem de tortura. A ordem de um superior jamais deve ser invocada para justificar a tortura.

Ratificacdo de tratados internacionais - Todos os governos devem ratificar tratados interacionais de Direitos Humanos
que contenham garantias contra a tortura, inclusive a Convencao da ONU contraa Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanas ou Degradantes, com declarag@es que cubram denincias individuais e interestatais. Os governos devem cumprir as recomen-
dacBes das organizagbes intergovernamentais de prevencao datortura.”

ONG denuncia violacdes no Parana

A organizag&o ndo-governamental Centro de Justica Global® publicou o “Relatério Nacional sobre a Situag&o
dos Direitos Humanos e a Reforma Agraria no Brasil"4. Nele constam dados sobre o meio rural no Brasil, a atual posigéo
do governo federal em relagdo a reforma agréria, violagdes de Direitos Humanos no campo, violéncia no Parané e o
massacre de Eldorados dos Carajas. Publicamos a seguir, parte do documento que se refere ao Estado do Parané:

“0 Parana tem sido um dos estados brasileiros com maior incidéncia de violages contra trabalhadores rurais. No dia 2 de
maio de 2000, cerca de 1.500 trabalhadores rurais sem-terra foram fortemente reprimidos pela policia, a caminho da cidade de
Curitiba. Eles estavam em 50 6nibus, a 5km da cidade, quando foram barrados por policiais militares na BR-277. Os policiais
obrigaram os sem-terra a sairem dos 6nibus e deitarem na beira da estrada, apontando armas em direcéo a suas cabecas. Nesse
momento, muitos sem erra foram espancados por policiais. Aqueles que tentaram fugir ou se defender foram atingidos por bombas
de gés lacrimogéneo, balas de borracha e de chumbo. Os policiais atiraram bombas de gas lacrimogéneo até mesmo dentro dos
onibus, atingindo mulheres e criangas. Um grupo de cerca de 30 se m-terra foi perseguido pela policia durante 2km. Eles acreditam
que a policia utilizou balas de chumbo durante a perseguicéo, ao mesmo tempo que eram atingidos por bombas de gas lacrimogéneo
atiradas de helicopteros. Durante esse percurso, um rapaz teria sido baleado na cabeca e outro no abddémen. Eles continuam
desaparecidos. Cerca de 180 sem-terra foram feridos durante a operacdo. Alguns feridos chegaram a ser ameagados de morte por
policiais militares dentro do hospital.

Durante a operacdo, o lavrador Ant6nio Tavares Pereira foi assassinado com um tiro no abdémen. O governo do Parané reagiu
imediatamente diante da morte de Antonio Tavares Pereira, concentrando seus esforcos para convencer a opinido pablica de que,
primeiro, Antbnio ndo era integrante do MST. A versdo oficial, defendida pelo secretario de Seguranca Plblica do Parand, José Tavares,
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®Dados disponiveis na pagina do Centro de Justica global, na Internet (www.global.org.br).
“Relatorio elaborado pelo Centro de Justiga Global, Comissdo Pastoral da Terra (CPT) e Movimentos dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST).




dizia que Antonio Pereira teria sido encontrado na BR-116 e ndo na BR -277, onde ocorreu o conflito. Ele garantiu também que o
conflito teve inicio as 10:40 da manhd, e Ant6nio chegara ao hospital as 9:09. A versao oficial foi contestada pelo delegado Fauze
Hussain, da Delegacia de Homicidios de Curitiba, que confirmou a versdo do MST, de que o conflito teve inicio as 8:15 da manha.
Mesmo sabendo do equivoco, 0 secretario José Tavares insistiu na versao de que a morte néo fora relacionada ao conflito com o MST.
Pouco depois, 0 delegado que contestou a versdo oficial foi afastado do comando das investigagges.

Esse episodio é decorréncia de uma politica repressiva contra trabalhadores sem-terra, a qual tem se agravado principalmente
no Ultimo ano. Em maio de 1999, a Secretaria de Seguranga do Parana iniciou uma série de despejos em acampamentos de familias
sem-erra. Nessa ocasido, 0 govemo estadual acionou grupos de elite da Policia Militar, como o setor Anti-Seqiiestro, 0 Grupo Aguia, 0s
Grupos de Operagdes Especiais (GOE e COPE), que cercaram as regides onde havia ocupagdes de familias sem-terra. Esses setores da PM
estao equipados com helicopteros, viaturas, caes treinados para atague a multiddes, policiais a paisana, individuos encapuzados ou sem
tarja de identificaco, ambulancias, escopetas, fuzis, armas automaticas e lanca bombas, assim como cmeras fotograficas e de video.”

Agenda nacional

Relatorio do Brasil expde tortura

O primeiro relatorio oficial, enviado pelo governo brasileiro a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), em
maio de 2000, descreve um cendrio de violéncia praticada por policiais em delegacias, presidios, institutos de adoles-
centes e nas ruas do pais. O documento, intitulado como “Primeiro Relatério Relativo a Implementacéo da Conven-
¢ao Contraa Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes no Brasil”, com 143 paginas,
foi entregue pelo Itamaraty durante a Convencéo de Genebra, em abril de 1999. O Brasil aderiu a convengao da ONU
em 1989 e deveria ter apresentado relatérios em 1990, 1994 e 1998.

No Relatorio, o destaque ficou para a préatica policial: “os maus-tratos séo praticados para extrair informacgdes e
confissdes forcadas ou ainda como forma de punicéo e, muitas vezes, como forma de extorséo econémica. Os casos de brutalidade policial
dificiimente chegam ao conhecimento do publico, porque geralmente as vitimas séo de origem humilde, desconhecem seus direitos e
temem por represélias, assim como as testemunhas. A policia civil utiliza ainda métodos violentos, especialmente na investigagao dos
crimes contra a propriedade, persistindo em ignorar os parémetros legais.”

No documento, o governo brasileiro também reconhece que séo limitados os resultados da aplica¢do da Lei
9.455, de 7 de abril de 1997, que definiu, pela primeira vez no pais, o crime de tortura.

Relatorio dos EUA condena Brasil pela impunidade

O Relatorio do Departamento de Estado dos EUA, sobre a situa¢do dos Direitos Humanos em mais de
100 paises, divulgado em fevereiro de 2000, aponta as execucfes cometidas por policiais como um dos problemas
mais graves do Brasil. O documento diz que “o fracasso do governo em investigar, processar e punir policiais que cometem esses
atos (0s assassinatos e torturas) cria um sentimento de impunidade que continua a encorajar os abusos aos Direitos Humanos”.O
relatério também faz criticas a existéncia da Justica Militar, argumentando que os tribunais especificos contribuem
para o clima de impunidade.

Entre os casos citados no relatorio, esté a absolvicao do ex-policial militar Valdeir Rezenda, envolvido no massa-
cre de 21 moradores da favela Vigario Geral, no Rio de Janeiro, em 1993. Citando dados do governo de S&o Paulo, 0
documento afirma que as Policias Civil e Militar do Estado mataram, juntas, 664 pessoas em 1999.




Relatério da OEA condena Brasil

O Relatério da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos da Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA), divulgado em maio de 2000, considerou como massacre a morte dos 111 detentos na Casa de Detengdo de Sao
Paulo, no Carandiru. Embora o relatério da Comisséo ndo apresente o julgamento oficial da OEA, sua redacdo faz uma
condenacéo moral do caso.

A morte dos 111 presos ocorreu em 1992 e, até o momento, ninguém foi julgado. Divergéncias entre a
Justica comum e a Justica Militar anularam parte do processo e adiaram por cerca de dois anos e meio o julgamento
dos 115 policiais militares acusados pelos crimes, a expectativa é de que ocorra em 2002.

Brasil: desperdicio de vidas

Este é o titulo dado pela Anistia Internacional ao seu relatdrio sobre a situa¢do da Fundacdo de Bem-Estar do
Menor (Febem), de Sdo Paulo. O documento “Brasil: desperdicio de vidas”, publicado em julho de 2000, destaca a
situacdo nas in stitui¢des paulistas como crise de Direitos Humanos e ndo como questdo de seguranca publica. Trans-
crevemos abaixo, partes do relatério enviado a CCDH.

“(...) Em setembro e outubro de 1999, a Febem atravessou a pior crise de sua historia. Uma onda de rebelides desencadeadas
pela superlotacdo, quase cinco vezes superior a capacidade, somada a tortura e aos maus tratos, veio culminar, em 24 de outubro, na
tomada de reféns e na agressao contra varios monitores, resultando na morte de quatro internos. (...)

O documento examina de perto a atual crise dos centros de intemagc&o juvenil de S8o Paulo e analisa o fracasso da Febem e do
governo de Sao Paulo, no sentido de prever e impedir a crise a despeito das adverténcias sobre a ilegalidade e insustentabildiade do
sistema. O relatdrio se ocupa dos dois principais centros de internacéo de adolescentes da capital paulista, Imigrantes e Tatuapé, onde
teve inicio a crise, e dos presidios e novas unidades para as quais os adolescentes foram transferidos a partir de outubro de 1999.(...)"

Em sua concluséo, o relatério da Anistia Internacional observa “a espantosa recusa do governo de Sao Paulo em
reconhecer que nas medidas de internac&o perduram os maus-tratos, a tortura e as condi¢des cruéis, desumanas e humilhantes das quais
decorre a crise atual e que a omissao quanto ao enfrentamento de tais questdes esta perpetuando uma sucessao de graves violagdes dos
Direitos Humanos que afeta a vida de milhares de pessoas. (...)"

Transcrevemos abaixo, alguns dos casos descritos pelo relatorio:
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“OcasodelL.S., 15an0s

Sseencontrava L.S. estava recolhido a ala reservada aos interos enfermos, no complexo

laal delmigrantes. Segundo o pessoal dainstituicdo, ele havia torcido o tornozelo. Mas

naqg u_e aala tanto L.S., quanto seu pai, afirmaram que ele se encontrava naquela ala devido acs

dewdoaOS ferimentos que sofrera ao ser espancado por alguns monitores. Na manha de 8 de

sofrimentos julho de 1998, ele se queixou de dor intensa, falta da ar e nausea, pedindo

que sofrera. repetidamente aos funcionarios que o ajudassem. Semreceber qualquer assisténcia,
L.S. morre u nanoite seguinte.




A primeira necrdpcia conclui que o adolescente tivera morte natural
€ ndo mencionou as hematomas em seu corpo. Mas apds a exumagcao, a necropcia
independente, realizada por quatro médico-legistas, determinou que o adoles- | MOITEraPOr
cente morrera por envenenamento com cocaina. Foi instaurado inquerito para | envenenamento
:é(:snslén;(r;gcsa %r;os da primeira necrdpcia e também como eporqueL.S.teve comecocaina.

InspecaonocomplexodeImigrantes

(-..) Ainspecdo judicial do complexo de Imigrantes, realizadaem 23 de
foram | agostode 1999, por ordem do Departamento de Execucdes da Infancia e da Ju-
espancadose ventude (DENJ), ouviu queixas de cerca de 70 adolescentes, os quais alegaram ter
continuaram sofndp espancamento depq|§ que alguns adolescentes tentaram iniciar uma rebehi?lo
na noite de 21 de agosto. VVrios apresentavam hematomas recentes. Uma inspegéo
sentados ... posterior da ala encontrou um armario com bastdes, canos, paus envoltos em toa-
Ihas e rolos de cobertas amarrados com cordéo —objetos que, segundo foi informa-
do, 0s monitores usavam para 0 espancamento. Os adolescentes relataram gue eram
obrigados a se deitar e os monitores passavam desferindo golpes e pontapés contra
eles. M.S. foi atingido na cabeca por golpes de ferro e precisou levar seis pontos.
F.B. relatou que ao perceber a agitacdo no dormitorio vizinho, despira-se imediata-
mente e permanecera aguardando, sentado com as m&os na nuca— o que 0s
adolescentes sao instruidos a fazer em caso de distlrbio. Em seguida, ele e seus
companheiros foram espancados e continuaram sentados, despidos e sem receber
qualquer alimento, até as 19 horas do dia seguinte, quando receberam a ordem de
tomar banho de chuveiro para atenuar os hematomas. Segundo R.Z., varios ado-
lescentes eram obrigados a dormir no banheiro, onde havia um vazamento do cano despidos e
de esgoto desde que um monitor arrancara a privada do chéo para atira-la contra | *** P
alguns dos internos. R.C. relata que apés o espancamento, foraameacadoporum | SEM receber
dos monitores paraque ndo revelasse nadae, apos avisita de inspegao, foraavisado qua|quer
de que o ‘juiz vai embora, mas eu fico; e quando ele virar as costas eu vou quebrar alimento
vocés na paulada’.(...) :

OcasodeA.O.,17anos

Agenda nacional

Ao~ . Na Ultima visita que fez a A.O., no complexo de Imigrantes, suairméa o
VOCENao \{al encontrou em prantos e ext?emamente assustado,?)edindo-lhe gue tentasse conse-
MeVer malS. | guirsuatransferéncia para outra ala. Quando se despediram, A.O. disse: ‘Se tiver
uma nova rebelido, vocé ndo vai me ver mais.’ Airma de A.O. procurou imediata-
mente um assistente social, que lhe garantiu ndo haver motivo para preocupacao.
A.O. morreu pouco tempo depoais.
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A.0. eraum epilético de familia pobre que se viciara em drogas. Estava
na Febem pela segunda vez. Acusado de roubo, fora posto em liberdade assistida
por determinacéo judicial, mas se achava novamente sob internacdo, emcarater
provisorio, por ter sido apanhado pela policia em companhia de um grupo de
adolescentes que portavam uma arma. Ja havia algum tempo que A.O. apresen-
tava depresséo grave e os defensores dos direitos da crianca que acompanhavam o
caso estavam preocupados com sua satide fisica e mental, pois ele se recusavaa
comer. Devido a essa preocupacao, os defensores solicitaram a antecipacéo da
data da audiéncia de A.O., mas a solicitacdo n&o recebeu qualquer resposta. torturado e
A.0. foi um dos quatro adolescentes torturados e mortos pelos companheirosa | MO0 pelos
25 de outubro de 1999. Na audiéncia marcada para dois dias depois, 0 juiz companheiros.
nem tinha sido informado da morte.(...)

OcasodeF.S., 17anos

F.S. sofreu maus-tratos infligidos por monitores e policiais ao ser trans-
emboraa ferido de Tatuapé para Santo André. Ao relatar suas experiéncias perante 0s promo-
agressé_ol]\/esse tores de justica, F.S. declarou também que néo era aceito pelos outros adolescentes
duradouma | Perquetentava cumprir as regras e obedecer aos monitores. Essa rejeicdo teve con-
h seqiéncias terriveis. No dia 26 de novembro de 1999, F.S. foi violentado sexual-
Ora... | mente por alguns dos companheiros de cela. Alegou ele que, embora a agressao
tivesse durado uma hora, n&o houvera qualquer intervencdo dos monitores. F.S., | ... nao
pai de uma crianga, disse aos promotores de justica que tinha dificuldade para houvera
encarar sua familia apds a violéncia sexual. Ele foi transferido para outra unidade
e ia receber tratamento psicuiatrico, mas fugiu ao ser levado para o hospital, devido qualq uer
auma hérmia. As autoridades s6 voltaram a ter noticias dele quando foi constatado inter\/en(;é_o
que F.S. morrera a 23 de margo de 2000, em conseqiéncia de ferimento na cabeca dosmonitores
causado por um disparo de espingarda.(...)" )

O Relatdrio recomendou que “ 0 governo de S&o Paulo deve empreender um exame urgente e exaustivo de sua politica de
intemnag&o juvenil, levando em total consideragdo as graves violagdes dos Direitos Humanos mais fundamentais dos adolescentes. As diretrizes
revistas devem apresentar conformidade absoluta com os padrdes estipulados pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)."

Movimento avalia situacao nacional dos Direitos Humanos

O Movimento Nacional de Direitos Humanos (MNDH), organizacdo da sociedade civil que articula mais de
300 entidades de Direitos Humanos no Brasil, entregou, no dia 15 de maio de 2000, a Alta Comissaria para 0s
Direitos Humanos das Nag¢des Unidas, Mary Robinson, um documento com apreciacéo da situa¢do no pais, com um
balanco da violagdo estrutural e sistematica dos Direitos Humanos, a conformacdo politica nacional e de seguranca
publica. Publicamos, a seguir, parte do documento:



“(...) A violacdo estrutural dos Direitos Humanos se caracteriza pela desobrigacdo crescente do Estado na garantia dos
direitos econdmicos, sociais e culturais, manifesta pelo crescimento do desemprego (atinge 8% da Populagéo Economicamente Ativa,
segundo dados oficiais e quase o dobro, segundo dados de organizacdes da sociedade civil); 0 descaso com a salide, manifesto no
retorno de doencas como tuberculose, dengue, entre outras, e 0 alto indice de mortalidade infantil e materna; a desobrigacdo com o
atendimento a educacdo, ja que, de 1995 a 1999, o governo federal reduziu em 9,1% seu gasto com a educacao, refletindo-se na
existéncia de cerca de 1,26 milhdes de criancas de 7 a 14 anos fora da escola e indices de evasao e repeténcia que beiram os 40%.
Além do que, o Brasil € um dos paises onde a concentracao da renda é maior, sendo que a renda dos 10% mais ricos corresponde a
mais de 50 % da renda total, manifesta pelo fato de cerca de um terco da populagéo (60 milhdes) ser considerada pobre, dos quais
cerca de 40 milhdes estdo abaixo da linha de pobreza. O ajuste estrutural, ditado pelos organismos multilaterais de financiamento,
fez com que os Ultimos orgamentos do governo federal sejam destinados em cerca de 60% para o pagamento de juros e servigos da
divida externa, fazendo com que, em consequéncia, haja uma drastica reducéo da atencéo as areas sociais, havendo reducéo
inclusive no investimento da Rede de Protecéo Social, que atinge as populacBes mais carentes. A recente reforma previdenciéria tende
adeixar milhares de brasileiros sem acesso a aposentadoria, ja que exige a comprovagao de tempo de contribuicdo, de uma populagéo
que registra altos indices de economia informal.

A criacdo do um novo sistema de informagdes (chamado novo SNI - Servigo Nacional de InformagBes — bastante parecido ao
que vigorou no recente periodo ditatorial e a violéncia contra s movimentos sociais: indigenas e sem-terra, de modo especial, por ocasido
da festa’ dos 500 anos, que foi noticia internacional, mostram que mesmo neste campo temos ainda muito que caminhar....)

Areformulacéo do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana (CDDPH) ainda tramita esquecida nas calendas do
Congresso Nacional. A existéncia desses 6rgdos e do Programa, ndo significam, todavia, a existéncia de uma politica efetiva de garantia
e protecéo dos Direitos Humanos, ja que a Secretaria ndo tem qualquer forca de agéo junto aos demais 6rgdos do govemo, de tal forma
que os pontos estruturais das politicas publicas correm em paralelo & questao dos Direitos Humanos. O pais ndo tem efetivamente um
Sistema de Protec&o dos Direitos Humanos. Outra mostra da dificuldade de implementar agdes em Direitos Humanos é a existéncia de
parcos recursos destinados orcamentariamente para este campo. Para programas especificos em Direitos Humanos (Programa Direitos
Humanos, Direitos de Todos e Programa de Gestéo da Politica de Direitos Humanos) o orcamento do ano 2000 registra, na proposta
enviada ao Parlamento, a destinagao de exatos 3 milhdes e 768 mil reais, acrescida pelos parlamentares, resulta, antes de ser sancio-
nada, numa previsdo de 7 milhdes, 714 mil e 999 reais, desse total somente 210 mil e 960 reais estéo destinados a Gestdo da Politica
de Direitos Humanos.

O crescimento da violéncia criminalizada € visivel, especialmente nos grandes centros urbanos. O sistema de seguranga
publica, como reconhece o proprio governo, esti completamente falido. O desaparelhamento do setor é vergonhoso, sem contar coma
auséncia de uma estrutura de suporte capaz de medir e identificar com rapidez os focos principais da criminalidade, situacdo manifesta,
de modo especial pela auséncia de dados estatisticos sistematizados sobre a violéncia em geral e sobre a violéncia criminalizada em
particular.(...) Propostas como a de implementac&o de uma Nova Policia, apresentada por histdricos militantes de Direitos Humanos e
por dirigentes de governos estaduais esta parada no Ministério da Justica, sem que seja enviada ao Parlamento. Outra mostra da
morosidade no setor é a formulagéo do novo Cadigo Penal, vigente desde 1940, e que vem sendo reformulado ha anos, sem que se dé
andamento a sua efetivamodificacéo pelo Parlamento.(...)"

A dancadas cadeiras

Rolim preside a CDH da Camara dos Deputados
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O ex-presidente da CCDH, deputado federal Marcos Rolim (PT/RS), assumiu em 2000 a presidéncia da
Comissdo de Direitos Humanos (CDH) da Camara dos Deputados. O deputado federal galcho recebeu, em 1999, o



prémio Unesco de Direitos Humanos, o primeiro conferido no pais pela entidade, que integra a Organizacdo das
NacOes Unidas (ONU). A premiacdo destaca pessoas e institui¢des que promovem a¢des de grande importancia social
nos setores da educacao, cultura, meio ambiente e Direitos Humanos.

Brasileiro assume presidéncia da Comissao da OEA

O professor e ex-presidente da Comisséao de Direito Humanos (CDH) da Camara Federal, Hélio Bicudo,
assumiu no dia 22 de fevereiro, em Washington, a presidéncia da Comissdo Interamericana de Direitos Huma-
nos, 6rgdo ligado a Organizacao dos Estados Americanos (OEA). A Comissdo € responsavel por receber denln-
cias de violagfes de Direitos Humanos, investiga-las e, se for o caso, encaminha-las a julgamento na Corte
Interamericana de Direitos Humanos, com sede na Costa Rica, também presidida por um brasileiro, Dr. Ant6-
nio Augusto Canc¢ado Trindade.

Hélio Bicudo j& era membro da Comisséo desde 1998 e assume a presidéncia pouco mais de um ano depois
de o governo brasileiro, pressionado por entidades defensoras de Direitos Humanos, ter reconhecido a jurisdicdo da
Corte e se submetido as suas decisfes. Em sua posse substituiu o norte-americano Robert Goldman e tera um periodo
minimo de um ano.

Hélio Bicudo € o terceiro brasileiro a assumir a presidéncia. O primeiro, Carlos de Abranches, foi presidente
durante o regime militar de 1969 a 1970. A segunda foi a professora gatcha Gilda Maciel Russomano, que esteve a
frente da Comiss&o entre 1989 e 1990.

Brasil ganha Secretaria de Estado dos Direitos Humanos

Apos ter criado, em margo de 1997, a Secretaria Nacional de Direitos Humanos para exercer a coordena-
¢do politica de protecdo e promog¢do dos Direitos Humanos no pais, o governo federal, em janeiro de 1999,
transformou a pasta em Secretaria de Estado dos Direitos Humanos (SEDH), permitindo o assento permanente
nas reunides ministeriais.

Conforme o relatério da SEDH para o Balango Geral da Unido, um dos destaques da Secretaria é a sangéo, no
dia 13 de julho de 1999, da Lei n° 9.807, que estabelece regras gerais para a protecdo de testemunhas e vitimas de
crimes, na forma de programas especiais e também dispondo sobre a protecéo que deve ser proporcionada aos indiciados,
acusados ou condenados que queiram colaborar com a policia ou com a Justica.

O documento também destaca o projeto Servigo Civil Voluntario como o cumprimento de uma importante
meta estabelecida no Programa Nacional de Direitos Humanos. O programa tem como objetivo engajar jovens de
ambos 0s sexos, que completam 18 anos, como voluntarios em a¢des de promogéo e defesa dos Direitos Humanos e
da cidadania. Este trabalho é desenvolvido em conjunto com o Ministério do Trabalho, Secretarias de Estado do
Trabalho e organiza¢des ndo-governamentais. Em 1998, como experiéncia piloto, foram capacitados 4.400 pessoas no
Distrito Federal e no Rio de Janeiro. J& em 1999, o Servico Civil Voluntério foi ampliado para outros estados, abran-
gendo Rondbnia, Para, Maranh&o, Ceard, Pernambuco, Bahia, Parand, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Minas
Gerais, Rio de Janeiro, Sao Paulo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Goias e Distrito Federal, envolvendo um total de
6.500jovens.
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Sabdia assume Secretaria de Estado dos Direitos Humanos

O ex-embaixador do Brasil na Suécia, Gilberto Verne Sabdia, assumiu, em maio de 2000, a Secretaria Naci-
onal dos Direitos Humanos. Gilberto Sabdia € carioca, formou-se em Direito pela PUC do Rio de Janeiro em 1965 e,
em 1966 graduou-se pelo Instituto Rio Branco. Sabdia chefiou a delegacao do Brasil na Comisséo de Direitos Huma-
nos da Organizacgdo das Nagdes Unidas (ONU) e o Comité Executivo do Alto Comissariado para Refugiados. Presidiu
também o Comité de Redagdo da Conferéncia Mundial de Direitos Humanos de Viena, em 1993.

Declaragdo dos Direitos Humanos completa 51 anos

Para lembrar o aniversario da Declaragéo Universal dos Direitos Humanos e da Convengéo Sobre os Direitos
da Crianca, a CCDH ocupou o espac¢o do Grande Expediente Especial da Assembléia Legislativa do Rio Grande do
Sul, para fazer um alerta sobre a auséncia de uma politica de respeito aos Direitos Humanos no Brasil. “Temos uma
Convencdo que assinamos, temos o0 Estatuto da Crianca e do Adolescente e um Fundo Nacional dos Direitos da
Crianga. Este fundo tem, no orcamento federal para 0 ano 2000, uma dotacdo de zero reais. Enquanto isso, cresce a
violéncia contra as criancas, a exploragdo e o abuso sexual”, adverte o vice-presidente da CCDH, deputado padre
Roque Grazziotin (PT).
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Corte de verbas do Programa de Protecdo a Testemunhas

O governo federal cortou 66% da verba prevista no Or¢camento da Unido, ano 2000, para o Programa de
Protecdo a Testemunhas, do Ministério da Justica. Segundo o jornal Folha de S&o Paulo, 2/04/2000, com a reducao, 0
Programa tera que sobreviver neste ano com 35% da verba que efetivamente foi aplicada em 1999, mesmo tendo a
responsabilidade de proteger um pUblico 39% maior. A previsao inicial de 3,468 milhdes de reais passou para 1,175
milhdo, e 0 nimero de pessoas protegidas passou de 120, em dezembro de 1999, para 167, em abril de 2000.

Premiacdes em Direitos Humanos

22 edicdo do Prémio Direitos Humanos

No dia 10 de dezembro de 1999, no Solar dos Camara, foram conhecidos os vencedores da 22 edi¢ao do
Prémio Direitos Humanos, promovido em conjunto pela representacdo galcha da Organizacao das Nacdes Unidas
para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), CCDH, Conselho Britanico e Fundagdo Mauricio Sirotsky Sobri-
nho. Os vencedores receberam um diploma de gratificagdo e um troféu comemorativo aos 51 anos da Declaracéao
dos Direitos Humanos. Os premiados foram selecionados por duas comissdes, uma de indica¢do e outra de avali-
acao. O Conselho Britanico concedeu um prémio extra para a categoria Divulgacdo dos Direitos Humanos. Os
vencedores foram contemplados com uma visita a instituicdes na cidade de Manchester, na Inglaterra, voltadas para
os Direitos Humanos.



Formacdo de consciéncia de cidadania: Instituicio Comunitaria de Crédito Portosol e Pastoral do Me-
nor da CNBB - Regional Sul Ill;

Divulgacdo dos Direitos Humanos: Programa Jornal da Cidadania, da TV Educativa, e Programa Cons-
trucdo da Cidadania, da Radio FM Cultura;

Defesa dos Direitos Humanos: Themis - Assessoria Juridica e Estudos de Género e Nucleo de Estudos da
Prostituicdo (NEP);

In memoriam: A médica Fani Job, fundadora do ambulatério de hematologia do Hospital de Clinicas,
iniciadora da implantacao do Centro de Transplante de Medula Ossea do HCPA, em 1989, e realizadora do primeiro
transplante, em maio de 1993.

Prémio Direitos Humanos

Jornalistas gaudchos receberam, no dia 10 de dezembro de 1999, o Prémio Direitos Humanos, promovido
pelo Movimento de Justica e Direitos Humanos. “As Cinzas do Condor”, de Nilson Mariano, e “Sequestro na Frontei-
ra”, de Luis Eduardo Amaral, dividiram o primeiro lugar na categoria reportagem em jornal. A série “As Cinzas do
Condor” foi publicada entre 27 de junho a 1° de julho, desvendando a colaboracdo das policias latino-americanas
durante as ditaduras militares. As reportagens de Amaral, publicadas em outubro e novembro, relataram a prisdo do
brasileiro S. Y., de 19 anos, levado do Brasil para uma cela no Uruguai.

Na categoria foto, Ronaldo Bernardi ficou com o primeiro lugar com a foto “Cala a Boca” e também recebeu
men¢do honrosa pela foto “Presidio Central, Depdsito de Humanos”. “Prisdo em Flagrante”, de Nauro Junior, levou
0 segundo lugar. Julio Cordeiro, com “Corredores”, e Nauro Junior, com “Promessa de Mudanca”, dividiram a tercei-
ra colocacdo. “Fome de Justica”, de Valdir Friolin, obteve mengéo honrosa.

Denuncias

Violéncia contra jornalistas
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Dois dias antes da comemoracdo do Dia Mundial da Liberdade de Imprensa, comemorado no dia trés de
maio, a Associacao Nacional de Jornais (ANJ) entregou a Comisséo de Direitos Humanos da Camara dos Deputados
uma proposta que sugere a federaliza¢do de crimes praticados contra jornalistas. O projeto prevé que a investigacao de
todos os crimes praticados contra a imprensa sejam investigados pela Policia Federal.

Somente em 1999, 71 jornalistas foram mortos no exercicio da sua profissdo, em todo o mundo. Ao mesmo
tempo, 80 jornalistas estao presos em 18 paises e em pelo menos 103 na¢des existe algum tipo de restri¢do a imprensa
completamente livre.

Corte quer cancelar absolvicdo de policiais

O julgamento que absolveu trés oficias da Politica Militar, envolvidos na morte de 19 sem-terra em Eldorado
dos Carajas, foi analisado pelo juiz holandés, Hans van Aglen, designado como observador pela Corte Interamericana




de Justica da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA). O juiz esteve no Brasil em janeiro de 2000 e disse que
vai pedir, em seu relatério, o cancelamento do julgamento.

ONU investiga tortura no Brasil

A chefe do Alto Comissariado das Nag¢@es Unidas para os Direitos Humanos, Mary Robinson, informou, em
maio de 2000, que a Organizacdo das Nag¢Oes Unidas (ONU) ird fazer uma investigagéo sobre a questdo da tortura no
Brasil. A equipe que esteve no pais ainda nao formulou seu relatério, mas j& manifesta preocupacdo com as eventuais
violages de direitos de agricultores sem-terra, negros, indios, mulheres e criangas. Em sua participacdo na reunido do
Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Humana, em maio, a chefe do Alto Comissariado afirmou que “ os mecanis-
mos tematicos da Comiss&o de Direitos Humanos chamaram a atengéo para exemplos de execucdes extrajudiciais, torturas e ataques a
independéncia de juizes e advogados. Além disso, tém havido duras criticas as condi¢bes das Febens "
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“Violéncia policial 2000: debates errados, medidas timidas

James Louis Cavallaro®
Em 12 de junho deste ano, o pais inteiro assistiu 0 drama do 6nibus 174, no Jardim Botanico, zona sul do Rio de Janeiro.
Esse incidente ilustra ndo s a crescente violéncia nos centros urbanos, mas também a ma atuagéo da policia e amanipulagéo do debate
publico. SandrodoNascimento, sobrevivente da chacina em que oito jovens moradores de rua foram assassinados na praga da Candelaria,
no Rio de Janeiro, tentou assaltar um dnibus que foi cercado e acabou tomando os passageiros de reféns. O pais assistiu as cenas de
horror - 0 rapaz enlouquecido apontando a arma para as cabegas das reféns, principalmente Geisa. Também assistiu ao desfecho do
incidente quando um policial partiu para cima de Sandro atirando, e, a0 em vez de acerta-lo, feriu Geisa com um tiro de raspdo. Essa
atitude levou Sandro a atirar trés vezes, matando a refém. Antes que as cAmaras televisivas desgrudassem da cena, todos ainda assistimos
quando os policiais forgaram Sandro a entrar vivo num camburéo. Soube-se, no dia seguinte, pelo laudo feito no corpo de Sandro, que
os policiais 0 estrangularam no caminho até o Hospital Souza Aguiar (que ndo é, curiosamente, 0 hospital publico mais proximo ao
Jardim Botanico, contrariando os procedimentos regulares de encaminhamento ao hospital plblico mais proximo).
O caso, como podia ser antecipado, provocou um grande debate; primeiro sobre o que foi feito de errado, e depois sobre
questdes relacionadas com o incidente em si. Analisando o ocorrido de forma mais cuidadosa, observam-se quatro grandes assuntos a
serem tratados. Primeiro, a questdo do incidente - um assalto a um 6nibus - um delito comum no Rio de Janeiro e que mostra a falta
de seguranca generalizada sentida pela populacéo, particularmente aquela mais humilde e de classe média que faz uso de transporte
publico. Segundo, a falta de preparo e de técnica da policia que néo conseguiu negociar nem resolver com forga a situagéo, provocando
diretamente a morte da Unica refém no poder do assaltante na hora final. Terceiro, a questéo da brutalidade policial e a certeza de
impunidade, demonstrada pelo assassinato a sangue frio do assaltante por policiais que imaginavam (com razao?) que nada lhes seria

feito. E quarto, a situagéo de abandono quase que absoluto por parte das autoridades para com os adolescentes que moram e trabalham
narua e especificamente aqueles que sobreviveram a chacina da Candelaria.

Com base nesses quatro eixos, teria sido esperado um debate publico sobre; 1) formas de controlar a violéncia urbana; 2)
anecessidade de profissionalizar a policia; 3) medidas para combater a brutalidade policial e aimpunidade que a perpetua; e, 4)
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formas de lidar com a exclus&o social e, especificamente, a situacéo daqueles que moram ou trabalham nas ruas. De fato, em alguma
medida, cada um desses quatro eixos foi tocado, principalmente nos primeiros dias apos o incidente. Mas, com o tempo, o debate

se estruturou com contornos bem diferentes dos eixos acima citados. As reivindicaces foram priorizadas conforme a agenda dos

formadores de opinido. Em primeiro (e quase exclusivo) lugar, tinha a preocupagdo com a violéncia, principalmente aquela que
acontece na zona sul do Rio. (Cabe lembrar que assalto a nibus no Rio é to comum quanto dia de sol, s6 que, na esmagadora
maioria dos casos, ndo acontece no Jardim Botanico e muito menos frente as cAmeras da Rede Globo). Houve também cobertura do

inquérito contra os cinco policiais envolvidos no homicidio, porém, com tratamento de caso quase que isolado, coisa que seguramen-

te, ndo foi. Ressaltando que 0 ISER e a Human Rights Watch, entre outras ONGs, véem ha anos demonstrando o uso aberrante da
forca letal por policiais, assim como a técnica de levar o corpo da vitima, j& morta, ao hospital para receber primeiros socorros (e,

mais importante, para garantir que nao haja pericia no local).

Dentro de uma semana saiu a resposta do governo federal - o Plano Nacional de Seguranga Publica - cujo enfoque foi quase
que exclusivamente a seguranca. lluminagéo, controle de armas (medida que ndo conseguiu passar pelo Judicidrio), aumentos orgamen-
tarios e outras que operam dentro do sistema atual sem enfocar a reforma das policias.

A culminagdo dos debates publicos foi a grande passeata ‘Basta, Eu Quero Paz’ organizada no Rio e reproduzida com
enfoques variados em vérias capitais. ‘Basta’ contava com o apoio ndo s6 de alguns setores da sociedade civil, mas, também de todos os
meios de comunicac&o, do jomnal de bairro & Rede Globo. N&o deve surpreender, portanto, a natureza despolitizada da passeata. Em vez
de uma série de reivindicaces na area de seguranca, haveria uma grande agéo participativa. Todo mundo vestiria branco e levaria uma
velaaté uma praca publica para denunciar a violéncia. N&o haveria inimigos nem responsaveis, pois todos nds nos opomos a violéncia.
(Como Amaldo Jabor comentou na mesma noite do evento, so faltava explicar para quem a multiddo estaria gritando ‘Basta’ — para 0s
criminosos? para 0s céus?). Perdeu-se nesse processo a oportunidade de provocar um debate - e, esperava-se, medidas - relacionados com
aincompeténcia e brutalidade da policia e as causas mais profundas da criminalidade urbana no Rio e no Brasil.

Deve ser lembrado que essa ndo € a primeira vez em que um incidente de incompeténcia e/ou brutalidade policial provoca
um grande debate nacional sobre a violéncia. O exemplo mais chocante de brutalidade policial em recentes anos foi aquele naFavela
Naval, em Diadema, S&o Paulo, em marco de 1997. Ap6s a veiculacdo das escandalosas imagens de PMs extorquindo, espancando,
torturando e até matando, houve, sim, um debate nacional sobre a reforma da policia. Dentro de uma semana, o Congresso
Nacional aprovou a Lei 9.455/97 tipificando o crime de tortura. Criaram-se comissoes de alto nivel, e debateu-se a unificacéo das
policias, a eliminagdo da competéncia da Justica Militar, € 0 aumento da competéncia federal em casos de violagdes dos Direitos
Humanos. Foram criadas ouvidorias de policia em Minas Gerais, Para, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul, e muitas outras medidas
para lidar com a brutalidade policial. Ap6s a aprovacéo da lei tipificando a tortura (lei que, passados trés anos de sua aprovacao,
nao tem sido aplicada com éxito, havendo uma Unica condenagéo em todo o territdrio nacional), as reformas, em grande medida,
pararam. E, lembra-se ainda, que na esmagadora maioria dos estados, ndo foram implantadas ouvidorias. N&o deve surpreender,
portanto, que até nos estados onde atuam esses 6rgados de fiscalizagéo, a violéncia policial ndo tem diminuido. Em S&o Paulo, por
exemplo, 0 nimero de civis mortos pela policia pulou de 525,em1998, para 664 em 1999. Esse ano, nos primeiros seis meses,
a policia paulista matou 489 civis, aumento de 77,2 % sobre as cifras do ano anterior. A experiéncia em S&o Paulo trata-se de uma
tentativa de reforma sem vontade politica de ir até o fim.

Rio € outro bom caso do fracasso do processo de reforma. Apos quase quinze meses na clipula da seguranca publica, Luiz
Eduardo Soares foi demitido, em marco, por ter promovido um debate sobre e, mais perigoso ainda, um processo de reforma dentro da
policia fluminense. Apés vérios conflitos entre Luiz Eduardo e a velha guarda da policia no Rio, Soares foi demitido para a alegria dos
policiais corruptos e truculentos. O governador Anthony Garotinho insistiu que Luiz Eduardo tinha sido demitido pelo papel dele no
acordo entre Jodo Moreira Salles e Marcinho VP, traficante do Morro Dona Marta, através do qual o cineasta pagava uma mensalidade
para Marcinho escrever sobre sua vida no trafico, da qual estaria tentando escapar. Manteve-se na Secretaria o inocente do Josias
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Quintal, ex-funcionrio do DOI-Codi (que nada sabia das torturas e outros abusos que aconteciam 14) e Rafik Louzada (cuja
nomeagcao a chefia da policia civil oposta por Luiz Eduardo, levou a crise que culminou na demissdo deste Ultimo).

Nada disso, porém, foi debatido apds o incidente no Jardim Boténico. Teria sido tdo desagradavel entrar nessas questdes
politizadas, nesses debates sobre a corrup¢ao e a brutalidade. Com certeza, teria estragado a festa das velinhas e da roupa branca. ”

Agenda nacional







