O projeto que cria 0 Programa das Frentes Emergenciais de Trabalho foi elaborado a partir da 6tica de que milhares de L
homens e mulheres enfrentam hoje uma situacéo insustentavel de miséria e fome, com elementos fundamentais da cidadania totalmente

deles afastados. Estas pessoas precisam vislumbrar uma esperanca. Da condicéo de cidadéos, passaram a condicéo de périas, e sabemos =
que isto, em hipotese alguma se deu ou se da por opcéo. S&o o resultado mais aterrador de uma politica econdmica nacional insensivel, E
monetarista e excludente. O Programa de Frentes Emergéncias seria um socorro, uma possibilidade de formagao e de abrir a discusséo (qe]
sobre um conjunto de medidas que deve serimplementado para combater esta chaga deste século que finda. i)
Outro projeto com origem no trabalho desta Subcomissdo, amplia o horario de atendimento bancério no Estado e volta o foco E
do problema para este setor da economia que mais tem crescido e lucrado em meio a esta brutal desigualdade social. Cabe aos banqueiros )
pagarem também esta conta. Em1999, 181 bancos somaram um lucro de 3,342 bilhGes de reais em um més (janeiro). Isto & quase e
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0 dobro do lucro obtido por estas entidades sugadoras da economia durante todo 0 ano passado. A ampliagdo do horario de atendimento
dos bancos possibilita a criacdo de milhares de postos de trabalho Estado, de forma direta e indireta, conforme os estudos apresentados
pela Federagdo dos Bancérios e seus sindicatos.

Faz-se necessario também, um aprofundamento e um estudo da legislagdo estadual, no sentido de que modificagBes sejam
feitas para facilitar aimplementac&o de grupos de desempregados que hoje tentam sobreviver através da economia popular e solidaria.

Estudos ja divulgados pelaimprensa e por esta Subcomissao, especialmente do professor Marcio Pochmann, da Unicamp,
apontam para a continuidade do crescimento do desemprego em nosso pais no ano de 2001. A desigualdade social, a concentragéo de
renda continuardo aprofundando a fenda cada vez mais abismal, que coloca em umailha os poucos que tém muito, cercados pelas dguas
revoltas da maioria explorada, miseravel e escrava do capital.

Ento percebemos aimportancia do trabalho desta Subcomissao, que varias vezes foi saudada como uma porta de entrada no
Legislativo daqueles que néo tém voz, daqueles que estdo no limite da decéncia e da dignidade humana, dagueles que lutam e perseguem
uma organizacdo social justa, fraterna e igualitaria, onde seja proporcionado tudo a todos, conforme suas necessidades e habilidades.

A maior conguista de todos aqueles que estiveram conosco durante os trabalhos da Subcomisséo Sobre 0 Desemprego foi o
surgimento do Movimento dos Trabalhadores Desempregados (MTD). Hoje este movimento esta constituido, organizando os desempre-
gados emtodo o Estado. Em Gravatai, 0 MTD ocupou uma area de terras e la estdo acampados, reunindo mais de 200 pessoas. Estes
homens e mulheres viram na alternativa da luta coletiva, fraterna e conseqiiente, uma forma de buscar o seu lugar neste mundo,
denunciando as contradi¢Bes do neoliberalismo e pedindo a outros mais que se somem para a boa luta.

O desemprego vai continuar sendo alvo de nossa atuacao, especialmente nesta CCDH , porque o direito ao emprego é um
direito fundamental do cidad&o. Vamos continuar fazendo com que o Parlamento seja um espaco que discuta alternativas, abrindo cada
vez mais 0 espago para aprofundamento deste tema que a cada dia ocupa mais as mentes daqueles que verdadeiramente estéo voltados
para a construcdo de um projeto que renegue este modelo que nos aprisiona, e inclua a todos os brasileiros e brasileiras.”




Movidas pela certeza de que esta divida ja foi paga, voluntarios, lideres comunitarios, partidarios, sindicalistas, religiosos e
religiosas toparam o desafio de promover no Brasil uma ampla discusséo com o povo excluido, com os trabalhadores e trabalhadoras, com
0s jovens sobre a necessidade de nos apropriarmos deste tema e exigir um plebiscito oficial, que questione a continuidade dos acordos com
0 FMI e demais credores brasileiros, que s6 no primeiro mandato de Fernando Henrique transferiu para o exterior 128 bilhdes de
ddlares. Auditar e conhecer os termos dos acordos da divida externa e exigir inversao de prioridades € o que exige a maioria do povo
brasileiro, paracomegarmos arepensar o Brasil viavel.

Um Brasil vidvel passa por estas discussoes, passando também por uma relacéo direta do governante com seu povo. Ai ele vai
sentir o que seguidamente sentimos quando o desespero do desemprego mostra sua face no chefe de familia envergonhado ante os seus,
amde tendo que explicar aos filhos famélicos a falta de comida, o velho optando pela morte & desonra de ser classificado de improdutivo.

Aomissao do governo federal

Além de provocar o desemprego, 0 govemo ndo estabelece qualquer mecanismo de apoio a este cidadao. N&o séo 0s meios
formais que sustentam o desempregado, mas o restante da sua familia. Se o chefe do domicilio perde o trabalho, quem substitui a sua
renda € o conjuge ou o filho que devem entrar no mercado de trabalho na disputa por uma vaga. Ao ingressarem nessa disputa,
pressionam o0 mercado. Como 0 mercado tem uma grande oferta de méo-de-obra, isso explode na taxa de desemprego, porque, para
alguém estar desempregado, nao basta ndo ter trabalho, precisa estar procurando trabalho.

Pois bem, se temos uma populagéo crescente buscando trabalho, porque tem necessidade de obter renda, e uma
capacidade limitada de gerar postos de trabalho, nossas taxas de desemprego irdo, evidentemente, crescer. Isso é 0 que esta
acontecendo nonosso Pais.

Néo € somente nessa situacao que temos motivagao para as familias se jogarem no mercado de trabalho, porque seisso
substituir a renda do chefe ou de alguém que tinha responsabilidade familiar e que a perdeu devido a condi¢éo de desemprego
- chama-se efeito substituicdo — também gera no mercado de trabalho um outro efeito, tdo nefasto e negativo quanto esse, que
& 0 chamado efeito renda.

Quando temos uma concorréncia maior de trabalhadores por um posto de trabalho, podemos pensar, do ponto de vista
econdmico, que temos excesso de oferta de trabalho para um nimero limitado de postos — quando se aumenta a oferta, 0 preco do
trabalho cai. Também estamos recebendo menos na nossa regido, quando trabalhamos. Isso acontece em todas as regies do Pais, ou
seja, esta caindo a renda do trabalhador, esta caindo o salario médio. Quando isso acontece, o trabalhador comega a trabalhar mais,
paramanter a sua cesta basica.

Temos mais gente buscando trabalho, porque alguém da familia perdeu o trabalho e também porque a familia empobreceu e
precisa buscar mais renda. Isso se manifesta de duas formas: outra pessoa buscando trabalho, ou através da extenséo da jornada de
trabalho daqueles que ainda tém um posto. Portanto, a questo do nosso desemprego esta profundamente relacionada com a nossa
pobreza e com 0 empobrecimento da populacdo, porque 0 mercado de trabalho ainda € o local privilegiado para que possamos discutir
ariqueza produzida pela sociedade e a Unica forma que o trabalhador tem de se apropriar dessa riqueza.
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A subcomissdo sobre o desemprego da Assembléia Legislativa do Rio Grande do Sul

Durante 0 ano de 1999, a Subcomissédo Sobre 0 Desemprego trabalhou e acumulou discussao sobre este tema, no sentido de
desenvolver os principais eixos propostos para andlise do problema do desemprego no Estado, quais sejam, diagndstico do desemprego,
ouvir 0s agentes envolvidos no tema e apresentar sugestfes que possam apontar para um projeto de combate ao desemprego.

Assim, varios economistas foram ouvidos e trouxeram sua contribuicdo. Os desempregados tiveram voz, pois foram exaustiva-
mente ouvidos e apoiados na sua luta pela sobrevivéncia. Autoridades diretamente ligadas ao problema também apresentaram seu
trabalho e suas propostas e dificuldades. Por fim, construimos em conjunto com estes atores dois projetos de lei que tramitam na Casa.




Essa pessoa chegou ao extremo de dizer que, se ndo tivesse condicBes de responder pelas necessidades basicas da familia, iria suicidar-se
€, cumpriu de fato 0 que havia dito. N&o fez aquela ameaga que muitos suicidas fazem e que nao concretizam.

Sabemos que as pessoas que estao mais ‘quebradas’, mais ‘lascadas’, sdo as que s&o mais solidarias. Percebemos esse sentimen-
to de solidariedade muito mais presente. Acontece que as vezes nao se consegue repartir a miséria; ndo tem de onde tirar.

Vejo essa questao da seguinte forma: ao desemprego chamo de morte da dignidade. A coisa é séria, € grave, pois trata-se de
seres humanos. Temos uma sociedade que considera o individualismo acima dos seres humanos. Somos humanos, sentimos, queremos
divertir-nos, brincar, rir.

Precisamos pagar passagem para irmos ao colégio, e ndo tendo emprego fixo ndo temos como fazer isso. Muitas vezes ndo
podemos recorrer a familia, porque nela também hé desempregados. Nao temos como comprar livros; precisamos fazer o possivel e 0
impossivel para conseguirmos estudar e preparar um futuro, porque ajuventude ndo pensa apenas em diversao. Quem trabalha vaiter
condicBes de fazer uma economia pensando no que vem pela frente; quem néo esta trabalhando, 6 fica pensando.

Estes trechos de mais de uma centena de depoimentos que colhemos durante todo 0 ano de 1999, na Subcomissao Sobre o
Desemprego da Comisséo de Direitos Humanos da Assembléia Legislativa do Rio Grande do Sul, séo afirmagfes que continuadamente
martelam a nossa cabeca. Também as nossas caminhadas pelo nosso Estado invariavelmente nos colocam frente a quadros humanos de
desalento, dor, excluséo. Remetem-nos para priscas eras, onde o ser humano convivia com ilhas de desenvolvimento cercados de outros
sereshumanos escravizados e despossuidos.

Qual a diferenca entre este e aquele tempo? O progresso, 0 consumo, as descobertas tecnoldgicas. No entanto, 0 mundo
continua sendo uma ilha de seres humanos incluidos no sistema, cercados por um mar de outros seres humanos excluidos.

Esta excluso assume, neste século novo, contomnos assustadores. A convivéncia com estes dois cenarios, tem produzido um
endurecimento e uma auséncia de indignacéo. Celebramos as conquistas e tentamos esconder as misérias. Mas néo ha enchente sem
transhordamentos. E vemos transbordar a fome, a violéncia, a persisténcia em manter-se vivo diante de um estado de necessidade.

Estanovaforma de colonialismo foi completamente assimilada pelo governo do pais. Lucro méximo, estado minimo.

O Brasil e a América Latina vivem um dramatico processo de desemprego ocasionado pela globalizacéo e acentuado pelo
desemprego causado pela recessao programada. Programada porque néo falta demanda real. A demanda de bens e servicos existe, a
populagdo de 166 milhdes de brasileiros necessita desses bens e servicos, o que falta é poder aquisitivo para essa demanda real se
transformar em demanda efetiva, nome dado pela economia para o poder de compra ou demanda de mercado.

Aplicado na execucdo da ‘licdo de casa’ passada pelo Fundo Monetario Internacional, o presidente Fernando Henrique
Cardoso continua golpeando duramente a maioria dos brasileiros, retirando-se da funcéo de fomentador da economia. Em 1999, o
governo federal gastou apenas 9,46% do orcamento da Unido para 0 saneamento, sendo que em 1998, doencas associadas a falta de
saneamento basico, encabegadas pela diarréia, mataram mais de 10.804 pessoas —53% dessas vitimas eram criancas de até 4 anos de
idade. E outras tantas doencas tipicas do empobrecimento das nagdes voltam ao nosso pais, dizimando milhares de vidas.

Outra conseqiéncia desta opcao deliberada pelo genocidio, tdo ou mais grave, € a banalizacdo da vida. Sem opcéo, tendo
claro que vai morrer de doenca ou de bala, o brasileiro mata por trocados, mata para conseguir 0s bens que hoje séo os simbolos da
inclusdo. Excluido, busca a incluséo na marra. Temos em todas as regides do pais centros de guerra civil, territorios onde a méxima da
globalizagao ‘sobrevive 0 mais forte, o vencedor', € respeitada de forma literal.
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Questionando o sistema

Esta nova forma de colonialismo esta permeada de inimeras contradigdes. Preocupados em escondé-las, nos questionam sobre
as contradices do socialismo. A resposta imediata deve ser aquela que demonstra o grande desastre para humanidade que tem sido o
sistemacapitalista.

E nesta perspectiva, buscamos trazer em 2000 a discussao em torno da Divida Externa. A Conferéncia Nacional dos Bispos
do Brasil, capitaneando mais de duas mil entidades, desenvolveu a Campanha do Jubileu 2000, onde o Plebiscito da Divida Externa
mobilizou mais de meio milhdo de pessoas no Rio Grande do Sul e mais de 5 milh@es de brasileiros e brasileiras em todo o pais.



e Estudos Sdcio-Econdmicos (Dieese) calcula que 1,5 milhdo de empregos deixaram de ser criados por causa das 265
milhdes de horas extras trabalhadas entre 1985 e 1996. Por isso, sem a limitacdo das horas extras, 0 impacto da
reducdo da jornada de trabalho sobre a geragdo de empregos sera muito pequeno;

- a economia solidaria: a economia solidaria parte da convicg¢ao de que é possivel organizar a producéo em
larga escala sem ser pelo molde do grande capital. E preciso oferecer possibilidades de abertura e cooperagdo as
pequenas e microempresas, através da solidariedade entre os produtores. Também € considerada uma estratégia contra
o0 desemprego e a exclusdo social, que aproveita para lancar novas formas de organizar a producdo com uma logica
contréria a do mercado capitalista;

- reforma agréria: o pontifice Conselho “Justica e Paz", no documento “Para uma Melhor Distribuicdo da
Terra — O Desafio da Reforma Agraria”, alerta para o sentido de urgéncia ética, de sabedoria politica e de justica social
de uma reforma agraria. Pois, no Brasil, ela € uma medida indispensavel para enfrentar os problemas sociais imediatos
e para promover um desenvolvimento econdmico, politico, social e cultural centrado na qualidade de vida para todas
as pessoas. Como no Brasil ha uma grande quantidade de terras disponiveis e muitas familias dispostas ao trabalho
agricola, € uma saida para o desemprego;

- a microempresa: para alguns estudiosos, a questdo do desemprego pode ser resolvida também pelo apoio a
microempresa. Herbert de Sousa, o Betinho, defendia esta posicdo. Em um artigo publicado em junho de 1997, ele
afirmava: “a microempresa é uma solugéo politica porque tema dimenséo da possibilidade humana. A prova disso € que de cada 10 empregos
criados no Brasil 6 séo oriundos do setor. N&o se trata de tomar grande a microempresa, mas de fazer milhares por todo o planeta. A grande
empresa é um dinossauro com data marcada paramorrer. A microempresa € avidaresistindo e renascendo a cada dia. A microempresa é uma
solugo econdmica porque torna viavel, a partir de 15 ou 20 pessoas, uma determinada atividade produtiva. E portanto, generalizavel. A
microempresa € uma solugdo tecnoldgica porque é capaz de somar simplicidade com complexidade, por meio de inteligéncia. E principalmente,
por estar a0 alcance de cada pessoa que toma a iniciativa e € também uma empresa cidadd. A microempresa € uma solugdo humana e solidaria,
porque € o tinico caminho existente para gerar trabalho, distribuir renda e estancar o crescimento da miséria.

Existem outras possibilidades de geragéo de emprego:

- A agricultura, principalmente a agricultura familiar;

-asagroindustrias, as pequenas e médias empresas;

-as indUstrias de bens de consumo corrente;

- as bionergias: industrias transformadoras de biomassa;

- atividades ligadas a reciclagem e reutilizagéo de material.

Um caminho pratico e de muitos resultados na luta contra 0 desemprego € aimplementacao de uma politica voltada para 0 mercado
interno. Paraisso € fundamental a distribuicao de renda, € 0 salario minimo € um ponto importante dessa estratégia. A economia passa a ser
orientada no sentido de resolver os reais problemas da populacao brasileira: moradia, alimentagéo, transporte, salide, educacéo e infra-estrutura
urbana e rural, como forma de transformar a sociedade e de trazer ao trabalhador e & sua familia a dignidade to desejada.”
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“AExclusao Planejada
Padre Roque Grazziotin ©
‘Sem o seu trabalho, um homem néo tem honra.E sem a sua honra, se mata, se morre, ndo da pra ser feliz.”

Uma pessoa, com cerca de 50 anos, que trabalhava em uma empresa de transporte coletivo em Porto Alegre, tinha mais ou
menos 16 anos de trabalho. A familia consistia dele, da mulher e de mais dois filhos. Ele foi demitido com essa idade e tempo de servico.

® Deputado estadual do Partido dos Trabalhadores e vice-presidente da Comisséo de Cidadania e Direitos Humanos, da Assembléia Legislativa do RS.
" Gonzaguinha.




trabalhador cooperado, no mercado formalfinformal; g) Garantir o regresso com sucesso dos jovens a escola, propiciando-lhes apoio
€ incentivo na continuidade de sua formagéo escolar.

O projeto conta com cerca de 600 jovens participantes de diversas localidades da regido metropolitana de Porto Alegre.
Durante os seis meses de aulas (600 horas-aula), os alunos recebem lanche, vale-transporte, seguro de vida e bolsa auxilio. Cada turma
€ composta de 30 vagas e 0s cursos envolvem disciplinas de cidadania e Direitos Humanos, qualificacéo profissional, reforgo a escolari-
dade e servi¢o voluntario a comunidade. Os critérios de selecdo sdo a baixa escolaridade, o desemprego, a situagéo de risco social e 0
abandonoescolar,idade de 18 anos. O Servigo Civil Voluntario € uma das a¢Bes do Programa Planfor Qualificar-RS.

Programa de Crédito Assistido

O Programa de Crédito Assistido, criado pelo governo do Estado para atender a micro e pequenas empresas, cooperativas de
trabalhadores, iniciativas econémicas informais, profissionais autdnomos e artesaos, oferece linhas de financiamento e assisténcia técnica
para fomentar a atividade produtiva e a geragao de emprego e renda. A assisténcia técnica € disponibilizada em forma de consultoria na
elaboracdo dos projetos, na identificagao dos problemas técnico-gerenciais e no encaminhamento de solugdes. Este apoio técnico é
realizado através de visitas periddicas aos empreendimentos para acompanhamento dos projetos, efetuadas por instituicdes capacitadas
naatividade de assessoramento, como universidades, cooperativas de prestacéo de servigos técnicos, empresas de consultoria e outras
organizagOes ndo-govemamentais.

Contemplando todas as regifes do Estado, as linhas de crédito do Programa séo faceis de acessar e oferecem condicdes
vantajosas aos investidores.”

Direito ao trabalhg

Garantia de Renda Minima

Ja o governo federal tem apresentado, como alternativa para combater a pobreza, o programa de Garantia de
Renda Minima, a fim de atender 20% dos municipios mais pobres de cada Estado. O programa é dirigido a familias,
com renda mensal per capita inferior a 65 reais e que tenham criancas, de sete a 14 anos, matriculadas na escola. O
valor médio pago é de 35 reais e 60 centavos. Segundo os senadores e deputados da Comissao Mista de Combate a
Pobreza, que criticam o volume de recursos destinado pela Unido para o Renda Minima, valor considerado insuficien-
te, 0 programa nao atinge nem 3% dos 10,3 milhdes de familias que poderiam ser beneficiadas.

Alternativas para geracdo de empregos

Existem outros caminhos alternativos, propostos por varios setores da economia, como 0pgao para geragao
de mais empregos, como:

- Areducdo da jornada de trabalho: este caminho esta se tornando a grande bandeira do movimento sindical
em todo 0 mundo. A Central Unica dos Trabalhadores (CUT) propde a reducéo da jornada de trabalho para 40 horas
semanais sem diminuir o salario. A jornada semanal atual é de 44 horas. Se passar para 40 horas, pode criar trés
milhdes e 600 mil novos empregos. A CUT propde, ainda, dar novos passos na diminui¢cdo da jornada de trabalho:
chegar a 38 horas no ano de 2000, a 36 em 2003 e a 32 horas semanais no ano de 2008. A Forca Sindical prople a
reducdo da jornada de trabalho de 44 para 30 horas, com diminui¢do de 10% nos salarios e no lucro liquido das
empresas, e de 37,3% nos impostos;

- areducdo ou fim das horas extras: desde 1988, quando a Constituicdo reduziu a jornada de trabalho para 44
horas, cresceu muito o numero de trabalhadores que fazem horas e xtras. O Departamento Intersindical de Estatistica




Planfor/Qualificar-RS

O Planfor/Qualificar-RS é um programa de educacao profissional que busca desenvolver, no trabalhador, habilidades da
rotina ocupacional, do processo e organizagao do trabalho e da contextualizagéo da sua cidadania. No Rio Grande do Sul, a execucdo
do programa esta amparada legalmente através de convénio entre o Ministério do Trabalho e Emprego e o governo do Estado, sob a
gestdo da Secretaria do Trabalho, Cidadania e Assisténcia Social (STCAS). As normas para a sua realizagdo sdo emanadas pelo Conselho
Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador e os recursos oriundos do Fundo de Amparo ao Trabalhador.

O publico alvo a quem se destinam as agBes de qualificacéo profissional séo, preferencialmente, os trabalhadores desocupados
ou emrisco de desocupacao com maior vulnerabilidade social e econdmica. Entre estes é dispensada especial atencdo aos mais pobres,
com menor escolaridade, mulheres chefes de familia, jovens, pessoas de etnia afro-brasileira e indigena e portadores de necessidades
especiais. O Programa tem abrangéncia estadual e atinge as zonas urbanas e rurais.

Aidentificacdo e construgo das necessidades de agdes de qualificacao profissional devem estar diretamente relacionadas com
as vocagBes regionais e locais e com o Projeto de Desenvolvimento do Governo do Estado. Participam desta construcao varios setores
representados nas Comissdes Municipais de Emprego e outros segmentos sociais por elas articulados. Em ltima instancia, no ambito
estadual, o conjunto das demandas identificadas nos municipios passam pela analise e aprovagao da Comisséo Tripartite e Paritaria de
Emprego, a qual referenda as necessidades do Estado do Rio Grande do Sul junto ao Ministério do Trabalho e Emprego.

Servico Civil Voluntario

No Brasil, 0 servico militar obrigatério € um importante mecanismo para formago da cidadania, funcionando, na préatica,
como um 'rito de passagem’ dos jovens a maioridade. No entanto, tem alcance limitado a jovens do sexo masculino, rigorosamente
selecionados com base em aptiddes fisicas e intelectuais, entre outros aspectos.

A proposta de um Servico Civil Voluntario (SCV) tem como ponto de partida a preocupagao de abrir alternativas para 0
universo dos jovens de 18 anos e dos jovens dispensados do servi¢o militar obrigatdrio. O SCV, portanto, € concebido como um rito de
passagem a maioridade, com énfase em dois aspectos: a preparacao do/a jovem para o trabalho e para cidadania, entendida como
participacdo social solidaria em uma sociedade democratica. As agBes de insercéo dos jovens passam por dois momentos importantes:

1°- pela escola, com a elevagdo dos indices de escolaridade, garantindo ndo s6 0 acesso, mas a permanéncia com sucesso
naescola;

2° - pela qualificacdo profissional e, consequentemente, encaminhamento ao trabalho.

Chama a atenc&o, no entanto, que a dificuldade de insergéo dos jovens no mercado de trabalho implica em um processo de
marginalizagdo que, muitas vezes, empurra os individuos ao consumo de drogas e a marginalidade devido a falta de perspectivas em
relacdo ao futuro. Neste sentido, torna-se necessario enfatizar politicas publicas voltadas a insercéo dos jovens no mercado de trabalho
que passam, necessariamente, pela elevacdo dos niveis de escolaridade dessa camada da populacéo.

Face ao aumento da populagéo juvenil, é urgente a criacdo de programas de aceleracdo do processo educacional e de
qualificacdo profissional, visto que os cenarios da economia globalizada apontam uma crescente reducéo de emprego formal e sem falar
nodesemprego que deflagraaltos indices.

Como objetivos do programa, podemos enumerar; a) Desencadear um processo de refiexdo sobre valores, destacando o valor
avida como sendo o primordial, valor do qual todos os outros valores e direitos séo decorrentes; b)Proporcionar o conhecimento da
legislacdo brasileira, confrontada com a vivéncia dos jovens, a fim de que esses se reconhegam enquanto cidadaos construtores da
histdria, cultura e sociedade; ¢) Garantir aos jovens conhecimentos intrinsecamente conectados, a fim de que estes estabelecam
vinculagBes com seu cotidiano e compreendam essa relacéo; d) Motivar a participacdo cidada e a prética solidaria de cada jovem em
sua familia e comunidade, com vistas a insercéo; e) Desenvolver uma proposta de trabalho educativo que permita ao jovem enfrentar
e vencer desafios impostos pelo mundo do trabalho; f) Orientar e apoiar os jovens para uma efetiva insercéo produtiva como

(@)
o
o
(9\
~
(@)]
(@]
(@)]
—i
=]

N
<

@)
e
‘O
+—
©

<b)
o




Taxa de desemprego total na regido metropolitana de Porto Alegre - 1993 a 1999
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Qualificacdo da gestao

A criacéo do Sistema Pblico de Emprego, Trabalho e Renda visa articular, integrar e descentralizar as politicas publicas da
area trabalho da Secretaria do Trabalho, Cidadania e Assisténcia Social (STCAS), sendo viabilizado por meio da seguinte estrutura:

- Centros Regionais de Trabalho e Renda, que objetivam, com a criagdo de um espago fisico tnico, facilitar ao cidaddo o
acesso a varios programas estaduais, como projetos de emprego e renda e de desenvolvimento econdmico e social. Os Centros, ampliando
aabrangéncia do Sistema Pblico, visam promover a regionalizagdo dos programas de govemo. Este projeto esta sendo desenvolvido em
parceria com a Secretaria do Desenvolvimento e dos Assuntos Interacionais. Neles a comunidade contard com servicos como o programa
Primeiro Emprego, Qualificar-RS, Rede de Cidadania, Programa de Artesanato Gaticho, Intermediacéo de Emprego, Centro do Traba-
Ihador Auténomo, Programa Universidade do Trabalhador e Seguro-Desemprego;

- Coordenagdes Regionais de Trabalho € Renda, instaladas em 23 regides do Estado;

- Casas do Trabalhador;

- Unidades de Atendimento ao Trabalhador, que desenvolvem, em 101 municipios gatichos, atividades do Sine/RS, oferecen-
do, principalmente, o servico de intermediacao de méo-de-obra, orientacdo/ encaminhamento do Seguro-Desemprego e emisséo de
carteiras de trabalho.




Politicas de geracédo de emprego e renda

O governo do Estado langou o programa Primeiro Emprego, que devera gerar 100 mil postos de trabalho,
para a faixa etaria de 16 a 24 anos, sem experiéncia no mercado de trabalho, mas com vinculo escolar. O Estado pagara
0s salarios, de até 250 reais, nos primeiros seis meses. O investimento sera de 150 milhdes de reais, num periodo de
quatro anos. Os recursos séo do governo do Estado e do Fundo de Amparo do Trabalhador (FAT). Atualmente existem
130 mil jovens desempregados na regido Metropolitana de Porto Alegre, segundo pesquisa do Departamento Intersindical
de Estatisticas e Estudos Socioeconomicos (Dieese). A CCDH recebeu, em resposta ao oficio n® 017/RA/2000, o
relatério dos programas desenvolvidos pela Secretaria do Trabalho, Cidadania e Assisténcia Social (STCAS), do gover-
no do Estado. A seguir, transcrevemos parte do material recebido.

“Trabalho e sindicato

8 A Secretaria do Trabalho, Cidadania e Assisténcia Social, através da Fundag&o Galcha do Trabalho e A¢do Social, opera os
o postos do Sistema Nacional de Empregos (Sine), um instrumento fundamental na estruturacéo de politicas publicas de emprego e
f alternativas de geracao de trabalho e renda.
o Visando a ampliacdo da insercéo e abrangéncia do sistema piblico de emprego, trabalhamos na construgéo de Agéncias
(®)] Regionais de Desenvolvimento de Trabalho e Renda, sendo a sua implantag&o baseada na realidade local, no porte demografico e
2 econdmico, buscando dinamizar as potencialidades regionais.
—_ Nos postos do Sine no Rio Grande do Sul (Sine/RS), trabalhamas com cinco diretrizes basicas de politicas de emprego: Intermediacéo
E de M&o-de-Obra, Seguro Desemprego, Qualificacdo Profissional, Geragdo de Renda e InformagBes sobre 0 mercado de trabalho.
<C As Agéncias Regionais de Desenvolvimento, Trabalho e Renda tém o carater de articular as politicas piblicas de emprego,
o aprofundando programas de geracao de renda, sinalizadas na ética da economia popular e solidaria. Os equipamentos e servicos
*C:) oferecidos para estimular e assegurar 0 emprego, Sao 0s seguintes:
— - Observatério do Mercado de Trabalho;
o - Incubadora Popular e Solidaria e Incubadora de Atividades Cooperativadas;
ﬂq:') - Extensdo Empresarial;
- Intermediacéo de M&o-de-Obra;
- Seguro Desemprego;

- Centro do Trabalhador Autbnomo (CTA);

- Confecgdo de Carteira de Trabalho;

- Programa de Geracdo de Renda (Proger);

- Comercializagdo de Artesanato (aproveitar as aptiddes dos artesos, dentro da cultura regional, facilitando a qualificagéo e
acomercializacao doartesdo galicho);

- Convénio com Universidades para Formagao e Acompanhamento Técnico;

- Programa de Qualificacéo Profissional;

- Programa Primeiro Emprego.




A Emenda Constitucional n® 20, de 16 de dezembro de 1998, assegura que: a idade minima para o trabalho L
¢ de 16 anos; a aprendizagem pode se dar a partir dos 14 anos e trabalhos insalubres e perigosos, a partir dos 18 anos.

O dispositivo juridico, garante e ampara as criangas e adolescentes, os direitos sonhados e conquistados pelas entida- =
des de defesa e protecdo, na luta que travaram, ha trés décadas, e que culminou com a Lei n® 8.069/90 — Estatuto da E
Crianca e do Adolescente (ECA). (qe]
Com a revisdo da Convenc¢do 138 da OIT, o Brasil, assim como outras na¢des do mundo, tendem para a QO
ratificacdo desta Convencdo, que delimita a idade minima para o trabalho em 15 anos. O Férum Estadual discute e E
pretende erradicar o trabalho que explore criangas e adolescentes, o trabalho escravo, a exploragéo sexual, o trabalho 4
que comprometa o desenvolvimento fisico, social, moral, emocional ou cognitivo, o trabalho que crie situa¢des de ®)
(qv)
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risco pessoal e social para criangas e adolescentes, o trabalho que retire, precocemente, a crianga dos seus espagos
pedagdgicos mais legitimos, o trabalho que dificulte a permanéncia na escola, o trabalho que desrespeite, viole ou
negue os direitos garantidos pelo ECA e pela Convencao Internacional dos Direitos da Crianga. O Forum também
reafirma, que a Emenda Constitucional n® 20 deve continuar em vigor, para evitar o retrocesso da lei em nosso pais,

colocando em risco direitos constitucionais garantidos.

O desemprego como forma de exclusao social

Mesmo com a ciranda dos indices de emprego e desemprego, subindo e descendo més a més, a situacdo do
trabalhador brasileiro ndo muda. No ano de 1999, a média de desempregados ficou em 21,9% na Regido Metropolitana
de Porto Alegre (RMPA). Isso significa que: 20% da populacdo da regido estd sem emprego e ndo tem como sustentar-se.

Estimativa da populacdo ocupada, por setor de atividades - jul/99, jun/00 e jul/00
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Tribunal reconheceu que o numero de criangas entregues a exploracdo, muitas vezes barbara, e sempre brutal e
desumana, chegava a 200 milhdes no mundo. Trés anos depois, segundo as previsdes, ja chegam a 300 milhdes as
criangas que trabalham no mundo.

O Férum Estadual em Defesa das Convengdes da OIT esclarece que a primeira Convencao, de 138, proibia
e abolia o trabalho infantil. A nova Convencao aprovada tem como objetivo flexibilizar a norma que proibia o trabalho
infantil, tornando-a apenas uma recomendacao.

E um fato que, em todos 0s paises e todos os continentes, o trabalho infantil cresce e se desenvolve na esteira
dos planos de ajuste estrutural e de desregulamentacao. Em todos os paises em que as lutas operarias e democraticas
tinham-no feito recuar, o trabalho infantil hoje reaparece, favorecido pelas diretivas das instituicdes internacionais as
quais se dobram todos 0s governos.

Contra a exploracdo do trabalho infantil

O Projeto de Lei n® 89/99, da deputada Maria do Rosario (PT), presidenta da CCDH, encaminhado no dia
28 de abril de 1999 a Assembléia Legislativa, cria uma mecanismo de penalizacéo e desestimulo, através de lei, a
praticas empresariais que claramente entrem em confronto com os principios de protecdo a infancia, presentes na
Constituicdo Federal e regulamenta dos pelos Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). O projeto “obriga as empresas
que desejam beneficiar-se do artigo 141 da Constituicdo Estadual, a declararem e a comprometerem-se a ndo explorar o trabalho
infantil (considerando a cadeia produtiva) e, em caso de comprovada a exploracéo, ficam sujeitas a perda dos beneficios”. O artigo 141
regula a concessdo de anistias, remissao, isencao, beneficios e incentivos fiscais, bem como a dilacdo de prazos de
pagamento de tributo. Neste caso, as empresas ndo poderdo empregar em seu quadro funcional menores de 18 anos,
a ndo ser na condicdo de aprendiz, havendo a proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre. O Projeto de Lei
n° 89/99 estd com o deputado Luiz Augusto Lara para parecer desde 23 de fevereiro de 2000.

Em defesa da Convencao 138 da OIT

No dia 1° de setembro de 1999, a CCDH realizou Audiéncia Publica, com a presenca de segmentos interes-
sados em discutir as convengdes 103 e 138, da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), bem como a aprovagéo
da Convencdo 182, que propde o combate apenas as piores formas trabalho infantil, aprovada na 872 reunido da OIT.
O deputado estadual Renato Simdes (PT/SP), presidente da Comisséo de Cidadania e Direitos Humanos da Assem-
bléia Legislativa de Sao Paulo, falou nessa Audiéncia, lamentando que o Brasil ainda ndo tenha assinado a Convengéo
138 da OIT, que determina o fim do trabalho infantil. A deputada Maria do Roséario (PT), presidenta da CCDH,
assumiu, em nome da Comissdo, a continuidade desta caminhada, articulando reuniées com organizacfes governa-
mentais e ndo-governamentais, para fortalecer o Forum Estadual de Prevencdo e Erradica¢do do Trabalho Infantil e
Protecdo ao Trabalho do Adolescente. Estes encontros serdo preparatorios para o Forum dos Estados em Defesa da
Crianca, promovido pela OIT.

O Forum Estadual de Prevencdo e Erradicagdo do Trabalho Infantil e Prote¢éo ao Trabalho do Adolescente,
foi criado por varios segmentos da sociedade gaucha, com a preocupagao de prevenir e discutir o trabalho infantil, que
ocorre em grande escala no Brasil, bem como a prote¢do ao trabalho do adolescente, quanto a idade minima para
iniciar no trabalho.
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O novo texto traz alguns avangos como:

- Aumento de 12 para 14 semanas para a licenga-maternidade e, na recomendacdo, passou de 16 para 18
semanas. No Brasil ja € de 17 semanas;

- garantias para que a mulher possa recuperar seu cargo ou similar apos a licenca-maternidade;

- proibicdo da discriminacdo e da realizacdo do teste de gravidez na contrata¢do (exceto em algumas circuns-
tancias bem definidas);

- melhoria nas condigdes para a amamentagdo, quando do retorno ao trabalho.

Pela nova Convencdo, nimero 183, as trabalhadoras brasileiras tiveram perdas significativas, pois o patrao
pode demitir uma trabalhadora durante o periodo de licenca maternidade, desde que as causas desta demissao ndo
estejam relacionadas com a maternidade.

O Férum Estadual em Defesa das Convengdes da OIT, do qual a CCDH faz parte, em seu boletim informa-
tivo n° 2 ano 2000, faz um relato da 882 Reunido da OIT e, também, um alerta:

“Hoje, todos os direitos estdo ameagados pela politica de desregulamentacéo que visa diminuir s direitos j& conquistados
pelos trabalhadores do mundo inteiro nos seus séculos de luta.

Anova Convencao € apenas uma das iniciativas que tem como intengdo precarizar as condigfes das trabalhadoras, desconsiderando
direitos ja consagrados. Esta politica faz parte do neoliberalilsmo e o que se demonstrou em Genebra é apenas o comego. O banco de
horas, as privatizagOes, os salarios regionais. Sao exemplos desta tentativa de desregulamentacdo. (...)

Nenhum pais esta obrigado a ratificar a nova Convengéo, mas como o voto do Brasil foi a favor da revisdo, entendemos isso
como um sinalizador de suas intencdes, além do mais, nos primeiros dias de junho, 0 Supremo Tribunal Federal (STF) votou contraa
concessdo de licenga maternidade para mées adotivas. Soma-se aisto o fato que hoje 0 governo brasileiro quer desregulamentar todo o
artigo 7° da Constituicdo Brasileira, tentando jogar para negociacao entre as partes ‘patréo-empregado’ o conjunto de direitos dos
trabalhadores. E entre estes esta a licenga maternidade. Tudo isso nos da idéia da intengéo do governo sobre o assunto.”

O Brasil é signatario dessa Convencao, que tem forca regulamentadora e de Lei nos paises membros, e s6
adotou este beneficio, nos termos atuais, a partir da Constituicdo Federal de 1988. No momento, a movimentag&o dos
segmentos da sociedade civil é para que o Brasil ndo ratifique a modificacdo, pois trara grandes prejuizos e perdas dos
direitos ja conquistados pelos trabalhadores brasileiros.

Em junho de 1999, a reunido anual da OIT, organismo vinculado a Organizac¢do das Na¢des Unidas (ONU),
anunciou a intencédo de revisdo da Convenc¢do 103, que trata da protecdo a maternidade. Essa revisdo, se adotada,
restringird os direitos das mulheres trabalhadoras.

Direito ao trabalhg

Convencao 138 sobre o trabalho infantil

Na 872 Reunido da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), realizada em junho de 1999, foi aprovada
uma nova Convencao sobre o trabalho infantil, de nimero 182 (antes denominada Convencao 138), que se propde a
combaterapenas” as piores formas de trabalho infantil”. A Convencao, porém, ndo especifica, quais as “piores formas”,
deixando subentendido que sao: trafico de drogas, trabalho escravo e prostituicdo. Mas tréfico de drogas, trabalho
escravo e prostituicdo sdo tipificados como crime e ndo podem ser consideradas como formas de trabalho. Antes, a
redacdo da Convencdo 138 proibia o trabalho infantil, sem nenhuma excecéao.

Apos a 872 Reunido da OIT, foi realizada a segunda se¢éo do Tribunal Internacional Independente contra o
Trabalho Infantil, para discutir e defender Convencdo 138. Em 1996, no México, por ocasido da primeira sessdo, 0



protegida. A Marcha de Mulheres indica a necessidade de transformacfes estruturais na sociedade; o combate a
violéncia e a discriminacdo, intensificadas pelo carater explorador das politicas ditadas pelo Fundo Monetério Interna-
cional (FMI) e Banco Mundial e a colocacdo das mulheres como protagonistas de um movimento emancipatdrio de
toda a humanidade.

Em junho préximo de 2000, novamente em Genebra, foi realizada a 882 Conferéncia da OIT. A mobilizacdo
contra a revisdo conservadora da Convencao 103 esta tomando corpo em todo o mundo. Um abaixo assinado esta
acompanhando as mobilizagcbes em todo o planeta para impedir esse retrocesso. Aqui no Brasil, estamos somando esfor-
0s a essa iniciativa para levar o maximo de assinaturas as representagdes internacionais que estardo na Conferéncia.

Os direitos das mulheres sao parte inseparavel dos Direitos Humanos e a protecdo a maternidade um com-
promisso do humanismo radical e so cialista que defendemos.

Convencao 103 sobre licenga maternidade

A 882 reunido anual da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), realizada em Genebra, de 1° a 15 de
junho de 2000, discutiu a “flexibilizacdo” da Convencdo 103, no sentido de rever os direitos da mulher quanto a
licenga maternidade.

A Constituicdo Federal brasileira, em seu art. 7°, inciso XVIII, institui o direito a licenca maternidade a
mulher gestante, pelo periodo de 120 dias (17 semanas). A Convencao de prote¢do a maternidade , Convencéo da
OIT, datada de 1919, incluiu o direito a licenca maternidade (seis semanas antes e seis semanas depois do parto), 0
direito a beneficios médicos pagos, a proibicdo de demissdo da gestante ou lactante e pausas para a amamentacao.
Revisada em 1952, ganhou o numero 103 e uma Recomendagao, de numero 95.

As convengdes, quando ratificadas pelos paises, se tornam compromissos, sendo implementados em legis-
lagbes nacionais, podendo o pais ter uma legisla¢do mais avancgada, ou seja, que vai além do minimo estabelecido
pela Convencdo. Recomendagdes sdo instrumentos opcionais, para servir como guia. Desde 1999, organizaces de
trabalhadores, organizacfes ndo-governamentais, movimentos de mulheres e entidades da sociedade civil brasilei-
ras, estiveram mobilizadas para discutir a revisdo da Convencao 103 da OIT, no sentido de ndo perder as garantias
j& conquistadas com a Constituicdo de 1988. O objetivo dos empregadores € tornar a Convencgdao “mais flexivel”,
pois esta proibia a demissdo de mulheres trabalhadoras durante a gravidez e ap6s o parto.

O Forum Estadual em Defesa da Convencéo da OIT, solicitou a CCDH uma Audiéncia PUblica para discutir
a revisdo da Convencdo 103. Na Audiéncia, realizada no dia 31 de maio de 2000, foi elaborado um documento em
defesa da manutencdo da Convengdo 103, para ser enviado a o Presidente da Republica e a comisséo de delegados que

foram a Genebra, junto com o abaixo assinado contendo 54 mil assinaturas contra a revisdo da Convencéo 103 da OIT.

Resultados da 882 Reuniao da OIT

O texto que revisa a Convengdo 103 da OIT, de 1955, obteve 304 votos a favor, 22 contra e 116 abstengdes.
Delegados que representavam as organiza¢des sindicais e patronais, assim como 0s governos dos 175 Estados mem-
bros da OIT, chegaram ao acordo para reforcar a prote¢do das mulheres gravidas, apesar da oposicao de alguns Estados
e empregadores. Sete governos latino-americanos votaram contra: Argentina, Chile, Republica Dominicana, El Salva-
dor, Guatemala, Nicaragua e Uruguai. Muitos representantes de empregadores se abstiveram de votar no final. Quase
todos os delegados votaram a favor.
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A Organizacao Internacional do Trabalho

L
(J
A Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), fundada em 1919, codificou 176 Convencdes, baseadas nas E
conquistas obtidas pela luta do movimento operério, desde o século passado. Estas convencdes estabelecem um parametro ©
para os direitos trabalhistas em todo o mundo. Em todos os continentes, elas serviram como base da legislagéo %
nacional e dos cddigos de trabalho. Desde a sua fundacéo, estabelece claramente que “a ndo adogao de um regime de bt
trabalho verdadeiramente humano, por uma nagao qualquer, obstaculariza os esfor¢os de outras nagdes que desejam melhorar as =
condi¢Bes dos trabalhadores de seu préprio pais.” (@)
Assim, nas discussfes sobre as convencdes da OIT, os paises dependem, na votagdo, uns dos outros. Os paises (o]
que tém melhores condi¢Bes de trabalho podem cooperar, com seu voto, para que outros possam chegar ao mesmo o
patamar de direitos trabalhistas no mundo. +—
(€D)
—

Protecédo a maternidade

Maria do Rosério®

Em junho de 1999, a reunido anual da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), organismo vinculado a
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), anunciou a inten¢do de revisdo da Convencéo 103, que trata da protecdo a
maternidade. Essa revisdo, se adotada, restringira direitos das mulheres trabalhadoras.

As convenc0es da OIT sdo instrumentos com valor juridico internacional para seus signatarios, obrigando-os
a tomada de determinadas medidas. A Convencdo 103, ratificada pelo Brasil em 1965, da o direito a licenca materni-
dade de, pelo menos, 12 semanas, sendo que, pelo menos seis semanas da licenca serdo usufruidas apés o parto por
todas as trabalhadoras. Ao mesmo tempo, garante o direito das mulheres ao emprego, durante o tempo em que
gozarem da licenca-maternidade.

Todos esses direitos, que envolvem, também, o direito das criangas, podem ser “flexibilizados”, que é a
palavra da moda para substituir o termo “suprimidos”. A proposta de nova Convencéo, que tramita na OIT, remete
para as legislacdes nacionais 0 tempo de licenca-maternidade. Isso levard a uma diminuicao desse periodo. A nova
proposta permite, também, a demissao das mulheres no periodo de licenca, desde que sejam alegados motivos nao
relacionados a gravidez. Esse dispositivo fara com que os patres aleguem quaisquer motivos para demitirem as traba-
Ihadoras. Além de tudo isso, a nova Convencao proposta nao exige, como a atual, acompanhamento médico qualifica-
do, feito por profissionais reconhecidos, as gestantes e parturientes.

Trata-se de uma revisdo que recua em direitos que sequer estao em pleno gozo em todos os paises do mundo.
Ao jogar, em grande parte dos casos, para a legislacao de cada pais, a definicdo de extensdo dos direitos da mulher
trabalhadora, levara a um nivelamento “por baixo” desses direitos. Portanto, ndo serd mais a necessidade de prote¢édo
a maternidade que estara definindo os direitos, mas os interesses patrimoniais. A revisao proposta é uma ameaca aos
direitos das mulheres e criangas e um retrocesso em termos de normativas para os Direitos Humanos.

No Ultimo 8 de marc¢o, as mulheres mobilizaram-se em todo o mundo em torno da Marcha Mundial de
Mulheres e da reafirmacéo de bandeiras histéricas e sempre atuais do movimento feminista, entre eles a maternidade

SDeputada estadual do Partido dos Trabalhadores e presidenta da Comisséo de Cidadania e Direitos Humanos, da Assembléia Legislativa do RS.



Discriminacdo contra lider sindical

No dia 20 de julho de 1999, o senhor P.R. procurou a CCDH para

demItIdO, denunciar a discriminacdo da qual foi vitima. P.R. era funcionario da Companhia
MEsSMo Riograndensed e Telecomunicagdo (CRT) ha 20 anos. Como diretor do Sindicato
tendo, como dos Telefonicos (Sinttel), fez uma manifestacéo em uma radio de Santana do Li-
.. vramento, cidade onde esta lotado, quando criticou a politica de atendimento aos
_dlrl_gente usuarios e funcionarios, adotada pela CRT. O denunciante falou sobre o corte nos
sindical ... investimentos daempresa, sobre aterceirizagdo abusiva, as demissdes emmassa, 0

aumento das tarifas e a néo entrega dos telefones. Por esta manifestagéo, P.R. foi
demitido, mesmo tendo, como dirigente sindical, estabilidade no emprego. P.R.
ingressou na Justica com uma reclamatdria trabalhista com pedido de reintegracéo
emseuemprego.

A CCDH realizou Audiéncia Publica, no dia 23 de junho de 1999,
para discutir e averiguar as arbitrariedades denunciadas: demissdes de funcionarios
por declaragBes feitas com relagéo a empresa; tarifas e taxas cobr adasindevidamente
dos usudrios; telefones grampeados; solicitagdo de auditoria no processo de privatizagdo
da CRT; manipulagéo dos indicadores da empresa para atingir as metas impostas
pela Agéncia Nacional de Telecomunicagao (Anatel); 0 néo cumprimento do proto-
colo de compromisso da CRT com a Anatel, que estabelece o0 prazo de 90 dias para
instalagao de telefones.

Entre os encaminhamentos aprovados na Audiéncia, estdo o envio de
uma copia da ata para o Ministério Publico Estadual e para a Coordenadoria de
Defesa Comunitaria, e 0 envio de oficio a CRT, sobre o reenquadramento de funci-
onarios. O deputado estadual Roque Grazziotin (PT), vice-presidente da CCDH,
sugeriu que fosse impetrada uma Ac&o Civil Pdblica, com o objetivo de pressionar a
realizacao de uma auditoria sobre a privatizacdo da CRT e incentivar a mobilizagao
civil, das entidades e usudrios, pressionando o governo.

Foi enviado o oficio BPT n° 090/00, de 05 de outubro de 1999,
assinado pelos deputados da bancada do Partido dos Trabalhadores (PT), da ban-
cada do Partido Comunista do Brasil (PC do B) e da bancada do Partido Democra-
tico Trabalhista (PDT), ao presidente da Anatel, em Brasilia. No documento, os
legisladores pedem o posicionamento da Anatel em relacéo a composicdo da opera-
dora, que ird controlar a CRT e, também, sobre os problemas discutidos na Audi-
éncia Pdblica. -

A CCDH sugeriu a organizaco de um encontro para discutir, soba | - €Stabilidade
responsabilidade da Comissao, incluindo deputados, entidades e sociedade civi,o | NO emprego.
que a sociedade deseja sobre a telefonia no Rio Grande do Sul.
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ainsalubridade, afalta de ventilaco, calor excessivo no setor de lavanderiae,
ainda, infiltragbes de 4gua no alojamento dos servidores.

A CCDH enviou o oficio n® 1504/2000 ao gabinete do prefeito de
Porto Alegre, solicitando informac@es e averiguacao das irregularidades denuncia-
das pelos servidores do hospital. Até o fechamento do “Relatorio Azul”,a CCDH
nao recebeu respostaemrelacdo ao pedido de informagdes.

Demissao semverbas rescisorias

_demi_tindo
funcionarios...

A CCDH recebeu, no dia 7 de dezembro de 1999, uma denuncia,
encaminhada pela Federacéo de Trabalhadores do Rio Grande do Sul, relatando
que a Prefeitura de ljui estava demitindo funcionarios sem o pagamento dos direitos
trabalhistas, inclusive dirigentes sindicais. A Federagao denunciou, ainda, que a
prefeitura estaria adotando o estranho procedimento de pagar as verbas rescisdrias
completas somente para alguns funcionrios e, a outros, apenas parte das verbas,
havendo casos de funcionarios demitidos sem receber nenhum direito rescisorio,
previsto pela legislagao trabalhista.

A CCDH oficiou, através dos oficios n® 2193/1999, 2194, 2195 e
2196, a Camara dos Vereadores de ljui, a Delegacia Regional do Trabalho, a
Procuradoria Regional do Trabalho e a Coordenacéo das FederacBes de Trabalha-
dores de ljui. A Cmara de Vereadores de ljui respondeu ao documento da CCDH,
informando que a situacao dos servidores estava sendo regularizada, inclusive com
a reintegracdo dos funcionarios demitidos.

Demissao por “justa causa”

sofreuacidente
detrabalho.

No dia 22 de julho de 1999, a CCDH recebeu a dentncia de V.A., que
relatou sofrer discriminagéo e maus-tratos na empresa de artefatos plasticos em que
trabalhava. Segundo V.A, em julho de 1997, sofreu acidente de trabalho, necessi-
tando de uma intervengdo cirrrgica. Em decorréncia do acidente, o denunciante
ficou oito meses afastado da empresa e, mais tarde, seu estado de salide se agravou
por sentir-se deprimido, devido a situacéo de desrespeito sofrido na empresa. Em
abril de 1999, V.A. sofreu um derrame cerebral e foi hospitalizado. Sem familiares
em Porto Alegre, ele telefonou para a empresa, avisando o ocorrido. Por estar hos-
pitalizado, V.A. ndo deu andamento aos papéis para o seu pedido de afastamento,
e foi demitido por “justa causa” por abandono de servico. V.A. ficou sem receber
seusdireitostrabalhistas.

A CCDH enviou o oficio n® 2508/1999 a Delegacia Regional do
Trabalho do Rio Grande do Sul (DRT/RS), solicitando a averiguacao e aimediata
resolugdo da situagéo do denunciante. Até o fechamento do “RelatérioAzul” a
CCDH néorecebeurespostadaDRT.

...COMO
formade
repreensao.

..SEMO
pagamentodos
direitos
trabalhistas.

foidemitido
por “justa
causa’ por
abandonode
Sevio.

Direito ao trabalhg




anos de trabalho adquiriram estas doengas incurveis (por prestaremlongo periodo
de trabalho na digitacéo e datilografia) e agora, totalmente invalidos, estavam
sendo demitidos e por conseqiiéncia se encontravam sem a minima perspectiva de
conseguir novos empregos. O tratamento feito pelo Instituto Nacional de Seguridade
Social (INSS) é precario. O Sindicato alegava que os médicos responsaveis pelas
pericias tratavam com desrespeito os trabalhadores, duvidando da existéncia da
doenca, como se estivessem apenas procurando uma maneira de ficarem afastados
do trabalho, por conta do INSS. Foi denunciado também que, no retorno dos
funcionarios ao Banco, s mesmos eram remanejados para fungdes que comprome-
tiam o tratamento médico, como a organizacao de arquivos em salas insalubres,
com gavetas pesadas e carregando caixas, etc. Estes funcionarios denunciaram a
discriminacéo e o desrespeito do seu direito de exercer o seu trabalho, com dignida-
de e respeito de limites, principalmente a satide.

Aofinal da Audiéncia, foi aprovado que as dentincias deveriam ser enca-
minhadas ao Ministério Plblico (MP) para o ajuizamento de uma A¢éo Civil
Plblica; a solicitagdo de esclarecimentos, ao INSS, sobre 0 encaminhamento da
CAT e sobre a postura discriminatéria quanto as doencas profissionais; que a Secre-
taria Municipal de Satde de Porto Alegre acionasse 0 Banco pelo descumprimento
do Cédigo Municipal de Salde e que a Delegacia Regional do Trabalho (DRT)
fiscalizasse arealizagéo dos exames médicos periddicos, exigindo o exame demissional.

A CCDH enviou o oficio n° 2856/1999 ao INSS, solicitando provi-
déncias diante dos fatos, € encaminhou, também, através de oficio n° 2690/1999,
um relatdrio ao Banco Bozzano Simonsen, com as dendincias para conhecimento.

O Sindicato dos Empregados em Estabelecimentos Bancérios de Porto
Alegre ingressou com a A¢ao Civil Publica, pedindo a tutela antecipada contra o agora,
Banco Meridional do Brasil S/A. A tutela antecipada foi concedida, comoobjetivo | totalmente
de, liminarmente, obrigar o Banco a expedir a competente CAT, nas hip6tesesdo | ;. ,4 lid
empregado ser portador de LER e Dort e, ainda, que submeta a exames medicos Inv?' 100S,
todos os empregados emvias de processo demissional. estiosendo

O Meridional respondeua CCDH, sobre os fatos questionados, envian- demitidos
do cdpia do estudo feito pelo Sindicato dos Bancarios. )
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Autoritarismo e irregularidades no hospital de Porto Alegre

fechadad No dia 13 de abril de 2000, a CCDH recebeu a dentncia, encami-
adadentro nhada pelo Sindicato dos Municiparios de Porto Alegre (Simpa), de praticas arbi-

deumasala, | trriasadotadas pelachefe do setor de Nutrido de um hospital de Porto Alegre, que
Tm obrigou a funcionéria M.C. aficar por dez horas consecutivas fechada dentro de

. . uma sala, sem alimentag&o, como forma de repreensdo. M.C., servidoraha 13
ali mentacao... | anos, foipunida porque reclamou que néo foi avisada do telefonema que seu fiho
teria feito a ela em carater de urgéncia. Outras irregularidades foram denunciadas
pelo Simpa, com relagéo aos servidores lotados neste hospital, que tém sofrido com
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metropolitana de Porto Alegre, este percentual correspondia a 330 mil pessoas. Este indice chegou a 25% na populagéo jovem (15 a 24
anos). Ou seja, um em cada quatro jovens estava sem possibilidade de trabalhar no momento mais importante da sua vida profissional.

Precarizacéo : A aplicagao de principios liberais de desregulamentagéo do mercado de trabalho permitiu que as empresas
ampliassem a rotatividade da méo de obra e utilizassem estratégias de subcontratagéo e de terceirizacdo de tarefas e produtos. O
resultado foi 0 aumento dos contratos provisérios e da utilizagao de méo de obra sem carteira assinada. Proliferam desde o inicio dos anos
90 inlimeras e nefastas formas de trabalho precéario, por conta prépria, informal, etc. Pesquisa Mensal do Emprego do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE) revela que nas regifes metropolitanas, entre 1990 e 2000, o trabalho sem registro ou
contrato aumentou 100% e o trabalho precario por conta propria 150%. De modo geral, estas situa¢@es precarias proporcionam
rendimentos igualmente iregulares e abaixo do nivel de substisténcia.

Emresumo, a evolugao do quadro econbmico e do mercado de trabalho intensificou a situacéo de vulnerabilidade damassa
trabalhadora. As categorias estaveis continuaram a ter ganhos salariais em descenso e os demais trabalhadores estiveram sujeitos ao
desemprego ou a precarizacdo. O empobrecimento relativo e absoluto de grande parte da populagéo esta na origem de outros problemas
configurando um quadro de regress&o social.”*

Violacao de direitos trabalhistas

Banco nao cumpre direitos trabalhistas

A Comissdo de Cidadania e Direitos Humanos (CCDH),da
., _(S Assembléia Legislativa do Rio Grande do Sul recebeu uma den(incia do Sindicato
funcionarios | dosEmpregados em Estabelecimentos Bancarios, apontando graves violagdes em
estavamsendo | aueoBanco Bozzano Simonsen (hoje Santander Meridional) vem praticando con-
d traseus funciondrios. O fato mais grave refere-se a pressdo psicoldgica e ameagas de
ISP 1Sados demissdo a seus funciondrios desde a privatizagdo do Banco. Em 22 de setembro de
semoexame | 1999,a CCDH realizou uma Audiéncia Publica, solicitada pelo Sindicato dos
demissional, | Bancarios, para tratar do tema: violago dos direitos dos trabalhadores no Banco
Bozzano Simonsen. Este Banco, segundo a denincia do Sindicato, ndo vinha.cum-
prindo a legislac&o trabalhista, em relacéo a satide e seguranca. Também néo
permitia a entrada dos sindicalistas em alguns setores do Banco e a participacéo
nas ages de vigildncia. Foram chamados varios segmentos da sociedade civil para
participar desta Audiéncia, 6rgéos dos govemos estadual e municipal e varios repre-
sentantes de 6rgaos trabalhistas e de satide do trabalhador.
Os funcionarios estavam sendo dispensados sem o exame demissional € 0
Banco ndo fornecia a Comunicagao de Acidente do Trabalho (CAT) para os porta-
dores de doencas profissionais como a Lesdo por Esforco Repetitivo (LER) e Distlr-
bios Osteomusculares Relacionados ao Trabalho (Dort). Funcionérios com muitos

4Jornal Folha de S&o Paulo - caderno especial Qualidade de Vida: o ranking do IDH, 29 de junho de 2000; Informe PED - Pesquisa de Emprego e Desemprego,
Porto Alegre, Fundagdo de Economia e Estatistica, Ano 9, n.? especial - janeiro de 2000; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — Pesquisa Mensal
de Emprego - julho de 2000; MATTOSO, Jorge — O Brasil desempregado. S&o Paulo, Editora Perseu Abramo, 1999; POCHMANN, Marcio — O trabalho sob
fogo cruzado. S&o Paulo, Contexto, 1999.



“Trabalhoedesigualdade social

Antonio David Cattani?

No ano de 2000 foram divulgados vérios indicadores sobre desenvolvimento humano, qualidade de vida, distribuicéo de
renda, etc. confirmando a continuidade do processo de degradagéo social de grande parte da populagéo brasileira. As tabulaces dos
dados de agéncias internacionais e de 6rgdos oficiais brasileiros registram o que é observado cotidianamente no campo e nas cidades: a
permanéncia e, mais freqlientemente, o crescimento da desigualdade social, o contraste flagrante entre uma minoria milionaria e a
massaempobrecida.

O principal indicador da qualidade de vida é o IDH, indice de Desenvolvimento Humano, calculado pelo Programa das
NacBes Unidas para o Desenvolvimento. Este indice leva em consideracéo a expectativa de vida ao nascer, a taxa de alfabetizacdo de
adultos, a matricula combinada nos trés niveis de ensino (primario, secundario e universitario), e a renda per capita. O Brasil ocupava
em 1998 ((ltimo ano disponivel), a 74" posic&o. Devido ao agravamento da situagdo econdmica em 1999, o pais deve ter evoluido
ainda mais negativamente. Ou seja, entre as grandes poténcias econdmicas, 0 Brasil tem o pior indice do planeta.

O mesmo recorde € registrado no que concerme a desigualdade econdmica. H& 20 anos o desequilibrio entre ricos e pobres
permanece inalterado: 0s 50% mais pobres recebem menos que 0s 1% mais ricos. Atualmente o Brasil possui 50 milhdes de pobres e 22
milhdes de indigentes, estes Ultimos considerados como refratarios as politicas de promogéo social. Em outras palavras, definiivamente
excluidos da esfera econbmica e social. Enquanto estes vivem em condi¢des sub-humanas, uma elite de menos de 1% da populacéo
concentra e usufrui de mais de 14% de toda riqueza nacional.

Outros indicadores confirmam este quadro: 90° posi¢&o no ranking de alfabetizag&o de adultos, 58 *posicdo na renda per
capita, 125" posicdo considerando as condigdes de satide.

O que é o mais grave, além de quantificar o triste quadro da realidade brasileira, estas informag8es apontam tendéncias, todas
elas no sentido de uma piora na situagéo social. O govemo federal vem desenvolvendo inimeros programas para minorar estes problemas
mas, em nenhum caso, para eliminé-los. De modo geral, tratam-se de paliativos paraimpedir um desastre social de grandes proporgoes.

Neste texto sintético sera destacado o que pode ser considerado como o processo geradordas situagdes econbmicas que
reproduzem e ampliam a desigualdade e a injustica sociais. Este processo esta em curso no pais inteiro €, portanto, manifesta-se com
igual viruléncia em nosso estado. O processo articula-se em tomo de trés situages basicas: baixos salarios, desemprego alto e crescimento
daprecarizagdo.

Salarios: Grande parte da populagao tem nos salarios a principal ou a tnica fonte de rendimentos. Como aponta Marcio
Pochmann (1999), os salarios pagos no Brasil esto entre os menores do mundo e os mais desiguais. Nao bastasse isso, eles veém sendo
reduzidos de maneira acelerada, em especial, nos ultimos cinco anos, em decorréncia do Plano Real. O custo unitario da méo de obra
na industria medido em délar, equivalente a 100, em 1990, baixou para 59 em 1999. Ou seja, uma queda de 40%. Apesar do
aumento da produtividade, o rendimento médio dos trabalhadores vem caindo ano ap6s ano em todos os setores produtivos. Em 1999
€ 2000, o salario minimo que é pago para 1/3 dos trabalhadores é o menor da histéria brasileira (Mattoso, 1999). Como néo poderia
deixar de ser, a parte dos lucros no Produto Interno Bruto aumentou 25% em dez anos. Em resumo, os trabalhadores tém trabalhado
mais € melhor e ficado mais pobres.

Desemprego : Aretracdo do Estado na esfera produtiva associada a reestruturacao produtiva no quadro da globalizacéo
provocou uma nova dinmica econémica e alteragfes profundas na organizacdo das empresas levando ao enfraquecimento do mercado
interno. O resultado foi 0 aumento brutal do desemprego (multiplicado por trés em comparacao as décadas anteriores a 1990. Nas
regibes metropolitanas, em 1999, 18% em média da populacéo economicamente ativa estava desempregada. No caso da regido
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#Socitlogo, e professor titular do Departamento de Sociologia da Universidade Federal do Rio Grande do Sul.




Trabalho e Direitos Humanos

A Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, adotada e proclamada pela Assembléia Geral das
Nacdes Unidas, em 1948, e assinada pelo Brasil, em seu primeiro artigo salienta que o “reconhecimento da digni-
dade inerente a todos os membros da familia humana e de seus direitos iguais e inalienéveis é o fundamento da liberdade, da
justica e da paz no mundo”.

Todo o trabalhador tem direitos e liberdades proclamados através da “Declara¢do Universal” como um ideal
a ser atingido por todos 0s povos e nagdes que integram a Assembléia Geral das Nag¢des Unidas. De acordo com a
Declaragdo: “todo homem tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a condices justas e favoraveis de trabalho e a protecao
contra 0 desemprego. Todo homem, sem qualquer distingdo, tem direito a igual remuneragéo por igual trabalho. Todo 0 homem que
trabalha tem direito a uma remuneragéo justa e satisfatoria, que he assegure, assim como a sua familia, uma existéncia compativel com
adignidade humana, e a que se acrescentarao, se necessario, outros meios de protecdo social. Todo homem tem direito a organizar
sindicatos e a neles ingressar para protecdo de seus interesses. Todo homem tem direito a repouso e lazer, inclusive a limitagéo razoavel
das horas de trabalho e a férias remuneradas periddicas. Todo homem tem direito a um padréo de vida capaz de assegurar asie asua
familia satide e bem estar, inclusive alimentacao, vestuario, habitacdo, cuidados médicos e os servicos sociais indispensaveis™ .

O trabalho é a forma que o cidaddo tem para constituir dignamente a sua vida e a de sua familia. Trabalhado-
res que nunca tiveram acesso aos direitos constitucionais, sdo assegurados, entre outros, pelos incisos |, II, lll e LIV, do
art. 5° da Constituicdo Federal?, que reproduzem as disposicdes contidas na Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem, convivem com a exclusao social, que a falta do trabalho pode acarretar a si e a sua familia. Nao é justo que,
por falta de uma politica social voltada para o trabalhador, a familia seja obrigada a viver da caridade dos meios sociais.

N&o sdo pequenas, nem novas, as propostas de fundos para exterminar com a pobreza, propondo erradica-la
no pais e resolver a falta de emprego. Para acabar com a pobreza no Brasil, mais do que planos, é necessario a
implementacéo das politicas sociais e cumprimento dos compromissos internacionais, assumidos pelo pais, na area de
Direitos Humanos e trabalho, que tém o objetivo de proporcionar trabalho digno e suficiente para o sustento do
trabalhador e de sua familia.
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! Tudo sobre Direitos do Empregado - F.W. Aradjo Rio de Janeiro 1973.

2| - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes, nos termos desta Constituigdo;
Il - ninguém seré obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude da lei;
Il - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

LIV - ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal.
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“Odesempregosoacomo umcastigodo capitalismo(...),aover que
paraaléemdaexploracdodoshomenshaviaalgoaindamaior:
aausénciadeexploracéo.”

VivianeForrester
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