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Violéncia policial

“Nbsvospedimos
cominsisténcia.
N&odigamnunca:
issoénatural!”

Bertolt Brecht
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Quando os policiais tornam-se
violadores de direitos

Desde a época da ditadura militar, segmentos policiais personificaram o papel repressor do Estado: seja no
combate a criminalidade ou no combate a movimentos sociais organizados e legitimos.

Ha que se fazer um resgate sobre o verdadeiro papel da policia, que é o de ser agente de promog¢do dos
Direitos Humanos e de protecéo de todos os cidadados, independentemente de raca, cor, crenga, religido, classe social,
até mesmo daqueles que cometeram algum tipo de delito.

Para que isso ocorra, 0 policial deve estar melhor qualificado, melhor remunerado e a corporacao melhor
aparelhada, a fim de que esses profissionais possam desenvolver suas atividades e ter sua profisséo dignificada.

E imprescindivel que se constituam também formas eficazes e imparciais de apuracao das arbitrariedades
cometidas por aqueles, que ainda violam Direitos Humanos, conforme demonstram os casos atendidos pela Comis-
sdo de Cidadania e Direitos Humanos (CCDH) da Assembléia Legislativa do Rio Grande do Sul, assim como
mecanismos de denlncia de abuso de autoridade dentro da prépria corporagéo.

Policiais reeditam crime da ditadura
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No dia 7 de outubro de 1999, a assessoria da CCDH deslocou-se até a cidade de Santana do
algemadoe | Livramento, com o objetivo de obter informagBies sobre anoticia do seqiestro dojovem brasieiro S.Y., de 19
cientificado | anos, naquela cidade, em 25 de setembro de 1999, e que se encontrava preso na cidade de Rivera. Havia
queﬁcasse suspeita sobre a possivel colaboragao de policiais brasileiros neste episédio.
; Em contato com S.Y., no Carcere de Rivera, 0 mesmo relatou: “no dia 25 de setembro de 1999,
abaixado NO | porvoita das dez horas, eu estava em casa dormindo, quando fui chamado por minha tia, pois havia um
bancodetras homem que qugri{a falar comigo, aguardando narua. Fui e}tender tal pessoa, que identiﬁcou-se como sendo
docarro. | um policial brasileiro, e que mostrou uma carteira de policia, com simbolo do Brasil, mas que ndo vio nome
| ououtrainformag&o que poderiaidentifica-lo; disse haver problemas com o depoimento dado na delegacia
(S.Y. jahavia estado na delegacia de policia confessando o delito cometido por ele no Uruguai, colocando-se
adisposicdo da justica brasileira) e que eu deveria ir até 14 para resolvé-lo. Eu disse que antes iria lavar-me,
mas 0 homem ndo permitiu, dizendo que eu iria assim mesmo, pegando-me pelo braco e levando-me até o
carro, onde havia outro homem, que acredito ser uruguaio, devido ao tipo fisico e idioma falado. Este homem
que colocou-me no carro era corpulento, grisalho, mais velho e falava corretamente o portugués. O carro era
da marca Monza, quatro portas, na cor vinho. O policial que se disse brasileiro voltou de dentro de minha
casa com meus documentos, perguntando-me se eu ndo possuia dupla nacionalidade (doble chapa), ao que




COﬂdUZidO, re~spondi que ndo. Entdo, este fezuma Iiga(;f_io, nao sgi paraquem, e relatou que eu era totalmente bra,sileiro,

nao possuindo nenhum documento uruguaio, e pediu instrugdes sobre como deveria proceder. Ao término

chorando, desta ligagao, o carro saiu em disparada pelas ruas, sendo que eu fui algemado e cientificado que ficasse

para forade | abaixadonobanco de trés do carro. Depois disso fui primeiro levado para Novena, sendo depois transferido
suacasa. | peraoCarcere Depgrtamental”. . . .

Alguns vizinhos de S.Y. relataram que viram quando o jovem estava sendo conduzido, chorando,
parafora de sua casa, sendo forcado a entrar em um carro. Relataram, ainda, que nha semana anterior um
carro da policia uruguaia, que nao fora identificado como sendo 0 mesmo que teria levado S.Y. no dia do
seqiestro, estava rondando aquela regiao.

Em conversa com o delegado regional de Santana do Liviamento, a época, € com 0 escrivao, 0s
mesmos relataram que normalmente, em perseguicdo, a policia uruguaia invadia o territorio nacional atras
dos suspeitos. Disseram ser impossivel coibir tal pratica, tendo em vista a divisa territorial, sem nenhum outro
obstaculo, como por exemplo, um rio. Informaram, ainda, ter certeza da ocorréncia do sequiestro e daidenti-
dade dos provaveis autores, embora ndo possuissem provas. Afirmaram, que na Comissaria de Novena havia
um veiculo vermelho similar ao utilizado no sequiestro. Confirmaram que um carro da marca Fiat, vidros
fumé, da Novena, estava presente durante o seqliestro e que, eventualmente, transitava naquela regiao.

A CCDH esteve em contato com algumas autoridades, visando buscar informagdes sobre as provi-
déncias tomadas e as que poderiam ainda ser realizadas. O Consul do Uruguai, em Santana do Livramento,
Daniel Frias Vidal, afirmou ter, assim como o Consulado Geral, conhecimento do caso, atraves da imprensa.
Disse ndo ter competéncia para tomar nenhuma providéncia, sem determinacéo prévia por parte do Consula-
do. O promotor de justica, Marcelo Gonzaga, acompanhou todas as etapas realizadas para a tomada de
depoimento das testemunhas, ocorrida em 1° de outubro de 1999, ap6s as declaracdes ja terem sido presta-
das, também, na Delegacia de Palicia. O senhor Douglas Vasconcelos, Consul do Brasil em Rivera, informou
que “havia estado no Cércere Departamental conversando com S.Y., para saber se ele estava sendo bem
tratado, se tinha assisténcia juridica e se suas necessidades fundamentais estavam satisfeitas, e que atodos
estes itens o jovem havia dito que sim. Esta € a Unica providéncia que, neste momento, pode ser tomada, sendo
que somente apds o resultado do inquérito policial, confirmando a hipétese de seqUiestro do jovem, é que 0
assunto sera encaminhando para uma resolugéo diplomética. O Delegado Regional de Palicia havia estado no
consulado, informando-Ihe sobre o0 andamento do inquérito, relatando que j& havia oficiado a policia uru-
guaia, solicitando informagBes sobre a prisdo de S.Y., e que estava no aguardo de um retomo destas. Informou
que o Delegado teria afirmado que havia indicios de que S.Y. estaria residindo em Rivera ha aproximadamen-
tecincomeses”.A CCDH também realizou os seguintes encaminhamentos: oficiou & Procuradoria Geral de
Justica, a Secretaria da Justica e da Seguranca, a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) local, a Delegacia
Regional e ao Consulado do Brasilem Rivera.

Durante a entrevista com S.Y., no Presidio de Rivera, a assessoria daCCDH foi convidada porum
agente uruguaio a acompanhd-lo até uma sala, onde foram feitas perguntas acerca dos objetivos da visita ao
jovem brasileiro e o por qué das anotacdes, especialmente se havia alguma relacdo com a imprensa. Foi
perguntado ao agente se aassessoria seriaimpedida de continuar a conversacom S.Y., ao que ele respondeu
que ndo, mas que, como 0 caso “estava muito polémico”, os responsaveis pelo presidio estavam tomando
alguns cuidados. Durante o periodo em que estivemos no Cércere, fomos abordados por duas brasileiras que
afirmaram estarem presas ilegalmente. A conselheira da OAB presente disse ter conhecimento do caso de uma
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delitos delg§ e que fariao encaminhamgnto paraa CCDH.A qutra brasileira iria forneper seus dados para 0s
5 familiares de S.Y., que encaminhariam, posteriormente, as informagdes para a Comissao.
envolviam Além dos drgdos visitados, a CCDH oficiou ao Itamaraty, através do diretor geral de Assuntos
nomesde | Consulares, embaixador Liicio Pires Amorim, bem como buscou a parceria da Comisséo de Direitos Humanos
autoridades daCémara Fedgral, que recepeu 0 seguintg retorngldo Ministério dqs Relacbes !Exteriores, em2 dg fevereiro Qe
. .. 2000: “a Embaixada do Brasil em Montevidéu foi instruida a realizar gestéo junto a Chancelaria uruguaia,
poI|C|a|s. .. | nosentido de solicitar a colaboracéo da justica local para a liberacéo de S.Y., com vistas a0 seu retormno ao
tentando Brasil; a Chancelaria, por sua vez, havia encaminhado toda a documentagéo ao Ministério do Interior, mas
acobertaros | ve gstariam insi;tindo numa prontq solucéo parao caso”. Até a data de fechamento deste relatdrio, S.Y.
continuava recolhido ao Presidio da cidade de Rivera.
fatos. Em 8 de outubro de 1999, o secretario da Justica e da Seguranga, José Paulo Bisol, determinou
que uma equipe do Departamento de Inteligéncia e Assuntos Estratégicos (Diae), daquela Secretaria, reali-
zasse investigagdes, sendo que a mesma concluiu que o veiculo utilizado no seqiiestro era uma viatura oficial
da Policia Civil e que seu condutor era também um policial civil. Em 15 de outubro de 1999, o diretor do
Departamento de Policia do Interior (DPI), José Ant6nio de Araujo, foi designado para presidir o referido
feito policial, quando entdo foram iniciadas novas investigacdes, com a reinquiricdo das testemunhas ja
ouvidas, bem como a oitiva de tantas outras.
Apos estas diligéncias, 0 DPI apresentou relatdrio final sobre as investigagdes, tendo concluido que
“diante das provas colhidas e pela maneira como foram conduzidas as primeiras investigagdes, ficou compro-
vada a participacdo de policial civil e do Delegado no seqilestro. As noticias enviadas ao signatario, dando
conta de outros delitos, sempre envolviam os nomes de autoridades policiais, que estariam por todos os meios
tentando acobertar os fatos. Todos os policiais e testemunhas ouvidas transpareceram em seus depoimentos
temor em declinar fatos que pudessem ligar aos nominados. Porém, a senhora L.F. prestou depoimento em trés
ocasides, onde deixa claro que havia realmente por parte dos policiais pressao sobre 0s demais para nada falar
sobre os fatos, inclusive descreveu conversagdo mantida entre os mesmos, quando planejavam um libi para o
policial civil A.S. Corrobora, para a veracidade dessa informagcéo, o proprio depoimento dos policiais que
confirmam a conversa, porém informaram gue conversavam sobre o alibi apresentado por A.S.. Estranhamente,
mesmo sabendo da versao de A.S., nada foi formalizado nos autos para a comprovagao dos fatos. No dia 10
de novembro de 1999, durante a oitiva do policial civil H.L., solicitou que fosse suspenso seu depoimento e
com autorizacdo da autoridade policial foi em busca de testemunhas que, segundo ele, seriam sua defesa.
Passado algum tempo, retomou a Delegacia trazendo a Sra. L.F. e seu esposo, sendo formalizado o depoimen-
to de todos, inclusive o da Sra. L.F., na presenca do defensor de H.L., onde a mesma ratifica pela terceira vez
seu testemunho, acrescenta ainda, que sua familia esta recebendo diversas ameacas de morte, bem como
ofertas de melhor emprego, esta Ultima por parte do Delegado A.C.. Ciente de tais ameacas, 0 signatario
designou uma equipe de policiais civis para realizarem a seguranca da testemunha e de seus familiares.
Durante este periodo, um advogado esteve na residéncia e conduziu a testemunha até a OAB, onde novamente
queriam ouvi-la. A tarefa da prote¢éo a testemunha foi repassada a Brigada Militar. Diante do exposto,
indiciamos no presente Inquérito Policial os Senhores A.S., 1.S. e R.P., este indiretamente, por infragdo dos
artigos 148, paragrafo 1°, inciso Il e paragrafo 2°, do Codigo Penal Brasileiro; A.R. e H.L. por infracéo
dos artigos 343, paragrafo Unico, 344 e 348, do Codigo Penal Brasileiro; I.R. por infragéo dos artigos 342
e 348, também do Cédigo Penal Brasileiro. O prim eiro nominado, A.S. também como indiciado como
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incurso no artigo 3°, alineas ‘a’ e ‘b’, da Lei n°® 4.898/1965. Outrossim, diante da gravidade dos fatos
apurados e pelas noticias narrando outros crimes, que, em tese, tém a participagao de policiais civis desta
cidade, bem como pelas atitudes dos investigados, solicitamos a Vossa Exceléncia analisar a manutengéo da
seguranca das testemunhas e de seus familiares, em especial da Sra. L.F.. E o relatério. Santana do Livramen-
to, 11 de novembro de 1999”.

Os policiais indiciados pelo Inquérito Policial, acima concluso, foram afastados de suas fungdes, sendo que
estdo respondendo a processo judicial, que, até o fechamento do relatério supracitado, ainda no foi concluido.

A CCDH continua empreendendo esforcos, junto com os familiares de S.Y., para que 0 mesmo
retorne ao pais e responda ao devido processo legal, de acordo com o sistema juridico brasileiro. Além disso, a
prética de seqiestro e a colaboracdo informal entre as policias fronteiricas deve ser combatida e seus autores
punidos. Estas préaticas acarretam em abuso de autoridade e em afronta & soberania nacional, como, também,
aobscuridade sobre aidentidade da autoridade — autora da apreensao de qualquer cidadéo — podem ocasi-
onar violagBes de Direitos Humanos, como maus tratos fisicos e tortura. N&o é mais possivel que o 6rgéo
responsavel pela seguranca e protecdo dos cidaddos seja cimplice de atos ilegais.

As diversas faces da violéncia de policiais

Abuso de podereagressao

A CCDH foi procurada pelos cidaddos A.F. e F.S. relatando que no dia
foram | 29 de dezembro de 1999, por volta das 21h30min, no municipio de Capao da
obrigados a | Canoa,foramabordados por policiais militares de forma arbitraria. Enquanto os
deitarno po!iciais procuravam 0s documentos de F.S., 0s denqn;iantes foram obrig.ados a
. deitar no chéo, sob mira de armas de fogo; esses policiais chutaram-no, revistando
chdo... também o carro em que estavam. Uma multid&o formou-se em torno dos depoen-
tes, enquanto os policiais afirmavam haver acusac&o contra 0s mesmos, nao expli-
cando os motivos e circunstancias desta. F.S e A.F. foram conduzidos pelos policiais
ao posto de sade local, onde realizaram exame médico, sendo depois levados a
delegacia de policia. Na saida da delegacia, os depoentes relataram ter ouvido um
dos soldados afirmar que deveriam ter “alvejado aqueles elementos”. Os depoentes
registraram ocorréncia na Delegacia de Policia de Capéo da Canoa, que informou,
através do oficio n° 495/200, de 18 de fevereiro de 2000, a instauracdo de
Inquérito Policial (IP) para apuracéo dos fatos delituosos. Até o fechamento desta
edicdo do“RelatérioAzul”, a concluséo do referido IP ndo foi remetida aCCDH. .
Também a Corregedoria-Geral da Brigada Militar, através do oficio n° 0115/ | - sob mira
2000-Cor-CE, de 9 de margo de 2000, informou sobre a instauracéo de Procedi- dearmasde
mento Administrativo pelo comandante de Policiamento do Litoral, ndo tendo sido fogo
remetido, até a presente data, a solugao do referido feito.
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Agressao em delegacia de policia

Ao presenciar uma batida policial, em 14 de junho de 2000, A.P. per-
eSPaNCado | guntou aos senvidores o porqué da demorano procedimento, tendo emvista que as
COMSOCOS... | pessoasrevistadas estavam ja haalgum tempo voltados paraa parede, com bragos e
pernas abertas. A resposta a tal indagagéo foi a conducéo de A.P. até uma delegacia
de policia de Porto Alegre, onde foi algemado, com as maos paratras, colocado em
uma peguena cela e espancado com socos, chutes e pontapes. Apds sua liberagdo,
AP. tentou registrar ocorréncia policial sobre as lesdes corporais sofridas, bem como
identificar o autor das mesmas, ao que foi impedido aos gritos. Ao procurar a
CCDH, no dia seguinte, 0 depoente apresentava as lesdes decorrentes das agressoes
sofridas, sendo que fotografias foram feitas e remetidas a Secretaria da Justica e da
Seguranca. Em resposta ao oficio n° 2864/27/0628/2000, enviado pela CCDH,
aDelegacia de Feitos Especiais, da Corregedoria Geral de Policia (Cogepol), infor- | .. chutese
mou sobre a instauracéo de Inquérito Policial n® 125/00, que esta apurando os tapes’
fatosnoticiados. pon '
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Suborno e extorsao

. Em 31 de janeiro de 2000, M.R. compareceu a CCDH relatandoque,
relata t(_?l’ sido por determinagao judicial, estava 24 horas sob a protecéo da Brigada Militar, pois
vitimade | foitestemunha de um homicidio e, por isso, corriarisco de vida. Ocorre que 0
extors3o depoente relata ter sido vitima de extorsdo, por parte de um oficial da Brigada
* | Militar, para continuar recebendo prote¢éo, sendo que este oficial o teria ameaga-
do, dizendo para o depoente “cuidado, pois a BM é unida”. Relata, ainda, o
depoente que, desde que se negou a atender o pedido de “contribui¢éo financeira”
ao referido oficial, o turno das 23h30min as 6 horas ndo estava mais sendo
cumprido, deixando-o a prdpria sorte. A CCDH, através do oficio n® 0418/
2000, de 07 de fevereiro de 2000, confirmou o relato junto a Corregedoria-Geral
da Brigada Militar, tendo em vista que o depoente ja havia registrado formalmente
sua dentincia nesse 6rgao, bem como solicitou providéncias quanto as iregularida-
des relatadas, de que o proprio oficial denunciado teria, diretamente, realizado as
perguntas aos policiais inquiridos como testemunhas, na presenca do oficial res-
ponsavel pela investigacdo nesta Corregedoria. Até o fechamento desta edicéo do
“Relatdrio Azul ", ndo foi enviada a CCDH a conclus&o do feito. Novamente,
em 1° de marco de 2000, o depoente compareceu a CCDH, relatandoque, um
dia apos sua mudanca para a cidade de Guaiba, sofreu um atentado contra a sua
vida, tendo sido alvejado por dois disparos de arma de fogo. No momento da “cuidado pois
agressdo ndo estava sob protecéo policial, pois a Companhia de Guaiba ndo havia ;)
sido informada de sua situag&o, sendo que atualmente a protecéo é feita parcial- | & BMe
mente, devido & falta de pessoal. O depoente sente-se desprotegido e solicitauma | ynida.”
acao mais efetiva.do Estado.
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Reporter agredido por policiais

tentaram
retirar sua
camara
fotogréfica.

O cidad&o R.B. procurou a CCDH em 3 de novembro de 1999, de-
nunciando ter sido vitima de violéncia policial. Segundo o depoente, durante o
exercicio de suas atividades profissionais como repdrter, foi abordado com violéncia
por policiais militares que tentaram retirar sua cdmara fotogréafica. Ao se negar a
entregar seu material de trabalho, foi detido pelos policiais militares A.P. e E.C. e
obrigado a entrar em uma viatura, que rodou pela cidade em alta velocidade,
enquanto era ameacado aos gritos. A certa altura do trajeto, o oficial E.C. teria
passado para 0 banco de tras da viatura e, com um cassetete ha mao, teria cuspido
no rosto da vitima e mencionado explicitamente o Caso do Homem Errado, afir-
mando que “agora ele experimentaria a forga da Brigada Militar”. A CCDH
encaminhou a denlncia a Secretaria da Justica e da Seguran¢a, a Ouvidoria da
Justica e da Seguranca do Estado, a Corregedoria-Geral da Brigada Militar, a
Coordenadoria das Promotorias Criminais e a Delegacia de Policia onde foi regis-
trada a ocorréncia pelo depoente. Apos a concluséo do Inquérito Policial, o mesmo
confeccionou Termo Circunstanciado, remetido ao Juizado Especial Criminal, para
0 devido andamento do processo legal. Além disso, conforme o oficio n° 098/
2000, enviado pelo gabinete do Secretario da Justica e da Seguranca, em 9 de
fevereiro de 2000, foi instaurado Inquérito Policial Militar, tendo sido os policiais
militares indiciados pelo crime, emtese, de leses corporais, sendo o referido Inqu-
érito encaminhado a Justica Militar em janeiro do corrente ano. Até a presente
data, ndo foi informado a CCDH a concluséo do referido processo.

Agressao apos Grenal

quando, na
saidado
jogo...

Ojovem E.F., de 18 anos, foi assistir ao Grenal, em 20 de novembro de
1999, quando, na saida do jogo, foi atacado por oito policiais militares, com
cassetetes, tendo sofrido deslocamento do cotovelo, derrame frontal na testa e he-
matomas por todo o corpo. Um dia apds a agressao, E.F. registrou ocorrénciaem
uma delegacia, realizou exame de corpo delito, que confirmou positivamente a
existéncia das lesdes, e procurou a CCDH, que encaminhou oficios a Secretaria da
Justica e da Seguranca, a Corregedoria da Brigada Militar, ao Departamento Mé-
dico Legal, a Delegacia de Policia e a Coordenadoria das Promotorias Criminais,
que deram inicio a procedimentos investigatorios e de acompanhamento destes,
bem como a confecgao de documentos instrutérios. Sobre a concluséo dos feitos, até
ofechamento deste “ Relatdrio Azul”,a CCDH ndo recebeu informagBes acerca
dos encaminhamentos finais.

ele
experimentaria
aforcada
Brigada
Militar.”

... fol atacado
por oito
policiais
militares.




Tortura em delegacia de policia

. W.S. procurou a CCDH, em 21 de junho de 2000, denunciando que,
afimde fazer em 1° de junho do corrente ano, fora violentamente espancado na Delegacia de
Cessaras | Policia da cidade de Arroio dos Ratos, por policiais civis, sendo que, a fim de fazer
torturas a que cessar as torturas a que estava sendo submetido, confessou o crime que Ihe estava
sendo imputado. A administracéo do Presidio Estadual de S&o Jeronimo (Pesj),
estavasendo onde o depoente estava preventivamente detido, relatou, conforme oficio n° 271/
submetido... | 2000-Pesj, de 7 de junho de 2000: “nas duas vezes que os apenados em pauta
W.S. e V.H. sairam deste Pesj, escoltados por funcionarios da Delegacia de Policia
de Arroio dos Ratos, conforme os oficios n° 271 e 369-DP-Arroio dos Ratos,
retornaram com novos laudos médicos citando novas lesBes corporais. Salientamos
que desde a entrada dos presos em pauta até o presente momento ndo houve ne-
nhuma ocorréncia de confiito da guarda ou dos outros apenados com estes presos,
porisso ndo hé nada que justifique que as lesdes foram ocasionadas neste estabele-
cimento prisional.” Tal afirmacéo deve-se ao fato da Delegacia de Policia ter infor-
mado que as lesBes constantes no depoente foram realizadas pelo mesmo em con-
fronto com outra pessoa que estava detida. A CCDH oficiou a Secretaria da Justica confessouo
e da Seguranca, para que proporcionasse todas as condicdes para umainvestigagdo | .
justa e imparcial, sendo que até o fechamento da presente edicso do“Relatério | CHIME.
Azul" ndo haviam sido concluidas as mesmas.

Apurando denuncias das corporacoes

Corregedoria-Geral da Brigada Militar

Violéncia policia

A CCDH recebeu, em resposta ao oficio n°® 26/RA/2000, da Corregedoria-Geral da Brigada Militar, o rela-
torio das denlncias, inquéritos e sindicancias instaurados e encaminhados pela instituicdo. Transcrevemos a seguir, as
tabelas elaboradas pela Corregedoria-Geral:

Inquérito Policial Militar e Sindicancias
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Fonte: Corregedoria da Brigada Militar. Obs.: Os dados relativos ao ano de 2000 s&o de janeiro a junho.

Como pode ser observado pelo quadro anterior, a incidéncia de casos por agressao com lesdes corporais é o
mais elevado. Em 1995, foi de 44,33% do total de casos, tendo o seu ponto maximo em 1996, quando chegou a 60%
das denlncias realizadas. Em 1997 e 1998, foram, respectivamente, de 50,87% e 40,56%, tendo um pequeno decrés-
cimo em 1999, 34,50%, sendo que até junho de 2000 foi de 39,26%.

A partir de 1997, foram coletados dados sobre lesdes corporais resultantes de disparo de arma de fogo, sendo
que a média de ocorréncia nestes trés anos e meio é de aproximadamente 9%.
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Observa-se, no quadro anterior, que no ano de 1999 a maior quantidade de den(incias versa sobre lesdes
corporais (26,10%), ameaca (21,68%) e abuso de autoridade (18,58%), sendo que também no 1° semestre de 2000
foram as maiores incidéncias de denlncias, mas em ordem inversa, estando abuso de autoridade em primeiro lugar
(28,57%), seguido pro lesbes corporais (26,42%) e ameagca (15%).

Violéncia policia
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Das denuncias encaminhadas a Corregedoria Geral da Brigada Militar, em 1999, 21,23% foram arquivadas,
sendo que até a metade do ano de 2000, 10,71% foram arquivadas.

Corregedoria da Policia Civil

A CCDH recebeu, em resposta ao oficio n° 025/RA/2000, da Corregedoria Geral de Policia (Cogepol), o
relatério das dendncias, inquéritos e termos circunstanciado instaurados e encaminhados ao Poder Judiciario pela
corporagdo. Transcrevemos a seguir, as tabelas elaboradas pela CCDH, a partir dos dados enviados pela Cogepol:

Relacdo dos procedimentos, com indiciamento de policiais civis, remetidos a Justica
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Fonte: Corregedoria-Geral de Policia (Cogepol).



Relacdo dos delitos praticados por policiais civis
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Toal = 0
Fonte: Corregedoria-Geral de Policia (Cogepol). Obs.: em 1999, os policiais civis autores dos fatos acima noticiados foram 59; em 2000, 56.

Alternativas para uma policia democratica

Criacdo da Ouvidoria da Justica e da Seguranca no RS
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Em 17 de agosto de 1999, o governo do Rio Grande do Sul criou a Ouvidoria da Justica e da Seguranca,
através do Decreto n° 39.668. A instalacdo da Ouvidoria, além de buscar um controle externo sobre as policias, de
forma a coibir eventuais abusos de poder, abre uma porta para que sejam feitas sugestdes de mudancas dentro das
préprias corporacgdes, por parte dos servidores. Esta claro também, no Decreto de instalagdo, transcrito a seguir, 0
compromisso com a defesa dos Direitos Humanos.

“Decreton®39.668, de 17 de agosto de 1999.

Ogovernador do Estadodo Rio Grande do Sul, nouso da atribuigéo que Ihe confere o artigo 82, inciso V, da Constituicdo do Estado, decreta:

Art. 1°- Fica criada, junto ao gabinete do governador, a Ouvidoria da Justi¢a e da Seguranca do Estado do Rio Grande do Sul.

Art. 2°- AQuvidoria da Justica e da Segurancatemas seguintes atribuicdes:

I-receber,dequalquerdopovo:

a)den(incias, reclamagdese representages sobre atos considerados arbitrarios, desonestos, indecorosos ou que violemos Direitos Huma-
nos individuais ou coletivos praticados por servidores civis ou militares dos 6rgaos da Secretaria da Justica e da Seguranca (Brigada Militar, Policia
Civil, Superintendéncia dos Servigos Penitencidrios, Instituto Geral de Pericias e Departamento Estadual de Transito);

b) sugestdessobreofuncionamentodos servicosdos drgdos da SecretariadaJusticae daSeguranca.




lI-receber, de servidores civis e militares da Secretaria da Justica e da Seguranga, sugestdes sobre o funcionamento de seus 6rgéos, bem
comodendnciasarespeitodeatosirregulares praticados naexecugdodesses servigos, inclusive por superiores hierarquicos;

llI-verificarapertinénciadas dentncias, reclamacdes e representacdes, propondo aos érgdos competentes daAdministragdoainstau- S
racdo de sindicancias, inquéritos e outras medidas destinadas a apura¢do das responsabilidades administrativas, civis e criminais, fazendo o ' G
Ministério Piblico adevida comunicagdo, quando houver indicio ou suspeita de crime; r—
IV—propor ao secretario de Estado da Justica e da Seguranga: (@)
a)medidasquevisemresguardaracidadania; O
b)aadogaode providéncias que visemao aperfeicoamento dos servigos prestados a populagéo pelos érgaos da Seguranca Plblica; o]
c)arealizagdo de pesquisas, seminarios e cursos versando sobre assuntos de interesse da seguranca piiblica e sobre temasligados aos . —
Direitos Humanos, divulgandoosresultados desseseventos. (&)
V-organizare manter atualizadoarquivodadocumentacdorelativa as dendincias, asreclamagdes, asrepresentacfes e assugestiesrecebidas; c
VI-elaborar e publicar relatdrio de suas atividades; <D

VlI-requisitar, diretamente, de qualquer 6rgéo do poder executivo estadual, informagdes, certidées, cpias de documentos ou volumes de
autosrelacionadoscominvestigagdesemcurso;

VIll-darconhecimento, sempre que solicitado, das dentincias, reclamagdes e representacBes recebidas ao governador do Estado, ao
secretario de Estadoda Justica e da Segurancae aos membros do conselho deliberativo de que trata o artigo 4°.

Paragrafo 1°- Parao desempenho de suas atribuicdes, € assegurado ao ouvidor autonomia e independéncia de suas agdes, tomar por
termodepoimentos e acompanharodesenvolvimentodos processos de apuracdodasdendincias poreleformuladas.

Paragrafo 2°- Seré criado servico telefonico gratuito, destinado a receber as dentncias e reclamagdes feitas a Ouvidoria da Justica e da
Seguranca, garantido o sigilo dafonte deinformacéo.

Art. 3°- AQuvidoriada Justica e da Seguranca serd dirigida por um Ouvidor, autdnomo e independente, indicado pelo secretariode
Estadoda Justica e da Seguranga e nomeado pelo governador, paraum mandato de dois anos;

Paragrafo 1°-Oouvidor poderaserreconduzidoumatnicavez.

Paragrafo2°- O ouvidorndo poderater qualquervinculocom os érgdos da secretariada Justicae da Seguranga.

Paragrafo 3°- O ouvidor serasubstituido, nos seusimpedimentos, por ouvidor substituto, escolhido pelo secretariode Estadoda Justica
eda Seguranca.

Art. 4°- A Ouvidoria da Justica e da Seguranga compreendera um conselho consultivo, composto de onze membras, incluindo, na
qualidade de membro nato, 0 ouvidor, que presidira o colegiado.

Paragrafo1°-OsdemaismembrosdoconselhoserdodesignadospelogovemadordoEstado, consultadososecretariode EstadodaJustica
eda Segurangae oouvidor, devendo, entre osescolhidos, estar, pelomenos, umintegrante da classe dos advogados, um damagistraturae outrodo
Ministério PUblico, paraum mandato de dois anos, admitida umareconduc&o porigual periodo.

Paragrafo 2°-Asfunces de membrodoconselhondoserdoremuneradas, sendo, porém, consideradas de servigopUblicorelevante.

Art.5°-Os atos oficiais da Ouvidoria da Justica e da Seguranga serdo publicados no Diério Oficial do Estado, noespagoreservadoa
Secretariada Justicae da Seguranca.

Art. 6°- A Ouvidoria da Justica e da Seguranca elaborard, no prazo de 120 dias, a contar da data de sua instalagdo, o regimento
interno, que serasubmetido aaprovacaodogovernador.

Art. 7°- A Secretaria da Justica e da Seguranga providenciard os meios adequados ao exercicio das atividades da Ouvidoria.

Art.8°-AQuvidoriatemo prazode 30 dias parasuaestruturagao einicio das atividades, a contar da publicagao deste decreto.

Art. 9°- Este decreto entraem vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposicdesemcontrario”.

Viol

Antes da instalacdo da Ouvidoria, a Secretaria da Justica e da Seguranca criou 0 espago para abordagem
do tema com a vinda do ouvidor de policias do Estado de S&o Paulo, Benedito Mariano, em 23 de junho de
1999. Segundo este, hoje, 70% dos policiais civis e militares daquele Estado apdiam o trabalho desenvolvido
pela Ouvidoria.



“Ouvidorias no pais?

Séo Paulo foi o primeiro Estado a instituir uma ouvidoria para a area de Seguranca Publica. Antes disso, havia experiéncias
de &mbito municipal e para outros tipos de servigo pablico, como em Curitiba, na década de 80. A Ouvidoria da Policia do Estado de
Séo Paulo foi criada por decreto em 1° de janeiro de 1995, reconhecida pela Organizacao dos Estados Americanos (OEA) e regulamen-
tada por lei desde 1997. Aidéia inspirou a criagéo de ouvidorias da policia no Distrito Federal, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Para.
Nos Estados de Mato Grosso do Sul, Bahia, Parana e Pernambuco existem estudos paraimplementar o mesmo sistema.

Servindo de modelo para a criagao de ouvidorias nos demais estados, a Ouvidoria de Policia de S&o Paulo ndo tem qualquer
ligacéo organica com a Policia Civil nem com a Policia Militar. Sua estrutura € amplamente democrética. Segundo a lei que a criou, 0
ouvidor sera sempre indicado pela sociedade civil. Quem escolhe 0 nome € o governador, a partir de uma lista triplice elaborada pelo
Conselho Estadual de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana (Condepe), 6rgéo no qual a sociedade civil tem 80% dos membros.

Um Conselho Consultivo ajuda a tracar as diretrizes gerais da Ouvidoria. O Conselho é composto por 11 membros natos,
nao-remunerados, que apresentam sugestdes de acdes que promovam a consolidagao de uma policia eficiente, séria, modema e, princi-
palmente, legalista. O Conselho Consultivo € presidido pelo ouvidor. As reunides sao realizadas bimestralmente na sede da Ouvidoria. O
grupo é composto por personalidades da sociedade civil, reconhecidas pela contribui¢éo a causa da cidadania e dos Direitos Humanos”.

Atividades desenvolvidas pela Ouvidoria

Em resposta ao oficio n® 022/RA/2000 da CCDH, a Ouvidoria da Justica e da Seguranca do Rio Grande do
Sul encaminhou o relatdrio das atividades desenvolvidas desde 0 momento da sua instalagéo no Estado. Transcrevemos
a seguir, a integra do relatério:

“A Ouvidoria da Justica e da Seguran¢a do Rio Grande do Sul, instituida em 17 de agosto de 1999 pelo Decreto n® 39.668,
assinado pelo governador Olivio Dutra, tem a atribuicao de receber dentincias, queixas e reclamagdes sobre 0s servigos de seguranca
publica no estado. E 6rgéo de fiscalizagao social de todas as atividades vinculadas a Secretaria da Justica e da Seguranga, 0 que abrange
a Policia Civil, a Brigada Militar, a Superintendéncia dos Servigos Penitenciarios (Susepe), o Instituto Geral de Pericias (IGP) e 0
Departamento Estadual de Transito (Detran). Trata-se de 6rgdo dotado de autonomia e independéncia que, por indole, deve criar raizes
na sociedade, viabilizando canais que assegurem o efetivo controle da policia pela populagéo.

Por esse motivo, a Ouvidoria tem o dever de prestar contas & populacdo. Essa é a razéo do presente relatério. Estamos trazendo
a publico um apanhado da inconformidade da populagéo com a mé qualidade dos servigos, com desvios, abusos e crimes que lamenta-
velmente ocorrem, com freqiéncia, no cotidiano das policias e demais 6rgaos ligados a Secretaria da Justica e da Seguranga. No
relatdrio, constam dados especificos sobre as dentincias que chegaram a Ouvidoria ao longo dos primeiros meses de existéncia do 6rgédo
e das providéncias adotadas no sentido de provocar a apuragdo, por parte dos 6rgaos corregedores, do fato denunciado e das responsa-
bilidades, tanto na esfera criminal quanto administrativa.

Queremos contribuir para qualificar e valorizar a policia, de modo a transforma-la em instituic&o capaz de enfrentar a crimina-
lidade, garantir a seguranca publica e ampliar o respeito aos Direitos Humanos. Queremos uma nova policia, uma policia cidada, livre dos
cancros da corrupcao e violéncia, que tenha o perfil de servico publico afeicoado aos principios éticos do Estado Democratico de Direito.

Asociedade clama por uma policia eficiente, confiavel e legalista. A Ouvidoria tem o propésito de atuar como olhos e ouvidos
do povo do Rio Grande do Sul, no dificil processo de construgéo de uma policia transparente e democratica.
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! Texto retirado do Informe Direto, informativo do governo do Estado do Rio Grande do Sul, agosto de 1999.




Em dez meses de sua cria¢do, até o dia 30 de junho de 2000, a Ouvidoria recebeu 698 dendincias. Destas, 558 sao
procedimentos em andamento e outras 139 foram arquivadas.

Comaatribuicdo de encaminhar a dentincia aos 6rgaos correicionais para que sejam tomadas as providéncias, a Ouvidoria fez
750 encaminhamentos. Entretanto, retornaram nos primeiros 10 meses apenas 435 respostas. As respostas referem-se a justificativas
de servidores denunciados ou de seus superiores, envio de documentos, informes sobre procedimentos adotados e suas conclusdes, entre
outros. Além disso, foi comunicado a Ouvidoria que foram abertas 34 sindicancias, instaurados 19 Inquéritos Policiais Militares
(IPMs), outros 17 inquéritos policiais civis, duas indagag@es policiais e uma auditoria.

Até o fechamento deste relatorio, a Ouvidoria tinha noticia de sete policiais civis denunciados em juizo, quatro policiais civis
indiciados (em um Unico processo, ja encaminhado ao Ministério Pblico), e outros trés policiais militares indiciados em IPMs encami-
nhados a Justica Militar Estadual. Também tivemos ciéncia da excluséo de um policial militar.

Procedimentos instaurados pela Ouvidoria
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Fonte: Ouvidoria da Justi¢a e da Seguranca.

Resultados dos procedimentos
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Fonte: Ouvidoria da Justi¢a e da Seguranca.

Nas 698 dentincias foram acusados pelo menos 739 servidores dos 6rgaos de seguranca publica. Desses, 347 séo da Brigada
Militar e 343 s&o da Policia Civil. E importante frisar que a Brigada Militar tem um efetivo de 24.776 policiais no Estado, bem maior
que os 5.589 policiais civis. Proporcionalmente, portanto, é atribuido maior niimero de irregularidades a policiais civis, ja que 0s
denunciados compreendem 6,13% do efetivo, enquanto os denunciados da Brigada Militar sdo apenas 1,40% do total de policiais
militares. Isto é, um entre 16 policiais civis foi denunciado na Ouvidoria, enquanto a relacéo na Brigada Militar € de um para 71
militares. Em outras palavras, hd 4,5 vezes mais denunciados na Policia Civil do que na Brigada Militar.

Arespeito dos demais 6rgaos de seguranca, 20 pessoas denunciadas sdo do Detran. A Susepe teve 16 funcionarios citados nas
denuncias, dez sdo do IGP e a Secretaria da Justica e da Seguranca (SJS) esta denunciada por trés vezes.



A expressdo ‘pelo menos', é utilizada acima por ndo haver um nimero fechado de denunciados, na medida em que héa
€asos em que o denunciante ndo precisa o nimero de policiais ou servidores envolvidos no caso. O ndimero de participantes, portanto,
pode ser maior”.

As dendncias ou sugestdes podem ser encaminhadas a Ouvidoria através de correspondéncias, telefonemas,
fax, por outros 6rgaos do Estado, organizagfes ndo governamentais ou pessoalmente. O servico telefénico gratuito
colocado a disposi¢do da populacéo é o 0800-999801.

Proposta de unificacédo das policias

Em 16 de dezembro de 1999, através do oficio n® 904/99-GAB, o secretario da Justica e da Seguranca do
Estado, José Paulo Bisol, entregou a CCDH, cpia da “Proposta de Projeto de Emenda Constitucional sobre um Novo
Modelo de Policia Estadual”, com o objetivo de iniciar um amplo debate com a sociedade galcha, para contribuirmos
no aprimoramento da referida proposta, transcrita, na integra, neste capitulo.

“Justificativa

Apraz-nos deveras encaminhar a VVossa Exceléncia e a seus ilustres pares 0 anexo projeto de emenda constitucional, que
extingue a dualidade da funcéo policial, altera o funcionamento da persecugao penal e da outras providéncias.

A presente iniciativa abraga diversas finalidades, dentro do proposito finalistico de alterar a estrutura policial dos Estados,
criando simultaneamente um novo e mais moderno modelo de persecugéo penal.

O alicerce desse novo modelo radica-se, sem dlvida alguma, no fim da dualidade na func&o policial. Com efeito, a extingdo
das policias civis e militares deve dar lugar a uma estrutura unificada, denominada de Policia Estadual, com vocagao para o exercicio
integral das fungBes policiais.

Assim, essa nova estrutura policial teria em seuinterior um brago voltado as fungBes de investigacao para ainstrumentalizacdo
da agéo penal e outro brago uniformizado, cumprindo a func&o de policiamento preventivo e ostensivo.

Importante ressaltar que o propésito basico da alteracéo é a integragao dinamica das fungdes policiais, hoje repartidas entre
as policias civis e militares. Sob comando Unico e com atuac&o integrada em cada unidade territorial, prevencéo e persecucéo reunidas,
agiriam harmoniosamente para dar cabo do dificil mister de controle da criminalidade.

Nao se trata de uma unificacdo pura e simples das duas policias existentes, mas sim de um novo modelo, com novos principios
enovas caracteristicas.

Aestrutura sera remodelada, de tal modo, que se estabele¢am cinco graus hierarquicos, com aremunera¢do maxima nao
excedente a minima mais de quiatro vezes.

Nesse sentido, a diminuicdo dos graus da carreira deve preservar o principio hierarquico, estabelecendo-se para tanto regime
disciplinar préprio e compativel com a natureza da fungéo policial.

Seguindo essa linha de raciocinio, a nova policia, em sua composicao, deve pautar-se pela protecéo da probidade administra-
tiva e pelo zelo da moralidade no exercicio das fungbes, motivo pelo qual a migracéo dos quadros das policias civis e militares paraa
Palicia Estadual deve ser feito mediante avaliagéo da vida funcional e dos antecedentes criminais de cada um dos seus membros, conforme
critérios a serem definidos em lei.

Os Tribunais e Auditorias Militares Estaduais, como conseqiéncia dessa nova estrutura, serdo extintos, o que implicara que
todos os policiais, quando acusados do cometimento de algum crime, serdo julgados pela Justica Comum, segundo um padréo uniforme
deaplicagdo de sangBes penais.
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Bem porisso, a presente propositura estabeleceu como trago diferenciador, entre o sistema vigente e 0 que se quer ver instalado,
a supressao da inquisitorialidade, com o conseqiente desaparecimento do inquérito policial.

Importante salientar que essa vetusta figura do inquérito policial h& muito tem recebido criticas acerbas de todos os
que comungam dos mesmos ideais por uma sociedade mais justa, conjugando a diminuicao da impunidade e o respeito aos
direitos do acusado.

A obtencdo dos dados elementares a instrucdo da acao penal, sera feita pela Policia Estadual, mediante registros de ocorrén-
cias, lavraturas de autos de prisdo em flagrante, promocéo de diligéncias investigativas através de relatorios circunstanciados ou quando
requisitados pelo Ministério Plblico ou pelo Poder Judiciario.

Aarquitetura desse novo modelo foi baseada na fixagdo de um procedimento monofasico e de carater judicial. O Ministério
Publico, senhor da acéo penal, promovera diligéncias investigatdrias, diretamente ou em concurso coma policia, para reunido dos
elementos necessarios e suficientes a propositura da acao penal plblica.

O Poder Judiciario, por outro lado, teria 0 juizo de suficiéncia das provas, podendo, no decorrer da agdo penal, determinar seu
sobrestamento, sempre que os elementos de convicgao revelarem-se insuficientes aimputagao.

Palmilhando esse caminho, cremos cumpridos os objetivos que animaram a propositura. Um 6rgdo, independente e autbno-
mo, sem atrelamento a qualquer dos poderes da Republica, teria sob sua responsabilidade todos os instrumentos necessarios a formagéo
do juizo de acusacao.

O Poder Judicidrio, a sua vez, sem qualquer contato com a arrecadacao dos dados elementares para a propositura da agéo
penal, vestir-se-ia de maiores poderes, como 6rgao garantidor dos direitos do cidad&o acusado, vez que ao julgador seria atribuido o
juizo de suficiéncia de provas paraa acusacao.

Por outro giro, a funcdo policial ndo ficaria desmerecida, mas, sob a formatacao correta, alocada no seu devido lugar. Coma
extingdo do inquérito policial, seria abolida a chamada policia judiciaria, dando lugar a um organismo policial investido de funcdes de
policia administrativa, preventiva e investigativa. Faria flagrantes, registros de ocorréncias, policiamento ostensivo e preventivo, bem
comoainvestigagao criminal.

Reafirme-se que ndo se pretende a substituicao do inquérito policial por outro procedimento, igualmente burocratizado e
ineficiente, a cargo do Ministério Publico. A coleta de provas necessérias a dentincia, embora submissa aos principios da oficialidade e
da busca da verdade real, seria feita de maneira informal, de tal modo que eventual futura condenacéo s6 poderia estar alicercada nas
provas produzidas em juizo, sob o crivo do contraditorio.

A presente iniciativa, na coeréncia da arquitetura do novo sistema, pretende a unificacéo das policias estaduais. Policia Civil
e Policia Militar deixariam de existir, dando lugar a assim chamada Policia Estadual. Esta, similarmente a Federal, estaria organizada
segundo estatuto préprio, em que a disciplina dos graus da carreira, garantiria uma maior proximidade entre a base e a clpula da
Policia, permitindo a integragéo de funcdes e a unificacdo de comando.

A atividade policial, ja adequada a sua finalidade ontoldgica, continuaria sob o controle externo do Ministério Publico e sob
afiscalizacdo das ouvidorias de policia, que se incumbiriam ainda de investigar eventuais infracdes de policiais e de promover auditorias
quanto ao funcionamento do organismo policial, 0 que possibilitaria maior transparéncia nesse setor da Administragéo Publica.

Os departamentos de trénsito ndo estariam mais a cargo da policia, mas sim da Secretaria Estadual encarregada da area de
transportes. De igual modo, o Corpo de Bombeiros passaria a condicdo de 6rgéo da Defesa Civil, atribuindo-se a Policia Estadual s6 as
funcBes que Ihe sao tipicas.

As peculiaridades da atividade policial indicam a necessidade de um regime juridico diferenciado. Por isso, a cogitagao de
aposentadoria compulsdria aos 35 (trinta e cinco) anos de servico e o periodo de 10 (dez) anos para aquisicio de estabilidade no servico,
requer um estatuto disciplinar praprio, zelando pela hierarquia e pela disciplina necessarias a eficiéncia dos servigos de seguranca.

N&o escapou de nossas preocupagdes a irregular situacdo dos detentos das cadeias publicas, em especial aqueles que
permanecem alojados inadequadamente nas Delegacias de Policia. Ha muitos anos séo formuladas reclamacdes e publicizado o
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inconformismo dos diversos segmentos sociais com essa situiacao de descalabro no encarceramento de detentos provisorios e reeducandos
em Distritos Policiais.

Em face desta ci rcunstancia, fixou-se um prazo para a apresentagdo de um cronograma a ser rigorosamente cumprido de
realocagao dos detentos no sistema carcerario, sob pena dos Governadores de Estado e do Distrito Federal incorrerem em crime de
responsabilidade.

Esse novo modelo de policia ndo se situa no vacuo, mas dentro de um novo sistema de persecugao penal. A evolucéo
social que o pais vem apresentando nos Ultimos anos, sobretudo apos a reinstalacéo do sistema democrético, que, privilegiando
aliberdade de informagdo jornalistica, possibilitou que viessem ao conhecimento publico a existéncia de extensas cadeias crimi-
nosas, dotadas de organizacao e ndo raro com conexdes no poder publico, quando ndo nas proprias instituicdes policiais
encarregadas da investigacdo criminal.

Sem menoscabo dos relevantes servigos prestados pelos corpos policiais existentes, o fato é que o quadro criminoldgico emergen-
te do atual estagio de desenvolvimento das relagfes sociais reclama, igualmente, evolugéo.

Esse, naverdade, € o ponto basico que animou a elaboracao dos dispositivos encartados no presente projeto de emenda
constitucional.

Nesse sentido, essa evolugao, que entendemos materializadas nas modificagfes sugeridas, foi fixada em dois pressupos-
tos basicos: a eficiéncia na persecugao penal — sobretudo em relacdo aos chamados crimes de colarinho branco —e o respeito aos
Direitos Humanos.

De igual modo, a experiéncia internacional, embora com grande variagao de contetido, revelou igualmente que 0 modelo
hifésico de procedimentos penais, ndo sé se peculiariza pela ineficiéncia na sua finalidade persecutéria, como também vem marcado por
desrespeitos constantes aos direitos inaliendveis da pessoa humana.

Aaparente ousadia da reforma proposta se desvanece quando verificado que amaior parte dos paises do mundo, emborasem
uma comunhdo absoluta de objetos, adotou sistema andlogo, caracterizado pela inexisténcia de inquérito policial e pela existéncia de um
Unico organismo policial.

Inquestiondvel que a concretizacdo das modificacBes ora sugeridas implicaria superlativo ganho de eficiéncia. Cada instituicdo
teria sob sua responsabilidade as fungdes que naturalmente Ihe pertencem. Ganharia a sociedade, com um sistema persecutdrio mais
eficaz. Ganharia o cidadéo com a adogédo de mecanismos onde atrocidades, como a tortura, dificiimente teriam lugar. Por fim, também
ganharia o cidadao acusado, com o fim do ‘indiciamento’ e da prépria inquisitorialidade. Quando formalizada uma acusacéo, ja
haveria simultaneamente um juizo de suficiéncia por parte do Poder Judiciario.

Como se v&, as medidas alvitradas florescem de um forte consenso social, que alia a busca da eficiéncia— contraponto da
impunidade — e um estado de respeito efetivo aos Direitos Humanos, 0s quais, diga-se comumente violados justamente pelos mesmos
que se aproveitam da ineficiéncia do sistema penal em relagéo aos ‘crimes de colarinho branco’.

Em (ltima anélise, a iniciativa tem por objetivo a criagao de um Novo Modelo de Policia intrinsecamente subordinada ao
Poder Civil, pautada na eficiéncia e defesa da legalidade democréatica, que atendera, aos efusivos clamores da sociedade brasileira que
entendemos, tem manifestado de diversas formas, reiteradamente, a necessidade de ruptura do atual modelo de Policia, inspirado no
ControleSocial.
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Proposta de Projeto de Emenda Constitucional sobre um novo modelo de Policia no Brasil
Artigo 1°- O artigo 21, da Constituicio Federal, passa a vigora com a seguinte redacéo:

Art. 21 - (...)

XIV - organizar e manter a policia federal e as policias rodoviaria e ferroviéria federais.

XXVI - supervisionar e disciplinar o arsenal das Policias Estaduais.

Artigo 2° - Fica suprimido o inciso XXI, do artigo 22, da Constituicao Federal.




Artigo 3°- O artigo 22, XXVIII, da Constituicao Federal, passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 22 - (...

XXVIII - deg‘es)a nacional, defesa aeroespacial, defesa maritima e mobilizac&o nacional.

Artigo 4° - O paragrafo tnico do artigo 22, da Constituicao Federal, passa a vigorar com a seguinte redagao:

Parégrafo Unico - Lei complementar podera autorizar os Estados e o Distrito Federal a legislarem sobre questdes especificas
das matérias relacionadas neste artigo.

Artigo 5°- O artigo 24, da Constituicio Federal, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

Art. 24 - (...

XVI- orgargizaz(;éo, garantias, direitos e deveres das policias dos estados.

XVII - organizagdo da defesa civil, inclusive corpos destinados a prevencao e extingdo de incéndios.

Artigo 6° - Inclui-se no artigo 25, da Constituicdo Federal, o paragrafo 4°, com a seguinte redagao:

Art. 25 - (...

Paragrafo El" -)Cabe aos Estados organizar, junto as Secretarias de Estado encarregadas da regulagéo do sistema virio e do
trénsito, departamentos destinados ao cadastro, licenciamento, transferéncia e vistoria de veiculos automotores.

Artigo 7° - Fica suprimido o parégrafo 4° do artigo 32 da Constituicdo Federal.

Artigo 8°- Fica suprimido o artigo 42 e seus paragrafos da Constituicdo Federal.

Artigo 9°- O'inciso IX, do artigo 93, da Constituicdo Federal, passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 93 - (...

IX-Todos E)s j)ulgamentos do Poder Judicidrio, respeitada a sua natureza, observardo os seguintes principios:

a) publicidade, excetuados os casos de preservacdo da privacidade, nos termos dalei;

b) fundamentacéo de suas decisdes, sob pena de nulidade;

¢) justificacdo fundamentada de todas as decisdes de manutencéo da prisdo em flagrante, sob pena de infragéo do dever
funcional;

d) controle de suficiéncia das provas na agéo penal e no desenvolvimento valido e regular do processo penal.

Artigo 10 - Fica acrescentada ao inciso Il, do paragrafo 1°, do artigo 61, da Constituicdo Federal, a alinea ‘g’, com a
seguinteredacdo:

Art. 61 - (...)

Paragrafo 1°-(...)

I-(.)

- (.)

g) normas gerais para organizaco das policias estaduais

Artigo 11 - Ficam suprimidos os paragrafos 3° e 4° do artigo 125, da Constituicdo Federal.

Artigo 12 - O artigo 129, da Constituicdo Federal, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

Art. 129 - (..))

| - promover privativamente a agao penal plblica, com fundamento na prova material do crime e nas evidéncias de autoria;

- (.)

- (..)

V- (.)

V-(..)

VI-(.)

VIl - exercer o controle externo de todas as atividades policiais, na forma da lei complementar mencionada no artigo
anterior.

Violéncia policig




VIII- requisitar documentos e promover diligéncias investigatorias, diretamente ou em concurso com a policia, para reuniao
dos elementos necessarios e suficientes a propositura da acéo penal plblica;

IX - exercer outras fungdes que Ihe sejam conferidas, desde que compativeis com sua finalidade, sendo-lhe vedada a represen-
tacdo judicial e a consultoria juridica de entidades pablicas.

Paragrafo 1°-(...)

Paréagrafo 2°-(...)

Paréagrafo 3°-(...)

Paragrafo 4°-(...)

Paragrafo 5° - A atividade do Ministério PUblico descrita no inciso VIII, destinada a busca da verdade real, seré informal,
obrigatdria e indisponivel, pautando-se pelo respeito aos Direitos Humanos.

Artigo 13 - O artigo 144, da Constituicao Federal, passa a vigorar com a seguinte redac&o:

Art. 144 - (sem modificacao)

[-(.)

In-(.)

- (..

IV - policiais estaduais.

Paragrafo 1°- A policia federal, instituida por lei como 6rgéo permanente mantido pela Unido e organizado hierarquicamen-
te segundo estatuto disciplinar proprio, destina-se a:

| - registrar a ocorréncia e lavrar autos de priséo em flagrante de infragbes penais contra a ordem politica e social ou em
detrimento de bens, servigos e interesses da Unido ou de suas entidade autarquicas e empresas plblicas, assim como outras infragdes cuja
prética tenha repercussao interestadual ou internacional e exija repressao uniforme, na forma dallei;

II- promover as diligéncias investigatdrias mediante relatérios circunstanciados;

I1l- promover as diligéncias investigatérias requisitadas pelo Ministério Pablico ou pelo Poder Judiciario;

IV - (atual inciso II);

V - (atualinciso IlI);

Paragrafo 2°- (...).

Paragrafo 3°- (...).

Paragrafo 4° - As policias estaduais, 6rgdos permanentes mantidos pelos Estados e pelo Distrito Federal e organizados
hierarquicamente segundo estatuto disciplinar préprio, ressalvada a competéncia da Unido, destinam-se a:

| - registrar as ocorréncias € lavrar autos de prisdo em flagrante de infraces penais;

II- promover as diligéncias investigatdrias mediante relatérios circunstanciados;

I1l- promover as diligéncias investigatérias requisitadas pelo Ministério Pablico ou pelo Poder Judiciario;

IV - exercer, por meio de um corpo uniformizado, as funcdes de policia preventiva e ostensiva, bem como, em carater supletivo,
0 policiamento florestal e de mananciais;

Paragrafo 5° - (atual paragrafo 7°);

Parégrafo 6°- Leis complementares da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, de iniciativa, respectivamente, do Presidente
da Republica e dos Governadores de Estado e do Distrito Federal, disporéo sobre estatuto da policia federal e das policias estaduais,
observados os seguintes principios:

| - organizacdo em cinco graus de carreira;

I - diferenca méaxima de quatro vezes entre amenor e a maior remuneracao;

Il - hierarquia e regime disciplinar compativeis com a natureza da funcéo policial;
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IV - efetividade apos dez anos de senvigo;

V- comando Unico geral e em cada unidade territorial;

VI- integracdo das fungdes;

VIl - aposentadoria compulsoria apds trinta e cinco anos de efetivo servico na carreira policial;

VIII - protegéo da probidade administrativa e da moralidade no exercicio da funcéo publica.

Paragrafo 7°- As ouvidorias de policia, 6rgéos permanentes, com atribuicdes de fiscalizacdo, investigacao e auditoria das
funcBes policiais, serdo dirigidas por ouvidores de policia autbnomos e independentes, nomeados pelo Presidente da Republica, no caso
das policias mantidas pela Unido, e pelos governadores dos Estados e do Distrito Federal, no caso das policias estaduais, observando-se
o disposto em lei de cada entidade federativa.

Paragrafo 8°- Os municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a protegao de seus bens, servios e instalagdes,
podendo, mediante convénio, exercer a seguranca escolar.

DisposicOes Transitorias:

Artigo 1°- Os Estados e o Distrito Federal adequardo seus organismos policiais ao disposto na presente Emenda Constituci-
onal no prazo méximo de dois anos, a partir da promulgagéo da lei complementar da Uniéo, referida no artigo 144, paragrafo 6°, da
Constituicao.

Artigo 2°- O efetivo das policias estaduais sera composto pelos atuais integrantes das policias civis e militares.

Paragrafo 1°- As carreiras das policias estaduais serdo organizadas de modo a preservar, sempre que possivel, a situagao
funcional e hierarquica e a paridade entre cargos e vencimentos das atuais policias civis e militares.

Paragrafo 2° - Para cumprimento do disposto no caput deste artigo, sera realizada avaliacéo de idoneidade e antecedentes
criminais, na forma das lei a que se refere o paragrafo 6°, do artigo 144.

Artigo 3 - Os médicos legistas, peritos criminais e demais carreiras técnicas-cientificas comporao os quadros de servidores do
Poder Judiciério e funcionardo, sempre que necessario, como auxiliares deste.

Artigo 4° - Dentro do prazo de dois anos, os governadores de Estado e do Distrito Federal apresentardo cronograma de
aumento progressivo de oferta de vagas no sistema penitenciario, de forma a torné-las compativeis com a demanda no prazo maximo de
dezanos.

Paragrafo Unico - Incorrerd em crime de responsabilidade o governador de Estado e do Distrito Federal que deixar de
apresentar o cronograma referido neste artigo, bem como o que nao vier a executa-lo temporaneamente.

Proposta de adequagéo as carreiras da Policia Unica Estadual

Efetivo das policias civis

| - Os delegados das Policias Civis de classe especial, 12 e 22 classe, passam a ser denominados, respectivamente, superinten-
dentes de policia de nivel I, I e lll.

II-Os delegados das Policias Civis de 32, 42 5% classe, passam a ser denominados, respectivamente, inspetores de policial,
e Ml

Il - Os investigadores ou detetives e 0s agentes policiais das Policias Civis passam a ser denominados, respectivamente, oficiais
deinvestigacaol, Il e ll.

IV - Os agentes de telecomunicagdes policiais da Policia Civil passam a ser denominados oficiais de comunicac&o policial |, Il
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e lll.
V- Os Médicos Legistas, Peritos Criminais e demais carreiras da policia Técnica Cientifica ndo serdo da carreira policia da

Policia Unica Estadual e passardo a ser do corpo efetivo do Poder Judiciario.
VI - N&o serdo incorporados aos quadros da Policia Unica Estadual os atuais Carcereiros.
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Fonte: Secretaria da Justica e da Seguranga.

Efetivo das Policias Militares

|- Os oficiais superiores das Policias Militares Estaduais, coronéis, tenente- coronéis e majores, passam a ser denominados,
respectivamente, superintendentes de policia de nivel I, Il e ll.

II- Os oficiais intermediarios das Policias Militares Estaduais, capitaes, tenentes (1°, 2° e 3°) e sub- tenentes, passam a ser
denominados, respectivamente, inspetores de policia de nivel |, 1 e l1l.

1l - Os pracas das Policias Militares Estaduais, sargento (1°, 2° e 3°), cabo e soldado, passam a ser denominados,
respectivamente, oficiais de rua de nivel |, l1 e ll1.

IV - Os corpos de bombeiros militares deixam de fazer parte da carreira policial e passam a integrar o efetivo da defesa civil dos
Estados”.

Audiéncia discute unificacao

A CCDH, visando aprofundar o processo de discussao entre a Secretaria da Justica e da Seguranca, as Policias,
Civil e Militar, e a sociedade, realizou Audiéncia PUblica sobre o projeto de Unificagdo das Policias, em 23 de fevereiro de
2000. O secretario de Estado da Justica e da Seguranca, destacou a dificuldade em garantir a sociedade um servico de
qualidade, uma vez que as policias estao divididas, cada uma com sua autonomia, sendo que ainda ndo possuem procedi-
mentos regrados, através de legislacdo pertinente. Ha que se destacar que tal proposta, apresentada ao Congresso Nacio-
nal, nasc eu a partir de discussdes levantadas por essa Secretaria, junto a Ouvidoria do Estado de S&o Paulo.

A deputada estadual Maria do Rosario (PT), presidenta da CCDH, ressaltou a importancia da Secretaria
desenvolver um trabalho articulado junto a todas as organizacdes, atuantes so cialmente: entidades de classe, associa-
¢Oes de bairros, que tantas contribuices fornecem ao diagndstico das questdes de seguranca e, de modo particular, as
organizag0es ndo-governamentais que atuam na area de Direitos Humanos.
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Curso de formacao integrada

O processo de formacdo integrada dos profissionais da Secretaria da Justica e da Seguranca, compreendidos
soldados e escrivaes de policia, auxiliares, monitores e agentes penitenciarios, teve inicio em maio de 2000. Até agora,
foram formados em torno de 851 servidores, sendo que mais 745 estdo em sala de aula.

Conforme informacdo da Secretaria da Justica e da Seguranca “o curso objetiva a integracéo funcional e operacional
dos servicos da Secretaria, a partir de um processo educacional com préticas pedagagicas de formagao da consciéncia social, da consoli-
dagdo de valores, definindo formas de atuar frente a sociedade. Portanto, o processo pedagdgico é entendido como o processo de
comunicacao da experiéncia, do saber, das crengas, valores e principios que norteiam uma determinada sociedade, quando reproduz,




através do ensino, um conjunto de idéias, de representages simbdlicas da realidade, de formas de comportamento que responderdo as
necessidades de manutencdo ou de transformacéo desta sociedade.

Por essas consideracdes, a perspectiva pedagogica adotada pelo plano curricular do Curso de Formagdo Integrada tem como
caracteristicas principais: a) ser critica de si mesmo, enquanto método e contetido; b) questinadora do processo socio-historico em que esta
inserida; ) problematizadora da relacéo que se estabelece entre o processo educativo e arealidade sécio-econdmica e politica-cuttural”.

.
=

CDH das AssociacOes da Brigada Militar

A formacdo de uma Comissdo de Direitos Humanos dentro das Associacdes da Brigada Militar, coordenada
pelo Grémio Beneficente dos Inativos da Brigada Militar, foi o tema da Audiéncia Publica, realizada pela CCDH, no
dia 10 de maio de 2000. Participaram da Audiéncia representantes de 15 entidades ligadas ao movimento dos Direitos
Humanos no Estado e das Policias Civil e Militar. O coronel Emilio Jodo Pedro Neme afirmou que o objetivo principal
da iniciativa é trabalhar a formacéo em Direitos Humanos com todos os policiais nomeados e que, como meta futura,
esté a realizacdo de um curso com os componentes da Brigada Militar. Cel. Neme também afirmou que esta elaboran-
do uma carta aberta a todos 0s comandos para que seja langado um plano de Direitos Humanos para todas as 27
policias militares. A iniciativa foi destacada pela deputada Maria do Rosario (PT), presidenta da CCDH, que entre-
gou-lhe um exemplar do “Relatério Azul”, como simbolo da parceria na busca de solugdes e superacao das violagdes
dos Direitos Humanos.

Policiais vitimas da violéncia

Violéncia policig|

Policial militar perseguido por policiais civis

No dia 9 de novembro de 1999, a CCDH recebeu dendncia, por escri-
Quando to, do policial Militar G.S. que afirmava estar sendo vitima de perseguicéo por
retornavado | partedeservidores da Policia Civil. Em seurelato, G.S. diz que os conflitos inicia-
horario do ram com a sua dispensa do 6° Batalh&o de Policia Militar, para participar da
“. investigacao de um caso de duplo assassinato, juntamente com agentes da Policia
patlo €ra | Federal e daPolicia Civil. G.S. relata que, durante a operacao, ocorreram varias
obrig adoa desavencas como delegado responsavel pela acdo, referentes aforma de condugéo do
.. trabalho. “O mesmo agia por impulso, com fatos ilusérios e de ma fé”, afirmou o
me diSPIr | denunciante. Alguma semanas depois do seu retomo a0 6° BPM, G.S. diz ter
todo. | ficado sabendo que um dos presos havia sido torturado com batidas na sola dos pés,
S0C0S ha nuca e coma cabeca ensacada, para que 0 mesmo Citasse 0 Seunome como
autor de duplo homicidio e roubos a residéncias. “No dia 7 de janeiro de 1999,
quando eu estava soltando do trabalho, deparei-me com uma forte guarniao, que
resultou na minha prisao. Recebi ordem de prisdo por parte do Capitdo, que ndo
possuiamandado de prisao. Fui desarmado e me tiraram pertences’”.
G.S. diz que pediu para utilizar o telefone, com o objetivo de avisar seus
familiares e chamar um advogado, mas seu pedido foi negado. Ele foi detido em




uma sala sem banheiro, agua potavel e alimentacéo, até ser conduzido ao Presidio.

“Junto com este fato, ocorria umabusca e apreenséo em minha residéncia, pois a
Brigada Militar entregou os meus pertences a Palicia Civil, onde estava a chave da
minha casa, sendo a mesma utilizada para que entrassem em minha casa, sema
presenca de nenhum membro da familia ou até mesmo de um vizinho, que acom-
panhasse a busca.” O denunciante s conseguiu avisar seu advogado depois que
chegou ao Presidio, onde foi detido como um preso comum, tendo sido ameacado de
morte por outros presos, s quais havia ajudado a prender, no cumprimento do seu
trabalho. No mesmo dia, G.S. foi levado de volta ao 6° BPM, onde permaneceu
detido durante uma semana. Ao receber a comunicacdo de que seria transferido
paraa Delegacia Regional, G.S, solicitou que o fato fosse informado ao seu advo-
gado, o que foi negado. Na Delegacia Regional, G.S. diz que foi obrigado a
arremangar as calcas até o joelho e a colocar uma touca na cabeca, tendo que
andar de um lado para outro, enquanto era filmado. “Foi muito constrangedor
pois tudo aconteceu na presenca de muitos policiais que trabalharam comigo”.

Logo apés, G.S. foi encaminhado ao 4° BPM, onde permaneceu detido
durante 37 dias, e s6 podia receber a visita do seu pai, uma vez por semana, por
uma hora. Durante o periodo em que ficou preso, G.S. afirma que sua correspon-
déncia era violada e seus pertences vasculhados sempre que saia para o patio.
“Quando retornava do horario do patio era obrigado a me despir todo para uma
revista minunciosa”. O denunciante foi transferido para o Presidio de Alta Segu-
ranca de Charqueadas (Pasc), onde foi colocado em uma cela individual. “Meus
familiares souberam onde eu estava, porque airma de um preso comunicou meu
pai, que foi confirmar a informac&o com o juiz de minha comarca, mas 0 mesmo
néo tinha conhecimento”.

ApGs quatro meses de constrangimentos e torturas pessoais, incluindo de
seus familiares e amigos, que tiveram suas casas revistadas, G.S. foi solto a pedido
do promotor da 12 Vara Criminal, que julgou improcedente a dendincia, absolven-
do-o de todas as acusagdes. Em 22 de setembro de 1999, o juiz de direito,
presidente do Tribunal do Jari, julgouimprocedente a dendincia para, com funda-
mento no art. 409, do CPP, impronunciar os réus, quanto ao duplo homicidio e,
ainda, para absolvé-los quanto as demais imputagdes, devido ao fato de que “du-
rante ainstrucdo sobreveio a confissdo quanto a autoria do duplo homicidio, levada
acabo por terceiro que ndo integra o rol dos denunciados na presente acao penal”. Minh

G.S. termina seu relato dizendo; “suportei quatro meses de sofrimento e In . _a .
terror, ficando preso em um presidio de alta seguranca, com dores horriveis e pas- familiaficou
sando fome. Minha familia ficou destruida e marcada com tantas injusticas € hu- destruida,
milhacBes. Até hoje estou com dividas e problemas de saide que n&o tenho condi- .
cBes de arcar para solucionar”. até hojeestou

~ A CCDH encaminhou o oficio n° 0681/2000, a Corregedoria-Geral | com dividas e
de Policia (Cogepoal), solicitando a investigacdo do caso e 0 enviodeinformacdes probl emasde
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sobre os procedimentos adotados. A Cogepol, respondeu ao comunicado, relatando
que o expediente foi encaminhado ao Departamento de Policia.do Interior (DPI), salde.
para conhecer e apurar as dentincias relatadas.




Assédio sexual na Brigada Militar

No dia 26 de agosto de 1999, a CCDH realizou Audiéncia Publica para discutir solucdes para o problema
enfrentado por policiais militares, vitimas de abuso sexual por superior hierarquico. Conforme o relato dessas mulhe-
res, desde setembro de 1998 elas estariam sofrendo pressoes por parte do oficial denunciado. Além dos pedidos para
encontros, o oficial teria comecado a telefonar para a residéncia das brigadianas, perturbando suas vidas domésticas.
“Varias vezes ele alterou a escala para poder ficar de servigo sempre nos horarios em que estavamos trabalhando, e, quando escolhiaa
equipe de patrulhamento, ficava sempre sd comigo no carro”, relatou a soldado C.. Além disso, em determinada ocasido, o
oficial, dentro de um carro patrulha da corporacéo, teria levado a soldado C. para um local ermo e obrigado-a a
acaricia-lo. Quanto a cabo M., relatou que o oficial restringiu-se a ameacé-la e a telefonar para sua residéncia. Partici-
param da Audiéncia, além dos deputados integrantes da CCDH, dez entidades ligadas a defesa dos Direitos Humanos
e ao movimento de mulheres. Na reunido, a Brigada Militar informou que o oficial havia sido afastado de suas fungdes
e posto a disposicdo do Comando Regional de Policiamento Ostensivo (CRPO) e que o inquérito seria remetido ao
Poder Judiciario. Também foi informado que as vitimas terdo acompanhamento psicoldgico e de um advogado. A
deputada estadual Maria do Rosario (PT), presidenta da CCDH, alertou sobre o processo de suspeicdo pelo qual as
vitimas estao passando, principalmente devido a dificuldade de obtencéao de provas materiais que comprovem a prética
do delito, afirmando que estabelece a sua confianga nos depoimentos das brigadianas e que ninguém se colocaria nesta
situacdo, correndo riscos, se as denuncias ndo fossem verdadeiras. A presidenta da CCDH denunciou que as vitimas
estdo sob a perspectiva de sofrer punicdes, principalmente devido a dificuldade da aplica¢éo de san¢éo por um crime,
no caso assedio sexual, que ndo esta tipificado no Cadigo Penal Brasileiro, e até a exclusdo da organizacao militar, caso
sejam denunciadas pelo capitdo, que ja teve acesso ao processo enquanto as denunciantes ainda nédo tiveram o mesmo
direito. O capitdo, acusado do crime de assédio, foi denunciado e passou a responder a processo judicial perante a
Justica Militar, em 24 de maio de 2000, sendo que 0 processo continua tramitando, com as denunciantes acompanha-
das por movimentos feministas e por advogado, assistente de acusagao.

Apo6s as denlncias, as brigadianas relataram estar sofrendo represalias por parte de colegas da equipe. A
soldado C. e seu marido, também soldado no mesmo destacamento, sofreram puni¢des disciplinares.
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Policiais vitimas de acidente no trabalho

A CCDH deu inicio, através de Audiéncia Publica, realizada em 1° de junho de 1999, as tratativas sobre a
situacdo dos policiais civis e militares vitimas de seqlelas a salde durante o servigo. A Audiéncia, que contou com a
presenca de representantes da Secretaria Estadual de Justica e da Seguranca (SJS), da Brigada Militar e Policia Civil,
destacou a formacdo de um grupo de trabalho interdisciplinar, com representantes da Secretaria da Justica e da
Seguranca, da Salde e dos funcionarios vitimados em servi¢o, além da CCDH, para acompanhamento da portaria que
normatiza o ressarcimento das despesas médicas e provas de que o acidente ocorreu durante o servico, além de um
estudo do retorno dos funcionarios ao servigo publico.

Conforme informac6es da SJS, em resposta ao oficio n° 024/RA/2000 da CCDH, esta informou que “noque
se refere ao aproveitamento, em fungBes administrativas, de policiais feridos no exercicio de suas fungdes, informo que se encontram em
andamento 0s seguintes projetos, na assessoria juridica/SJS:

Processo n° 014076-1204/99-2 — reaproveitamento de servidores policiais militares, com deficiéncia fisica, decorrente de
acidente de sevico;




Processo n° 003893-1200/98-6 — reaproveitametno de policiais militares ao servigo atraves do CVMI;

Processo n° 002399-1200/99-2 — proposta da ABAMF — propde reaproveitamento de inativos por invalidez;

Processo n° 14176-1203/98-6 — proposta do departamento administrativo da Brigada Militar — prope regularizacéo do
corpo de voluntérios militares inativos;

Processo n° 004894-0801/98-6 e n° 003174-0801/99-6- proposta da Associa¢do dos Subtenentes e Sargentos da
Brigada Militar — propde reaproveitamento de inativos por invalidez”.
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A regulamentacéo do uso da forca e de armas de fogo

Em 16 de agosto de 1999, a Secretaria da Justica e da Seguranca regulamentou os procedimentos pertinentes
ao uso daforca e de armas de fogo, pelos agentes responsaveis pela aplicacao da Lei, no exercicio do poder de policia.
Tal Portaria, desde antes de sua publicagdo bastante contestada pela sociedade e por alguns segmentos da policia, € uma
forma eficiente de buscar coibir possiveis praticas de abuso de autoridade, bem como proteger os policiais pelo uso
inadequado da for¢a e de armas de fogo.

Como pode ser observado pelo quadro a seguir, a quantidade de disparos, em quase sua totalidade, diminuiu
significativamente.
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A seguir, transcri¢do na integra da Portaria n® 96/99:

“Portarian®96, de 13 de agosto de 1999

Osecretario de Estado da Justica e da Seguranca, no uso de suas atribuicdes:

Considerando anecessidade de garantir o direito de todos os cidaddos pela aplicacéo das leis vigentes e dos Tratados Internacionais dos
quais 0 Brasil é signatario;

Considerando que os procedimentos dos funcionarios responsaveis pela aplicagdo da lei devem ser uniformizados e de dominio pablico
quantoasuacompeténciaelimites;




Considerando o compromisso desta Secretaria da Justicae da Segurangaem garantir condi¢des e direitos aos funcionarios responsaveis
pelaaplicagéodalei, paraque desenvolvamsuaatuacao.

Resole: S
Regulamentar os procedimentos dosresponsaveis pelaaplicagdodalei, noexerciciodo poder dapolicia, relativoaouso daforgae dearmas ' G
defogo, comsuporte naslegislacBesvigentese nos Tratados Internacionais, dos quais 0 Brasil é signatario. o —
Art. 1°-E direito dos responséveis pelaaplicagio daleiportar arma de fogo, adequadaa funcéo, independentemente de autorizag&o, nos (@)
termosdalei. O
Paragrafotnico—Ocorrendorazdesfundamentadas, oencarregadodoprocessoadministrativodisciplinar deverarepresentarao Corregedor-
Geralda Instituic&o, solicitando a suspensdo do porte de arma, bem como o afastamento do investigado das suas funcdes. . C_G
Art. 2°- O uso daforgano exercicio do poder de policia sera admitido quando, ndo havendo outro meio disponivel para evitar a (&)
ameaca, ocorer: -
I-Iminente risco avida ou aintegridade fisica de terceiros; <D

lI-Iminente risco a vida ou & integridade fisica do proprio responsavel pelaaplicagao dalei;

ll1-Risco da pratica de crime contra aincolumidade fisica;

IV-Necessidade de reprimir grave perturbacao daordem puiblica, que coloque emrisco aincolumidade fisica de terceiros ou o patriménio
publicoouprivado.

Paragrafounico—Ousodaforcanoexerciciodopoder de policiaseraigualmente admitidoquandoocorrerresisténciainjustificadaaoato
ilegal, ndo havendo outro meio disponivel pararealiza-lo.

Art. 3°- O uso daarma de fogo, no exercicio do poder de policia, seraigualmente admitido quando ocorrer alguma(s) das hipdteses
previstasnoartigoanterior.

Paragrafo inico—Presentesas circunstancias de que trata o caput, osresponsaveis pela aplicagao dalei, sempre que possivel, deverdo
identificar-se comotais e avisar claramente arespeito de suaintenc&o de recorrer ao uso daarmade fogo, com tempo suficiente paraque o aviso seja
levadoem consideragéo, andoserquandotal procedimentorepresente umriscoindevido para osresponsaveis pelaaplicacdodaleiouacarrete para
outremumtriscode morte oudanograve.

Art. 4°- O usodaforca e de armade fogo devem cessarimediatamente no momento em que cessar aagéo agressora.ou de risco que
determinouseuemprego.

Art.5°- Semprequeo usodaforgae dearmasdefogo produziremferimentosemqualquerindividuo, aocessaraacaoagressoraoude
risco, devera ser providenciado de imediato o seu atendimento médico.

Paragrafo primeiro—Em caso de morte, 0 corpo ndo seré deslocado antes dacompetente periciatécnica.

Paragrafosegundo—Emqualquerdashipbtesesprevistasneste artigo, devemserobservados os cuidados necessarios paraapreservacaodo
localdaocorréncia.

Art. 6°- Havendo disparo de arma de fogo, devera o responsavel pela aplicacdo da lei, no prazo de 24 horas, a contar do final da
operagdo, efetuar porescritoumrelatério circunstanciado no qual deverdo constar obrigatoriamente:

I-Local, data e horaem que foi efetuado o disparo daarmade fogo;

I-Identificacdo daarma e nimero de disparos realizados;

I11-Descri¢do suméria da situagdo delituosa e arazéo determinante do disparo daarmade fogo.

Art. 7°- Além das normas previstas nos artigos anteriores, 0 uso daarma de fogo obedecera ainda as seguintes diretrizes:

I-Usomoderadoderecursos, proporcional agravidade dainfragdo e do objetivolegitimoaseralcancado;

I-Redugdo ao méaximo de danos e ferimentos, o suficiente para cessar a acao de agressao ouriscoavida;

lI-Comunicacdoimediataaos familiares doindividuo ferido ou morto pelaacdo doresponsavel pelaaplicacdodalei, emrazdodouso
daarmadefogo.

Art. 8°-Noexercicio do poder de policia, comrelagao areunifes ou manifestages pacificas, € proibido o disparo de arma de fogocom
municBes letais, devendoaagao de policiasernosentido de manteraseguranca paraos participantes do evento.

Art.9°-Quando osresponsaveis pelaaplicagdo daleindo estiverememservigo deverdo portaraarma de formadiscreta e segurae ndo
visivel, paraque amesmanao sirva de instrumento de intimidacao ou ostentagéo.

Viol




Relatdrio Azul 1999 / 2000

Art. 10°-Osresponsaveis pelaaplicagdo dalei deverao dispor de equipamentos de protecaoindividual (EPI) - escudos, capacetes, coletes
aprovade bala, etc—e equipamentos de protecéo coletiva (EPC) —veiculos blindados, etc—a serem adquiridos a partir de um plano de dotac&o
orcamentéria.

Paragrafo inico— E de responsabilidade do Comandante-Geral da Brigada Militar, do Chefe de Policia e do Superintendente da Susepe
eao Diretor doIGP, planejar a aquisicdo e regulamentar o uso obrigatdrio dos EPIs e dos EPCs.

Art. 11°-Os 6rgaosvinculados a Secretaria da Justica e da Seguranca deverdo manter atualizado o controle nominal de seus servidores
querecebereme/ou possuiremarma(s), emcautela ou particulares autorizadas para 0 servigo, constando obrigatoriamente o nome do servidor,
caracteristicasenumerodeidentificagiodaarma.

Paragrafoprimeiro—Deveraserremetidaa Secretariada Justicae da Seguranca, anualmente, copiadalistagemde que trataocaput.

Paragrafo segundo—Como formade possibilitar umamelhor relagdo de dominio e habilidade entre o portadore aarmaque lhe
confiada, recomenda-se que,namedidado possivel, cadaresponsavel pelaaplicacao daleirecebasempre amesmaarma, sendo-lhe permitidoporta-
laportempointegral.

Art. 12°-Ouso daarma de fogo ndoregistradaem nome do policial ou emsua carga, acarretara aresponsabilizagdo dousuario e de
seu superior hierarquico, que temaresponsabilidade de fiscalizar e controlar as condi¢fes e legalidade do equipamento utilizado pelos responsaveis
pelaaplicacdodalei.

Art. 13°- Asarmas que poderdo serempregadas pelosresponsaveis pelaaplicacdodalei, serdoas seguintes:

[-No servico normal, o revélver calibre 38 ou similar, pistola 40S&W, espingarda calibre 12 e a carabina calibre 38 SPL;

lI-EmoperacBes especiais, além dos calibres acimamencionados, podera serempregadaa pistola9mm e a submetralhadora 9mm;

IlI-Em operages excepcionais, o fuzil calibre 7,62mm e outras armas fornecidas pelo Estado, especialmente destinadas paraesse
tipodeoperacéo.

Art. 14°- O responsavel pela aplicacdo dalei, quando em servigo, devera portar identificagéo funcional visivel, exceto nos servicos de
investigacaoe operacesespeciais, ondeosigilodaidentidade funcional sejanecessario.

Paragrafo inico—E vedado aoresponsavel pelaaplicagio dalei, emservigo, 0 usode méascaraou capuz, salvoemsituagdes especialissimas,
cujosigilo sejarecomendado e expressamente autorizado pelo superior hierarquico.

Art. 15°- O chefe da Palicia Civil, 0 Comandante-Geral da Brigada Militar e o Superintendente da Susepe, com base no disposto
nesta Portaria, deverdo estabelecer normas de seguranca e diretrizes préprias, fixando as formas de armazenamento, distribuicéo e controle das
armasdefogo.

Art. 16°- Os 6rgéos desta Secretaria adotardo condicdes estruturais e operacionais a fim de instruir, periodicamente, os servidores
responsaveispelaaplicacdodalei, relativamente aousodaforcae dasarmasde fogo, atendendo assim os objetivos e critérios definidos nesta Portaria,
bemcomoestabelecerumplanodereciclagemdeseusmembros, atravésde suasescolas.

Art. 17°-Os superiores hierarquicos dos responsaveis pela aplicacao daleino exercicio do poder de palicia, que ndo tenhamtomado as
providénciasnecessarias, dentrode suaesferade competéncia, paraocumprimentodasnormas ouque foremconiventescomeste descumprimento,
responderdoadministrativamente pelofato, semprejuizodas demais sangdescabiveis”.







