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“Soqueriaquetodos
tivessemcomida
tivessemoportunidade
tivessemguarida
naoprecisassemrezar
pedindomelhoresdias
reclamandomiseérias
vivendo sddeagonia.”

LuizMelodia/Ricardo Augusto
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Assisténcia como um direito

0O assistencialismo tem sido uma pratica histdrica no Brasil, mantida como benemeréncia, favores ou filantropia.
Essa prética, no entanto, trouxe um prejuizo muito alto para o pais, com a falta de investimento nas politicas sociais:
a excluséo, a pobreza. O problema do Brasil, antes de qualquer coisa, € resultado do modelo econémico que, além de
reforcar a exclusdo, nunca se preocupou com a popula¢do excluida. Sem a garantia dos minimos sociais, a situacdo da
populacdo brasileira, agravou-se ainda mais.

No Brasil, s6 a partir da Constituicdo Federal de 1988 é que a Assisténcia Social assumiu um carater de
politica pUblica, buscando um rompimento definitivo com o assistencialismo. A Lei Orgénica de Assisténcia Social
(Loas), a partir de 7 de dezembro de 1993, quando da sua promulgacdo, passou a reger as relagdes entre o Estado e
a sociedade, consolidando o direito social a Assisténcia.

Neste capitulo apontamos, dentro das politicas em ambito federal, a discussdo sobre o Piso Basico da Assis-
téncia Social, com o0 objetivo de colocar um fim na historica e injusta distribuicdo dos recursos financeiros. A implan-
tacdo do Piso Basico, tem a finalidade de discutir, propor acdes e estratégias que assegure o financiamento e co-
financiamento da Assisténcia pelo poder plblico, em consonancia com a Constituicao e a Loas.

Este capitulo traz dados sobre o financiamento da Assisténcia Social nos ambitos federal e estadual, de-
monstrando que os gastos publicos liquidados vem aumentando gradativamente. Outro aspecto destacado é a ne-
cessidade de uma politica de atencgéo a familia, que priorize os recursos materiais e humanos neste nucleo, a fim de
consolidar o direito a convivéncia familiar e comunitéria, previsto na Constituicdo Federal e no Estatuto da Crianca
e do Adolescente (ECA).

Assisténcia socia__

“Politicadapobrezae pobrezadapolitica

Carlos César Bento Filho*

“Eliminar a pobreza tomou-se parte de um discurso que parece desconhecer fronteiras de classe e posicao politica. Segundo estudo
da economista Sonia Rocha, do IPEA, citado em trabalho da procuradora do estado de S&o Paulo, PatriciaArzabe, 0s50% mais pobres
detém cerca de 13% da renda nacional, percentual idéntico a apropriacéo de renda do 1% mais rico’.

Antes de tudo, precisamos definir o que entendemos por pobreza e 0 modo mais eficaz de enfrenta-la. A Unesco, em 1988, levantou
adificuldade de medir a pobreza comindicadores. Ha aspectos do ‘'ser pobre’, que possuem dimenséo cultural, como a perda da auto-estima, a
inseguranca , a ‘apartacdo’ da sociedade formal. Outro aspecto a ser avaliado é 0 acesso as condicdes basicas de vida, (saneamento, salide,
educacdo, seguranca, aimentagdo, transporte e trabalho). Portanto, a pobreza vai além de verificar aremuneracéo dos individuos.

Os direitos sociais sao parte inaliendvel dos Direitos Humanos, definindo condi¢des sobre as quais podemos pautar um
patamar de dignidade para os seres humanos e erradicarmos a pobreza e a excluséo. O sistema internacional de prote¢éo aos Direitos

L Professor de histdria, presidente da Fundag&o de Assisténcia Social e Cidadania da Prefeitura Municipal de Porto Alegre.



Humanos carrega em todos 0s seus documentos os principios da igualdade e da néo discriminago. A partir desses principios os direitos
sociais e econdmicos tornam-se téo justiciaveis quanto os direitos civis e politicos. O direito a vida deve ser acompanhado da garantia do
direito & vida digna, cuja violac&o é passivel de acionamento do Estado para garantia do seu cumprimento. A Constituicdo Federal e a
Lei Orgéanica da Assisténcia Social (Loas), trabalham com essa viséo e 0 Ministério PUblico tem se notabilizado por agdes de responsabiizacédo
do Estado, obrigando o atendimento as demandas sociais dos cidad&os. O combate a pobreza € um pressuposto elementar dos Direitos
Humanos, entrelacando protecéo social aos mais vulneraveis com ainsercdo na esfera da vida cidada.

No pensamento liberal, ou neoliberal, o foco € o individuo necessitado e néo as necessidades sociais como um todo. Desse
modo, em contraponto a visao de indivisibilidade dos Direitos Humanos e de integralidade da atencéo as necessidades sociais, o discurso
eaagdo dos govemos de inspiragdo liberal volta-se para agdes focalizadas e fragmentadas. O atendimento as necessidades sociais néo se
afirmam como garantia de direitos, mas como benesse; 0 atendimento aos pobres tormna-se um modo de reprodugéo e controle social da
populagdo empobrecida. Cria-se afigura do eterno assistido, dependente da ago filantropica dos poderes publicos ou da filantropia
privada. A infantilizac&o do usuario refor¢a a exclusao, pois ndo enfrenta um de seus aspectos fundamentais: a alienagéo do individuo
em relagdo as agBes que o atingem.

Aerradicacéo da pobreza relaciona-se com um conjunto de politicas econémicas e sociais; ndo € objeto exclusivo da assisténcia
social ou de grandes campanhas que ndo resultam em politicas permanentes e eficazes. Nosso Pais tem instrumentos legais, inclusive um
Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) e recursos capazes de enfrentar a pobreza. Porém, isso s6 podera ser feito a partir de uma
l6gica de incluséo e reparticao do produto social. Mais que olhar os pobres é preciso olhar o Pais como um todo e as possibilidades de
construcao de uma sociedade mais justa, mais livre e mais igual.”

Assisténciaem ambito federal
Investimento social do governo federal

O nGimero de pobres no pais, publico alvo da assisténcia social, é de 63,6 milhdes de pessoas, divididos em
“15 milhdes de pobres, 24 milhdes de despossuidos e 25 milhdes de miseraveis”. Com a recente aprovacdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal, os gastos orcamentéarios ficaram subordinados aos acordos junto ao Fundo Monetario Inter-
nacional (FMI), o que condiciona a liberagdo dos recursos publicos para a area social, visto que os gestores municipais,
estdo atrelados ao cumprimento do ajuste fiscal, inclusive com sang¢des penais previstas na legislacao.

Apresentamos, abaixo, dados relativos a evolugéo dos gastos sociais promovidos pela Unido, fornecidos pelo
Sistema Integrado de Acompanhamento e Administra¢do Financeira (Siafi) e da Secretaria do Tesouro Nacional (STN),
com valores corrigidos até dezembro de 1999.
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Projetos especiais da Unido

A CCDH recebeu, em resposta ao oficio n® 097/RA/2000, da Secretaria de Estado de Assisténcia Social
(Seas), do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, o relatério dos projetos desenvolvidos pelo governo federal
para a area. Transcrevemos a seguir, parte do relatério recebido:

“A Lei Organica de Assisténcia Social (Loas) define como destinatarios da assisténcia social criangas, adolescentes, jovens,
idosos, pessoas portadoras de deficiéncia e familias em condicdes de vulnerabilidade social e pobreza. Em conseqiiéncia, a Politica
Nacional de Assisténcia Social prevé a estruturagéo de programas, projetos, servicos e beneficios que visam a garantir, por meio da rede
de promog&o e protecao social, 0s minimaos socials Necessaros a esses Segmentos.

Nesse contexto, a Geréncia de Projetos Especiais e Emergenciais tem como objetivo identificar familias que, por algum motivo,
encontram-se em situagéo de risco pessoal ou social € promover suainsercao ou reinsergao em programas sociais que contribuam para
melhorar a qualidade de vida de seus membros. Também tem como objetivo apoiar iniciativas para revitalizar, ampliar, implantar e
reaparelhar equipamentos sociais, bem como aquelas que visem promover ainsercdo das pessoas no mercado de trabalho, 0 aumento da
producéo e da produtividade.



Sdoalvodessas acoes:

-familias com pessoas contaminadas pelo HIV/Aids;

- familias cujos membros séo vitimas do abandono e da desagregacéo familiar;

-familias que vivem em situacao de rua: moradores, mendigos, criangas, jovens, profissionais do sexo efc;
-familias com membros dependentes de uso e vitimas de exploracdo comercial de drogas;

-familias que sobrevivem dos lixdes;

-familias de migrantes, ndmades ou individuos em transito;

-familias que vivem em assentamentos ou reassentados;

-familias com egressos do sistema penitenciario;

-familias vitimas de calamidades tais como enchentes, secas, epidemias, desabamentos, etc.

Para cumprir sua misséo, a Geréncia conta com algumas modalidades de acao, a saber:

Nucleos de Apoio a Familia (NAF) - pontos de atendimento as familias vulnerabilizadas pela pobreza. Neles hd uma
espécie de ‘cardapio’ contendo todos 0s servigos sociais existentes na comunidade, oferecidos pelas diversas esferas governamentais ou por
entidades ndo-governamentais e empresas. A idéia é fazer a ponte entre a demanda das familias e a oferta desses servigos. Paraisso,
havera uma equipe de profissionais que vai identificar e cadastrar as familias em situagéo de indigéncia e encaminha-las aos servicos
cadastrados. Oferece, também, agdes sécio-educativas as familias, servico de brinquedoteca as criangas, entre outras modalidades;

Centros de Multiplo-Uso - estruturas de apoio as atividades de &mbito comunitario, que possibilitam a popula¢do uma
maior convivéncia, organizacao e participacao, integracdo, capacitacao profissional, recreacdo, cultura e outros projetos, de acordo com
as necessidades da comunidade;

Albergue - instalagbes com recursos humanos e materiais necessarios ao acolhimento e alojamento de pessoas em
situacdo de rua, transito, migrante, em tratamento de saude, desabrigo emergencial, situagao de despejo. Tém funcionamento e
atendimento permanentes, garantindo condicBes adequadas de higiene pessoal, alimentagéo, guarda volume e da rede de servigos de
referéncia da cidade;

Centros de Geragdo de Renda - estruturas que focalizam o estimulo as agdes de investimento econémico e social, voltados
para a ocupacdo produtiva, contribuindo para o fortalecimento das organizagBes comunitarias, o crescimento da economia local e a
consequiente melhoria da qualidade de vida da populagéo envolvida;

Abrigos para a Populacéo em Situagdo de Rua - instalagBes com recursos humanos e materiais adequados a acolhida
e pernoite dessa populacéo. Garante condi¢Bes adequadas de higiene pessoal, alimentacao, vestuario, guarda volume e darede de
servigos de referéncia da cidade. Tém funcionamento e atendimento permanentes.
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A Seas apoia, também, acbes que visem:

- & capacitagdo de agentes comunitarios, prestadores de servigos, liderangas etc. ;

- 2 organizacdo e participagdo comunitarias;

- a0 auxilio eventual as familias em situacéo de vulnerabilidade social;

- aimplementacéo de oficinas de trabalho, dotando-as de equipamentos, material e outros instrumentos necessarios a

melhoria da producdo;
-aatender, nazonarural, a produgéo, a transformac&o e o beneficiamento de alimentos, capacitando e incentivando os

pequenos produtores, principalmente em areas que expulsam mao-de-obra;
- Utilizacdo de matéria-prima da regido e absorgao de recursos humanos da propria comunidade;
- 2 absorcdo de mao-de-obra capacitada e da producéo geradas pelas familias em situacéo de risco social e pessoal;




- aqualificacdo, atualizagao, requalificacdo e reciclagem profissionais, quando consideradas como etapa do processo de
geracdo de renda e previstas no processo de implantacéo de unidades produtivas ou quando a méao-de-obra capacitada seja absorvida
pelo mercado local;

- aformagdo de microunidades produtivas, com o objetivo de dar oportunidade a usuarios que dominem o ‘saber e fazer’,
inclusive os étnicos e culturais, de atividades lucrativas;

- aimplantagéo e implementac&o de centros de comercializacao e de producdo.”

Piso Basico de Assisténcia Social

A Comisséo de Financiamento do Colegiado Nacional de Gestores Municipais da Assisténcia Social (Congemas),
instituida em 1999, com a finalidade de acompanhar, discutir e propor agdes e estratégias que assegurem o financia-
mento e o co-financiamento da assisténcia, de acordo com a Constituicdo Federal e a Lei Organica de Assisténcia
Social (Loas) esté propondo a criacdo do Piso Basico de Assisténcia Social (PBAS). Transcrevemos a seguir, parte do
documento elaborado pelo Congemas, onde cosnta o0 PBAS.

Assisténcia socia__

“IV - Proposta para o financiamento da politica de assisténcia social — Piso Basico da Assisténcia Social
PBAS):
( ) - E aquantia de recursos transferidos pelo governo federal para os municipios do pais, fortalecendo ainclus&o e a universalizagéo
dos direitos sociais em conformidade ao artigo 4°, da Loas;

- 0 minimo de recursos que um municipio pode passar a receber do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS) -
Secretaria de Estado de Assisténcia Social (Seas), para aplicar na Politica de Assisténcia Social;

- € a oportunidade de se corrigir a injusta distribuicao dos recursos financeiros destinados pela Unido aos municipios
brasileiros;

- € a efetivacdo da co-responsabilidade dos trés niveis de governo (federal, estadual e municipal), explicitada através do co-
financiamento da assisténcia social;

- € a valorizagdo da assisténcia social com autonomia politico-administrativa dos Estados, Distrito Federal e municipios na
gestéo dos recursostransferidos.

Ofinanciamento da Politica de Assisténcia Social passara a ser mantido por um Piso Basico, composto por Parte Fixa e Parte
Variavel.

Parte Fixa— quantia estimada como necessaria para a execucao das a¢des basicas e de servigos da assisténcia social,
destinada a cada municipio, com critério claro e justo, tratando com igualdade todos os municipios e cidadéos brasileiros, combatendo
0s desafios da exclusdo, vulnerabilidade e desvantagens da populagdo no acesso a bens e senvigos.

Sera estabelecido pelo nimero de habitantes do municipio, com peso de 50% do total do financiamento.

Parte Variavel — quantia destinada a compor o Piso Basico, levando em conta o aprofundamento da pobreza e miserabilidades
regionais e a necessidade de investimentos maiores para incluir estas populagdes, subsidiando iniciativas para qualificar, incentivar e
melhorar a qualidade de vida.

Composta pelo indice de Desenvolvimento Humano (IDH), mais investimentos orgados e executados no ano anterior, das
receitas liquidas municipais e estaduais:

12 Parte Variavel IDH
0,001 - 0,250 = 100% do valor da Parte Fixa



0,251 - 0,500 = 75% do valor da Parte Fixa
0,501 - 0,750 = 50% do valor da Parte Fixa
0,701 - 1,000 = 25% do valor da Parte Fixa
O peso na composicao deste indice varidvel seria de 25% do total do financiamento

22 Parte Variavel

Investimento or¢ado e executado no ano anterior das receitas liquidas dos municipios e dos estados:
10,00% - 7,5% = 100% do valor da Parte Fixa

7,49% - 5,0% = 75% do valor da Parte Fixa

4,99% - 2,5% =50% do valor da Parte Fixa

2,49% - 0,1% = 25% do valor da Parte Fixa

O peso na composicao deste indice variavel seria de 25% do total do financiamento.

V - Transicéo

Em 2001, numa etapa transitoria, aplicar-se-a a logica da parte fixa do PBAS utilizando-se apenas os recursos destinados
a serie histdrica— SAC e Abrigo que, em 2000, foram orcados em 398 milhGes, 415 mil e 600 reais, obtendo-se um piso de 2 reais
e 54 centaves.

Anova sistematica podera representar, num primeiro momento, perda para alguns estados e municipios, entretando ha que se
notar que o piso de 2 reais e 54 centavos é também valor médio de recursos recebidos pelos municipios ja contemplados com a série
historica e a introducéo do piso, garantira o co-financiamento a todos os municipios brasileiros, além da autonomia dos mesmos.

Em 2002, a partir do novo censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), iniciar-se-a a aplicacdo da parte
varidvel utilizando-se todos os demais recursos, exceto os destinados ao financiamento do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC)."

A proposta continua em discussao entre os gestores municipais e a sociedade, ndo havendo perspectiva, ainda, de adocéo pelo
govemo federal.

Assisténcia em ambito estadual

Politica estadual de assisténcia social
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A CCDH recebeu, em resposta ao oficio n® 098/RA/2000, relatério das atividades e projetos desenvolvidos
pelo Departamento de Assisténcia Social (DAS), da Secretaria do Trabalho, Cidadania e Assisténcia Social (STCAS), do
governo do Estado. Transcrevemos a seguir o relatorio recebido:

“A partir de 1999, o Departamento de Assisténcia Social (DAS), da Secretaria do Trabalho, Cidadania e Assisténcia Social
(STCAS) vem desenvolvendo ages estratégicas que tem como referéncia quatro eixos: concepgao, gestdo, apoio técnico e financeiro,
monitoramento e avaliacdo da Politica Estadual de Assisténcia Social.

Concepgdo

Os novos paradigmas da Politica de Assisténcia Social foram definidos na Constituicéo Federal de 1988 e na Lei Orgénica da
Assisténcia Social (Loas): politica plblica integrante da Seguridade Social, direito do cidadéo, dever do Estado, comando tinico em cada




esfera de governo, participacéo e controle social da populagéo e organizacdo através de um sistema descentralizado com programas,
senvicos e beneficios destinados a atender aos que dela necessitam.

Trabalhar o significado dos novos paradigmas tem sido uma tarefa cotidiana para implantacéo e implementac&o da Politica
Publica de Assisténcia Social, contrapondo-se a cultura, ainda existente, no Rio Grande do Sul, do assistencialismo, da falta de
continuidade dos programas e servi¢os, da precariedade de recursos financeiros, de auséncia de transparéncia e de controle social das
acdes de assisténcia social.

Gestdo da Assisténcia Social

Assumir aresponsabilidade estatal da assisténcia social como uma das politicas sociais efetivadas pela Secretaria do Trabalho,
Cidadania e Assisténcia Social foi 0 primeiro passo dado pelo DAS, tornando explicito que todas as questdes relativas a ela devem
envolver, necessariamente, esse 6rgao institucional do Estado. Desde entéo, 0 DAS/STCAS tem coordenado e participado de comissdes,
foruns e grupos de trabalho em articulagéo com as demais secretarias e instituicBes, visando agdes afirmativas de direito.

A presenca de representantes da STCAS e do DAS, em encontros e semindrios municipais, regionais e estaduais de assisténcia
social, explicitando as suas atribuicBes e diretrizes, as questdes orcamentarias e financeiras, o papel dos Conselhos de Assisténcia Social,
0 respeito e a efetivacdo das decisdes colegiadas, contribuem para a primazia do Estado na conducéo da Politica de Assisténcia Social.

Através da publicacdo da Loas, do Plano Estadual de Assisténcia Social do Rio Grande do Sul- gestdo 2000-2003, do
Caderno de Orientagéo para elaboracéo dos Planos Municipal, de folders e dos meios de comunicagao do Estado, a Secretaria vem
publicando as a¢des de assisténcia social desenvolvidas visando o conhecimento, a apropriacao e controle social por parte da
sociedadecivil.

Fortalecimento dos Conselhos Estadual e Municipais de Assisténcia Social

A constituicdo da esfera pUblica passa pela ampliagdo do Estado, através da participacdo popular, garantindo o poder
deliberativoe aa valiacdo das acBes. Através de Projeto de Lei, de iniciativa do Executivo estadual, foi assegurado o carater deliberativo
do Conselho Estadual de Assisténcia Social do Rio Grande do Sul (Ceas/RS) e garantido, também, ao conselheiro, 0 ressarcimento dos
gastos com transporte e despesas, quando em representacdo do Ceas/RS, no mbito municipal, estadual e federal.

Além de serem encaminhados para avaliacdo e deliberacdo dos conselheiros estaduais o Plano Estadual de Assisténcia Social,
0 Orgamento da Assisténcia Social (0 Ceas/RS possui rubrica propria para suas atividades), os Critérios de Partilha dos Recursos do
Fundo Estadual de Assisténcia Social (Feas), as hegociagdes efetivadas pela Comisséo Intergestora Bipartite de Assisténcia Social (CIB/
RS), os Programas e Servicos de Assisténcia Social implantados no Estado, 0 Ceas/RS € participe dos Encontros de Capacitagdo
realizados pelo DAS, das Comissdes e dos Grupos de Trabalho instituidos pela STCAS.

Visando fortalecer os conselhos municipais, 0 DAS estabeleceu as seguintes diretrizes de agéo; todos os projetos financiados com
recursos do Feas devem ser aprovados pelos Conselhos Municipais e 0s processos de assessoria, de capacitagdo, de monitoramento e
avaliacdo devem contar com a participagéo de representantes dos Conselhos Municipais.

Comissao Intergestora Bipartite de Assisténcia Social (CIB/RS)

ACIBIRS, instancia de pactuacao e negociagao entre governos municipais e governo do Estado na Politica de Assisténcia
Social, foi instituida em 10 de maio de 1999, através da Portaria n° 16/99, da STCAS. E composta por seis representantes municipais,
sendo que o Secretario Municipal de Assisténcia Social da capital € membro nato e os outros cinco deverdo contemplar a representagéo
das regides do Estado, de forma a garantir a participacéo de municipios de pequeno, médio e grande porte. Com excegdo do representan-
te da capital, os demais foram escolhidos através do Conselho de Dirigentes Municipais de Assisténcia Social (Codimas/Famurgs). A
representacdo da STCAS é feita através do DAS e do Departamento Administrativo.

As reunides sdo mensais e foi implantada, em 2000, a CIB/RS ltinerante, cujas reunides séo realizadas no interior do
Estado, com a presenca de duas a trés regides do Codimas. Cabe a CIB/RS a habilitagéo dos municipios a Gestao Municipal bem como
a pactuacdo com relagdo a operacionalizacdo da Politica de Assisténcia Social.

Assisténcia socia__




Apoio técnico e financeiro a implantacéo e implementacéo de Redes Municipais de Assisténcia Social

- Apoio técnicoaos municipios:

Através da assessoria, da capacitacdo dos gestores e conselheiros municipais de assisténcia social e do monitoramento e
avaliagdo, 0 DAS/STCAS presta apoio técnico aos municipios, visando qualificar e avaliar as acdes de assisténcia social por eles
desenvolvidas. De forma sistematica, a equipe técnica do DAS desloca-se aos municipios, reunindo-se com o gestor e conselheiros
municipais de assisténcia social para discutir questdes relativas a gestéo, ao financiamento e as modalidades de atendimento dos
programas e senvigos de assisténcia social executados para criangas e adolescentse, idosos, populagéo de rua, familias e pessoas portadoras
dedeficiéncia.

Oinicio do trabalho em rede, a continuidade das agdes de assisténcia social, a compreenséo das modalidades de atendimento
em meio aberto e fechado, a constituicdo de equipe técnica no drgéo gestor municipal e aimplantagéo de novas agdes sao alguns dos
avangosjaalcangados.

Em 1999, os Encontros de Capacitacdo foram centralizados em Porto Alegre, com a participacéo de 51% dos municipios. A
participago da representacdo dos segmentos da sociedade civil nos conselhos municipais de assisténcia social ainda € limitada, predomi-
nando a participagéo do gestor municipal.

Em 2000, os Encontros de Capacitacéo foram realizados no interior, através de 12 Encontros Regionais, visando atingir os
467 municipios do Estado, no periodo de abril a setembro, sendo dois encontros a cada més. Cada encontro tem a duragéo de dois dias,
desenvolvendo os seguintes temas: Sistema Descentralizado e Participativo da Assisténcia Social (Sidepas), Rede de Atendimento, Plane-
jamento e Orcamento, através darealizagao de oficinas.

Esta previsto para o segundo semestre de 2000, o inicio do Programa Estadual de Monitoramento e Avaliacdo da Politica
Estadual de Assisténcia Social, 0 qual tem como objetivo acompanhar e avaliar os resultados alcangados pelos municipios com a execucao
dos programas e servicos de assisténcia social financiados pela Unido e pelo governo do Estado.

- Apoio financeiro aos municipios:

A co-responsabilidade financeira, prevista na Loas, como atribuicao das trés esferas de governo, € prestada com recursos
préprios do Tesouro do Estado, atraves do Fundo Estadual de Assisténcia Social em consonancia com as deliberagfes do Ceas/RS.

O apoio financeiro do governo do Estado nas gestoes anteriores, através do Fundo Estadual de Assisténcia Social, foi pontual
e restrito para alguns municipios, néo respondendo as necessidades apresentadas pelos gestores municipais de assisténcia social do Rio
Grande do Sul, nos respectivos Planos Municipais de Assisténcia Social.

Visando operacionalizar o Plano Estadual de Assisténcia Social de 1999 e 2000, 0 DAS/STCAS elaborou, tendo como
referéncia a Loas, a Norma Operacional Basica da Assisténcia Social e as deliberagbes do Ceas/RS, proposta de execucdo orgamentaria
paraatransferéncia de recursos do Feas/RS para os fundos municipais.

Coma criagao da CIB/RS, o Plano Estadual de Assisténcia Social 2000 foi elaborado tendo como referéncia, também, as
negociagBes e pactuagdes consubstanciadas nas Resolugdes da CIB/RS e aprovadas pelo Conselho Estadual de Assisténcia SocialRS

Assim, as Resolucdes n° 05/98 e an°08/99 do Ceas/RS aprovaram, respectivamente, os Planos Estaduais de Assisténcia
Social de 1999 e 2000, os quais definem diretrizes de agdo, servigos, programas e critérios de distribuicdo dos recursos aos municipios.
Em sintese, previa a transferéncia de recursos financeiros aos municipios do Estado que se encontravam em gestdo municipal, para o
atendimento da populagéo infanto-juvenil e adulta em situacéo de risco pessoal e social e que haviam enviado o Plano Municipal de
Assisténcia Social no prazo definido em 1998 e 1999, priorizando as a¢des em meio aberto e 0 atendimento a crianca e ao adolescente.

Em 1999, dos 467 municipios do Rio Grande do Sul, 255 (54,6%) encontravam-se em gestéo municipal; os demais
municipios, que pertenciam a Gestdo Estadual, ndo foram contemplados com recursos do Fundo Estadual de Assisténcia Social, pois hdo
cumpriram o art. 30 da Loas. Dos 255 municipios em gestao municipal, apenas 249 estavam aptos a habilitarem-se aos recursos do
Feas/RS, no ano de 1999, porque seis municipios néo enviaram o Plano Municipal de Assisténcia Social.
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Em 2000, estdo sendo transferidos recursos aos municipios que se habilitaram a gest&o municipal até 30 de mar¢o de 2000
€ que enviaram o Plano Municipal de Assisténcia Social 2000 dentro do prazo estipulado pelo DAS. Dos 283 (60,59%) municipios
emgestao municipal, 279 habilitaram-se aos recursos do Feas/RS.

Para a partilha dos recursos financeiros orcados para o Feas/RS foram utilizados os seguintes critérios:

Adoc&o conjuntade :

a) Indicadores Sintéticos das Condigdes Sociais e Gastos em Assisténcia Social elaborado pela FEE/1997,

b) Indice Populacional de acordo com a contagem populacional do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), de
1996, conforme publico alvo e tipo de atendimento da seguinte forma:

- AgBes com idoso: populacdo de 60 anos e mais residente no municipio;

- agbes com PPD: populacao total residente no municipio

- acOes com criancas: populago de zero a seis anos? residente nomunicipio;

- acbes de Asema: populacdo de sete a 19 anos residente no municipio;

- acles de abrigo: zero a 19 anos residente no municipio;

- ag0es com populacdo adulta: populagao residente total do municipio.

Os recursos foram repartidos na seguinte proporcéo: 50% de acordo com os Indicadores das CondicBes Sociais e Gastos em
Assisténcia Social e 50% de acordo com o indice Populacional, conforme piiblico-alvo e tipo de atendimento.

Os recursos foram destinados conforme demanda expressa por programa, servico ou beneficio no respectivo Plano Municipal de
Assisténcia Social 2000 e compatibilizada no Plano Estadual.

Do montante de recursos orgados para 1999, 5 milhdes, 235 mil e 319 reais destinaram-se a transferéncia, fundo-a-fundo,
em seis parcelas, com os convénios firmados entre a STCAS e 0s municipios no més de setembro. Em 2000, todo o orcamento da
Assisténcia Social € destinado a transferéncia aos municipios, ocorrendo um aumento de recursos, no valor de 9 milhes e 960 mil reais.
Os convénios foram firmados em junho e o repasse sera feito em 11 parcelas.

Conforme estabelece a Politica de Assisténcia Social, 0s servios e programas de assisténcia social devem priorizar as agdes em
meio aberto, com vistas ao reforco de vinculo familiar e comunitario, evitando desta forma a institucionalizacdo. Todavia sabe-se da
importncia de contar-se com servigos de abrigagem para aquelas pessoas que se encontram em situagao de abandono. Assim, 0S recursos
financeirostr ansferidos aos municipios destinam-se para 0s seguintes programas e Servicos:

Assisténcia socia__

1-Rede de protecdo de assisténcia social a crianga e adolescente (zero a 18 anos)

Recursos Orgados em 1999: 3 milhdes e 48 mil reais

Recursos Orcados em 2000 : 5 milhdes e 815 mil reais

1.1-Tipo de Projeto: Apoio financeiro para 0 abrigo de criancas e adolescentes em situagdo de risco pessoal e social.

Caracterizagao do Projeto; Atendimento integral, 24 horas, de criancas e adolescentes que se encontram abrigadas por medida
da Justica da Infancia e Juventude.

1.2 - Tipo de Projeto: Apoio financeiro para Programa Sécio Educativoem  Meio Aberto/Asema para criangas de sete a 14
anos emsituagao de risco pessoal e social.

Caracterizagdo do Projeto: atendimento diério, no tumo inverso da escola, através de atividades sociais, culturais, pedagogicas
edesportivas.

1.3-Tipo de Projeto * : Apoio financeiro para AcSes de Promogao a Crianca de zero a seis anos/Orientac&o e Apoio Socio
Familiar

Caracterizagao do Projeto: Atendim ento semanal a familia com filhos de zero a seis anos.

% Implantado em 2000.



2-Rede de protecéo de assisténcia social & pessoa portadora de deficiéncia

Recursos Orgados em 1999: 1 milhdo, 174 mil e 530 reais

Recursos Orgados em 2000: 1 milhdo, 489 mil e 150 reais

2.1-Tipo de projeto: Integracdo Social as Pessoas Portadoras de Deficiéncia (PPD).

Caracterizacao do Projeto: Atendimento semanal, através de abordagem de grupo e atividades de lazer, culturais, pedagdgicas
€ sociais de pessoas portadoras de deficiéncia.

2.2-Tipo de projeto: Casa-Lar para PPD.

Caracterizagdo do Projeto: Residéncia em sistema participativo para abrigar PPD, em condices de vida diaria similares a da
esferafamiliar.

2.3-Tipode projeto: Abrigo para PPD.

Caracterizagdo do Projeto: Atendimento permanente e diuturno para pessoa portadora de deficiéncia, em situacao de abandono.

3-Rede de protecdo de assisténcia social ao idoso

Recursos Orcados em 1999: 638 mil e 963 reais

Recursos Orgados em 2000: 1 milhdo, 312 mil e 50 reais

3.1-Tipo de projeto: Apoio a Grupos de Convivéncia de Idosos ou Centro de Convivéncia.

Caracterizagdo do Projeto: Atendimento semanal ou atendimento diério ao idoso atraves de atividades laborativas, recreativas,
culturais, sociais, de lazer e educativas.

3.2-Tipo de projeto: Casa-Lar ou Asilo Idoso.

Caracterizacdo do Projeto: Residéncia em sistema participativo para abrigar idosos em condicBes de vida didria similares a de
uma esfera familiar.

Caracterizagao do Projeto: Atendimento permanente e diuturno paraidosos em situagéo de abandono.

4-Rede de protecdo de assisténcia social a populagdo adulta

Recursos Orcados em 1999: 656 mil e 20 reais

Recursos Orgcados em 2000: 1 milhdo e 41 reais

4.1-Tipo de projeto: Beneficios Eventuais a Populacdo Migrante, Indigena e Familias de Baixa Renda.

Caracterizagao do Projeto: Atendimento social aqueles que, em situagao emergencial, buscam auxilio material, ou em espécie,
€ orientacéo.

4.2- Tipo de projeto: Atendimento Social a populacéo de rua.

Caracterizacdo do Projeto: Abordagem, estabelecimento de vinculos e acompanhamento da populagéo de rua, utilizando o
préprio espago da rua.

4.3- Tipo de projeto: Abrigagem para Populagéo de Rua.

Caracterizacdo do Projeto: Espaco de acolhida e moradia temporaria, com funcionamento diuturno, para maiores de 18 anos
ou familias em situacéo de rua e migrantes.

(@)
o
o
(9\
~
(@)]
(@]
(@)]
—i
=]

N
<

@)
e
‘O
+—
©

<b)
o

5- Gestéo da assisténcia social

Recursos Orcados em 1999

Recursos Orcados em 2000: 150 mil reais

5.1- Tipo de projeto: Assessoria e Capacitagao sobre a Politica Estadual de Assisténcia Social.

Caracterizacao do Projeto: Realizagdo de Encontros de Capacitacdo com os Gestores e Conselheiros Municipais de Assisténcia
Social, visando a qualificagéo dos servicos e programas de assisténcia social desenvolvidos pelos municipios.




5.2-Tipode projeto : Conselho Estadual de Assisténcia Social.
Caracterizacdo do Projeto: Apoio financeiro para realizacéo das atividades planejadas pelo Conselho Estadual de Assistén-
ciaSocial.

Beneficio de Prestacdo Continuada

‘A garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e aos idosos que comprovem ndo
possuir meios de prover a propria manutencéo ou de té-la provida por sua familia’, encontram-se mencionadas na Constituicao Federal
de 1988 (art. 203, inciso V). Este beneficio assistencial esta regulamentado na Lei Organica de Assisténcia Social (Loas —art. 2,
inciso V), como Beneficio de Prestacéo Continuada (BPC).

Para efeito de concessao deste beneficio, a pessoa portadora de deficiéncia é aquela incapacitada para o trabalho e para vida
independente, ndo importando a idade, conforme a comprovagdo mediante exames médicos e laudos realizados pela pericia médica do
INSS. A pessoaidosa tem direito ao beneficio a partir dos 67 anos. Ambos os beneficios s6 serdio concedidos as pessoas que pertencema
familias com renda familiar per capta inferior a um quarto de salério minimo, independente de serem contribuintes com a Previdéncia
Social, portanto este & um beneficio financiado pelo orcamento da Assisténcia Social e somente operacionalizado pelo INSS.

ALoasem seuart. 21 determina a revisao do BPC, a cada dois anos contados a partir da data de concessao, para avaliacdo
da continuidade das condicBes que lhe deram origem.

Estarevisdo consiste em dois focos de andlise:

Avaliacdo Médico Pericial aplicada aos portadores de deficiéncia, realizada pelo INSS.

Avaliacdo das condiges sociais e pessoais de entorno: tem por objetivo verificar as condicBes que repercutem no agravamento
daincapacidade, no nivel de caréncia e na vulnerabilidade das pessoas portadoras de deficiéncia e/ou dos idosos.

Esta avaliacdo proporcionard um salto de qualidade no processo de concessado e na manutencao do beneficio somado a
avaliacdo clinica, a avaliagao social, tornando o processo mais justo e equanime.

No ano de 1999, a Secretaria de Estado de Assisténcia Social (Seas) do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social
(MPAS), desencadeou em todo o pais o processo de revisdo do BPC, concedido no periodo de 2 de janeiro de 1996 a 30 de abril de
1997, conforme previsto no art. 20 e 21 da Loas.

O Estado do Rio Grande do Sul iniciou o processo de revisdo em dezembro de 1999, atingindo 14.543 beneficiarios em 394
municipios. Para tanto foi necessaria a instalacdo de um grupo de trabalho constituido pelas representac@es do Instituto Nacional de
Previdéncia Social (INSS), Dataprev, Secretaria do Trabalho, Cidadania e Assisténcia Social (STCAS), Comisséo Intergestora Bipartite/
RS, e 0 Conselho Estadual de Assisténcia Social (Ceas), com a responsabilidade pela elaboracao, implementagéo e avaliagdo do processo.

ASTCAS, através do Departamento de Assisténcia Social (DAS), firmou um convénio com os municipios, ou suas associagdes
regionais, para a realizagao deste processo. Assim esta reviséo esta acontecendo de forma gradativa e localizada, de acordo coma
realidade de cada municipio.

Aavaliagdo social € executada nas localidades por assistentes sociais, fazendo um Acrdstico Social completo, que consiste em
um levantamento de dados que serdo utilizados para posterior avaliagdo da realidade social das pessoas beneficiadas e da real necessidade
damanutencéo dos beneficios.

Para as pessoas portadoras de deficiéncia, o resultado do Acréstico Social, sera incorporado a avaliacdo médico-pericial, para
composicao da andlise do nivel global de caréncia e incapacidade para vida independente, e para o trabalho, definindo assim a
manutencao ou cessacao do beneficio.

Prazo previsto para a conclusao da revisao dos beneficios é 30 de setembro de 2000. Em seguida deverdo ser revisados 0s
beneficios a partir desta data e assim consecutivamente.”

Assisténcia socia__




Prémio por notas fiscais foi abolido

O governo do Estado aboliu, em julho de 1999, o programa “Maos Dadas”, criado pelo Decreto n° 36.214,
de 3 de outubro de 1995, com o objetivo de aumentar a arrecadacdo de ICMS através da cobranga das notas fiscais e
também de repasse de recursos para entidades ligadas a assisténcia social, que reuniam as notas. Segundo informag@es
publicadas no jornal Zero Hora, dia 12 de junho de 1999, o governo se comprometeu a repassar os seis milhdes
referentes ao Ultimo trimestre de 1998 e ao primeiro de 1999, para quem apresentar a prestacdo de contas das fases
anteriores.

Programa Maos Dadas

No dia 4 de agosto de 1999, a CCDH realizou Audiéncia PUblica para debater e propor encaminhamentos
para a assisténcia social, na area de financiamento de politicas publicas, ouvindo os conselhos de direitos, os represen-
tante das secretarias estaduais e 0s representantes das entidades de assisténcia social. Também estiveram presentes
vérias escolas e entidades que prestam assisténcia social no Estado.

O programa “Maos Dadas” foi um dos assuntos debatidos. Entre as posi¢des contrarias a sua continuidade foi
argumentado que o mesmo fere varios aspectos legais e que o governo do Estado apresentou proposta de fazer inves-
timentos publicos em segmentos que tém menos recursos aplicados pelo Governo Federal, como criancas de sete a 14
anos, portadores de deficiéncias e idosos. A Secretaria Estadual do Trabalho, Cidadania e Assisténcia Social informou
que 0s recursos previstos para este ano serdo distribuidos, conforme os critérios da Fundagéo de Economia e Estatis-
tica (FEE), aos municipios que cumpriram o artigo 30, da Lei da Assisténcia Social. A Secretaria Estadual da Educacéo
informou que dois milhdes de reais dos recursos da sua rubrica estdo comprometidos com as parcelas do programa
“Maos Dadas”, um milhdo sera repassado as escolas estaduais trimestralmente, através de critérios como o nimero de
alunos, e o outro milh&o restante ira para 0 movimento de alfabetiza¢éo de jovens e adultos do Estado.

Os encaminhamentos da reunido foram a manifestacdo de preocupagdo com a demora na liberacdo dos
recursos para a assisténcia social, tanto da nova politica, como da anterior; necessidade do repasse dos recursos para as
escolas, revendo o critério para a trimestralidade, demanda que sera também encaminhada a Comisséo de Educacéo da
Assembléia Legislativa; mais clareza sobre qual sera a forma dos repasses as entidades; preocupagao com a diminuicao
dos Recursos Federais para assisténcia social no valor de vinte e quatro milhdes de reais para cinco milhdes de reais. A
CCDH se colocou parceira para di scutir, juntamente com os Conselhos a permanéncia ou ndo da aplicacéo do projeto
“M&os Dadas”.
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Ceas/RS assume carater deliberativo

0 Conselho Estadual de Assisténcia Social do Rio Grande do Sul (Ceas/RS) é um 6rgao colegiado, permanen-
te e deliberativo, de composicao paritaria entre governo do Estado e sociedade civil, definido pela Lei n® 10.716/96,
vinculado a estrutura da Secretaria do Trabalho, Cidadania e Assisténcia Social (STCAS). Através de iniciativa do
Executivo estadual, Lei n® 11.482, de 31 de maio de 2000, passou a ter carater deliberativo conforme previsto na
Constituicio Federal e na Lei Organica da Assisténcia Social (Loas). Transcrevemos a sequir, parte do relatorio enca-
minhado pelo Ceas/RS, contendo as atividades desenvolvidas em 1999 e primeiro semestre de 2000:




“Temas analisados e deliberados:

- Discusséo e aprovagao da extingdo do Programa Paguei, Quero Nota, por infringir a Lei Federal n° 8.742/93 e a Lei
Estadual n® 10.716/96;

- Deliberacdo sobre recursos do Fundo Estadual de Assisténcia Social (Feas/RS) para A¢des Emergénciais de atendimentoa
familias de agricultores acampados em Viamé&o e Bossoroca;

- Elaboragéo de proposta de Projeto de Lei alterando a Lei n® 10.716/96: torna o Ceas/RS deliberativo, realiza a Conferén-
cia Estadual de Assisténcia Social a cada quatro anos, inclui 0 6rgao de representatividade dos municipios no segmento governo e prevé
oreembolso das despesas dos Conselheiros quando em representagdo do Ceas/RS;

- Aprovacdo do Projeto Vida Cidada do governo estadual para concorrer no Processo de Sele¢éo do Programa Brasil, Crianca

Cidada;

- Divulgacdo de Capacitagao a Distancia para Conselheiros e Gestores Municipais de Assisténcia Social promovido pela
Secretaria de Estado de Assisténcia Social (Seas), do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social;

- Discusséo do Plano de Monitoramento e Avaliacdo da Politica Estadual de Assisténcia Social;

- Aprovagao do Plano Estadual de Assisténcia Social/Gestdo 2000-2003 e da proposta de critérios de partilha de recursos do
Fundo Estadual de Assisténcia Social para os Fundos Municipais de Assisténcia Social;

- Aprovacdo da habilitacdo do Estado do Rio Grande do Sul & Gestao Estadual da Assisténcia Social por apresentar condigdes
politico-administrativas, técnica e gerenciais para implantar e implementar a Politica e o Sistema Descentralizado e Participativo da
Assisténcia Socialno Estado;

- Inscrigdo de entidades no Conselho Estadual de Assisténcia Social, quando o municipio ndo haver implatado o Conselho
Municipal de Assisténcia Social;

- Lei de Filantropia n®9.732, de 11 de dezembro de 1998, e da inscri¢do de entidades;

- Aprovacdo de parecer sobre o reordenamento da Fundagéo Estadual do Bem-Estar do Menor (Febem) o qual atende as
deliberagBes das Conferéncias Estaduais da Crianca e do Adolescente, de Assisténcia Social e do Estatuto da Crianca e do Adolescente;

- Deliberagéo sobre o0s critérios de partilha dos recursos da Unido para os Servigos de Agdo Continuada;

- Aprovacdo dainclusdo do Estado do Rio Grande do Sul no Programa de Prevencao e Erradicagéo do Trabalho Infantil Seas/

Assisténcia socia__

MPAS

- Avaliacdo e Planejamento Ceas/RS 2000;

- Aprovagao dos Programas Agente Jovem de Desenvolvimento Social e Humano e Niicleo de Apoio Sécio Familiar, integrantes
do Plano Nacional de Seguranca Publica.

PublicagBes:

- Anais da |l Conferéncia Estadual de Assisténcia Social do Rio Grande do Sul;

- Folder sobre Conselho Es tadual de Assisténcia Social;

- Carta Aberta posicionando-se contra 0s cortes de recursos financeiros do governo federal para a assisténcia social;

- Documento sobre a Politica Estadual de Assisténcia Social aos Conselheiros Estaduais do Orgamento Participativo.

RealizacGes:

- Promogéo de Plendria Interconselhal com Conselho Estadual do Idoso, Conselho Estadual de Sadide, Conselho Estadual dos
Direitos da Crianca e Adolescente, Conselho Estadual de Educagéo, quando foi tomada a deciséo de solicitar ao governo do Estado a
extingdo do Programa Paguei, Quero Nota, por desrespeitar as legislaces federais de cada politica nos aspectos financeiros, de gestéo e
asinstancias de deliberacéo;

- capacitagdo dos Conselheiros do Ceas/RS;

- 1° Seminario Estadual de Assisténcia Social, 4 e 5 de novembro de 1999;




- realizagéo do processo eleitoral dos representantes da sociedade civil e do governo do Estado para o Ceas/RS, gestéo
2000-2002."

Politicas de atencao a familia

A partir da implantacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e da Lei Organica de Assisténcia
Social (Loas), comecam a surgir alguns programas de renda minima familiar. Estas iniciativas plblicas sdo pontuais e
por esta razdo ndo se pode dizer que constituem uma politica de atengéo a familia. No Brasil ainda se prefere investir
recursos na distribui¢do de cestas basicas e na abrigagem, que contraria os preceitos basicos do ECA, no que se refere
ao direito a convivéncia familiar e comunitaria. Relatamos, a seguir, duas experiéncias aplicadas no Estado:

Nucleos de Apoio Socio-Familiar

A Prefeitura de Porto Alegre trabalha com os Nlcleos de Apoio Socio-Familiar (Nasfs), dirigidos a familias
que tenham criancas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade social. Os Nasfs, formados em parcerias com
empresas e entidades , ja beneficiam mil familias, envolvendo 4.500* criancas e adolescentes. Com o0 acompanha-
mento social e as bolsas-auxilio, os Nucleos permitem a reestruturacdo e reorganizacdo da familia ec om isso,
evitam que as criangas e adolescentes sigam o caminho da rua e da marginalidade. O programa faz parte do conjun-
to de 25 experiéncias desenvolvidas pela Prefeitura, que renderam o prémio “Prefeito Crianca”, concedido pela
Fundacdo Abring, a Porto Alegre.

O “Programa Familia: Apoio e Protecdo” foi implantado em 1995 pela entdo Fundagéo de Assisténcia Social
e Cidadania, respondendo as propostas da 12 Conferéncia Municipal de Assisténcia Social, realizada em 1993, e da 12
Conferéncia Municipal para a Infancia e Adolescéncia, em 1994, que propuseram ao poder publico a implanta¢éo de
uma politica de protecdo social a familias em situa¢@es dificeis e que apresentem limites em promover a protecdo de
suas criangas e adolescentes.

O Programa consiste na garantia de uma renda minima através do beneficio de uma bolsa-auxilio mensal, no
valor de 150 reais no periodo de seis meses podendo ser renovado por mais seis meses, e acompanhamento técnico a
familias que se encontrem em situacdo de vulnerabilidade social. Atualmente o Programa atende 1.160 familias, bene-
ficiando em torno de 4.500 criangas e adolescentes de zero a 17 anos e é desenvolvido a partir de Nicleos de Apoio
Sacio Familiar (Nasfs). Cada Nucleo atende até 40 familias e funciona na rede prdpria da Fundacao de Assisténcia
Social e Comunitéria (Fasc), em 19 Unidades Operacionais (oito Centros Regionais de Assisténcia Social e 11 Modulos
descentralizados) e na rede conveniada, em oito entidades ndo-governamentais, totalizando 27 Nasfs. (Este assunto
também foi abordado no capitulo Criangas e adolescentes)
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Programa de Renda Minima Familiar

A CCDH recebeu o relatorio do programa Renda Minima Familiar, aplicado pela prefeitura de Caxias do Sul
desde outubro de 1999. A Fundacdo de Assisténcia Social (FAS), do municipio, € a responsavel pela aplicacdo do

4 Em pesquisa realizada pela Fasc em 1997, junto as familias do Nasf, foi encontrado uma média de 4,5 filhos em cada grupo familiar.




programa, que subsidia-se na Lei Municipal n® 4.083/98 e é regulamentado por Decreto do Executivo. A Lei instituiu
0 estacionamento rotativo pago “Zona Azul” nas ruas centrais de Caxias do Sul, no qual o indice de 39,5% da receita
gerada constitui a fonte de custeio do Renda Minima. Transcrevemos a seguir parte do relatorio recebido:

“O programa visa oportunizar ao cidaddo 0 acesso a rede de servicos publicos, estatal ou ndo, existente no municipio, de forma
acontemplar ademanda de atendimentos aquele ndcleo familiar. Articula, portanto, aces intragovernamentais bem como junto as
entidades ndo-governamentais legalmente constituidas e de alguma forma afiliadas & problematica descrita.

O Renda Minima destina-se a nticleos familiares em condicdes de exclusao e vulnerabilidade social, priorizando-se aquelas
situacBes de criangas e/ou adolescentes em risco real ou potencial, ou ainda casos de doenca grave ou incapacidade, especialmente
quando acometa ao provedor material da familia.

Trata-se de um subsidio financeiro mensal e temporario no valor de um salario minimo concedido por 12 meses e, a critério
técnico, prorrogavel por mais seis meses. A capacidade de incluséo para recebimento do beneficio €, atualmente, de 300 familias,
contudo, ja ha estudos no sentido de ampliar este universo.

Ostitulares de cada familia séo divididos por regido geogréfica, de forma consoante com o Plano Fisico Urbano do municipio,
com vistas a receberem atendimento em sua propria regido administrativa. Desta maneira, valorizam-se os vinculos comunitérios e
facilita-se a construcao de alternativas de geragéo de trabalho e renda, sempre na perspectiva local.

No aspecto pratico tem-se a dizer que a execucdo do programa entra no seu 14° més, portanto, ainda dispde-se de poucos
dados de avaliagdo qualitativa final. Convém apontar que como a incluséo deu-se em turmas de cinco a 70 pessoas, também o
desligamento obedecera tal regra. Ao longo de todos estes meses foram constituidos:

- 15 grupos de acompanhamento com freqiiéncia mensal;

- quatro grupos de acompanhamento com fregliéncia semanal;

- desenvolvimento de banco de dados informatizado, a fim de melhor trabalhar com as informag@es cadastradas de
cadafamilia;

-encaminhamentos diversos: educagao, salide, Conselhos Tutelares, programas de atengao a mulheres em situacéo de
violéncia,etc.

Quando da abertura do programa foram realizados 745 cadastramentos, dos quais 300 foram contemplados e mais 17
ingressaram a partir de igual niimero de descredenciamentos, ocorridos ao longo dos doze meses. Atendeu-se, portanto, no primeiro ano,
a 317 familias. Tais descredenciamentos ocorreram por: falecimento, dois casos; fornecimento de informag@es inveridicas, quatro casos;
mudanca de cidade, quatro casos; descumprimento do termo de compromisso assinado no ingresso, sete casos.

Durante a vigéncia do beneficio obteve-se o indice de 100% de freqiiéncia a escola para criangas e adolescentes de sete a 16
anos. Ao final das 12 parcelas verificou-se que 100% das pessoas apontadas haviam utilizado o beneficio para atender as necessidades
de alimentac&o do lar (levantamento feito por amostragem), dos quais 10,34% consumiram o dinheiro exclusivamente em géneros
alimenticios, enquanto que os 89,66% restantes conciliaram esta demanda com outras, tais como: geracdo de renda, aquisicao de
eletrodomésticos, educagao, salde e habitagdo.”

Assisténcia socia__

Centro Assistencial Sdo José

Em resposta a solicitagdo da CCDH, a Sociedade Caritativo Literaria S&o José, no municipio de Pelotas,
responsavel pelo Centro Assistencial Sdo José, encaminhou o relato da experiéncia de implantacdo do servico de
atendimento a jovens em situacao de risco pessoal e social, 0 qual transcrevemos a seguir;



“Histdrico

A partir da Campanha da Fraternidade de 1998, com o tema ‘Educacéo e Fraternidade a Servico da Vida e da Esperanca’,
a Sociedade Caritativo Literaria S&o José efetivou, com agdes concretas e direcionadas para mudangas sociais, 0 Centro Assistencial S&0
José. A proposta pretende estimular e preparar jovens em situac&o de risco pessoal e social, para o exercicio da cidadania, formagéo
humana e profissional, assegurando e promovendo a defesa de seus direitos, garantidos pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Familia

O Centro Assistencial S&o José propde-se retomar as unidades familia e comunidade como pontos de partida de praticas
sociais, priorizando os programas de Geragao de Emprego e Renda. Através de reunies e encontros sistematicos, o grupo familiar esta
sendo trabalhado com vistas a prote¢éo social e o desenvolvimento de condigBes para auto-sustentagéo do grupo familiar.

Meninos de rua

A parceria com a Fundacéo Tupahue favoreceu a iniciativa de iniciarmos o trabalho em Comunidade Terapéutica para
adolescentes em situacdo de rua. A cedéncia do espago fisico — Lar S&o José — proporcionara o inicio de atividades terapéuticas para
adolescentesadictos.

AUniversidade Federal de Pelotas, através do projeto Tributos da Cidadania, auxiliara na constru¢éo de um programa de
cidadania e democracia.

Ao analisar os trés anos de atividades socio-educativas com adolescentes em situacéo de risco pessoal e social, 0 Centro
Assistencial So José, de Pelotas, visualiza s atores sociais empobrecidos, abandonados e a margem de oportunidades. Sao inlimeros
grupos familiares, proximos do centro da cidade de Pelotas ou espalhados entre os doze bairros que se somam a nossa experiéncia.
Escravos da miséria, geram uma infancia abandonada, presa pela contaminacéo da excluséo e com resultados tensos e agravantes na
adolescéncia.

Aalternativa para a sobrevivéncia passa, inevitavelmente, pela esmola. Comega no bairro, pelos lixdes e logo alcanca o
sonho do centro da cidade. A ‘carona’de 6nibus facilita a exploragao das ruas; as sobras e as moedinhas em frente aos restaurantes
do Centro, na Rodoviaria, na Avenida Bento Gongalves, na praia do Laranjal e na volta das faculdades, amadurece a intimidade
com arua. A mobilidade do bando, sem medos e “ mais livres”, alcanca e conquista pouco a pouco 0 espaco da vulnerabilidade
social, das contradicfes, da incoeréncia da sociedade e firma-se na passividade das politicas sociais.

Nesse ir e vir, 0s vinculos ficam fragilizados pois o envolvimento com a rua e com o grupo facilita a permanéncia por maior
tempo, longe da familia e da escola.

As relagBes interpessoais e familiares sdo vividas, pelas criancas e pelos adolescentes, de forma conflitiva, onde a pobreza de
maes abandonadas, padrastos alcoolatras, agressoes fisicas e 0 abuso sexual s colocam em situagéo de vulnerabilidade e de opgéo pelo
grupo de rua. Parceiros, identificam-se:

- Pelo vocabulério: ‘mocd’ - ‘abrir 0 arquivo’ — ‘dedurar’ — ‘caguetar’ - ‘dar uma banda’ — ‘trampos’ — ‘pontro’ —
‘pancaddo’ - ‘baia’ — ‘mina’ - ‘trocinho’ — ‘gadinho’ - ‘bicudeia’ - ‘azarar’ - ‘baita’ - ‘quadro’ - ‘pintas’ - ‘chapadéo’ — ‘rdo’ -
‘pacote’ - ‘bagulho’ - ‘marihuana’;

- pelas roupas: calcas largas, curtas e caidas; bluses fofos com capuz cobrindo o uso constante do boné; muitos adotam as
mangas dos blusdes para cobrir a cabeca;

- pelo uso de drogas: maconhaecola.

A proposta socio-pedagdgica do Centro Assistencial S&o José é apoiada, na manutencéo, pela Sociedade Caritativo Lite-
raria So Joseé, e conclui que as limitagdes desses jovens restringem-se ao carater social e afetivo, podendo ser revertido na medida em
que acontega o resgate da auto-estima, que favorecera o desencadeamento de transformagc@es significativas em suas vidas.

O Centro Assistencial Sao José se dispde a trabalhar com arealidade dessa faixa etéria, 10 a 17 anos, que expde adolescentes
empobrecidos ariscos como avioléncia, a discriminagéo, exploracdo, excluséo e uso de drogas, aprofundando uma proposta pedagagica
de promocdo e defesa dos direitos. Ao evitar riscos a integridade moral e fisica, com as propostas sistematicas e continuas, pretende:
responder as necessidades das familias, resgatar valores éticos e sociais e oportunizar a construcao da cidadania.
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Areas de abrangéncia - zona central e bairros da cidade de Pelotas.

Priorizando as agBes praticas e 0 manejo de habilidades sociais, psicomotoras e intelectuais, os jovens terdo oportunidades de
posicionamentos criticos diante das situacdes apresentadas, elaborando as proprias experiéncias e interagindo no processo AGao -
Reflexdo - Transformagéo.

Aexecucdo da Acdo Pedagdgica implica em socializagao do saber; conscientizagao e comprometimento com o trabalho;
aprendizagens significativas, que levem a vivéncia e convivéncia da liberdade como direito, da responsabilidade como dever, da iniciativa,
espirito de grupo e conquista da cidadania.

Oficinas pedagdgicas - alfabetizacao, recreacéo e esportes (futebol - basquete - vlei - tackwondo — capoeira), apoio
escolar, educacdo artistica (artes plasticas - musica — teatro), informatica, espiritualidade, formacéo de atributos da area afetiva, hip
hop (danca de rua - dj - rap — grafite), linguas (inglés), dindmicas de grupo, oficinas profissionalizantes.

Articulagdo centro - escola - familia - comunidade.

0 Cento Assistencial Sao José coloca como uma de suas prioridades, 0 apoio psicossocial e educativo as familias, através de:

- Cadastramento das familias;

- visitas domiciliares freqiientes;

- reunides sistematicas;

- divulgagao, através dos meios de comunicacdo e visitas;

-acompanhamento regular da freqiiénciae aproveitamento escolar, com trocas de informac@es e apoio psicopedagdgico as
afividades escolares;

- parcerias com a comunidade.




Estratégia de sustentabilidade
A Sociedade Caritativa Literaria So José é a Instituicio mantenedora do projeto, que garante o espaco fisico para as
atividades durante o dia, pagamento da equipe técnica e funcionarios, viabilizando a sustentabilidade e continuidade da proposta.
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Equipe de educadores sociais - assistente social (1), técnico em educagéo (1), psicdloga (1), pedagoga (1), professor
de educacdo fisica (2), professor de educacao artistica (3), instrutor militar (1), estagiarios (8), monitor de Taekwondo (2),
auxiliar de servicos gerais (4), espiritualidade (1), CAEX (1), auxiliar administrativo (1) e monitor de hip-hop (2).”

Porto Alegre investe na assisténcia

Orcamento da assisténcia social de Porto Alegre

Assisténcia socia__

O orcamento da assisténcia social em Porto Alegre passou de 10 milhGes de reais, em 1995, para 21
milhdes de reais previstos para 0 ano de 2000. Isto representa um aumento de mais de 100% para atender ao
crescimento do nimero de pessoas ameacadas em seus direitos fundamentais, como trabalho, educacgéo e saude.

A Prefeitura, juntamente com a comunidade, tem buscado consolidar o crescimento da Politica de Assistén-
cia Social, de seus recursos orcamentarios e de sua pontuagdo no Orcamento Participativo (OP), o que possibilitou um
aumento de 75% (9 milhGes de reais) dos recursos investidos no periodo de 1997 a 2000.

O Programa Familia Apoio e Protecdo, que atende familias com criangas e adolescentes em situagdo de
risco, recebera 1 milhdo e 700 mil reais neste ano, beneficiando 200 familias hd mais do que no ano passado.

As verbas destinadas as entidades conveniadas devem chegar a 3 milhdes 356 mil reais, possibilitando o
atendimento a mais de seis mil criangas e jovens pelo Servigo de Apoio Sécio-Educativo (Sase) e a descentralizagéo dos
servigos, a partir da implantacdo de médulos em locais sem atendimento. Mais quatro unidades serdo inauguradas,
somando 11 médulos que facilitardo o acesso dos usuarios aos programas e servigos de assisténcia social.

Adolescente de rua morre no DilGvio

tentando Em julho de 1999, o adolescente F.N. morreu afogado no Arroio Dill-
vio. O menino estava tentando chegar no local onde dormia, sob a ponte. Por
chegar NO | solicitagdoda CCDH, aFundag&o de Assisténcia Social e Cidadania (Fasc), da
localonde | Prefeiturade Porto Alegre, fez um levantamento dos meninos e meninas que resi-
. demsob as pontes do Dilivio, onde foram constatados vinte e seis casos.
dormla, soba A CCDH realizou, no dia 18 de agosto de 1999, uma Audiéncia
ponte. Publica para tratar da situacéo das criancas e adolescentes em situagao de rua.
Além de entidades de assisténcia, também participaram cerca de 30 meninos que
vivem em situagao de rua.




A CCDH encaminhou o oficio n® 2261/1999, a Prefeitura de Porto
Alegre, solicitando informacdes sobre as providéncias desenvolvidas pela Adminis-
tracdo Municipal para a questao das criancas e adolescentes em situacdo de rua na
capital. Em resposta, a Fasc apresentou o projeto para reordenamento da Unidade
Operacional Centro e implantagéo da Casa de Acolhimento, 0 qual transcrevemos
parcialmente a sequir;

“Finalidades e objetivos

Este(s) abrigo(s) tem (tém) por finalidade servir de apoio e retaguarda
a0 Servico de Educagéo Social de Rua, Conselho Tutelar e Juizado da Infancia e
Juventude.

Seu objetivo principal é ser um espago protegido para o acolhimento e
estabelecimento de vinculos, elaboragdo de diagndsticos, construcéo de alternativas
para o resgate da histdria de vida das criancas e adolescentes de ambos 0s sexos,
faixa etéria dos sete aos 18 anos e que se encontrem em situagao de rua. (...)

Este servigo deveraterinterfaces estreitas comos servigos ligados a proble-
matica das criangas e adolescentes em situagao de rua, tais como: Educagéo Social
de Rua, Escola Porto Alegre, Pro-jovem, Casa Harmonia, hospitais, atividades
profissionalizantes, etc. (...)"

‘Processo n® 00104492617

Rejeito liminarmente a inicial, porquanto ndo se encontram presentes
qualquer das condigBes capazes de ensejar a agdo eleita.

Com efeito, ndo aponta aimpetrante qualquer ato legal de autoridade,
em tal ndo se traduzindo a iminente inauguragao da casa de abrigo em questao,
porquanto ndo esta tal entidade adstrita as exigéncias formais além daquelas que o
Municipio, por seus 6rgdos competentes, ja deve ter deduzido.

Por outro lado, ndo impressionam 0s argumentos postos ho sentido de
que o local eleito para a instalacéo do abrigo néo é 0 mais adequado, mas parecen- parecendo
doumamanifestacéo de preconceito de uma sociedade que ndo quer convivercom | UIMa
0s produtos que gera, sempre apontando sua vizinhanga como o local mais apropri- manifestagéo
adoparatanto. -

Foi assim com 0 Sambédromo de Porto Alegre. Esta sendo assim com de preconcerto
instalaces da FundagZio Estadual de Bem-Estar do Menor (Febem) no bairo | deUMa,

Menino Deus e assim sera em casos analogos. sociedadeque

Ora, ndo sera com o deslocamento de tais entidades para zonas periféri- ndo quer
cas, onde a populagéo conta com menos ‘poder de fogo’ para lutar contra as mes- L
mas, que 0s problemas que tais pessoas geram serao evitados. A sociedade ha que convivercom
conviver com tais problemas, e buscar, de modo conjunto, uma solucéo para eles. oS pI‘OdUtOS

Assim, inexistindo qualquer hipétese de cabimentos da acdo eleita, rejei- quegera.
to liminarmente ainicial.”
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Atendimento a populacéo de rua

A CCDH realizou, no dia 18 de agosto de 1999, Audiéncia PUblica para discusséo das politicas pUblicas de
atendimento a populagdo de rua. O caso do adolescente, F.N., que morreu no arroio Diluvio, foi acompanhado pela
CCDH, a pedido dos companheiros de rua do menino. F.R. denunciou que foi espancado por brigadianos na Escola
Porto Alegre (EPA), e, no outro dia, durante uma enchente, um amigo caiu no Guaiba e chamaram a Brigada Militar,
que demorou muito para vir em socorro. S.S., E.M. e J.S. falaram dos problemas enfrentados pelos meninos de rua.
Ficou encaminhado na Audiéncia, 0 envio das dentncias a Ouvidoria da Justica e da Seguranca do Estado e, também,
a continuidade da discussdo com a Secretaria de Assisténcia Social, as entidades de Assisténcia Social e governo do
Estado, para atitudes em carater emergencial que devem ser adotadas. A deputada Maria do Rosario (PT), presidenta
da CCDH, também propds a discussdo com a Secretaria Nacional de Assisténcia Social, juntamente com o Conselho
Estadual de Direitos da Crianga e do Adolescente (Cedica), sobre a reducéo dos recursos do governo federal para a
area da crianca e do adolescente.

Assisténcia socia__

Populacao adulta

A CCDH recebeu o relatorio de atividades da Fundagéo de Assisténcia Social e Cidadania (Fasc), da Prefei-
tura de Porto Alegre , contendo os programas e a¢des desenvolvidos pela Fundagao. Transcrevemos a seguir, parte do
material enviado.

“Programa de apoio social a populagdo adulta

Servigo de Atendimento a Comunidade - espaco para identificacéo de problemas sociais, escuta, orientacao, informagéo
e encaminhamento dos USUArios aos recursos necessarios: intermnos, externos e da regido. Desenvolvido na rede propria. S&o concedidas
cestas-basicas emergenciais, vales para foto e transporte;

Servico de Apoio ao Trabalho - oficinas profissionalizantes objetivando a reinsergéo no mercado de trabalho, intentando
0 desenvolvimento de habilidades béasicas e especificas, assim como da gestéo do processo produtivo;

Servico de Atencao ao Idoso - espaco para convivéncia e agdes de apoio para idosos, na rede propria e conveniada.

Programa de atendimento a po pulacdoadulta;

Servigo de Abrigagem Permanente - atendimento, na rede conveniada, em carater asilar, de idosos e de Pessoas Porta-
doras de Deficiéncia, sem vinculos familiares e sem condi¢Oes de se auto-sustentar;

Servigo de Abrigagem Temporaria - acolhe a populago de rua da cidade, em dois abrigos proprios e em um conveniado;

Servi¢o de Atendimento Social de Rua - abordagem, estabelecimento de vinculos e acompanhamento da popula-
¢ao em situagdo de rua, procurando inseri-la na rede de atendimento assistencial da cidade. Desenvolvido na rede propria.

AcBescomplementares

Reinsercdo na Atividade Produtiva (RAP) - projeto iniciado em 1999, o qual intenta permitir a moradores de rua,
usuarios darede de abrigagem propria e conveniada, uma primeira reinsercdo no mercado de trabalho. A primeira edicdo do RAP teve
como atribuicdo da populagao de rua envolvida, a limp eza dos taludes do Arroio Dillvio. E realizado acompanhamento técnico, sendo
fornecidas bolsa-auxilio de 100 reais, transporte e alimentacéo. O trabalho € realizado em parceria da Fasc com as secretarias munici-
pais de Salde, Educacao, Indstria e Comércio, 0s departamentos municipais de Esgotos Pluviais e de Limpeza Urbana e Carris, sendo



que, em 2000, passaram a integrar o projeto, a Secretaria do Meio Ambiente (Smam) e a Empresa PUblica de Transporte Coletivo
(EPTC). Dos 100 usuérios inscritos, 36 concluiram o projeto e 64 sairam por varios motivos, como demonstra o quadro abaixo:

Debmamenics do projoia RAP

e e Toska |

A partir da leitura dos dados quantitativos do quadro, € possivel a avaliagdo qualitativa, pois, se observarmos que no periodo
de execucdo do projeto o nimero dos que nao iniciaram, desistiram ou foram desligados (45) se mostra inferior aos que de alguma forma
se reorganizaram; concluiram o projeto (36), retorno a familia (dois), ingresso em outros programas (um), conseguiram emprego (12),
perfazendo um total de 51 usuérios. Destaca-se ainda o afastamento por problemas de salde (quatro). Do total dos participantes, 16
nao utilizam mais a rede de abrigagem por aquisicao de moradia (casas de emergéncia, aluguel e construgdo em terreno invadido).

Centro Dia para idosos - esta previsto, para 2000, 0 estabelecimento de um abrigo provisorio para idosos independentes
e semi-dependentes, com ou sem vinculo familiar, em situacéo de vulnerabilidade pessoal e social.

Seréa efetuado 0 atendimento a pessoas de 60 anos ou mais, independentes e semi-dependentes, com ou sem vinculo familiar,
em situagdo de vulnerabilidade pessoal e social.

Oa tendimento, que conta atualmente com 25 idosos, € feito em turno diurno e integral: das 8h as 18 horas, sendo
servidas trés refeicOes diarias, intercaladas com lanches e dieta balanceada, de acordo com a orientac&o nutricional a terceira idade.

Asfamilias dos idosos serdo incentivadas a participar do processo de atendimento, acompanhando o trabalho, para que sejam
fortalecidos os vinculos familiares e resgatado o papel social dos idosos.

Assessoriatécnicaas entidades conveniadas

Objetiva assessorar a rede conveniada, dando énfase aos aspectos de descentralizacdo e conseqiiente regionalizacéo dos progra-
mas e Servigos assistenciais, concorrendo para a organizagao, articulacdo e qualificacdo da rede de atendimento.

Estudos e pesquisas

Tendo em vista a qualificagdo dos programas e servigos, a Fasc iniciou a sistematizagdo de indicadores sociais diversos, de modo
aorientar sua acdo para as regides da cidade com maior nivel de excluséo. A preocupagéo com o melhor conhecimento da realidade, para
nelainterferir com maior &xito, consubstanciou-se, além do diagndstico de excluséo por Regides do Orcamento Participativo, elaborado
desde 1997 e atualizado anualmente (Porto Alegre e as Regifes do Orgamento Participativo - alguns indicadores sociais), na utilizagéo
de dados de pesquisas, desenvolvidas em parceria ou pelas equipes técnicas proprias, buscando melhor conhecimento do publico usudrio.

O conjunto de informagBes levantado através dos estudos relativos a indicadores sociais e das pesquisas subsidia 0s programas
e senvicos desenvolvidos, permitindo um planejamento da Politica de Assisténcia Social que se coadune com a realidade, de modo a
maximizar o alcance e efetividade da mesma.
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Os dados estdo a disposicao da comunidade e de suas instancias representativas, para auxiliar na compreensao das especificidades
regionais da cidade, no dimensionamento das necessidades de programas e servigos assistenciais e numa melhor compreensao das
questBes pertinentes a exclusdo social.

Exemplificam a utilizagdo dos dados arrolados, a construcdo de uma escala de exclusao, para a destinagao dos recursos, no
projeto desenvolvido em parceria com o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e a alocagao de recursos para
as oficinas de trabalho educativo conveniadas, no ano de 1999.

Novas propostas implementadas em 1999/2000

Projeto Integrado de Desenvolvimento Institucional, Descentraliza¢do e Fortalecimento da Rede de Assistén-
cia Social em Porto Alegre

Desenvolvido em parceria com 0 BNDES. Buscou-se recursos a fundo perdido, para potencializagao do sistema gerencial
e fortalecimento da rede, através de seis subprojetos integrados: Assessoria Institucional; Informatizagao; Reformas em Unidades;
Construgao de Médulos; Cadastro de Entidades de Assisténcia Social e Orgamento Participativo da Assisténcia Social.

Os recursos levantados, no montante de 1 milhdo, 43 mil e 430 reais, a fundo perdido, com contrapartida de 3 milhdes,
349 mil, 348 reais (gastos com pessoal e equipamentos), possibilitardo a qualificaco dos servicos, incidindo em areas estruturais e
gerenciais, ampliando o processo de descentralizagao, fortalecendo instancias organizativas e canais de participagéo da populagéo.

O resultado final devera ser o beneficio do piblico usuario de Assisténcia Social e, em especial, das criangas e adolescentes em
situagao de vulnerabilidade.

E importante salientar que, no que concerne ao subprojeto OP da Assisténcia Social, através da articulac&o de diversos
indicadores sociais, chegou-se a uma escala de excluséo, de modo a destinar os recursos, conforme a maior ou menor caréncia de cada
regido. Foram levados em conta dados referentes a renda, salide, educagéo, habitacao, saneamento, abastecimento de gua, origem de
meninos e meninas de rua, vazios de atendimento em assisténcia social, previsdo de loteamentos

Outro aspectoa destacar é o de que a coordenacéo do subprojeto Orcamento Participativo da Assisténcia Social € efetuada por
uma comissdo, a qual articula os diferentes Conselhos Populares existentes: Conselho do Orgamento Participativo (COP); Conselho
Municipal da Crianga e do Adolescente (CMDCA); Conselho Municipal da Assisténcia Social (CMAS) e Fasc. A composicdo da menci-
onada Comiss&o objetiva o fortalecimento das instancias organizativas da sociedade.

Em dezembro de 1999, ocorreram as primeiras rodadas do OP da Assisténcia Social, com o objetivo de esclarecer a populagéo
quanto aos recursos envolvidos, critérios e prazos. Delas participaram cerca de 700 pessoas, das 16 Regifes do Orcamento Participativo.

Em 2000, precedendo a 2% rodada, foram realizadas oficinas abertas acerca da elaboragéo de projetos sociais, para subsidiar
a comunidade quanto aos projetos a serem eleitos por voto direto e que receberdo recursos. No més de junho de 2000, concluiu-se a
primeira etapa do OP, com a escolha, pela comunidade, na 22 rodada, de projetos previamente selecionados pela comissao responsavel.

Um total de 63 projetos foram inscritos, sendo indeferidos 16 deles: 14 pela Comissdo Coordenadora, pelo ndo cumprimento
de requisitos bésicos e dois, pela propria comunidade, por ndo terem seguido acordos prévios - 0 que denota a organizagao popular
existente. Ao final da primeira etapa, 47 projetos foram aprovados pela popula ¢ao para o recebimento de recursos.”

Assisténcia socia__

Condic0es e saude mental dos moradores de rua

A Fundacdo de Assisténcia Social e Cidadania (Fasc) realizou estudo sobre moradores de rua adultos, porta-
dores de sofrimento psiquico. A pesquisa “Condi¢Bes sociais e de saide mental de moradores de rua adultos”, foi
realizada em conjuntos com outras entidades. Transcrevemos, a seguir, parte do material recebido:

“Foram divulgados, em 1999, os resultados do estudo, efetuado em parceria com o Hospital de Clinicas de Porto Alegre
(HOPA),a Universidade Federal do Rio Grande do Sul, a Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul e a Organizacéo



Mundial da Satde - apoio financeiro da Fundacéo de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio Grande do Sul e do Fundo de Incentivo a
Pesquisa do HCPA. O universo investigado consistiu em moradores de rua adultos, em especial, aqueles portadores de softimento
psiquico. Registrou-se a presenca, nas ruas, de 207 sujeitos.

A seguir, alguns dados levantados:

- 89,0% sdo alfabetizados;

- 87,0% estéo desempregados;

- 84,6% recebem ajuda da comunidade;

- 82,9% tém uma profissao;

- 74,8% fazem uso de outras drogas (incluindo tabaco);

- 68,4% sao naturais da zona urbana;

-66,3% sdo solteiros;

-65,3% vivem ss;

-42,8% possuem fonte de renda.

Quanto a historia de vida, 35,3% das respostas faz alusdo a brigas e desentendimentos vinculados a abandono, trai¢ao, uso
de dlcoolldrogas pelo entrevistado ou companheiro e ainfragdes cometidas.

Em 14,6% das respostas, a perda, preponderantemente por falecimento, seguida do uso de alcool/drogas e de internacdes
psiquiatricas, surge como motivadora da vida nas ruas.

Dos 207 entrevistados, 51,2% ndo tiveram diagnostico de doenca mental. Ou seja, praticamente a metade do universo
investigado apresenta problemas desta natureza. Veja-se:

- 22,2% apresentam Sindrome de Humor;

- 17,9% apresentam Sindrome Psicotica;

- 3,9% apresentam Sindrome Mental Organica;

- 1% apresenta Deficiéncia Mental.”

Criancas e adolescentes em situagcao de rua

A Fundacdo de Assisténcia Social e Comunitaria (Fasc), da Prefeitura de Porto Alegre, realiza abordagem
de rua para identificacdo e atendimento da populacéo de rua na Capital. O trabalho é realizado de forma conjunta
com as secretarias municipais de Salde, Educacéo e Esportes. A equipe, composta por oito educadores, faz aborda-
gens de rua, em trio ou em duplas, nos pontos centrais da cidade. A seguir publicamos alguns dos aspectos revela-
dos a partir da interven¢do dos educadores que, até agosto de 1999, identificaram 248 pessoas.
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“Onde vivem nossas criangas em situacao de rua?

Bafo quente: terminais de refrigeragéo de grandes lojas, onde sai 0 ar quente, o que minimiza o frio, especialmente nas
madrugasfrias.

Pracas, parques, marquises e pontes: lugares onde estéo expostos a todas as formas de abuso e exploracdo (sexual, trabalho
infantil, tréfico).

Mocos: Casas abandonadas, locais de dificil acesso, geralmente mediante exploracéo de adulto que condiciona o pernoite a
favores e a entrega de drogas. Neste locais, constatamos a partilha de seringas para utilizacéo de drogas injetaveis, além disso sdo
freqlientes as situagBes de violéncia com objetos cortantes demarcando a cultura das gangues com posicdes hierarquicas definidas.

Uso de drogas

Lol (solvente): —90% dos casos faz parte de uma forma de pacto para pertencer ao grupo.

Drogas injetaveis — consumida por adolescentes com histdria de maior permanéncia narua.

Virus HIV

Nesta mesma populagéo, no que se refere a contaminagao pelo virus HIV, apresentamos os seguintes dados coletados no
periodo de setembro de 1998 e julho de1999:

Teste anti-HIV
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Fonte: Fundacéo de Assisténcia Social e Comunitaria (Fasc). * Janela imunolégica é o periodo de 90
dias, entre a Ultima situagdo de risco e a realizacdo do exame, tempo necessario para que o teste
apresente resultado definitivo (confiavel). Antes deste periodo, o resultado pode ser falso negativo.
Estas criancas sdo consideradas em janela, porque encontram-se expostas a contaminagéo (parceiros
sexuais HIV+, usudrios de drogas injetaveis), apesar do resultado negativo nos exames realizados.

Operacao Inverno — 2000

O Porto Inverno 2000 é uma iniciativa da Prefeitura de Porto Alegre, que mobiliza servi¢os e programas
nas areas de salde, assisténcia social, esporte, cultura e lazer durante o periodo de inverno. A Casa de Inverno e o
Plantdo de Atendimento Noturno comecaram a funcionar em 31 de maio, acolhendo os moradores de rua. A Casa
conta com 120 vagas para adultos, com servico de alojamento, alimentagdo (jantar e café da manha), higiene
pessoal, cuidados de enfermagem e atendimento social, funcionando das 19 as 7 horas. O programa acolhe pessoas
que sdo encaminhadas pelo Atendimento Social de Rua, pela Brigada Militar, por outras entidades ou aquelas que a
procuram espontaneamente.
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