2URCIN BIDUI|OIA

“Amaisnobremanifestacdocultural

dafomeéavioléncia.”

GlauberRocha



000¢ / 6661 N2V OlLI0lE|9Y




A violéncia perpetuada

A violéncia, ha muito deixou de ser preocupacéo de grupos especificos da sociedade. Agravada pela desigual-
dade social, é hoje pauta obrigatoria de todos os setores. A miséria, a fome, a falta de trabalho digno, de educacéo e
salde tém sido o sustentaculo dessa inimiga maior da “Cultura de paz e néo violéncia”.

A sociedade organizada reivindica melhorias sociais e maior eficiéncia do Estado no efetivo cumprimento de
seu dever: garantir a ordem e a seguranca publica.

A Comissédo de Cidadania e Direitos Humanos (CCDH) da Assembléia Legislativa do RS, acompanha per-
manentemente, através do recebimento de dendncias, inimeros casos de violéncia perpetrados contra cidadaos, de
dificuldades encontradas pela policia em concluir positivamente inquéritos policiais e de conivéncia de alguns agentes
policiais na corrupcao e na falta de alternativas sociais a miséria.

Este capitulo, com o0 objetivo de aprofundar esse tema, apresenta a problematica criada a partir do crescente
incremento da seguranga particular, a iniciativa do governo estadual da implantacdo do Programa de Protecdo as
Testemunhas - Protege, bem como a adocdo de parametros internacionais para a redistribuicdo do efetivo policial,
bem como as comissdes parlamentares de inquérito que procuram desbaratar e buscar alternativas para o combate ao
crime organizado.

Como complemento, apresentamos uma andlise da implanta¢éo dos Juizados Especiais Criminais, que com-
pletam cinco anos de existéncia, e, ainda uma reflexo sobre 0 segmento que aparece nas estatisticas como primeiro
entre todas as vitimas: a juventude.

Protecao atraves de seguranca particular

Estando desacreditada a confianca na protecdo oferecida pelo Estado, representada pela policia, a propria
sociedade tem buscado alternativas para enfrentar a violéncia que hoje assola a comunidade. Uma delas é a contrata¢do
de policiais, nos horarios de folga, para fazer a seguranca particular de residéncias. E com o agravamento da situagéo
econbmica, 0s baixos salarios e a falta de um controle mais efetivo, existem servidores policiais que buscam trabalhos
extras, como por exemplo, de seguranga particular.

E claro que tal situacao, a longo prazo, ndo beneficia nenhuma das partes, pois o Estado deveria proporcionar
seguranca a todos os cidadaos, assim como a remuneracao dos policiais deveria ser adequada a sua sobrevivéncia. Além
disso, 0 ndo uso da farda policial, ndo raras vezes acarreta em abuso de autoridade, pois esse cidaddo néo se despe de
sua profissdo de origem, como também, resulta na morte destes profissionais.

Por outro lado, um exército paralelo as forcas policiais guarnece as ruas do Rio Grande do Sul, sem habi-
litacdo para a fungdo. Segundo célculos do Grupamento de Supervisao de Vigilancia e Guardas (GSVG), da Brigada
Militar, o nimero de vigias particulares clandestinos chega a 45 mil homens, quase o triplo de policiais militares




que atuam no policiamento ostensivo no Estado, que beira 16 mil. Estimativas apontam que o nimero de zeladores
irregulares cresceu 30% de janeiro a julho de 2000. A atividade ilegal cresce no vacuo deixado pelos organismos
responsaveis em reprimir a criminalidade, na falta de legislacdo que regulamente a atividade devido ao alto indice de
desemprego.

Conforme o presidente do Sindicado dos Vigilantes da Regido Metropolitana, a categoria tem 16 mil traba-
Ihadores em atividade regularizada no Rio Grande do Sul. Enquanto isso, somente em Porto Alegre e Novo Hamburgo,
existem 14 mil vigias na clandestinidade. No Brasil, segundo ele, o nimero chega a 650 mil. Afirma fazer denuncias
freqlientes as autoridades e lamenta que o controle sobre essa atividade ilegal seja pouco rigoroso. Os servigos de
seguranca pessoal, de escolta armada, de transporte de valores e vigilancia bancaria bem como os cursos de formacéo
- fiscalizados pela Policia Federal — no Estado, aumentaram 100% nos Gltimos 12 meses. Conforme o delegado
Gilberto Ricardo Wias, da Delegacia de Controle de Seguranca Privada (Delesp), da Policia Federal, durante cinco
anos haviam 52 empresas cadastradas e no ultimo ano este numero saltou para 104. O patrulhamento de rua €
atribuicdo exclusiva da Brigada Militar e cabe a ela coibir irregularidades. O GSVG cadastra empresas de vigilancia cuja
atividade néo caracteriza usurpag¢do da funcao plblica e faz blitz eventuais, mas isso ndo € uma regra geral na corporagéo,
porque falta legislacao especifica para esse servigo. (Zero Hora, 09/07/00, p. 46).

A Secretaria da Justica e da Seguranca revela que, atualmente, esta sendo procedida a investigacdo de 440
servidores militares estaduais que atuam nos servi¢os de seguranca particular.

Gargon éespancadoemonibus

anemando A CCDH.recebeu, no dia 24 de novembro de 1999, a Qenuncia do
o garcom T .B., que foi espancado por cinco homens dentro de um 6nibus, quando
SUaSMaos, | retomava para sua casa, em Viaméo, apds o trabalho, por volta das 8 horas do dia
para |ogo em | 21 juntamente com seuirm&o e mais dois conhecidos. Depois de uma brincadeira
uida feita pelo irmdo, que disse ao cobrador ndo ter dinheiro para pagar a passagem,
g ’ trés homens, armados e com algemas, vieram ofendé-los, chamando-os de vaga-
espanca-lo. bundos, “bebum” e desocupados. T.B., que estava cochilando, acordou e disse ao
cobrador que ifia pagar as passagens de todos que estavam com ele e mesmo assim
asagressdes continuaram. Mais adiante, outros dois homens entraramno 6nibus,
dizendo que T.B. e seus amigos estavam fazendo confus&o ao que ele respondeu ndo
seroresponsavel pela provocacdo e pediu para estes cidadaos se identificarem, pois
atodo momento 0s mesmos perguntavam: “Vocé sabe com quem estafalando?’ Ao
tentar passar para frente do coletivo, o irméo de T.B. levou um tapa no rosto, fato
que fez T.B. descer do dnibus e se dirigir junto com seus amigos até a garagem da
empresa, onde pretendia reclamar das agressdes sofridas, pois 0 motorista do dnibus
havia afirmado que 0s mesmos eram segurancas contratados pela empresa. Neste
momento, 0s cinco homens retornaram, dentro de um Fiat Uno preto, quatro
portas e sem placas, desceram do veiculo e oimobilizaram, algemando suas maos,
paralogo em seguida espancé-los. T.B. foi colocado dentro do carro e levado para
a 182 Delegacia de Policia, onde os agressores afirmaram que ele estava portando
drogas. Pouco antes, acaminho da Delegacia, um dos homens falou para ele: “olha
0 que achamos com voce”.
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T.B. s6 foi liberado depois das 10 horas, encaminhando-se ao Hospital i
de Pronto Socorro (HPS) para ser atendido, e onde registrou ocorréncia da agres- ”
580, realizando, posteriormente, exame de corpo delito. Procurou também a diregao S
daempresa de transporte coletivo, que afirmou ndo ter conhecimento dos fatos ou —
das pessoas que perpetraram as agresses. Mais tarde, T. B. obteve informag0es, o]
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através de pessoas que trabalham no ramo, que existe um consarcio de proprietarios
de empresas de transporte coletivo, que contratam segurancas particulares como
forma de coibir a agéo de assaltantes.

ACCDH oficiou ao Departamento Médico Legal (DML), que enviou
copia do exame de corpo delito, confirmando a presenca de escoriagdes e edemas
trauméticos, sendo 0 mesmo remetido a 182 Delegacia de Policia que, respondendo
ao oficio remetido pela CCDH (n° 3907/99), informou que havia instaurado o
inquérito policial n® 270/99100318-A, para apuragao, em tese, de crime de
porte de toxico e também abuso de autoridade. Informou também que, embora
devidamente intimados, os dois policiais militares que apresentaram T.B. quando
da ocorréncia do fato, ndo compareceram para prestar depoimento. Apos ter solici- 0SaQressores
tado a Corregedoria-Geral da Brigada Militar que investigasse a possibiidadeda | afirmaram
participacdo de policiais militares, investidos na funcéo de segurancas particulares,
nas agressoes contra T.B. (n° 3905/99) a CCDH oficiou novamente, solicitando que eleestava
providéncias quanto ao fato dos policiais militares ignorarem as inimagdes relati- portando
vas a este inquérito policial (n° 2642/2000), sendo que até o fechamento deste drogas.
Relatorio, nenhum destes oficios foi respondido.

Jovem agredido por segurancas de bar

ossegurangas | Ngldia 28de marco de 2000, a CCDH foi procurada pela mée do

o levaram jovemL.F., \{|t|made agressao po.r seguranggs de uma casanoturna, por' voItadgs
6 horas do dia 23 de marco, depois de uma discussdo dentro do local. O jovem diz
pararua... que 0s segurancas o levaram para rua, onde foi espancado. O caso foi registrado na
92 Delegacia de Policia de Porto Alegre. A CCDH encaminhou o oficio n° 1253/
2000 a direcéo do estabelecimento, pedindo a averiguacdo da den(incia, bem como
a Delegacia de Policia (oficio n° 1254/2000), que informou haver encaminhado
aocorréncia a 12 Delegacia de Policia, por se tratar de area de circunscricdo daque-

le Distrito. Até o fechamento deste Relatorio, a direcdo do estabelecimento e a 12 onde fai
Delegacia de Policia ndo informaram a CCDH as providéncias e encaminhamen-
tosrealizados pelos mesmos. espancado.
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Caseiro € morto durante o trabalho

encontrado
morto quatro
diasdepois...

A CCDH recebeu dendncia dos familiares de J.U., no dia 8 de novem-
bro de 1999. Dado como desaparecido no dia 27 de outubro, J.U. foi encontrado
morto quatro dias depois, com os olhos furados e as orelhas cortadas, com ferimentos
de arma de fogo. Seu corpo foilocalizado por pessoas da comunidade, na RS-118,
no Beco das Flores. Contam as irmas da vitima que o rapaz foi pego no domingo,
dia 24, por volta das 16 horas, pelo patréo, para ir a chacara onde trabalhava.
Elas afirmam que viram J.U., pela (ltima vez, na segunda-feira seguinte, dentro
do carro do seu patrao, acompanhando-0. A CCDH encaminhou o oficio n® 154/
2000, a 12 Delegacia de Policia, solicitando informages sobre os encaminhamen-
tos realizados, tendo recebido copia do inquérito policial, com os depoimentos,
exame de corpo delito realizado pelo Departamento Médico Legal (DML). Até o
fechamento do presente Relatdrio ndo foram enviadas informag@es sobre o desfecho
do referido inquérito.

Adolescente espancado por “gang”

Comlesdes
oraves.

Jovem morto por policial civil ao participar de assalto

caido no chao,
comum
ferimentoa
balano ombro
direito.

Améae deA.O., de 19 anos, procurou a CCDH, nodia 19 de abril de
2000, para denunciar a agressdo softida pelo filho. O adolescente foi atacado por um
grupo de aproximadamente 15 pessoas, lideradas por A.M., na noite do dia 7 de
margo, na praiade Atlantida. Comleses graves, A.O. foi socortido por moradores,
que o levaram para o hospital de Xangri-la e apds ao hospital de Capao da Canoa.
Devidoagravidade daslesdes A.O. foiencaminhado & Porto Alegre, pararealizaruma
tomografia computadorizada, permanecendo em observagdo por 24 horas. O carro do
jovem também foi totalmente danificado, tendo que ser rebocado até Porto Alegre.

Depois de registrar ocorréncia na Delegacia de Policia de Xangri-a, amae
procuroua CCDH porque estava preocupada com os encaminhamentos da agressao
sofrida por seu filho, tendo em vista que 0 agressor que liderou o espancamento é filho
de um politico influente. A CCDH encaminhou o oficio n° 1772/2000 a Delegacia
de Policia de Xangri-4, solicitando informag@es sobre os encaminhamentos realiza-
dos. Até o fechamento deste Relatdrio néo recebeu nenhum retomo.

A CCDH foi procurada, no dia 9 de outubro de 1999, pelo pai do
adolescente H.A., de 18 anos, morto ao participar de assalto aum posto de gasolina,
na avenida Padre Cacique, no dia 2 de setembro. Ele pediu o auxilio da CCDH
porque n&o conseguia retirar uma copia da ocorréncia registrada ha 20° Delegacia de
Paliciade Porto Alegre e afirmou que estava recebendo ameacas pelotelefone.

H.A. participava do assalto ao posto de gasolina juntamente com outro
jovem, A.L., de 20 anos, quando foram surpreendidos por um policial civil, que

..comosolhos
furadoseas
orelhas
cortadas.

foisocorrido

por
moradores.




sacou umrevolver e efetuou um disparo contra os assaltantes. H.A. fugiu e, segun-
do depoimento do policial militar que saiu em perseguicao ao jovem, 0 mesmo foi
encontrado em um posto prdximo ao local do assalto, caido no chéo, com um
ferimento a bala no ombro direito. Encaminhado ao Hospital de Pronto Socorro
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A pergunta sobre se esta historia ndo poderia ter um outro desfecho
encontra respaldo nas declaraces do policial civil que frustou o assalto do qual
participava H.A., quando foi ao posto de gasolina comprar refrigerantes: “A uma
distancia de cerca de 20 metros avistou dois desconhecidos em uma motocicleta,
sendo que um apontava a arma para o frentista e o outro revistava seus bolsos.
Ambos, neste momento, estavam afastados da moto. Reconhece que naquele mo-
mento quem apontava a arma era A.A., que ao notarem sua presenca, A.L. gritou
‘ndo vem, ndo vem’ girando o corpo e apontando a arma ao depoente. Imediata-
mente, vendo o iminente risco a vida do frentista e a sua, sacou do revolver que
portava e efetuou um disparo. A.L., apavorado, deixou que o frentista lhe tomasse
aarma que portava. A.H. saiu correndo, levando o dinheiro do frentista”. Neste
momento, o policial revela que deu voz de priséo a A.L. que estava de posse da
arma, e que outros policiais, apos ouvirem o estampido causado pelo disparo, che-
garam até o posto e empreenderam perseguicdo a H.A. Foiinformado, apds alguns .
minutos, de que o H.A. havia sido baleado e conduzido ao HPS. Chegaram ate

OHPS, oficiado pela CCDH sobre os procedimentos tomados quando | OPOSIO€
daentrada do paciente H.A. naguele nosocémio, informou, conforme o oficio n° empreenderam
533/99, de 13 de dezembro de 1999, que a Unica pessoa a dar entrada naquele persegui(;éo a
Hospital, na data de 3 de setembro de 1999, com aquele prenome, era um cida- HA
dao de 65 anos, sendo que a causa do atendimento foi caso clinico. e

Indices da criminalidade no RS

E pratica comum do “Relatério Azul”, a publicagdo do indices de criminalidade do Estado, para que sirva
de andlise ao publico interessado e, também, como suporte de informacao para realiza¢do de estudos e comparacgdes
da evolucdo da situacdo da seguranca publica. Apresentamos a seguir 0s quadros com os indicadores de criminalidade,
conforme o registro de ocorréncias no Rio Grande do Sul, incluindo a regido metropolitana de Porto Alegre, a capital
e o interior do Estado. O levantamento apresentado foi construido com base em estatisticas oficiais do fornecidas pelo
relatorio apresentado pelo Servigo de Estatistica / Divisao de Planejamento e Coordenacdo (Diplanco) da Policia Civil ,
observando o periodo 1995 a 1999.
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Fonte: Servigo de Estatistica / Divisdo de Planejamento e Coordenacédo (DIPLANCO) da Palicia Civil. *Ocorréncias por
100.000 habitantes. **Dados fornecidos pelo IBGE, nimeros parciais, sujeitos a alteragdo. Obs.: Esta tabela apresenta
pequenas variagdes no total de ocorréncias criminais em relagéo aos dados publicados no “Relatério Azul”, edicdo 97, em

funcéo de alteragdes no recorte temporal.

Em relagdo ao conjunto do Estado do Rio Grande do Sul, percebe-se um decréscimo de homicidios, suicidios
e do total de ocorréncias por 100.000 habitantes em 1999, comparativamente aos anos anteriores.
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Fonte: Servigo de Estatistica / Divisao de Planejamento e Coordenacéo (DIPLANCO)/Palicia Civil. * Ocorréncias por 100.000
habitantes. ** Dados fornecidos pelo IBGE, nimeros parciais, sujeitos a alteracéo.

Observando-se a série histérica da criminalidade em Porto Alegre, nota-se um decréscimo da incidéncia de
homicidios e do total de ocorréncias por 100.000 habitantes em 1999, relativamente aos anos anteriores. Ja 0s suici-
dios tiveram pequena elevacao no Gltimo ano da série.
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Fonte: Servigo de Estatistica / Divisdo de Planejamento e Coordenacéo (DIPLANCO)/Policia Civil. *Nas ocorréncias de homicidios
do Departamento de Policia do Interior (DPI), estdo incluidos, até o ano de 1998 (inclusive), os acidentes de transito com morte, 0
que inviabilizou o célculo da variagdo percentual 1998-99. **Computado somente capital, 1 2,22 e 3 2 Delegacia Regional Metro-
politana (DRM) no ano de 1998, o que inviabilizou o calculo da variagdo percentual 1998-99. Obs.: No item “homicidios” houve
corregdes realizadas pelo DPI, motivo pelo qual ha diferencas entre esta edicéo e as anteriores do “Relatério Azul”.

No Rio Grande do Sul, houve um decréscimo do total de ocorréncias policiais em 1999, com uma varia¢éo
de -14,79% em relagdo ao ano de 1998. Os delitos que mais decresceram foram: acidente de transito com danos
materiais, outras ocorréncias, acidente de trnsito com lesdes corporais. Aumentaram os delitos de: roubo, furto em
veiculo, toxico, abigeato, lesdo corporal, outros furtos.
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Relatdrio Azul 1999 / 2000
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Fontes: Servico de Estatistica / Divisdo de Planejamento e Coordenacédo (DIPLANCO)/Policia Civil. Dados 1995-98. Relatério
Anual da Policia Civil, 1999.

Em Porto Alegre também foi observada uma diminuicdo do total de ocorréncias policiais em 1999
relativamente ao ano anterior, de -15,97%. Houve um decréscimo dos seguintes delitos: acidente de transito
com danos materiais, homicidio, acidente de transito com morte, outras ocorréncias, furto de veiculos, acidente
de transito com lesdes corporais. Aumentaram os roubos, furtos em veiculos, toxicos, arrombamentos, outros
furtos, lesdes corporais.
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Fontes: Servico de Estatistica / Divisdo de Planejamento e Coordenacdo (DIPLANCO)/Palicia Civil. Dados 1995-98. Relatério Anual da

Policia Civil, 1999.
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De acordo com o quadro acima, nas trés DRM's pertencentes a Regido Metropolitana de Porto Alegre (com
excecdo da Capital, analisada separadamente), repete-se a tendéncia estadual de diminuigao do total de ocorréncias
policiais registradas em 1999, com varia¢do negativa de -15,76% em relagéo a 1998. Decresceram especialmente 0s
delitos de: acidente de transito com danos materiais, homicidio, outras ocorréncias, acidente de transito com lesdes,
outros furtos. Téxicos, roubos, furto em veiculos, lesao corporal, acidente de transito com morte, estelionato, abigeato,
arrombamento, foram os delitos que mais cresceram em 1999, comparativamente ao ano anterior.
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No interior do RS, percebe-se, da mesma forma que nos outros ambitos analisados, um decréscimo do
ndmero total de ocorréncias em 1999, com variacdo percentual negativa de —13,78% em relagdo ao ano de 1998.
Decresceram especialmente os delitos de: acidente de transito com danos materiais, acidente de transito com morte,
outras ocorréncias e estelionato. Os delitos que tiveram significativo acréscimo em 1999, comparativamente a 1998,
foram: furto em veiculos, toxico, abigeato, roubo, outros furtos, lesdo corporal.

A diminuicdo geral das ocorréncias envolvendo delitos ocorridos no transito pode estar associada com o
periodo de implementacdo do Novo Cddigo de Transito Brasileiro, a partir de 22 de janeiro de 1998.

Afim de se avaliar a incidéncia diferenciada de eventos criminais nos trés espagos acima expostos, elaborou-
se 0 seguinte quadro comparativo, referente aos delitos de roubos, tdxicos, homicidios e lesdes corporais:




Quadro comparativo das ocorréncias criminais da capital, regido metropolitana e
interior do RS, dados da Policia Civil - 1998-1999
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Fontes: Servigo de Estatistica / Divisdo de Planejamento e Coordenagdo (DIPLANCO)/Policia Civil. Dados 1995-98. Relatério
Anual da Policia Civil, 1999.

Observa-se, no quadro acima, que os homicidios decresceram de uma forma geral, em 1999, com destaque
para a Capital do Estado, onde foi verificada uma variacdo negativa de -34,53% em relacdo a 1998, enquanto que nos
demais locais o decréscimo aproximou-se da variacao estadual, em torno de -25%. Os delitos que tiveram maior
elevacdo no periodo 1998-99 foram os de roubos e de toxicos, em todos 0s espacos considerados. Roubos cresceram
principalmente em Porto Alegre e na area de competéncia das trés Delegacias Regionais Metropolitanas (DRM's); ao
passo que toxicos incidiram majoritariamente na Regido Metropolitana, em Porto Alegre e no Interior do Estado.
Também se verifica um aumento significativo das lesdes corporais na area da 12, 22 e 32 DRM’s.

A seguir apresentam-se quadros com a incidéncia de roubos por local e tipo de vitima, na capital e na area de
competéncia das trés Delegacias Regionais Metropolitanas, no periodo 1995 a 1999, que detalham as manifesta¢des
deste tipo de criminalidade.
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Fonte: Servigo de Estatistica / Divisdo de Planejamento e Coordenagdo (DIPLANCO)/Policia Civil. * Em 1999, o dado
n&o foi coletado.
O quadro anterior demonstra um importante acréscimo do nimero de roubos na capital no ano de 1999 em

relacdo a 1998: 52,52%. Percebe-se que ocorreu um incremento deste tipo de delito em quase todas as modalidades
consideradas, com excecao dos roubos praticados contra farmacias e clinicas.
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Fonte: Servico de Estatistica/Divisdo de Planejamento e Coordenacdo (DIPLANCO)/Palicia Civil. * A- automével; C- camioneta; O- caminhdo; M- moto.

O quadro anterior demonstra que ocorreu uma elevagao dos furtos e roubos de veiculos no RS, seja qual for
a regido considerada: capital, municipios da Regido Metropolitana de Porto Alegre ou Interior do Estado. Ele também
revela que o percentual de recuperacéo de veiculos furtados ou roubados sofreu um pequeno decréscimo em 1999

(65,91%), considerando-se a taxa do ano anterior (67,63%).

Violéncia urbana
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Fonte: Servico de Estatistica / Divisao de Planejamento e Coordenagéo (DIPLANCO)/
Policia Civil. *Alterou-se o valor referente a 1995, pelo fato de ter sido criada a 32
DRM. Obs.: A diferenca observada entre os dados deste quadro e aqueles referentes
aos roubos por modalidades, anteriormente analisados, deve-se a problemas ocorri-
dos na coleta e organizagao das informacdes.

Em 1999, o roubo a banco no Estado apresentou um incremento de 25,81% em relagéo ao ano anterior. Este
aumento foi mais pronunciado na capital, onde esse delito mais que duplicou de 1998 para 1999.

Alternativas a impunidade e violéncia

O Estado tem buscado algumas alternativas para combater a violéncia urbana. Dentre as iniciativas, esta a
implantacdo de um atendimento diferenciado a vitimas de violéncia, no Departamento Médico Legal; do Programa de
Protecdo a Testemunhas e Vitimas de Violéncia, a relocacdo de policiais, de acordo com critérios de criminalidade, e a
consolidacdo dos Juizados Especiais Civeis e Criminais para a conjugacao de acdes de menor potencial ofensivo.

Vitimas da violéncia recebem atendimento psicossocial
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O Departamento Médico Legal (DML) oferece o Servigo de Atendimento Psicossocial para as pessoas que
sofreram violéncia doméstica ou abuso sexual. Esse trabalho tem o objetivo de dar apoio psicol6gico as vitimas e “ prestar
um primeiro atendimento para a superacao da crise ", como afirma a psicéloga Ana Cristina Mitidiero, coordenadora do servico.

As vitimas também sdo encaminhadas para os locais onde o problema poderé ser solucionado: rede publica de
saude, Conselhos Tutelares, Defensoria PUblica, Organizagcdes Nao Governamentais, abrigos, etc.

Mesmo depois de prestar seu atendimento, o Servico de Atendimento Psicossocial continua prestando trata-
mento para os individuos, até a sua recuperacdo. Os atendimentos sdo realizados de segunda a sexta-feira, das 8h30min
as 18h, na clinica do DML, localizada na Avenida Ipiranga, 1807, em Porto Alegre.

Protecaoatestemunhasameacadas

O Rio Grande do Sul foi 0 pioneiro em legislagdo de prote¢do a vitimas e testemunhas ao promulgar, em 20
de janeiro de 1999, a Lei Estadual n° 11.314 de autoria do entdo deputado estadual Marcos Rolim (PT), que dispde




sobre protecéo, auxilio e assisténcia as vitimas da violéncia. Em 27 de margo de 2000, o Decreto n® 40.027, em _ el ¥ |
conformidade com a Lei Estadual, instituiu o Programa Estadual de Protecdo, Auxilio e Assisténcia a Testemunhas ”\ il
Ameacadas (Protege). O Programa vem a ser a alternativa mais imediata e mais viavel para a resolucéo dos processos
arquivados por falta de provas; por uma justica lenta, desaparelhada e despreparada para identificar autoria e punir
seus responsaveis. Situacdo que persistira enquanto as vitimas e os seus familiares tiverem suas vidas ameacadas pelo
violador. Devemos considerar as condigcdes de precariedade em que se encontram os institutos criminais, na produgéo
da prova pericial e a questao de que um grande nimero de fatos ndo podem ser provados através de documentos.

Por outro lado, o crime organizado, a ocorréncia constante de “chacinas” nas periferias das grandes cidades,
a violéncia urbana, o envolvimento de agentes publicos, sobretudo policiais, com a criminalidade, estao a exigir a
adocdo de mecanismos capazes de coibi-los e de proporcionar respostas do Estado na forma de sangdes penais e
demais meios legais.

Dessa forma, o Programa Estadual de Protecdo, Auxilio e Assisténcia a Testemunhas Ameacadas - Protege,
vem contribuir para o combate a impunidade e na elucidagéo de crimes. O Programa busca assegurar a integridade
fisica, social e psicolégica das testemunhas e seus familiares que estejam sendo coagidos ou expostos a grave ameaca
em razdo de haverem presenciado ou tomado conhecimento de atos criminosos, detenham informagdes necessarias a
investigacdo e desejem colaborar com as autoridades competentes e/ou com o processo judicial.

A partir disso, uma equipe multidisciplinar composta por psicdlogo, assistente social, advogado e técnicos de
seguranga, visa prover o atendimento a essas testemunhas, possibilitando o estabelecimento de um processo de reinsercéo
social e reconstrucao de suas vidas.

Dessa forma, o Programa Estadual de Prote¢do a Testemunhas Ameagadas do RS vem estabelecendo inime-
ras parcerias no sentido de formar uma rede de prote¢éo capaz de assegurar a integridade fisica dos beneficiarios do
programa, bem como dar condi¢fes ao exercicio pleno de cidadania a esses cidaddos que contribuiram, com seu
testemunho, efetivamente, para a desconstrugdo da criminalidade no RS. Transcrevemos a seguir a integra do Decreto
que institui o programa:
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“Decreton®40.027, de 27 de margo de 2000.

Institui o Programa Estadual de Protecdo Auxilioe Assisténciaa Testemunhas Ameagadas—Protege -, e daoutras providéncias.

Art. 1°Ficainstituido o programa Estadual de Protecao, Auxilio e Assisténciaa Testemunhas Ameagadas, denominado Protege aque se
refere oinciso llldo artigo 3°dalei 11.314, de 20 de janeiro de 1999, que tera como finalidade assegurar aintegridade fisica e psicolégicae a
segurancadastestemunhas,bemcomode seusfamiliares, que estejamsendocoagidosouexpostosagraveameagaemrazéodeterempresenciadoou
indiretamente tomado conhecimento de atos criminosos, e detenhaminformagdes necessariasainvestigacdo e desejam colaborar comas autoridades
competentes efoucomo processojudicial.

Paragrafo inico— O Protege tera como 6rgéo executor a Secretaria da Justica e da Seguranca.

Art. 2°- Sdo objetivos do Programainstituido por este decreto:

[-informar, orientar e assessorar astestemunhas ameagadas por violéncia decorrente de questdes de natureza familiar, civil, criminal ou
constitucional;

II-acompanhar as diligéncias policias ou judiciais em que estiver atestemunha ameagada;

I11-velar pela efetivaintegridade e seguranca da testemunha, de maneira que possa contribuir, semriscos, comos servigos realizados
pelaautoridade competente, decidindo pelaadogéo das medidas protetivasnos artigos 7°a9°da Lei Federaln°9.807, de 13 de julho de 1999;

IV—promoveroesclarecimentoao pablico sobre suasfinalidades;

V—elaborare providenciaraveiculacdo de campanhas de prevengdoaviolagéo e de conscientizagdo da populagao quantoaimportancia
de contribuir paraainvestigagdo administrativa ou policial e paraaapuragao da pratica de crimes.

Art. 3°-0 programaseradirigido porum Conselho Deliberativo, integrado por umrepresentante de cada rgdo aseguir relacionado:

a) SecretariadaJusticaedaSeguranga, queopresidir;




b) Secretariado Trabalho, Cidadaniae Assisténcia Social;

¢) Defensoria Piblica do Estado;

d)GabinetedoGovernador;

€)Procuradoria-GeraldoEstado.

§1°- Serdoconvidadosaintegrar o Conselho Deliberativo do Programa os seguintesrepresentantes:

a)umdo Poder Judiciario do Estado;

b) um do Ministério Publico do Estado;

¢)umdaOrdemdos Advogados doBrasil-RS;

d)um da Comiss&o de Cidadania e Direitos Humanos da Assembléia Legislativa do Estado;

e)umdeentidade ndo-governamentalrelacionadaadefesae promogdodosdireitoshumanos

§2°-Arealizacdodas atividades necessarias ao Programa podera ser objeto de convénios, ajustes ou termos de parceriacomaUnido,
outros Estado, oucomentidadesndo-govermnamentais.

§3°-Os 6rgaos policiais prestarao a colaboragao e 0 apoio necessarios a execucdo do Programa.

§4°Os representantes de que trata este artigo serdo nomeadoseexoneradospeloGovernadordoEstado.

Art.4°- SdoatribuicBes do Conselho Deliberativo do Programa Estadual de Protecao, Auxilio e Assisténciaa Testemunhas:

|-referendar os pedidos de inclusdo no Programade acordo com os critérios explicitados por este Decreto;

I-apreciar a exclusdo do programa dos beneficios que ndo tenham se adaptado as regras necessarias a protegao oferecida ou que
tenham, por qualquer outro motivo, manifestado condutaincompativel;

I11-especificar o tipo de protegao e auxilio necessario aos casos admitidos pelo programa, ratificando as medidas adotadas pelo
Orgéo Executor;

IV-buscarunificar as agfes necessarias a prote¢do e auxilio dos beneficidrios no dmbito dos Poderes instituidos e seus drgdosinternos;

V—proporaoPoderPiblicoarealizagdode convénios comentidades dasociedade civilparaaexecugdodas medidas de protegdo e auxilio;

VI-organizar e coordenar umarede de protecdo social entre entidades civis, militares e religiosas para atender as finalidades do
presente Programa;

VII-buscaradivulgacdodosobjetos do Programajuntoaos meios de comunicagdo, arede escolar, as prefeiturase Camaras municipais
easociedadeemgeral;

VlII-asseguraroabsoluto sigilo dos encaminhamentos tomados, conservandoa salvo de qualquer ameaca de violagdo os dados referentes
acadacasoexaminado;

[X—encaminharpropostas de estabelecimentode parceriae colaboragdocomoProgramaFederal de Prote¢doa Testemunhas;

XlI-definir plano paraefetuar os mecanismos de protecdo as testemunhas ameagadas nos casos de transferénciade residéncia;

XIll-apresentar ao Chefe do poder Executivo a proposta orgamentaria para o custeio das despesas com medidas de protegao de
testemunhasameagadas.

Paragrafo tinico—As deliberaces do Conselho serdo tomadas por maioria absoluta de seus membros.

Art.5°-O Protege compreende as seguintes medidas aplicveis, isoladas ou cumulativamente, em beneficio da pessoa protegida, segundo
agravidade eascircunstancias de cadacaso;

|-segurancanaresidéncia, incluindo o controle de telecomunicages;

ll-escolta e seguranganos deslocamentos daresidéncia, inclusive parafins de trabalho ou paraa prestagéo de depoimentos;

IlI-transferéncia de residéncia ou acomodagao provisériaemlocal compativel comaprotegao;

IV—preservacdodaidentidade, daimagemedosdados pessoais;

V-ajudafinanceiramensal paraproverasdespesasnecessariasasubsisténciaindividual oufamiliar,no casode apessoaprotegidaestar
impossibilitadade desenvolvertrabalho regulare de inexisténciade qualquerfonte derenda;

VI-suspensao temporaria das atividades funcionais, sem prejuizo dos respectivos vencimentos ou vantagens, quando servidor
publico estadual;

Vll-apoioeassisténciasocial, médicaepsicoldgica;

VIII-sigiloemrelag&o aos atos praticados emvirtude da protecéo concedida;
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IX - possibi lidade datransferéncia dosfilhos estudantes do protegido paraaescoladarede pablicade ensing;
X-apoiododrgao executor do programapara o cumprimento de obrigagfes civis e administrativas que exijamo comparecimento pessoal.
§1°-Aajudafinanceiramensalterd umteto fixado pelo Conselho Deliberativo noinicio de cada exerciciofinanceiro.

§2°- Asmedidas de protecdo estardo condicionadas a disponibilidade orgamentria. g
Art. 6°- A protecdo concedida pelo programa e as medidas dela decorrentes levardo em contaa gravidade da coagéo ou daameagaa c
integridade fisica ou psicoldgica, adificuldade de preveni-las ou reprimi-las pelos meios convencionais e a suaimportanciaparaaprodugao daprova. o)
§1°-Aprotecdo podera ser dirigida ou estendidaao conjuge ou companheiro, ascendentes, descendentes e dependentes que tenham (-
convivéncia hahitual comatestemunha, conforme o especificamente necessarioemcadacaso. )
§20-Estao excluidos da protecéo osindividuos cuja personalidade ou conduta sejaincompativel com as restricBes de comportamento ho]
exigidaspeloPrograma. . —
§3°-0OingressonoProtege, condicionadoaevidénciade ameacaavida, aintegridade fisicaou psicologicadatestemunhaqueimpedi- O
lade deporouleva-laafalsearaverdade emface de fundadasrazdes paratemer o dano, e as demais medidas por ele adotadas, terdo sempre a -
anuéncia dapessoa protegida, ou de seurepresentante legal. D

§4°- Aposingressar no Programa, o protegido ficara obrigado ao cumprimento das normas por ele prescritas.

§5°-Asmedidase providénciasrelacionadas comoProgramaseréo adotadas, executadas e mantidas emsigilo pelos protegidos e pelos
agentesenvolvidosemsuaexecugdo.

Art. 7°- Asalicitacdo objetivandoingresso no Programapodera serencaminhada ao drgéo executor:

|-pelointeressado;

[1-por representante do Ministério Pablico;

I11-pela autoridade policial que conduz ainvestigacéo criminal;

IV - pelojuiz competente para ainstrugao do processo criminal;

V/—por érgdos publicos e entidades com atribuices de defesa dos direitos humanos.

§1°-Asolicitagao serdinstruidacomaqualificacdo da pessoaa ser protegida e cominformagdes sobre a suavida pregressa, o fato
delituoso e acoagdo ou ameagagueamotiva.

§2°- Parafins deinstrug&o do pedido, 0 Org&o Executor poderé solicitar com aaquiescénciado interessado:

[-informages ou documentos comprobatérios de suaidentidade, estado civil, situagao profissional, patrimdnio e grau de instrucéo,
daexisténciaoundode pendénciade obriga¢Bes administrativas, civis, fiscais, financeiras ou penais;

lI-exames ou parecerestécnicos sobre asuapersonalidade, estadofisico ou psicolégico.

§3°-semprequenecessarioelevandoemconsideracdoaprocedéncia, gravidade e aiminénciadacoagdoouameaga, atestemunhasera
colocadasob custdiapelo Orgdo Executor, que comunicaraimediatamente o Conselhodeliberativoe o Ministério Pdhblico.

Art.8°-Todaadmissdono Programa ou exclusdodele seraprecedida de comunicagdo ao Ministério Plblico e aautoridade administra-
tivaoupolicialouaojuizcompetente.

Art. 9°- Aexclusdo da pessoa protegida pelo Programapoderaocorreraqualquertempo;

[-porsolicitacdo do propriointeressado:

lI-emconsegqiiénciade cessacdodos motivos que ensejaramaprote¢do oude condutaincompativel doprotegido, acritériodo Conselho
Deliberativo.

Art. 10-A proteco o Conselho deliberativo ou o Orgéo Executor solicitar ao Ministério Piblico que requeiraaojuiz aconcessao de
medidas cautelaresdiretaouindiretamente relacionadas comaeficaciadaprotecéo, quandoentendernecessario.

ParagrafoUnico- Ficaresguardadoosigilo dasinformaces e mantido o controle sobre alocalizagéo do protegido cujonome tenhasido
alterado, emconformidade comodispositivonalLeiFederaln®9.807, de 13de julhode 1999.

Art. 12—0 Conselho Deliberativo elaborara seu regimento Interno estabelecendo a dinamica e periodicidade de suas reunides, as
responsabilidades de seusmembros etodas asdemais questdes atinentes ao seufuncionamento.

Art. 13- A Secretaria da Justica e da Seguranca, no prazo de 30 dias apds a publicacdo do presente decreto, encaminhara ao
Governador do Estado proposta de corpotécnico e de pessoal de apoio necessario aoinicio das atividades do Programa.

Viol




Art. 14— As despesas decorrentes da execucdo do Protege correrdo a conta do Fundo instituido pela Lein.? 11.394, de 13 de
dezembrode 1999.
Art. 15-Este Decreto entraem vigor na data de sua publicacéo, revogando-se as disposi¢des em contrario.”

Protecéo a vitimas de violéncia

No dia 6 de abril de 2000, a CCDH realizou o0 semindrio “Prote¢do a Vitimas de Violéncia e Testemunhas
Ameacadas no RS”, no Plenarinho da Assembléia Legislativa. O evento contou com a presenca da deputada estadual
Maria do Rosario (PT), presidenta da CCDH, do Procurador-Geral de Justi¢a do Rio Grande do Sul, Claudio Barros
Silva, do deputado federal Marcos Rolim (PT/RS) e do gerente de Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas Ameagadas da
Secretaria de Estado dos Direitos Humanos, Gustavo Ungaro, além de representantes da Anistia Internacional, Fun-
dacdo Alianga por um Brasil sem Drogas e Movimento Nacional dos Direitos Humanos.

O seminério foi realizado pela CCDH e governo do Estado, com o objetivo de subsidiar a execu¢do do
programa no Rio Grande do Sul. Ungaro falou sobre o funcionamento do programa de prote¢éo a testemunhas do
governo federal, quem séo seus beneficiarios, do papel da policia e encerrou a sua exposi¢ao com um relato sobre
a situacdo atual do programa. A deputada Maria do Rosério abordou a reformulacéo da Lei que institui a protecdo
a testemunhas no Estado, lembrando que existem alguns problemas de concepcao, sendo que esta tramitando na
Casa a proposicao do Ministério Pablico, de modificacdo da Lei, no que diz respeito ao apoio, considerando, para
efeito dessa lei, testemunhas e vitimas de crimes todos aqueles que: “art.2° - sejam familiares ou possuam relacéo direta
com avitima ou testemunha, porque a lei original se refere somente a relagdo com a vitima”, bem como aqueles que
tenham sofrido ou estejam na iminéncia de sofrer algum dano ao intervirem para socorrer a quem se encontra em perigo atual ou
iminente. E também: estejam sofrendo ou expostos a ameacas por haver presenciado ou tomado conhecimento de atos criminosos
ou tenham informagc@es necessarias a investigacao ou a processo judicial.”

“Protecdoavitimas e atestemunhas no Brasil

GustavoUngaro !
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A sociedade brasileira vive um momento em que o desgaste das instituicBes publicas, provocado pelas suspeitas de que muitas
delas encontram-se corroidas ou penetradas por formas diversas de expressao criminosa, e a pléiade de mazelas que recaem sobre 0
conjunto da populacéo — desemprego, pauperizagao, violéncia—estéo a demandar efetivo enfrentamento por parte dos Poderes consti-
tuidos, com a participagao da sociedade organizada.

Asensacdo de inseguranca e os fatores que alimentam esse sentimento devem ser superados também através de politicas
publicas capazes de atingir duas finalidades: alterar o quadro causal e minorar os efeitos decorrentes.

Para o primeiro propdsito revelam-se imprescindiveis as politicas governamentais de cunho social, notadamente as ages
voltadas a adequada distribuicao de renda, a geragao de emprego, a universalizacdo da educacao, da salide e da moradia, a0 acesso a
terra, a garantia de previdéncia e assisténcia.

Quanto as situagBes decorrentes de fendmenos crimindgenos, endémicas a qualquer sociedade contemporanea, devem as
mesmas ser objeto de politicas de seguranca publica, afetas ao sistema de justica, ai compreendidas, além das instancias do Poder

L Gerente de assisténcia a vitimas e a testemunhas ameagadas, da Secretaria de Estado dos Direitos Humanos do Ministério da Justica.




Judiciério e do Ministério Publico, também as comisses parlamentares de inquérito, os conselhos de defesa de direitos, as corporacdes
policiais e as estruturas de administracéo penitenciaria.

E nesse espectro que se coloca um programa de protecio a testemunhas, como o Programa Federal de Assisténciaa Vitimas e
aTestemunhas Ameacadas, politica plblica de garantia da vida de pessoas ameagadas, buscando colaborar com o combate aimpunidade
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Experiénciabrasileira

No Brasil, a experiéncia de proteger pessoas submetidas a grave risco em virtude de colaboragao para o esclarecimento de
crimes teve inicio ha poucos anos, a partir de iniciativas concretas bem sucedidas, algumas delas capitaneadas por organizagdes ndo-
govemamentais.

Foi a partir da iniciativa dada pelo Estado de Pernambuco, que iniciou uma prética até entdo inédita de protecéo a
testemunhas, providenciando a mudanca do local de residéncia das pessoas ameacadas através de cooperagao entre organizagdes nao-
govemamentais de variada espécie, que ndo sé providenciavam a moradiacomo também buscavam favorecer areinsergao social daquelas
pessoas, através de colocagao profissional e alguma forma de assisténcia.

Taliniciativa, conjugada com procedimentos de seguranca e sigilo empregados nos principais programas internacionais de
protecdo a testemunhas, como Inglaterra, Canada, Estados Unidos e Itélia, se construiu 0 modelo brasileiro de protecéo a testemunhas,
calcado em solida parceria entre os poderes publicos e com a fundamental participagéo da sociedade civil organizada, numa sinergia
prépria dos tempos atuais, em que se busca a diminuicdo da distancia entre o Estado e a cidadania.

Ademais, a atuacao do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana, colegiado ligado ao Ministério da Justica que
historicamente recebe dentincias de violagdes e zela prelo respeito as prerrogativas essenciais do ser humano, logo revelou a importéancia
de se garantir a integridade fisica e psicoldgica das testemunhas e vitimas ameagadas, a fim de se permitir a devida apuragéo de crimes
graves, comaconseqiente responsabilizacéo dos autores doilicito.

Assim é que este Ministério, através da Secretaria de Estado dos Direitos Humanos, busca aimplantagao e o fortalecimento
do programa de protec&o a testemunhas no ambito nacional, estimulando as Unidades Federativas a assumirem suas responsabilidades,
realcando sempre aimprescindibilidade da presenca, como protagonistas desse processo, do Ministério Plblico, do Poder Judicirio, do
Poder Legislativo, das secretarias de Estado, das Policias e das organizages ndo-govemamentais.

Marco juridico

A cobrir com manto juridico o processo de institucionalizagao do programa de protecéo a testemunhas no Brasil, veio a Lei
Federal n°9.807, promulgada em 13 de julho de 1999, disposta a estabelecer normas para a organizagao e a manuten¢ao de
programas especiais de prote¢do a vitimas € a testemunhas ameagadas, além de instituir o Programa Federal de Assisténcia a Vitimas e
a Testemunhas Ameacadas e de dispor sobre a protecéo de acusados ou condenados que tenham voluntariamente prestado efetiva
colaboracdoainvestigacao policial € ao processo criminal.

O recente diploma legal inovou em varios aspectos, prevendo a criagdo de instancias decisdrias e estruturas operacionais
adequadas ao desenvolvimento do programa na Unido, nos Estados e no Distrito Federal, definindo os potenciais beneficiarios da
iniciativa, as medidas protetivas, assistenciais e as condicdes para sua concessao, estipulando a possibilidade de mudanca do nome
completo da pessoa protegida e estabelecendo a protecdo aos réus colaboradores, inclusive com a hipdtese de redugéo da pena ou
mesmo do perddojudicial.

A propria estrutura formal da Lei deixa evidente diferenciacéo fundamental que néo pode passar despercebida: ha que se
distinguir a vitima ou testemunha ameagada em relagéo ao réu colaborador; aguela é objeto do Capitulo I, dedicado a protecéo especial
avitimas e as testemunhas ameacadas, enquanto este, o réu colaborador, tem sua situacéo prevista no Capitulo I, donde é forgoso
inferir que a pessoa presa que colabora com a policia ou com ajustica ndo pode ser beneficiaria do programa de protecéo a testemunhas,
mas sim demanda protecdo diferenciada a ser prestada pelos drgdos de seguranca publica.




Funcionamento do programa

O programa de protecéo a testemunhas tem sua operacionalizacdo feita através de estruturas especialmente delineadas para
tal fim: Conselho Deliberativo, Org&o Executor, Equipe Técnica e Rede de Prote¢&o.

Dessa forma, cada Estado tem um Conselho Deliberativo, que € ainstancia decisdria do programa, responsavel pelo ingresso
e excluséo de pessoas ameacadas, sendo composto por representantes do Poder Judiciario, do Ministério Plblico e de drgéos plblicos e
privados relacionados com a seguranca publica da Rede de Protecéo.

A assisténcia social, juridica e psicolégica, necessaria tanto para verificar a necessidade da protecdo quanto para acompa-
nhar 0s casos incluidos no programa, é feita pela Equipe Técnica, formada por profissionais especialmente contratados e capacitados
paraafuncéo.

A Rede de Prote¢ao, por fim, & o conjunto de associagfes civis, entidades e demais organizagdes ndo-governamentais que se
dispdem voluntariamente a receber, sem auferir lucros ou beneficios, os admitidos no programa, proporcionando-lhes moradia e oportu-
nidades de inser¢éo social em local diverso de sua residéncia habitual.

Assim, a noticia de que uma vitima ou testemunha corre risco € levada ao Conselho Deliberativo, que decide quanto a sua
inclus&o ou ndo no programa, para tanto considerando a andlise do caso feita pela Equipe Técnica e o parecer do Ministério Publico.
0 Orgéo Executor, entéo, providencia o ranslado e a acomodago da pessoa em local sigiloso, dentro da Rede de Protego.

Beneficiarios da protecéo

O programa de protecéo a testemunhas compreende uma série de medidas que podem ser aplicadas isoladas ou cumulativamente,
adepender da circunstancia especifica de cada caso, podendo-se mencionar a ajuda financeira mensal, a assisténcia juridica, psicoldgica e
social, a preservagao da identidade, imagem e dados pessoais, 0 apoio para 0 cumprimento de obrigagdes civis e administrativas.

Convém destacar que o beneficidrio da prote¢do, a luz da determinacdo legal: € a vitima ou testemunha que esteja coagida ou
exposta a grave ameaga, colaborando com ainvestigagao ou com o processo criminal, tenhaimportancia para a producéo da prova e ndo
possa ter, sem dificuldades, sua situacéo equacionada pelos meios convencionais. Uma vez que a testemunha atenda a tais requisitos, a
protegdo pode se estender a seus familiares, conforme as particularidades do caso concreto.

Vé-se, pois, que estao excluidos da prote¢do os individuos cuja personalidade ou conduta seja incompativel com as restricdes de
comportamento exigidas pelo programa, bem como os condenados que estejam cumprindo pena e os indicados ou acusados sob prisdo
cautelarem qualquer de suas modalidades.

Por bvio, a Lei expressa em acentuar que tal excluséo ndo trara prejuizo a eventual prestacdo de medidas de preservacéo da
integridade fisica desses individuos por parte dos érgdos de seguranca publica.

(@)
o
o
(9\
~
(@)]
(@]
(@)]
—i
=]

N
<

@)
e
‘O
+—
©

<b)
o

Papel da policia

Aessas pessoas, impedidas de ingressar no programa por forca da expressa disposicao legal, somam-se aquelas que, por
qualquer motivo, tenham sido desligadas do programa mas permanegam correndo riscos, subsistindo a interesse publico na sua protegéo,
vez que da mesma resultara a garantia da vida e a colaboragéo com a investigacdo e com o processo judicial.

Diante de tais situacdes apresenta-se como imperativo o papel dos 6rgdos policiais enquanto estruturas publicas aptas a lidar
com casosimpossiveis de serem absorvidos pelo programa, bem como € a policia capaz de proporcionar seguranca através de protecéo
ostensiva e acolhimento provisorio em questfes emergenciais, até a analise técnica da equipe do drgao executor, a manifestagéo do
Ministério Pablico e a decisdo do Conselho Deliberativo.

A Lei acomete esta tarefa aos érgdos policiais em quatro momentos:

1. Ao estipular quem esta excluido da protegéo, no paragrafo 2° do artigo 2°, estabelece que o impedimento ao ingresso no
programa nao prejudicara a prestagéo, por parte dos 6rgaos de seguranca publica, de medidas assecuratorias daintegridade das pessoas




ameacadas; no paragrafo 2° do artigo 4° aparece a obrigacao de os drgdos policiais prestarem colaboragao e apoio necessarios a execucao
de cada programa, portanto nos Estados e no plano federal, logo vinculando as policias estaduais e a policia federal. ”
Asituac8o de urgéncia vem descrita no paragrafo 3° do artigo 5° quando o érgao executor devera, levando em consideragao S
aprocedéncia, a gravidade e aiminéncia da coagéo ou ameagca, colocar provisoriamente a vitima ou a testemunha ameagada sob c
custddia de 6rgéo policial, no aguardo de deciséo do Conselho Deliberativo sobre o ingresso definitivo. o
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Em relagéo ao réu colaborador, 0 artigo 15° e seus trés paragrafos estabelecem medidas especiais de prote¢o e seguranca,
tanto no caso do cumprimento de pena em regime fechado, quanto na situacéo de prisdo temporaria, preventiva ou em decorréncia de
flagrante delito, sendo que nesta hipdtese o colaborador deve ser custodiado em dependéncia separada dos demais presos.

Logo se vé a necessidade de env olvimento dos drgdos policiais no equacionamento destas situagdes, e isto felizmente
temocorrido.

Alguns Estados ja criaram areas especificas, nas suas policias civis, responsaveis por protecéo de testemunhas, resultando
mesmo nainstituicdo de delegacias especializadas, com equipes préprias, € casas de protecdo temporaria.

Também as policias militares, com seu papel de policiamento ostensivo e garantidor da ordem publica, tém contribuido
com inumeros aspectos da protecéo, cabendo mencionar as escoltas durante deslocamentos de testemunhas e a seguranca nos espagos
fisicos relacionado com a prote¢éo, sendo muitas vezes tal atuacdo desempenhada por policiais da Corregedoria especialmente
designados paratanto.

A policia federal, no &mbito de sua competéncia juridica, também tem prestado grande contribuicdo a protecéo de
testemunhas, fazendo escolta nos translados interestaduais e acolhendo temporariamente casos emergenciais de aguda gravidade e
repercussao nacional.

Situacdo atual do programa

Ja existe na capital da Repuiblica uma casa de prote¢ao, de responsabilidade da policia federal, onde séo abrigadas as pessoas
ameacadas até a conclusao dos procedimentos necessarios a incluséo definitiva no Programa Federal de Assisténcia a Vitimas e a
Testemunhas Ameagadas, com o conseqliente deslocamento para outro Estado.

Beneficiam-se hoje, no Brasil, do programa de prote¢ao a testemunhas 169 pessoas, através de convénios firmados entre a
Secretaria de Estado dos Direitos Humanos, 0 Gajop e sete Estados, sendo S&o Paulo, Rio de Janeiro, Espitito Santo, Mato Grosso do
Sul, Bahia, Pernambuco e Para.

O Ministério da Justica empenha-se, agora, na renovagao dos convénios com os Estados, no aprimoramento do programa, na
obtencao de recursos financeiros e na edi¢ao de decreto federal apto a regulamentar a lei de protecéo a testemunhas, em sintonia com as
expectativas da sociedade.

Como se percebe, 0 programa de protecao a testemunhas € uma realidade, consolida-se e tem ressaltado seu relevo como
instrumento de apoio ao combate a impunidade e a violéncia, em defesa da cidadania.”

Criterios para distribuicdo do efetivo da BM

Em atencéo ao oficio n® 024/RA/2000, a Secretaria da Justica e da Seguranca (SJS) revela que, com relacéo a
relocacdo de policiais em servico, a Brigada Militar, nos Gltimos anos, tem utilizado como parametro os indices de
criminalidade associados a formula representada pelo nimero de policiais por habitante, de acordo com a populagao
total do municipio, ressaltando, ainda, que a partir do més de maio de 2000 a corpora¢do passou a orientar-se pelos
critérios estabelecidos na Portaria n® 071, de 02 de maio de 2000, da SJS, para distribuicdo de seu efetivo nos diversos
municipios do Estado.



“Portaria n°071,de 02de maiode 2000

Regula os critérios e os procedimentos a serem adotados para distribuicdo e redistribuicdo do pessoal dos drgaos subordinados da
Secretariada Justicae da Seguranca, visando aumentar o nimero de servidores na atividade fim.

Osecretariode Estadoda Justicae da Seguranca, nousode suasatribuicdes,

Considerandoque haexcessodeservidores nasatividadesadministrativas e emdrgados operacionais;

Considerando anecessidade de corrigir distorcdes historicas e de racionalizar o gerenciamento de pessoal, adotando critérios aceitos
internacionalmente;

Considerandoaexisténciadeindicadores delotagio de efetivos reconhecidamente utilizados, em especial para.o policiamento ostensivo;

Considerandoocompromissodesta Secretariada Justicae da Segurangaemgarantirodireitoa segurancaemtodos osmunicipios do Estado;

Considerandoanecessidade de disciplinarastransferéncias dos servidores policiais;

Considerandoaimportanciade que astransferéncias de servidores observemcritérios de necessidade, possibilidade erazoabilidade;

Considerando o paragrafo tinicodoartigo 55 do Decreton®38.107, de 22 dejaneiro de 1998, que regulamentaalL eide Organizacdo
Basica da Brigada Militar.

Resole:

Art. 1°- Adotar os seguintes procedimentos pararedistribuicdo dos efetivos da Brigada Militar:

Paragrafo tnico: o projeto de redistribuicdo de pessoal devera acontecer emtrés fases afim de que sejam minimizados transtornos
prejuizossociaisparaosservidores:

|-12fase:abertura de acessodireito, através da diretoria administrativa da Brigada Militar, para os policiais militares que queiram ser
transferidos, em carater voluntario, dos municipios em que prestam servigo para os municipios comfalta de pessoal. Aidéia esta baseadana
centralidade administrativa e organizacional da Brigada Militar com vistas a agilizar decises e permitir redistribuico criteriosa do pessoal. A
execucaodeveraocarrernoprazode 90dias;

- 22fase: transferéncia dos policiais em excesso para 0s municipios com falta de pessoal na propria regido em que estainserido, no
prazode 90dias, estabelecendo-se critérios de disponibilidade doservidor, adequacao de moradiae de outras necessidades sociais dos servidores;

IIl-3?fase: novo estudo das necessidades de adequagdo do pessoal em excesso, comtransferénciapor necessidade de servigo, seforocaso,
para os municipios com falta de contingente. Naimplementagéo da presente fase, serdo estabelecidos convénios com os municipios visando a
implementac&ode projetoshabitacionais,educacionais, entreoutros.

Art. 2°-Estabeleceras seguintes relages de policiamento (RP) aserem atingidas comoideais no Estado:

a) Nos municipios com mais de ummilhdo (1.000.000) de habitantes a RP serarecomendada pela Unesco para&reas povoadas, ou
seja, um policial para trezentos e cinqlienta (350) habitantes;

b) Nos municipios com mais de quinhentos mil (500.000) habitantes até um milhdo (1.000.000) de habitantes a RP sera de um
policial para quatrocentos (400) habitantes;

¢) Nos municipios com mais de cem mil (100.000) habitantes até quinhentos mil (500.000) habitantes a RP sera de um policial para
quatrocentos e cingiienta (450) habitantes;

d) Nos municipios com mais de trinta mil (30.000) habitantes até cem mil (100.000) habitantes, a RP sera de um policial para cada
quinhentos (500) habitantes;

€) Nos municipios com mais de dez mil (10.000) habitantes até trinta mil (30.000) habitantes, a RP sera de um policial para
quinhentos e cinglienta (550) habitantes;

f) Nos municipios com mais de cinco mil (5.000) habitantes até dez mil (10.000) habitantes, a RP serd de um policial para seiscentos
(600)habitantes;

g) Nos municipios com até cinco mil (5.000) habitantes, a RP sera de um policial para seiscentos e cingiienta (650) habitantes,
devendo sergarantidaalotacdo minimade cinco policiais, afim de possibilitar aarticulagdo do servigo nasvinte e quatro horas diarias.

Paragrafo primeiro: a RP & onimero obtido pela divisdo da populagéo do municipio pela quantidade de paliciais existentes lotados na
atividade de policiamento ostensivo.

Paragrafo segundo: a RP por habitantes deve diminuir nos municipios onde existe penitenciaria, area de fronteira ou portuaria.

Paragrafo terceiro: 0 niimero de hahitantes dos municipios adotado para o calculo da RP serd o previsto no dltimo censo do Instituto
Brasileirode Geografiae Estatistica.
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Art. 3°- Alotacdo dos policiais recém formados devera ocorrer com os seguintes critérios:

a)incidéncia criminal nos municipios;

b) RP por habitantes;

c)Existénciade penitenciaria, areade fronteirae portuaria;

d) Lotagdominima.

Art. 4°- Nas unidades operacionais da Brigada Militar fica estabelecido como razoavel afaixa percentual entre cinco por cento (5%) e
oitopor cento (8%) de ocupagéo do pessoal empregadonasatividades administrativas.

bana ; '

Art. 5°- As unidades da Brigada Militar, nas atividades de apoio, devemreduzir, gradativamente, seus efetivos em até cinco por cento S
(5%) do pessoal existente.

Art. 6°- No Batalhdo da Policia Fazendaria e na Forca Tarefa da Brigada Militar, atuando nos presidios, devera ocorrer rodizio de . C_U
pessoal detalformaque otempomaximo de permanénciados servidores sejade um (1) ano, sendogue onimero de pessoal existente emrelagéoao QO
previsto tenha uma defasagem igual ao Comando Regional de Policia Ostensiva Area Metropolitana (CRPOAM). (-

Art. 7°- No Batalhdo de Policia Rodovidria devera ocorrer rodizio de pessoal de tal forma que sejamrenovados em um percentual de 20% «@D

deseusquadros, anualmente, ficandovedadaapermanénciados servidores nesta OPM porum periodo superioracincoanos, sendogue ondmero
depessoalexistente emrelacdoao previstotenhaumadefasagemigualao CRPOAM.

Art. 8°- NaPalicia Civil ficam adotados os seguintes procedimentos para redistribuicao de pessoal:

a)remocao emergencial de delegados de policia da capital para ointerior do Estado num percentual de vinte por cento (20%).

b) Remoc&o para delegacias de policia de vinte por cento (20%) do efetivo de agentes dos seguintes departamentos:

-Departamentod eAdministracdoPolicial(DAP);

- Departamento de Informatica Policial (DINP);

-Departamentode Telecomunicagdes (DETEL);

- Departamento de Policia de Transito (DPTRAN);

-ConselhoSuperiorde Policia(CSP);

-AcademiadaPolicia Civil(ACADEPOL).

¢)Reducéode vinte por cento (20%) do efetivo existente ematividades administrativas nos seguintes departamentos:

- Departamento Estadual da Crianga e do Adolescente (DECA);

- Departamento Estadual de Investigag&o Criminal (DEIC);

-Departamento Estadual de Narcotrafico (DENARC);

- Departamento de Policia do Interior (DPI);

- Departamento de Policia Metropolitana (DPM).

d)Prazode 90diasparaaexecugaodesse processo, contados dadatadesta publicacéo e considerados os efetivos existentes.

e) Deverdoserremanejadosos servidores commenor tempode serviconaPolicia Civil.

f) Todos os policiais que tenham sido denunciados por abuso de autoridade, concussao, prevaricagéo ou corrupgao e que foram submetidos
asindicancias, inquéritos policiais e processo administrativo deverdo ser permutados das funcBes operacionais paraasfungfes administrativas.

) Os comissarios de palicia lotados nos Departamentos referidos nasletras ‘b’ e ‘c’ deverdo ser remanejados como chefes de servigos nas
delegaciasdepolicia.

h) Ospoliciaisremanejados deverdoserlotadosemfungBesoperacionaisnas delegacias dos seguintes departamentos:

- Departamento Estadual de Investigag&o Criminal (DEIC);

-Departamento Estadual de Narcotrafico (DENARC);

- Departamento de Policia Metropolitana (DPM);

- Departamento de Policia do Interior (DPI).

i) Devera ser remetido a Secretaria da Justica e da Seguranga, mensalmente, relagéo do pessoal lotado nos Departamentos citados
nesteartigo.

Art.9°-Fica estabelecido que as circunscricBes regionais da Policia Civil e da Brigada Militar devem caincidir com as divisdes geogréficas
dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento Social, sendo que o niimero de regionais no Estado, deve ser reduzido, gradativamente, até olimite de
adequacaonecessariaaofuncionamentoadministrativoe operacional.

Viol




Art. 10°-Os Comandos Regionais de Policiadevemassumir as fungdes administrativas dos 6rgéos operacionais subordinados.

Art. 11°- E vedada a transferéncia dos servidores policiais lotados em municipios com caréncia de pessoal para municipios com excesso
decontingente.

Art. 12°-Toda e qualquertransferéncia de servidor policial fora dos padrdes requeridos por estaregulamentacao, devera obter autoriza-
¢dopréviado senhor secretério de Estado da Justica e da Seguranca.

Art.13°-Asescalas de servigo da Brigada Militar, da Policia Civile da Susepe devem seradequadas para proporcionar condigdes de folga
edetrabalhoaos servidores, como cumprimento dacarga horariade quarenta horas semanais adaptadaanecessidade racional das atividades.

Art. 14°- Apresente Portaria entrard emvigor nadata de sua publicac&o.

Art. 15°- Revogam-se as disposigfes em contrario "

“Brevesnotasarespeitodos Juizados Especiais Criminais?
Rodrigo Ghiringhelli de Azevedo?

Aimplantacdo dos Juizados Especiais Criminais (JEC), previstos na Constituicao de 1988 e regulamentados pela Lei n°
9.099/95, corresponde a uma légica de informalizac&o da justi¢a, entendida ndo como a rentincia do Estado ao controle de condutas
e no alargamento das margens de tolerancia, mas como a procura de altermativas de controle mais eficazes e menos onerosas®.

ALein®9,099/95 deu aos Juizados Especiais Criminais a competéncia para a conciliagdo e o julgamento das infragBes
penais de menor potencial ofensivo, que compreendem as contravencdes penais (Decreto-Lei n® 3.688, de 3 de outubro de 1941) e os
crimes a que alei penal comine pena maxima ndo superior a um ano de detencéo ou recluséo, excetuados os delitos para os quais esta
previsto procedimento especial. Desde a sua promulgagao, em setembro de 1995, o rito processual nela previsto passou a ser imediata-
mente aplicado, pelas Varas Criminais comuns, especialmente a suspenséo condicional do processo e as hovas alternativas de conciliagéo
entre vitima e autor do fato e de transagéo entre Ministério Publico e autor do fato.

Com aimplantagéo dos Juizados Especiais, havia a expectativa de uma significativa reducdo do movimento processual nas
Varas Criminais Comuns, que poderiam concentrar a atencao nos delitos mais graves. A analise do movimento processual verificado na
Comarca de Porto Alegre nos dois anos anteriores e posteriores aimplantacéo dos Juizados néo confirma essa expectativa.

Tomando por base os dados fornecidos pelos mapas de andamento processual da Corregedoria Geral de Justica do Tribunal
de Justica do Rio Grande do Sul referentes a Comarca de Porto Alegre para o periodo considerado, o que se verifica é que, enquanto
nos anos de 1994 e 1995 foram distribuidos para as Varas Criminais Comuns em torno de seis mil processos por ano, em 1996 o
numero de processos distribuidos salta para 54.687, baixando para 37.608 processos no ano de 1997.

Apesar da significativa reducéo percentual, 0 volume de processos distribuidos nas antigas Varas Criminais se mantém prati-
camente inalterado. Como essas Varas foram reduzidas, a partir da criacdo dos Juizados, de 18 para 14, ha de fato um aumento do
ndmero de processos para as Varas Criminais Comuns. A concluséo € que, ao invés de assumir uma parcela dos processos criminais das
Varas Comuns, 0s Juizados Especiais Criminais passaram a dar conta de um tipo de delituosidade que néo chegava até as Varas
Judiciais, sendo resolvido através de processos informais de ‘mediacdo’ nas Delegacias de Policia, ou pelo puro e simples ‘engavetamento’.
Com a entrada em vigor da Lei n° 9.099/95, as ocorréncias policiais deste tipo de crime, que se encontravam nas Delegacias,
aguardando a realizacdo de inquérito policial, e que normalmente resultavam em arquivamento pela prépria Policia Civil, foram
remetidas para os Juizados Especiais.
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2Para uma abordagem mais ampla sobre a implantagdo dos Juizados Especiais Criminais, vide AZEVEDO, Rodrigo, Informalizagao da Justica e Controle Social,
IBCCRIM, S&o Paulo, 2000.

% Advogado, Especialista em Analise Social da Violéncia e da Seguranga Publica, mestre e doutorando em Sociologia pela Universidade Federal do Rio Grande do
Sul (UFRGS).

“Dias e Andrade, 1992, p. 403.




Quanto ao tempo médio de tramitacdo dos processos criminais, constata-se que o rito processual adotado pelos Juizados
Especiais é efetivamente mais rapido do que nas Varas Criminais. Os dados disponiveis quanto a morosidade judicial dizem respeito ao
tempo médio de tramitac&o dos processos criminais encerrados no primeiro semestre do ano de 1998 em Porto Alegre. Enquanto nas
Varas Criminais 0 tempo médio de tramitagéo foi de 520 dias, nos Juizados Especiais Criminais a média foi de 130 dias de tramitagao.

Uma das principais evidéncias obtidas a partir da analise dos mapas de andamento processual da Corregedoria Geral de
Justica € quanto ao alto nimero de processos cujo término se deveu ao arquiva mento, situacdo em que ndo chega a ser realizada
nenhuma audiéncia durante o processo.

Como se pode verificar pelas entrevistas realizadas e em contato com os proprios funcionarios dos cartérios, isto ocorreu em
grande parte porque um dos dispositivos da Lei n°® 9.099/95 ndo foi respeitado pelas Delegacias de Policia, muito menos pelas
secretarias de muitos dos Juizados Especiais, nesse periodo de implantagéo: a intimagéo das partes para a audiéncia de conciliagao (art.
71, da Lei n® 9.099/95).

Indo até a Delegacia para registrar a ocorréncia, a vitima permanecia aguardando o encaminhamento judicial da questao.
Nao sendo intimada para a audiéncia de conciliagao, € nem avisada de que o registro na policia néo era considerado como representa-
a0, passados seis meses 0 processo era arquivado por decadéncia do direito de representacdo (art. 103 do Cddigo Penal), resultando em
umassituacdo de impunidade e na manutencéo da descrenga da populagéo quanto a possibilidade de judicializagéo desse tipo de delito.
Outra causa comum de arquivamento € o ndo encaminhamento, pela Policia Judiciaria, dos exames de corpo de delito, necessarios para
acomprovagao da materialidade do fato.

Dentre os mais de cem delitos considerados pela Lei n° 9.099/95 como de menor potencial ofensivo, por terem pena de priséao
até um ano, tanto a observagao das audiéncias quanto as entrevistas com os juizes que atuam nos Juizados Especiais Criminais de Porto
Alegre confimaram uma ampla predominéncia de dois tipos penais: os delitos de ameaga e lesdes corporais leves, que juntos corresponderam
a 76% das audiéncias observadas.

No Brasil, 0 processo de abertura e informalizagao da prestacdo estatal de justica ocorre em uma situacdo na qual ainda ndo
ha de fato um Estado de Direito funcionando plenamente sob critérios racionais-legais de legitimagéo. O Estado brasileiro ainda ndo
rompeu com relagBes tradicionais de poder, que pouco espago concedem para a representacdo dos interesses e reivindicagdes populares no
quadro institucional. Particularmente o Poder Judiciario, pelo distanciamento que Ihe confere um discurso especializado e somente
acessivel aos estudiosos do direito, permanece hermético e seletivo.

A seletividade do sistema judicial opera em duas vias: enquanto no &mbito civil a promogéo de demandas depende da
capacidade da parte em identificar seus direitos lesados e arcar com as custas do processo, no ambito penal somente chegam ao judiciario
0s inquéritos policiais dos crimes dolosos contra a vida e contra a propriedade, ficando sob o arbitrio policial os delitos relacionados com
a confitualidade interpessoal das favelas e corticos, das relagbes domésticas e de vizinhanga, das relagdes entre vendedor e consumidor, de
patrdio e empregado. Em todos estes contextos, a violéncia interpessoal emerge como um mecanismo de excesso de poder, em que a parte
mais forte impOe a sua vontade através da humilhacao do outro, em relacionamentos sociais freqlientemente duradouros.

Paratirar as licdes da implantacéo da Lei n° 9.099/95 no &mbito criminal, na comparacéao com as demais experiéncias de
informalizacao dajustica penal, € preciso compreender essa especificidade do Estado brasileiro, em que se delegou a policia o relaciona-
mento com a maioria da populacéo, para a intermediacdo dos seus conflitos, e as salas de audiéncia nas Varas Criminais foram
reservadas a punicdo pdblica dos ladrGes e homicidas.

Os Juizados Especiais Criminais, tendo surgido sob a ideologia da conciliacéo e da dispersdo, para desafogar o judiciario,
acabaram abrindo as portas da justica penal a uma conflitualidade antes abafada nas delegacias, e para a qual o Estado é chamado a
exercer um papel de mediador, mais do que punitivo. Com a promessa de resolver disputas através da comunicagao e do entendimento,
e permitindo uma intervenc@o menos coercitiva e mais dialogica, em um espaco estrutural (a domesticidade, os relacionamentos
interpessoais) que antes ficava a margem da prestagao estatal de justica, a informalizagao da justica penal pode ser um caminho para o
restabelecimento do dialogo, contribuindo para reverter a tendéncia de dissolugéo dos lagos de sociabilidade no mundo contemporaneo.”

Violéncia urbana




Legislativo no combate ao crime organizado

A Assembléia Legislativa, através de proposicdes dos deputados estaduais, tem, de forma ativa, tomado parte
na luta contra o crime organizado. Exemplos desta disposi¢do, séo os relatérios apresentados pela Subcomissdo dos
Caminhoneiros Desaparecidos e da Comissdo Parlamentar de Inquérito de investigagédo do crime organizado.

Os referidos relatérios estéo transcritos nessa edi¢do do “ RelatérioAzul”, como forma de prestar contas
asociedade.

Caminhoneiros desaparecidos

No dia 13 de margo de 1999, a CCDH realizou Audiéncia Publica, onde foi instalada a Subcomissao para 0s
crescentes casos de assaltos e mortes a caminhoneiros. O deputado estadual Francisco Appio (PPB) foi eleito, pelos
deputados integrantes da CCDH, relator da Subcomissdo. Apresentamos a seguir, parte do relatorio final dos trabalhos:

“Atividadesdesenvolvidas

Na CCDH, foi instalada, h& 18 meses, a Subcomissao dos Caminhoneiros Desaparecidos. Esta transformou-se, na prética,
num Forum permanente sobre roubo de cargas e de veiculos. Aqui esta um relato do trabalho realizado, e que serve de orientagéo para
instituicdes, autoridades e até mesmo desta Casa, ho campo da prevencao. A cada dois dias, trés gatichos sdo assaltados fora do Estado.
No Brasil, diariamente mil veiculos séo roubados, no Rio Grande do Sul s&o 56 veiculos por dia. A seguir publicamos as informagfes
sobre 0s caminhoneiros desaparecidos no Estado:

Dauro Luiz Ferreira- 52 anos, € um dos mais antigos e rumorosos casos. Natural de Cangucu, desapareceu em
Recife, em fevereiro de 1996. Tivemos a participacéo direta, na localizagéo do suposto autor desse homicidio -
Ananias Eliziério da Silva -, preso, que depds na CPI de Roubo de Cargas e que foi silenciado na rebelido de Brasilia,
uma semana depois de haver dado o primeiro de uma série de depoimentos nessa CPI.
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Sandro Ademir da Rosa - 23 anos, natural de Montenegro, desaparecido no Rio de Janeiro, em fevereiro de
1996. Foi assaltado quando transportava uma carga de margarina. Seu caminh&@o chegou a ser encontrado, mas
Sandro, nunca mais foi visto. Investigacdes levaram a L.W., que mora em Blumenau, - onde cumpre pena em
regimedomiciliar.

Idonelson Gerlach - 35 anos, de Passo Fundo, desapareceu em ltumbiara, Goias, em fevereiro de 1996. Iniciou
suaviagem em S&o Paulo, em companhia de umamigo, L.A., tendo chegado ao destino, mas, até hoje, néo se soube
doseuparadeiro.




Benilson Rodrigues da Rocha - 30 anos, desapareceu em Belo Horizonte, Minas Gerais, em abril de 1995,
quando, com um caminhdo Mercedes Benz frigorifico, transportava uma carga de frangos para Belo Horizonte. Seu

qJ

Gltimo contato ocorreu em 19 de abril de 1995. g
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Emerson Loch Borges - 24 anos, de Cangucu, desaparecido em Cuiaba, Mato Grosso, em julho de 1996,
foi assaltado, existindo informacdes de que os ladrdes estariam presos naquela Capital, 0 que mais tarde néo
seconfirmoul.

i

Vanderlei Moresco - 22 anos, natural de Nova Araca, desapareceu em dezembro de 1998, no Posto da Mata,
interior do Estado da Bahia. Seu caminh&o foi encontrado abandonado com manchas de sangue, € 0 seu corpo jamais
foiencontrado.

Januério Carlos Borges - 39 anos, de Trés Cachoeiras, desapareceu em Itabela, Bahia. Seu Gltimo contato com
afamilia ocorreu em 12 de setembro de 1996. No dia 16, obteve-se a confirmacéo de que o caminho entregara
amercadoria. No dia 17, chegou a fazer remessa de dinheiro para o proprietério do caminh&o, € nunca mais se
obteve qualquer informagéo.

Volnei Seco de Almeida - 31 anos, de Vacaria, desapareceu em Uberlandia, Minas Gerais, em 18 de agosto de
1997, quando pediu socorro para 0 seu patrdo, pois estava com os pneus do veiculo em mau estado. Trés dias depois,
0 proprietario viajou para a regido, mas nao localizou o caminhoneiro.

Pedro Paulino Pretto - 38 anos, natural de Anténio Prado, residia em Campo Belo do Sul, Santa Catarina,
desaparecido em setembro de 1998, em Vitdria, Espirito Santo. Depois de carregar uma camioneta acidentada e n
que tinha como destino a Cia. de Seguros Bamerindus em Curitiba, desapareceu sem entregar a mercadoria. Poucos h "'I‘P
dias antes, ele havia sido arrolado como testemunha de defesa no caso de um caminhoneiro de Caxias do Sul que

assassinou um cidaddo na saida de Bento Gongalves, envolvido com o comércio de caminhdes, alegando que o J’
caminh&o que havia comprado tinha sido roubado.

Plinio da Silva Camillo - 56 anos, natural de Tramandai, desaparecido em maio do corrente ano, em
Goiénia. O motorista fazia o transporte de uma carga de couros de Inhumas para Paranagua. Apds diligéncias do
proprietario da transportadora, foi encontrado o caminh&o em Itupeva, S&o Paulo, e a carga em Franca, Sao
Paulo. Na segunda quinzena de agosto, a Delegacia de Desaparecidos de Porto Alegre fez diligéncias no Estadode
Goids, tendo levantado indicios da quadrilha que roubou o caminh&o e assassinou o caminhoneiro.




A Subcomisséo ndo operou apenas com ainvestigacdo dos caminhoneiros desaparecidos, elaborando também, medidas de
prevencdo, juntamente com o Ministério Plblico Estadual, o Ministério Plblico Federal, a Policia Estadual, a Policia Federal, a
iniciativa privada, sindicatos, associacdes, juizes e desembargadores. Ao todo foram elaboradas 21 propostas.

Propostas apresentadas na Subcomissao:

1- Desmanches: a proposta da Subcomiss&o é que até o décimo ano de vida Util, somente podera haver desmanche de
veiculos em oficinas autorizadas pelo fabricante, o que depende de legislacéo federal.

2- Leildo de sucatas : s6 podera haver leildo, com baixa dos documentos originais do Departamento de Trénsito (Detran),
0 que impede que esses mesmos documentos sejam usados para clonagem de veiculo roubado.

3- Matricula: retorno do sistema de matricula vinculando o caminhoneiro ao veiculo.

4- Suspensao do estribo de acesso: criacdo de um sistema para ocultar o estribo de acesso que tem permitido a
abordagem ao motorista em sinaleiras, lombadas e, mais recentemente, nos pardais espalhados pelo Estado, onde hé redugéo de
velocidade.

5- Comando integrado — Coordenadorias de Policias Estaduais : criagcdo de um sistema integrado com as

o delegacias de roubos de cargas e veiculos do pais, as secretarias de Seguranca de outros Estados, as vérias instituicdes, e até mesmo
S outrospaises.
o~ 6- Delegacia de Roubo de Cargas : intensificar a criagéo em todas as capitais do pais de delegacias especializadas que,
~—~ nointercdmbio de informagBes, criem um banco de dados.
g 7- PoliciaFederal : estudos para alteracéo da Constituicdo Federal, com o objetivo de federalizar o roubo de carga, haja
> vista 0 envolvimento de varios estados e uma direta conex&o com o crime organizado e com o narcotrafico.
— 8- Cddigo de barras para leitura 6tica: criacdo de um sistema para identificagéo do veiculo, nos postos de passagem de
= pedagio da fronteira, e de fiscalizagéo, com o uso de leitura Gtica.
N 9- Infoseg: alteragéo do Sistema Infoseg, do Ministério da Justica, que cadastra veiculos mas deixa de incluir os motoristas
< desapareciios.
o 10- ReceitaFederal: integracéo com a Receita Federal para fiscalizar e combater a receptacdo de mercadorias roubadas,
\5 investigando empresas de receptaco.
+— 11- Prevencdo e formacdo (Sest-Senat): convénios para que sejam criados cursos especificos para profissionalizar os
© nossos caminhoneiros também no setor defensivo.
ﬂq:.) 12- Agilizacdodeinvestigacao processual: que deve constar do relatério da CPI - 0 inquérito como esta € lento e
permite aimpunidade.
13- Retorno do Codesul : a unido das autoridades dos varios Estados e de varios paises da Operacdo Centopéia, como
referidoanteriormente.

14- Aprovacdo do Projeto de Lei n.° 187/97 : para intensificar, no Congresso Nacional, 0 apoio ao substitutivo que
cria o sistema nacional de prevencao, fiscalizacao, repressao ao furto e roubo de veiculos e cargas, tramitando desde 1997.

15- Sistema de monitoramento por satélite: para permitir que autbnomos, sindicatos e associa¢des de motoristas
tenham acesso, com juros baixos, a esse tipo de monitoramento.

16- Sistema de identificacéo nacional : criagdo de um sistema nacional de identificacéo de motoristas através da
impressdo digital para sistemas eletrnicos, permitindo a pronta identificacdo de qualquer caminhoneiro para que ndo sejam enterrados
como indigentes.

17- Centrais defretes: estimular a criagdo de centrais de fretes pelo Pais, para evitar que 0s motoristas sejam abordados na
busca do frete de retorno.

18- Responsabilidade do embarcador:respo nsabilizar as industrias e os embarcadores pelas mercadorias.




19- Mapeamento do roubo de cargas e veiculos : de modo que em todo o Pais se saiba onde estao os pontos mais
vulneraveis para que as autoridades possam agir. ”

20- Pinturasdiferenciadas : no teto e no chassi, como forma de impedir desmanche e facilitar a identificac&o. S

21- Aprovacao do Projeto de Lei n.° 274: que estabelece o registro Ginico de veiculos para todo o Pais. O Registro c

Nacional de Veiculos Automotores (Renavan ) é um sistema que ndo tem seguranca total em vista do grande niimero de veiculos que o
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sdo furtados em outros Estados e acabam sendo matriculadosno R S.

AlInspecdo de Seguranca Veicular € um importante mecanismo a ser introduzido. Quem rouba um caminhdo cruza o pais e
vaiao Paraguai sem ser interceptado. Pragas de pedagio também devem ser utilizadas como mecanismo de controle. Um disque-dentincia
também é necessario. O SOS Caminhoneiro ja dispde do nimero (51).800.23.00, mas é preciso ampliar esse servico, para contarmos
com a participagdo das pessoas informando ao perceberem desmanches e roubos.

Um cadastro dos veiculos recuperados é outra medida indicada, porque muitos caminh&es recuperados estéo jogados nos
patios dos Departamentos Estaduais de Transito (Detrans), deste pais, impossibilitados de seremidentificados adequadamente, pois
foram remarcados, suas pegas foram substituidas e ndo hd um cadastro a recorrer.

Ha necessidade de que a CPI Nacional do Roubo de Carga intensifique seu trabalho, abrangendo toda a Unido. Iremos
intensificar nossos esforcos para ver aprovado, no Congresso Nacional, a federalizagéo do crime de roubo de cargas, caminhdo e assassinato
de motoristas, para que integradas as policias estaduais e federal possam combater com mais vigor e agjlidade esses crimes. Esperamos poder
continuar contando com o apoio e participacdo de todos nesta luta. que deve serincessante contra o crime cometido contra o caminhoneiro.”

“Gauchos apoiaramtrabalho da CPl

Paulo Pimenta®

Foram seis meses dedicados as investigacdes sobre o roubo de cargas, lavagem de dinheiro e trafico de drogas. O empenho dos
parlamentares e dos integrantes da forca- tarefa — constituida por profissionais oriundos do Ministério Publico, Secretaria da Justica e
da Seguranca, Policia Federal e de outras instituicBes da area da seguranca publica— possibilitou desvendar a rota do crime organizado
no Estado. Um dos resultados concretos foi a manutencéo da forca- tarefa, como ocorre em S&o Paulo e nos Estados Unidos.

Neste periodo, a CPI promoveu 31 reunides, 23 audiéncias, 10 palestras, colheu o depoimento de 108 testemunhas, efetuou
53 prisBes, indiciou 39 pessoas e afastou um delegado da Palicia Civil e 35 agentes. Desde 24 de marco até o término dos trabalhos,
0 disque-CPI recebeu 1.149 dentncias, sendo 632 sobre narcotrafico, 101 sobre roubo de cargas, 39 sobre lavagem de dinheiro, 377
sobre outros temas, além de receber 119 correspondéncias. E, ainda, recebeu 212 dentincias contra agentes da policia civil, 31 contra
delegados da policia civil, seis contra policiais militares e quatro contra policiais federais.

Combater o crime organizado néo é tarefa facil. Ao contrério, sofremos muitas ameagas e constrangimentos. Mas nada capaz
de intimidar nossa disposicao, pois estavamos convencidos da necessidade de efetivar esta tarefa. Nos foi possivel constatar que o crime
organizado ndo é um ‘negécio’ para amadores, mas que requer grandes ‘habilidades’. Sempre ha uma mistura entre negacios licitos e
ilicitos, seja no roubo de cargas ou no tréafico de entorpecentes, ja que ambas modalidades dependem de um estabelecimento legal para
alavagem de dinheiro. E mais, ndo existe crime organizado sem o auxilio e 0 comprometimento de agentes publicos, razéo pela qual se
faz urgente o combate a corrupcdo infiltrada nas mais diversas esferas de poder.

Ao contrario da CPI do Narcotrafico da Camara Federal, aqui no Rio Grande do Sul tivemos muito cuidado em divulgar o
nome das testemunhas que contribuiram com nosso trabalho. S6 tornamos publica a identidade daquelas pessoas que néo corriam o
risco de sofrer retaliagBes ou se isso ndo comprometesse as nossas investigagdes. Sempre que Necessario, Nssos depoentes compareciam

®Deputado estadual do Partido dos Trabalhadores e presidente da CPI de Combate ao Crime Organizado, da Assembléia Legislativa do RS.



€om capuz para proteger seus rostos. E todas as pessoas que prestaram informagdes a CPI foram tratadas como testemunhas, usufruindo
odireito de serem acompanhados por advogados ou defensores publicos.

O crime organizado ndo tem fronteiras. Ocorre em diversos paises e continentes e no Brasil ndo é diferente. Colocar o exército
nas ruas —como prop@e o governo FHC e o senador ACM —néo resolve o problema da falta de seguranca pUblica no pais. De norte a
sul, a populagéo vive amedrontada. E o poder publico nacional precisa enfrentar este drama. A hipétese de recorrer aos militares para
solucionar os sobressaltos ndo passa de um erro grosseiro. As forcas armadas foram treinadas para combater o inimigo. A funcéo policial,
em contrapartida, requer uma capacitagdo profissional especifica voltada ao policiamento preventivo e ostensivo. Enquanto o exército foi
preparado para atacar o inimigo de fora, os policiais tém a fungéo de proteger a ordem pblica.

Asociedade precisa de uma melhor distribuicao de riqueza. E ndo é cliché repetir que a populagéo necessita de escola pblica
de boa qualidade, de satde eficiente, de moradia digna e de politicas capazes de manter o homem do campo no meio rural. A
inexisténcia destas questdes basicas € um dos tantos fatores que leva a delingiiéncia, & violéncia, ao tréfico de drogas e ato continuo ao
crime organizado. Nosso objetivo com a CPI foi o de contribuir na elaboracéo de politicas plblicas e legislagdes voltadas a seguranca e
aobemestar dapopulagao.

Evidenciamos que a rota principal do narcotrafico no Estado percorre Passo Fundo, Caxias do Sul, BR 116, Vale dos Sinos e
regido metropolitana. S6 em Passo Fundo colhemos o testemunho de 36 pessoas em apenas dois dias. Esta acéo se viabilizou a partir de
prisOes efetuadas pela Policia Federal, que ha trés anos vinha estudando os movimentos da quadrilha do narcotraficante Nei Machado,
responsavel por 70% da droga que ingressa no Estado. Nos deslocamos para [, acompanhados dos Ministérios Publico Federal e
Estadual, Secretaria da Justica e da Seguranca, Policia Civil, Brigada Militar e Secretaria da Fazenda. Devido ao seu éxito, a Operagéo
Passo Fundo recebeu aplausos ndo s6 da populagao local, como de todos agueles que lutam contra o crime organizado.

Nao seriamos ingénuos a ponto de querer acabar com o narcotréfico. Mas, como homens piblicos, sensiveis a seguranca
social, temos o dever de lidar com questdes tdo complexas como estas. E, sobretudo, propor legislagdes e apontar politicas capazes de
devolver a paz e a trangliiidade a sociedade sobressaltada. E preciso capacitar os profissionais da area da seguranca, conceder-lhes
salarios dignos, elaborar leis mais rigorosas. Mas, fundamentalmente, ter vontade politica e aprimorar esta experiéncia de trabalho
conjunto entre as mais diversas instituicdes publicas. Sem esta agao integrada, a CPI ndo teria obtido os resultados que ja estdo
refletindo na sociedade rio-grandense”.

Juventude e violéncia urbana

Como contribuicdo ao capitulo, apresentamos, a seguir, contribui¢cdo sobre esta que apresenta-se como
maior vitima da violéncia urbana: a juventude.

(@)
o
o
(9\
~
(@)]
(@]
(@)]
—i
=]

N
<

@)
e
‘O
+—
©

<b)
o

“Juventude, agressividade e violéncia

José Vicente Tavares dos Santos®

Ajuventude te m sido a grande vitima da ruptura de lagos sociais que a década da globalizagao produziu, pois ndo s € a
maioria daqueles que foram mortos por causas externas — homicidios, mortes por uso de armas de fogo, acidentes de trénsito —como tem
passado por dificuldades para se inserir no mercado de trabalho. O fendmeno da violéncia na escola, verificado até agoraem 22 paises,
demonstra uma percepgao de incerteza e de falta de perspectivas. Ao mesmo tempo, ndo se reconhece que o jovem e o adolescente estdo
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em um processo de transicao para a vida adulta, momento no qual sua agressividade é necesséria para poder se autonomizar e construir
um lugar no espaco social, sem a qual teriamos seres vegetativos.

Na teoria do conflito intra-psiquico e do dualismo pulsional, formulada por Freud ap6s uma vivéncia da morte e a Tqof
observacdo da | Guerra Mundial, a realidade psiquica é conflitual na medida em que ela € animada por exigéncias contraditorias: (-
uma carga energética que visa a descarga, a satisfacao pela reducdo da tenséo, exige para isto um trabalho psiquico. A agressividade (qe]
se situaria por dois modos: de uma parte, pode ser transformada em agressao e violéncia; de outra parte, a agressividade esta ligada e
aluta do eu por sua conservacdo e afirmagao. Estariamos aqui diante de uma agressividade construtiva e necesséaria para o pleno =
desenvolvimento da personalidade do jovem e adolescente, ao se introjetar, como culpabilidade, e ao se sublimar, como criagéo
cultural, cientifica ou artistica. . C_U

Avioléncia, a partir desta leitura da teoria de Freud, seria uma parte da pulséo de morte - a parcela da agressividade nao (&)
reprimida pelo superego e nem introjetada como culpabilidade, tampouco sublimada como criagao - que se dirige para um outro, <GC)

com o recurso a forca ou a coer¢do, de modo a causar dano, fisico ou simbdlico. Dai ser possivel Freud falar de um “mal estar da
civilizagao”, o qual se transformou na sociedade contemporanea, segundo BAUMAN, em uma obsessiva preocupacao com o indivi-
dualismo e a seguranca pessoal. Neste plano, situa-se a relagéo do jovem com a violéncia: ora vitima, ora agressor, sua vida, na
sociedade contemporanea, tem sido um processo de luta para conviver, ou superar, a violéncia desta era de mundializagéo’.

Desenhar novos horizontes para os jovens e adolescentes implica afirmar uma postura intelectual caracterizada por uma
Pos-Modernidade Rebelde, a qual reconhece as profundas transformag@es sociais do capitalismo na era do globalismo mas mantém,
na linha historica do pensamento insurgente que marcou a modernidade no Século XX, ora findo, a perspectiva da critica e da
rebeldia intelectuais, desenhando projetos emancipatérios capaz de visualizar alternativas de sociedade. O sonho de uma sociedade
democratica, pds-moderna, multicultural, capaz de realizar, de modo radical, projetos sociais e politicos que reduzam a excluséo
social, reconstruam a solidariedade e a dignidade humana, afirmando o respeito a diferenga e a liberdade da ac&o coletiva. Nesta
sociedade do Século XXI, os jovens e adolescentes certamente terdo um lugar privilegiado, invertendo as relag@es sociais orientados
pela violéncia e reconstruindo a esperanga de um novo mundo e de uma cultura da paz”.

Viol

"BAUMAN, Zygmunt. O mal-estar da pos-modernidade. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1998.






