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Prefacio

O Relatdrio anual da Rede Social de Justica e Direitos Humanos dirige-se a soci-
edade civil. Sdo dendncias e propostas, que entidades empenhadas na defesa dos
desprotegidos julgam necessario divulgar a fim de constranger o Estado a coibir abusos
de seus agentes e dos agentes do poder econémico.

A consciéncia de que os “direitos humanos” precisam ser respeitados cresce em
todos os continentes e constitui um dos pilares da construcdo de um “outro mundo
possivel”. Para que essa construcdo chegue a termo, é indispensavel definir “direito
humano” como aquele direito inerente & pessoa em si, independentemente da sua naci-
onalidade, da sua classe social, da sua religido, da sua condicao pessoal. Até um crimino-
S0 é sujeito de direitos humanos, sem prejuizo da punicéo que deva receber pelo delito
praticado.

Sendo um direito universal, sua observancia deve ser exigida planetariamente.
Isto comeca a se tornar realidade com a criacdo do Tribunal Penal Internacional, embo-
ra seja necessaria toda cautela para evitar que, sob o pretexto de defender os direitos
humanos, as grandes poténcias se sintam autorizadas a invadir outros paises, a fim de
assegurar os interesses das empresas multinacionais ou de suas estratégias geopoliticas.

O Relatdrio forma parte, portanto, de um grande movimento civilizatorio em
escala planetéria.

Seu conteudo inclui: relatos de violéncias; reproducdo de estatisticas sobre assas-
sinatos de indigenas, de quilombolas e de trabalhadores sem terra; noticias de usurpagao
de terras indigenas; dentncias de prisdes ilegais e de despejos violentos.

Indo além desses fatos que chocam as consciéncias bem formadas, o documen-
to vem incorporando, a cada ano, anlises de violacdes igualmente graves, em relagéo as
quais, entretanto, a consciéncia social ainda ndo foi despertada. ~ Assim como a
agressao fisica e 0 assassinato sdo graves ofensas aos direitos humanos, constitui ofensa,
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igual ou até de maior gravidade, abusos cometidos pelo proprio Estado ou por empre-
sas particulares, que privam grupos humanos inteiros das condi¢@es minimas de sobre-
vivéncia. Incluem-se entre esses atentados: o impacto devastador do agronegécio na
agricultura familiar; o efeito perverso da mercantilizagdo da dgua nas formas de vida da
populagdo pobre do Nordeste; a desestruturacéo das populaces ribeirinhas compul-
soriamente deslocadas de suas propriedades para ceder lugar aos investimentos
hidroelétricos; a necessidade de fazer um esforco esgotador para receber um salario de
fome nas lavouras de cana.

Até hoje esses terriveis dramas humanos tém sido debatidos no plano enganoso
da racionalidade econémica, sendo até considerados por muitos como um prego a
pagar pelo progresso e pela modernizagéo da sociedade.

O Relatdrio, com suas candentes narrativas de casos concretos, questiona toda a
sociedade a respeito da negacéo de direitos basicos a milhdes de brasileiros, entre 0s
quais: o direito de plantar e de colher na sua pequena propriedade; o direito de usar
sementes poupadas do plantio; o direito a morar onde sempre se morou; o direito a
um salério suficiente para levar uma existéncia digna, sem ter que esfalfar-se ao ponto de
comprometer a salde e até a prépria vida.

Ou acaso serdo estes valores menos importantes do que a irrefredvel acumulagéo
de capital?

Dessa janela mais ampla sobre a realidade, pode-se constatar, ndo sem tristeza e
indignacdo, que a situacdo dos direitos humanos no Brasil vem piorando ano atras ano
e que 0 ano de 2007 ndo se diferenciou dos anteriores.

A grande contribuicdo da Rede Social de Justica e Direitos Humanos aos leitores
do Relatorio é propiciar essa perspectiva mais ampla, de modo a ajudé-los a se posicionar
corretamente na dura e enganosa realidade que os envolve.

Sao Paulo, 25 de novembro de 2007

Plinio de Arruda Sampaio
Advogado e presidente da ABRA
(Associacgdo Brasileira de Reforma Agraria)
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INTRODUCAO

Em seus 29 artigos, o Relatério Direitos Humanos no Brasil 2007 traz dados e
analises importantes sobre os direitos humanos no Pais ao longo dos Gltimos anos, e
especialmente em relagdo a situacéo em 2007.

Neste ano, a publicagdo volta a denunciar o que os movimentos indigenas estéo
chamando de holocausto do povo Guarani-Kaiowéa no Mato Grosso do Sul. “Senéo,
como explicar que uma rezadeira Guarani-Kaiowa, idosa de 70 anos, seja assassinada a
tiros por pistoleiros; que outra idosa, também Guarani-Kaiowa, de 107 anos, seja estu-
prada e assassinada; que uma menina de 8 anos deste mesmo povo seja atacada com
violéncia depois de sair de uma festa de criangas?”, pergunta o assessor politico do
Conselho Indigenista Misionario, Paulo Maldos, em seu artigo. E prossegue em sua
critica: “Como explicar que pistoleiros a mando de fazendeiros sigam matando impu-
nemente liderangas em varios estados; que um grupo de jovens em Minas Gerais, dois
grupos no Mato Grosso do Sul, um em Pernambuco e outro ainda, em Séo Paulo,
agridam e assassinem indigenas jovens e idosos nas cidades, por razdo desconhecida ou
por alegado “divertimento”; que dezenas de pessoas, muitas criancas e adolescentes de
13 e 14 anos, majoritariamente Guarani-Kaiowa, continuem se suicidando e assim esti-
mulando outros suicidios; que doengas se espalhem atingindo povos inteiros na regido
amazonica, que o Estado, ausente, apenas favoreca a morte e o genocidio?”

As comunidades tradicionais, os indigenas e ribeirinhos s&o algumas das principais
vitimas dos conflitos por terra, informa o secretario da Coordenacédo Nacional da
Comissdo Pastoral da Terra, Antdnio Canuto, baseado em uma andlise do professor
Alfredo Wagner de Almeida. “Logo depois de reeleito, em novembro de 2006, o pre-
sidente Lula, em discurso na inauguracdo de uma usina de alcool e aglicar em Barra do
Bugres, Mato Grosso, afirmou que ambientalistas, indios, quilombolas e 0 Ministério
Publico séo “entraves” para o Brasil retomar o crescimento. O discurso do presidente
parece que deu munigdo extra aos que sempre consideraram os indios e, mais recente-
mente, os quilombolas e os ambientalistas como entraves para o desenvolvimento. Em
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2007, alguns dos conflitos de maior repercusséo foram os que envolveram ambientalistas,
quilombolas e indios.”

No que diz respeito aos quilombolas brasileiros, o advogado e diretor da Rede
Social de Justica e Direitos Humanos, Aton Fon Filho, mostra, a partir de dados do
INESC, que o governo federal deixou de investir cerca de R$ 100,62 milhdes na pro-
mocao dos direitos das referidas comunidades. “E exatamente no Programa Brasil
Quilombola esta o maior gargalo para a aplicacdo dos recursos, uma vez que de R$
101,4 milhdes previstos para as a¢cbes do programa entre 2004 e 2006, utilizou-se ape-
nas 32,3% (R$ 32,84 milhGes)”, escreve. “O maior problema encontra-se na titulagcdo
dos territorios. Do valor orgamentario para 0 Reconhecimento, Demarcacao e Titulagdo
das terras de quilombos, de um total de R$ 11,01 milhdes, somente foram gastos R$
5,94 milhdes (53,97%)”.

Para 0 economista e diretor da Associacdo Brasileira de Reforma Agraria, politica
agraria, sempre subalterna a politica econdmica, apenas cumpriu 0 seu papel. De um
lado, submissa, timida e ineficaz para com os sem terra e assentados de reforma agréria.
De outro, in6cua ao latifundio e funcional aos interesses do agronegacio.

A critica também é a ténica de Gabriel Fernandes, assessor técnico da Assessoria e
Servicos a Projetos em Agricultura Alternativa (AS-PTA). Segundo ele, na disputa entre
diferentes projetos para o0 campo, a experiéncia de populacdes rurais vem demonstran-
do que o modelo do agronegdcio € o principal responsavel pela concentracao da terra,
pela violéncia no campo, pelo éxodo rural, pelo desemprego urbano e estd ainda asso-
ciado a degradacdo sem precedentes da biodiversidade, dos solos e da dgua. A forma
predatdria como o agronegdcio ocupa o territorio, promovendo sua destruicao fisica,
€ também uma grave ameagca as populac@es rurais.

O Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB) mais uma vez tem participagéo
importante no relatério, com uma analise sobre a questdo energética. Para 0 MAB,
enquanto as empresas de geracdo seguram a energia para vender a preco de ouro, a
populacdo brasileira ja paga as distribuidoras de energia pre¢os altissimos. Segundo
sondagem de agosto de 2007 da Federacdo do Comércio de Minas Gerais (Fecomércio-
MG), a conta de luz j& esta pesando mais no orgamento doméstico do consumidor de
Belo Horizonte do que as compras de supermercado, incluindo alimentacéo, higiene e
limpeza. A energia elétrica representa 21,9% dos gastos nas despesas da casa, ganhando
da alimentacdo, higiene e limpeza, que representam 19,8%.

O direito a 4gua é um outro ponto levantado pelos pesquisadores neste Relatorio. A
agua ja é reconhecida como um direito fundamental da pessoa humana. Esse reconhe-
cimento contraria o interesse das transnacionais da 4gua e daqueles setores da economia
que véem a 4gua como um bem de uso econémico. A Aracruz Celulose, no Espirito
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Santo, conseguiu uma outorga de 4gua do Rio Doce para producéo de eucalipto equi-
valente ao suficiente para abastecer diariamente uma cidade com 2,5 milhdes de habi-
tantes. Evidente que o uso da Aracruz é para fins econémicos. Como é um rio federal,
aautorizagio emanou da Agéncia Nacional de Aguas, porém, por indicagio do Comité
de Bacia do Rio Doce.

Dados sobre trabalho escravo no Brasil também estdo na publicagdo de 2007. Em
seu artigo, o professor Ricardo Rezende Figueira, membro da coordenagdo do Grupo
de Pesquisa Trabalho Escravo Contemporaneo do Nucleo de Estudos em Politica PU-
blicaem Direitos Humanos da Universidade Federal do Rio de Janeiro, analisa a ligagéo
de autoridades com o crime de trabalho escravo, além de trazer os nimeros de traba-
Ihadores libertados nos ultimos anos, de propriedades fiscalizadas e o valor pago em
indenizagdes trabalhistas.

No que diz respeito a moradia, 0s pesquisadores Nelson Saule Junior e Patricia de
Menezes Cardoso, ambos da equipe Direito a Cidade do Instituto Polis, informam que
os dados oficiais (IBGE, PNAD) dao conta de um déficit habitacional de 7,9 milh&es
de moradias no Brasil, sendo que 96,3% deste estdo concentrado na populagdo com
faixa de renda até cinco salarios minimos. O déficit habitacional total na regido centro
oeste é de 6,8%; na regido norte, 10,8%; na regido sul é de 11%,; na regido sudeste é de
36,7%; e na regido nordeste é de 34,7 %.

A seguranca publica no estado do Rio de Janeiro é o tema do artigo de Alessandro
Moldn, presidente da Comisséo de Defesa dos Direitos Humanos e Cidadania da As-
sembléia Legislativa do Rio. Ele escreve: “N&o obstante os resultados até agora muito
pouco expressivos de reducdo dos indices de violéncia urbana, a Secretaria Estadual de
Seguranca Publica insiste na continuidade de sua estratégia. Estatisticas recentes divulgadas
pelo Instituto de Seguranca PUblica mostram que, no primeiro semestre de 2007, em
comparagdo com 0 mesmo periodo do ano anterior, houve aumento significativo do
ntimero de mortes em supostos confrontos com a policia (33,5%) e queda no nimero
de prisGes (23,6%) e nos indices de apreensdo de drogas e de armas (7,3% e 14,3%,
respectivamente). Os nimeros revelam, no minimo, a ineficécia do método adotado
para enfrentar a criminalidade no Rio de Janeiro, sem falar na quantidade de vidas
perdidas.”

Nos centros urbanos, outra questdo em debate é a dos migrantes clandestinos. Es-
timativas da Pastoral do Migrante Latino-Americano apontam que ha hoje mais de 200
mil bolivianos vivendo no municipio de Sdo Paulo. Destes, cerca de 12 mil em situacéo
de escraviddo. Como trabalham de forma irregular, autoridades brasileiras ndo tém
informagdes exatas para quantifica-los. A¢des de fiscalizacdo tém encontrado, com
frequiéncia, nas pequenas tecelagens - onde a méao-de-obra boliviana é explorada -,
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roupas com etiquetas de marcas famosas. Organizages que atendem migrantes temem
que os casos de tuberculose estariam aumentando entre eles.

Os direitos humanos e a violéncia contra as mulheres s&o o tema desenvolvido pela
pesquisadora Cecilia MacDowell Santos, do Centro de Estudos Sociais da Universida-
de de Coimbra. Para ela, ndo ha duvidas de que a Lei Maria da Penha representa uma
importante conquista do movimento feminista e de mulheres, configurando-se em um
avanco significativo da legislagao brasileira em matéria de combate a violéncia domésti-
ca e familiar contraas mulheres. Mas este avanco e 0s consequientes efeitos mobilizatorios
na sociedade e no Estado para que a Lei “Maria da Penha” seja implementada eficaz-
mente n&o devem diminuir a necessidade da adogéo ou da reforma de outras leis e de
outras politicas publicas de combate a variadas formas de violéncia contra as mulheres.

A antropologa Marcia Sprandel, integrante da Comissdo de Relagdes Etnicas e Ra-
ciais da Associagao Brasileira de Antropologia, aponta avangos na institucionalizagao e
no pensamento critico em relacdo ao trafico de pessoas. “O Ministro da Justica reafir-
ma que enfrentar o trafico de pessoas passa pela protecdo integral aos direitos do traba-
Ihador migrante e defende a ratificacéo pelo Brasil da ‘Convencgéo Internacional sobre a
Protecdo dos Direitos de todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros de suas
Familias™, analisa. “A expectativa é que durante a discussao do Plano Plurianual 2008-
2011 e do Orgamento da Unido para 2008, nossos parlamentares atuem no sentido de
garantir os programas voltados ao combate ao trafico de pessoas em suas diversas
vertentes (trabalho escravo, exploracéo sexual comercial e trafico de 6rgdos).”

Outro tema monitorado regularmente pelo Relatério Direitos Humanos no Brasil
refere-se ao endividamento publico interno e externo. Segundo Maria LUcia Fattorelli
Carneiro, coordenadora da Auditoria Cidada da Divida, a divida externa cresceu forte-
mente em 2007, apesar de o governo afirmar o contrario. “Era de US$ 199 bilhGes em
dezembro de 2006, cresceu 18% apenas nos sete primeiros meses de 2007, atingindo
US$ 235 bilhdes em julho deste ano.” Esse crescimento néo aparece nos dados constan-
temente divulgados pelo governo na imprensa, uma vez que ele ocorreu na parcela
“privada” da divida externa, ou seja, aquela divida tomada pelas empresas nacionais
junto a credores externos. Porém, a divida externa “privada” é paga pelo povo brasilei-
ro, pois cabe ao governo fornecer os délares para os credores privados pagarem suas
dividas. Além disso, esses empréstimos “privados” externos contam com a garantia da
Unido, e ndo foram poucas as vezes em que tais dividas foram literalmente assumidas
pelo Estado brasileiro.
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Carvoeiros, Mato Grosso do Sul






A politica agraria, sempre subalterna a politica econdmica, apenas cum-
priu o seu papel. De um lado, submissa, timida e ineficaz para com os
sem terra e assentados de reforma agraria. De outro, indcua ao latifundio
e funcional aos interesses do agronegdcio.

A Nova (Velha) Questdo Agraria e o Agronegocio
José Juliano de Carvalho Filho?

“Milicias Armadas Fazem Mais Vitimas no Parana”

[Nota CPT-PR 22/10/2007]

“Sygenta contrata milicia privada para assassinar trabalhador rural”

[Brasil de Fato 25a31/10/2007]

“Cortadores de cana tém vida util de escravo em SP”

(FSP 29/04/07)

“Morte e violagdo de direitos humanos nas usinas de etanol em Séo Paulo”

[Maria Luiza Mendonga— ALAI, America Latinaem Movimento - 2007-09-2]

“Trabalho excessivo causa morte de béias-frias em Ribeirdo Preto”

[Procuradoria Regional do Trabalho da 152 Regido - Ministério Publico do Traba-
Iho; Ribeirdo Preto - 25/04/2007]

“Jovens submetidos a escraviddo séo libertados no Maranhao”

[Beatriz Camargo e Mauricio Hashizume — Da Repérter Brasil]

“Governo para acOes contra trabalho escravo”

(FSP 22/09/07)

1 José Juliano de Carvalho Filho é economista, Professor aposentado da FEA-USP e Diretor da ABRA (Associagdo Brasileira de
Reforma Agraria). E membro do Conselho Consultivo da Rede Social de Justica e Direitos Humanos
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“Desenfreada invasao estrangeira”- Biocombustivel — Governo néo contro-
la compras de terra por grandes multinacionas”

[Matéria de capa do Jornal do Brasil —28/09/2007]

“Governo libera cana na Amaz6nia em areas desmatadas”

[FSP 28/09/07

“A reforma agréaria em 2006: a politica do agronegdcio venceu”

[Ariovaldo Umbelino de Oliveira— ANP 10/08/2007]

As dez manchetes que abrem este texto revelam a face principal da questao agraria
no Brasil atual. O que elas insinuam?

Escandalosa exploracdo da méao-de-obra, dominio total do capital, violéncia, de-
vastacdo ambiental, conivéncia e ineficacia do Estado. Todas estdo relacionadas ao
agronegaocio.

O conceito e um pouco do passado

Neste artigo a questao agraria é conceituada segundo a perspectiva do trabalho e
ndo do capital. Ou seja, do ponto de vista do interesse e do destino das populacées
vitimas do processo de avanco e dominio do capital. Para este inexiste no campo qual-
quer questdo a resolver que Ihe dificulte aacumulacdo. Ao contrério, para as populagdes
exploradas e empobrecidas do meio rural, expulsas ou n&o, a questao existe. No mun-
do gerado pelo capitalismo financeiro, marcadamente aqui na periferia subordinada do
sistema global, ndo ha lugar para a grande maioria dessas pessoas — sao as sobras do
processo meros efeitos colaterais do progresso capitalista. Para elas a questdo agraria é
real e significa sobrevivéncia.

No final dos anos 50 e inicio dos 60 ocorreu o chamado “debate classico” sobre a
questdo agréria brasileira com a participacdo de varios e importantes intelectuais vincu-
lados as diversas forgas politicas em confronto. Era a época das “Reformas de Base”,
entre as quais a agraria. Discutia-se a sociedade brasileira, suas origens e caracteristicas,
bem como o seu futuro e solugdes para a crise. As posi¢des em conflito eram muitas.
Variavam desde a interpretacdo marxista ortodoxa, passando pela critica a essa mesma
posicdo - no interior da propria esquerda - pela posicao estruturalista e pela tese da
dualidade bésica, até a posicdo conservadora e liberal baseada na teoria econdmica
neoclassica, para a qual a reforma da estrutura agraria brasileira ndo tinha sentido para o
futuro do pais. Néo era condicéo para o desenvolvimento capitalista da agricultura.

2 Benetti M.D.: “Reestruturagéo do Agronegdcio no Brasil e no Rio Grande do Sul: Concentragdo, Centralizagéo e Desnacionalizagdo
do Capital”. Economia Galcha e Reestruturagdo nos anos 90. Porto Alegre: Fundagdo Economia e Estatistica; Outubro / 2000;
pp. 64-116
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Houve o golpe militar em 1964 e prevaleceu a Gltima posicéo. O Pais passou por
um longo tempo de ditadura. O debate foi sufocado. As organizagdes camponesas e
sindicatos foram fortemente reprimidos. A politica agricola entdo implantada resul-
tou na chamada “Modernizacdo Conservadora” da agricultura. Mudanga da base
técnica com integracdo aos mercados internacionais, mas sem mudancas nas caracte-
risticas da estrutura agraria.

Na segunda metade da década de 70 o debate reapareceu com a preocupacao de
explicar a natureza das transformacges ocorridas, pois, ao contrario de algumas hi-
poteses, o capital havia dominado as atividades econdmicas no meio rural. A moder-
nizacdo foi induzida pelo Estado e resultou no agravamento das desigualdades na
distribuigdo das terras, da renda e do poder. A exclusdo da populagdo atingiu altos
niveis - fluxos populacionais rural-urbano e rural-rural. Assistiu-se a generalizacéo da
violéncia e do conflito agrério. Os impactos ambientais foram notéaveis.

Nos tempos de entdo, muitos decretaram a caducidade da questdo agréria e a
inadequacdo da reforma agraria. Nao satisfeitos, vaticinaram o iminente desapareci-
mento de trabalhadores rurais e camponeses. Todos se transformariam em proletari-
0S OU pequenos empresarios.

Essa visdo permaneceu desde entdo até os dias atuais, com algumas variantes. De
fato, procedeu-se a “assepsia geral da questéo agraria”, segundo a cartilha do Banco
Mundial. Foi assim abolida a luta de classes da realidade agréaria brasileira. Em seu
lugar, na academia e na midia, predominou a visao “agronegocista-neoliberal” — com
honrosas, importantes e respeitaveis exce¢des.

O pais experimentou varios governos, aparentemente oriundos de opgdes politi-
cas diferentes. Entretanto, nada mudou. E f4cil notar a consisténcia que une as politi-
cas econdmicas implantadas — especialmente para a seqtiéncia de governos Collor,
FHC e Lula. Esses trés governantes integraram e entregaram o pais ao neoliberalismo,
ou seja, aos interesses envoltos no processo de mundializagdo do capital financeiro.
Foram ddceis aos designios do capital.

O que ocorreu no mundo rural ndo foi diferente. Durante os trés governos cita-
dos a agricultura foi gradativamente integrada a I6gica das grandes companhias
multinacionais que dominam as principais cadeias do agronegdcio global. O processo
de integracdo ao comercio mundial iniciado na ditadura foi exacerbado.

Durante os anos 90 foram totalmente abertas as portas da agropecuaria nacional
ao capital internacional: consolidou-se o processo de concentracéo, centralizacéo e
desnacionaliza¢éo do capital. Hoje, 0 governo brasileiro aceita, sem pudores e sorri-
dente, integrar o Pais de forma subordinada a nova divisao internacional do trabalho
capitalista. Isto significa especializagdo em produtos primarios de baixo valor agrega-
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do, cujos processos produtivos, freqlientemente, utilizam tecnologia suja. Significa
igualmente sujeitar o meio rural brasileiro aos interesses de poucas e enormes compa-
nhias transnacionais. A guisa de exemplo, veja-se a compra de terras por estrangeiros
e a chegada do capital especulativo nas atividades agropecuarias.

A politica agraria, sempre subalterna a politica econémica, apenas cumpriu o seu
papel. De um lado, submissa, timida e ineficaz para com os sem terra e assentados de
reforma agraria. De outro, in6cua ao latifindio e funcional aos interesses do
agronegacio. Sempre com muita retdrica — para ndo dizer “conversa fiada”.

A Questdo Agraria Recolocada

As implicag¢Oes negativas do processo de modernizagao capitalista no campo, por
si s6, justificariam a volta da questéo agraria ao debate nacional. Todavia, quem de
fato o fez foram os “sem terra”, trabalhadores e camponeses. Aqueles antecipada-
mente descartados por muitos. Simplesmente néo aceitaram o destino a eles reserva-
do na sociedade brasileira. Confrontaram a estrutura agraria. Denunciaram as injusti-
cas e o latifindio, recolocaram a questéo agraria no debate e reivindicaram a reforma.
Construiram organizaces e lutaram por seus direitos. Em 1984 foi fundado o Movi-
mento dos Trabalhadores Rurais Sem terra - MST. Com o tempo foram surgindo
diversas outras organizagdes de trabalhadores, hoje participantes da luta pelos direitos
das populagdes vitimas do processo de transformacao da agricultura brasileira. A luta
é dura e desigual. Os trabalhadores enfrentam os chamados ruralistas, sempre muito
influentes no poder. Sdo os herdeiros da velha direita latifundiaria e truculenta, agora
travestida de herdica e moderna.

Questdo Agraria atual: agravamento

As manchetes destacadas no inicio deste artigo ndo apenas insinuam, elas confir-
mam o carater da questao agraria atual.

A prevaléncia do agronegdcio - sem controles publicos e sem projeto de nagdo
- provocaréa impacto negativo na questdo agréaria brasileira. Esta afirmativa é valida
para as principais cadeias produtivas existentes no Pais — soja, eucalipto, cana-de-
acUcar, etc.

Ha evidéncias que confirmam a tendéncia ao agravamento dos impactos negativos
sobre trabalhadores e meio ambiente, o acirramento do conflito e a usurpacao de direi-
tos.

Para informar a respeito, este artigo destacara a seguir algumas evidéncias de
pesquisas recentes sobre o complexo sucro-alcooleiro, elaboradas por intelectuais li-
gados a Associacdo Brasileira de Reforma Agraria - ABRA.
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Eis alguns destaques:
- Professor Tamas Szmrecsanyi sobre efeitos na concentracdo fundiéria, seguran-
ca alimentar, deslocamento de culturas e perda da biodiversidade:

“Voltando ao agronégocio (...) eu vejo na sua atual expansdo uma ampliacéo de
nossa ja acentuada concentracdo fundiaria com fins tanto produtivos como
especulativos, aumentando ainda mais o grau extremamente desigual da reparticdo
da riqueza e do poder no meio rural”.

“(...) no caso do etanol, cuja tecnologia, embora longe de ser de ponta, € bastante
conhecida e utilizada no Pais. No que se refere a agroindustria canavieira, sdo a expan-
sdo e a especulagdo fundiéria que constituem os principais atrativos e motivacdes do
processo em curso. E isto se d& porque a lavoura canavieira predominantemente
praticada no Pais ¢ uma monocultura extensiva, cuja producdo cresce mais pela exten-
sdo das areas cultivadas do que pelo aumento de rendimentos por area. Como
monocultura, ela se contrapde, por definicao, tanto a biodiversidade como a policultura,
ambas as quais acabam sendo expulsas e substituidas por ela.”

“(...) as principais ameacas a soberania alimentar dos que de fato a possuem origi-
na-se de um lado da expulséo do campo dos pequenos produtores agricolas inde-
pendentes, e, do outro, do aumerto do desemprego, aberto ou disfar¢ado, tanto no
campo como nas cidades. A primeira diminui a oferta local de alimentos para a po-
pulacéo e provoca um aumento de seus precos, enquanto que o segundo reduz a
demanda efetiva (ou solvavel) dos mesmos. Ambas essas tendéncias acabam reque-
rendo uma ampliagdo do assistencialismo compensatdrio, traduzindo-se ipso facto
num decréscimo da soberania alimentar”.[Expansdo do Agronegécio e Ameagas a
Soberania alimenter: O Problema dos Biocombustiveis. Texto a ser publicado na
proxima revista da ABRA]

- Professora Maria Aparecida Moraes sobre precarizacdo do trabalho, mortes
por exaustao, esforgo repetitivo e trabalhadores migrantes:

“(...) Na sua grande maioria, sdéo migrantes provenientes dos Estados do Nordes-
te e do norte de Minas Gerais (em torno de 200 mil, segundo a Pastoral do Migrante).
S8o0 homens, jovens entre 16 e 35 anos de idade.

Durante oito meses ao ano, permanecem nas cidades-dormitério em pensdes
(barracos) ou nos alojamentos encravados no meio dos canaviais.

(...) S&o submetidos a duro controle durante a jornada de trabalho. Sdo obrigados
acortar em torno de dez toneladas de cana por dia(...) A resposta a qualquer tipo de
resisténcia ou greve é a dispensa. Durante o trabalho, sdo acometidos pela sudorese
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em virtude das altas temperaturas e do excessivo esforgo, pois, para cada tonelada de
cana, sdo obrigados a desferir mil golpes de facdo. Muitos sofrem a “birola”, as dores
provocadas por caimbras.

Os salérios pagos por producdo (R$ 2,5 por tonelada) s&o insuficientes para lhes
garantir alimentacéo adequada, (...).

As conseqiéncias desse sistema de exploragdo-dominagao sdo: - de 2004 a 2007,
ocorreram 21 mortes, supostamente por excesso de esfor¢o durante o trabalho (...)

Constatei as seguintes situacdes de depredacdo da salide: desgaste da coluna verte-
bral, tendinite nos bracos e maos em razéo dos esforgos repetitivos, doengas nas vias
respiratorias causadas pela fuligem da cana, deformagdes nos pés em razdo do uso dos
“sapatBes” e encurtamento das cordas vocais devido a postura curvada do pescogo
durante o trabalho.“. [FSP 02/10/2007 - Atras das cortinas no teatro do etanol]

Professor Guilherme Costa Delgado sobre as tendéncias no mercado de
trabalho:

“As consequiéncias desse crescimento sobre as relacdes de trabalho e 0 emprego
sdo problematicas sobre varios aspectos: 1) provocam reducéo no emprego total da
forca de trabalho, 2) elevam o “grau de formalizacédo” da forca de trabalho envolvida
no processo produtivo — o que implica em crescimento do “emprego formal” (com
vinculo ao seguro social previdenciario); 3) revelam um quadro dramético de cresci-
mento do “grau de morbidade” das relagdes formais de trabalho medido por um
movimento quase epidémico de crescimento do “auxilio-doenca”, correlacionado
fortemente as doencas osteomusculares” [Nota Técnica—Desequilibrioscriados pela
expansao do agronegdcio- versdo preliminar; 21/09/07]

- Eng. Agr. Luiz Octéavio Ramos Filho, pesquisador da Embrapa, sobre im-
pactos ambientais::

“(...) podemos vislumbrar um quadro bastante representativo e preocupante sobre a
forma de expanséo canavieira nas Gltimas trés décadas e seus efeitos ambientais mais
imediatos na paisagem local, (...I gera evidentes contradigcdes: a expansdo canavieira,
de um lado, contribui diretamente para 0 aumento da area urbana, tanto pelo éxodo
da populagdo rural como pela atracdo de méo de obra temporéria vinda de outras
regides; de outro, gera reducdo significativa da policultura pré-existente, diminuindo
a ofertalocal de alimentos e também, devido a processos erosivos, contaminagéao de
aquiferos e a reducdo ou auséncia de recuperagdo das matas ciliares, ela gera uma
reducéo da oferta de dgua potavel, necessaria para abastecer esta crescente populagéo
urbana.” I Forum Expansdo Canavieira— Pontal 22/08/2007]
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- Professor José Juliano de Carvalho Filho, sobre a politica agraria do gover-
no Lula:

“(...) A politica agraria do governo Lula, comparada ao Plano proposto, eviden-
cia que houve mudanca de carater — de estrutural para compensatorio.

A pretensdo de desencadear um processo de mudanca estrutural em favor das
populacdes vulneraveis ao modelo vigente foi abandonada. Prevalece o agronegocio.

O governo continua atuando — como os que o antecederam — de forma reativa
as pressdes dos movimentos sociais e tenta envolve-los”. [Relatorio da Rede Social de
Justica e Direitos Humanos 2005, p.32]

- Professor Ariovaldo Umbelino de Oliveira, sobre politica agraria do go-
verno Lula:

“No ultimo artigo, informei que, embora o Ministério do Desenvolvimento Agrério
(MDA/INCRA) tenha anunciado que havia assentado 136.358 familias em 2006, isto ndo
eraverdade, pois eles continuam somando todas as metas do segundo Plano Nacional de
reforma Agraria (PNRA) e divulgando como se fossem apenas assentamentos novos
(Meta 1). Informei também que, feito os expurgos e a reclassificacdo dos dados, tivemos:
reassentamento fundiério: 165 familias; reordenacéo fundiéria: 31.120 familias; regulariza-
¢do fundiéria: 59.294 familias e reforma agraria de fato (Meta 1 do 11 PNRA): 45.779
familias.

(...) A distribuicdo pelas regides brasileiras e seus respectivos estados, mostra que a
politica de reforma agraria do governo LULA estad marcada por dois principios: ndo
fazé-la nas areas de dominio do agronegdcio e, fazé-la nas areas onde ela possa “ajudar”
0 agronegacio. Ou seja, a reforma agraria esta definitivamente, acoplada a expanséo do
agronegdcio no pais. Alias, ndo custa lembrar mais uma vez que, é por isso que a portaria
com os novos indices de produtividade dos imoveis rurais, ndo foi assinada até hoje”,
[ANP 10/08/07]

- CPT, sobre os conflitos no campo:

“(...) Apesar de em 2006 ter diminuido o namero total de incidéncias de conflitos
no campo, outros indicativos apontam a repressdo sobre o trabalhador do campo. O
namero de assassinatos aumentou de 38 para 39 mortes. No mesmo sentido, tam-
bém cresceram as tentativas de assassinato de trabalhadores, com um aumento de
176% em relagdo a 2005. Foram registradas 72 tentativas em 2006, contra 26 do ano
anterior”.

“(...) No centro da violagdo de direitos humanos no campo estd 0 modelo do
agronegacio e da expansdo da fronteira agricola. Na analise do assessor da CPT-Parang,
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Jelson Oliveira, ‘A violacao de direitos trabalhistas, como o trabalho escravo, esta conectada
com a expansao do agronegdcio, e esta provoca o desgaste do meio-ambiente’, afir-
ma”.

[“A repressdo aumenta no campo”- jpereira- 17/04/2007]

- Via Campesina, sobre o assassinato no Parana

Ataque de milicias armadas da Syngenta deixa mortos e feridos

A Syngenta contratava servicos de seguranca que atuavam de forma irregular na
regido articulados com a Sociedade Rural da Regido Oeste (SRO) e 0 Movimento
dos Produtoes Rurais (MPR). Uma das diretoras da empresa de seguranca NF, foi
presa e 0 proprietario fugiu durante uma operacdo da Policia Federal no més de
outubro, onde foram apreendidos municdes e armas ilegais.Ha indicios de que a
empresa é contratada de fachada, e que na hora das operagdes sdo contratados mais
segurangcas de formailegal, formando uma milicia armada que atua praticando des-
pejos violentos e ataques a acampamentos na regido. Na Ultima quinta-feira (18), a
denuncia da atuacdo de milicias armadas ligadas 4 SRO/MPR e Syngenta na regido
Oeste foi reforcada durante uma audiéncia publica, com a coordenacdo da Comisséo
de Direitos Humanos e Minorias da Camara Federal dos Deputados (CDHM), em
Curitiba. NOTA A IMPRENSA - 21/10/07]

Concentracdo fundiéria, perda de biodiversidade, reducdo da policultura, agrava-
mento da exploragdo da mao-de-obra, trabalho escravo, mortes por exaustéo, mi-
gracOes, cana-de-acticar na Amazonia, poluicdo das aguas e da atmosfera, milicias
rurais a servico do capital — internacional e nacional, reducdo do emprego agricola,
aumento da morbidade, desnacionalizagdo das terras, capital especulativo, prejuizo
para a seguranca alimentar, acirramento do conflito agrario; depredacéo da salde;
ineficacia das politicas publicas, etc. Os destaques falam por si mesmos.
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Uma andlise do professor Alfredo Wagner de Almeida sobre os dados dos
conflitos por terra no ano de 2006 identificou que em torno de 20% dos
conflitos ocorrem envolvendo comunidades tradicionais, indigenas,
quilombolas, ribeirinhos e outros. Logo depois de reeleito, em novembro
de 2006, o presidente Lula, em discurso na inauguracao de uma usina de
alcool e acucar em Barra do Bugres, Mato Grosso, afirmou que
ambientalistas, indios, quilombolas e o Ministério Publico sdo “entra-
ves” para o Brasil retomar o crescimento. O discurso do presidente Lula
parece que deu munic¢ado extra aos que sempre consideraram os indios e,
mais recentemente, os quilombolas e os ambientalistas como entraves
para o desenvolvimento. Em 2007, alguns dos conflitos de maior reper-
cussao foram os que envolveram ambientalistas, quilombolas e indios.

O agronegocio avanca sobre novos

territorios e alimenta a violéncia
Antonio Canuto”

Um levantamento parcial dos assassinatos no campo em 2007 pode nos dar a
impressao de que a situagdo de conflitos e de violéncia esta de alguma forma melhoran-
do. De janeiro a outubro, foram registrados 22 assassinatos de camponeses e trabalha-
dores rurais—numero alarmante, porém menor do que em igual periodo de 2006,
quando se registraram 30 assassinatos. O que a primeira vista parece ser uma melhora na
situagdo da violéncia no campo encerra algo preocupante, pois ndo houve qualquer
mudanca qualitativa que embase esta “melhora”.

A violéncia no campo é estrutural. Esté intimamente ligada a concentracdo da terra.
E a reforma agréria, que seria um instrumento eficaz para democratizar 0 acesso a

*Antonio Canuto ¢ secretario da Coordenagdo Nacional da Comissdo Pastoral da Terra.
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propriedade ndo é, de forma alguma, prioridade do atual governo. Pelas atitudes toma-
das, a reforma agréria € considerada como algo do passado e que nao se inscreve mais
na pauta nacional. Isto explica a existéncia de centenas de acampamentos a beira das
estradas com as familias vivendo debaixo de lonas pretas. A simples existéncia destes
acampamentos nas condi¢des em que as familias ficam alojadas é, por si s6, uma grande
violéncia e um desrespeito aos direitos fundamentais da pessoa humana. Gracas a
criatividade dos sem-terra, as agruras destes acampamentos se transformam em espa-
¢os de cidadania com escola para as criancas, atendimento a salde, organizagao de
grupos de trabalho etc., atividades inexistentes em muitas comunidades rurais. Estes
acampamentos, porém, demonstram a extrema dificuldade e as violacGes dos direitos
humanos a que os sem-terra séo submetidos e, por outro lado, refletem a necessidade
urgente da reforma agraria.

Mas 0 que mais preocupa € que 0 pouco que se faz nos caminhos da reforma
agraria, muitas vezes, esta contaminado por corrupc¢ao e por interesses alheios aos tra-
balhadores rurais. Um exemplo disso séo as dentincias contra uma das Superintendén-
cias do Incra, apontada como modelo pelo nimero elevado de assentamentos que
conseguia realizar, a SR 30 - Superintendéncia de Santarém. As denuncias contra este
6rgédo se basearam em dois argumentos. Os projetos de assentamento nao tinham a
devida licenga ambiental para serem implementados; e na sua implantacéo foi feitauma
espuria alianga com os madeireiros para realizar os servicos béasicos de infra-estrutura,
como abertura de estradas, construcao de escolas e outros locais comunitarios.

A Promotoria Publica, ao fazer a dendncia, entendeu que a regularizacdo dos
assentamentos atendia mais aos interesses de madeireiros do que aos sem terra, ja que
a aprovacao dos planos de manejo para retirada de madeira dos assentamentos é
mais simples. Diante disso, a Justica Federal, em 28 de agosto de 2007, determinou a
interdicdo de 99 projetos de assentamentos implementados pelo Incra na area de
atuacdo da Superintendéncia de Santarém, a partir de 2005, por falta da licenca
ambiental exigida pela lei. Para o juiz, o Incra coloca a disposicao de trabalhadores
“vastas porcOes de terras da Unido, encravadas na Amazonia e sua cobicada
biodiversidade, sem, no entanto, proceder a uma necessaria e minudente verificacdo
dos efeitos que possam ser gerados a0 meio ambiente”.

O caso ganhou repercussdo nacional, pois o programa Fantastico, da Rede
Globo, veiculou a noticia junto com a dentncia do Greenpeace que acusava 0
Incra de facilitar a atuacdo de empresas madeireiras em areas de assentamentos
rurais na regido. O que a imprensa divulgou e as medidas tomadas pela justica
encontram embasamento numa dendncia dos préprios funcionarios do Incra.

A Associacdo dos Servidores da Reforma Agraria (Assera) do Oeste do Para
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emitiu nota publica, em 21 de agosto de 2007, que dizia: “Os servidores nos
ultimos meses foram atropelados por decisGes verticais e unilaterais na criacéo e na
extincdo de assentamentos, na desafetagdo de areas, na homologacao de beneficiarios
(muitas pessoas sem perfil foram homologadas), na realizacdo de convénios, na
liberacdo de créditos etc. Assim sendo, inimeras decisdes técnicas foram e séo to-
madas com critérios politicos, sem consulta ao corpo de profissionais da instituicdo
e desobedecendo inclusive a legislacdo agraria, ambiental e até mesmo as normas
internas do proprio Incra. Questionamos desde o primeiro momento a proposta
de Parceria Publico Privada entre assentados e industria madeireira, proposta
alardeada pela Superintendéncia do Incra como novo modelo de reforma agraria
para a Amazonia. E preciso dizer ainda que a responsabilidade por qualquer irregu-
laridade deve ser compartilhada com a direcdo nacional do Incrae do MDA.”

A determinagéo judicial acabou pesando sobre o0s assentados que, em meados de outu-
bro, realizaram manifestacbes em Altamira e Santarém e fecharam a rodovia Transamazonica
na saida de Altamira em dire¢do a Itaituba. Nestas manifestagdes eles afirmaram que, se
houve erros, quem errou € que deveria ser punido e ndo os trabalhadores.

Os empresarios, por sua vez, criticaram a decisdo da justica, dizendo que o
cancelamento dos assentamentos agravou a crise do setor madeireiro que demitiu
mais de 20 mil empregados neste ano: “A Unido das Industrias Florestais do
Estado do Para (Uniflor) tem reclamado que a demora na liberacdo de planos de
manejo e guias de transporte de produtos florestais ja causou diminuicdo de ven-
das no estado. E dizem que o cancelamento por ordem judicial dos assentamen-
tos rurais do Incra no oeste do Pard (...) agravou a situagdo de crise.”™

A propria politica de reforma agréria do governo Lula estd contaminada,
pois, no dizer do professor Ariovaldo Umbelino de Oliveira, “estd marcada por
dois principios: ndo fazé-la nas areas de dominio do agronegécio e fazé-la nas
areas onde ela possa ‘ajudar’ o agronegocio.”? Essa afirmacdo corrobora o que
disseram os professores Carlos Walter Porto Gongalves, Paulo Alentejano e
Andressa Lacerda, da Universidade Federal Fluminense, ao analisar os dados dos
conflitos no campo, levantados pela CPT, em 2006:

“A ‘reforma agréria’ se concentra na Amazonia, num processo funcional ao
agronegocio, uma vez que faz avancar a fronteira agricola, com os assentamentos
fazendo o servico sujo de abrir a floresta.”®

1 Eco, O — Salada Verde, Noticias do Meio Ambiente, 16/10/2007 http://arruda.rits.org.br/oeco/servlet/newstorm.ns.presentation.
2 Oliveira, Ariovaldo Umbelino — A Reforma Agraria para ao agronegécio;Crime a vista no Pard, in Radio agéncia Noticias do
Planalto, 27/09/2007

3 Lacerda, Andressa Elisa; Porto-Gonglaves, Carlos Walter; Alentejano, Paulo Roberto Cardoso — “A Gerografia serve para
desvendar mascaras sociais!, in Conflitos no Campo Brasil, 2006, pg 90-92, Comissdo Pastoral da Terra, abril 2007
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A violéncia é muito maior do que se consegue registrar

A violéncia de forma alguma foi interrompida. A apresentacdo do relatério Confli-
tos no Campo Brasil 2006 destacava que “é preciso ressaltar que esse longo rosario de
conflitos e violéncia € somente um pélido retrato da realidade. Afirma-se com seguran-
¢a, no caso do trabalho escravo, que para cada caso visibilizado, outros quatro nunca
chegardo ao conhecimento publico. O mesmo acontece com os demais casos de confli-
tos e violéncia. Os que estéo registrados nesta publicacdo ndo representam nem metade
dos que na realidade acontecem.”

Esta afirmacdo da Comissdo Pastoral da Terra (CPT) se confirma em noticiarios da
imprensa como, por exemplo, uma noticia veiculada pelo Jornal Nacional da Rede
Globo, no dia 31 de agosto de 2007. A matéria dizia que numa agdo no municipio de
Colniza, Mato Grosso, a Policia Civil e Militar do Estado havia prendido 39 pessoas,
entre elas madeireiros acusados de crimes ambientais, torturas e assassinatos. A noticia
ressaltava que os presos também sdo acusados de se associarem a pistoleiros para im-
por um clima de terror na regido. “Em apenas um ano, oito posseiros foram mortos e
dezenas torturados. A policia apreendeu mais de 40 armas de fogo, além de capuzes,
fardas militares e municao”, diz a matéria. Uma das testemunhas decidiu levar a policia
até o local dos crimes e indicou ao perito o local onde dois vizinhos foram mortos e
enterrados.

Estes assassinatos e outras agressdes nunca chegaram ao conhecimento do setor de
documentacdo da CPT. E, como esta, muitas outras situagdes acontecem no meio
rural, longe dos olhares tanto de autoridades, quanto de defensores dos direitos huma-
nos. A violéncia que ndo chega ao conhecimento publico é muitas vezes maior da que é
denunciada.

Interesses econdmicos falam mais alto que a vida e os direi-

tos das pessoas

A violéncia no campo permanece no Brasil porque os interesses econdmicos e a
propriedade privada da terra muitas vezes sdo considerados mais importantes do que a
vida e os direitos fundamentais da pessoa humana. Ruralistas, latifundiarios e empresa-
rios do agronegdcio, além de contarem muitas vezes com o apoio do poder judiciario,
continuam tomando a iniciativa de “fazer justica pelas proprias mados” para defender
suas propriedades e seus interesses e barrar a agdo dos movimentos sociais do campo.
Isto acontece ndo s6 onde a fronteira agricola avanca, mas também em estados consi-
derados mais “desenvolvidos”, como o Parana.

4 “Conflitos no Campo Brasil — 2206, Apresentagéo, pg 7
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Alguns exemplos das formas de violéncia empregadas por este setor no estado do
Parand séo:

Assassinato: Em 21 de outubro, no campo experimental da Syngenta Seeds, em
Santa Tereza do Oeste, Parana, em ataque de uma milicia armada com cerca de 40
pistoleiros, foi executado a queima-roupa Valmir Mota, lideranca do MST, e outras
cinco pessoas ficaram feridas.

Expulsdo: No dia 16 de janeiro, jaguncos expulsaram cerca de 100 familias de sem-
terra que ocupavam a fazenda 3 J, de propriedade do ex-deputado federal José Janene,
localizada em Londrina, no Parana.

Em 21 de abril, o recém criado MPR (Movimento dos Produtores Rurais) promo-
veu a desocupacdo da Fazenda Gasparetto, em Lindoeste, Parana, ocupada pro 60
familias do MLST (Movimento de Libertacdo dos Sem Terra).

Agressdo armada: No dia 9 de margo, pistoleiros fortemente armados feriram trés
trabalhadores que estavam na Fazenda Videira, localizada no municipio de Guairaca, Parana.

Pressdo e intimidacdo: Cerca de 800 familias que ocuparam, no dia 1 de setembro
de 2007 a Fazenda Mestica, no municipio de Rio Branco do lvai, regido central do
Paran4, sofreram grande pressdo dos fazendeiros da regido que se alojaram no hotel da
cidade e, durante a madrugada, intimidaram e ameagaram despejar com seus proprios
meios as familias acampadas.

Casos de violéncia no Rio Grande do Sul:

No Rio Grande do Sul, os ruralistas se posicionaram contra uma marcha pacifica
organizada pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), que partiu em
trés colunas distintas de trés regides diferentes do estado, em 11 de setembro de 2007.
A marcha se dirigia a Fazenda Guerra, municipio de Coqueiros do Sul, regido Norte do
estado, reivindicando a desapropriagéo da area que ja foi ocupada oito vezes nos ulti-
mos trés anos, onde poderiam ser assentadas 500 familias. Entre outras agressoes, 0s
fazendeiros de Bagé procuraram intimidar de muitas formas os sem-terra. Na noite em
que eles pernoitaram na cidade, a caixa de energia elétrica do Ginasio onde se alojaram
foi depredada e tentativas de conserta-la foram impedidas pelos fazendeiros que acam-
param do lado de fora do ginasio. Frei Wilson Zanatta, da CPT do Rio Grande do Sul,
sofreu ameagas, além de ter os vidros de seu carro quebrados e 0s pneus cortados.

Asameacas e agressdes continuaram em todo o trajeto e a juiza de Carazinho expediu, em
1 de outubro, mandado judicial determinando que a Brigada Militar impedisse que amarcha
ingressasse na regido proxima a Fazenda Guerra. Nem mesmo uma comitiva formada por
parlamentares e representantes de diversas organizagdes conseguiu demoveé-la de tal decisao.
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Violéncia contra povos indigenas e quilombolas

Uma analise do professor Alfredo Wagner de Almeida sobre os dados dos conflitos
por terra no ano de 2006 identificou que em torno de 20% dos conflitos ocorrem envol-
vendo comunidades tradicionais, principalmente indigenas, quilombolas e ribeirinhas.

Logo depois de reeleito, em novembro de 2006, o presidente Lula, em discurso na
inauguracdo de uma usina de alcool e agtcar em Barra do Bugres, Mato Grosso, afir-
mou que ambientalistas, indios, quilombolas e 0 Ministério Publico sdo “entraves” para
0 Brasil retomar o crescimento. O discurso do presidente Lula parece que deu muni¢do
extra aos que sempre consideraram os indios e, mais recentemente, os quilombolas e 0s
ambientalistas como “entraves para o desenvolvimento”.

Em 2007, alguns dos conflitos de maior repercussdo envolveram ambientalistas,
quilombolas e indigenas. A grande disputa € pelo territdrio. O agronegdcio avanga com
rapidez sobre novas areas e suas riquezas. A politica oficial do governo, que coloca
como carro-chefe do desenvolvimento nacional o agronegdcio, com destaque para 0s
agrocombustiveis (etanol e agrodiesel), acaba estimulando o avango de monoculturas
sobre novas areas. Por isso, cresce a pressao deste setor para garantir maiores territorios
para a produgdo de agrocombustiveis. De acordo com esta politica, 0s povos indigenas
e 0s quilombolas, ao lutarem por seus territorios, e os ambientalistas, por defenderem
0s bens da natureza, acabam se tornando “entraves” para o avango de monoculturas
sobre areas de floresta e cerrado.

No dia 8 de julho, o indio Ortiz Lopes, lider do povo Guarani-Kaiowa, no Mato
Grosso do Sul, foi morto a tiros. Antes de ser alvejado teve que ouvir de seu assassino:
“Os fazendeiros mandaram acertar contas com vocé”. Ortiz Lopes participara da reto-
mada da terra indigena Kurussu Ambg, no municipio de Coronel Sapucaia, na fronteira
com o Paraguai, no més de janeiro. Na ocasido, os indios foram violentamente expul-
sos, a lider religiosa Xurete Lopes, 70 anos, foi executada em seu barraco na presenca de
seus familiares e 0 jovem Valdeci Ximenes, de 22 anos, foi baleado.

No Maranhdo, no dia 15 de outubro, 15 homens armados invadiram a aldeia La-
goa Comprida na terra indigena Araribdia, municipio de Amarante; mataram Tomé,
indio Guajajara, e deixaram dois baleados. Dias antes, os indios haviam apreendido
caminh®es que retiravam madeira de sua reserva.

Em Juina, no Mato Grosso, no dia 19 de agosto, fazendeiros, apoiados pelo prefei-
to e por vereadores da cidade, impediram que membros da OPAN (Opera¢do Ama-
zOnia Nativa) e Greenpeace, acompanhados por dois jornalistas franceses, visitassem a
area indigena dos indios Enawené-Naué. Eles iriam acompanhar os indios numa visto-
ria a area, invadida por fazendeiros. Os integrantes da comitiva foram ameagados e
agredidos e acabaram retidos dentro do hotel onde se hospedavam, que ficou a noite
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toda cercado pelos fazendeiros. No dia seguinte, 40 camionetes de fazendeiros, buzi-
nando, seguiram o carro da comitiva, que se dirigiu ao aeroporto para deixar a cidade.
Os fazendeiros ainda ameagaram incendiar o avido caso n&o decolasse rapidamente.

N&o € por acaso que a area que os indios reivindicam para ser incorporada a sua
reserva, por nela se encontrar seus tradicionais lugares sagrados, tenha sido a que sofreu
0 maior incremento do desmatamento, no més de julho, em Mato Grosso.®

Em Roraima, na area indigena Raposa Serra do Sol, ja homologada em 2005, sete
grandes rizicultores, liderados por Paulo César Quartiero, se recusam a sair da area,
apesar de ja terem sido indenizados pela FUNAL. Sua retirada pela policia, prevista para
meados do ano, foi protelada diante das suas ameagas, o que tem gerado mais conflitos,
com incéndios de malocas e a contratacdo de pistoleiros, que percorrem as comunida-
des de moto, disparando tiros para o alto para intimidar os indigenas.

Guerra ideoldgica contra quilombolas

Em 2007, a principal preocupacdo € a tentativa de desqualificar 0s grupos que se
auto-definem como quilombolas. O foco central dessa disputa, porém, € o territério.
Além da violéncia fisica, a violéncia contra os quilombolas adquire um carater eminen-
temente ideoldgico e se desenvolve em quatro frentes:

1. Nos meios de comunicagdo social, perpetrando uma campanha contra 0 processo
de auto-reconhecimento das comunidades, visando criar uma opinido publica contra-
ria a elas e acuando os 6rgdos publicos responsaveis. Por exemplo, uma matéria
veiculada pelo Jornal Nacional nos dias 14 ¢ 15 de maio deste ano - com a chamada
“Crime no quilombo - suspeitas de fraude e extracdo de madeira da mata atlantica”
-, contra a comunidade quilombola de S&o Francisco do Paraguassu, é uma pequena
mostra da guerra ideoldgica que se avizinha e do desrespeito com que as comunidades
negras séo tratadas.

2. No Parlamento, através do decreto legislativo ja em tramitagdo na Camara dos
Deputados, de autoria do deputado Valdir Colatto, do PMDB do Parana, que
visa sustar a aplicacdo do decreto 4887/03”, que estabelece o auto-reconhecimento
das comunidades quilombolas.

3. No Judiciario, através da Acdo Direta de Inconstitucionalidade, proposta pelo
antigo PFL., hoje Democratas, perante o Supremo Tribunal Federal, com o objetivo
de que este declare inconstitucional o referido decreto.

4. No Executivo, onde tramita na Casa Civil da Presidéncia um novo decreto que

5 O Globo, 20/09/07, O Pais, pg 14
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modifica o decreto 4887/03. Ha pressdo também para que o Congresso Nacional
ndo aprove 0 Estatuto da lgualdade Racial que regulamenta de forma mais perma-
nente a questdo.”.®

A violéncia no campo nao esta sendo vencida. Antes, tende a aumentar dada a
voracidade com que o capital se lanca para ampliar seus lucros, estimulado pela priori-
dade reservada ao agronegdcio na politica do governo para o campo. Uma nota da
Coordenacédo Nacional da CPT, emitida logo ap6s o discurso de Lula sobre os “entra-
ves ao desenvolvimento” no Mato Grosso, afirma: “Com a fala do presidente, senti-
ram-se apoiados e contemplados os grileiros de terra, 0s madeireiros e os latifundiarios
travestidos de empresarios do agronegdcio, que depredam as nossas riquezas naturais,
invadem reservas indigenas, de quilombos e areas de preservagdo ambiental e exploram
os trabalhadores deste pais, submetendo-0s, muitas vezes, a condi¢des analogas a de
escravo.”” Os casos acima relatados comprovam esta afirmagéo.

6 Honorato, Maria José e Anjos, Marta — Empresarios e latifundiarios usam a midia contra comunidades tradicionais — In Pastoral
da Terra , ano 32, edicdo 189 - julho a setembro 2007, pg 3
7 Os “entraves” para o desenvolvimento, segundo o presidente Lula — Nota plblica datada em 01 de dezembro de 2006.
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O governo estima que mais de 90 milhdes de hectares de terras brasileiras
poderiam ser utilizadas para produzir agrocombustiveis. Somente na Ama-
zbnia, a proposta é cultivar 70 milhdes de hectares com dendé (6leo de pal-
ma). Este produto é conhecido como “diesel do desmatamento”. Sua produ-
¢do ja causou a devastacdo de grandes extensoes de florestas na Colémbia,
Equador e Indonésia. Na Malasia, maior produtor mundial de 6leo de pal-
ma, 87% das florestas foram devastadas. Na Indonésia, o governo pretende
expandir a producdo de 6leo de palma em 16.5 milhdes de hectares, o que
pode resultar na destruicao de 98% das florestas. Diversas organizacgoes
ambientalistas alertam que a expansao de monoculturas em areas de flores-
tas representa um risco muito maior para o aquecimento global do que as
emissdes de carbono provenientes de combustiveis fosseis.

Agroenergia: Mitos e Impactos
Maria Luisa Mendonga® e Marluce Melo?

O Brasil é o quarto pais do mundo que mais emite gas carbdnico na atmosfera. 1sso
ocorre principalmente em conseqiéncia da destruicdo da florestaamazonica, que representa
80% das emissdes de carbono no pais. A expansdo de monocultivos para a producdo de
agroenergia tende a aprofundar este problema, colocando uma presséo cada vez maior na
fronteira agricola da Amazonia e do Cerrado brasileiro.

A aceleracdo do aquecimento global € um fato que coloca em risco a vida do planeta.
Porém, é preciso desmistificar a principal solucdo apontada atualmente, difundida através
dos supostos beneficios dos agrocombustiveis. O conceito de energia “renovavel” deve ser
discutido a partir de uma visdo mais ampla que considere os efeitos negativos destas fontes.

1 Maria Luisa Mendonca ¢ membro da Rede Social de Justica e Direitos Humanos
2 Marluce Melo ¢ membro da Comisséo Pastoral da Terra
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A producdo de etanol a partir da cana-de-acucar e do milho

No caso do etanol produzido a partir da cana-de-agUcar, o cultivo e o processamento
da cana poluem o solo e as fontes de dgua potavel, pois utilizam grande quantidade de
produtos quimicos. Cada litro de etanol produzido dentro da usina, em circuito fechado,
consome cerca de 12 litros de &gua. Esta quantidade ndo inclui a dgua utilizada no cultivo
que, no caso das monoculturas irrigadas, consomem muito mais. Portanto, a produgéo de
agroenergia representa um risco de maior escassez de fontes naturais e aqUiiferos.

O processo de destilagdo do etanol produz um residuo chamado vinhoto. Para
cada litro de etanol produzido sdo gerados de 10 a 13 litros de vinhoto. Uma parte do
vinhoto pode ser utilizada como fertilizante, se diluido em &gua. Porém, pesquisadores
advertem que esta substancia contamina rios e fontes de agua subterraneas. Se a produ-
¢do anual de etanol no Brasil é de 17 bilhdes de litros, significa que pelo menos 170
bilhdes de litros de vinhoto séo depositados nas regiGes de canaviais.

A queimada da cana serve para facilitar o trabalho da colheita, além do fato que,
quando se corta a cana queimada, a mdo-de-obra é mais barata. Porém, essa pratica
destroi grande parte dos microorganismos do solo, polui o ar e causa doencas respira-
torias. O processamento da cana nas usinas também polui o ar através da queima do
bagaco, que produz fuligem e fumaga. O Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais tem
decretado estado de alerta na regido dos canaviais em S&o Paulo (maior produtor de
cana do pais) porque as queimadas levaram a umidade relativa do ar a atingir niveis
extremamente baixos, entre 13% e 15%.

No caso da producéo de etanol a partir do milho, o problema central € o risco que
este projeto apresenta para a soberania alimentar. A diferenca em relagéo a outros cultivos
€ que o milho é um dos principais grédos que formam a base da alimentacdo humana e sua
utilizacdo como combustivel deve gerar um aumento de pre¢os de varios produtos.

Recentemente, o governo dos Estados Unidos anunciou que pretende substituir
20% do consumo de gasolina com etanol. Atualmente o milho é a base da producéo de
etanol nos Estados Unidos. A meta do governo Bush é chegar a uma produgdo anual
de 132 bilhdes de litros de etanol até 2017. Para isso, 0s EUA (maior produtor de milho
do mundo) teriam que utilizar toda a sua atual producéo (268 milhdes de toneladas de
milho) e ainda necessitariam importar cerca de 110 milhdes de toneladas—o que equi-
vale ao total da producéo anual de milho no Brasil.

Em 2006, o preco do milho no mercado mundial teve um aumento de 80%. No
México, o aumento das exportacdes de milho para abastecer o mercado de etanol nos
Estados Unidos causou um aumento de 100% no preco das tortillas, que representam a
principal fonte de alimento da populacdo. Na China, prevendo um problema de abas-
tecimento, o governo proibiu a produgdo de etanol a partir do milho.
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A edicéo de marco de 2007 da revista Globo Rural traz um artigo que diz: “Em
termos mundiais, o cultivo de milho devera avancar sobre areas de soja, trigo e algodao,
0 que vai causar uma alta generalizada desses produtos em um verdadeiro efeito doming.”
Os precos do trigo e do arroz ja subiram, pois a demanda por estes cereais aumenta na
medida em que a populacéo busca alternativas para substituir o milho.

A alta do preco do milho deve afetar também o custo da criacdo de aves, bovinos
e suinos, pois representa 75% de todos os graos utilizados na racdo animal. 1sso acarre-
taria um aumento no preco de produtos derivados, como leite, ovos, queijo, manteiga,
etc. Segundo o diretor da Unido Brasileira de Avicultura, Clovis Puperi, “nenhum cereal
teria a capacidade de substituir o milho com rapidez sem causar um terremoto no
mercado”.

Outra ameaca é a elevada quantidade de &gua utilizada na producéo de milho. Se-
gundo o professor David Pimentel, da Universidade de Cornell, em Nova York, para
cada quilo de milho produzido, gasta-se de 500 a 1.500 litros de &gua. E para produzir
um litro de etanol a base de milho, precisa-se de 1.200 a 3.600 litros de gua. Além disso,
as usinas sdo movidas a carvdo ou gas, o que resulta em maior emissao de carbono na
atmosfera.

A producdo de diesel vegetal a partir da soja e do 6leo de palma

No caso da soja, as estimativas mais otimistas indicam que o saldo de energia
renovavel produzido para cada unidade de energia féssil gasto no cultivo é de 0,4
unidades. 1sso se deve ao alto consumo de petréleo utilizado em fertilizantes e em
maquinas agricolas. Além disso, a expansdo da soja tem causado enorme devastacdo das
florestas e do cerrado (ou savanas), destruindo a biodiversidade em diversos paises,
inclusive no Brasil.

Mesmo assim, a soja tem sido apresentada pelo governo brasileiro como principal
cultivo para agrodiesel, pelo fato de o Brasil ser um dos maiores produtores do mundo.
“A cultura da soja desponta como a jéia da coroa do agronegdécio brasileiro. A soja
pode ser considerada a cunha que permitira a abertura de mercados de biocombustiveis”,
afirmam pesquisadores da Embrapa - Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria.

O governo estima que mais de 90 milhdes de hectares de terras brasileiras poderiam
ser utilizadas para produzir agrocombustiveis. Somente na Amazoénia, a proposta é
cultivar 70 milhdes de hectares com dendé (6leo de palma). Este produto é conhecido
como “diesel do desmatamento”. Sua producdo ja causou a devastacdo de grandes
extens@es de florestas na Colémbia, Equador e Indonésia. Na Malasia, maior produtor
mundial de 6leo de palma, 87% das florestas foram devastadas. Na Indonésia, o gover-
no pretende expandir a producéo de 6leo de palmaem 16.5 milhdes de hectares, o que
pode resultar na destruicdo de 98% das florestas. Diversas organizagdes ambientalistas

41



DireiTos Humanos No BrasiL 2007

alertam que a expanséo de monoculturas em éreas de florestas representa um risco
muito maior para o aquecimento global do que as emiss6es de carbono provenientes
de combustiveis fosseis.

Além da destruigdo de terras agricolas e de florestas, ha outros efeitos poluidores
neste processo, como a construgdo de infra-estrutura de transporte e armazenamento,
que demandam grande quantidade de energia. Seria necessario também aumentar o uso
de maquinas agricolas, de insumos (fertilizantes e agrotdxicos) e de irrigacdo para garan-
tir o aumento da producéo. No caso do 6leo de palma, um estudo do instituto Delft
Hydraulics constatou que cada tonelada produzida representa 33 toneladas em emissGes
de didxido de carbono. Portanto, este combustivel vegetal polui 10 vezes mais do que o
diesel comum.

A producéo de biodiesel a partir da mamona e do pinhéo
manso

O Programa Brasileiro de Biodiesel inclui a mamona e o pinhdo manso como
possiveis culturas para a producdo de agroenergia, principalmente envolvendo peque-
nos agricultores. Porém, ha sérias ddvidas sobre a viabilidade desses projetos. Segundo
analistas, a mamona é economicamente mais viavel para outros fins, como a producao
de dleo lubrificante para o setor de aviagdo e para automaveis de alto desempenho.

Sobre 0 pinhdo manso, pesquisadores da Embrapa alertam que ndo ha conhecimento
técnico confidvel que garanta a viabilidade da produgéo dessa culturaem volume suficiente
para 0 Programa de Biodiesel. Eles afirmam que “grande parte das informacdes divulgadas
sobre a cultura provém de fontes pouco confiaveis, principalmente da Internet, em péaginas
de empresas privadas, onde as vantagens da planta sdo exaltadas.” E acrescentam que “nédo
existem lavouras bem estabelecidas (com pelo menos cinco anos) onde se possa confirmar
sua produtividade e rentabilidade. Seja no Brasil ou em outros paises, ndo foram encontra-
dos relatos de experimentos com validade cientifica de longa duracdo”.

A producdo de biomassa a partir de material celuldsico

Novas pesquisas pretendem introduzir no mercado mundial achamada “segunda
geracdo” de agocombustiveis, desenvolvidos a partir de material celuldsico, que estari-
am disponiveis em aproximadamente dez anos. Com isso, cria-se a idéia de que 0s
agrocombustiveis produzidos a partir de fontes de alimento seriam substituidos rapida-
mente, afastando o risco de impacto em relacdo a seguranca e soberania alimentar.
Porém, caso se mantenha o atual ritmo de expanséo das lavouras de milho, cana, soja e
palma (que atualmente sdo as principais materias primas para 0s agrocombustiveis),
dentro de dez anos ja teremos um impacto significante.
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De acordo com o Instituto Internacional de Pesquisa sobre Politicas de Alimenta-
¢éo (International Food Policy Research Institute), o preco dos alimentos pode subir
de 20 a 33% até 2010 e de 26 a 135% até 2020, caso se mantenha a atual expansdo da
producdo de agrocombustiveis. Segundo a FAO, atualmente cerca de 854 milhGes de
pessoas nao tém acesso a alimentacdo adequada. Este nimero pode subir para 1,2
bilhdes em consequiéncia do aumento do preco dos alimentos.

Outro mito em relacdo aos agrocombustiveis celulésicos é de que ndo utilizariam
terras agricolas e de que seria aproveitados residuos organicos das proprias lavouras
de milho, cana, etc. Em primeiro lugar, o que se costuma chamar de residuos organi-
cos sao fertilizantes naturais que servem para nutrir e proteger o solo. Se este material
é utilizado para outro fim, seria necessario aplicar fertilizantes quimicos, a base de
petrdleo, o que anularia os efeitos positivos em relacdo ao aquecimento global.

A biomassa a partir de material celul6sico esta sendo desenvolvida principalmente
através de espécies geneticamente modificadas de arvores, que apresentam um grande
perigo de contaminagao de outras lavouras, pois é praticamente impossivel controlar
sua polinizacdo, além do risco de extensdo dessas lavouras em areas de florestas.

Agrocombustiveis transgénicos

Empresas de organismos geneticamente modificados, ou transgénicos, passaram
a desenvolver tipos de culturas ndo comestiveis, somente para a producdo de
agroenergia. Como ndo ha meios de evitar a contaminagao dos transgénicos em la-
vouras nativas, essa pratica coloca em risco a producdo de alimentos e pode agravar
0 problema da fome no mundo.

Nos Estados Unidos, a producdo de etanol ja é feita a partir de um tipo de milho
transgénico, ndo comestivel. Os préprios agricultores admitem que ndo ha meios de
controlar a contaminacéo, pois cultivam ao mesmo tempo milho para etanol e para
consumo humano.

A expanséo da producéo de agroenergia é de grande interesse para empresas de
organismos geneticamente modificados como Monsanto, Syngenta, Dupont, Dow,
Basf e Bayer, que esperam obter maior aceitacdo do publico se difundirem os produ-
tos transgénicos como fontes de energia “limpa”.

No Brasil, o grupo Votorantin tem desenvolvido tecnologia para a producéo de
cana transgénica para a producédo de etanol, através de duas empresas, Alellyx e
CanaVialis, que recentemente fizeram uma parceria com a Monsanto. Este acordo
permitird que a Alellyx e a CanaVialis tenham acesso a genes de soja e algodado
transgénicos desenvolvidos pela Monsanto, para aplicar esta tecnologia nas pesquisas
de cana-de-agUcar transgénica.
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Efeitos destrutivos para a reforma agraria e para os/as tra-
balhadores rurais no Brasil

Em muitas regides do pais, 0 aumento da producéo de etanol tem causado a expul-
sao de camponeses de suas terras e gerado dependéncia da chamada “economia da cana”,
onde existem somente empregos precarios nos canaviais. O monopdlio da terra pelos
usineiros impede que outros setores econdmicos se desenvolvam, gerando desemprego,
estimulando a migracéo e a submisséo de trabalhadores a condigdes degradantes.

Apesar da propaganda de “eficiéncia”, a industria de agroenergia esta baseada na
exploragdo de mao-de-obra barata e até mesmo escrava. Os trabalhadores sdo remu-
nerados por quantidade de cana cortada e ndo por horas trabalhadas. No estado de Sdo
Paulo, maior produtor do pais, a meta de cada trabalhador € cortar entre 10 e 15
toneladas de cana por dia. Os trabalhadores recebem R$2,44 por tonelada de cana
cortada e empilhada. Para receber R$413 por més, os trabalhadores tém que cortar
uma média de 10 toneladas de cana por dia. Para isso, sdo necessarios 30 golpes de
fac&o por minuto, durante oito horas de trabalho por dia.

Segundo o professor Pedro Ramos, da Unicamp, nos anos 80 os trabalhadores
cortavam cerca de 4 toneladas e ganhavam o equivalente a R$9,09 por dia. Atualmente,
para ganhar R$6,88 por dia é necessario cortar 15 toneladas. Novas pesquisas com
cana-de-agUcar transgénica, mais leve e com maior nivel de sacarose, significam mais
lucros para os usineiros e mais exploragéo para os trabalhadores. Segundo pesquisa do
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), “antes 100m2 de cana somavam 10 tonela-
das, hoje sdo necessarios 300m2 para somar 10 toneladas”.

Escraviddo e morte de trabalhadores

Esse padrdo de exploracéo tem causado sérios problemas de salde e até a morte
dos trabalhadores. Entre 2005 e 2006, o Servigo Pastoral dos Migrantes registrou 17
mortes de trabalhadores migrantes no corte da cana em Séo Paulo. Em 2007, foram
registradas cinco mortes de migrantes por excesso de trabalho nos canaviais do estado.

Em 28 de marco, José Pereira Martins, de 52 anos, morreu de infarto apds o
trabalho no corte da cana, na cidade de Guariba. Ele havia migrado do municipio de
Aracuai, em Minas Gerais. Dia 24 de abril, Lourenco Paulino de Souza, de 20 anos, que
migrara do Tocantins, foi encontrado morto usina Sdo José, em Barretos. Em 19 de
maio, falece Adailton Jesus dos Santos, de 34 anos, que havia migrado do Piaui para 0s
canaviais paulistas. Dia 20 de junho, morre José Dionisio de Souza, de 33 anos, que
haviamigrado do estado de Minas Gerais. Em 11 de setembro, no municipio de Guariba,
faleceu Edilson Jesus de Andrade, de 28 anos, que migrara da Bahia, mas seu corpo foi
enterrado em Séo Paulo.
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Além destes casos, ha outros registros de acidentes e mortes de trabalhadores no
setor canavieiro em S&o Paulo. Em 2005, a Delegacia Regional do Trabalho registrou
416 mortes nas usinas do estado, maioria por acidentes de trabalho ou em conseqtiéncia
de doengas como parada cardiaca, cancer, além de casos de trabalhadores carboniza-
dos durante as queimadas. Maria Cristina Gonzaga, pesquisadora da Fundacentro, or-
géo do Ministério do Trabalho, estima que 1.383 canavieiros tenham morrido em situ-
acdo semelhante entre 2002 e 2006.

No dia 15 de abril de 2007, um funcionario da usina Santa Luiza, no municipio de
Motuca, morreu de asfixia e outro ficou gravemente ferido, quando faziam o controle
da queima da cana e foram atingidos pelas chamas. Adriano de Amaral, de 31 anos,
morreu quando faltou 4gua no caminh&o-pipa que dirigia para controlar o fogo. Ele era
pai de um menino de sete anos e de um bebé com apenas 20 dias. O outro trabalhador,
Ivanildo Gomes, de 44 anos, teve queimaduras em 44% de seu corpo.

O trabalho escravo € comum no setor. Os trabalhadores sdo geralmente migrantes
do nordeste ou do Vale do Jequitinhonha em Minas Gerais, aliciados por intermediéri-
0S Ou “gatos”, que selecionam a mao-de-obra para as usinas. Em 2006, a Procuradoria
do Ministério Publico fiscalizou 74 usinas no estado de S&o Paulo e todas foram autu-
adas. Em margo de 2007, fiscais do MTE resgataram 288 trabalhadores em situacéo de
escraviddo em seis usinas de Sdo Paulo. Em outra operagdo realizada em marco, o
Grupo de Fiscalizagdo da Delegacia Regional do Trabalho em Mato Grosso do Sul
resgatou 409 trabalhadores no canavial da usina de alcool Centro Oeste Iguatemi. Entre
eles, havia um grupo de 150 indios.

Em julho de 2007, ficais do Ministério do Trabalho libertaram 1108 trabalhadores
que faziam a colheita da cana para a fazenda Pagrisa (Para Pastoril e Agricola S.A.), no
municipio de Uliandpolis (Pard), localizado a 390 km de Belém.

A OIT (Organizacdo Internacional do Trabalho) informa que: “De acordo com o
auditor fiscal do trabalho e coordenador da agdo, Humberto Célio Pereira, havia trabalha-
dores que recebiam menos de R$ 10,00 por més, ja que os descontos ilegais realizados
pela empresa consumiam quase tudo o que havia para receber de salério. O auditor infor-
maainda que a comida fornecida aos trabalhadores estava estragada e havia varias pessoas
sofrendo de nduseas e diarréia. A gua para beber, segundo relato dos empregados na
fazenda, era a mesma utilizada na irrigacéo da cana e, de tao suja, parecia caldo de feijdo. O
alojamento, de acordo com Humberto, estava superlotado e o esgoto corriaa céu aberto.
Vindos em sua maioria do Maranh&o e do Piaui, ndo havia transporte a disposi¢cdo dos
trabalhadores para leva-los da fazenda ao centro de Uliandpolis, distante 40 quildmetros”.

Todos os anos, centenas de trabalhadores séo encontrados em condigdes semelhan-
tes nos canaviais: sem registro trabalhista, sem equipamentos de protecéo, sem agua ou
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alimentacdo adequada, sem acesso a banheiros e vivendo em moradias precérias. Muitas
vezes os trabalhadores precisam pagar por instrumentos como botas e facdes. No caso
de acidentes de trabalho, n&o recebem tratamento adequado.

No estado de S&o Paulo, maior produtor de etanol do pais, estima-se que metade
da méo-de-obra nas usinas seja de trabalhadores migrantes, principalmente do Nordes-
te e de Minas Gerais, que vivem uma situacdo ainda maior de vulnerabilidade. Os traba-
Ihadores gastam cerca da metade de seu salario para sobreviver nos canaviais e pouco
resta para enviar para suas familias, que também dependem desses recursos para seu
sustento. No final da safra, muitos migrantes ndo tém dinheiro suficiente para voltar ao
seu local de origem. O piso salarial €, em média, $413 reais por més, e os trabalhadores
chegam a gastar $250 reais mensais para cobrir gastos de alimentagéo, &gua e moradia,
em condi¢des extremamente precérias.

“O empregador néo oferece local adequado para descanso e refeicéo, ndo oferece
condicBes sanitarias adequadas para as necessidades dos trabalhadores, ndo fornece
ferramentas de trabalho adequadas, n&o repde Equipamentos de Protecéo Individual
(EPISs), ndo respeita pausas para descanso previstas na Norma Regulamentadora 31, e
ndo fornece marmita térmica nem vestimenta de trabalho aos cortadores”, afirma o
Procurador do Trabalho José Fernando Ruiz Maturana. E acrescenta, “Sem sombra
para se abrigarem ou cadeiras para sentarem, ndo resta aos trabalhadores outra alterna-
tiva sendo fazer a refeicdo sentados no chéo debaixo de sol forte”.

O Ministério Publico pretende investigar o impacto das condi¢des ambientais (ex-
posi¢ao a sol forte, calor, poeira e cinza) e do uso de agrotdxicos na satide dos trabalha-
dores. Outra area de investigacao seré o calculo do “pagamento por produgao”, pois
os trabalhadores ndo tém controle da pesagem da cana que cortam. Este ano ja foram
ajuizadas pela Procuradoria Regional do Trabalho 15a Regido, mais de 40 agdes civis
publicas contra usinas, fornecedores e empreiteiras de mao-de-obra de Séo Paulo, por
descumprimento de leis trabalhistas.

Em agosto de 2007, procuradores da regido de Bauru flagraram um esquema
de fraude de documentos de trabalhadores rurais a partir de uma empresa de fa-
chada chamada Escritorio Contébil Avenida, em Lencdis Paulista. O “kit fraude”
continha documentos em branco, que as empresas forcavam os trabalhadores a
assinar para serem contratados. “O kit era composto de documentacdo irregular,
como pedido de demissdo, termos de rescisdo de contrato de trabalho, registro de
trabalho, recibos de fornecimento de EPIs (Equipamentos de Prote¢do Individual),
contrato de experiéncia, prorrogacao de contrato de experiéncia, contrato de safra
(periodo da colheita) e contrato por prazo determinado, todos assinados em bran-
co pelos trabalhadores”, afirma o documento divulgado pelo Ministério Publico.
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O Procurador do Trabalho Luis Henrique Rafael estima que “milhares de trabalha-
dores podem ter sido vitimas da fraude”.

Em setembro de 2007, o Ministério Publico determinou a suspenséo do corte de
cana no municipio de Mineiros do Tieté, no interior paulista, até que as usinas regulari-
zem a situagdo dos trabalhadores. Uma das dificuldades em punir as usinas é o fato das
contratacBes serem realizadas por intermediarios ou “gatos” cuja funcéo é aliciar prin-
cipalmente trabalhadores migrantes, que muitas vezes ndo tém nem mesmo conheci-
mento de quem s&o os empregadores. Por isso, 0 Ministério Publico passou a adotar
punicdes para toda a cadeia produtiva. Em praticamente todas as investigacoes realiza-
das nas usinas de Sdo Paulo foram constatadas viola¢Ges de leis trabalhistas.

Frequentes denuncias de violagdo de direitos trabalhistas nas usinas tém levado a
industria da cana a especular sobre a possibilidade de massificar a mecanizagao do setor.
Porém, ha davidas sobre essa possibilidade, pois 0s baixos salarios e a precariedade das
condigdes de trabalho tornam mais lucrativo para as empresas manter o corte manual
do que investir em maquinario. Atualmente, mais de 60% da colheita da cana é feita
manualmente no Brasil. Desde o periodo da colonizagdo, este setor depende da explo-
racdo da mao-de-obra, de grande quantidade de recursos publicos e da violagdo da
legislacdo ambiental para se manter.

Soberania Alimentar e Agricultura Camponesa

Experiéncias de producdo de matéria-prima para agroenergia por pequenos
agricultores demonstraram o risco de dependéncia a grandes empresas agricolas,
que controlam os precos, o processamento e a distribui¢do da producdo. Os cam-
poneses sdo utilizados para dar legitimidade ao agronegdcio, através da distribuicdo
de certificados de “combustivel social”. Além disso, a falta de uma politica de apoio
a producédo de alimentos pode levar camponeses a substituir seus cultivos por
agrocombustiveis e, com isso, comprometer a soberania alimentar. No Brasil, 0s
pequenos e médios agricultores sdo responsaveis por 70% da producéo de alimen-
tos para o mercado interno.

Pesquisadores da Universidade de Minnesota alertam que, para encher um tanque
€ necessario utilizar a mesma quantidade de graos que poderia alimentar uma pessoa
durante um ano. Francisca Rodriguez, dirigente da VVia Campesina, denuncia que *“0s
grandes latifindios vao controlar a terra para alimentar motores e ndo pessoas”. E
acrescenta, “Diante desses desafios, temos que defender nosso compromisso com a
terra, estimulando uma discusséo profunda sobre o atual modelo de consumo e pro-
ducdo energética. Queremos evitar a destrui¢do de nossas terras, pois sabemos o que
significa 0 monocultivo extensivo em todos 0s nossos paises”.
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Uma mudanca nos padrdes de consumo é imprescindivel, pois nenhuma fonte
alternativa de energia seria capaz de suprir a atual demanda. No entanto, a opcéo pela
reducdo do consumo € praticamente excluida do debate oficial quando se trata de
discutir meios de diminuir a poluigdo atmosférica. O primeiro passo nesse sentido de-
veria ser 0 investimento massivo em transporte publico, além de politicas de racionaliza-
¢do, contencgdo de desperdicio e economia de energia, e da implementagéo de uma
diversidade de fontes alternativas e verdadeiramente renovaveis.

E necessario fortalecer as organizactes de trabalhadores rurais, assalariados e cam-
poneses para construir um novo modelo alicer¢ado na agricultura camponesa e na
agroecologia, com producéo diversificada. E preciso garantir politicas de subsidios
para a producéo de alimentos provenientes da agricultura camponesa.
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Dados do Servigo Pastoral do Migrante e do Ministério Publico do Traba-
Iho dao conta de 22 mortes por exaustdo nos canaviais de 2005 a 2007. Os
cortadores morrem porque ndo agtientam os mais de 10 mil golpes de facéo
por dia para cortar, pelo menos, as 10 toneladas médias de cana. Mas tam-
bém ha os casos de acidentes e mortes de trabalhadores nos canaviais em
consequiéncia de doencas, como parada cardiaca, e acidentes de trabalho.
A Delegacia Regional do Trabalho informou 416 mortes em usinas de Sdo
Paulo apenas no ano de 2005. Em outubro de 2007 chamou a atenc¢éo o
caso de um trabalhador de Dois Corregos, a 73 quildmetros de Bauru, que
teve as duas pernas trituradas por uma maquina de triturar cana.

O trabalho na cana-de-acUcar em usinas de Sdo Paulo
Evanize Sydow*

Duas usinas do interior de S&o Paulo séo antagbnicas no que diz respeito a situacéo
dos cortadores de cana-de-agUcar: Usina Ester e Usina Furlan. A primeira localiza-se
em Cosmapolis, a chamada Cidade Universo, a 142 quilémetros da capital paulista. A
segunda estd em Santa Béarbara d’Oeste, a 130 quildmetros de Sdo Paulo. Ambas estdo
na regido de Campinas.

Carlita da Costa, a presidente do Sindicato dos Empregados Rurais de Cosmépolis,
foi cortadora de cana na Usina Ester de 1983 a 1986. Anos dificeis aqueles. Os trabalha-

1 Evanize Sydow ¢ jornalista da Rede Social de Justica e Direitos Humanos e mestre em Histéria Contemporanea, Bens Culturais
e Projetos Sociais pelo Centro de Pesquisa e Documentagdo de Histéria Contemporéanea do Brasil da Fundagdo Getulio Vargas
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dores eram como escravos: trabalhavam em baixo de chuva, ndo podiam beber dgua
quando tinham sede — apenas nas horas determinadas pela usina -, trabalhavam de
segunda a sabado até escurecer, ndo recebiam horas extras, ndo tinham Equipamentos
de Protecéo Individual e ndo tinham nenhum controle sobre os pagamentos que deve-
riam receber. “Esse trabalho me motivou a fazer algo”, diz ela.

Esse algo hoje significa ser a Usina Ester uma das que melhor oferecem condicoes
para o trabalhador na regido. Mas Carlita enfatiza: isso ndo é fruto da consciéncia dos
proprietarios. E resultado do enfrentamento e da organizac&o dos trabalhadores, cuja
luta foi conduzida pelo sindicato.

Atualmente, o cortador de cana que trabalha na Usina Ester tem uma boa cesta
bésica, ajuda de custo para medicamentos e controla a cana que corta— segundo Carlita,
€ 0 Unico lugar no Brasil onde hé esse controle pelo proprio trabalhador. Em geral, as
usinas pagam o cortador pelo chamado sistema do campedo, nome do caminhdo que
carrega a cana colhida em trés pontos diferentes da quadra e leva até a balanga, onde é
feita uma estimativa para o pagamento dos cortadores. “E o sistema mais fraudulento
que existe”, informa a sindicalista.

Em Cosmapolis foi desenvolvido o método da quadra fechada. Por ele, é recolhi-
da a cana de uma Unica quadra e levada para a balanca da usina, onde trés fiscais pagos
pelo sindicato se revezam de domingo a domingo durante a safra para acompanhar a
pesagem. Cada caminh&o de cana que entra € registrado pela usina e a nota fiscal é
conferida pelos fiscais. Os dados séo colocados em um computador. O controle de
producdo da cana, portanto, € rigido. Planilhas séo montadas semanalmente, com as
quadras identificadas por letras, 0 peso estimado em cada uma delas, o dia trabalhado
e quantos metros foram cortados por dia e por semana; além disso, sdo registrados a
tonelada total colhida na quadra e o peso real por metro.

Essa forma de acompanhamento da producéo faz parte do Acordo Coletivo de
Trabalho. Para a usina comecar a cortar cana, o sindicato impos condigdes. Mas, como
jafoi dito anteriormente, nem sempre foi assim. Esse acordo entrou em vigor em 1998.
“Nés tivemos que travar lutas muito complicadas. Foram greves muito arrochadas, nas
quais tivemos perdas, mas também ganhos. E um dos maiores ganhos que tivemos foi
0 respeito”, diz a presidente do Sindicato de Cosmaopolis, que ja foi ameacada algumas
vezes nos tempos dessa luta acirrada. Hoje, Carlita pode ir a roca da Usina Ester para
encontrar os trabalhadores sem pedir autorizacéo para a diretoria da empresa.

Em 1991 comegaram a ser feitos os primeiros acordos em Cosmaopolis. De 1986 a
1991 foram muitas brigas, sem negociacéo. A partir de uma grande greve em 1991 -21
dias, que resultaram na derrubada de uma diretoria -, comegou um processo de didlogo
com o sindicato. Em 1994 o acordo incluiu uma cesta bésica para os trabalhadores. No
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decorrer desse periodo até 1998, o sindicato procurou fazer com que os cortadores
tivessem controle da producdo de cana. Isso porque recebem por peso.

Sob ameacas dos trabalhadores de ocupacéo das terras da usina, os diretores foram
obrigados a dialogar com o sindicato. Depois de tentar outros métodos de controle do
corte da cana — como motos para acompanhar os caminh@es na roga -, e apos uma
greve geral em 1998, quando o setor do corte parou por completo, a usina concordou
em ouvir os trabalhadores e a reivindicacdo era s6 uma: 0 acompanhamento do peso
da cana. Foi quando surgiu a idéia (dada por um cortador) da quadra fechada, ou seja,
o0 levantamento de toda a cana colhida em uma quadra. A usina aceitou, forneceu a
documentacéo para que fossem produzidos os mapas das quadras e as planilhas. O
ganho do trabalhador aumentou, a partir dai, em mais de 30%.

A diminui¢do no nimero de trabalhadores — a Usina Ester tinha 2.000 poddes, ou
cortadores, em 1988; hoje sdo cerca de 1.500 — contratados pelas usinas é explicada pela
mecanizagéo. “As usinas ndo querem cumprir as leis do trabalho. Entéo, ano a ano elas
vao se mecanizando, porque é mais interessante mecanizar do que estar nas manchetes
como exploradoras de trabalhadores”, analisa Carlita. “Eles ndo querem dar aquilo que
o trabalhador tem por direito. Parece que, para os usineiros, € ponto de honra néo
cumprir a lei. Fazer errado parece organizacéo patronal.”

Prova de que o0s usineiros ndo respeitam os trabalhadores é a fiscalizacdo do Minis-
tério Publico do Trabalho, em agosto de 2007, na Agropecuaria Furlan S/A, que cons-
tatou varias irregularidades no local. Estdo ai incluidos o ndo fornecimento e uso de
Equipamentos de Protecéo Individual (EPI’s), como dculos de protecdo e botas de
seguranca, 0 excesso de jornada de trabalho, além de ndo existirem banheiros e nem
pausas para descanso e refeicdo. Os alojamentos dos trabalhadores ndo tinham chuvei-
ros e sanitarios. Sem armarios para guardar seus pertences, os trabalhadores eram obri-
gados a deixar objetos, como panelas, ao chao, junto com ratos e baratas. Além disso,
ndo era fornecida dgua potavel, nem lencois e travesseiros.

A alimentacdo deficiente era outra caracteristica encontrada no local. Os trabalha-
dores eram obrigados a comprar alimentos a precos superfaturados e de péssima qua-
lidade, além de serem servidos em quantidade insuficiente para suprir as necessidades
didrias. O que se comia era arroz, feijao e alguns mitdos; carne era servida esporadica-
mente. A comida as vezes chegava estragada. Nao bastasse a situacdo da comida, 0s
trabalhadores tinham que fazer suas refeicGes sentados no chao, ja que ndo haviaum
lugar adequado para se alimentarem.

Os barracos que serviam de alojamento para os trabalhadores eram improvisados
e estavam em precarissimas condi¢des, sem conforto nem higiene. Faltavam iluminagéo,
janelas, mesas ou assentos. N&o havia instalacGes sanitarias. N&o havia divisorias, local
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adequado para cozinhar e fazer refei¢des, nem instalacfes sanitarias.

A presidente do Sindicato de Cosmopolis, que participou da diligéncia - ja que o
sindicato também é procurado por cortadores de cana de outras cidades da regido para
denunciar maus-tratos e irregularidades nos pagamentos -, encontrou quatro trabalha-
dores que atuavam na Usina Furlan em situacéo tao grave que se emociona ao relembrar.
“Eram quatro homens em um cubiculo, onde s6 havia um colchdo. Eles dormiam com
a parte de cima do corpo no colchéo os quatro, porque tinham medo de pegar pneu-
monia. As pernas ficavam no chdo.” Ela ainda conta que um deles chorava ao dizer que,
durante a noite, 0s ratos ndo os deixavam dormir, passando por cima de seus corpos.

Trabalhando até morrer: 10.000 golpes de facdo por dia - Dados do Servigo Pas-
toral do Migrante e do Ministério Publico do Trabalho d&o conta de 22 mortes por
exaustdo nos canaviais de 2005 a 2007. Os cortadores morrem porque néo agiientam
os mais de 10 mil golpes de facdo por dia para cortar, pelo menos, as 10 toneladas
médias de cana. Mas também ha os casos de acidentes e mortes de trabalhadores nos
canaviais em consequiéncia de doengas, como parada cardiaca, e acidentes de trabalho.
A Delegacia Regional do Trabalho informou 416 mortes em usinas de Sédo Paulo ape-
nas no ano de 2005. Em outubro de 2007 chamou a atengdo o caso de um trabalhador
de Dois Cdrregos, a 73 quilémetros de Bauru, que teve as duas pernas trituradas por
uma maquina de triturar cana.

De acordo com a professora Maria Aparecida de Moraes Silva, da UNESP, “o
crescimento dos niveis de produtividade pode ser visualizado por meio das seguintes
cifras: em 1980, a média exigida no corte da cana girava em torno de 6 a 8 toneladas
diérias; na década de 1990, estes nimeros passaram a 10 e, a partir de 2000, para 12a 15
toneladas”. Em relagdo aos salarios, ela informa que calculos do Sindicato de Trabalha-
dores Assalariados de Bebedouro mostram que, antes de 1988, o piso salarial correspondia
a 2,5 salarios minimos. Em seguida, estes valores cairam para um pouco mais de 1
salario minimo (R$410,00 em 2006).
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Percebe-se que entre as autoridades algumas séo suspeitas de ligacdo
com o crime de trabalho escravo e outras apéiam empresas denunciadas
de incorrer no crime por outras razdes, inclusive por terem sido financia-
das em suas campanhas eleitorais.

O trabalho escravo e a promiscuidade de autoridades
Ricardo Rezende Figueira®

Mesmo em um levantamento ndo exaustivo? é possivel constatar que aimprensa
brasileira publicou, entre janeiro e outubro de 2007, muitas noticias a respeito de traba-
Ihadores em situacdo de trabalho escravo. Por estas matérias, por exemplo, é possivel
saber que o0 Governo Federal libertou na area rural 260 trabalhadores em quatro pro-
priedades de Goias; 168 trabalhadores em cinco propriedades do Maranhéo; 67 traba-
Ihadores de duas propriedades do Mato Grosso; 1.439 trabalhadores de 23 proprieda-
des do Para e um caso na area urbana do Rio de Janeiro com 60 trabalhadores.* Em
dez meses teriam sido libertadas 2.014 pessoas em cinco estados.

De fato, aimprensa nacional continua reservando espaco na sua agenda para dentn-
cias a respeito de trabalho escravo. Certamente, ndo na intensidade do crescimento perce-
bido pela Organizacdo Internacional (OIT) entre 1999 e 2003, que foi de 1.900 %.*

'Ricardo Rezende Figueira é professor da Escola de Servico Social da Universidade Federal do Rio de Janeiro (ESS/UFRJ), membro
da coordenagdo do Grupo de Pesquisa Trabalho Escravo Contemporaneo do Ncleo de Estudos em Politica Pablica em Direitos
Humanos (GPTEC/NEPP-DH) da UFRJ e membro do Conselho Deliberativo da Rede Social de Justica e Direitos Humanos.
2 Levantamento realizado por Sinara Rubia Ferrreira no GPTEC.

3 “Trés homens acusados de integrar uma quadrilha que explora trabalho escravo na Baixada Fluminense foram presos (...). A
quadrilha ¢é acusada de manter 60 vendedores ambulantes, trazidos de Pombal (PB) com promessas de empregos para vender redes, tapetes
¢ panelas no Rio, em troca de moradia” Folha de S&o Paulo (17/10/2007) http://www.adpf.org.br/modules/news/
article.php?storyid=37613.

4 Ricardo Rezende Figueira. “A escraviddo por divida: novidades e persisténcias™ in Direitos Humanos no Brasil 2006: Relatdrio da
Rede Social de Justica e Direitos Humanos. Séo Paulo, Rede Social de Justica e Direitos Humanos, 2006: p. 63; e http://
www.reportersocial.com.br/noticias.asp?id=561&ed=trabalho, 26/05/2004.
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Além das informacdes sobre o ocorrido — data, nome da unidade de producéo, do
proprietario, nimero de pessoas envolvidas, etc. -, ha também tentativas na imprensa de
compreensdo do problema através de artigos assinados por autores de prestigio que,
mesmo representando posicdes diferentes, tém em comum uma visao critica sobre o
fato. Um dos aspectos relevantes apontados por eles é a relacdo estreita entre certas
autoridades e os crimes. Tal fato dificulta mudancas na lei, a aplicagdo da lei existente e
obstrui investigacoes.

Em outubro deste ano, o jurista Dalmo Dalari publicou noJornal do Brasil (20.10.2007:
p. A 11) que havia uma “bancada da escraviddo” no Congresso brasileiro, gerando
dificuldades nas acdes pela erradicacdo do trabalho escravo. Dois dias depois, no mes-
mo Jornal (22.10.2007: p. A 2), Mauro Santayana constatou a existéncia de um “partido
ruralista”. Um partido, ele estranhou, que ndo existia formalmente, ndo era previsto na
legislagdo eleitoral, era desconhecido do Tribunal Eleitoral, mas agregava em torno de
120 parlamentares. Muitos destes eram fazendeiros, como os senadores pelo Tocantins,
Leomar Quintanilha® e Katia Abreu e o deputado federal, por Goiés, Ronaldo Caiado.
Uma das caracteristicas desse “partido” de fazendeiros e de politicos eleitos com recur-
sos do agronegdcio é impedir a aprovagao do Projeto de Emenda Constitucional (PEC
438/2001) que prevé a perda da propriedade implicada no trabalho escravo.

Outrajornalista, Miriam Leit&o, tem escrito com regularidade a respeito do proble-
ma do trabalho escravo. No inicio do ano, ela publicou em sua coluna (O Globo,
13.02.2007), sob o titulo “O avesso das coisas”, que 0 Brasil era esquisito: 0 novo
governador do Rio de Janeiro Sérgio Cabral (PMDB/RJ) patrocinava a indicaco para
a Comissdo de Constituicdo e Justica, a mais importante Comissao da Camara Federal,
do controverso deputado e fazendeiro Leonardo Picciani (PMDB/RJ). O parlamentar
e seu pai, Jorge Picciani (PMDB/RJ), este presidente da Assembléia Legislativa do Rio
de Janeiro e “terror do sertdo™®, sdo acusados por utilizacdo de mao-de-obra escrava
no Mato Grosso e por crimes ambientais.

Realmente, muitas coisas s&o esquisitas em nosso pais. No texto que escrevi para o
Relatorio da Rede Social em 20067, acentuei que, entre os empresarios denunciados pela
pratica da escraviddo, alguns exerceram ou ainda exerciam cargos publicos. Naquele
momento havia inclusive a deniincia contra o reitor de uma universidade. Alguns dos
denunciados tinham residéncia fora do estado onde o crime se realizava. Havia autori-
dades de Pernambuco, do Par4, de Alagoas, Minas Gerais, Maranh&o, Tocantins, Parang,

5 Presidente do Conselho de Etica do Senado. Militou na Arena durante a ditadura, foi sucessivamente, mais tarde, para o PDC, 0
PMDB, filiou-se a0 PCdB e retornou a0 PMDB.

& Conforme Marcos S& Correa em artigo intitulado “Picciani, o derrubador” in NoMinimo (12 de setembro, 2004).

" Direitos Humanos no Brasil: 2006: Relatdrio da Rede Social de Justica e Direitos Humanos (org. Evanize Sydow e Maria Luisa
Mendonca: fotos J. Ripper). SP, Rede Social de Justica e Direitos Humanos, 2006: 61-66 (WWW.social.org.br).
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Rio Grande do Norte, Paraiba e do Rio de Janeiro. Entre as autoridades estavam pre-
feito, juiz, parlamentar e secretario de estado.®

Em 2007, a situagdo ndo parece ter mudado, como constataram os autores citados
no inicio do artigo. E, de fato, em 14 de setembro, um juiz da Comarca de Imperatriz,
Maranhé&o, por exemplo, foi denunciado por tal crime. Em uma fazenda de sua propri-
edade, 25 pessoas, inclusive uma menor, foram libertadas pelo Grupo Mével do Minis-
tério do Trabalho e Emprego. Ora, em 2005 e em 2006, em féruns do Tribunal de
Justica no estado do Rio de Janeiro, teria havido utilizagdo de m&o-de-obra considerada
pelo Ministério do Trabalho e Emprego em situagéo analoga a de escravo. No primeiro
caso, em Cabo Frio, os trabalhadores eram da Bahia, Sdo Paulo e Minas Gerais.

O mesmo auditor, Humberto Célio Pereira, que coordenou a operagdo de 14 de
setembro no Maranhdo, havia no final de junho coordenado outra fiscalizagéo, a da
fazenda Pagrisa, em Ulindpolis, Para. Ali, o Grupo Movel procedeu a uma das maiores
operaces de libertacdo de trabalhadores: 1.064 pessoas.® Os proprietarios do imovel
ndo exerciam funcdo publica, ndo eram autoridades, contudo, manifestaram grande
capacidade de mobilizar autoridades do Estado do Pard e de outras regides. Vejamos:
o diretor da empresa, Marcos Villela Zancaner, acompanhado pela bancada parlamen-
tar federal paraense, obteve audiéncia com o ministro do Trabalho e Emprego Carlos
Lupi. A comitiva reclamou do rigor da fiscalizagéo e levantou suspeicéo a respeito do
Seu resultado.

Para surpresa das organizacdes envolvidas com o combate ao crime, entre os par-
lamentares presentes na audiéncia encontrava-se, além do senador e lider patronal Fernando
Flexa Ribeiro (PSDB) e o fazendeiro e deputado federal Giovanni Queiroz (PDT), 0
deputado federal Paulo Rocha (PT/PA), um dos defensores da aprovagdo da PEC
438/2001. Poucos dias depois, cinco senadores da “bancada ruralista” e inscritos no
Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) e no Partido Democratico (DEM), em
nome da Comissdo Externa do Senado, estiveram na fazenda, disseram que o trata-
mento recebido pelos trabalhadores Ihes parecia adequado, solidarizaram-se com 0s
proprietarios do imovel e solicitaram a Policia Federal que instaurasse um inquérito para
investigar a agdo do Grupo Movel. Segundo estes senadores, a autoridade que cumpria
seu dever deveria ser investigada e a parte denunciada, protegida.

A governadora paraense Ana Julia Karepa (PT), que, como senadora havia defendi-
do com o deputado Paulo Rocha a aprovacdo da PEC 438, reclamou néo ter sido

& Nos arquivos do GTEC hé& uma relacdo de quase trinta autoridades ou ex-autoridades de alguma forma denunciadas nos Gltimos
anos por envolvimento com o crime do trabalho escravo. Entre elas, além de alguns deputados e senadores, nove eram prefeitos; dois
ministros; um secretério de Estado, um desembargador e dois juizes,

® Isso explica em parte porque o Pard sozinho detinha, como vimos no primeiro pardgrafo deste texto, 71% dos casos de libertagdo de
trabalhadores no Brasil entre janeiro e outubro de 2007.
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avisada com antecedéncia da opera¢do do Grupo Mdével na Usina Pagrisa. O fato
provocou estranhamento, pois o sucesso das atividades fiscalizadoras do Grupo Movel
se encontra justamente no sigilo das operacdes.

Diante da desqualificagdo recebida por parte da Comissdo Temporaria Externa do
Senado, Ruth Vilela, da Secretaria de Inspeg¢éo do Trabalho, suspendeu temporariamen-
te as acdes do Grupo Movel.

Percebe-se que entre pessoas que ocupam cargos publicos, algumas sdo suspeitas de
ligagdo com o crime do trabalho escravo e outras ap6iam empresas denunciadas de
incorrer no crime por outras raz@es, inclusive por terem sido financiadas em suas cam-
panhas eleitorais. 1°

O exemplo citado dos desdobramentos do caso Pagrisa tem precedentes. Um dos
casos € o de Luis Pereira Martins, conhecido como Luis Pires. Ele foi denunciado por
pratica de trabalho escravo em diversas fazendas no estado do Para por anos segui-
dos. Finalmente, apds um flagrante do Grupo Mdvel, o governo resolveu desapro-
priar 0 imovel. Imediatamente, a bancada ruralista do Tocantins, onde morava Luis
Pires, se uniu e pressionou 0 Governo Federal em favor do fazendeiro. Com isso, 0
imovel foi desapropriado em 1997, mas o fazendeiro recebeu uma indenizagéo consi-
derada bem superior ao valor do imével no mercado. Em vez de uma punicéo, Pires
teria recebido um prémio, denunciaram diversas organizagdes de direitos humanos.

Houve ainda outro caso em 2005, o da Destilaria Gameleira, em Confresa, Mato
Grosso, com a libertacdo de mais de 1.000 pessoas. Na época, a empresa era controlada
por um empresario, irméo do deputado federal Armando Monteiro (PTB/PE)* e
parente de José Mdcio Monteiro Filho (PTB-PE), lider do governo na Camara. O
presidente da Camara dos Deputados, Severino Cavalcanti (PP-PE), interferiu em fa-
vor da empresa quando as principais distribuidoras de combustivel do pais, como BR,
Ipiranga, Shell e Texaco, resolveram, diante da denuncia, suspender a compra de etanol.

No meio de um fogo cruzado — as vezes no sentido literal, como se deu em uma
fiscalizagdo no Mato Grosso, quando a Policia Militar atacou a equipe do Grupo Movel
—nem tudo esté perdido. Ha sinais positivos. A mesma governadora do Para assinou
um decreto criando a Comissdo Estadual para a Erradicagdo do Trabalho Escravo
(COETRAE-PA). Anteriormente, 0 Tocantins e 0 Maranhdo ja o haviam feito. E, abracan-

10 Como os deputados Inocéncio de Oliveira (2002) (PL/PE), Augusto César Farias (2003) (PTB/AL), Jorge e Leonardo Picciani
(2004) (PMDB/RJ), 0 senador Jodo Ribeiro (2006) (PL/TO) e o prefeito de Unai, José Braz da Silva (2002) (PTB/MG). Outros
sdo solidéarios e apdiam de alguma forma os acusados — os deputados Ronaldo Caiado (DEM/GO), Moacir Micheletto (PMDB/
PR), Abelardo Lupion (PFL/PR), os senadores Flexa Ribeiro (PSDB/PA), Katia Abreu (DEM/TO), Cicero Lucena (PSDB/
PB), Romeu Tuma (DEM/SP), Jarbas Vasconcelos (PSDB/PE).

11 Por exemplo, foi denunciado em crimes que teriam ocorrido em fazendas no Para: Santa Fé, nos anos 1981, 1982, 1996 e 1997,
Rio Negro em 1994; Lagoa das Antas, Umuarama e Flor da Mata em 1997.

12 J4 foi presidente da Federacdo das Inddstrias do Estado de Pernambuco e da Confederagdo Nacional da IndUstria.
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do uma sugestdo formulada pela OIT, Ana Jilia Karepa prop6s um Pacto Federativo aos
estados de Piaui, Maranhéo, Tocantins, Bahia, Mato Grosso, nos quais, de alguma forma, havia
problemas mais graves relativos ao trabalho escravo. Destes, Piaui, Maranhéo e Tocantins ja
haviam elaborado e promulgado leis que proibiam ao governo contratar servigco de empresas
que constassem na chamada “lista suja” do Ministério do Trabalho e Emprego. O pacto foi
consolidado na posse dos membros da COETRAE-PA em outubro de 2007.

NuUmeros - De 1995, quando foi criado 0 Grupo Especial de Fiscalizagdo Mével do
Ministério do Trabalho (MTE), até 0 mais recente levantamento do MTE - junho de 2007 -
, 23.405 trabalhadores escravos foram libertados no Brasil. Nos mais de dez anos de existéncia
do Grupo Movel, 1.753 propriedades foram fiscalizadas e mais de R$ 30 milhdes foram
pagos em indenizagOes trabalhistas.

A titulo de concluséo

Ha grandes dificuldades em implantar o Plano Nacional pela Erradicagdo do Trabalho
Escravo em funcdo do poder de pressao das oligarquias rurais.**? José de Souza Martins, ao
escrever sobre os interesses dos grandes proprietarios de terra e os conflitos com a acéo
pastoral daigreja na Amazonia, explica que eles se tornaram base essencial do sistema econdmico
e politico nacional: “Nenhum pacto politico foi feito neste Pais, desde a Independéncia, em
1822, até a recente Constituicdo, de 1988, que ndo fosse ampla concessdo aos interessas dos
grandes proprietarios.” Alguns membros dessa oligarquia rural agem como uma quadrilha e
sdo denunciados por outros crimes que, em geral, s&0 conexos ao trabalho escravo, como a
sonegagao de impostos e crimes ambientais.

A existéncia da relagdo promiscua entre o crime o as autoridades nos remete ao estudo
desenvolvido pelo professor Adriano Oliveira, autor de Tiros na Democracia.* © Ao refletir sobre
o crime organizado em outras atividades, como o tréafico e a corrupgao, constata que ele tem
origem de alguma forma no Estado, gragas a agdo de alguns servidores publicos que promo-
vem o crime ou s&0 omissos nas investigagdes, nas dentincias e nas sentencas. Oliveira considera,
nestes casos, 0s crimes como enddgenos ao Estado.

Quanto aos crimes de utilizacdo do trabalho escravo, certamente, se ndo houvesse a pre-
senca de servidores publicos direta ou indiretamente envolvidos, a eficiéncia das operacdes do
Grupo Especial de Fiscalizagdo MAvel seria maior e as possibilidades de repressédo aumentari-
am. E claro que a solugio exigiria mais que corre¢ao e isencio das autoridades. E necessario ir
as raizes do problema:; a desigualdade social, a concentragio de renda e de terra. E necessério
aplicar o Plano Nacional pela Erradicagdo do Trabalho Escravo, como prometeu o presidente
Lulanoinicio do seu primeiro mandato.

3 O poder do atraso: ensaios de sociologia da histéria lenta. Séo Paulo, Ed. Hucitec, 1994: p. 96.
¥ O Gloho, 28.10.2007. Pé4gina O Pais 15.
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Com a decisédo que reconhece a aplicabilidade da Convencéo 169 da OIT
ao povo quilombola, tem-se um exemplo indicador de que além da luta
politica dos quilombolas na defesa de seu territorio étnico, necessario se
faz travar uma luta juridica em busca do respeito e efetivacdo pratica dos
direitos quilombolas, visto que o nimero de a¢bes que instam o Poder
Judiciario a se manifestar sobre os direitos quilombolas é infimo frente as
enormes violacdes aos direitos desses povos por todo o Pais.

Quilombolas: Conquistas e resisténcia no ano de 2007
Roberto Rainhat

Quatro fatos destacam-se no ambito das comunidades quilombolas em 2007. 1)
sentenca da Justica Federal de S&o Luis, no Maranhdo, que reconheceu a aplicabilidade
da Convengdo 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho para Povos Indigenas e
Tribais ao povo quilombola; 2) parecer do Ministério Publico Federal Contrério ao
Projeto de Decreto Legislativo - PDL n° 44, de 2007, de autoria do deputado federal
Valdir Colatto, 3) a retomada do territorio como forma de luta dos povos quilombolas
no Espirito Santo; 4) realizacdo de audiéncia na Comisséo Interamericana de Direitos
Humanos da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), abordando a situacéo dos
povos quilombolas no Brasil.

O presente artigo resgata estes acontecimentos por representarem conquistas e re-
sisténcia dos povos quilombolas na luta contra forcas que se opdem ao reconhecimento
de seus direitos conferidos pela Constituicdo Federal de 1988, pela Convencéo 169 da
OIT e por diversos decretos presidenciais. Representam, ainda, o resultado de que em

1 Roberto Rainha é advogado da Rede Social de Justica e Direitos Humanos

59



DireiTos Humanos No BrasiL 2007

decorréncia da articulagéo e mobilizacdo nacional desse povo, seu grito por esses direi-
tos vem ganhando eco na sociedade civil organizada e nos poderes constituidos.

1) A Convencdo 169 DA OIT além do discurso. Um caso
concreto.

Em viagem ao estado do Maranhdo, no més de setembro de 2006, com objetivo
de darem continuidade as oficinas de formacdo e capacitacdo nas comunidades
quilombolas do municipio de Alcantara, advogados da Rede Social de Justica e Direitos
Humanos obtiveram dos dirigentes do Movimento dos Atingidos pela Base Espacial
(MABE), informacdes de que:

- em 9 de margo de 2006 os militares destruiram as rocas dos lavradores Raimundo
Petronilio, conhecido como Dico, e José Carlos Araujo Neves, conhecido como Carri-
nho, ambos do povoado Trajano, sendo que os lavradores foram submetidos a cons-
trangimentos;

- em 20 de junho de 2006 um jovem quilombola — Jodo Batista, conhecido como
Teco — e um outro, menor de idade, foram detidos pelos militares do Centro de Lan-
camentos de Alcantara (CLA), nacomunidade de Manival. Referidos quilombolas esta-
vam trabalhando na extracéo de pedras para venderem e garantirem a sobrevivéncia;

- que no povoado de Pepital, 65 familias estavam sendo pressionadas para retira-
rem as rogas essenciais para subsisténcia propria, porque os militares, arbitrariamente,
estipularam o dia 15 de agosto de 2006 como prazo para a retirada do plantio, amea-
cando destruir as rogas. caso nao fossem retiradas até aquele prazo.

Tendo em vista que essa atitude autoritaria dos militares do CLA desrespeitava 0
processo de negociacdo em curso naquele territdrio étnico e colocava as familias
quilombolas em situacéo de risco de vida, os advogados da Rede Social entenderam
por bem elaborar mandado de seguranca com pedido de liminar para ser impetrado na
Justica Federal de Sdo Luis, visando garantir o direito de que as familias quilombolas
pudessem entrar na area de plantio denominada de Pepital Velho e |& colherem o que
plantaram, podendo, ainda, prepararem novas rogas para posteriores plantios.

Devido ao grande nimero de impetrantes (47 trabalhadores quilombolas) foram
os mandados de seguranca fracionados em 5 agdes.

Os pedidos de liminares vieram deferidos no dia 22 de setembro de 2006, com o que
ficou impedido o CLA de proibir os quilombolas de colherem suas rogas e prepararem a
area para novos plantios até o julgamento de mérito de todos os mandados de seguranca.

O Comando do CLA, ao ser citado das decisdes liminares, por meio da Advocacia
Geral da Unido (AGU), apresentou, para cada mandado, recurso de Agravo de Instru-
mento perante o Tribunal Regional Federal da 12 Regido — TRF1, sediado em Brasilia.
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Porém, antes da apreciacdo dos agravos de instrumento, adveio, em primeira instan-
cia, sentenca de mérito nos mandados de seguranca, o que implicou na negativa de
seguimento dos recursos da Unido, por perda de objeto.

Na sentenca o Magistrado Federal garantiu os direitos quilombolas e reconheceu a
aplicabilidade da Convencédo 169 da OIT.

A decisdo judicial, ao reconhecer a aplicabilidade da Convencdo 169 da OIT como
garantidora de direitos quilombolas, sedimenta entendimento da sociedade civil que
desde a entrada em vigor da bem-vinda Convencéo no arcabouco legal brasileiro (25
de julho de 2003), vem lutando para que este importante instrumento garantidor de
direitos seja respeitado sempre que medidas administrativas (publicas ou privadas) vi-
sem afetar as comunidades quilombolas.

Com a decisdo, tem-se um exemplo indicador de que além da luta politica dos
quilombolas na defesa de seu territorio étnico, necessario se faz travar uma luta juridica
em busca do respeito e efetivacdo pratica dos direitos quilombolas, visto que o nimero
de a¢des que instam o Poder Judiciario a se manifestar sobre os direitos quilombolas é
infimo frente as enormes violagdes aos direitos desses povos por todo o Pais.

2) O deputado do agronegocio X o decreto 4887/03

A ratificacéo brasileira da Convencéo 169 da OIT no ano de 2002 e com seu vigor
interno em 25 de julho de 2003 fez o Governo Federal editar, no dia Nacional da
Consciéncia Negra, o Decreto 4887703, que regulamenta os procedimentos para iden-
tificacéo, reconhecimento, delimitagdo, demarcagéo e titulacéo das terras ocupadas por
remanescentes das comunidades dos quilombos de que trata o art. 68 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitdrias, atribuindo ao Ministério do Desenvolvimento
Agrério— MDA, por meio do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria—
INCRA, a competéncia para tratar da questéo quilombola.

Fruto de uma longa discussdo entre governo e sociedade civil organizada realizada
durante o ano de 2003, trouxe em seu texto muitas das reivindicaces feitas pelo movi-
mento quilombola e, por isso, representou um avanco em relagdo ao Decreto anterior
de n° 3.912/01, alvo de criticas por parte do movimento quilombola, movimento
negro, da academia e de ONGs.

A partir do Decreto 4887/03, espelhado no texto da Convencéo 169 da OIT, o
critério para o reconhecimento de uma comunidade quilombola é o da auto-identifica-
¢do. O mesmo decreto deu novo tratamento a questdo fundiaria dos quilombolas ao
vincular delimitacdo do territdrio a reproducdo fisica, social, econémica e cultural da
comunidade envolvida, o que inclui ndo so a area destinada & moradia, mas também
aquela para o plantio, caca, pesca, manejo agroflorestal, culto religioso, entre outras.
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No entanto, e como a luta dos quilombolas ndo é composta s6 por boas noticias,
em 17 de maio de 2007, foi apresentado a Camara Federal, pelo deputado ruralista
catarinense Valdir Colatto, o Projeto de Decreto Legislativo — PDL n° 44/2007, que
objeta sustar “a aplicacdo do Decreto n° 4.887, de 20 de novembro de 2003, que
Regulamenta o procedimento para identificagdo, reconhecimento, delimitacdo, demar-
cacdo e titulacdo das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos
de que trata o art. 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias.”

Tal Projeto de Decreto Legislativo acirrou a luta quilombola, motivando a realiza-
¢do de audiéncias pubicas, colocando a sociedade civil em mobilizacdo paraa mantenca
do Decreto 4887/07.

Em 17 de setembro de 2007, Ministério Publico Federal (Grupo de Trabalho sobre
Quilombos, Povos e Comunidades Tradicionais), instado a se manifestar sobre o PDL
n°44/2007, exarou festejado parecer contrario a pretensao ruralista.

Em data mais recente, 30 de outubro de 2007, veio parecer da Relatora do PDL,
Deputada Federal Iriny Lopes (PT-ES), rejeitando, tal qual o MPF, a intenc¢éo do Depu-
tado catarinense.

Em ultimo andamento, datado de 5 de novembro de 2007, o PDL encontrava-se
com vista na Comissdo de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural (CAPADR), para anélise e manifestacao.

Pelos dois pareceres ja emitidos, tudo sinaliza para o fracasso do PDL n° 44/04,
com o que se espera desistirem os ruralistas, de uma vez por todas, de derrubarem o
Decreto 4887/03.

3) No estado do Espirito Santo, a retomada do territorio
como instrumento de luta

Outro importante acontecimento atinente a luta quilombola no ano de 2007 diz
respeito a adogdo da retomada massiva de seus territorios, como objeto de presséo
politica para verem efetivados seus direitos como estabelecidos na Constituicdo Federal,
na Convencéo 169 da OIT e no Decreto 4887/03.

As acOes de retomada do territorio étnico sdo oriundas do Territorio Etnico
Quilombola Sapé do Norte, que compreende os municipios de Conceicdo da Barra,
Sdo Mateus e Aracruz, no estado do Espirito Santo.

A regido do Sapé do Norte chegou a ser habitada por cerca de 12 mil familias
quilombolas, numa média de 60 mil afrodescendentes, até o final da década de 60. No
entanto, com a chegada da Aracruz Celulose, que se apropriou dessas areas, esse nime-
ro reduziu-se para 1.200 familias, que resistem até hoje em pequenas comunidades em
meio aos eucaliptos da empresa.
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A primeira acdo de retomada ocorreu em abril de 2006, na qual os integrantes de
diversas comunidades decidiram concentrar forgas entre si e retirar os pés de eucalipto
plantados em uma area da comunidade quilombola Linharinho, onde, no passado, era o
cemitério dos membros desta, hoje tomado por eucalipto.

Levado a feito a retomada, a Justica daquele estado, de pronto, conferiu deciséo de
reintegracdo de posse a Aracruz Celulose.

Referida acdo colocou mencionada comunidade em destaque e fez com que o
INCRA, de forma mais agil, efetivasse a publicagdo da Portaria n® 78, que reconhece
sua &rea como um territério quilombola.

E importante reconhecer que essa Portaria representou uma grande conquista para
os quilombolas daquele territorio, além de trazer, em suas consideracdes, a Convengao
169 da Organizacdo Internacional do Trabalho - OIT, para povos Indigenas e Tribais.

N&o obstante, resta lamentar que a boa noticia ndo foi além da publicacéo, haja
visto que, depois deste procedimento, os trabalhos para a titulacdo definitiva do territo-
rio ndo tiveram avancos e 0s quilombolas continuaram assistindo a multinacional explo-
rar a terra que lhes foi reconhecida.

Em decorréncia da morosidade do 6rgdo governamental para a titulagdo, no 23 de
julho de 2007, cerca de 500 trabalhadores e trabalhadoras quilombolas das comunida-
des do Sapé do Norte, apoiados pela Via Campesina, Movimento Sem Terra e Movi-
mento dos Pequenos Agricultores, retomaram a area da Comunidade Quilombola de
Linharinho, invadida pela Empresa Aracruz Celulose.

Nessa nova retomada, resistiram por 16 dias, até que a Justi¢a, novamente, determi-
nou que fosse a Aracruz Celulose reintegrada na posse.

Para os quilombolas, a nova forma de luta consistente na retomada massiva de seus
territorios surge como um importante instrumento de pressao para que o tema e suas
reivindicacdes ndo saiam da pauta nacional.

Quanto ao fato de ja existir portarias publicadas que reconhecem ser esta ou aquela
area pertencente a descendentes quilombolas, mas ainda assim os quilombolas néo po-
dem utiliz&-la, j& é entendimento de alguns doutrinadores afetos ao tema ser plenamente
possivel garantir o direito a posse aos quilombolas, antes da desapropriacéo, o que, no
caso daquela comunidade do Linharinho, cai como luva, caso ndo fossem os passos
lentos das autoridades publicas competentes para tanto.

5) Na Comissédo Interamericana de Direitos Humanos da
OEA, os direitos quilombolas em evidéncia

Por derradeiro, vale registrar um histérico para a causa quilombola brasileira.
A Comisséo Interamericana de Direitos Humanos da Organizacdo dos Estados
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Americanos (CIDH-OEA) ouviu em audiéncia tematica, em Washington, no dia 10 de
outubro, dentncias de violagdes dos direitos dos quilombolas do Brasil.

Representantes de organizagdes sociais brasileiras que solicitaram a audiéncia denun-
ciaram a Comissdo Interamericana as infragdes perpetradas pelo Estado brasileiro con-
tra os direitos das comunidades tradicionais, quer quando atua diretamente contra estas,
expulsando-as de seus territorios, quer quando se mantém omisso diante de acéo
discriminatdria que os quilombolas vém sofrendo por parte de empresas multinacionais,
latifundiérios e grande imprensa.

Mencionada audiéncia foi solicitada pela Coordenacéo Nacional das Comunidades
de Quilombolas (CONAQ), Rede Social de Justica e Direitos Humanos, Centro pela
Justica e o Direito Internacional (CEJIL), Federagio de Orgaos para a Assisténcia Social
e Educacional (FASE) e Comiss&o Pré indio de Sio Paulo.

O autor deste artigo, representando a Rede Social, apresentou a Comissdo quem
sdo os quilombolas e suaimportancia para a configuracéo social brasileira, explicando
que a origem das comunidades quilombolas ultrapassa a idéia de aldeamento formado
somente por escravizados em fuga. Denunciou também a lentiddo do processo de
titulagdo das terras de remanescentes de quilombos.

A advogada da FASE, Maria Helena Rodrigues, acusou a omisséo do Estado
brasileiro naimplementacao de politicas publicas para as populagdes quilombolas, indi-
cando que o governo costuma destinar recursos para o Programa Brasil Quilombola,
mas esses recursos ndo séo efetivamente utilizados.

A CONAQ foi representada por J0 Branddo, que destacou a importancia da
audiéncia na OEA para a defesa dos direitos quilombolas. Ela ressaltou que o Estado
brasileiro ndo sabe quem sdo os quilombolas, quantos séo e onde estdo. Apontou,
ainda, a ineficiéncia na defesa dos quilombolas, que s&o vitimados pelas grandes em-
presas, pelo latifindio e pelo racismo de parte da grande imprensa, gerando condi-
¢Oes para que os quilombolas sejam escravizados, seus territorios ocupados e sua
culturaesmagada.

A sub-secretaria da Secretaria Para Promogao e Igualdade Racial (SEPPIR), Givania
Maria da Silva, e procuradores do INCRA representaram o Estado brasileiro e se
opuseram as denuncias feitas, dizendo que o Brasil tem contemplado as questfes
quilombolas com politicas publicas e a¢des afirmativas e que a demora para titular os
territdrios é normal.

O Relator Especial sobre Afrodescendentes da Comisséo Interamericana de Direi-
tos Humanos, Clare Roberts, afirmou que, em visita ao Brasil, teve oportunidade de
conhecer a realidade dos povos quilombolas e que a situagdo de desrespeito exposta
pelos peticionarios é veridica.
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“Reconhecemos as tentativas do governo brasileiro em lidar com essa questéo. Po-
rém, eu visitei pessoalmente essas comunidades e presenciei sua condicao de vida. Por isso,
sei exatamente o que os peticionarios querem dizer. Um problema é a burocracia para
cumprir a lei de titulacdo de terras. Este processo deveria ser mais curto, pois é urgente
titular as terras para melhorar as condi¢@es de vida dos Quilombolas”, disse Roberts.

E concluiu o relator: “Além disso, € necessario criar oportunidades econémicas para
essas comunidades. Existem programas governamentais nesse sentido, mas parece ha-
ver um problema com sua execucdo, pois apenas uma pequena parte dos recursos
desses programas é utilizada. Este é um dos obstaculos para a efetivaimplementacéo
dessas politicas. Portanto, ha duas areas de intervencao que o governo deveria enfocar:
aquestdo da terra, que é central. Os processos de titulagdo devem ser executados rapi-
damente; a execucdo de projetos que garantam justica social para comunidades
quilombolas, como lhes é de direito.”

O presidente da Comisséo, Paolo G. Carozza, fez questionamentos sobre a situagéo
das terras ocupadas pelos quilombolas e sobre o processo administrativo e juridico
para 0 alcance da titulacéo final das areas apontadas como sendo territorios quilombos.

Os membros da Comisséo Interamericana de Direitos Humanos firmaram com-
promisso de monitorar a questdo com recomendaces e cobrangas ao Estado brasilei-
ro para efetivacdo das politicas dirigidas as popula¢6es quilombolas.

Como sinal da relevéancia que a questdo quilombola despertou naquela CIDH, veio
mencao expressa ao tema no Comunicado a Imprensa n° 54/07, informando e resu-
mindo os trabalhos do 130° Periodo de Sessdes:

“Durante estas sesiones se realizaron 27 audiencias. El Presidente de la CIDH, Dr.
Florentin Meléndez, desea reconocer el paso positivo que significa que los representan-
tes del Gobierno de Estados Unidos hayan confirmado publicamente que no hay in-
convenientes para que la Comisién Interamericana visite los centros de detencién de
migrantes que la Comision estime conveniente. Esta afirmacion fue realizada durante la
audiencia sobre Situacion de los derechos humanos de los trabajadores migratorios,
nifios refugiados y otros grupos vulnerables en Estados Unidos. La CIDH desea desta-
car especialmente la realizacion de una audiencia sobre Situacion de los descendientes de
esclavos fugados durante el periodo colonial (“Quilombolas”) en Brasil, un ejemplo de
la atencion y el estrecho seguimiento que la Comisién realiza a la situacion de los
Afrodescendientes en la region.”

Registre-se que o Estado Brasileiro, com toda habilidade, tentou camuflar a realidade e
assim fazer convencidos aqueles membros da CIDH, enviando, para representa-lo em sua
defesa, a Sr* Givania, que como disse o representante do Itamaraty em Washington “por
acaso é uma quilombola” do quilombo de Conceigéo das Crioulas, em Pernambuco.
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Evidente que tal atitude teve como escopo desacreditar os peticionarios frente a
CIDH, pois se do lado destes havia uma quilombola (J6 Branddo - CONAQ) denun-
ciando o Estado Brasileiro por inobservancia aos direitos do seu povo, do outro lado
também havia uma quilombola, defendendo-o, 0 que sustaria uma contradic&o.

Todavia, a astucia do Estado Brasileiro ndo foi suficiente para convencer os
Comissionados. A uma, porque estdo acostumados com as manobras que o Estado
pratica para se justificar ou se defender. A duas, porque tudo que foi levado pelos
peticionarios a conhecimento da CIDH j& havia sido observado in loco por um dos
Comissionados desta, o Sr. Clare Roberts, que, em viagem ao Brasil, teve oportunidade
de visitar uma comunidade quilombola no Estado da Bahia, onde outrora pdde cons-
tatar o que Ihe era narrado.

Aos quilombolas ficou a certeza de poder contar com mais uma aliada, a CIDH,
na luta pela efetivagéo dos seus direitos no ambito interno, e, ao Estado Brasileiro ficou
0 anuncio de acompanhamento da causa quilombola pela CIDH, a qual estara
monitorando e fazendo recomendacGes necessarias ao cumprimento das normas que
regem os direitos dos quilombolas.
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De acordo com estudos do INESC, de R$ 202,5 milhdes autorizados no
or¢camento entre 2004 e 2006, o governo federal deixou de investir cerca
de R$ 100,62 milhdes na promogédo dos direitos das comunidades
quilombolas. E exatamente no Programa Brasil Quilombola esta o maior
gargalo para a aplicacao dos recursos, uma vez que de R$ 101,4 milhdes
previstos para as a¢des do programa entre 2004 e 2006, utilizou-se apenas
32,3% (R$ 32,84 milhdes). O maior problema encontra-se na titulacéo
dos territérios. Do valor orgamentério para o Reconhecimento, Demar-
cacdo e Titulagdo das terras de quilombos, de um total de R$ 11,01 mi-
Ihdes, somente foram gastos R$ 5,94 milhdes (53,97%).

Quilombolas brasileiros na mira da midia, das

multinacionais e das reminiscéncias do passado
Aton Fon Filhot

Com interesse dacompanhia Aracruz Celulose, campanhade TV e grande imprensa vém
apresentando como ameaca a Nagdo o Decreto 4.887/2003, da Presidéncia da Republica, que
estabeleceu o procedimento paraa titulagdo dos territérios quilombolas.

A escolha do Decreto como alvo principal € compreensivel, porque sua ausénciaimplica
tornar o direito irrealizavel.

Oart. 68 do Ato das Disposi¢es Constitucionais Transitorias estabeleceu que “aos rema-
nescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras, € reconhecidaa
propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos”.

Se gerou expectativas, a regra ndo preocupou o latifindio, escorado na alegacéo de que
ndo seria auto-aplicavel, e na inércia estatal, pois assim como o diabo pode estar nos detalhes,
nos detalhes da interpretacdo ele nos rouba, muitas vezes, o direito posto na norma.

1 Aton Fon Filho é advogado e diretor da Rede Social de Justica e Direitos Humanos
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Fruto disso foram apenas 71 éreas tituladas desde entdo, algumas delas com titulos
irregistraveis.

A discussdo alcou o contelido do termo quilombo, resultando predominante, de inicio, 0
entendimento que afirmou que deviam ser tituladas apenas as areas ocupadas por quilombos
em 1888, e que estivessem ocupadas por seus descendentes em 5 de outubro de 19882.

A auto-aplicabilidade do art. 68 do ADCT firmou-a o Presidente Fernando Henrique
Cardoso, com as6 emisséo do Decreto 3.912/2001.

Mas os defensores desse critério viram-se em palpos de aranha, porque suiatese punhaem xegue
apropriarazéo do mandamento constitucional. Afinal, para que garantir aos quilombolasa proprieda-
de de &rea que exigindo ocupacdo por 100 anos, 4 meses e 22 dias, quando poderiam ter o mesmo
titulo, ainda na vigénciado Codigo Civil de 1916, se aocupaco se estendesse por 20anos®

A discussdo em meio, 0 Congresso Nacional ratificou, em 2002, a Convencao 169 da
Organizacdo Internacional do Trabalho, que entrou vigor em 25 de julho de 2003, ja sob 0
Presidente Lula.

A Convencéo adotou conceito abrangente das populages tradicionais

“... cujas condigBes sociais, culturais e econdmicas os distingam de outros setores da
coletividade nacional, e que estejam regidos total ou parcialmente por seus préprios costumes
ou tradi¢Bes, ou por uma legislagdo especial™

E, com outros direitos importantes, estabeleceu que teriam a propriedade e posse sobre
seus territorios, ai compreendidas as terras que tradicionalmente ocupam, e as terras que ndo
estejam exclusivamente ocupadas por eles, mas as quais, tradicionalmente, tenham tido acesso
para suas atividades tradicionais e de subsisténcia.®

Ao molde étnico da Convencdo 169 da OIT se ajustam sem sobras ou faltas as comuni-
dades quilombolas que possuem raizes inegavelmente diferenciadas, e por suas condi¢es soci-
ais, econdmicas e culturais — destacando-se 0 modo coletivo e tradicional de tenéncia e explo-
racao da terra— proprias distinguem-se de outros setores da coletividade nacional.

De quebra, a Convengéo afastou o argumento da auto-aplicabilidade, porque, ao ser
admitida no ordenamento interno, supriu a necessidade de lei regulamentadora do dispositivo
constitucional que se imaginasse.

O Decreto 4.887, assim, adequou o processo de titulagdo ordenado pelo art. 68 do ADCT
as determinag@es da Convencdo 169 da OIT. Disp6s, conforme o art. 1°.2, da Convengéo,

2 Artigo 1°, par. an., incs. | e 11 do Decreto no 3.912, de 10 de setembro de 2001

3 O Cadigo Civil de 2002 reduziu esse prazo da usucapido extraordinaria para 15 anos

4 Art. 1., a. da Convencéo 169 da OIT

5 Convenco 169 da OIT - Artigo 14.1. Deverd reconhecer-se aos povos interessados o direito de propriedade e de posse sobre as terras
que tradicionalmente ocupam. Ademais, nos casos apropriados, deverdo tomar-se medidas para salvaguardar o direito dos povos
interessados a utilizar terras que ndo estejam exclusivamente ocupadas por eles, mas as quais, tradicionalmente, tenham tido acesso
para suas atividades tradicionais e de subsisténcia. A este respeito, devera prestar-se particular atenco a situacdo dos povos nomades
e dos agricultores itinerantes
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que aconsciéncia da identidade quilombola constitui o critério fundamental para o seu reconhe-
cimento e protegdo, e deu relevo a regra segundo a qual as areas quilombolas devem ser
consideradas, atendendo seu objetivo de garantir a reproducdo fisica, social, econdmica e cultu-
ral dacomunidade.

A recusa do direito quilombola centrou-se num ponto nodal, de que depende: o direito de
afirmar sua identidade.

Aquilo que reconhecem para si préprios quando se dizem empresarios, ou adeptos de tal
religido, os inimigos do direito quilombola negam aqueles que desejem afirmar suaancestralidade,
sua cultura, suaidentidade com o que retiram o que é condicdo para a incidéncia danormae
para a atribuicdo do direito. A exclusdo da identidade social busca a repercusséo juridica da
exclusdo dos direitos consagrados, para ferir de uma sO vez a condicéo de titularidade de
direitos decorrentes da Convengéo 169 da OIT e do art. 68 do ADCT.

Tais agOes ndo impediram que esse direito dos quilombolas venha sendo reconhecido
judicialmente, quer pela negacéo das impugnaces formuladas pela Aracruz Celulose contrao
processo de titulagdo das comunidades quilombolas no Espirito Santo, quer pela negativa de
liminar em ADIN proposta pelo Partido da Frente Liberal contra o Dec. 4887, quer pelas
sentencas que, comapoio na Convengéo 169 da OIT, reconheceu aos quilombolas de Alcantara
odireito de plantar no interior da area desapropriada pelo Centro de Lancamentos Aeroespaciais.

Sendo derrotada no Judiciério, a articulacdo anti-quilombola centrou esfor¢os na acdo
parlamentar e midiética.

Na Cémara dos Deputados, foi apresentado Projeto de Decreto Legislativo n® 44, de
2007, do Deputado Valdir Colatto (PMDB/SC), visando a sustar a aplicacdo do Decreto n°
4,887, bem como todos os atos administrativos expedidos com base nele.

Ainsuficiéncia principal de tal PDL, como bem apontou o parecer que Ihe foi contrério, da
6* Camara do Ministério Publico Federal, estd em que seu autor desconhece ou pretendeu
desconhecer que o Decreto 4.887/2003 encontra fundamento na Convencao 169 da OIT, ndo
pode ficar na dependéncia dos humores matinais de um congressista.

Carente de sentido juridico, 0 PDL em questdo foi afinal arquivado, privando de mais
constrangimentos ndo apenas seu propositor, mas o préprio Estado brasileiro.

No campo da propaganda, porém, a operosidade do dinheiro logrou a adeséo de perso-
nalidades do mundo do esporte e da cultura, inclusive um ministro de Estado, para afirmar que
asempresas que conflitam com os quilombolas estdo fazendo um bonito papel. Releva perce-
ber que foram escolhidas personalidades que, também pelas caracteristicas raciais, pudessem
ser mais eficazes para confrontar a natureza quilombola como descendentes dos africanos
escravizados.

Nada, porém, causou mais impactos e problemas que a campanha anti-quilombola
disfargada de noticiario pela midia televisiva.
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Capitaneada pela principal rede de televisdo do Brasil, passou-se acombater o critério da
auto-identidade quilombola, particularmente pretendendo impugna-lo com acusag@es de que
as declaragOes teriam sido, em alguns casos, falsificadas.

Colocado na defensiva diante da alianga entre a oposicao parlamentar e a oposicao midiatica,
0 Governo Federal deu sucessivos passos para tras, cedendo terreno que ndo Ihe pertencia, no
tocante aos direitos quilombolas.

Inicialmente, a Fundag&o Cultural Palmares - a quem foi dada umaatribuicdo antes mera-
mente decorativa de certificar a existéncia de declaracdes de auto-identificagdo de comunidades
quilombolas, e a qual se passou depois a considerar como entidade responsavel pela certificacio
da prdpria existéncia daquelas comunidades - decidiu suspender a emissao daquelas certiddes,
sem que nada Ihe autorizasse deixar de cumprir sua funcéo.

A certiddo emitida pela Fundacéo Cultural Palmares de que uma determinada comu-
nidade quilombola tenha declarado sua condigéo, sendo logicamente dispensavel, passou
aser, mercé dos liames burocréticos do Estado brasileiro, exigida para a concretizagdo de
inimeros direitos e acesso a politicas publicas. A suspensdo de sua emissao, por isso,
originou dificuldades e violou direitos de muitas comunidades que se viram inabilitadas
para receber os recursos e estabelecer parcerias, entre outros, com a Fundacéo Nacional
de Satde — FUNASA.

A comprovagéo da falsidade das acusacdes televisivas restaurou as certificacdes, mas, como
ndo foi divulgada a populacéo, manteve o espirito anti-quilombola em ascenséo.

As penas mais notaveis da extrema-direita passaram também a ganhar espaco nos 0rgaos
de imprensa, empegonhados todos contraa titulagdo dos territérios quilombolas.

Com fartura de recursos, essa articulagdo findou por promover o ressurgimento de antigos
atores no agora chamado Movimento Paz no Campo, que desfila suas obje¢des as populagdes
quilombolas, e na propaganda com seus fardamentos azuis e brancos, capitaneados por um
sedizente herdeiro do trono brasileiro—seja la o que isso pretenda significar numa repUblica.

Todos esses elementos resultaram na coercdo de um governo, que treme nas proprias
pernas de temor das agressdes da imprensa, a constituir um novo Grupo de Trabalho, coorde-
nado agora pela Advocacia Geral da Unido, para enfrentar as ameacas de mais agressdes na
imprensa e aquelamesma contra o Decreto 4.887/2003.

Tal Grupo de Trabalho vem formular, ja no cerre das cortinas do ano de 2007, umanova
proposta de instrucdo normativa para substituir a de n° 20 que rege, atualmente, as agdes do
INCRA natitulagdo de éreas quilombolas.

Ja a propria proposta de substituicdo da Instrugdo Normativa n° 20 afigura-se daninha,
vez que seu acolhimento implicaria a reabertura de prazos e a necessidade de refazimento de
atos nos procedimentos de titulacio em curso ou mesmo ja findos, desde que nenhum, ainda,
chegou ao ponto de emisséo dos titulos de propriedade.
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Assim, amodificagdo pode ter incidéncia desde logo numa suspeitissima protegdo a Com-
panhia Aracruz Celulose, que teria reaberto o procedimento de titulagdo em que foi reconheci-
da como ocupante de parte do territorio da comunidade quilombola de Linharinho, na regido
de Sapé do Norte, estado do Espirito Santo.

Né&o fosse bastante isso, diversos pontos demonstram, desde logo, 0 amedrontamento
dosintegrantesdo GT:

-aexclusdo de referénciaa Convencdo 169 entre as referéncias legais da proposta;

-aexclusdo do termo territorio em todos seus artigos;

-aintroducdo de exigéncia de que a FCP emita a certiddo de auto-identificagdo como pré-
condicdo para o procedimento de titulacao;

- estabelecimento de novo recurso, antes ndo previsto, apos o julgamento das contestacdes;

- introducdo de limitacBes a agdo do INCRA, frente a outros érgdos, em particular a
Secretaria-Executiva do Conselho de Seguranca Nacional;

Constata-se, sem maiores exames, que nenhuma das alterages propostas teve em vista
a protecéo dos direitos das comunidades quilombolas, tendo sido todas elas imaginadas
com o sentido de gerar a seus opositores a possibilidade de impugnacoes legais pelo surgimento
de novos atos procedimentais antes ndo previstos, pela possibilidade de intromisséo no
processo de autoridades militares avessas ao reconhecimento dos direitos humanos dos
quilombolas, como ja o demonstraram nos casos de Alcantara e Marambaia, pela retirada
de direitos previstos ha Convengdo 169, como o direito a titulagdo dos territdrios, e ndo
apenas dos locais de moradia.

Essa proposta devera ser, nos termos da Convengéo 169 da OIT, submetida a consulta
em que se deverdo manifestar as comunidades quilombolas. E ja nisso novamente se afigura
violador de direitos o procedimento que se propde utilizar aadministracao federal.

E que, em 21 de novembro passado, 0 Grupo de Trabalho designou reunido a que teriam
acesso quilombolas, e que seria tida como aquela Consulta a que faz mencéo a Convencao 169.
Buscava-se, com isso, evadir os procedimentos necessarios, substituindo a Consulta por uma
mera reunido, deixando de ouvir todos os interessados, para ter a voz de apenas alguns.

Decepcionante e preocupante, no que respeita ao processo de titulagdo dos territorios, ndo
é muito diferente o quadro quando se d& o exame das politicas publicas.

Louvavel foi a constancia, no Decreto 4.887, de 20 de novembro de 2003, de dispo-
sitivo instituindo Comité Gestor para elaboragéo de plano de etnodesenvolvimento com-
posto por representantes de 18 ministérios e secretarias com status ministerial, mais a Casa
Civil da Presidéncia da Republica.

No texto do mesmo Decreto, porém, o proprio governo desconhecia a determinagéo
decorrente da Convencéo 169 da OIT —art. 6°, 1, a e b — que manda sejam consultados os
povos interessados sempre que sejam previstas medidas legislativas ou administrativas susceti-
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veis de afeta-los diretamente, bem assim estabelecer 0s meios através dos quais possam parti-
cipar naadocéo de decisdes referentes a esses programas.

Na&o espanta, por isso, que, embora se faca expressa mengao no Programa Nacio-
nal Quilombola & necessidade de participacdo daquelas populaces em todas as fases de
sua aplicacdo, isso raramente se tenha tornado realidade, ja que ndo previstas formas
para que isso se desse.

Tenha-se, por exemplo, que a Instrucdo Normativa N° 16, do INCRA, como aquela de
ndmero 20, que a sucedeu, contiveram art. 27 determinando:

Art 27 Fica assegurada aos remanescentes das comunidades dos quilombos a participagéo
em todas as fases do procedimento administrativo, bem como o acompanhamento dos pro-
cessos de regularizagdo em tramite na Superintendéncia Regional, diretamente ou por meio de
representantes por eles indicados.

Esse direito resta, porém, irrealizavel na prética, ja que os procedimentos sdo realizados nas
sedes administrativas do INCRA, distantes, portanto, das comunidades quilombolas, quase
sempre rurais. Quer pela distancia, quer pela caréncia de recursos, um tal dispositivo garantidor
de direito termina por ser mais que tudo um aceno ao que pode ser, mas nuncase realiza. E,
com isso, umaimportante exigéncia, ado controle e fiscalizacéo social das politicas publicas, fica
impedida de realizar-se.

Nao se ignora o esforgo para obter interlocucdo com as comunidades, afim de
que pudessem ao menos parcialmente serem auscultadas, nem as dificuldades que elas
préprias enfrentam para acompanhar as discussdes e programas. Mas uma interven-
cdo estatal para melhoramento da capacidade de intervencao dos quilombolas ja se
faz de ha muito necessaria para suprir essa caréncia e propiciar uma representacao
potencializada.

De um ou de outro modo, dada a divida social historicamente acumulada, 0 advento do
Programa Brasil Quilombola, resultante dos trabalhos daquele Comité Gestor, gerou a pers-
pectiva de avangos substanciais na situacdo dos povos dos quilombos.

A priorizagdo do enfrentamento da questéo fundiaria atendeu a demanda mais im-
portante das comunidades, mas todo o programa, de modo geral, trouxe expectativas
positivas, ainda que inimeras demandas sejam apontadas, 0 que parece normal diante de
um plano que traca as linhas gerais que devem ser especificadas em projetos que envolvem
também os estados e 0s municipios.

No inicio deste ano de 2007, outro decreto presidencial, 0 Decreto 6.040, de 7 de fevereiro
de 2007, instituiu a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunida-
des Tradicionais, voltada para povos indigenas e quilombolas, incorporando elementos, diretrizes
e objetivos do Programa Brasil Quilombola.

A alocagdo de recursos para concretizacdo do programa também pareceu adequada,
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fosse a primeira vez que ficaram eles explicitados no Plano Plurianual, ou porque o volume
nominal dos recursos fosse considerado suficiente para os fins em vista.

Os inegaveis avancos legislativos e na formulacéo do programa de agéo, porém, ndo se
mostraram suficientes para alterar substancialmente a realidade.

Com trés anos de aplicagdo, cresce a certeza de que o Plano Brasil Quilombola corre o
risco de morrer no papel.

As dificuldades parecem decorrer ndo apenas de desafios operacionais ndo resolvidos,
como de “interesses politicos que vém dificultando o reconhecimento dos direitos das popu-
lagBes quilombolas™.

De acordo com estudos do INESC, de R$ 202,5 milhGes autorizados no orcamento
entre 2004 e 2006, o governo federal deixou de investir cerca de R$ 100,62 milhdes na promo-
¢ao dos direitos das comunidades quilombolas’.

E exatamente no Programa Brasil Quilombola esta o maior gargalo paraa aplicagéo dos
recursos, uma vez que de R$ 101,4 milhGes previstos para as agdes do programa entre 2004 e
2006, utilizou-se apenas 32,3% (R$ 32,84 milhdes).

Dentro do Programa, 0 maior problema encontra-se exatamente na titulagéo dos territd-
rios. Do valor orcamentario para 0 Reconhecimento, Demarcacdo e Titulagdo das terras de
quilombos, de um total de R$ 11,01 milhes, somente foram gastos R$ 5,94 milhdes (53,97%);
e dos recursos para 0 pagamento de indenizacdes aos ocupantes das terras demarcadas e
tituladas, R$ 56,53 milhdes, somente 11,65%, R$ 6,58 milhdes, foram gastos em trés anos.

No que se refere ao apoio ao desenvolvimento sustentavel das comunidades quilombolas,
dos R$ 3,15 milhdes autorizados para o periodo 2004/2006, foram gastos R$ 2,26 milhdes
(71,83%), ficando um saldo de R$ 888,68 mil.

Para fomento ao desenvolvimento local, programa sob a responsabilidade da Secre-
taria Especial de Politicas de Promogéo da Igualdade Racial (Seppir), 0 desempenho tam-
bém ficou aquém do esperado: dos R$ 21,73 milhdes autorizados no periodo, ficou um
saldo de R$ 9,86 milhdes.

Também o Ministério do Meio Ambiente deixou de gastar 0s recursos que estavam
disponiveis para Gestdo ambiental em Terras Quilombolas, cerca de R$ 445,92 mil.

E no @mbito do programa Cultura Afro-Brasileira, sob a responsabilidade do Minis-
tério da Cultura (Minc), a acdo Etnodesenvolvimento das comunidades remanescentes de
quilombos teve alocados no periodo 2004/2006 cerca de R$ 3,31 milhdes, tendo sido
gastos R$ 2,64 milhdes.

Um total de R$ 11,86 milhGes, portanto, deixaram de ser utilizados em atividades para o
desenvolvimento local das comunidades quilombolas.

6 INESC - Instituto de Estudos Sécio Econdmicos, Nota Técnica n. 126, julho de 2007, anexo
7 Idem
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O mesmo INESC mostra que até junho de 2007, de R$ 92,475 milhGes constantes do
orcamento para 0 ano, somente R$ 5,90 milhdes (6,39%) haviam sido utilizados. Sendo que
dos R$ 31,80 milhGes destinados a regularizacdo das Terras Quilombolas no &mbito do
programa Brasil Quilombola, pouco mais de R$ 444 mil, haviam sido gastos, ou seja,
1,40% do total.

Tratando-se, em sua quase totalidade, de comunidades rurais, de populaces tradicionais,
marginalizadas e discriminadas em fungéo de origem e raga, as populac¢des quilombolas carre-
gam um descompasso com a sociedade brasileira que necessita de medidas radicais para vé-lo
reduzido, quando ndo superado.

As proprias comunidades relatam que, entre as criangas quilombolas de até cinco anos,
76% sofrem de desnutri¢do, mais de 90% vém de familias com renda inferior a R$ 400,00 por
més e 97% delas vivem em moradias sem rede publica de esgoto®.

Como ja afirmou o coordenador da Conag, Jhonny Martins, todos 0s recursos
destinados aos quilombolas demoram muito a chegar. “Por isso, estamos lutando para
que as proprias comunidades sejam protagonistas do seu proprio recurso e possam
organizar essas transferéncias.”

O que traz a questdo, mais uma vez, para 0 ambito da observancia do direito de terem as
populacdes quilombolas participacdo na definicdo das politicas publicas, na execucéo e
monitoramento das agdes.

A incapacidade da administragao federal de manter os compromissos com os direitos
humanos no que toca as comunidades quilombolas desenha um quadro final preocupante para
2007.

Isso se dé no tocante as politicas pablicas que Ihes sdo destinadas, ainda quando haja
alocagdo nominal de recursos suficiente para as medidas que pudessem garantir o inicio da
superagdo do fosso social historico.

Isso se dé, no tocante aos processos de titulacéo dos territdrios das comunidades remanes-
centes de quilombos, ainda quando a conclusdo do processo de titulacéo da érea do Linharinho
tenha gerado expectativas positivas numa determinada passagem do ano.

Os expedientes empregados pelo Grupo de Trabalho sob coordenacdo da Advocacia
Geral da Unido, com o placet suavemente constrangido da SEPPIR, FCP e INCRA, bem déo
conta da urgéncia que vem estimulando as agdes governamentais, buscando apaziguar a fome
dos ledes da midia, da oposicdo parlamentar e do latifindio, ainda que isso implique alimenté-
los lancando a arena os corpos dos direitos das comunidades quilombolas.

8 Relatdrio apresentado durante o | Quilombinho - Encontro Nacional de Criancas e Adolescentes Quilombolas
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Ressaltamos o holocausto do povo Guarani-Kaiowa no Mato Grosso do
Sul. Sendo, como explicar que uma rezadeira Guarani-Kaiowa, idosa de 70
anos, seja assassinada a tiros por pistoleiros; que outra idosa, também
Guarani-Kaiowa, de 107 anos, seja estuprada e assassinada; que uma meni-
na de 8 anos deste mesmo povo seja atacada com violéncia depois de sair
de uma festa de criancas; que mulheres na Amazoénia sejam estupradas e
assassinadas a luz do dia; que uma comunidade no Maranhdo seja invadida
por madeireiros armados, que agridem a comunidade, assassinam um ido-
so e ferem vérias pessoas; que outra comunidade neste estado seja invadida
por comerciantes, que queimam casas, espalham o terror e assassinam uma
pessoa; que pistoleiros a mando de fazendeiros sigam matando impune-
mente liderangas em varios estados; que um grupo de jovens em Minas
Gerais, dois grupos no Mato Grosso do Sul, um em Pernambuco e outro
ainda, em Sao Paulo, agridam e assassinem indigenas jovens e idosos nas
cidades, por razdo desconhecida ou por alegado “divertimento”; que deze-
nas de pessoas, muitas criancas e adolescentes de 13 e 14 anos, majoritari-
amente Guarani-Kaiowd, continuem se suicidando e assim estimulando ou-
tros suicidios; que doencas se espalhem atingindo povos inteiros na regiao
amazonica, que o Estado, ausente, apenas favoreca a morte e o genocidio?

O holocausto Guarani-Kaiowa e a violéncia
antiindigena no Brasil

Paulo Maldos

| — Introducéo
Entramos plenamente no século XXI e, marcando este inicio de milénio, vivemos
um periodo da histéria da América Latina em que séo eleitos governos de origem
popular: na Bolivia, Evo Morales é eleito primeiro presidente indigena; no Equador, é

1 A pesquisa e a sistematizagdo do material jornalistico; dos informes das equipes e dos Regionais do Cimi; das dendincias dos povos,
comunidades e organizagdes indigenas que tornaram possivel o presente relatorio foram realizadas por Leda Bosi Magalhdes e Aida
Marise Cruz, do Setor de Documentagdo do Cimi.

2 Paulo Maldos ¢ Assessor Politico do Conselho Indigenista Missionério (Cimi)
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eleito Rafael Correa, um presidente com bases sociais entre 0s povos indigenas; na Venezuela,
o discurso de Hugo Chéavez é francamente pré-indigena; no Brasil, 0 presidente reeleito
Luis Inécio Lula da Silva faz autocritica das dividas do governo brasileiro com os povos
indigenas, promete recuperar o tempo perdido e cria a Comissdo Nacional de Politica
Indigenista (CNPI). Neste ano de 2007, a ONU aprova, com a contribui¢éo ativa do
Brasil, a Declaracdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas.

No entanto, ao sistematizarmos as informacdes sobre a situagéo atual das comuni-
dades indigenas no Brasil, ao relacionarmos as informaces das violéncias sofridas pelas
comunidades ao longo deste ano, podemaos afirmar, com certeza, que em nosso pais a
barbarie colonial continua se repetindo e, com ela, todo seu elenco de dor e de morte.

Holocausto Guarani-Kaiowa

Desejamos aqui ressaltar o holocausto do povo Guarani-Kaiowa no Mato Grosso
do Sul, cujo genocidio apontamos ano a ano, e que continua sendo confirmado nas
paginas de jornais quase todos os dias. E de dificil compreensio a continuidade, até
hoje, deste processo cruel de exterminio de todo um povo, sob as vistas da sociedade
nacional, dos governos federal e estadual, das instituicdes da Republica, do érgéo
indigenista, sem que medidas efetivas sejam tomadas.

Né&o compreendemos a frieza do siléncio de todos frente a agonia de um povo
reiteradamente violentado. Dificil entender a propria brutalidade dos crimes que ocor-
reram, até 0 momento de encerrarmos esta anlise, neste final de outubro de 2007,
contra 0 povo Guarani-Kaiowa no Mato Grosso do Sul, especialmente, e contra 0s
demais povos indigenas no Brasil.

Sendo, como explicar que uma rezadeira Guarani-Kaiowd, idosa de 70 anos, seja assas-
sinada a tiros por pistoleiros; que outra idosa, também Guarani-Kaiowa, de 107 anos, seja
estuprada e assassinada; que uma menina de 8 anos deste mesmo povo seja atacada com
violéncia depois de sair de uma festa de criancas; que mulheres na Amazonia sejam estupra-
das e assassinadas a luz do dia; que uma comunidade no Maranhdo seja invadida por madei-
reiros armados, que agridem a comunidade, assassinam um idoso e ferem varias pessoas;
que outra comunidade neste estado seja invadida por comerciantes, que gueimam casas,
espalham o terror e assassinam uma pessoa; que pistoleiros a mando de fazendeiros sigam
matando impunemente liderangas em varios estados; que um grupo de jovens em Minas
Gerais, dois grupos no Mato Grosso do Sul, um em Pernambuco e outro ainda, em S&o
Paulo, agridam e assassinem indigenas jovens e idosos nas cidades, por razéo desconhecida
ou por alegado “divertimento”; que dezenas de pessoas, muitas criancas e adolescentes de
13 e 14 anos, majoritariamente Guarani-Kaiowa, continuem se suicidando e assim estimu-
lando outros suicidios; que doencas se espalhem atingindo povos inteiros na regido
amazonica, que o Estado, ausente, apenas favoreca a morte e o genocidio?
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A matriz colonial brasileira, com sua carga de brutal e desagregadora violéncia,
segue viva e presente, produzindo uma repeticdo infinita de crimes, rigorosamente im-
punes. E essa mesma matriz ideoldgica que gera a violéncia contra trabalhadoras e
trabalhadores, camponeses, negros, pobres, moradores das favelas e periferias do pais;
€ avioléncia antiga e barbara das elites - e do Estado a seu servico - contra 0 povo, que
se repete no tempo e no espacgo, fazendo-nos questionar sobre o sentido da existéncia
de nossa sociedade e de nosso pais.

Il — Violéncias contra os Povos Indigenas em 2007
1. Assassinatos

Neste ano, 58 indigenas foram assassinados, 35 do Mato Grosso do Sul, sendo que
destes, todos, com a excecdo de um, pertencentes ao povo Guarani-Kaiowa. Os de-
mais estados onde houve assassinatos foram Pernambuco, com 9 casos, Maranh&o com
2 casos, Amazonas, com 2 casos, Bahia, Ceara, Espirito Santo, Minas Gerais, Mato
Grosso, Parang, Roraima, Rio Grande do Sul e S&o Paulo, todos com 1 caso.

Chama a atengdo entre esses casos a idade das vitimas, muito idosas e muito jovens.

Uma idosa Guarani-Kaiowa de 107 anos foi estuprada e assassinada em sua propria
casa, no Mato Grosso do Sul; outro Guarani-Kaiowa de 76 anos foi espancado até a morte
numa estrada do interior; uma rezadeira também Guarani-Kaiowa, Xureté Lopes, de 70
anos, foi mortaa tiros por pistoleiros que atacaram uma retomada pacifica, um Guajajara de
60 anos, do Maranh&o, foi morto por um grupo de madeireiros que invadiu sua aldeia.

Por outro lado, 13 jovens, de 14 a 20 anos, 12 deles Guarani-Kaiowa e 1 Bororo,
todos do Mato Grosso do Sul, foram mortos neste ano.

Entre as 58 vitimas, 12 eram mulheres e 46 homens. Entre as mulheres, muitos casos
de estupro seguido de morte, como nos 2 casos da regido de Sdo Gabriel da Cachoeira,
no Amazonas, confirmados ou suspeitos em varios casos no Mato Grosso do Sul.

Entre os casos relatados haviam varios assassinatos encomendados de liderangas indi-
genas, como o de Ortiz Lopes, Guarani-Kaiowa que havia participado de uma retomada
do territorio tradicional Kurusu Amba, no Mato Grosso do Sul. Enquanto atirava, o
pistoleiro dizia: “Os fazendeiros mandaram acertar contas com vocé”. Foram também
assassinados Helenildo Bataru Egiri, lideranga indigena do povo Bororo, da area Jarudori,
do Mato Grosso do Sul, invadida por fazendeiros, e José Lindomar Santana, do povo
Xukuru de Pernambuco, filho de Chico Quelé, que havia sido cacique da Aldeia Pedra
D’Agua e que foi assassinado em 2001 pelos invasores da terra indigena.

Entre os casos, varios foram motivados por édio e preconceito da sociedade naci-
onal, desde invasfes de madeireiros e comerciantes que invadiram aldeias indigenas
para aterrorizar e executar pessoas até grupos de pessoas que atacaram indigenas nas

77



DireiTos Humanos No BrasiL 2007

cidades, feriram gravemente e assassinaram indigenas. Destacamos aqui o caso de Avelino
Nunes da Costa, indigena Xakriabd, assassinado em Pedrinhas, Minas Gerais, por um
grupo de jovens, entre estes dois menores, que afirmaram que queriam “se divertir”
com o indigena, tirando sua roupa e o espancando até a morte. Casos como este acon-
teceram na cidade de S&o Paulo, em Santarém do Pard, dois casos no Mato Grosso do
Sul e um caso em Pernambuco.

Chamaa aten¢do o numero de assassinatos ocorridos com o povo Guarani-Kaiow4,
no Mato Grosso do Sul: 35 casos do total de 58 em todo o pais. Como nos anos
anteriores, € importante notar o crescimento das agressdes seguidas de morte ocorridas
entre os proprios indigenas, na maioria das vezes parentes proximos como esposa,
marido, pais, filhos, primos ou amigos e amigas, muitos adolescentes. O contexto des-
ses crimes é de extrema miséria, falta de terra e trabalho, auséncia do territorio tradicio-
nal, abandono e superpopulacéo nas reservas indigenas, com o agravante de alcoolismo
e uso de drogas. Como nos anos anteriores, chama a atencdo a aparente superficialidade
dos conflitos que geram as mortes, muitas vezes ocorridas a partir de pequenas brigas e
desentendimentos.

2. Tentativas de assassinato

No ano de 2007, 36 indigenas foram vitimas de tentativas de assassinato em todo o
pais. Deste total, 26 vitimas foram do Mato Grosso do Sul, 5 do Maranh&o, 3 do Ceara
e 2 da Bahia.

Os casos de tentativa de assassinato ocorridos na Bahia, com o povo Pataxd Ha Ha
Hée, Ceara, com o povo Tapeba e Maranh&o, com o povo Guajajara, dizem respeito
avioléncia com que fazendeiros e demais invasores das terras indigenas atuam, invadin-
do comunidades e atacando pessoas impunemente. Comunidades foram invadidas nesses
estados do Nordeste, os indigenas aterrorizados e ameagados por pistoleiros armados.
No Maranhdo, acomunidade Guajajara, além de ter seu territdrio invadido, teve suas
casas queimadas e seu patrimonio destruido pelos invasores.

No caso do Mato Grosso do Sul, pelo menos a metade das agressdes foram de
indigenas contra indigenas, ou seja, 13 das 26 agressdes havidas. Aqui chama a atencéo a
proximidade das vitimas com os agressores, filhos, esposas, maridos, primos. Também
chama a atencéo a aparente superficialidade dos motivos de conflito, por exemplo,
pequenas discussdes entre adolescentes sobre “quem corta mais cana”. O contexto co-
mum também é de extrema miséria e alcoolismo, além do trabalho extenuante nas
usinas de agUcar.

Surpreende pela violéncia o fato de uma menina Guarani-Kaiowa de 8 anos de
idade ter sido agredida depois de uma festa de criancas; de outra crianga Guarani-
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Kaiows, de 12 anos de idade, ter sido atacada por outras amigas depois de um baile,
estando todas embriagadas e, mais surpreendente ainda, um bebé Guarani-Kaiowa de
1 ano de idade (cuja mée tem 17 anos) ter sido vitima de uma agressao com tiros, que
atingiram mais 3 pessoas da mesma familia, quando todas estavam dormindo. Na casa
onde esta violéncia brutal ocorreu, horas antes, um adolescente de 16 anos havia se
suicidado, enforcando-se.

Nove do total das vitimas de tentativas de assassinato foram criancas e jovens, de 1
ano de idade, 8 anos, 12 anos até 16 e 17 anos de idade.

3. Suicidios

No ano de 2007 ocorreram 27 suicidios de indigenas, tendo sido 20 de Guarani-
Kaiowa, no Mato Grosso do Sul e 7 de Tikuna, no Amazonas. Além da situagéo cronica
e antiga dos Guarani-Kaiowa, suicidios entre o povo Tikuna tém sido freqiientes nos
ultimos anos, com incidéncia grande entre adolescentes.

Dentro do quadro geral de suicidios, surpreende a idade das vitimas: 15 das 27
vitimas tinham de 13 a 18 anos de idade.

E recorrente a fala de familiares no sentido de que “ndo havia motivos” para a
vitima se suicidar. E os suicidios, realmente, ocorrem muitas vezes em meio a atividades
cotidianas, quando as vitimas se comportam normalmente: dois adolescentes saem para
buscar lenha, mais tarde um é encontrado enforcado; uma familia sai de casa, o pai
parece bem, na volta, encontra-o enforcado. Outras vezes, pequenas discussoes, tristeza,
depressdo, preocupacdo com o desemprego, perda do namorado ou namorada, cid-
mes, tudo pode ser detonante para a pratica do suicidio. O alcoolismo, como mais um
sintoma, menos do que causa, faz muitas vezes parte do contexto do suicidio indigena.

Nota-se, nos relatos deste ano, como nos relatos dos anos anteriores, que o contato com
suicidas, com outros suicidios, com veldrios de suicidas, com o suicidio de parentes, amigos
e amigas proximos ou conhecidos, com a ocorréncia de suicidios na casa ou na vizinhanga,
sdo todos fatores potencialmente capazes de deflagrar outros suicidios. Suicidios Guarani-
Kaiowd, muitas vezes, apresentam-se como séries que se auto-estimulam, dentro de circuitos
familiares, de amizade e comunitarios: umaadolescente se suicida ao voltar da escola; no dia
seguinte, uma amiga e colega de escola se suicida; dois dias depois uma prima desta é
encontrada enforcada; alguns dias depois, 0 namorado desta Ultima se mata e assim por
diante. Até que esta série reflua e outra série se inicie, por exemplo, com um novo e inespe-
rado suicidio, de algum homem que discutiu com a mulher porque faltava comida em casa.
E outros suicidios comegam a ocorrer, de parentes, de amigos ou de vizinhos.

Ha anos que o poder publico vem buscando compreender e interferir nesses pro-
cessos, na tentativa de que ndo voltem a ocorrer: antrop6logos e psicologos foram
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contratados, pelo menos desde 1992, com este objetivo, pelo Ministério da Justica
e pela Funai. O fato é que até agora ndo houve sucesso nessas buscas, principalmen-
te porque uma realidade continua sem sinais de mudanca: mais de 100 territdrios
indigenas Guarani-Kaiowd, no Mato Grosso do Sul, continuam invadidos por fa-
zendas e pelo agronegdcio e as comunidades que ali viviam continuam expulsas e
confinadas em espacos superpovoados, sem terra para plantar, sem mata, sem equi-
librio interno na comunidade nem entre esta e 0 entorno ambiental, enfim, sem seu
tekoha, ou territorio onde pode viver o modo de vida Guarani .

4. Mortes por desassisténcia / desassisténcia a saude

Foram notificados pelo menos 19 casos de morte, apenas no primeiro semestre deste
ano, por desassisténcia, entre os Kulina, no Vale do Javari, no Amazonas. Entre as causas,
vérias doencas graves como hepatite, hepatite viral, malaria, febre amarela, tuberculose e
desnutricdo. Segundo os informes, a Funasa (Fundagdo Nacional de Saude) ndo tem as
minimas condices de pessoal, recursos, equipamentos, nem embarcagBes para atender aquele
povoindigena.

Foram relatadas mortes de indigenas em 11 regifes dos DSE s ( Distritos Especiais de
Satde Indigena), de um total de 30 regides, devido a doengas como sifilis, DST/AIDS e
hepatite.

Outro povo duramente afetado por mortes devido a inexisténcia de atendimento ade-
quado na regido é o Kaxinawa, no Acre, com relatos de mortes por malaria, febre amarela,
febre tifdide, viroses diversas e desnutrigdo infantil.

Foram relatados também casos de morte devido a negligéncia no atendimento médico,
0 que causou as mortes de um cacique do povo Kaingang, em Santa Catarina, e de uma
jovem parturiente de 24 anos, do povo Xoko, em Sergipe.

Conforme informagdes dos proprios DSEIs, ha casos de sifilis disseminados em indi-
genas em todas as regides do Brasil. Foram 166 casos notificados, sendo 64 no Mato Gros-
sodo Sul.

Dados dos DSEIs também mostram que foram diagnosticados 48 casos de HIV em
10 regides do Brasil. Desses, 17 foram registrados no Mato Grosso do Sul. Também segun-
do os DSElIs, foram diagnosticados 64 casos de hepatite em 15 regides do Brasil, sendo 30
casos no Vale do Javari.

Conforme pesquisa da Funasa, com mais de 300 indigenas do Vale do Javari, 169
pessoas, ou 56,5% dos pesquisados, tiveram contato com o virus da hepatite B. Este nimero
é alarmante porque tal doenca € altamente contagiosa e, segundo a Organizacdo Mundial da
Salde (OMS), o indice aceitavel de contato é de 2%.

O povo Zoé, etnia isolada no Para, que hoje conta com uma populagdo de 238pessoas,
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teve 80% deste total contaminado por malaria. A devastacao das matas do seu terri-
torio e a presenga dos invasores € a causa evidente desta tragica contaminagao.

Foram feitas também muitas denuncias sobre a precaria situacao sanitaria e alta
contaminagao por esquistossomose pelo povo Potiguara, na Paraiba, e de desassisténcia
médica pelo povo Munduruku, no Par. Denuncias deste ultimo relatavam a demora
de 2 a 6 meses para se ter acesso a um atendimento médico, superlotacdo e fome nos
hospitais, desrespeito e abandono dos pacientes, com casos constantes de perdas dos
resultados dos exames por funcionarios que “se esquecem” de buscé-los, paralisando
tratamentos e exigindo que exames sejam novamente refeitos, aumentando o sofrimen-
to da populacgéo que deveria ser atendida.

O quadro de abandono e desassisténcia a povos indigenas se reflete em dendncias
como a da contaminacao de cOrregos usados para o preparo de alimentos, pelo povo
Guarani-Kaiowa, no Mato Grosso do Sul; do corte de 11.000 cestas bésicas pelo go-
verno desse estado, que eram entregues a 8.000 familias Guarani-Kaiow4, e da existén-
cia de familias inteiras desse povo perambulando pelas cidades do Mato Grosso do Sul,
buscando restos de comida em latas de lixo. Segundo funciondrios da Funasa, o corte
das cestas basicas refletiu imediatamente no aumento dos casos de desnutricdo infantil.

5. Mortalidade infantil

Denuncias de casos de mortalidade infantil ocorreram nos estados do Amazonas, com
4 dentincias, Mato Grosso do Sul, com 8 dentincias, Rondénia e Tocantins, com 1 dendncia.

No Amazonas, 0s povos atingidos pela mortalidade infantil foram Pirahd, Kanamari,
Kulina e Tikuna. As doengas foram desidratagdo, complicagdes do parto, pneumonia,
tuberculose, hepatite, gastroenterite e hidrocefalia e, segundo as dendncias, houve falta
de atendimento a essas criangas, com descaso por parte da Funasa. Cada denuncia se
refere a varias criangas, com nimero indeterminado. Muitas outras criancas seguem
pessimamente atendidas, ou sem atendimento, correndo risco de morte, inclusive na
Casa do indio, em Manaus.

No Mato Grosso do Sul, o povo atingido foi 0 Guarani-Kaiowa. As dendncias se
referem a 8 criangas, tém como causa a desnutricdo, quase todas eram recém-nascidas
ou chegavam a dois anos de idade. Segundo as denuncias e avaliagcdes de funcionarios
da Funasa, o pano de fundo dessas mortes e da desnutri¢do esta na miséria, falta de
terra, trabalho e de sustentabilidade nas comunidades Guarani-Kaiowa. Todas as crian-
¢as morreram internadas em hospitais do Mato Grosso do Sul.

Em Ronddnia, foram 3 mortes de criangas, sem referéncias ao povo ou a idade das
vitimas. Segundo as dendncias, ndo existe transporte, tanto para levar as equipes médicas
as aldeias, como para transportar os doentes aos hospitais e postos de satde.

81



DireiTos Humanos No BrasiL 2007

No Tocantins, 0 povo atingido foi o Apinayé. As dentncias se referem as mortes de
3 bebés, com os sintomas de vémito, diarréia e desnutricdo. Segundo estas denuncias,
nas aldeias Apinayé as condigdes de higiene sdo muito precérias, sendo que adultos,
criangas e animais convivem no mesmo ambiente, bebendo e utilizando 4gua dos mes-
mos cdrregos, para todas as atividades da comunidade.

6. Desnutricao

Houve varias denlncias de desnutrigdo entre criangas indigenas, que poderiam evo-
luir para a morte destas. Houve 2 denuincias no Mato Grosso do Sul e 1 no Acre, Mato
Grosso e Tocantins.

No Mato Grosso do Sul, pesquisa revelou 76,3% das criancas de duas aldeias com
desnutricdo; na Aldeia de Jaguapiru havia 36 criancas internadas com desnutricdo e mais
19 criangas sendo atendidas em casa, com a mesma enfermidade. Segundo o Dr. Zelik
Trajber, Coordenador de Satde Indigena da Funasa, existem 322 criancas de 0 a 5 anos,
em Dourados, sob risco de desnutricdo, atendidas pela instituicdo. Segundo o Dr. Zelik,
0 que mais preocupa ndo séo estas, internadas, mas as que estdo vivendo entre familias
consideradas sob risco, calculadas em 80 grupos, apenas em Dourados. Ainda segundo
ele, essas familias tém graves problemas como alcoolismo e a comunidade, falta de
sustentabilidade para viver no seu territorio.

No Mato Grosso, 0 povo atingido foi 0 Xavante, com 250 criangas em situacéo
critica, sendo 84 desnutridas. Seriam criancas de familias que estdo sem sustentabilidade
em seu territdrio e sem apoio governamental para a sobrevivéncia.

No Tocantins, o povo atingido foi 0 Apinayé, com 19 criangas internadas no hospi-
tal municipal, com desnutricdo. A causa, segundo a denuincia, esta na falta de condigdes
de higiene nas aldeias.

7. Outras dendncias

No Mato Grosso do Sul, houve a dentincia de priséo ilegal de indigenas, acusados
injustamente de roubo de um trator, por fazendeiros, fato que néo teria ocorrido. Na
verdade, trata-se de regido de conflito, de retomadas pelas comunidades de seu territo-
rio tradicional e a acusacdo teria sido pretexto para a prisdo de liderangas indigenas de
uma dessas retomadas.

Também no Mato Grosso do Sul houve a dentincia de invaséo de plantacdes de
soja, que ocupam grandes areas da Reserva Indigena de Dourados e agridem a comu-
nidade e 0 meio ambiente com o uso intensivo de agrotdxicos.

No Cear4, o povo Pitaguary denunciou a invasao da aldeia, com a retirada de areia
e amorte de animais no territorio, recentemente demarcado.
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Na Bahia, 0 povo Tupinambé de Olivenca denunciou a falta de pagamento, de margo
ajunho deste ano, para os professores indigenas do municipio, pela Prefeitura local.

Em Santa Catarina, comerciantes extorquiam 29 indigenas da Aldeia de Guarita.
Esses indigenas, com dividas com os comerciantes locais, eram obrigados a assinar
procuragdes, dando direito aos criminosos para controlarem suas contas bancérias e
seus beneficios previdenciarios. Também em Santa Catarina, o jornalista Paulo da Costa
Ramos foi denunciado por racismo, tendo publicado um texto em que trata a comuni-
dade Guarani de Morro dos Cavalos como sendo formada por “estrangeiros e
aproveitadores, que vencem na vida as custas dos outros e que utilizam de prerrogativas
que causam a derrota do Estado Nacional”.

11 - Concluséo

O quadro de violéncias contra os povos indigenas no Brasil continua lastimavel.

Para a busca sincera de reversédo desta situacéo critica e permanente € necessaria
uma mudanca na atuacdo dos trés poderes do Estado, no rumo da defesa dos direitos
constitucionais dos povos indigenas, com a participacdo das comunidades e organiza-
¢Oes indigenas, das entidades indigenistas e de todos os aliados desta causa.

Nesta direcdo, é importante a efetiva criagdo do Conselho Nacional de Politica
Indigenista, que vem sendo discutido e cuja proposta vem sendo elaborada no &mbito
da CNPI (Comisséo Nacional de Politica Indigenista).

E importante também avancar na aprovagio do Estatuto dos Povos Indigenas, paralisado
no Congresso Nacional ha mais de 13 anos. Mas € fundamental a aprovacéo de um Estatuto
coerente com a Constituicdo Federal, com os instrumentos internacionais assinados pelo Brasil,
como a Convencao 169 da OIT (Organizacdo Internacional do Trabalho) e a recém aprovada
Declaracéo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, da ONU.

Fundamental ainda hoje é a demarcagdo, homologacéo, protecéo e garantia de to-
dos os territérios indigenas no Brasil, divida enorme e histérica do Estado brasileiro
com os povos indigenas, principalmente desde a promulgagéo da Constituicdo Federal
de 1988, que deu o prazo de cinco anos para que o procedimento demarcatério de
todas as terras indigenas fosse concluido.

E urgente e necesséaria a construcio de uma politica indigenista de qualidade e de
politicas especificas e diferenciadas em salide, educagéo, auto-sustentacdo das comuni-
dades, assim como é necessaria a existéncia de um drgdo indigenista digno do nome,
com recursos humanos, financeiros e materiais suficientes para dar conta da prestacdo
dos servicos essenciais a vida das comunidades indigenas em nosso pais.

E imprescindivel dar um basta & impunidade dos agressores dos povos indigenas,
combatendo as violéncias e suas raizes e punindo 0s criminosos.
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E necessario, enfim, que a sociedade nacional e o Estado brasileiro como um todo
- incluindo os meios de comunicagdo e o sistema educacional - revejam as nossas rela-
¢Oes com os povos indigenas, na dire¢do do respeito as suas culturas, aos seus modos
de existéncia e ao seu protagonismo na construgéo do presente e do futuro, rompendo
definitivamente com o preconceito, o 6dio e a discriminac&o, raizes principais das vio-
[éncias contra as comunidades indigenas em nosso pais.
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Na disputa entre diferentes projetos para o campo, a experiéncia de po-
pulac@es rurais vem demonstrando que o modelo do agronegdécio é o
principal responsavel pela concentracdo daterra, pela violéncia no cam-
po, pelo éxodo rural, pelo desemprego urbano e esté ainda associado a
degradacao sem precedentes da biodiversidade, dos solos e da d&gua. A
forma predatéria como o agronegocio ocupa o territorio, promovendo
sua destruicdo fisica, € também uma grave ameaca as populagdes rurais.

Transgénicos e os direitos dos agricultores
Gabriel B. Fernandes

A luta contra os transgénicos encerra 0 ano de 2007 com um episodio de grande
violéncia. Em margo de 2006, militantes da Via Campesina ocuparam a area da fazenda
experimental da suica Syngenta Seeds em Santa Tereza do Oeste, no Paran4, para de-
nunciar a existéncia de experimentos ilegais de transgénicos na vizinhanga do Parque
Nacional do Iguagu.

A empresa foi multada em R$ 1 milhdo pelo Ibama e o governador do Estado,
Roberto Requido, atendeu a demanda dos movimentos e expediu decreto de desapro-
priacdo da area para a criacdo de um centro de producdo agroecolégica. Contudo, apds
ordem judicial que acatou recurso da empresa, as cerca de 70 familias que estavam
acampadas na area deixaram o local.

A Syngenta até hoje ndo pagou a multa e, no final de outubro de 2007 o Movimen-
to dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e a Via Campesina decidiram promover
nova ocupagao da area, na qual durante mais de um ano as familias fizeram trabalhos de
resgate e multiplicacdo de sementes de variedade locais e também reflorestamento do
local com espécies nativas. Durante os 16 meses em que ficaram acampadas, as familias
haviam recebido mensagens de solidariedade de mais de 300 organizagdes do Brasil e
de outros paises e de dezenas de cientistas e personalidades.

1 Assessor Técnico da AS-PTA (Assessoria e Servicos a Projetos em Agricultura Alternativa)
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Horas ap06s a nova ocupacdo, um énibus com cerca de 40 pistoleiros parou em
frente ao portdo da fazenda e abriu fogo contra os trabalhadores. Valmir Mota de
Oliveira, 42 anos (conhecido como Keno), lideranga do MST na regido, foi executado a
queima-roupa com dois tiros no peito.

Juntamente com outros dirigentes do MST e da Via Campesina, Keno ja havia sido
ameacado de morte na regido por integrantes da Sociedade Rural da Regido Oeste
(SRO) e liderancas do agronegécio do Oeste do Parana.

A Syngenta utilizava servicos de uma milicia armada, que agia através da empresa
NF Seguranca, em conjunto com a Sociedade Rural da Regido Oeste e 0 Movimento
dos Produtores Rurais (MPR), ligados ao agronegdcio. Em depoimento a policia, o
proprietario da empresa de seguranca NF confirmou ser contratado pela Syngenta para
prestar servicos de seguranca na fazenda experimental.

Também reforcando essa ligagao, a Secretaria de Seguranca do Parana divulgou que
0S segurangas presos apos o confronto com os sem-terra afirmaram ter sido contrata-
dos pelo Movimento dos Produtores Rurais para retirar pessoas que tentassem invadir
adrea.

De certa forma, o crime fora anunciado. Além das ameacas de morte as liderangas
locais, parlamentares da Comissdo de Direitos Humanos da Camara Federal participa-
ram, dias antes do crime, de audiéncia publica na Assembléia Legislativa do Parana para
tratar da formacéo de milicias no meio rural paranaense. Na ocasido, representantes do
agronegdcio afirmaram que iriam contratar segurancas para promover o despejo dos
militantes que ocupassem as areas improdutivas do Parana.

Disputa entre modelos

Na disputa entre diferentes projetos para o campo, a experiéncia de populagdes
rurais vem demonstrando que o modelo do agronegdcio € o principal responsavel pela
concentracgao da terra, pela violéncia no campo, pelo éxodo rural, pelo desemprego
urbano e esta ainda associado a degradacdo sem precedentes da biodiversidade, dos
solos e da gua. A forma predatdria como o agronegdcio ocupa o territrio, promo-
vendo sua destruicgao fisica, € também uma grave ameaga as populaces rurais.

O caso da Syngenta no Parana foi ao extremo dessa disputa, que envolve também
o controle dos recursos genéticos. No advento da transgenia, as empresas encontraram
justificativa técnico-cientifica para buscar controle monopdlico das sementes através de
Seu patenteamento.

O tema do acesso as sementes como direito béasico dos agricultores esta na pauta
das organizagdes. Suas manifestacBes pUblicas recentes ndo separam o direito as semen-
tes do reconhecimento e do exercicio de outros direitos correlacionados que condicionam
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0 pleno acesso aos recursos da biodiversidade. A privatizagdo de um bem tido pelas
organizagdes do campo a0 mesmo tempo como recurso material e econdmico e bem
cultural viola as condi¢des de sua propria existéncia.

Assim é que as formulagdes atuais centradas no direito das populagdes aos seus
territdrios unificam as lutas historicas dos camponeses pelos direitos que expressam sua
identidade sdcio-cultural: o direito ao trabalho; o direito de acesso e permanéncia na
terra; o direito de acesso e disponibilidade da &gua potavel; o direito de preservar suas
culturas, seus modos de vida e suas praticas de manejo dos ecossistemas naturais.

Contaminacéo por transgénicos

O apoio que vem sendo dado a liberagcdo do plantio comercial de sementes
transgénicas pelo atual governo brasileiro € mais uma enorme ameaca aos recursos da
biodiversidade e aos direitos dos agricultores. A inevitavel contaminacao genética vem
sendo imposta aos agricultores e tende aaumentar com a liberacdo do milho transgénico
ou com a continuidade da omisséo do Estado, que tem se mostrado condescendente
com o contrabando e com a difuséo ilegal de sementes transgénicas.

Além da exposi¢ao aos riscos inerentes dos transgénicos, muitos deles ainda desconhe-
cidos, a contaminagéo genética pode ocasionar a perda de variedades e expor o agricultor a
penalidades judiciais por infragdo de patentes. Com a disseminagéo da contaminagéo de
sementes e lavouras por transgénicos, o agricultor perde seu direito de escolher o que plantar
e de converter sua propriedade para a agroecologia. Os consumidores, na outra ponta,
perdem o direito de optar por alimentos agroecolgicos e livres de transgénicos.

Para facilitar ainda mais a entrada dos produtos transgénicos em nossa agricultura e
alimentacdo, a Lei de Biosseguranca, regulamentada em 2005, foi emendada pelo go-
Verno pouco mais de um ano ap6s sua entrada em vigor. Contudo, a sociedade civil
vem logrando, através da Campanha Por Um Brasil Livre de Transgénicos, impedir a
liberagdo das sementes transgénicas.

Justica suspende liberagdes

Neste ano de 2007, o plantio comercial de variedades de milho transgénico da
Bayer, da Monsanto e da Syngenta foi autorizado pela Comisséo Técnica Nacional de
Biosseguranca (CTNBI0), mas posteriormente suspenso pela Justica Federal, como re-
sultado de umaacéo civil publica interposta por AS-PTA (Assessoria e Servigos a Projetos
em Agricultura Alternativa), Associacdo Nacional dos Pequenos Agricultores e Instituto
Brasileiro de Defesa do Consumidor (IDEC). Com essa decisédo, a Justica reconheceu
as ilegalidades cometidas pela CTNBio no processo de anélise e decisdo sobre esses
pedidos de liberacdo comercial de transgénicos.
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Se por um lado essas suspensdes representam uma vitoria, por outro elas colocam
um novo e bastante concreto desafio as organizages do campo. A tirar pela forma
como a soja e 0 algoddo transgénicos foram introduzidos no Pais — pela via da ilegali-
dade e sem estudos prévios de impactos a salide e a0 meio ambiente —, ndo seria dificil
imaginar que aumente agora a pressao para que esse cenario se repita com o milho dada
a frustracdo das empresas de biotecnologia.

As organizagdes camponesas, sobretudo as do campo agroecoldgico, na defesa de
um novo projeto para o campo e em defesa de suas sementes, terdo pela frente o
trabalho de monitorar a entrada e difusdo ilegais de sementes de milho transgénico,
denunciando as irregularidades e realizando acGes diretas para chamar atengao da soci-
edade para o tema.

Ao mesmo tempo, continuardo a buscar aperfeigoar suas estratégias para enfrentar
0s impactos das empresas do agronegdcio que querem controlar as sementes, a produ-
¢do e 0 comércio agricola brasileiro, bem como as politicas que Ihes dao sustentagdo. As
principais estratégias de resisténcia camponesa residem no fortalecimento das experién-
cias locais de uso sustentavel dos recursos da biodiversidade e em sua afirmagéo como
caminho para a criacdo de politicas publicas.
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Enquanto as empresas de geracao seguram a energia para vender a prego
de ouro, a populacédo brasileira ja paga as distribuidoras de energia o
preco de ouro. Segundo sondagem de agosto de 2007 da Federacéo do
Comércio de Minas Gerais (Fecomércio-MG), a conta de luz j& esta pe-
sando mais no orcamento doméstico do consumidor de Belo Horizonte
do que as compras de supermercado, incluindo alimentacao, higiene e
limpeza. A energia elétrica representa 21,9% dos gastos nas despesas da
casa, ganhando da alimentacdo, higiene e limpeza, que representam 19,8%.

Apagando Sois

Leandro Gaspar Scalabrin

Porque

diferentemente do sistema solar
a esses sistemas

nao os sustém o sol e sim
05 COrpos

que em torno dele giram:
N&o 0 sustém a mesa
mas a fome

Nna&o 0s sustém a cama

e sim 0 sono

Nnao 0s sustém o banco

¢ sim o trabalho ndo pago

E essa é a razéo por que
quando as pessoas se vao
(como em Alcantara)
apagam-se 0 0is ...
FERREIRA GULLAR
Poema sujo

1 Leandro Gaspar Scalabrin é advogado do Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB)
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E essa a razdo por que, quando as pessoas atingidas por barragens se foram de suas
terras e de suas casas, como em Ita (na barragem de 1t — Santa Catarina) e Itueta (na
barragem de Aimorés — Minas Gerais) — cidades que foram totalmente submersas pelas
aguas de usinas hidreléticas -, apagaram-se 0s sdis que sustinham estas cidades. Da “ve-
Iha” 1t ficaram apenas as torres da igreja que aparecem na superficie do lago artificial;
de Itueta, s6 os escombros. Quando os atingidos pelas barragens se véo, acabam 0s
sistemas por eles mantidos. E € por essa razao que até mesmo 0s comerciantes, como
os de Machadinho, no Rio Grande do Sul, depois de construida a barragem, foram
para as ruas protestar afirmando serem atingidos pela obra, porque ndo tinham mais
para quem vender suas mercadorias.

O sistema existente nas localidades atingidas, seja 0 dos arteséos da pedra-sabdo em
Diogo de Vasconcelos e Mariana, afetados pela barragem de Fumaca, em Minas Gerais,
seja 0 dos pescadores e ribeirinhos do Rio Tocantins, afetados pela barragem de Tucurui,
no Par4, ou ainda o sistema dos pequenos agricultores de Severiano de Almeida e Natuba,
afetados pelas Barragens de Machadinho no Rio Grande do Sul e Acaud na Paraiba, ndo
sustentam Cemigs, Tractebéis, Eletronortes ou Novelis de energia. Para criar este novo sistema
de produgdo, o de geragdo de energia elétrica, que sustentam os lucros destas e outras
empresas, € preciso destruir o modo de vida da populacéo atingida e 0 meio ambiente.

A lucratividade deste sistema é tanta que as empresas de energia e gas estabelecidas
no Brasil foram o segundo maior segmento a remeter lucros para o exterior em 2006:
US$1,378 bilhdo (cerca de 10% do total das remessas), ficando atréas apenas dos bancos,
que remeteram recursos de US$ 1,404 bilh&o para seus socios estrangeiros, e na frente
das montadoras de automoveis, que remeteram US$ 1,318 bilhéo.

Apenas no segundo trimestre de 2007 (abril, maio e junho), a producéo de energia
elétrica nas usinas operadas pela Tractebel Energia (subsidiaria da multinacional franco-
belga Suez-Tractebel) - maior empresa privada geradora de energia no Brasil - foi de
9.017 GWh; sendo que a Usina de Cana Brava produziu 364,23 GWh (4,04%) deste
total. No mesmo periodo a empresa apurou um lucro liquido de R$229,5 milhdes.
Proporcionalmente a energia produzida, pode-se afirmar que o lucro obtido com a
usina de Cana Brava nestes trés meses foi de R$9,18 milhGes. Conforme dendncia que
estd sendo investigada por comisséo especial do Conselho de Defesa dos Direitos da
Pessoa Humana — CDDPH, muitas pessoas perderam suas atividades, ou suas terras,
ou suas casas por causa desta barragem. Como medida compensatoria, aempresae 0
governo federal pretendem criar um Fundo de Desenvolvimento Regional, no valor de
R$5 milhdes, cerca da metade do lucro liquido obtido da usina em trés meses.

No Brasil existe uma imensa divida social e ecoldgica, e um rastro de violagGes de
direitos humanos, decorrentes da implantacéo e operagao de barragens. Os custos soci-
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ais e ambientais das usinas hidrelétricas estdo sendo pagos pela populagéo das areas
atingidas e pela sociedade brasileira em geral, que fica, entre outros, com uma pesada
heranga: inundagéo de florestas; reducgdo da biodiversidade; perda de recursos paisagisticos;
morte de muitos de nossos principais rios e bacias hidrogréficas que ddo lugar aimen-
sos lagos artificiais. Os lucros astrondmicos das empresas que sdo remetidos para o
exterior sdo pagos pelos consumidores de energia elétrica.

A forma como tem ocorrido o licenciamento ambiental, a implantacéo de barra-
gens no pais e seus efeitos sobre a populagdo atingida e sobre a sociedade brasileira
como um todo passa ao largo de vérias diretrizes normativas sobre o direito a moradia
adequada, a0 meio ambiente sadio, a dignidade da pessoa humana, a satide, ao trabalho,
ao nao retrocesso das condi¢des de vida, ainformacéo, a ndo ingeréncia em assuntos da
vida privada das pessoas, a participagdo popular, a protecdo de defensores de direitos
humanos, bem como viola tratados internacionais e a legislagdo constitucional e
infraconstitucional brasileira.

O custo social e ecoldgico das barragens devia ser suportado pelas empresas que
auferem lucro dos empreendimentos. O governo brasileiro deveria assegurar o respeito
aos direitos humanos no processo de implantacéo de usinas hidrelétricas.

Entre as usinas com a conta da divida social e ambiental em aberto, dentre inime-
ras, além da ja citada Cana Brava, podemos lembrar o caso de Barra Grande?, onde 350
moradores dos municipios atingidos pela Usina ocuparam, em mar¢o deste ano, uma
madeireira em Anita Garibaldi (Santa Catarina) acusada de participar do esquema de
desvio de madeira. A ocupacéo da madeireira teve por objetivo reforcar a dentincia do
desvio de 10.785 arvores da supressdo seletiva destinadas a construcéo de 400 casas
populares na regido. A construcéo dessas casas foi designada pela assinatura do Termo
de Acordo, em dezembro de 2004, envolvendo as empresas do Consorcio Baesa, 0
Ministério Publico Federal, Movimento de Atingidos por Barragens, IBAMA, FATMA,
COHAB e Ministério de Minas e Energia.

Apesar da enorme divida social e ecoldgica em aberto, dos inimeros casos de
violagdes de direitos humanos néo reparados, o governo federal insiste no modelo de
construcdo de barragens. Atualmente, integram o PAC — Programa de Aceleragdo do
Crescimento - e estdo em fase de construcdo as seguintes usinas hidrelétricas (e seus
respectivos orgamentos):

- UHE Estreito (Tocantis/Maranhdo) — R$2 bilhdes;
- Eclusas da UHE de Tucurui (Pard) — R$611 milhdes;
- UHE Foz do Chapeco (Rio Grande do Sul/Santa Catarina) — R$2,2 bilhdes;

2 Nesta barragem, quando do enchimento do reservatdrio, foi descoberta uma fraude: seriam inundados cerca de 5.000 hectares de Mata
Atlantica, impacto que ndo foi analisado nem apontado pelo Estudo de Impacto Ambiental.
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- UHE Séo Salvador (Tocantins/Goiéas) — Tractebel - R$424 milhdes,

- UHE Serra do Facéo (Goias) — R$707 milhdes;

- UHE Salto Pildo (Santa Catarina) — R$352 milhdes;

- UHE Castro Alves (Rio Grande do Sul) — R$47 milhdes;

- UHE 14 de julho (Rio Grande do Sul) — 72,7 milhGes.

Apenas nestas obras, cerca de vinte mil familias serdo atingidas e deslocadas com-
pulsoriamente, ou seja, serdo obrigadas a abandonar seu modo de vida tradicional, suas
terras e suas casas — porque estas foram declaradas de “utilidade pablica” para fins de
“aproveitamentos hidrelétricos”. Somente em Foz do Chapecd (cujo canteiro de obras
foi ocupado duas vezes neste ano), cinco mil familias de pequenos agricultores serdo
desalojadas para outras terras. A maioria deles receberad como indenizacéo a chamada
carta de crédito, que € utilizada para a compra de outra pequena propriedade rural pelo
atingido, o que geralmente € dificil devido a pouca oferta de &reas, ou uma casa na
cidade, ou seja, acaba resultando no éxodo rural. Mais cinco mil familias sem terrano
Rio Grade do Sul e Santa Catarina nos proximos dois anos em funcao desta barragem.
Este € o mesmo numero de familias que foram assentadas pela reforma agraria em
Santa Catarina em decorréncia de 20 anos de lutas do Movimento Sem Terra.

Na UHE Séo Salvador, onde a Tractebel é acionista majoritaria, os dragueiros,
garimpeiros e cacambeiros do municipio de Minagu estdo perdendo suas atividades
sem qualquer indenizacéo sob a alegacéo de que ndo sdo trabalhadores licenciados.
Estes trabalhadores perderdo seu meio de sustento com a formacéo do lago da barra-
gem sem qualquer tipo de indenizagdo, o que tem causado muitos conflitos na regido.
Em 10 de setembro o MAB ocupou o canteiro de obras da usina. No més de outubro
trés integrantes do movimento foram presos.

Em Minas Gerais, onde as chamadas pequenas centrais hidrelétricas causaram grandes
problemas sociais, 0s atingidos realizaram um acampamento de 26 de maio a 29 de junho
de 2007 para exigir seus direitos da empresa Novelis, proprietéaria das “Pequenas” Cen-
trais Hidrelétricas de Fumaga, Brito e Brecha (Guaraciaba) e também para protestar con-
tra novos projetos da mesma empresa: Jurumirim, Cantagalo e Bom Retiro. Tambémem
Minas, 80 familias ficaram acampadas por dois meses, no futuro canteiro de obras da
barragem de Baguari, planejada para o Rio Doce, e o canteiro de obras foi ocupado no
dia 16 de outubro de 2007. As empresas Furnas, CEMIG e Neoenergia, esta uma
transnacional, uniram-se num consorcio dentro dos critérios das PPPs - Parcerias Publico
Privadas - do Governo Federal para construir a barragem. As familias acampadas foram
despejadas com uso de violéncia e armamento pesado no dia 8 de maio.

No Pard, os atingidos pela construcao das eclusas de Tucurui ocuparam a usina em
maio, fato de repercussdo nacional que foi tratado como caso de policia, e em outubro,
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ocorreu a ocupagdo do canteiro de obras para exigir a indenizagédo dos moradores do
bairro da Matinha — que seréo deslocados pelas obras.

O modelo energético brasileiro € a causa das violacoes de direitos humanos: os rios
sdo publicos, as concessdes das obras sdo publicas, o licenciamento ambiental é publico,
mas 0s lucros séo privados. Inimeras concessoes tém sido feitas aos chamados produto-
res independentes de energia (como a Tractebel Energia). Os produtores independentes
sdo proprietarios da energia que produzem e possuem liberdade para vender a energia no
“mercado livre”. Este modelo, que transforma a energia em mercadoria, da margem a
especulacdo, dentro da chamada lei da oferta e da procura. Como a previsdo é de que falte
energia nos proximos anos, os produtores independentes ndo querem firmar contratos de
fornecimento de energia de longo prazo. A conseqiiéncia é que alguns consumidores livres
terdo de comprar energia no mercado a vista e ficar sujeitos aos precos de curto prazo,
cuja variacdo é maior. O fato é reconhecido até mesmao pelo presidente da Empresa de
Pesquisa Energética (EPE), Mauricio Tolmasquim: “A postura de alguns produtores, que
esperam a falta de energia nos préximos anos, tém sido a de segurar a oferta e vender a
energia mais para frente a preco de ouro”. Para evitar que isto ocorra, 0 governo é
obrigado a incentivar a construcdo de novas hidrelétricas mesmo sem haver necessidade
concreta de energia. O problema ndo tem solucéo na medida em que os especuladores
também estardo disputando o leildo das novas usinas, como as de Jirau e Santo Antonio
na Amazonia, ou seja, 0 governo esta refém do modelo que ele mesmo criou.

Enquanto as empresas de geracdo seguram a energia para vender a prego de ouro,
a populacéo brasileira ja paga as distribuidoras de energia o pre¢o de ouro. Segundo
sondagem de agosto de 2007 da Federacdo do Comércio de Minas Gerais (Fecomércio-
MG), a conta de luz j& esta pesando mais no orgamento doméstico do consumidor de
Belo Horizonte do que as compras de supermercado, incluindo alimentacéo, higiene e
limpeza. A energia elétrica representa 21,9% dos gastos nas despesas da casa, ganhando
da alimentacdo, higiene e limpeza, que representam 19,8%.

Por esta razdo o Movimento dos Atingidos por Barragens tem realizado a campa-
nha O Pre¢o da Energia é um Roubo. Entre as propostas da campanha que teve varias
marchas em capitais brasileiras neste ano estéd a de fornecimento de 100 Kw/h de
energia elétrica gratuitamente a populacgéo brasileira. Em Minas Gerais, no més de maio,
0 Movimento dos Atingidos por Barragens e a Conferéncia Nacional dos Bispos do
Brasil, juntamente com um conjunto de outras entidades, protocolaram, na Assembléia
Legislativa do Estado, o Projeto de Iniciativa Popular Dom Luciano Mendes de Almeida,
que pede esta isencéo. O projeto, que necessitava de 10 mil assinaturas para tramitar na
Assembléia Legislativa, recolheu mais de 130 mil em todo o Estado. Minas Gerais é 0
estado com a tarifa de energia elétrica mais cara do Brasil, chegando a R$ 670,00 0 MW.
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Enquanto uma familia paga, em média, 30% de imposto sobre a energia, as empresas
pagam apenas 18%. A aprovacéo do projeto ird beneficiar 2,5 milhdes de familias.

O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) tem tido
papel de destaque nas violagoes de direitos humanos naimplantacéo de hidrelétricas, na
medida em que ndo exige dos financiados o respeito aos pactos internacionais firmados
pelo Brasil. O BNDES aprovou R$ 8,3 bilhGes em financiamento para o setor de
energia elétrica nos Ultimos 12 meses, um ndmero 156% maior em relagdo as aprova-
¢Oes do ano anterior. Os desembolsos no periodo cresceram 15%, para R$ 4 bilhdes —
0s nimeros séo recordes. O BNDES reduziu em 60% 0s custos cobrados em seus
financiamentos nos projetos do PAC na area de energia, a fim de estimular os investi-
mentos no setor. A taxa basica para os projetos de usinas hidrelétricas caiu de 2,5% em
2005 para 1% em 2007. A reducéo das taxas atingiu 80% nos casos de financiamento a
hidrelétricas com capacidade de geragdo de mais de 2 mil MW. Uma das principais
medidas do PAC foi permitir que o BNDES financie até 80% dos projetos de hidrelétricas
e aumentar o prazo de pagamento dos financiamentos para até 20 anos.

Os altos precos da energia elétrica fornecida aos consumidores residenciais, 0 des-
locamento compulsério de milhares de familias pelas barragens e a destruicdo do meio
ambiente tém causado retrocesso nas condigdes de vida das pessoas atingidas pelas
obras, dos consumidores de energia elétrica e da sociedade brasileiraem geral. O Artigo
11 do Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC),
reconhecido pelo Brasil, como estado-parte, reconhecem o direito de toda pessoa a
uma melhoria continua de suas condig@es de vida. Ter acesso a energia elétrica ndo é um
luxo e sim um direito de todo cidaddo. O pre¢o da energia tem obrigado as familias
carentes a se alimentarem menos, a ter menos lazer e pior condi¢éo de moradia, num
claro retrocesso nas suas condi¢des de vida: duas pessoas morreram, uma no Ceara e
outraem Ronddnia, ambas doentes, que tiveram suas contas de energia cortadas por-
que ndo tinham condigdes de pagar. A populacdo atingida pelas obras, que antes da
construcdo das mesmas possuia terra, trabalho, moradia e lazer condizentes com seu
modo de vida, e que depois da obra sofre retrocesso em sua situacéo de vida, com clara
violacéo ao direito ao n&o retrocesso estabelecido no art. 11 do PIDESC.

Os atingidos por barragens, organizados em movimento, precisam e continuaréo
exigindo do Estado a sua responsabilidade para cumprimento dos diplomas nacionais
e internacionais que garantem a defesa e promogao dos direitos humanos, em especial
no que se refere as suas obrigacdes para com PIDESC, no que tange a garantia da
melhoria continua das condic6es de vida da populagio brasileira.
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Infelizmente, as praticas governamentais tém se caracterizado pelo
autoritarismo, pela repressédo e deslegitimacdo, preconceito e
“preservacionismo”, como se essas populacdes necessitassem ainda de
tutela e ndo pudessem, através de suas organizacdes, exercerem o seu
direito cidadao de participar das decisdes que as afetam. Mesmo vitima-
das pelo modelo “zooldgico” das reservas e discriminadas pela sua iden-
tidade, essas populagdes tém insistido em seus modelos de reproducéo
sustentavel das condic¢des da vida nos ecossistemas e lutado de forma
desesperada contra o avango do modelo do agronegdcio monocultor e
exportador da cana-de-agUcar, da soja, da madeira, do milho. Esse mode-
lo predatério e ambientalmente inviavel, apoiado pelo preconceito rei-
nante na sociedade brasileira, tem expulsado essas familias de seus terri-
torios e Ihes negado o direito de participar da vida nacional.

O direito de cuidar

“Amo a terra de um velho amor consagrado
através de geragdes de avos rusticos”
(CoraCoralina)
Jelson Oliveira

Uma das condigdes de existéncia da biodiversidade é a sociodiversidade. A di-

versidade genética esta muito ligada a diversidade étnica de nossos povos: ndo é por
coincidéncia que os paises, como o Brasil, que possuem a maior diversidade de formas
vegetais possuem também o maior nimero de grupos étnicos. As sementes, que Sao
responsaveis pela proliferacéo e reproducdo da biodiversidade, adquirem um grande
valor simbolico para os grupos sociais e carregam os valores culturais que os identifi-

1 Jelson Oliveira ¢ agente da Comissdo Pastoral da Terra/PR, professor de filosofia e ética na PUC/PR. Co-autor de Etica de Gaia:
ensaios de ética sécio-ambiental (SP: PAULUS, 2008).
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cam; sdo uma “carga de passado no presente, ponte para o futuro”, simbolo das forgas
misteriosas e ocultas que geram a cultura de um povo. Nesse amalgama de gente, bicho
e plantas, a cultura se forma e os embrides de valores culturais e sociais traduzem a
diversidade e a harmonia da vida sobre o planeta. Isso porque as varias culturas se
tornam historicamente protetoras da vida, com seus mitos e valores. Quanto mais pluri-
étnico € um povo, mais chances ele tem de conviver de forma sustentavel com os
recursos naturais, porque seus gostos e imaginario contribuem para salvar sementes,
folhas e animais. Ao destruir a alteridade dos povos em funcéo da elevagéo de um estilo
de vida tido como ideal, a civilizagdo contemporanea contribui para o definhamento da
imensa riqueza socio-cultural e, com isso, compromete a manutencéo da biodiversidade.

N&o é a toa que, na medida em que vivemos a expansdo dos modelos de agricultu-
ra baseados no monocultivo, também registramos tantos conflitos desse modelo com
as populacdes tradicionais. Para se efetivar enquanto modelo econdmico, o latifundio
monocultor provoca a morte e o isolamento dos grupos sociais chamados de comuni-
dades tradicionais. Trata-se do conflito entre as plantations e os territérios. O primeiro
modelo estd baseado na concentragdo da terra, na exploracéo dos recursos naturais e
do trabalho humano, e na produgdo em grande escala para exportacéo; e o segundo, no
uso coletivo da terra, nas formas associativas de ocupacao e no uso restrito dos recur-
s0s naturais, eles mesmos incluidos como condigao para a preservacao e expansao da
vida de determinada populacéo.

Previstas no paragrafo 1, do art. 231 da Constituicdo Federal, os territorios séo
reconhecidos como “terras tradicionalmente ocupadas”. O conceito restitui a essas are-
as um sentido de tradicdo presente também no art. 14 da Convengédo 169 da OIT, que
garante as populagdes o direito ao territorio por elas ocupado “tradicionalmente” e
para as quais deverdo ter o direito de retornar se acaso tiverem sido expulsas ou dele
despojadas (cf. art. 16). Ora, por isso mesmao, o territorio, por sua caracteristica ndo
mercantilista, tem se caracterizado como empecilho para a expanséo das areas reserva-
das aos comodities rurais. N&o poucas vezes, a tradi¢do das comunidades é falsamente
contraposta a modernidade do modelo monocultor agro-exportador e as chamadas
comunidades tradicionais resta uma luta herdica no sentido de permanecer ou recupe-
rar as suas terras.

Muitas dessas comunidades estiveram abandonadas historicamente pelas politicas
publicas, malgrado representem uma mailscula riqueza cultural (sociodiversidade) que
esta ligada diretamente a imensa rede de biodiversidade e de cuidado ambiental em
varias regides do Brasil. Indigenas, quilombolas, caicaras, posseiros, extrativistas,
castanheiros, pescadores, quebradeiras de coco, seringueiros, faxinalenses, ribeirinhos e
demais sujeitos culturais reivindicam hoje o direito de participar da elaboracéo de poli-
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ticas publicas de protecdo ambiental. Essas comunidades ndo poucas vezes sdo marcadas
por uma quase simbiose com os ciclos e 0s recursos naturais, fazendo com que seu
modo de vida esteja bem longe do modelo vigente no mundo capitalista, marcado
pela sujeicéo e exploracdo da natureza como uma instancia inerte a servico do ho-
mem. A sua relacéo intima com a natureza possibilita a essas comunidades um amplo
conhecimento dos processos naturais, fato que Ihes assegura um manejo adequado e
sustentavel dos recursos e patriménios. Esses conhecimentos, acumulados oralmente
e através dos mitos e sacralidades, formam uma intensa experiéncia cultural que Ihes
faz transformar a terra num lugar, uma topofilia (topos € lugar e filia € amor). Trata-
se de ver a natureza e a terra ndo como mero bem de consumo e uso, mas como
lugar simbdlico da reproducéo da vida. Nas palavras do gedgrafo Yu-Fu Tuan: “O
lugar é um arquivo de lembrangas afetivas e realizacdes espléndidas que inspiram o
presente; o lugar é permanente e por isso tranquiliza o homem”. Nesse caso, 0 homo
moralis complementa e ultrapassa 0 homo oeconomicus: “ele ndo vé a terra como
objeto de trabalho, mas como expressdo de uma moralidade; ndo em sua exterioridade
como fator de producéo, mas como algo pensado e representado no contexto das
valoracoes” (Klaas Woortman).

A permanéncia nesse lugar-de-vida (por isso um lugar-moral) faz dessas comunida-
des verdadeiras “guardids da vida™: através das varias geracdes que se sucedem, no culto
amemoria dos antepassados e no respeito as formas tradicionais de produco e repro-
ducéo econdmica e cultural, 0s seus membros valorizam mais as relacoes familiares e de
compadrio do que as comerciais, menos a acumulago e mais a partilha igualitaria das
riquezas, o0 que, por sua vez, reverte-se num menor impacto de sua presenca sobre o
meio-ambiente, devido & sua menor necessidade de acimulo de bens materiais.

PilGes, ralos e peneiras, canoas, rede de dormir, casas de palha, rogas consorciadas
e itinerantes, queimadas de pastagem e técnicas e armadilhas de caca e pesca, banho e
formas coletivas de organiza¢do como os mutirdes, além de inimeros usos e costumes
alimentares, sdo algumas das herangas brasileiras desse cabedal de conhecimento deriva-
do das comunidades tradicionais, principalmente das indigenas.

Se asociedade brasileira quiser combater o desmatamento e cuidar da biodiversidade
é preciso garantir a sustentabilidade dos povos tradicionais em suas terras e devolver-
Ihes os territdrios dos quais foram expulsos. Amazonia, Cerrado, Pantanal, Mata Atlan-
tica, Caatinga e 0s Pampas serdo preservados na medida em que também forem garan-
tidos os direitos das populacdes que habitam tradicionalmente essas areas e nelas desen-
volvem experiéncias de gestdo de seus proprios territdrios. Dados oficiais ddo conta
que na maioria das chamadas unidades de conservagdo ha moradores tradicionais. Es-
sas comunidades devem deixar de ser tratadas como “folclore nacional”, ou mesmo
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representantes do atraso e da excluséo (ndo-integracéo) e serem reconhecidas como
cidadéos do Estado brasileiro. Esse foi o grito dos povos da floresta, no seu 2° Encon-
tro Nacional, realizado em Brasilia no més de setembro de 2007, na memoria dos 20
anos do assassinato de Chico Mendes. Nessa ocasi&o, o Conselho Nacional dos Serin-
gueiros (CNS), a Coordenacéo das Organizag@es Indigenas da Amazdnia Brasileira (Coiab)
e a rede Grupo de Trabalho Amazonico (GTA) cobraram do governo federal acdes
efetivas no sentido de garantir o direito dessas populacdes, tanto no sentido de se afirma-
rem enquanto identidades com direitos proprios, o que inclui a posse de seus territorios,
quanto de agOes efetivas de viabilidade econdmica e cultural, o que inclui o cancelamento
dos mega-projetos de infra-estrutura que ameagam e fragilizam essas comunidades. S6
assim essas populagdes serdo reconhecidas como experiéncias positivas de vida e ndo
como vitimas do atraso e da falta de desenvolvimento. Se a chamada questéo ambiental
leva a um reconhecimento dessas populagdes, dado que ela coloca em segundo plano a
idéia de produtividade, destacando a necessidade de técnicas de manejo sustentavel, é
preciso reconhecer o protagonismo dessas popula¢ées, ao preco de mais umavez o0 seu
conhecimento ser usado para preservar um modo de vida parasitério.

Nao se trata, portanto, de retomar romanticamente o mito roussauniano do bom
selvagem ou coisa-que-0-valha, ou mesmo de recorrer a essas experiéncias para salva-
guardar 0 nosso modo auto-destrutivo de vida. Ao contrério, trata-se de aprender o
conhecimento adquirido por essas comunidades e regulamentado pelo costume e pelo
uso comum, contar com seu testemunho para evidenciar a necessidade de mudanca dos
modos capitalistas de vida que estdo comprovadamente levando a bancarrota a nossa
civilizagdo. Trata-se de valorizar as experiéncias socioculturais de ocupacgéo do espago e
de uso dos recursos naturais nascidos, seja das raizes indigenas e quilombolas que se
alastram sobre a cultura brasileira como um todo, seja do carater irregular da povoacao
das regides interioranas da nagao.

O exemplo da Amaz6nia brasileira € Unico: além da biodiversidade, esse imenso
territdrio que abrange 59% do Brasil e contém 30% de todas as espécies de fauna e flora
do mundo, contém uma imensa rede socio-cultural, numa populacéo de 23 milhdes de
habitantes. A Amazonia é formada por povos organizados e ndo apenas de bichos e
plantas, como costumeiramente se vé refletido nos meios de comunicacéo. A floresta
também é lugar de gente e, sobretudo, de gente que tem contribuido historicamente
para a manutencdo dessa enorme rede de biodiversidade, porque se entende como
parte desse bioma e aprendeu a se relacionar com ele de forma sustentavel, respeitosa e
amorosa. E assim também todos 0s outros biomas nacionais.

Por isso, 0 povo reivindica o seu direito de cuidar. Mas para isso, primeiro, reclama
seu direito a informacdo e ao esclarecimento, a participagdo consciente e organizada, ao
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reconhecimento de suas demandas e pareceres. Trata-se, portanto, de resgatar o
protagonismo das comunidades locais que cobram dos governos explicagdes sobre 0s
verdadeiros interesses e motivos que permeiam as grandes obras e 0s projetos de de-
senvolvimento de imensos impactos e custos sociais e ambientais.

E o povo organizado que vai cuidar do Brasil. S&0 os indigenas que, a despeito de
nosso desconhecimento, habitam essas terras ha pelo menos 12 mil anos e estdo unidos
em indmeras organizac@es Brasil afora; sdo 0s povos afro-descendentes organizados na
Coordenacéo Nacional das Comunidades Rurais Quilombolas; sdo as mais de 400 mil
mulheres quebradeiras de coco do babacu, organizadas num grande movimento nacio-
nal; sdo os ribeirinhos resistentes protetores dos mais de dois mil lagos santuarios; sdo 0s
seringueiros organizados na Alianca dos Povos da Floresta; os atingidos por barragens
articulados pelo MAB (Movimento dos Atingidos por Barragens); os agricultores e sem
terra dos Projetos de Desenvolvimento Sustentavel; os pescadores em suas inimeras
cooperativas; 0s posseiros “ndo contaminados pelo virus da propriedade privada”.

Infelizmente, as praticas governamentais tém se caracterizado pelo autoritarismo, pela re-
pressao e deslegitimagéo, preconceito e “preservacionismao”, como se essas populacdes neces-
sitassem ainda de tutela e ndo pudessem, através de suas organizacdes, exercerem o seu direito
cidaddo de participar das decisdes que as afetam. Mesmo vitimadas pelo modelo “zoolégico”
das reservas e discriminadas pela sua identidade, essas populagces tém insistido em seus mode-
los de reproducéo sustentavel das condi¢des da vida nos ecossistemas e lutado de forma
desesperada contra 0 avango do modelo do agronegécio monocultor e exportador da cana-
de-acUcar, da soja, da madeira, do milho. Esse modelo predatdrio e ambientalmente inviavel,
apoiado pelo preconceito reinante na sociedade brasileira, tem expulsado essas familias de seus
territorios e Ihes negado o direito de participar da vida nacional. Nessa luta, infelizmente, ndo
40 poucos 0s casos de miséria, indigéncia e marginalidade a que os individuos se submetem. O
governo e a sociedade brasileira ndo podem continuar fechando os olhos para o potencial
dessas comunidades e deve atuar energicamente para dar voz as comunidades e suas organiza-
¢Oes, investirem politicas positivas de resgate identitario e territorial das quais elas mesmas sejam
aum tempo promotoras e beneficidrias, para 0 bem de toda a humanidade.

E preciso formar uma nova consciéncia popular para que as praticas de cuidado
com o meio-ambiente ndo desaparecam. Se quisermos preservar o que ainda nos resta,
é preciso que o Estado faga uma alianga com seu povo e Ihe dé condigdes de participar
da elaboracéo das politicas publicas. Ou o Estado conta com sua gente, ou ndo tera
realmente condi¢des de cuidar de seu territdrio, abrindo mao, assim, de sua soberania e
incentivando a internacionalizacdo, a ocupacéo desordenada, o trafico de drogas, a
biopirataria, o dominio dos recursos hidricos e de todas as riquezas naturais. O povo
quer cuidar. Que seja garantido esse seu direito.
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A 4gua ja é reconhecida como um direito fundamental da pessoa huma-
na. Esse reconhecimento contraria o interesse das transnacionais da &gua
e daqueles setores da economia que véem a agua como um bem de uso
econdmico. A Aracruz Celulose, no Espirito Santo, conseguiu uma ou-
torga de agua do Rio Doce para producao de eucalipto equivalente ao
suficiente para abastecer diariamente uma cidade com 2,5 milhdes de
habitantes. Evidente que o uso da Aracruz é para fins econdmicos. Como
é um rio federal, a autorizacio emanou da Agéncia Nacional de Aguas,
porém, por indicacdo do Comité de Bacia do Rio Doce.

A Conjuntura Complexa do Direito Humano & Agua
Roberto Malvezzi

Talvez esse seja 0 momento mais complicado para falar do direito humano a agua,
sobretudo quando se fala da disputa terrivel pelas dguas do S&o Francisco. Porém, néo se
trata de uma disputa para ver quem podera beber os Gltimos 26 m? que ainda restavam
para serem outorgados. Se fosse um projeto para saciar a sede das pessoas, ndo haveria
oposicdo, como nunca houve. Nosso problema é saber, de antemao, que essa dgua sera
para 0 camarao de exportagao, a fruticultura de exportagdo ou para a indUstria do aco do
Porto de Pecém, em detrimento das populagBes que mais dela necessitam.

Se 0 objetivo fosse saciar a sede dos mais necessitados, 0 governo teria acatado a
proposta da ASA (Articulagio do Semi-Arido) para 0 meio rural - investir pesadamente
na malha hidrica de pequenas obras para captar 4gua de chuva para beber e produzir —
e a ANA (Agéncia Nacional de Aguas), organizada no Atlas do Nordeste, que visa
servicos de abastecimento urbano para 1.112 municipios acima de 5 mil pessoas, bene-
ficiando nove estados do Nordeste, num total de 34 milhGes de pessoas.

1 Roberto Malvezzi ¢ membro da Comisséo Pastoral da Terra (CPT)

101



DireiTos Humanos No BrasiL 2007

Fica desgastante repetir essa informacao a cada frase que escrevemos, mas é por
projetos econdmicos que serd “bebida” a dgua que resta no Sdo Francisco. “Vocés tém
algo contra o desenvolvimento econdmico?”, nos perguntam os homens do governo.
N&o, ndo temos. Apenas que a prioridade da agua é para abastecimento humano e
dessedentacgdo dos animais, s6 depois para finalidade econdmica. Além disso, ndo foi
feito um debate claro sobre 0 uso econémico das aguas do semi-arido.

O que esta acontecendo é a prevaléncia dos grupos econdmicos poderosos, nacio-
nais e internacionais, no uso da agua conforme seus interesses. A populagdo nordestina
mais pobre, que também precisa de dgua para beber e produzir, se ja esta excluida do
acesso a dgua para uso doméstico, muito mais esta no caso do seu uso econdmico. Por
iSs0 0 projeto € imposto contra a vontade da populacéo do S&o Francisco e mesmo a
revelia das leis ambientais e hidricas brasileiras. N&o é por acaso que a transposi¢éo
acabou militarizada, sendo os trabalhos iniciais efetivados pelo pelotéo de engenharia
do Exército Brasileiro.

A égua ja é reconhecida como direito humano ou ndo? Depende. Ela consta como
direito humano no Comentério 15 da ONU sobre os Direitos Humanos Econdmicos,
Sociais e Culturais. Para especialistas nos DhESCAs (Direitos Humanos Econémicos,
Sociais, Culturais e Ambientais), como Flavio Valente, diretor internacional da FIAN
(Foodfirst Information and Action Network), esses comentarios ndo sdo vinculantes,
mas, se consta em um deles, é porque tém pertinéncia. Portanto, ao menos politicamen-
te, adgua ja é reconhecida como um direito fundamental da pessoa humana.

Nesse caso, o Brasil, como signatario dos DhESCAs, ndo esta também sujeito as
monitorias internacionais desses direitos? Esta. Entretanto, o recado da presidéncia da
Republica a Secretaria Nacional de Recursos Hidricos, quando a CNBB propunha que
aagua fosse inscrita em nossas leis como um direito humano, foi taxativo: “Agua como
direito humano, ndo”.

Hoje, olhando o destino econdmico que vai sendo dado as aguas brasileiras, torna-
se evidente que essa negacéo ndo foi um detalhe ao acaso, mas a leitura profunda das
implicacdes do reconhecimento da dgua como direito. Efetivamente, esse reconheci-
mento contraria o interesse das transnacionais da dgua e daqueles setores da economia
que véem a agua fundamentalmente como um bem de uso econémico. Eles querem
burlar, na prética, a prioridade da 4gua para consumo humano e para dessedentacéo
dos animais. O reconhecimento da dgua como direito - mesmo reconhecido, é violado
todos os dias - constrangeria as empresas que fazem da dgua apenas uma mercadoria
para geracdo de lucros. O problema néo é violar os direitos humanos, mas ter a marca
da empresa vinculada a violagdo desses direitos. Em outras palavras, reconhecer a 4gua
como um direito humano atrapalha o hidronegdcio.
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A questdo mais aguda que se coloca nesse debate sobre o direito humano a dgua é
aseguinte: até onde a 4gua € direito humano? Até seu uso doméstico (40 ou 50 litros/
dia)? Ou em todos os niveis, inclusive o econémico?

A questdo é pertinente, até porque hoje tudo é minimo: o estado, o salario, a cesta
bésica, a 4gua de cada dia, a energia, a renda etc. Evidente que na outra ponta esta o
maximo, o capital, que abocanha os bens naturais e as riquezas produzidas. Garantir o
minimo para as massas é apenas a outra face da moeda para garantir todos os direitos
de acumulacéo ao capital.

Acontece que pequenos agricultores, sobretudo eles, precisam da dgua para produ-
zir, portanto, com finalidade de sobrevivéncia, mas também econémica. No Brasil,
todos sabemos, € a agricultura familiar que p&e a mesa do brasileiro - segundo 0s
ultimos dados, 65% dos alimentos. Nossos pequenos agricultores, exceto no Rio Gran-
de do Sul e Espirito Santo, utilizam pouca agricultura irrigada. Mas médios e grandes
utilizam intensamente, como é o caso do Vale do S&o Francisco, sobretudo na fruticul-
tura. Portanto, nesse caso, 0 uso da dgua passa a ser elemento fundamental da producéo,
ainda que as frutas sejam produtos de sobremesa e exportagdo. Em todo caso, a produ-
¢éo de frutas tem uma finalidade nobre.

Mas como fica quando a agua € utilizada intensamente para irrigar cana, com a
finalidade de produzir actcar e etanol? Ou quando € usada intensamente pelas empresas
que produzem aluminio para exportagdo, ou mesmo uma cervejaria ou produtora de
refrigerantes? Na producéo de cervejas e refrigerantes a dgua deve representar em tor-
no de 99% do que é vendido ao consumidor. Nesse caso, ndo se pode falar em uso da
agua como um direito humano.

Ha casos ainda mais ilustrativos. A Aracruz Celulose, no Espirito Santo, conseguiu
uma outorga de dgua do Rio Doce para producdo de eucalipto equivalente ao suficiente
para abastecer diariamente uma cidade com 2,5 milhdes de habitantes. Evidente que o
uso da Aracruz é para fins econdmicos. Sendo uma empresa poderosa, pode colocar
seus técnicos e advogados para percorrerem os caminhos legais e politicos da liberacdo
desse volume de aguas. Como € um rio federal, a autorizagdo emanou da Agéncia
Nacional de Aguas, porém, por indicacio do Comité de Bacia do Rio Doce. No foi,
entdo, uma decisdo democratica? Pode ser legal, mas democratica ndo. Quem domina o
Comité do Rio Doce?

Essa pergunta faziam os pequenos agricultores, produtores de café irrigado, nas
terras do Espirito Santo. Eles, ha décadas plantando café por irrigagéo, sem licenca de
outorga, agora temem perder 0 acesso as aguas por terem dificuldade de acessar a
outorga que necessitam, mas também porgue temem chegar atrasados, depois que uma
grande empresa conseguir grande parte das dguas outorgaveis. Nesse sentido, a outorga
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pode até disciplinar o uso da 4gua em determinados mananciais — necessario -, mas nao
garante a equidade social de seu uso. O acesso sera facilitado para quem tem poder
econdmico e politico. Embora técnicos e governo neguem, a outorga da dgua é uma
forma de privatizar seu uso, sobretudo econdémico. Como ja dissemos ha alguns
anos, para a faria de muitos técnicos e defensores intransigentes da Lei 9.433 de
Recursos Hidricos, a outorga é a caixa preta da gestdo das &guas. Essa lei foi uma
exigéncia do Banco Mundial e do FMI (Fundo Monetério Internacional) para
normatizar o uso das aguas brasileiras em funcdo do capital, embora especialistas em
hidrologia, com olhar na coisa publica, tenham conseguido evitar ao maximo as in-
tencdes privatizantes desses organismos multilaterais. A outorga € o mecanismo que
interessa as empresas. Afinal, doravante, tendo adquirido o direito de outorga por 30
anos, renovavel por mais 30, aquele determinado volume de &gua, daquele determi-
nado manancial, é de seu uso exclusivo.

O que estd em jogo do ponto de vista dos direitos humanos, entéo, ndo é mais a
agua da seguranca hidrica bioldgica (4 litros/dia para ingestdo) ou doméstica (40
litros/dia para uso individual caseiro), mas o uso econdmico da dgua. Essas primeiras
até o governo brasileiro tende a reconhecer como um direito fundamental da pessoa
humana. Minha tese pessoal € que, para pequenos agricultores, que terdo sua atividade
de subsisténcia e producdo de alimentos inviabilizada por falta de 4gua, a 4gua para
fins produtivos também seja assegurada como um direito humano. Quando o uso se
torna empresarial ou industrial, com finalidade de lucro, entdo ja ndo € mais direito
humano e as empresas teriam que pagar uma taxa progressiva conforme sua
lucratividade com a 4gua. Assim, poderiamos tentar garantir um minimo de equidade
social no uso econdmico desta.

Ainda assim, deveria haver um limite para outorga de 4gua para uma Gnica em-
presa. O caso da Aracruz Celulose deveria servir de exemplo do que ndo deve e ndo
pode ser feito. Ela conseguiu 25% de toda a 4gua outorgavel daquela regido do Doce.
Deveria ser estabelecido um percentual limitante, bem menor, mesmo que os volu-
mes outorgaveis ainda ndo tenham sido outorgados. Limitar o percentual para uma
empresa significa abrir possibilidades de acesso a pequenas empresas e pequenos
irrigantes. Em Gltima andlise, disponibilizar o acesso para muitos usuarios, evitando
oligopdlios e até monopolios.

Esse risco torna-se ainda mais grave quando a prépria lei abriu a brecha da “outor-
ga preventiva”, isto €, um ente juridico ou fisico pode solicitar determinado volume de
agua de um manancial ndo para usar, mas para poder usa-lo futuramente. A agua, entéo,
se torna reserva de valor. Queriam até criar um mercado de outorgas, onde as outorgas
poderiam ser vendidas sem que retornassem ao seu verdadeiro dono, isto é, a Unido.
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Seria a mercantilizacdo mais acabada da agua. Até agora, por resisténcia da Secretaria
Nacional de Recursos hidricos, esse malabarismo da lei ndo passou. Como diziam os
antigos, “é nos detalhes que o diabo mora”. Bastava essa brecha e a mercantilizacdo das
aguas brasileiras teriam alcancado sua plenitude.

Na transposi¢do do rio Sao Francisco, caso se concretize, vamos assistir a primeira
privatizacdo e mercantilizacdo de grandes volumes de guas no Brasil. Essas sdo verda-
des sordidas ocultadas a todo preco nesse processo. O mecanismo de comercializagéo
da &gua se dara pela venda da dgua do S&o Francisco para os estados receptores através
da CHESF AGUAS, isto ¢, a CHESF vai deixar de ser uma produtora e comercializadora
exclusiva de energia para ser uma comercializadora de agua. Os Estados receptores
terdo empresas — publicas ou privadas — que vdo comprar a &gua da CHESF e vender
a0s seus usuarios, seja da industria, da agricultura ou empresas do ramo do saneamento.
S6 entdo a 4gua, particularmente no saneamento, chegara ao consumidor final. Todo
esse processo serd feito segundo as regras do mercado. SG por isso é possivel perceber
o custo final dessa 4gua até para 0 consumo humano.

As aguas do S&o Francisco serdo armazenadas nos mesmos reservatérios que
albergam agua de chuva. Logo, as empresas vao se apropriar também da agua de
chuva, gratuita, que até agora era patrimonio do povo, a0 menos em principio.
Assim, estaremos assistindo a primeira privatizacéo das dguas de uma regido inteira
do Brasil, exatamente onde ela é mais escassa. Sera uma das maiores privatizagdes
de dguas do mundo.

Como se Vvé cristalinamente, a defesa da 4gua como um direito humano perde
gradativamente terreno para os grandes interesses econdmicos. A transposi¢do do Sdo
Francisco é o exemplo mais cabal dessa realidade em andamento. A verdadeira batalha
do direito a 4gua esta em seu uso econdmico, embora 1,2 bilhdes de pessoas no mundo
ainda ndo tenha acesso a dgua potavel de cada dia.
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Por desrespeitar o meio ambiente, concentrar a terra e gerar os chamados
“vazios populacionais”, o deserto verde ndo cumpre qualquer requisito
de funcdo social. Em relacdo ao indice de empregos, estudos apontam
que, arevelia das afirmacg6es das empresas em busca de patrocinio dos
governos e apoio da sociedade desinformada, em média séo gerados ape-
nas 1 emprego a cada 185 hectares (a agricultura familiar gera 50 empre-
gos na mesma area). Por outro lado, os dados ddo conta de que hd um
acelerado processo de diminuic¢ao dos postos de trabalho, devido ao pro-
cesso de mecanizagao. No caso da Aracruz do Espirito Santo, desde 1989
até hoje foram gerados apenas 8.807 postos de trabalho, dos quais 2.031
diretos e 6.776 indiretos. E curioso notar que em 1989 os empregos diretos
eram 6.058, duas vezes mais que atualmente. Além de tudo, 0s poucos
empregos gerados estdo baseados na exploragdo da méo-de-obra.

A cara-de-pau da silvicultura: destruicéo

ambiental e violacdo aos direitos humanos
Jelson Oliveira

“A Lumber Corporation vai fazer, ¢ j& esta fazendo, de nossas terras,

de nosso planalto verde um deserto. Dia vird em que alguém

vai a procura de um pinheiro e ndo vai encontrar nenhum pra remédio”

(fala do Monge José Maria, no romance Demdnios do Planalto, de Aracyldo Marques)

Baseada num padrdo de consumo insustentavel e irresponsavel por parte de uma
parcela da populagdo mundial, a expansdo do monocultivo de arvores para papel e celu-
lose tem se caracterizado como uma das mais graves ameagas aos direitos humanos das
populagdes de varios Estados brasileiros. Trata-se de um modelo agro-exportador de

1 Jelson Oliveira é agente da Comissdo Pastoral da Terra/Paran, professor de filosofia e ética na PUC/PR. Co-autor de Etica de
Gaia: ensaios de ética s6cio-ambiental (SP: PAULUS, 2008).
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imenso impacto ambiental e social, dissimilado agora sob os slogans verdes que tentam
esconder os prejuizos econdmicos, sociais, culturais, ambientais e politicos que acarreta.

Modelo predatdrio e excludente, as florestas de pinus e eucalipto provocam a ex-
pulsdo das comunidades tradicionais e a substituicdo da cobertura vegetal, com conse-
qliente empobrecimento do solo e reducédo da biodiversidade praticamente a zero,
aumentando a poluicdo e o assoreamento dos rios, alastrando as pragas, causando
biocontaminagéo e colocando em risco a salide e a cultura das populag@es circunvizinhas.
Ao alterar a velocidade dos ventos e a temperatura do ar, essas florestas modificam o
clima e transformam as paisagens em verdadeiros desertos verdes contaminados pelo
uso indiscriminado de agrotdxicos e pelo empobrecimento dos solos. Sem poder plan-
tar, as populacdes sdo obrigadas a abandonar 0 campo e engrossar as zonas
empobrecidas dos centros urbanos.

Por tras desses empreendimentos estdo corporagdes nacionais e transnacionais,
que insistem em consumir 0s recursos naturais e explorar os trabalhadores/as de
localidades pobres. Essas empresas se beneficiam das benesses fiscais, financiamen-
tos e infra-estrutura oferecidos pelos Estados, os quais vém praticando uma vergo-
nhosa flexibilizagéo da legislacéo, a exemplo do que ocorreu no Rio Grande do Sul,
onde, nesse ano de 2007, o governo aprovou lei que simplifica as regras para 0s
plantios de eucalipto e pinus, dispensando as empresas de realizarem estudos de
impacto ambiental. Ou mesmo no Rio de Janeiro, onde um Projeto de Lei alterou
a legislacdo ambiental para abrir as portas do Estado as empresas silvicultoras. En-
tre essas empresas estdo gigantes do ramo como a transnacional Aracruz Celulose
S.A., controlada pelos grupos Lorentzen (da familia real norueguesa), a Votorantim
Celulose e Papel; a empresa sueco-finlandesa Stora Enso e a Klabin. Essas empre-
sas chegaram ao Brasil incentivadas pelas condi¢des climaticas vantajosas em rela-
¢éo as do hemisfério norte (aqui as arvores tém ciclo de corte de 5 a 7 anos, en-
quanto |4 é de 25 a 35 anos), além de contarem com os modicos precos das terras,
as benesses fiscais, a flexibilizagdo e a falta de fiscalizagdo das violagdes legais e com
0 acumulo de tecnologia no manejo dessas florestas.

Além disso, o Brasil oferece &gua em abundéncia, indispensavel na industria, para o
processo de branqueamento do papel por cloro, mas sobretudo no plantio e manejo
das florestas. Especialistas tém apontado para o imenso desgaste dos recursos hidricos
provocados por esse tipo de monocultura, com esgotamento de pocos, resecamento
do solo, extin¢do de rios, lagos e carregos, afetando os lengdis freaticos e colocando em
risco o abastecimento das populages lindeiras. Dados d&o conta de que, para se pro-
duzir 1 quilo de madeira sdo necessarios pelo menos 350 litros de gua, principalmente
devido a grande evapotranspiracdo dessas arvores, que, em geral, consomem muito
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mais agua (pelo menos 20%) do que a precipitacéo de chuvas sobre a lavoura, 0 que
leva a ressecacdo do solo.

Por desrespeitar 0 meio ambiente, concentrar a terra e gerar os chamados “vazios
populacionais”, o deserto verde ndo cumpre qualquer requisito de fungdo social. Em relacéo
ao indice de empregos, estudos apontam que, a revelia das afirmacoes das empresas em
busca de patrocinio dos governos e apoio da sociedade desinformada, em média séo gera-
dos apenas 1 emprego a cada 185 hectares (a agricultura familiar gera 50 empregos na
mesma area). Por outro lado, os dados ddo conta de que ha um acelerado processo de
diminuigdo dos postos de trabalho, devido ao processo de mecaniza¢do. No caso da Aracruz
do Espirito Santo, desde 1989 até hoje foram gerados apenas 8.807 postos de trabalho, dos
quais 2.031 diretos e 6.776 indiretos. E curioso notar que em 1989 os empregos diretos eram
6.058, duas vezes mais que atualmente. Além de tudo, os poucos empregos gerados estao
baseados na exploracéo da mao-de-obra: a maior parte dos trabalhadores contratados por
essas empresas vive em acampamentos improvisados no meio da mata, em péssimas con-
di¢Bes de higiene e alimentacéo, sujeitos a varios tipos de doencas, principalmente as provocadas
por insetos e pequenos animais (como é o caso da hantavirose). Além disso, sdo inimeros 0s
casos de acidentes de trabalho e falta de registro em carteira, entre outras violagdes aos
direitos trabalhistas. E o pior: o deserto verde também esconde a vergonha do trabalho
escravo. Ao lado de Curitiba (a glosada capital do Parand), o Ministério do Trabalho libertou,
em 2006, 49 trabalhadores, em 3 casos de trabalho escravo em éreas de silvicultura de pinus
e eucalipto nos municipios de Bocaitva do Sul, Rio Branco do Sul e Campo Magro; e em
2005 outros 85 trabalhadores haviam sido libertados na mesma regido.

O caso da Aracruz Celulose é exemplar. Lider mundial da produgdo de polpa
branca de celulose de eucalipto (correspondendo a 31% da oferta do produto em todo
0 planeta), essa empresa exporta 95% do que é produzido no Brasil. Sozinha ela possui
252 mil hectares de plantacéo de eucaliptos nos Estados de Minas Gerais, Bahia, Rio
Grande do Sul e Espirito Santo e outros 71 mil hectares manejados por agricultores/as
desses Estados. A producdo dessa empresa tem crescido em nimeros acelerados desde
2004, com crescimento equivalente da capacidade instalada, de investimentos em infra-
estrutura e, consequentemente, dos lucros. No Espirito Santo ela estd presente ha 35
anos. Além de reprimir e assassinar indigenas, quilombolas e outras populagdes tradici-
onais, segundo um trabalho elaborado pela FASE (Federacio de Orgaos para Assistén-
cia Social e Educacional), aempresa tem deixado as populacdes da regido sem agua, ja
que se apossou de terras com mananciais e consome, por dia, 0 equivalente a 2,5 mi-
IhGes de pessoas, ou seja, 0 mesmo que toda a populagéo do Espirito Santo.

Os impactos da implantacdo da empresa Aracruz a partir de 1967 no Espirito
Santo séo, outrossim, um exemplo da tragédia provocada por esse modelo na vida das
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populaces tradicionais. As populagdes quilombolas do municipio de Concei¢do da
Barra e S&o Mateus, que antes da chegada da empresa formavam 2 mil comunidades
(10 mil familias), foram reduzidas a 35 comunidades, com 1.300 familias remanescentes.
Varios estudos atestam que essa diminuigao se deve ao avanco do eucalipto na regido:
despojada de suas terras, empobrecida e faminta, essa populacéo viu seus solos se em-
pobrecendo e animais morrendo envenenados, sendo obrigada a fugir para os centros
urbanos, tornando-se um exemplo do desastre provocado por esse modelo de agricul-
tura no Brasil e em outros paises do mundo (como na Argentina, no Uruguai e na
Indonésia). A situagdo foi resumida num verso de cordel pelo poeta Ditéo Virgilio:
“Homem da roga apertado / VVai morar na cidade / E trabalha com eucalipto / Contra
sua vontade / De vez em quando lembra / Que tinha felicidade / Num canto chora
escondido / Do sertéo sente saudade.”

Vale lembrar também que, em janeiro de 2006 aempresa Aracruz Celulose realizou
uma verdadeira operagao de guerra contra os indigenas Tupiniquim e Guarani no mu-
nicipio de Aracruz (Espirito Santo). Helicopteros, bombas e forte armamento foi usa-
do para expulsar os 50 indigenas de suas terras. A acdo, que deixou 2 presos e 12
feridos, contou com o apoio logistico da Aracruz, que ofereceu hospedagem e alimen-
tacdo para 0s 120 homens da Policia Federal que realizaram a acdo. Apds a acao, 0s
tratores da empresa destruiram o resto que sobrou das casas e dos pertences da comu-
nidade. Hoje a populacdo quilombola e indigena se organiza para retomar as terras
perdidas: 9,5 mil hectares ja foram reconhecidas pelo INCRA como pertencente aos
quilombolas e outros 11 mil hectares pertencem aos indigenas, segundo estudos antro-
poldgicos da Funai. As terras, entretanto, estdo plantadas de eucalipto.

O caso da Klabin no Parana é outro caso exemplar: em 2006 a empresa obteve
liberacdo do BNDES de quase 2 bilhdes de reais para a expansao da sua unidade no
municipio de Telémaco Borba, sendo este o quinto maior financiamento da historia do
banco. Apoiada por ampla propaganda na midia em torno do progresso e da geragéo
de emprego no municipio (também ameacado pela construgdo da Usina Hidrelétrica
de Mau4, no Rio Tibagi, o qual recebe boa parte dos efluentes poluidores da empresa
de papel), aempresa pretende quase dobrar a sua producdo anual de papéis e cartGes. A
empresa também expandira em 34 mil hectares o cultivo de florestas de pinus e eucalipto
entre 2006 e 2008, incluindo a criacédo de um viveiro no Estado de Santa Catarina, onde
pretende cultivar 30 milhGes de mudas de eucalipto por ano.

O exemplo de Telémaco Borba, com a Klabin, demonstra a confusdo em torno da
nogao de desenvolvimento propagado pelo marketing oficial, ja que os projetos se ddo
em localidades até entdo abandonadas pelas politicas publicas e repentinamente coloca-
das na rota da expansdo de empresas que tém como Unico objetivo a obtencéo de
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lucratividade em cima da viola¢do dos direitos ambientais e sociais das populacoes
locais. Basta ver que, no caso da madeira, a expansdo se da justamente nas regides que
apresentam os menores indices de desenvolvimento humano do Estado. Estima-se que
este pequeno municipio do interior do Paran4, hoje com 65 mil habitantes, va receber
cerca de 5 mil novos habitantes nos proximos dois anos com a expansdo da Klabin,
elevando em 7,6% a populagdo local. Fecha-se os olhos sobre a capacidade de o muni-
cipio garantir a esta nova populacéo os servigos basicos assegurados pela Constituicéo
Brasileira. Ignora-se 0 impacto desse projeto sobre a Bacia do Rio Tibagi, um dos mais
importantes rios do Parana. Como nos outros casos, escamoteia-se 0s impactos sobre
aterratransformada em deserto, sobre a 4gua poluida, sobre a biodiversidade e sobre
o clima. Nada interessa aos paladinos do progresso sendo o lucro fécil apoiado na
ignorancia da populagdo carente.

Outro problema com essa monocultura diz respeito a transgenia: recentemente a
CTNBio (Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranca) liberou experimentos com
eucalipto transgénicos no Brasil, agravando ainda mais a situacéo de inseguranga em
relacdo aos cultivos geneticamente modificados e aos seus impactos no meio ambiente.
A'idéia é produzir, por exemplo, um eucalipto com menos lignina, uma substancia que
torna dura a madeira destinada as industrias de celulose. Se “escapar” das areas de
contencdo, esse tipo de plantio poderia provocar, por exemplo, um prejuizo imenso
para as industrias moveleiras, que dependem de uma madeira mais dura. Além disso, as
experiéncias pretendem aumentar a eficiéncia do rendimento, o melhoramento da qua-
lidade e 0 aumento do volume do eucalipto. Ao todo, atualmente, 24 solicitagdes de
eucaliptos transgénicos estdo a espera de liberagdo na CTNBIO.

Por fim, a producéo de eucalipto, malgrado todo o prejuizo e danos irrecuperaveis
provocados ao meio-ambiente e as populagdes das regides afetadas, possibilitam as
empresas trocar seus “investimentos” por créditos de carbono num mercado bilionério.
Ocorre que o eucalipto tem uma captura de carbono estimada em 10 milhdes de tone-
ladas por hectares ao ano, créditos que poderdo ser vendidos no mercado internacional
do carbono nascido ap6s o Protocolo de Quioto, assinado por 141 paises (menos 0s
Estados Unidos, Canada e Austrélia), o qual prevé a redugdo da emissdo de gases de
efeito estufa na atmosfera. Esse acordo deve transformar o Brasil num dos maiores
mercados mundiais de venda de créditos de carbono, ja que os paises poluidores de-
vem reduzir em 5,2% as emissoes feitas em 1990 e para que isso se efetive foi criado o
MDL (Mecanismo de Desenvolvimento Limpo), o qual possibilita a esses paises acompra
de créditos de carbono gerados pelos paises pobres, como o Brasil. Varias organiza-
¢Oes ndo-governamentais, patrocinadas por empresas como General Motors, Texaco e
American Eletric Power, tém promovido esse negécio doloso que incentiva o
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desmatamento de florestas nativas para justificar o “reflorestamento” com monoculturas
que expandem o “deserto verde”. Sem oferecer nenhuma critica ao sistema de consu-
mo e exploracdo da natureza, a0 compensar as empresas poluidoras, esse sistema bene-
ficia e incentiva a emisséo dos gases do efeito estufa, caracterizando-se como uma falsa
solucéo para o0 aquecimento global.

Para as negociagdes desses créditos, foi criado um Banco de Projeto de Reducao de
Emiss6es e um Mercado Brasileiro de Reducdo de Emissdes. O proprio Banco Mundi-
al ja aponta o Brasil como responsavel por mais de 13% das transacfes com crédito de
carbono, o que nos transforma num dos mercados mais promissores desse bilionario
setor econdmico marcadamente colonialista, ja que continua perpetuando a exploragéo
e a pilhagem dos recursos naturais dos paises pobres pelos paises ricos. Para se ter uma
idéia do quanto, em Chicago, uma tonelada de carbono é vendida pela bagatela de 2,85
milhGes de dolares, valor considerado baixo. Mas esta bolsa tem um diferencial: atrai o
interesse das empresas de papel e celulose que tém interesse em vender os seus créditos.
Calculando a quantidade de carbono capturado pelas florestas do deserto verde e em
projetos de transporte hidroviario, uso da biomassa, etc, essas empresas ainda lucrardo
nesse promissor mercado que transformou também o ar numa mercadoria negociada
nas Bolsas de Valores.

Falacia mercadoldgica que transforma os processos naturais em moeda de troca da
destruicdo, os créditos de carbono tém contado com o apoio dos governos que, tanto
no que diz respeito aos recursos disponibilizados para essas empresas pelo BNDES e
pelo Ministério do Meio Ambiente (através do Plano Nacional de Florestas) quanto no
favorecimento através do chamado Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, tém se
mostrado complacentes com o modelo de esgotamento natural e social que mercantiliza
a fotossintese natural e incentiva ainda mais o acelerado processo de aquecimento glo-
bal. Parafraseando o ditado popular: “é muita cara-de-pau”.

Em sua carta de maio de 2004, a Rede Alerta Contra o Deserto Verde, criada no
Espirito Santo, afirmava: “Ao contrario do atual ordenamento monocultor do territo-
rio, propomos um outro modelo agricola e agrario, onde as prioridades estejam
reorientadas para a Reforma Agraria, a Agroecologia, a Seguranca Alimentar e a defesa
das Florestas, Cerrados e de seus povos tradicionais. Somente um novo modelo de
desenvolvimento pode garantir a diminuicao das desigualdades socioambientais no cam-
po e de seus efeitos colaterais nos centros urbanos.” Nunca foi tdo urgente politizar o
debate ambiental e provocar uma mudanca radical nas politicas que, travestidas com
“roupagens verdes”, continuam agravando a crise ambiental e violando os direitos das
populacdes.
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Treino da Policia Militar para dar flagrante






Nos primeiros seis meses do ano no Rio de Janeiro, a policia registrou
694 “atos de resisténcia seguidos de morte”. Isto é frequentemente um
eufemismo para execucdes extrajudiciais para mortes causadas pela poli-
cia e € uma categoria que virtualmente garante aimpunidade. Homicidi-
0s sao a principal causa de mortes de individuos entre 15 e 44 anos. Ha
entre 45 mil e 50 mil homicidios cometidos por ano no Brasil. As vitimas
sdo em grande maioria jovens, do sexo masculino, negros e pobres. No
Rio de Janeiro e em S&o Paulo apenas cerca de 10% dos homicidios sao
levados a julgamento; em Pernambuco, apenas 3%.

Conclusoes preliminares da missao do
Relator Especial das Nacdes Unidas sobre
execucoes arbitrarias, sumarias
ou extrajudiciais no Brasil

No dia 14 de novembro de 2007, o Relator Especial do Conselho e Direitos Hu-
manos das NacGes Unidas sobre execuces arbitrarias, sumarias ou extrajudiciais, Philip
Alston, divulgou as conclusdes preliminares sobre sua misséo de 11 dias no Brasil. “Meu
papel mais importante é dar assisténcia a sociedade brasileira no sentido de admitir a
escala de mortes que estéo acontecendo, e agir como elemento catalisador para as dis-
cussoes destinadas a identificar solugBes efetivas”, afirma o relator em nota a imprensa.
E esclarece que:

As cidades no Brasil enfrentam enormes desafios para manter seus residentes a
salvo da violéncia de gangues envolvidas com o trafico de drogas, trafico de armas e
outros crimes organizados. No Rio de Janeiro, tais gangues dominam comunidades
inteiras, submetendo os residentes a uma violéncia sem sentido e a constante represséo.
Em S&o Paulo, os acontecimentos em maio de 2006, nos quais uma gangue levou a
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paralisacdo da cidade por meio de ataques sistematicos a instituigdes publicas ofere-
ceu uma demonstragdo chocante da necessidade de um policiamento mais eficaz.
Eu devo enfatizar que a lei de direitos humanos ndo apenas proibe governos de
cometerem execucdes extrajudiciais, como também exige dos governos que prote-
jam sua populagdo dos assassinos. De fato, um dos pilares centrais da idéia dos
direitos humanos sempre foi o direito a vida livre do medo. Conseqlientemente,
assegurar seguranca a todos os cidaddos é um papel chave que 0s governos devem
desempenhar. A seguranca humana € uma parte de, e ndo estd competindo com, 0s
direitos humanos. No contexto do Brasil, em particular, minhas constata¢cdes mos-
tram que as questdes referentes ao fim dos abusos da policia contra os direitos
humanos e o fato de assegurar a prevencao efetiva do crime pela policia estdo
rigorosamente ligados. Uma razdo chave para a ineficiéncia da politicaem proteger
cidaddos destas gangues é que muito freqlientemente ela envolve uma violéncia
contra-produtiva e excessiva enquanto desempenha o seu trabalho e participa em
parte do crime organizado quando n&o esta trabalhando.

Algumas das principais preocupacdes do Relator referem-se aos nimeros da vio-
Iéncia no Brasil. Ele cita, por exemplo:

Homicidios sdo a principal causa de mortes de individuos entre 15 e 44 anos. Ja
a algum tempo hé entre 45 mil e 50 mil homicidios cometidos por ano no Brasil. As
vitimas sdo em grande maioria jovens, do sexo masculino, negros e pobres.

No Rio de Janeiro e em S&o Paulo apenas cerca de 10% dos homicidios sao
levados a julgamento; em Pernambuco, apenas 3%; dos 10% julgados em Sdo Paulo, as
condenagdes acontecem em 50% dos casos.

Nos primeiros seis meses do ano no Rio de Janeiro, a policia registrou 694 “atos
de resisténcia seguidos de morte”. Isto é frequentemente um eufemismo para execu-
¢Oes extrajudiciais para mortes causadas pela policia e € uma categoria que virtualmente
garante aimpunidade que se segue.

Em Pernambuco, 61 mortes em prisdes foram registradas durante os 10 primei-
ros meses de 2007, com 23 ocorridas na prisdéo Anibal Bruno, incluindo mais de 12
assassinatos este ano, com pelo menos quatro ocorridos no inicio desta semana.

No mesmo estado, uma estimativa confiavel é de que 70% destes homicidios
foram cometidos por esquadrdes da morte. E muitos destes esquadrées sdo formados
por policiais e ex-policiais. As 197 pessoas que foram presas neste ano por integrarem
esquadrdes da morte representam apenas a ponta do iceberg.

Recentemente cerca de dois mil inquéritos que foram levados a Procuradoria
pela policia de Pernambuco expiraram, porque a policia atrasou tanto suas agdes, que 0s
prazos do estatuto que limitam o tempo para abertura dos processos, expiraram.
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A superlotacdo em prisdes brasileiras € tdo grande que a populacio carceraria é fre-
quentemente trés vezes maior do que a capacidade das prisdes que as abrigam. E alguma
surpresa que acontecam rebelides?

Outro ponto do relato de Philip Alston refere-se aos principais problemas gerados por
esta situacdo, entre eles:

Altas taxas de homicidio e altas taxas de impunidade: inclui assassinatos violen-
tos cometidos por individuos, confrontos letais entre traficantes e outras gangues, assassina-
tos de policiais e outras autoridades por criminosos. Estes assassinatos criaram medo e
inseguranca entre a populagdo, mas muito pouco tem sido feito na maioria dos casos para
investigar, processar e condenar os responsaveis. O baixo nimero de casos levados a julga-
mento ilustra o fracasso do sistema nesta area.

Homicidios cometidos por grupos justiceiros, esquadrdes da morte, grupos
de exterminio e milicias: Geralmente consistem em policiais que ndo estdo de servigo, ex-
policiais, bombeiros e cidaddos envolvidos em atividades como: (a) pistoleiros de aluguel;
(b) Tomada de uma area geografica e extorsdo por “protecdo” paga por residentes, frequen-
temente sob ameacas de morte; e () Assassinatos ou ameagas de morte em nome de latifun-
diarios a trabalhadores sem-terra ou indigenas, em disputas de terra.

Homicidios em prisdes: Incluindo: (a) prisioneiros matando outros prisioneiros (b)
agentes penitenciarios matando prisioneiros; e (C) prisioneiros matando agentes penitenciari-
0s.

Homicidios de policiais: A policia no Brasil opera correndo riscos de vida signifi-
cativos em Vvarias situacdes. O numero de policiais mortos é totalmente inaceitavel e todas as
medidas legais cabiveis necessitam ser adotadas para impedir estas mortes. Mas também
precisamos olhar estes nimeros com cuidado. No Rio, em 2006, por exemplo, as estatisticas
apontam para 146 policiais mortos, sendo que apenas 29 deles estavam de servigo. Os
outros 117 estavam de folga quando foram mortos. E provavel que umagrande proporcio
destes 117 mortos estivesse envolvida em atividades ilegais quando foram mortos.

Homicidios cometidos pela policia: Estas mortes representam uma grande preo-
cupagao porgue indicam um nivel de acdo as margens da lei que atrapalha outros esforgos
no sentido de reduzir os homicidios e outras formas de atividade criminal. Eles sdo dividi-
dos em duas categorias:

Execucdes Extrajudiciais por policiais em servico

Na maioria dos casos, mortes causadas por policiais em servigo ndo so incluidas
nas estatisticas de homicidios. Ao invés disto, sdo registradas como “atos de resisténcia”
ou casos de “resisténcia seguida de morte”. Em teoria, ha circunstancias em que a poli-
cia usou forca necesséria e proporcional em resposta a resisténcia de suspeitos de crime
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aordens dos oficiais de oficiais encarregados de manter a ordem. Na pratica, o quadro
é radicalmente diferente. A determinacdo sobre se uma execugao extrajudicial ¢ uma
morte dentro da lei, é feita primeiramente pelo préprio policial. Raramente as auto-
classificagBes sdo seriamente investigadas pela Policia Civil. Eu recebi vérias alegacGes
bastante criveis de que homicidios “por resisténcia”, que seriam de fato execucoes
extrajudiciais. Isto é reforcado por estudos de relatdrios de autdpsias e pelo fato de que
ataxa de civis mortos pela policia é surpreendentemente alta.

Este e outros problemas séo ilustrados pelos eventos envolvendo cerca de 1.350
policiais ocorridos na comunidade do Complexo do Alemé&o, no Rio de Janeiro, no dia
27 de junho de 2007. Dezenove individuos morreram na chamada “mega-operagéo
realizada. Eu entrevistei os parentes de oito destas vitimas e tive acesso a uma gama de
outros relatos sobre o incidente. Eu também falei com os responsaveis diretos pela
operacdo e com oficiais da delegacia responsavel pelas investigacfes das mortes. Eles
ndo me deram nenhuma evidéncia de que qualquer investigaco sustentada tenha toma-
do lugar. Eles afirmaram com confianga que quase todos os mortos tinham anteceden-
tes criminais. Este “fato” ndo poderia ter sido conhecido pela policia quando eles mata-
ram estes individuos. A afirmacdo foi firmemente negada em depoimentos feitos a
mim por familiares de vitimas e varios dos casos, incluindo o de um jovem de 14 anos.
E, mesmo que cada uma das vitimas tivesse antecedentes criminais, a resposta apropri-
ada € a prisdo, ndo a execucdo. Os investigadores aparentemente fracassaram em iden-
tificar que policial atirou qualquer um dos disparos e ndo reconstituiram as circunstanci-
as nas quais cada um dos 19 morreu. (A resposta para estas mortes no Complexo do
Aleméao parece ser tipica: os policiais com os quais falei ndo conseguiram lembrar de
um Unico caso em que aquela delegacia tenha concluido que um policial que afirmasse
ter matado dentro da lei, tivesse na verdade cometido um homicidio).

Eu perguntei ao chefe da Policia Civil no Rio de Janeiro sobre as conclusdes de uma
autdpsia independente que sugeria com vigor que alguns dos individuos tinham sido
executados extrajudicialmente pela policia. Sua resposta foi atacar as credenciais dos
especialistas “de fora do estado” e questionar seus direitos constitucionais de fazer este
tipo de andlise. Eu pedi a ele, mas ainda néo recebi, uma resposta cientificamente crivel
as conclusdes do relatdrio da autopsia.

Muitos dos que conversei, vindos do governo da policia do Rio de Janeiro, consi-
deram a agédo no Complexo do Alemdo um modelo para futuras agdes e a maioria fala
de seu sucesso. Na verdade, pessoa apds pessoa casualmente usou a terminologia de
“guerra”. Mas uma *“guerra” ndo pode ser travada contra criminosos selecionados indi-
vidualmente. E travada entre comunidades. A linguagem da guerra fornece uma justifi-
cativa conveniente para uma invasao de estilo militar e para uma estratégia focada ape-
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nas na forga e na confrontagéo. Eu busquei descobrir o porqué exatamente da operagao ter
sido realizada. Muitas razdes foram citadas, mas havia pouca consisténcia. Ao final, relatorios
nao especificados de inteligéncia eram citados como justificativa. Os resultados alcangados
sdo validos de nota. Os principais traficantes ndo foram presos ou mortos. Disseram-me
que “vérias” armas foram apreendidas. Dado que a comunidade em questéo estaria lotada
de armas, eu fiquei chocado ao ouvir que, em 24 horas de ocupagao por 1.350 homens
foram apreendidas duas metralhadores, seis revolveres, trés fuzis, uma submetralhadora, 2
mil projéteis e 300 quilos de drogas. Nenhum policial foi morto e poucos ficaram feridos,
mas a “resisténcia” encontrada levou a necessidade de 19 mortes.

Em certo sentido, a operacdo no Complexo do Aleméo reflete a principal estratégia do
Governo do Estado. E politicamente motivada e consiste em policiamento pelas pesquisas
de opinido. Mas é popular entre aqueles que querem resultados rapidos de demonstragdes
de forca. A ironia é que é contra producente. Varios policiais graduados com os quais eu
conversei eram bastante criticos a abordagem de “guerra”. As forcas da Policia Militar envol-
vidas parecem ter tido pouco treinamento relevante no uso de armas nao-letais, ndo houve
tentativas de desenvolver policiamento comunitario na &rea, e quase nenhum servico social
sustentavel é fornecido pelo Estado as pessoas da comunidade mencionada.

Execucbes Extrajudiciais por policiais fora de servico

As policias estaduais, especialmente a policia militar do Estado, trabalha rotineiramente
em outro emprego, quando esta de folga. Alguns formam “milicias”, “grupos de extermi-
nio”, ou “esquadrdes da morte” e outros grupos que agem com violéncia, inclusive execu-
¢cOes extrajudiciais, que ocorrem por varios motivos. Primeiro, procuram dar “protecdo” a
comerciantes, fornecedores de transporte alternativo, em que outros sdo forgados a pagar
para este grupo. Dinheiro exigido com violéncia. Segundo, para evitar que faccdes saiam de
seu controle. Pessoas suspeitas de fornecer informagdes ou colaborar com outras facgoes,
sdo mortas. Em terceiro lugar, apesar de alguns néo serem criados como grupos de extermi-
nio de fato, os relacionamentos ilicitos que eles desenvolvem com outros elementos mais
poderosos e afluentes da comunidade, resulta frequentemente no engajamento de assassina-
tos de aluguel. Para os moradores das comunidades, ser controlado por uma milicia é
praticamente a mesma coisa que ser controlado por gangues e traficantes.

Violéncia nos presidios

Altos niveis de rebelides e mortes nas prisdes sdo resultado de uma série de fatores.
A grande superlotagdo nas prisdes contribui para o problema, assim como a inabilidade
dos guardas em efetivamente impedir a entradas de celulares e de armas nas prisoes.
Agentes penitenciarios ndo sao suficientemente treinados e supervisionados. Baixo nivel
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de educacdo e de oportunidades de trabalho também contribuem para a situagéo nos
presidios, como ainda o fracasso em garantir que os presos sejam transferidos do siste-
ma fechado para o semi-aberto, como é de seu direito.

Atrasos nos processos de transferéncia, junto com a violéncia dos agentes peniten-
ciarios e condic@es gerais ruins encorajam o crescimento de gangues nas prisdes — que
justificam sua existéncia & populacdo carceraria alegando agir em nome dos prisioneiros
para conseguir beneficios e impedir a violéncia.

H& varios grupos com poder de investigar os presidios, mas nenhum deles estéa
fazendo seu trabalho de forma adequada. Esta falta de um controle externo permite as
mas condicBes nos presidios e os abusos de poder. A necessidade em alguns locais de
estar identificado com uma gangue facilita o crescimento das atividades das facgGes.

A Resposta do Sistema de justica criminal a execucgbes
extrajudiciais

A reforma necesséria para lidar com o problema das execucgdes extrajudiciais co-
metidas pela policia, € mudar as estratégias e a cultura do policiamento. Esta abordagem
€ extremamente importante, e meu relatorio final vai fazer uma série de recomendagdes
especificas neste sentido. No entanto, outra abordagem igualmente importante, é garan-
tir que quando uma execugao extrajudicial ocorrer, 0s policiais responsaveis sejam con-
denados e presos. E garantir que as vitimas consigam justica e que os culpados ndo
possam matar novamente. E perturbador que, como notei anteriormente, muito pou-
cos homicidios resultem em condenagdes.

Isto pode sugerir que o sistema de justica criminal esteja estragado, além da possibilidade
de conserto. Mas ndo é o caso. Uma condenacdo por assassinato é o resultado final de um
processo que envolve uma série de instituicdes: tipicamente, este processo implicariaem que
aPolicia Civil efetivamente encontrasse testemunhas e preservasse a cena do crime; que estas
testemunhas possam requerer protecdo; que a policia técnico-cientifica consiga recolher evi-
déncias periciais , 0 Ministério Publico constréi um caso forte contra o suspeito, o Tribunal
do Juri ouve todas as evidéncias e condena o suspeito. Cada passo depende dos que vém
antes. Se uma instituicdo fracassaem agir de forma efetiva, todo o processo fracassou. A ma
noticia é que uma ou mais instituicdes falha na maioria dos casos.

A boa noticia é que todas as instituicbes incluem um namero significativo de pessoal
competente, e que algumas delas geralmente funcionam bem. Por exemplo, eu fiquei
especialmente impressionado com o profissionalismo e a dedicacdo do Ministério PU-
blico. E também com o programa de protecdo de testemunhas, que apesar de sofrer
com falta de verbas e defeitos institucionais, tem sucesso na protecdo de uma grande
quantidade de testemunhas.
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CONCLUSOES PRELIMINARES DA MISSAO DO RELATOR EsPecIAL DAS NACOES UNIDAS
SOBRE EXECUGOES ARBITRARIAS, SUMARIAS OU EXTRAJUDICIAIS NO BRASIL

No meu relatdrio final vou fazer uma série de recomendagdes especificas em rela-
¢do a reforma do sistema criminal de justica, para que ele possa processar efetivamente
julgar as execucdes extrajudiciais. No entanto, como observagéo preliminar, gostaria de
dizer que o sistema da justica criminal precisa desesperadamente de uma reformaem
larga escala e que esta reforma é perfeitamente viavel. A sociedade brasileira deveria
sentir um senso de urgéncia para realizar estas reformas, e também deveria estar confi-
ante que se agir com urgéncia, vai obter sucesso.

Conclusdes e recomendagbes preliminares

Meu relatdrio vai incluir recomendag@es detalhadas aos governos federal e estaduais
para reformas na abordagem do policiamento, e no funcionamento do sistema de justica
criminal. Mas algumas recomendaces eu gostaria de enfatizar:

Salérios da Policia— Baixos salarios para os policiais leva a falta de orgulho profis-
sional, os motiva a participar de esquemas de corrup¢ao, a buscar bicos e outros empre-
gos e a formar “grupos de exterminio”, esquadrdes da morte”, “milicias” e outros gru-
pos de vigilancia para suplementar seu pagamento. Reformas devem passar por aumen-
tos salariais.

Investigacdes em homicidios cometidos pela policia — A Policia Civil e as
corregedorias das Policias Civil e Militar devem investigar com eficécia as mortes cometi-
das por policiais. O atual sistema de classificar imediatamente os homicidios cometidos
como resisténcia ou resisténcia seguida de morte, que ocorre em varios estados, € inaceita-
vel. Todo homicidio é potencialmente um assassinato e deve ser investigado como tal.

Pericia— A pericia policial e as instituigGes tém poucos recursos, equipamentos e ndo
possuem independéncia. Para garantir resultados eficazes, isto deve mudar.

Protecdo de Testemunhas — Testemunhas de execugdes extrajudiciais cometidas
pela policia e pelo crime organizado tém medo de represalias por estarem testemunhan-
do. Este medo aumenta quando o policial continua trabalhando durante as investigacoes.
E impressionante o que j& foi feito no programa de protego, mas existem problemas que
devem ser reconhecidos e urgentemente resolvidos.

Ouvidorias — Nos Estados que visitei, a Ouvidoria de policia ndo possui indepen-
déncia verdadeira ou a capacidade de analisar os fatos por conta propria. A policia neces-
sita de um controle externo e interno.

Ministério Publico — O Ministério PUblico deve ter um papel fundamental desde o
inicio do inquérito policial de todos os casos que envolvem mortes causadas por policiais.

Os presos tém muito medo e justificado de relatar os casos de violéncia a que sdo
sujeitos. As muitas instituicGes que por lei devem monitorar as condigdes das prisoes —
incluindo juizes de execucdo penal — ndo tém esta capacidade ou ndo a exercem de
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modo adequado. O nimero de juizes deve ser aumentado a maneira com que traba-
Iham, melhorados.

As prisGes devem ser controladas pela administracéo e nao pelos presos. Isto é
inegavelmente uma questédo complexa e a segurancga dos presos deve ser uma priorida-
de. No entanto, algumas praticas devem ser descontinuadas imediatamente. A préatica
do Rio de Janeiro, de forgar novos prisioneiros que nunca pertenceram a nenhuma
faccdo em escolher uma fac¢do ao entrar no sistema carcerario, € cruel e aumenta o
tamanho das facgdes. Os direitos humanos de um prisioneiro e de toda a sociedade
estdo sendo violados.

O povo brasileiro ndo lutou bravamente contra 20 anos de ditadura, nem adotou a
Constituicdo Federal dedicada a garantir a restauragao do respeito aos direitos humanos
apenas para garantir que o pais ficasse livre para que policiais pudessem matar impune-
mente em nome da seguranca. E imperativo que os Governos Federal e dos Estados
implementem reformas sustentadas na direcéo indicada para melhorar a seguranca do
cidaddo comum e promover e defender o respeito aos direitos humanos.
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N&o obstante os resultados até agora muito pouco expressivos de reducao
dos indices de violéncia urbana, a Secretaria Estadual de Seguranca Publica
insiste na continuidade de sua estratégia. Estatisticas recentes divulgadas
pelo Instituto de Seguranca Publica mostram que, no primeiro semestre de
2007, em comparagao com 0 mesmo periodo do ano anterior, houve aumento
significativo do niUmero de mortes em supostos confrontos com a policia
(33,5%) e queda no namero de prisdes (23,6%) e nos indices de apreensdo de
drogas e de armas (7,3% e 14,3%, respectivamente). Os niimeros revelam, no
minimo, a ineficicia do método adotado para enfrentar a criminalidade no
Rio de Janeiro, sem falar na quantidade de vidas perdidas.

Seguranca publica no estado do Rio de Janeiro
Alessandro Molon*

“No Rio, o policial tem que escolher : ou se
corrompe, ou se omite, ou vai pra guerra.”

A frase acima, dita pelo Capitdo Nascimento, personagem ficticio do filme “Tropa de

Elite”, sintetiza a cultura da seguranca publica que tem imperado nas Ultimas décadas no
Estado do Rio de Janeiro. Envolvimento de parte do efetivo das policias em esquemas de
corrupcao, baixa efetividade dos 6rgéos de controle interno e externo das policias, omis-
sdo deliberada ou incompeténcia involuntéria para se combater o crime, mentalidade do
conflito armado como justificativa para a pratica de abusos, todos esses sao ingredientes
que compdem a realidade da violéncia no Estado do Rio de Janeiro.

1 Em sua segunda legislatura, Alessandro Molon ¢ Deputado Estadual no Rio de Janeiro pelo Partido dos Trabalhadores e Presidente
da Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos e Cidadania da Assembléia Legislativa.
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Essa cultura ndo tem servido para enfrentar de forma eficaz o problema da violén-
cia. Ao contréario, alimenta-se dela e a retro-alimenta, estimulando a brutalidade e a
barbarie, além de gerar espago para o desenvolvimento das milicias. Espremida entre
uma policia que, em boa parte, age de forma violenta e corrupta, o trafico e os milicianos,
estd a populacdo, refém e acuada.

As declaracBes da nova administracdo da seguranca publica tém reforcado a idéia
de que a Secretaria esta “em guerra” contra 0s criminosos. O conceito é perigoso,
porque, ao se falar em guerra, pode-se transmitir a idéia errdnea de que vale tudo.
Ocorre que, mesmo nas guerras, ha regras. Até nessas situacdes ha normas que definem
como o inimigo deve ser tratado e quando tais normas séo violadas pode-se falar em
crimes de guerra. O que temos podido acompanhar no caso do Rio de Janeiro é que,
em algumas ocasides, ha fortes indicios de que agentes de seguranga publica estariam se
furtando a observar até mesmo as regras do combate legal.

A mudanca de governo trouxe alguns sinais positivos para a area da seguranca,
especialmente no que diz respeito ao combate & corrupg¢ao policial. Em primeiro lugar,
foram nomeadas para a cupula da seguranca publica pessoas de boa reputacédo. Em
seguida, ao que tudo indica, ndo teria havido o “leildo” de batalhdes e delegacias. Desde
0 inicio, 0 governo anunciou que iria superar a conivéncia entre integrantes de sua forca
policial e o tréfico, e a sociedade fluminense ja tem comemorado operac@es exitosas de
prisdo e afastamento de policiais envolvidos com o comércio ilegal de entorpecentes.
Operagdes que visem a desmantelar as redes de corrupcdo no Estado séo de vital
importéncia para o gradual enfraquecimento do crime organizado e para desfazer os
efeitos perversos da impunidade, devendo ser intensificadas.

Naturalmente que néo se pretende fazer a defesa do combate a criminalidade so-
mente por meio de acBes preventivas. Seria ingenuidade, ou até tolice, negar a necessida-
de de agdes de repressio. E essas acdes tém que ser firmes. E verdade que lutar contra
o trafico significa fazer valer os direitos humanos daqueles que moram em favelas. E
bom que se enfatize a opressdo a que estdo submetidos milhares de moradores de
comunidades subjugadas pelos traficantes. No entanto, é um grave equivoco legitimar-
se a violéncia policial em nome da seguranca. A luta contra o trafico deve obrigatoria-
mente se dar dentro dos limites da lei e tendo sempre em vista 0 bem maior que deve
ser protegido pelo Estado, que é a vida humana. No caso da policia, depositaria do
monopodlio estatal da violéncia legitima, abusos — sejam contra “pessoas de bem” ou
bandidos —sdo inaceitaveis.

N&o obstante os resultados até agora muito pouco expressivos de reducdo dos
indices de violéncia urbana, a Secretaria Estadual de Seguranca Publica insiste na conti-
nuidade de sua estratégia. Estatisticas recentes divulgadas pelo Instituto de Seguranca
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Publica mostram que, no primeiro semestre de 2007, em compara¢do com 0 mesmo
periodo do ano anterior, houve aumento significativo do nimero de mortes em supos-
tos confrontos com a policia (33,5%) e queda no nimero de prisGes (23,6%) e nos
indices de apreenséo de drogas e de armas (7,3% e 14,3%, respectivamente). Os nime-
ros revelam, no minimo, a ineficacia do método adotado para enfrentar a criminalidade
no Rio de Janeiro, sem falar na quantidade de vidas perdidas.

A retdrica oficial que procura sustentar as operaces em favelas baseia-se na idéia
da retomada e da pacificagdo do territério para a posterior implantacdo de progra-
mas sociais, com o aporte de vultosos recursos, inclusive do governo federal. Esse
teria sido o conceito idealizador da mega-operacdo no Complexo do Alemé&o, em
junho de 2007. Analisemos esta acdo da policia fluminense, dadas as suas consequén-
cias e a sua repercussdo nacional e internacional.

No Complexo do Alemao, afora o preocupante nimero de 19 mortes, a investida
policial resultou em mais de 40 feridos, em fechamento das escolas da regido por cerca
de dois meses, na faléncia de pequenos comerciantes, e em medo e indignacéo dos
trabalhadores que Ia residem. Alguns indicios resultantes da operacao levaram a suspeita
de uso excessivo da forca e de execugdes sumarias, fatos que me motivaram a entrar
com representacdo no Ministério Publico estadual e a solicitar, junto a Secretaria Espe-
cial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, a designacao de peritos inde-
pendentes para acompanhar as investigac@es. O relatdrio final dos peritos independen-
tes confirmou que, em ao menos duas das 19 mortes, houve execugdo. Em vez de
lamentar o ocorrido e manifestar a inten¢éo de apurar responsabilidades por essas exe-
cucdes, as declaracbes do Secretario de Seguranga Publica foram no sentido de
desqualificar o trabalho da pericia independente e de creditar a polémica aqueles que
“procuram distorcer a justa causa dos direitos humanos”.

Passada a experiéncia do Alemao, a reflexdo que as autoridades da seguranca de-
vem fazer é em que medida incursGes como essa séo eficientes para a retomada da
soberania do Estado naqueles territorios. Ha relatos que afirmam que, depois de reco-
Ihidos os corpos e da retirada das forgas policiais, a situagao voltou ao status anterior.
Pde-se a pergunta: qual o real beneficio desse formato de operacéo?

Estou certo de que, além de possivel, € necessario que a acéo da policia respeite 0s
limites legais tdo duramente construidos pela sociedade brasileira. Creio firmemente que
o verdadeiro enfrentamento ao crime s6 pode ser feito por policiais que respeitem a lei.
Em minha condicéo de parlamentar e de presidente da Comisséo de Defesa dos Direitos
Humanos e Cidadania da Assembléia, venho apresentando propostas neste sentido.

Propus ao Poder Executivo estadual, por exemplo, a criagdo de um grupo de tra-
balho, com a participagéo de representantes dos Poderes Executivos federal e estadual,
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do Poder Legislativo e da sociedade civil organizada, para a definicéo de estratégias que
garantam a reducdo da letalidade das a¢des policiais, grupo este ja instituido por Decre-
to do Governador, mas ainda ndo instalado. Sou também autor de projetos de lei que
visam a proteger e a dar assisténcia a vitimas de violéncia e a defensores de direitos
humanos. Por outro lado, confio na valorizagdo e no treinamento do bom policial e,
para tanto, apresentei projeto que proibe a utilizagdo de métodos violentos no treina-
mento de agentes de 6rgdos envolvidos na seguranca pubica, projeto que veda a utiliza-
¢do de simbolos e imagens que remetam a morte nos bens e veiculos pablicos, projeto
que dispde sobre o atendimento médico e psicoldgico ao servidor da area de seguranca
publica, e, finalmente, projeto que dispde sobre o pagamento de penséo aos dependen-
tes do servidor de seguranca publica morto em servigo. Como creio que para atingir-
mMOs outro estagio nas investigacdes em nosso estado precisamos de uma pericia de fato
independente, propus e consegui aprovar emenda a Constituicdo do Estado que deter-
mina a autonomia dos Grgdos periciais, emenda esta ainda ndo regulamentada por lei de
competéncia privativa do Executivo.

Minhas iniciativas tém levado em consideracéo o entendimento de que prevencao e
repressdo devem ocorrer paralelamente e sempre com respeito aos direitos humanos.
Meus esforgos seguirdo no sentido de contribuir para que o Estado do Rio de Janeiro
encontre um caminho alternativo, mais ousado, ao que hoje esta implantado, que busque
resgatar a valorizacéo da dignidade do ser humano e fortalecer o Estado Democréatico
de Direito.
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Estimativas da Pastoral do Migrante Latino-Americano apontam que ha
hoje mais de 200 mil bolivianos vivendo no municipio de S&o Paulo. Des-
tes, cerca de 12 mil em situacgéo de escraviddo. Como trabalham de forma
irregular, autoridades brasileiras ndo tém informacdes exatas para quantifica-
los. AcOes de fiscalizagdo tém encontrado, com freqiiéncia, nas pequenas
tecelagens - onde a mao-de-obra boliviana é explorada -, roupas com eti-
guetas de marcas famosas. OrganizacOes que atendem migrantes temem
gue os casos de tuberculose estariam aumentando entre eles.

Muros da vergonha
Luiz Bassegio e Luciane Udovic!

O Muro de Berlim era noticia diariamente.

De manha a noite liamos, viamos, escutdvamos: o Muro da Vergonha,
0 Muro da Infamia, a Cortina de Ferro... Por fim, esse muro, que merecia cair, caiu.

Mas outros muros surgiram, continuam surgindo no mundo e,
embora sejam muito maiores do que o de Berlim, deles pouco, ou nada, se fala.

Eduardo Galeano

O termo Muro da vergonha é usado informalmente para descrever muros ou
muralhas que envergonham os seus construtores ou que séo projetados para envergo-
nhar outrem. S&0 muros construidos paraimpedir ou dificultar a passagem de pessoas
entre paises ou regides caracterizadas por desequilibrios de algum tipo: econémico,
militar, ideoldgico etc. (Wikipédia)

1 Luiz Bassegio e Luciane Udovic sdo da coordenacéo continental do Grito dos Excluidos/as
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A expresséo foi usada pela primeira vez em 1961 para referir-se ao Muro de Berlim.
Um muro para impedir a movimentacéo dos alemées, que virou simbolo de apartheid
ideoldgico, simbolo da Guerra Fria e um marco de separagao entre dois blocos, ou seja,
apartar o lado comunista do capitalista.

Porém, a historia dos “muros da vergonha” ndo péara por ai. Atualmente, apesar da
“democracia vigente”, pouco se fala de muros, mas eles existem. Insistem e persistem
em existir.

Podemos citar outros exemplos de muros da vergonha, dos quais gritos continuam
sem ecoar, embora causem muitas mortes e separa¢éo. O Muro entre os Estados Uni-
dos (EUA) e México é um deles. E uma extensa linha de 3.140 quildmetros, que cruza
a América do Norte, de Oeste para Sudeste, desde a Califérnia, no Oceano Pacifico, até
o sul do Texas, no Golfo do México. Atualmente, as cercas e muros possuem 1.300
quildmetros de extenséo - foi aprovada a construcdo de mais 1.226 quildmetros, além
dainstalacdo de cdmeras operadas a distancia, avides ndo-tripulados e monitoramento
via satélite que dardo a cara da fronteira entre os dois paises “no século 21”. O presi-
dente Bush afirmou que seu governo aumentara também os recursos humanos e mate-
riais das autoridades de imigracéo. Disse em um de seus discursos: “Somos uma nagao
de imigrantes. Mas também uma nacéo da lei”.

Ao contrério do que se defende, a construcdo de muros ndo detém a migracdo
“ilegal” e o transito de migrantes; s6 aumenta o nimero de mortes. E, ao longo dos
3.140 quildémetros desta fronteira, quantos serdo os mortos? Nao se sabe ao certo. Nao
ha como obter estatisticas precisas de quantos terdo morrido no deserto ou montanhas
onde os corpos jamais foram encontrados. Certamente muito mais do que as baixas
dos que tentavam atravessar o Muro de Berlim, onde, em cerca de 30 anos, morreram
807 pessoas.

Mas como € possivel defender a liberdade total de circulacdo do capital e das
mercadorias e, a0 mesmo tempo, construir um muro sofisticado e agressivo paraimpe-
dir alivre circulagéo dos trabalhadores?

Perante esta (des)ordem mundial e a ineficacia das politicas ou a falta delas, como
reage 0 mundo rico? Cerca-se com muros. Protege-se para nao ser invadido por
aqueles que violam as suas fronteiras para tentar mudar o seu destino.

E assim os muros continuam sendo erguidos: o Muro israelense na fronteira Pales-
tina é outro exemplo. Uma fortificacdo com arame farpado, espessura de oito metros
de concreto e torres de controle a cada 300 metros, em torno da Cisjordania e de
Jerusalém Oriental, encurrala, de forma definitiva, dezenas de milhares de palestinos.
Minado de ponta a ponta e de ponta a ponta vigiado por milhares de soldados, mede
60 vezes mais do que 0 Muro de Berlim. Também ha o Muro do Marrocos, com 1.500

130



MUROS DA VERGONHA

quildmetros de extensdo e 4 metros de altura, e que ha 20 anos perpetua a ocupagéo
marroquina do Saara ocidental. A barreira espanhola para impedir a entrada de imi-
grantes é conhecida como Muros de Ceuta e Melilla na Africa. E mais: 0 Muro da
Coréia, com cerca de 200 quildmetros de extenséo.

A excecio dos muros de Israel, da Coréia e de Marrocos, que possuem finalidades
mais de ordem politica e de seguranga, os muros dos Estados Unidos e os de Ceuta e
Melilla tém objetivo especifico de impedir as ondas de emigrantes rumo ao norte. No
caso de Ceuta e Melilla, impedir os emigrantes africanos, magrebinos e subsaharianos. A
esses muros ha ainda que acrescentar os muros flutuantes constituidos pelas unidades
navais que patrulham as fronteiras maritimas do Sul da Europa, com especial destaque
paraa Espanha e as llhas Canérias. Vale lembrar que, também nestas zonas, centenas de
mortes tem sido registradas na tentativa de se chegar a Espanha.

Lembrando o cardeal Renato Martino, presidente do Conselho Pontificio da Pasto-
ral para as Migracdes, “é lamentavel que, em um mundo que celebrou a queda do muro
de Berlim, novas paredes estejam sendo construidas entre bairro e bairro, cidade e
cidade, pais e pais”.

Enfim, temos que fazer ecoar os gritos de que todos os tipos de muros dificultam
0 entendimento entre 0s povos. Muros na fronteira do México com os EUA e nos
territdrios ocupados da Palestina; muros legais e raciais nas legislacdes dos paises da
Unido Européia que ddo um trato indigno aos imigrantes dos paises pobres; muros
econdmicos protecionistas que impedem o sagrado direito de ir e vir das pessoas;
muros que violentam o direito das pessoas, muros de intolerancias culturais que desres-
peitam preferéncias, costumes e modos de vida da humanidade. Muros sociais, politi-
cos e econdmicos que marginalizam o continente africano. Muros e mais muros que
envergonham a humanidade. O fluxo migrat6rio ndo € obra de terroristas como ten-
tam justificar governos imperialistas e neoliberais, mas de sonhadores, marginalizados e
excluidos/as por um modelo de sociedade que Ihe nega oportunidades e direitos.

Brasil: por tras dos muros, do sonho a escravidao

Saindo de seu pais em busca de uma vida melhor em solo brasileiro, sul-america-
nos, principalmente bolivianos, vém para o Brasil conscientes de que trabalhardo muito
e ganhardo pouco. Mas quando chegam, ndo € raro ndo ganharem nada e acabarem
vivendo as sombras, trabalhando até a exaustéo, oprimidos pelo medo da deportacdo
e de voltar de méos vazias para a miséria de onde partiram. No trabalho de concluséo
de curso “Nas costuras do trabalho escravo: um olhar sobre os imigrantes bolivianos
ilegais que trabalham nas confecc6es de S&o Paulo”, defendido no departamento de
Jornalismo e Editoracdo da Escola de Comunicacgdes e Artes da USP, a jornalista Camila
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Rossi investigou a vida dos imigrantes marginalizados que trabalham nas confeccoes
paulistanas e as razdes que os levam a sair de seu pais e a se somar a massa de mao-de-
obra escrava urbana. “A migracdo tem origem na prépria Bolivia e na sua dificuldade
em resolver a falta de empregos e renda.”.

Estimativas da Pastoral do Migrante Latino-Americano apontam que ha hoje mais
de 200 mil bolivianos vivendo no municipio de S&o Paulo. Destes, cerca de 12 mil em
situacéo de escraviddo. Como trabalham de forma irregular, autoridades brasileiras ndo
tém informagdes exatas para quantifica-los.

O estudo da jornalista mostra que um grande combustivel da exploracéo dos boli-
vianos é que grande parte deles ndo entende que estd sendo escravizada, pois vém da
zonarural e ndo conhece o trabalho urbano, tampouco a legislacéo trabalhista brasileira.
Mas, na situacao atual, isso pouco adiantaria a eles, pois sua condigéo no pais € irregular.

Além disso, muitos tém em Sao Paulo sua primeira experiéncia profissional. E por
isso que uma das bandeiras de luta do Servico Pastoral dos Migrantes é a modificacéo
do Estatuto do Estrangeiro, tornando mais facil a regularizagdo de imigrantes no Brasil.
O Estatuto atual foi elaborado na época da ditadura e se baseia, sobretudo, em questdes
de seguranca nacional, deixando de lado a defesa dos direitos humanos de imigrantes.
Outro problema que aborda a pesquisa € o financiamento deste sistema de exploragéo.
Se em uma ponta da cadeia de comercializacéo estéo as confecgdes em que bolivianos
sdo explorados, em outra encontram-se as lojas de roupas que comercializam essa pro-
ducdo. Acdes de fiscalizagdo tém encontrado, com freqliéncia, nestas pequenas tecela-
gens, roupas com etiquetas de marcas famosas.

As oficinas clandestinas de costura, instaladas em antigos edificios de apartamentos e
corticos, comecaram a se espalhar pelo Bras ha cerca de uma década e se estenderam
pelos bairros vizinhos - Pari, Canindé, Bom Retiro e Mooca. Mais tarde, avancaram até o
Itaim Paulista, nos confins da zona leste, e cruzaram o Tieté, rumo a Vila Maria, ao Liméo
e a Casa Verde. Hoje, num processo que parece ndo ter fim, chegam silenciosamente a
cidades vizinhas, como Osasco, Jandira e Itapevi. Em uma das oficinas, a da Rua do
Lucas, que estéa a cerca de 12 quildmetros da sede da Policia Federal, na Lapa, e menos de
5 da sede da Delegacia Regional do Trabalho, no Centro, as jornadas de trabalho duram
até 18 horas. As maquinas operam das 6 da manha as 10 da noite. Muitas véo até a meia-
noite, por insisténcia dos bolivianos - que trabalham até ndo parar mais em pé, pois
ganham pelo que produzem. Quando param, jogam-se em um colchonete sob amaquina
e dormem ali mesmo; ou, ainda, se espremem em beliches de pequenos quartos, areas de
servico ou banheiros. SO saem dali aos sdbados a tarde ou domingos.

Matéria publicada pelo jornal O Estado de So Paulo de 17 de dezembro de 2006 traz
0 depoimento de Pedro, um rapaz franzino, de olhos negros e desconfiados. Ele conta

132



MUROS DA VERGONHA

que dorme num banheiro estreito, como indica, abrindo um véo entre os bragos. A
janela foi fechada com tijolo e cimento porque abria para a rua e podia despertar a
atencdo da policia. Ele diz que ja ndo se importa com o cheiro de mofo, aumidade e a
escuriddo, mas ainda sente nojo das baratas que saem de buracos no teto e do ralo no
chéo. O rapaz desembarcou em S&o Paulo ha seis meses, dias antes de inteirar 18 anos,
atraido por um primo, dono de uma oficina de costura no Canindé. “Ele disse que eu
ganharia muito, mas s6 me paga R$ 100,00 por més. Fala que precisa descontar a comi-
da e amoradia e que ainda devo parte do dinheiro da passagem de La Paz até aqui.”

Ele suspeita que contraiu alguma doenca: “Acordo duas ou trés vezes por noite
empapado de suor. Visto uma camiseta seca e dali a pouco acordo molhado outra vez.
E normal?” Ele pode n3o estar doente, mas o relato lembra um temor que ganha
corpo entre organizacGes que atendem a migrantes: os casos de tuberculose estariam
aumentando entre eles.

E necesséario enfrentar o desafio de se pensar e sonhar com
outro mundo possivel

Num mundo que privilegia a circulagéo dos capitais financeiros e, a0 mesmo tem-
po, coloca muros e legislacOes restritivas e xenofdbicas para os trabalhadores, para 0s
imigrantes é necessario enfrentar o desafio de se pensar e sonhar com outro mundo
possivel, que respeite os direitos humanos e promova a integracio dos povos. E preciso
assumir a reciprocidade positiva, ou seja, que tratemos 0s imigrantes em nosso pais
assim como desejamos que os brasileiros sejam tratados nos outros paises.

A realidade migratoria aponta para a necessidade de repensar o mundo ndo mais
baseado na competitividade, mas na solidariedade; ndo na concentracéo, mas na socia-
lizac&o dos bens; ndo no fechamento das fronteiras, mas na livre circulagéo, enfim, num
mundo baseado ndo no consumo desenfreado, mas numa sociedade sustentavel, onde
haja lugar e vida digna para todos. Nosso compromisso de a¢do tem como objetivo
manifestar o protagonismo de milhGes de migrantes que séo forcados a deixar suas
terras de origens em busca de melhores condicdes de vida e trabalho.

As migracdes estdo cada vez mais presentes e sdéo um fato que n&o se pode ignorar;
faz-se urgente o debate sobre a cidadania universal, os direitos humanos e a integracéo
solidaria dos povos. A presenca de cerca de 200 milhdes de imigrantes em praticamente
todos os paises exige uma reflexdo sobre o tema. O significado mais importante das
migracGes ndo é nem o nimero absoluto de migrantes, nem o volume das remessas,
mas é o seu contetido politico que deve nos chamar a atencdo. As migragdes sdo, ao
mesmo tempo, dendncia das politicas econdmicas que ndo geram postos de trabalho e
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de todas as formas de discriminacdo; mas sdo também antncio de que outro mundo é
possivel e necessario. O fato de milhdes de pessoas deixarem seus paises aponta para a
necessidade de mudancas profundas ndo s6 nas politicas publicas de cada pais, mas
também nas relacBes internacionais e nas politicas que geram dependéncia dos paises
pobres para com oS ricos.

Vista a partir do conjunto da humanidade, a migragéo convoca para a percep¢ao da
indispensavel solidariedade entre os seres humanos, em sua condi¢do de familia co-
mum. Cada pessoa é portadora da mesma dignidade que caracteriza 0s povos como
um todo. Em cada individuo se reflete o conjunto de toda a humanidade. Habitar o
planeta onde vivemos é um direito intrinseco de todos e todas, mais ainda direito con-
cretizado e encarnado em cada pessoa humana.

O direito que eu tenho a vida é o mesmo direito que assiste a toda pessoa, que
também vive e se apresenta para ocupar o seu espaco Vvital indispensavel. Olhando a
humanidade, tanto no seu conjunto, como a partir dos individuos que a comp&em, se
apresenta o desafio de garantir que todos tenham direito a vida e a dignidade; é, portan-
to, referéncia indispensavel para situar o fato migratorio.

N&o somos estrangeiros. O mundo é nossa patria!

Neste contexto precisamos denunciar que as politicas econdmicas, sociais e culturais
bases da atual globalizacdo impedem um desenvolvimento humano e sustentavel a par-
tir dos proprios interesses e necessidades de todas as sociedades. A agdo das empresas
multinacionais, a divida externa, a perda de soberania alimentar, 0 comércio injusto, a
espoliacédo dos recursos naturais e os conflitos armados sdo as principais causas que
obrigam as pessoas a se deslocar forcosamente. A pobreza de nossos paises, as desi-
gualdades sociais, a falta de emprego e de oportunidades para 0s jovens, o desrespeito
aos direitos dos trabalhadores, a discriminacéo racial, de género e a concentragdo
econdmica e geografica da riqueza sdo fatores que contribuem para o subdesenvolvi-
mento e aumentam as migrac¢Ges por necessidade e ndo por opgao.

Os migrantes sdo pessoas que ndo somente tém seus direitos violados, mas também
tém postergados seus sonhos e ameagados seus lacos familiares, base fundamental para
0 desenvolvimento de todo ser humano. As dominagdes de género e as desigualdades
no processo de migragdo afetam todos os setores sociais envolvidos, porém, criangas e
parcelas expressivas de mulheres migrantes sdo mais afetadas e tém menos possibilida-
des de resistir a agressao que o atual modelo cultural impde.

N&o sdo admissiveis praticas que ignorem ou violem os direitos humanos como a
discriminagéo, o preconceito, a xenofobia, o racismo, a islamofobia e 0 antisemitismo.
A migragdo ndo pode ser reduzida ao assunto de seguranca, utilizada como moeda de
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troca. Muitas vezes hd uma visdo reducionista das e dos migrantes como mera forca de
trabalho. S&o pessoas e ndo mercadorias.

Enfim, ndo somos estrangeiros. O mundo é nossa patria. Expressamos a solidarie-
dade que esta sendo solapada pelo mundo capitalista. Somos integrantes de mudangas
historicas, somos sujeitos e ndo vitimas. Abrimos os horizontes para um mundo solida-
rio em construgao e convidamos todas as pessoas a participarem deste mutirdo. Somos
sujeitos e protagonistas de outra integragdo como um processo de construgdo
participativa, intercultural, solidaria e sustentavel; portadores da grande diversidade cul-
tural e de diferentes modos de vida.

A integracdo dos povos que propomos exige, também, profundo respeito com a
mae terra e 0s meios de vida sustentaveis. Para percorrer os caminhos que fortalecam o
exercicio pleno dos direitos dos migrantes € necessario desenvolver e articular uma
grande rede de luta em prol da integragdo dos povos; facilitar, sem custos maiores, a
documentagdo, tanto nos paises de origem como nos paises de transito e de destino;
implementar sistemas e praticas mais acessiveis, eliminando obstaculos burocraticos e
desnecessarios; adotar instrumentos de compatibiliza¢do dos sistemas previdenciarios
relativos ao trabalho exercido nos diferentes paises; reconhecer e apoiar as organizacdes
de migrantes; adotar mecanismos que garantam a cidadania plena, o que significa tam-
bém o direito de votar e ser votado; que os governos celebrem acordos bilaterais ou
multilaterais de regularizacdo migratoria, reforcando, assim, sua insercao social nesses
paises. E preciso fortalecer a participagio dos migrantes nos processos de decisio sobre
politicas sociais e econdmicas.

As metas centrais dessas politicas deverdo prover e promover uma vida digna para
todos, garantir soberania econdmica, eliminar as vérias formas de opressao, combater o
trafico de pessoas e o trabalho escravo. Tudo isso favorece a construcdo de um mundo
sem fronteiras, que respeite os direitos humanos, promova a integracédo solidaria dos
povos e a consolidagdo uma verdadeira cidadania universal.

Integracdo, Cidadania Universal e Direitos Humanos

Neste sentido, é necessario que os movimentos e entidades que trabalham com a
questdo migratdria, reforcem cada vez mais o debate sobre a cidadania universal, 0s
direitos humanos e a integragéo solidéaria dos povos. E preciso fortalecer mecanismos e
criar condicOes para que os migrantes potencializem sua capacidade organizativa e di-
minuam a invisibilidade de sua situagdo. A experiéncia histdrica é fartaem comprovar
como, de fato, as sociedades politicas que acolheram levas de migrantes acabaram se
enriquecendo com a maltipla contribuigdo que estas aportaram. As sociedades que aco-
Ihem tém, em principio o direito de estabelecer as condi¢des para a admissdo plena dos

135



DireiTos Humanos No BrasiL 2007

migrantes em suas estruturas politicas, contanto que estas condi¢fes ndo sejam
discriminatorias e, sobretudo, ndo sejam ofensivas aos direitos humanos dos migrantes.
Por sua vez, os migrantes devem pleitear a plena integracéo no sistema politico, na
suposicdo de que estéo dispostos a colaborar com sua presenca e sua atuagao para a
consecucdo das finalidades de bem comum a que se destinam as instituicGes politicas
propostas pela sociedade em questao.

Uma integracdo justa e solidaria dos povos depende do modelo de integracéo em
questdo: quem a promove, para quem e para que serve. Em funcao de que interesses e
valores ela se molda. N&o queremos uma integracdo que permita ao capital financeiro
mover-se e atuar livremente, sem controle algum, em todo 0 nosso continente, mas sim
livre circulacdo e cidadania para os povos, para as maiorias empobrecidas e excluidas;
nem uma integrac&o orientada para abrir ainda mais nossas economias a fim de submeté-
las a vontade dos donos do capital. A integracdo ndo pode ser entendida como area de
livre comércio, como espaco econdmico paraa livre circulagdo das mercadorias e dos
capitais. Faz-se necessaria uma integracdo que busque construir espagos de autonomiae
de soberania, tendo em vista estabelecer politicas e op¢Bes proprias; ndo uma integragao
fundada no individualismo, na competicao de todos contra todos, onde esteja garanti-
do o éxito dos mais fortes explorando e excluindo os mais fracos.

Deve-se buscar uma integracdo baseada nos valores da igualdade, da participacéo, na
pluralidade, na solidariedade; uma integracéo que reconhega, valorize e torne possivel a varieda-
de dos modos de vida dos povos de nosso continente. Busca-se uma integragéo a partir dos
processos de resisténciaa ordem global estabelecida que quer impor a todo custo a politica.

Concretamente, a Pastoral dos Migrantes vem pautando sua luta em algumas ban-
deiras concretas para garantir uma integragao justa e solidaria entre os povos. Sdo algu-
mas delas: nova Lei de Imigracdo justa, solidaria e inclusiva; ratificacdo, colocando em
pratica a Convencdo Internacional sobre a Protecdo dos Direitos de Todos os Traba-
Ihadores Migrantes e Membros de suas Familias; Anistia Geral para toda a regido, a fim
de que as pessoas possam viver em paz e sem serem perseguidos e tenham a sua situa-
¢80 regularizada; e leis de imigragio homogéneas em nossos paises. E necessario uma
vontade politica que garanta a elaboracdo de leis justas, que promovam a solidariedade
em vez de criminalizar as pessoas pelo fato de ndo terem sua situagdo administrativa
regularizada; livre circulacdo e residéncia na regido; acesso as politicas pablicas e direito
ao voto. Também apoiar e ampliar as manifestacfes no Dia Mundial do Imigrante, em
18 de dezembro, que vem conquistando cada vez mais espago em Varios paises, inclusi-
ve em varios estados do nosso Brasil.

Concluindo, nossa luta deve estar pautada no sentido de buscar garantir aos migrantes
todos os direitos: trabalhistas, sociais, culturais, econémicos, civis e politicos; e que per-
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mitam as pessoas que chegam a um pais a se desenvolverem e se sentirem cidadaos e
cidads. A cidadania universal ¢ uma necessidade para os processos de convivéncia. O
desenvolvimento global é de responsabilidade publica e deve ser assumido pelos esta-
dos e organismos multilaterais com a participacéo de todos e todas. Que os direitos
humanos estejam garantidos em todas as sociedades, independente da situacdo adminis-
trativa das pessoas; que 0s migrantes ndo sejam criminalizados pelo fato de ndo terem
0s papeis em dia. (As propostas apresentadas neste artigo estdo no documento preparatorio ao Dia
Internacional do Migrante - Integragdo, Cidadania Universal e Direitos Humanos- publicado
pelo SPM - Servico Pastoral dos Migrantes)

Fonte:

Biografia: Travessias na Desordem Global - Férum Social Mundial das Migracdes, 2005 -
Ediges Paulinas
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O Ministro da Justica reafirma que enfrentar o trafico de pessoas passa
pela protecéo integral aos direitos do trabalhador migrante e defende a
ratificacdo pelo Brasil da “Convencéo Internacional sobre a Prote¢éo dos
Direitos de todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros de suas
Familias”. A expectativa € que durante a discussdo do Plano Plurianual
2008-2011 e do Orcamento da Uni&o para 2008, nossos parlamentares atuem
no sentido de garantir os programas voltados ao combate ao tréafico de
pessoas em suas diversas vertentes (trabalho escravo, exploracéo sexual
comercial e trafico de 6rgéos).

Trafico de pessoas: avangos na

institucionalizacéo e no pensamento critico!
Marcia Sprandel®

Me voy porque aca no se puede, me vuelvo porque alla tampoco
Me voy porque aqui se me debe, me vuelvo porque alla estan locos
Suronosur...

(Kevin Johansen — Sur 0 no sur. Sony Music. 2002)

Podemos agrupar a questao do tréafico de pessoas no Brasil no ano de 2007 em trés
eixos principais: institucionalizacdo, incorporagéo do pensamento critico e desafios or-
camentarios. Pode-se dizer que avangamos muito na institucionalizagéo e no trabalho

1 Muita coisa aconteceu em 2007 na &rea de combate ao tréfico de seres humanos no Brasil, tanto em termos de governo, como de
organismos internacionais, ongs e movimentos sociais. Em funcdo do limite no espaco disponivel para cada tema no Relatério Direitos
Humanos no Brasil 2007, desde j& me desculpo pela omissdo de programas, campanhas ou publicagdes.

2 Marcia Sprandel ¢ antropéloga, integrante da Comissdo de Relagies Etnicas e Raciais da Associagdo Brasileira de Antropologia.
Agradeco a Maria Alice Pereira de Souza, assessora de orcamento da Lideranca do Bloco de Apoio a0 Governo no Senado Federal,
pelas informacdes orcamentarias.
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conjunto com a sociedade civil (0 que permitiu uma interessantissima incorporagao de
seu pensamento critico ao processo de discussdo do Plano Nacional de Enfrentamento
ao Tréfico de Pessoas), mas ainda hd uma grande expectativa em termos de recursos
para a implementacéo das agdes.

Eixo 1

Institucionalizacéo

Em fevereiro de 2007, o Governo Federal lancou a cartilha Politica Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas®. Na apresentacdo do documento, o Ministro da
Justica, Marcio Thomaz Bastos, afirma que o debate e a reflexdo sobre o tréfico de
pessoas no Brasil mudaram de patamar com a publicacdo do Decreto no. 5.948, de 26
de outubro de 2006, que aprova a Politica Nacional de Enfrentamento ao Tréafico de
Pessoas: hoje se pode dizer que o tema entrou de forma definitiva na agenda do Poder
Executivo Federal, deixando de estar circunscrito a um ou outro ministério especifico
ou exclusivamente dependente da existéncia de projetos de cooperacao técnica interna-
cional (BASTQOS,2007:5).

Thomaz Bastos lembra que a Politica Nacional foi colocada para consulta publica
em junho de 2006 em reconhecimento da experiéncia acumulada pela sociedade civil
brasileira, que durante muitos anos, levou sozinha a bandeira do enfrentamento ao tra-
fico de pessoas no pais (ibidem).

Em junho de 2007, com a divulgacdo do “Relatorio sobre Trafico de Pessoas
2007 do Departamento de Estado norte-americano, o Brasil foi readmitido no grupo
intermediario, junto com outros paises que ndo cumprem todas as metas minimas reco-
mendadas para 0 combate desse tipo de trafico, mas se esforcam para erradicar o
problema. A melhoria no posicionamento brasileiro foi resultado da divulgacéo da
Politica Nacional, do processo de elaboragédo do Plano Nacional, das a¢Bes contra o
trabalho escravo - incluindo o veto do Presidente Lula a “emenda trés” - e contra a
exploracdo sexual/turismo sexual, com destaque para o cadigo de conduta, a campa-
nha da Secretaria Nacional de Justica “Primeiro eles pedem seu passaporte, depois a sua
liberdade™, 0 aumento no nimero de escritérios do Programa Sentinela e recorde de
prisdes nas agdes policiais.

O Plano Nacional de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas, apds ser amplamente
discutido por um Grupo de Trabalho formado por 13 ministérios, mais Ministério
Publico, Ministério Publico do Trabalho e diversas organizagdes da sociedade civil da
Wdeconstrugéo da cartilha foi iniciado em dezembro de 2005, quando o Ministério da Justica, a Secretaria Especial de

Politicas para as Mulheres e a Secretaria Especial de Direitos Humanos, ambas da Presidéncia da Republica, iniciaram a discusséo

sobre 0 texto base para a politica nacional. No desenrolar do processo foram incorporados a discussdo mais nove ministérios, além do
Ministério Publico Federal e o Ministério Pablico do Trabalho.
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area dainfancia e da juventude, do movimento de mulheres e da mobilizagdo nacional contra
o trabalho escravo, bem como de organismos internacionais, sera langado oficialmente pelo
Presidente da Republica antes do final do ano. O Plano estabelece as prioridades de acéo, nos
proximos dois anos, nos trés eixos tematicos determinados pela Politica Nacional: prevencéo
ao tréfico de pessoas, repressao ao tréafico de pessoas e atencdo a vitima. Para cada acdo
prioritaria hd um drgdo responsavel, uma meta e um prazo para 0 seu cumprimento ou
revisdo. Um dos pontos principais do plano sdo as parcerias que deverdo ser estabelecidas com
outros niveis do governo, especialmente estados e municipios, e também com organizagGes da
sociedade civil.

O processo de construcdo do Plano e os diversos aspectos da questdo envolvendo trafico
de pessoas no Brasil foram debatidos em outubro de 2007, durante a realizacéo do “Seminario
Nacional sobre Tréfico de Pessoas”, evento que fez parte do langamento da Iniciativa Global
da ONU contra o Tréfico de Pessoas (UN.GIFT)no Brasil. Participam da Iniciativa Global,
em nosso pais, as seguintes agéncias: UNODC [guardido do Protocolo das Nacoes Unidas
sobre o Tréfico de Pessoas e responsavel pela prestagdo de cooperagdo técnica aos Estados no
desenvolvimento de politicas de prevencéo, responsabilizagdo e atencdo as vitimas]; UNICEF
[responsavel pela protegdo das criancas de situagBes de violéncia, abuso e exploracéo]; OIT |
responsavel pela promogéo contra o trabalho forcado e pela prevencéo ao trabalho infantil],
UNFPA [responsavel pela promogéo dos direitos de populacdes em situacéo de vulnerabilidade
ao tréfico] e UNIFEM [responsavel pela protecdo amulheres e meninas de todas as formas de
discriminac&o de género]. A Iniciativa prevé o envolvimento dos governos, ONGs e outras
instituicBes da sociedade civil. O Seminério realizado no Brasil é preparatorio paraum férum
mundial que sera realizado em Viena, em fevereiro de 2008.

A atuacdo dos organismos internacionais segue, pois, importantissima para a insercéo do
tema do trafico de pessoas nas pautas nacionais. Além de UNODC, UNICEF, UNFPA e
UNIFEM, destacamos aqui o Projeto de Prevencdo ao Tréfico de Pessoas na Triplice Frontei-
raentre Argentina, Brasil e Paraguai, da Organizacao Internacional para as Migracoes (O1M),
por sua atuacdo em um dos locais mais criticos do pais em termos de tréfico* e o Projeto de
Combate ao Tréfico de Pessoas, da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), pelaampli-
tude de suasagBes®, entre as quais a cartilha intitulada “Passaporte para a Liberdade: Um
guia para as brasileiras no exterior”®.

4 A OIM promoveu, em fevereiro de 2007, o “Seminrio Tri-Nacional sobre o Rol do Estado na Luta contra o Tréafico de Pessoas
na Triplice Fronteira Entre Argentina — Brasil — Paraguai”, em Foz do Iguagu (PR). Na mesma cidade, no més de maio, foi lancada
uma campanha de informagdo piblica para combater o tréfico de pessoas, com materiais em portugués, espanhol e guarani.

5 Entre elas, destacam-se outras publicagdes, como o Guia de Atendimento no Exterior as vitimas de tréfico de pessoas para fins de
exploragdo sexual; Guia PRF/OIT para a Localizagdo dos Pontos Vulneraveis a Exploracdo Sexual Infanto-juvenil ao longo das
rodovias federais brasileiras; Manual sobre o Trafico de Pessoas; Pesquisa em Tréfico de Pessoas (3 vol); Revista Académica
MERCOPOL (Centro de Capacitacdo e Cooperagdo Policial do Mercosul) e Cartilha “Brasileiras e Brasileiros no Exterior”.

6 Disponivel em www.oitbrasil.org.br/ipec/campanhas/passaporte_para_liberdade.pdf -
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Durante a realizagdo do Seminario da UN.GIFT pbde-se identificar o quanto o
tema do tréfico de pessoas esta sendo incorporado pelas instituicdes brasileiras, inclusi-
ve académicas. Registra-se o lancamento da publicacdo “Trafico de Pessoas e Violéncia
Sexual”, organizado pelo Grupo de Pesquisa sobre Violéncia e Exploracéo Sexual (Vi-
oles); da cartilha com a tradugéo para o portugués do capitulo sobre o Brasil produzido
para a publicacdo mundial da Alianca Global Contra o Tréafico de Pessoas (GAATW);
do “Mapa dos pontos de ocorréncia de exploracdo sexual comercial de criangas e
adolescentes nas Rodovias Federais” (Policia Rodoviaria Federal/OIT); dos resultados
preliminares do “Atlas do tréafico de pessoas no Brasil”’, do Laborat6rio de Geopolitica
da Universidade de Sdo Paulo/OIT; dos resultados preliminares da pesquisa tri-naci-
onal sobre dindmicas de trafico entre o Brasil, 0 Suriname e Republica Dominicana, da
ONG S0 Direitos, de Belém (PA); e dos resultados preliminares da pesquisa “Perfil dos
atores envolvidos na escraviddo moderna no Brasil”, da antrop6loga Antonieta Vieira.

Eixo 2
Pensamento Critico

Avangamos muito na relativizacdo do conceito de trafico de pessoas e na compre-
ensdo politica da realidade que pode ou ndo ser abarcada por este conceito. Isto se
percebe claramente na cartilha Politica Nacional de Enfrentamento ao Tréfico de Pesso-
as. Tanto na apresentacdo, feita pelo ministro Thomaz Bastos, quanto nos diversos
artigos assinado por juristas, especialistas e ativistas, fica claro que o governo e a socieda-
de brasileira estdo conscientes de que ndo se pode falar em trafico de pessoas sem uma
compreensdo critica de tal conceito. Os artigos contextualizam seu surgimento e a for-
ma como foi pautado internacionalmente e questionam se o foco das aten¢des mundi-
ais [e de seu sistema protetivo] ndo deveria ser nas migragdes irregulares e no mercado
de sexo, num contexto de crise econdmica.

O pontapé inicial é dado pelo ministro Thomaz Bastos, quando afirma que para
colocar em pratica as diretrizes, principios e acGes previstos na Politica Nacional de
Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas, teremos de vencer muitas barreiras. A maior
delas esta dentro de cada um de n6s, no preconceito que geralmente dirigimos aqueles
que decidem migrar (...) e esse preconceito aumenta ainda mais quando o migrante em
questdo trabalha como profissional do sexo (BASTOS, ibidem:7). Concluindo sua ar-
gumentagdo, o ministro afirma categoricamente que ndo resta ddvida de que para en-
frentar o tréfico de pessoas, precisamos considerar o contexto mais amplo de prostitui-
G¢éo e de imigracdo, muitas vezes irregular, no qual ele se insere (ibidem).

Em funcdo deste posicionamento, o Ministro da Justica reafirma que enfrentar o
trafico de pessoas passa pela protecdo integral aos direitos do trabalhador migrante e
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defende a ratificacdo pelo Brasil da “Convencéo Internacional sobre a Protecdo dos
Direitos de todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros de suas Familias”.

Gostaria de abrir um paréntese para registrar a elaboracéo da cartilha Brasileiras e
Brasileiros no Exterior — informac®es Uteis, coordenada pelo Ministério de Trabalho e
Emprego, num trabalho conjunto com diversos ministérios, secretarias especiais, orga-
nismos internacionais e sociedade civil. A cartilha procura alertar o brasileiro que pensa
em emigrar sobre o que significa viver no exterior (inclusive sobre os perigos do tréfico
de pessoas), orientar o brasileiro que ja esta no exterior sobre seus deveres e direitos e
auxiliar aqueles que pretendem retornar ao Brasil.

Nas reunides do Grupo de Trabalho criado para elaborar a cartilha, pdde-se perce-
ber 0 quanto é urgente a coordenacéo das politicas publicas para brasileiros no exterior
que estdo pulverizadas em diversos 6rgaos publicos e a defini¢cdo, pelo Governo Fede-
ral, de um organismo especifico para tratar do assunto.

Voltando & cartilha da Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas,
destaco o artigo de Ela Wiecko V. de Castilho, Sub-Procuradora Geral da Republica e
Procuradora Federal dos Direitos do Cidadéao, que, ao arrolar os principais instrumen-
tos internacionais que antecederam o protocolo adicional sobre tréafico de pessoas da
Convencéo de Palermo, conclui que o tema do consentimento, da forma como foi
redigido, ficaambiguo: A ‘situacdo de vulnerabilidade’ pode ser aplicada na maior parte
dos casos em que ocorre exploracéo de qualquer natureza, mas depende da interpreta-
¢do da policia, do ministério publico e do judiciario, permitindo a incidéncia de outro
Protocolo, relativo a imigracéo ilegal, que ndo considera o migrante como vitima. Ora,
configurada a finalidade da exploracdo de uma pessoa, ha a violagéo a dignidade huma-
na como expressa na Convencao de 1949. O Estado n&o pode chancelar o consenti-
mento. Ficou enfraquecida a protecdo das mulheres adultas, quando se trata do exerci-
cio da prostituicdo ou outra forma de exploragdo sexual, e de modo geral das pessoas,
na exploracdo do seu trabalho. (CASTILHO,2007:14-15).

Leonardo Sakamato (ONG Reporter Brasil) e Xavier Plassat (Comisso Pastoral da
Terra) elogiam em seu artigo os formuladores da Politica Nacional, por darem respaldo a
“lista suja” (proprietarios rurais que se utilizam de trabalho escravo) nas diretrizes e principios
do decreto no. 5.948/2006 (que prevé mais fiscalizacdo aos relacionados e sua excluséo das
licitacbes e no acesso ao crédito rural), mas defendem medidas especificas para 0s
formuladores de politicas publicas para o combate ao trafico de seres humanos com fins de
exploracdo sexual e para o tréafico para trabalho escravo: a tentativa de uniformizar agdes
repetird os mesmos erros de todas as politicas impostas de forma centralizadora. Ou pior,
serdo apenas acBes cosmeéticas para convencer o Departamento de Estado dos Estados
Unidos (...) arever seu posicionamento deste pais. (SAKAMATO e PLASSAT,2007:20).
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As organizagdes brasileiras filiadas a Alianga Global Contra o Trafico de Pessoas /
GAATW' assinam um dos artigos mais criticos da publicagdo, no qual questionam a
quem interessa o trafico de pessoas. Afirmam que o trafico de pessoas nunca foi
considerado um problema de governo no Brasil antes dos organismos internacionais
passarem a pautar o tema; que nos paises receptores 0s governos tampouco se mos-
tram preocupados com o sofrimento e a violagdo dos direitos das pessoas traficadas e
que as politicas de enfrentamento ao tréafico de pessoas s terdo algum efeito se as
politicas econdmicas e as politicas de migragao estiverem em consonancia, fortalecendo
as pessoas, ampliando suas oportunidades e acesso a seus direitos e tendo uma escolha
real de permanecer num lugar ou de migrar (...) a “lei do trafico” ensina: quanto mais
rigorosas as leis de migracdo, mais floresce o trafico de pessoas (HAZEU,2007:24).

Avaliam também que as violagdes de direitos humanos ndo diminuiram com as
politicas e legislacbes antitrafico e que, embora as pessoas objetos de trafico sejam
designadas como “vitimas” em varias politicas e leis, tendem a ser tratadas como imi-
grantes ilegais, criminosas ou ameagas a seguranga nacional. Consideram que, para
evitar o debate sobre a prostitui¢do, hd uma forte tendéncia a se focar as intervencoes
apenas em criangas e adolescentes, mesmo quando se sabe que a grande maioria das
vitimas de tréfico seria de mulheres jovens, exploradas no mercado do sexo. As ONGs,
no entanto, avaliam positivamente o processo de discussdo de uma Politica Nacional
independente das orientacOes externas e pautada na garantia dos direitos humanos.

As professoras Maria LUcia Leal e Maria de Fatima Leal entendem que o tréfico de
pessoas para fins de exploracéo sexual tem suas raizes no modelo de desenvolvimento
desigual, do mundo capitalista globalizado e do colapso do Estado e sugerem que se
incorpore ao conceito de globalizagdo um discurso contra-hegemonico que pense a
construcdo de conhecimentos e direitos através da valorizacdo de varios saberes que
emergem da luta de diferentes setores da populacdo mundial (movimento de mulheres,
criancas e adolescentes, negros, homossexuais, trabalhadores da cana de agUcar, boias
frias, trabalhadoras do sexo, etc) (LEAL e LEAL,2007:28). No caso do Brasil, sugerem
que, ao lado da politica de atendimento centrada numa assisténcia imediata, se possibi-
lite também a construgdo de uma prética institucional capaz de fortalecer politico e
socialmente o sujeito explorado, numa perspectiva de fomentar uma consciéncia critica
que eleve esse sujeito a condicao de cidadao (ibidem:30).

A'incorporacéo a cartilha da Politica Nacional destas visdes criticas me parece um
avanco a ser registrado na formulagdo de politicas publicas em nosso pais. Esta mesma
visdo prevaleceu na organizacdo do Seminario da UN.GIFT, que trouxe para o debate
diversos setores da sociedade, que discutiram muito mais que o Plano Nacional. Foram

7 Sodireitos/Jepiara-Belém (PA); CHAME/Salvador; Consorcio Projeto Trama/Rio de Janeiro (RJ).
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analisadas as caracteristicas regionais do tréafico de pessoas, com um panorama das
diferentes realidades nacionais; a exploracao do trabalho (inclusive doméstico) e sua
interface com o tréfico de pessoas; a migracéo e a vulnerabilidade ao trafico de pessoas;
o HIV e o tréfico de pessoas e 0 caso especifico de criancas e adolescentes.

Eixo 3

Recursos or¢camentarios

A preocupacdo com os recursos para aimplementacéo do Plano Nacional aparece
janaapresentacdo do Ministro Thomaz Bastos a cartilha da Politica Nacional, quando
afirma que uma vez que cada agdo prioritaria terd um érgdo responsavel, uma meta e
um prazo, se podera garantir no Plano Plurianual de Investimentos (PPA) para 0s anos
de 2008-2011 os recursos necessarios para a sua implementacéo.

Renato Sérgio de Lima, em artigo que também integra a cartilha, defende que a
fixacdo de metas e objetivos comuns, existéncia de rubricas orgamentarias, capacidades
e prioridades gerencial e juridica de execugdo de projetos e despesas, programacao dos
Planos Plurianuais (PPA), sdo elementos que devem ser incorporadas a agenda de coor-
denacéo da PNETP, sob o risco de reduzi-la apenas a uma declaragéo de vontade
politica e ndo numa politica publica (LIMA,2007:38).

Em entrevista concedida a esta pesquisadora em novembro de 2007, Reiner Pungs,
do escritorio de Brasilia da UNODC, se mostrou preocupado especialmente com a
contraparte financeira de Estados e Municipios previstos no Plano Nacional. A
implementacéo de Planos Estaduais e de Centros de Atendimento a Vitima podera
depender do interesse de governadores em investir seus orgamentos no combate ao
tréfico de pessoas. Aumentaria, desta forma, a importancia da presséo da sociedade
civil, através das redes estaduais e locais de defesa dos direitos de mulheres, transgéneros,
criancas e adolescentes.

Vale ressaltar que no Projeto de Lei Orcamentario - exercicio financeiro de 2008,
estdo previstos, por iniciativa do Poder Executivo:

§ R$ 245.000,00 para a agdo 8204 - Apoio aos Nucleos de Enfrentamento ao
Tréfico de Pessoas, cuja execucdo esta sob a responsabilidade do Ministério da Justica
(unidade orcamentaria 30101).

§ R$4.919.292,00 paraaagéo 8787 - A¢des Integradas de Enfrentamento ao Abu-
so, Tréfico e Exploragdo Sexual de Criancas e Adolescentes - PAIR, cuja execucdo esta
sob a responsabilidade do Fundo Nacional para a Criancga e o Adolescente/Presidéncia
da Republica (unidade orgamentaria 20928).

§ R$468.500 para a acdo 8787 - A¢des Integradas de Enfrentamento ao Abuso,
Tréfico e Exploragdo Sexual de Criangas e Adolescentes - PAIR , cuja execugdo esta sob
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aresponsabilidade da Secretaria Especial de Direitos Humanos/Presidéncia da Repu-
blica (unidade orcamentaria 20121).

A expectativa é que durante a discussdo do Plano Plurianual 2008-2011 e do Orca-
mento da Unido para 2008, nossos parlamentares atuem no sentido de garantir os
programas voltados ao combate ao trafico de pessoas em suas diversas vertentes (tra-
balho escravo, exploragéo sexual comercial e trafico de 6rgdos).

Consideracoes finais

N4o resta davida de que o trafico de pessoas esta intimamente ligado a ques-
tdes econdmicas, de mercado de trabalho (incluindo a prostitui¢do) e de restri-
¢Bes aos deslocamentos populacionais. Ndo faz sentido abordar o trafico de pes-
soas de forma isolada. Isto parece estar claro para o governo e para a sociedade
em nosso pais. E preciso, no entanto, que avancemos em politicas publicas de
migracdo, antiga reivindicacdo da comunidade de brasileiros no exterior e das
entidades que defendem os direitos de estrangeiros no Brasil.

Para que o Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas ndo se
perca, além da garantia orcamentaria, € fundamental que se fortaleca o trabalho
com a sociedade civil e que se incorpore a voz dos envolvidos na questdo. Os
funcionérios que trabalham no centro de atendimento do aeroporto de Guarulhos
ja se deram conta que muitos dos profissionais do sexo e transgéneros que retornam
deportados ou ndo admitidos ao Brasil se recusam a ser tratados como vitimas.
Precisamos ouvi-los. Ndo me parece que as associacOes de profissionais do sexo
estejam em movimento de aproximagdo com as politicas de trafico. Por qué?
Precisamos ouvi-las. Muitos dos trabalhadores libertados pela fiscalizagdo do Mi-
nistério do Trabalho e Emprego acabam se envolvendo novamente em redes de
trabalho escravo. Por qué? Vamos ouvi-los. Boas politicas publicas precisam sa-
ber o que pensam as pessoas para quem elas foram idealmente criadas.

Esta preocupacdo esta presente na cartilha da Politica Nacional, seja no artigo
de Maria Lucia e Maria de Fatima Leal, que afirma que uma das tarefas importan-
tes para que um outro mundo seja possivel de ser construido (...) é com a partici-
pacdo politica dos sujeitos violados, e ndo somente dos setores técnicos burocra-
ticos do Estado e da sociedade civil (LEAL e LEAL,2007:31), seja no artigo das
ONGs que fazem parte da GAATW, que defende que o desafio é inserira PNETP
no ambito das politicas econdmicas e garantir recursos para sua implementacéo,
assegurando a participacdo da sociedade civil, para que as medidas contra trafico
n&o continuem tendo efeitos negativos para as pessoas as quais pretendem prote-
ger (HAZEU,2007:2).
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De acordo com os dados oficiais (IBGE,PNAD), o déficit habitacional* € de
7,9 milhdes de moradias, sendo que 96,3% deste estao concentrado na popula-
cao com faixa de renda até cinco salarios minimos.2 O déficit habitacional
total na regido centro oeste é de 6,8%; naregiao norte, 10,8%; naregido sul € de
11%; na regido sudeste é de 36,7%; e na regido nordeste é de 34,7 %.

Breve retrato das politicas urbanas para

a promocéao do direito humano a moradia
Nelson Saule Junior®
Patricia de Menezes Cardoso*

| - Um Breve Quadro da Desigualdade Social e Territorial nas

Cidades Brasileiras

O alto grau de urbanizacéo da sociedade brasileira ocorrida num curto periodo de tempo
baseou-se em processos que produziram espagos urbanos - cidades com elevado grau de
desigualdade social entre os seus habitantes. Tais processos contribuiram para o aprofundamento
dos problemas, segregagdes e conflitos existentes nas metropoles e polos regionais do pais. O
processo de urbanizagdo trouxe resultados negativos com relagdo as condicdes econdmicas e
sociais dos habitantes das cidades, que so mais de 80% da populacdo brasileira. Nas Ultimas

1Déficit Habitacional do Brasil é um estudo realizado pela Fundacdo Jodo Pinheiro com dados da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domcilios (PNAD) de 2005, desenvolvido pelo IBGE.

2 O salario minimo ¢ de U$ 246.36.23

3 Nelson Saule Janior é advogado, doutor e mestre em Direito do Estado (direito urbanistico) pela PUC-SP, Coordenador da Equipe
Direito a Cidade do Instituto Pdlis, Presidente do Instituto Brasileiro de Direito Urhanistico —~IBDU e Professor de Direitos Humanos
da Faculdade de Direito da PUC-SP, foi relator nacional do Direito Humano a Moradia Adequada no periodo de 2002 a 2004.
4Patricia de Menezes Cardoso ¢ advogada da equipe Direito & Cidade do Instituto Pélis (desde 2001), conselheira do Conselho
Nacional das Cidades, mestranda em Direito Urbanistico Ambiental da PUC/SP e sécia fundadora do IBDU — Instituto
Brasileiro de Direito Urbanistico; foi Voluntéria das Nacies Unidas (PNUD) e assessora da Relatoria Nacional do Direito
Humano a Moradia Adequada (2004-2006).
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décadas, ainexisténcia de politicas publicas eficazes nas areas do planejamento e gestéo territorial,
habitacao, saneamento ambiental e mobilidade e transporte urbano resultou no agravamento
das condi¢Bes socioambientais das cidades. Essa gravidade esta presente, em especial, na situa-
¢do da habitagdo e do saneamento ambiental, que demonstra uma degradagéo socioambiental
das cidades.

De acordo com os dados oficiais (IBGE,PNAD), o déficit habitacional® é de 7,9 milhdes
de moradias, sendo que 96,3% deste déficit habitacional esta concentrado na populacdo com
faixade renda até cinco salariosminimos.® O déficit habitacional total na regido centro oeste
é de 6,8%, na regido norte, 10,8%; na regido sul é de 11%; na regido sudeste é de 36,7%; e na
regido nordeste é de 34,7 %.

Com relacéo ao déficit habitacional quantitativo nas nove regiGes metropolitanas que tém
como sede as capitais de Estado, este € de 2.285.462 de domicilios. Com relacéo aos domicilios
em favelas, 0 nimero é de 1.469.831, correspondendo, aproximadamente, aos domicilios
destas regiGes metropolitanas.

O quadro da desigualdade social e territorial se expressa também com o elevado nimero
de pessoas vivendo em moradias inadequadas que, supostamente, se encontram sobre terre-
nos irregulares. Séo mais de 12 milhdes de unidades correspondentes a quase 30% do total de
domicilios no pais. Tal montante de domicilios inadequados constitui parte da divida socioterritorial
herdada do periodo de urbanizagéo acelerada ocorrida nas décadas anteriores. Trata-se de
domicilios implantados em locais destituidos de direitos sociais béasicos como salde, educacio
e assisténcia social, como as favelas. Deste déficit de moradias adequadas, 1,96 milhGes de
domicilios estdo situados em favelas. Mais da metade dos domicilios situados em favelas estio
concentrados na regido sudeste (60,2%), seguido pela regido nordeste (19,8%), norte (14,4%),
centro-oeste (12%) e regido sul, que possui amenor concentracdo de favelas (4,5 %).

No setor de saneamento ambiental, 0 abastecimento de dgua em 2000 atendia a pratica-
mente 80% da populagdo brasileira. Porém, ainda existe um deficit enorme no esgotamento
sanitario que, nesse mesmo ano, atendia a cerca de 50% da populacéo nacional. Essa falta
servicos e coleta de esgoto torna-se mais grave quando se considera que somente 4% dos
efluentes domeésticos recebem algum tipo de tratamento e o restante é lancado “in natura” no
meio ambiente, contaminando, principalmente, os corpos d'agua superficiais e subterraneos.

Do déficit de saneamento ambiental, mais da metade esta concentrada nas grandes cidades
- municipios com mais de 1 milh&o de habitantes e regiGes metropolitanas. A outra metade do
deficit divide-se entre os pequenos e médios municipios, sendo 12% concentrado nos munici-
pios com 200 mila 1 milhdo de habitantes, 15% nos municipios com 50mila 200 mil habitantes

5D¢ficit Habitacional do Brasil ¢ um estudo realizado pela Fundagéo Jodo Pinheiro com dados da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domcilios (PNAD) de 2005, desenvolvido pelo IBGE.
6 O salario minimo ¢ de U$ 246.36.23

150



BREVE RETRATO DAS POLITICAS URBANAS PARA A PROMOGAO DO DIREITO HUMANO A MORADIA

e 21 % nos municipios com até 50 mil habitantes.

No setor da mobilidade urbana e transporte, a prioridade do transporte individual perante
o transporte coletivo é um dos principais fatores que prejudicam o funcionamento das cidades
e deterioram a qualidade de vida dos seus habitantes. Os acidentes de transito sao a causa
principal de mortes provocadas por fatores externos. O uso de combustiveis fosseis nos
veiculos automotores ocasionaa emissao de toneladas de poluentes no ar, principalmente gases
que provocam o efeito estufa.

A desigualdade social e territorial também foi gerada pela heranga fundiéria do pais desde
acolonizacéo do pais com a concentragdo de terras em grandes latifindios no campo e nos
modelos de desenvolvimento econdmicos que, gradativamente, foi excluindo um contingente
elevado da populagdo urbana do mercado formal do trabalho e dos beneficios das riquezas
econdmicas e culturais geradas nas cidades.

O crescimento da populagdo das cidades em territorios segregados, como as favelas, tem
contribuido também com o aumento da violéncia urbana, tendo a juventude como principal
vitima, que ndo consegue ser absorvido pelo mercado de trabalho.

Il — Acbes e Medidas Necessérias para a Implementacdo da
Politica Habitacional de Interesse Social

1. O Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social

Para enfrentar o déficit habitacional, as agBes da politica habitacional coordenadas pela
Secretaria Nacional de Habitac&o vinculada ao Ministério das Cidades, se concentram na pro-
ducéo de novas moradias para a populacéo de baixa renda e na urbanizacéo e regularizacéo
fundiéria dos assentamentos informais como as favelas que tém caréncia de servigos e de infra-
estrutura. Para o desenvolvimento destas agdes, existe um conjunto de programas habitacionais
e fundos publicos e privados, que possibilitam o financiamento e repasse de recursos para 0s
estados e municipios.

Existem varios fundos publicos e privados que podem destinar recursos para programas
habitacionais, em especial 0 Fundo de Garantia do Trabalhador— FGTS (fundo privado) e o
Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social (fundo publico).

Como fruto de uma iniciativa popular de projeto de lei para a criacdo de um Fundo
Nacional de Moradia Popular - que foi apresentada no inicio dos anos 90 no Congresso
Brasileiro por um conjunto de organizagdes populares e movimentos de moradia (subscrita
por aproximadamente 1 milh&o de pessoas) no ano de 2005 - foi aprovada uma legislacdo
que constituiu o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social (Lei federal n°11.124/
2005). Este sistema é composto por um Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social, cuja
aplicacdo de recursos é definida por um conselho gestor formado por representantes do
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Conselho das Cidades.

O Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse tem como objetivos viabilizar paraa popu-
lagdo de menor renda 0 acesso a terra urbanizada e a habitacéo digna e sustentavel, implementar
politicas e programas de investimentos e subsidios, promovendo e viabilizando 0 acesso a
habitacdo voltada a populacdo de menor renda. Sao considerados como agentes promotores
0s Orgdos competentes da Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal, fundag@es, associa-
¢Bes comunitarias, cooperativas habitacionais e entidades privadas que desempenhem atividades
naérea habitacional.

O principio da descentralizacdo norteia o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse
Social. Para os Estados e Municipios poderem integrar o Sistema, & necessario atender a alguns
requisitos, como constituir conselhos gestores da politica habitacional com representacéo de
segmentos da sociedade que podem ser os conselhos das cidades ou de desenvolvimento
urbano; constituir Fundos Publicos de Habitagdo de Interesse Social; instituir e implementar
planos de habitagdo, devendo, no caso dos municipios, serem compatibilizados com os planos
diretores participativos.

Considerando que a lei de Sistema Nacional de Habitagéo de Interesse Social teve sua
origem numa iniciativa popular apresentada por um conjunto de organizacoes populares, as
associacdes civis e cooperativas habitacionais séo membros estratégicos deste sistema. Devido
aos obstaculos administrativos e legais criados pelo Governo Brasileiro sobre estas organiza-
¢Oes poderem receber recursos do Fundo Nacional de Habitagéo de Interesse Social para
executar projetos e a¢des de habitacdo de interesse social, foi apresentada pelo conjunto de
entidades do Forum Nacional de Reforma Urbana uma emenda a Medida Provisdria 387 /
2007, através do Deputado Federal Zezéu Ribeiro, visando alterar a Lei do SNHIS, de modo
aassegurar este direito as associagdes civis sem fins lucrativos e cooperativas habitacionais. A
medida provisoria foi aprovada na Camara dos Deputados, contemplando esta emenda, e
agora precisa ser aprovada no Senado Federal.

Impactos do Atendimento Prioritario para a Populacdo de Baixa
Renda

No ano de 2006, os recursos do Governo Federal para atendimento habitacional foi de 56
% para a faixa de renda de 0 a 3 salarios minimos; 19% na faixa de renda de 3 até 5 salarios
minimos; e 26% na faixa de renda acima de 5 salérios minimos. Neste ano, foram atendidas
469,651 pessoas até a faixa de renda de 5 salarios minimos e 352.218 pessoas da faixa de renda
de 0 a3 salarios minimos.

No ano de 2006 o0 Governo Federal destinou R$ 14,1 bilhdes para habitacdo, incluidos os
investimentos privados - SBPE da Caixa Econdmica Federal, quantia 169% maior que 0s 5,3
bilhdes aplicados durante o ano de 2002. Das familias atendidas, 75% tém renda maxima de
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até 5 salarios minimos. O percentual corresponde a mais de 470 mil familias e superaem mais
de 200% os 168 mil atendimentos feitos para esta camada da populacdo no ano de 2002.

No periodo de 2003 a 2007, foram investidos em habitagdo R$ 43,71 bilhdes, destinados
aproducdo e aquisi¢do de moradias, urbanizagdo de assentamentos precarios, aquisi¢ao de
material de construcéo, reforma e ampliacdo de unidades habitacionais, produgéo de lotes
urbanizados e requalificacdo de imdveis para uso habitacional, beneficiando mais de 2,1 mi-
Ihes de familias. A concentragéo de atendimentos na faixa de renda de até 5 salarios minimos
neste periodo foi de 70,4%.

2. Os Impactos do Programa de Aceleracdo do Crescimento -
PAC na Politica Habitacional e De Desenvolvimento Urbano —

Das Medidas para a Promocao do Direito a Moradia

O Programa de Aceleragdo do Crescimento é o principal programa de investimentos do
Governo Brasileiro paraaimplantagdo de projetos de infra-estrutura que atendam s necessi-
dades para melhorar o desenvolvimento econémico e social do pais no periodo de 2007 a
2010. Os projetos do Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC tém como diretrizes
gerais: projetos com forte potencial para gerar retorno econdmico social, sinergia entre 0s
projetos, recuperacdo de infra-estrutura existente e a concluséo de projetos em andamento. O
PAC é voltado a apoiar projetos de infra-estrutura logistica (rodoviaria, ferrovidria, portudria,
hidroviaria e aeroportudria); de infra-estrutura energética (geragéo e transmissao de energia
elétrica, petrdleo, gés natural e energias renovaveis); e de infra-estrutura social € urbana (sanea-
mento, habitagdo, transporte pablico, recursos hidricos).

Para o periodo de 2007 a 2010 estdo previstos para projetos de infra-estrutura logistica
58,3 bilhdes de reais; para os projetos de infra-estrutura energética, 274,8 bilhdes de reais; e para
infra-estrutura social e urbana, 127,2 bilhdes de reais.

Com relagdo a infra-estrutura social e urbana, os investimentos séo destinados de forma
articulada para os Estados e Municipios realizarem a¢es de abastecimento de agua e esgoto
sanitarios, e a urbanizacdo e regularizacéo fundiaria de favelas. Para 0 ano de 2007 estéo previs-
tos investimentos de 43.6 bilhdes de reais. Os investimentos serdo destinados para os 27
Estados federativos e 394 Municipios. Como prioridade para receberem estes investimentos,
foram definidas as 11 RegiGes Metropolitanas, as capitais e as cidades com mais de 150 mil
habitantes.

Os investimentos previstos no Programa de Aceleracéo do Crescimento - PAC para habi-
tacdo e saneamento, em especial, para a urbanizagdo e regularizacéo fundiaria dos assentamen-
tos informais como as favelas, sdo, sem duvida, uma resposta e um passo inovador de

7 Fontes de Recursos: FGTS, Subsidio do FGTS,FAR,FDS,PSH,0GU,FAT,Caixa Econdmica Federal
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grande impacto destinado a reverter o quadro de desigualdade social e territorial, de modo a
tornar efetivo o direito a cidade dos habitantes destes assentamentos nas cidades brasileiras.

Por outro lado, os demais empreendimentos financiados pelo Programa de Aceleracao
do Crescimento - PAC nas areas de logistica e energia irdo criar impactos nas cidades, provo-
cando mudangas nas formas e nos valores econdmicos do uso e ocupacéo do solo urbano, e
na dindmica populacional com o crescimento da populagdo em cidades com grandes projetos
de infra-estrutura sem correspondéncia dos servicos e infra-estrutura urbana.

Paraenfrentar os desafios de assegurar que os impactos nas cidades dos projetos de infra-
estrutura que serdo desenvolvidos com os investimentos do PAC sejam para reverter o quadro
de desigualdade social e territorial, e promover e respeitar o direito a cidades sustentaveis,
alguns passos e medidas sdo fundamentais para a articulacdo e integracdo das politicas nacionalis,
regionais e setoriais urbanas, e o fortalecimento e consolidagéo dos processos, instrumentos e
organismos de gestdo democrética e controle social, dentre as quais destacamos:

- Constituir um Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano, objetivando a articulagéo,
integragdo e cooperagdo entre os entes federados com controle social, através das Conferéncias
das Cidades, Conselhos Gestores das Politicas Urbanas, composto por representantes do Po-
der Publico e dos diversos segmentos da sociedade atuantes nas questdes urbanas, e Fundos
PUblicos de Desenvolvimento Urbano que viabilizem suporte financeiro para os programas de
investimentos nas cidades.

- Desenvolver a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano de formaarticulada com
as politicas publicas de desenvolvimento econdmico, ambiental e promocéo social tendo em
vistaa diversidade dos grupos sociais que vivem nas cidades, como mulheres chefes de familia,
pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida, idosos, comunidades tradicionais, como as
comunidades quilombolas urbanas e de pescadores e ribeirinhas, e as populagdes indigenas que
vivem em cidades na regido da Amazonia.

- Elaborar e implementar de forma articulada os planos nacionais de habitacéo e de
saneamento ambiental, que devem nortear a destinagdo dos recursos federais em especial do
Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC parainfra-estrutura urbana, habitagéo e sane-
amento ambiental, considerando a diversidade socioambiental e cultural e as desigualdades
regionais e aconcentracdo da populagéo urbanaem regides metropolitanas.

- Destinar os recursos do Programa de Aceleracéo do Crescimento - PAC para infra-
estrutura urbana, habitac&o e saneamento ambiental para atender os investimentos urbanos
definidos pelos Municipios como prioritarios através de seus Planos Diretores participativos e
dos planos municipais de habitagdo e de saneamento ambiental. Para esta agdo, os municipios
devem elaborar e implementar seus planos municipais de habitacdo e de saneamento ambiental
de forma democratica e participativa e deverdo contemplar as determinagdes de seus planos
diretores participativos relacionadas a estas politicas.
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- Aaprovacao no Congresso Brasileiro da nova lei sobre o parcelamento do solo urbano
(lei de responsabilidade territorial), com medidas e instrumentos que possibilitem o acesso de
terra urbanizada para a populagéo de baixa renda, e simplifiquem os procedimentos e elimi-
nem os obstéaculos juridicos e administrativos e registrarios para a regularizacdo fundiéria de
interesse social dos assentamentos informais.

- Ampliar e fortalecer o controle social nas cidades sobre os recursos do Programa de
Aceleracdo do Crescimento— PAC, destinados para investimentos em infra-estrutura urbana,
habitagdo e saneamento ambiental, com a implementacdo e consolidagdo dos espagos
institucionais de gestao democrética das cidades pelos municipios que sdo os Conselhos Gestores
das Politicas Urbanas e as Conferéncias das Cidades.

- Destinar recursos do Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC para 0s municipi-
0s, com base na nova ordem legal urbana preconizada no Estatuto da Cidade, implementarem
planos diretores participativos que contenham medidas e instrumentos eficazes para reverter o
quadro de exclusdo social e territorial, como a identificagdo e definicao de usos que atendam as
necessidades da populacao urbana para as propriedades urbanas que ndo cumprem sua funcéo
social, de investimentos prioritarios na area da mobilidade urbana para o uso do transporte
publico coletivo, de demarcar os assentamentos informais para fins de urbanizago e regulari-
zacao fundiaria de interesse social, bem como a definicéo de areas urbanas, ja dotadas de infra-
estrutura e servicos, consideradas subutilizadas ou com potencial de uso para o desenvolvimen-
to de projetos de habitacdo de interesse social através do instrumento das zonas especiais de
interesse social.

- Do Estado brasileiro adotar como agéo estratégica na politica habitacional a destinaco
de recursos para o desenvolvimento de projetos de desenvolvimento econdmico de geracdo
de trabalho e renda para a populacéo beneficiaria das a¢des e programas de habitacéo de
interesse social, sejanas acdes e programas de urbanizacio e regularizacdo fundidria de interesse
social dos assentamentos informais precarios, bem como nas agdes e programas de producao
de habitacéo de interesse social.

- Aplicar anova legislacdo federal (Lein°®11.481 de 31 de maio de 2007) sobre regulari-
zacdo fundiaria das terras da Unido, para a destinagdo dos imaoveis e terrenos publicos ndo
utilizados para projetos de habitagdo de interesse social, em especial os imoveis da extinta Rede
Ferroviaria Federal (estimativa de 52 mil imdveis) e do Instituto Nacional de Seguranca Social,
que poderdo ser desenvolvidos por associa¢Bes comunitarias e cooperativas habitacionais, e
para a regularizacdo fundiaria de interesse social nos assentamentos informais situados em
terrenos e imAveis publicos federais.

- Estabelecer e implementar uma Politica Nacional de Prevencéo e Mediagdo dos Confli-
tos Fundiarios Urbanos para definir metodologia de mediacdo, mapeamento e identificacdo
de tipologias de conflitos fundiarios urbanos, visando a protecdo do direito a cidade e amora-
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dia dos habitantes da cidade atingidos pelos conflitos.

Il - Iniciativas relevantes para a Prevencdo e Mediacdo dos
Conflitos Fundiarios Urbanos voltadas a protecdo do Direito
Humano a Moradia

1. Construindo uma Politica Nacional de Prevencdo e Media-
¢do dos Conflitos Fundiarios Urbanos voltada a Protecdo do
Direito Humano a Moradia

Uma realidade presente nas cidades brasileiras que resultaem violagdes ao direito a mora-
dia e o direito a cidade, e que comega a ser enfrentada como um componente da politica
urbanasdo os conflitos fundiarios urbanos. No enfrentamento desses conflitos, os pactos e
convengdes internacionais de direitos humanos referentes a promocao e protecdo do direito
humano a moradia adequada, ratificados pelo Estado brasileiro, e a garantia do direito a mo-
radia, prevista na Constituicdo Federal de 1988, regulamentada pela Lei Federal n° 10.257, de 10
de julho de 2001 (Estatuto da Cidade), imp&em que os conflitos fundiarios sejam tratados
respeitando a dignidade da pessoa humana e os direitos humanos, evitando, principalmente, as
situagOes de violéncia geradas pelo uso da forca policial nas agdes de reintegracdo de posse e 0
abuso do poder de policia do Estado.

Em razéo da necessidade de ser constituida uma politica nacional para tratar dos conflitos
fundiarios urbanos, no ano de 2006 o Conselho das Cidades instituiu um Grupo de Trabalho
sobre Conflitos Fundidrios Urbanos?, com os seguintes objetivos: a) subsidiar a construcéo de
uma Politica Nacional de Prevencéo e Mediacéo de Conflitos Urbanos; b) fortalecer as acdes
de prevencéo por meio dos programas de regularizaco fundiaria e habitacdo de interesse
social ¢) construir uma metodologia de mediagéo, mapeamento e identificacdo de tipologias
dos casos de conflitos fundiarios urbanos.

Com o objetivo de levantar subsidios para a construcéo da Politica Nacional de Prevencdo
e Mediagdo de Conflitos Fundiérios Urbanos, o Conselho das Cidades, através do GT de
Conflitos Fundiarios Urbanos, com apoio da Secretaria de Desenvolvimento Urbano do
Estado da Bahia, da Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia e Poder
Legislativo do municipio de Salvador, promoveu o Seminario Nacional de Prevencdo e Medi-
acdo de Conflitos Fundiario Urbanos, entre os dias 6 e 8 de agosto de 2007, em Salvador.

Os resultados deste Seminario foram sistematizados na proposta de Politica Nacional de
Prevencdo e Mediacdo de Conflitos Urbanos, que ser objeto de discussao, andlise e delibera-
cdo da Il Conferéncia Nacional das Cidades, a ser realizada no més de novembro deste ano.

8 Resolucdo Administrativa n® 01 do Conselho das Cidades, aprovada no dia 30 de agosto de 2006.
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Na proposta formulada, esta politica é direcionada para a prote¢éo do Estado brasileiro ao
direito a cidade e o direito a moradia nas situag@es de conflitos fundiarios urbanos®.

Através deste trabalho, j& foi possivel identificar que os conflitos fundiarios urbanos estédo
presentes em 17 estados, 38 municipios e 66 assentamentos, onde ha 73.047 familias com
processos de regularizagdo iniciados, 4.945 familias com processos de regularizagdo em estagio
avancado e 4.315 familias com titulos concedidos®.

No Estado da Bahia, uma iniciativaimportante, com o mesmo intuito, foi a criagéo - pela
Comissdo de Direitos Humanos da Assembléia Legislativa - de um Grupo de Trabalho sobre
Conflitos Fundiérios Urbanos e Violagdes do direito Humano a Moradia adequada na Regido
Metropolitana de Salvador, com a finalidade de realizar visitas, analise e pactuaces de encami-
nhamentos para resolucdes das principais situacdes de conflitos fundiérios e/ou violagbes do
direito @ moradia na Regido Metropolitana de Salvador. No mesmo sentido, a Superintendén-
cia de Habitacdo da Secretaria de Desenvolvimento Urbano criou através de Portaria (\Ver
Anexo) um Grupo de Trabalho, como resposta as solicitagbes do movimento social, para
mediar conflitos fundiarios urbanos, envolvendo situagBes de ocupagBes em reas de preser-
vacdo ambiental, patriménio histdrico cultural, disputa de &reas destinadas a programas de
habitag&o de interesse social, dentre outros.

Umainiciativa relevante voltada a protecdo do direito a moradia e o direito a cidade nas
situacOes de conflitos fundiarios urbanos é a proposta de projeto de lei para alterar, no codigo
de processo civil, 0 procedimento legal de despejos no caso de litigios coletivos pela posse dos
imAveis urbanos e rurais. Esta proposta, formulada por um conjunto de organizagdes e movi-
mentos sociais, foi discutida com o Ministério da Justica como uma medida necessaria no
processo de Reforma do Judiciério, que se comprometeu em apresentar o projeto de lei como
uma proposta de autoria do Poder Executivo Federal no Congresso Brasileiro.

2. Proposta Politica Nacional de Prevencdo e Mediacdo de
Conflitos Fundiarios Urbanos™

Considerando:

Que o crescimento acelerado das cidades brasileiras nas Gltimas décadas causou um au-
mento ainda maior no ndmero de assentamentos precarios ndo so nas grandes cidades, mas
também nas cidades de médio e pequeno porte;

Que o0 agravamento do problema habitacional no pais, inclusive com aumento constante
do déficit de moradias, desafia 0 poder publico a estruturar uma estratégia abrangente para

9 Na proposta 0s conflitos fundiarios urbanos séo compreendidos como a disputa coletiva pela posse ou propriedade de imével
urbano, envolvendo familias de baixa renda que demandarem a protecdo do Estado na garantia do direito a moradia e a cidade.
10 Dados fornecidos pela Secretaria Nacional de Politica Urbana do Ministério das Cidades, setembro de 2007.
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enfrentar esta questo;

Que o Brasil como Estado signatario do Pacto Internacional de Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais (PIDESC), deve adotar as medidas apropriadas para assegurar “o direito de
toda pessoaa um nivel de vida adequado parasi préprio e sua familia, inclusive a alimentacéo,
vestimenta e moradiaadequadas” (art.11).

Que o Estado, em todas as suas instancias, deve garantir & populagéo por meio de politicas
publicas especificas, os seus direitos constitucionais fundamentais, dentre eles o direito a mora-
dia adequada e o cumprimento da funcdo social da propriedade e da cidade;

Que a funcdo social da propriedade urbana deve ser implementada por intermédio de
instrumentos de reforma urbana, previstos no Estatuto da Cidade, que possibilitem o melhor
ordenamento e maior controle do uso do solo da cidade de formaa combater a especulacdo
imobiliaria e garantir a populacéo de baixa renda acesso a terra urbanizada;

Que existem no Brasil em torno de 5 milhGes de imdveis urbanos vazios ou subtilizados
que ndo cumprem sua funcdo social;

Que as acdes de politica publicas em moradia devem ser desenvolvidas de forma
interdependente com as demais politicas sociais, ambientais e culturais.

O GT de Conflitos Fundiérios Urbanos do Conselho das Cidades apresenta para uma
primeira discussao publicaa seguinte proposta:

Politica Nacional de prevencdo e mediacdo de conflitos
fundiarios Urbanos

Art. 1°. A Politica Nacional de Prevencéo e Mediacéo de Conflitos Fundiarios Urbano tem
por finalidade estabelecer principios, diretrizes e agdes de prevencéo e mediacao nos conflitos
fundiarios urbanos, em conformidade com a Constituicdo Federal, art. 1° - inciso 111, art 6°,
182 e 183, Estatuto da Cidade (Lei 10.257/01) e Medida Provisdria 2220/2001.

§ 1°, Paraefeitos desta Politica, a garantia do direito humano a moradia adequada é com-
ponente fundamental para o cumprimento da funcéo social da propriedade urbana e da
cidade, bem como para o direito a cidade.

§ 2°. Para os efeitos desta Politica, caracterizam conflitos fundiarios urbanos, a disputa
coletiva pela posse ou propriedade de imdvel urbano, envolvendo familias de baixa renda que
demandarem a prote¢do do Estado na garantia do direito humano a moradia e a cidade.

Art. 2°, Sdo principios da Politica Nacional de Prevencdo e Mediagdo de Conflitos Fundiérios
Urbanos:

| — o direito constitucional 8 moradia;

I1 — o cumprimento da funcéo social da propriedade e da cidade;

11 Proposta de resolucdo para discuss@o na I11 Conferéncia Nacional da Cidade e aprovacdo no Conselho Nacional da Cidade.
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Il —a primazia da responsabilidade do Estado na estruturagéo e implementagéo da
politica de prevencéo e mediagdo de conflitos fundiarios urbanos nas esferas federal, estadual e
municipal;

111 —solugdes pacificas e negociadas para situacoes de conflitos fundiarios urbanos;

I\ —a participacdo social nos processos de negociacdo de solugdes pacificas para situagdes
de confiitos;

V —ademocratizacdo das informacdes acerca de fatos e processos relativos a tematica de
conflitos fundiérios urbanos;

VI -0 reconhecimento do carater coletivo dos conflitos fundiarios nos litigios que envol-
vam a posse e a propriedade de imével urbano.

Art. 3°. Sdo diretrizes gerais da Politica Nacional de Prevencdo e Mediacdo de Conflitos
Fundiarios

Urbanos:

| —garantia dos direitos humanos fundamentais, previstos na Constituicdo Federal e em
tratados e protocolos internacionais, dos quais o Brasil é signatario;

Il — promocdo da gestdo democrética da cidade mediante a participacdo da sociedade
civil organizada na formulagéo das politicas e no controle das aces em todos os niveis;

I11 — fomentar a implementagdo de uma politica de prevencéo e mediagdo de conflitos
fundiarios urbanos nos ambitos federal, estadual e municipal, articulada com as demais esferas
de poder e com a sociedade civil organizada;

IV — assegurar a democratizacdo das informagdes sobre a politica, 0s programas e as
acOes de prevencdo e mediacéo de conflitos fundiérios urbanos;

§1°. Sdo diretrizes especificas paraa Prevencdo de Conflitos Fundiarios Urbanos:

a— articulagdo entre os entes federativos e poderes executivo, legislativo e judiciério e
sociedade civil paraimplementag&o da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU);

b—inclus&o nos critérios dos programas habitacionais, de regularizacéo fundiaria e urbani-
zacao em todos os niveis federativos dos principios e diretrizes desta politica.

§2°, Sdo diretrizes especificas paraa Mediagdo de Conflitos Fundiérios Urbanos:

a— primazia de solugdes pacificas e negociadas de conflitos que garantam o direito a
moradia adequada da populagéo de baixa renda

b —compatibilizacéo das politicas publicas habitacionais, nos &mbitos federal, estadual e
municipal com a politica nacional de prevencdo e mediagdo de conflitos fundiarios urbanos.

Art. 4°, Sdo acdes estratégicas da Politica Nacional de Prevencdo e Mediacdo de Conflitos
Fundiarios Urbanos:

| - fomentar a criacdo e estruturacdo de foruns formais e permanentes de mediagéo de
conflitos fundiarios urbanos, em todos os niveis federativos;
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I1 —elaborar e difundir sistema integrado de monitoramento das situacdes de conflitos
fundiarios urbanos no territorio nacional, a partir dos sistemas municipais e estaduais, com a
participagdo dos conselhos das cidades, para subsidiar a formulagéo de politicas publicas e a
acédo do Estado;

I11 - propiciar a participacdo das comunidades envolvidas e dos movimentos sociais de
luta pela moradia nas negociagdes de conflitos fundiarios com ameaga de violagdo aos direitos
humanos,

IV - promover acGes articuladas e coordenadas no ambito dos trés entes federativos, na
recepcdo e resolucéo de situacdes de conflitos urbanos mediante a promogéo de politicas
publicas;

V —mobilizar as Defensorias Publicas para prestar atendimento as comunidades envolvi-
das em conflitos fundiérios urbanos;

VI - acionar o Ministério Publico nas agOes de reintegracao de posse paraa construgdo de
alternativas para o litigio;

VII - elaborar cadastro das &reas publicas federais, estaduais e municipais daadministragdo
direta e indireta que ndo cumprem sua funcdo social, para ser utilizado para a habitagdo de
interesse social e regularizacéo fundiaria.

VIII - propiciar a utilizacdo de imoveis pablicos que ndo cumprem sua funcéo social para
aregularizacdo fundiéria e a habitacdo de interesse social;

IX —buscar atender as situagGes de litigios através dos programas habitacionais e de regu-
larizagdo fundiéria;

X - acolher e encaminhar dendncias e atender pedidos de interlocugdo em situacoes de
conflito fundiério urbano, com a prioridade de garantir o direito 8 moradia da populagéo de
baixa renda;

XI - elaborar e implementar politicas publicas integradas que visem garantir o direito a
moradiaadequada e o direito a cidade sustentavel;

XI1 —envolver os érgdos que formulam e executam a politica ambiental a fim de que
possam auxiliar na construcéo de alternativas nas situagdes de conflito;

X111 -garantir aassessoria técnica, em relagdo aos assuntos juridicos e urbanisticos paraas
familias de baixa renda envolvidas em conflitos fundiarios urbanos;

XIV —instituir a realizagdo de audiéncias publicas como instrumento auxiliar na resolugdo
dos confilitos fundiarios urbanos

Art. 5° Na implementacéo da Politica Nacional de Prevencdo e Mediagdo de Conflitos
Fundiarios Urbanos, sdo papéis, acdes, competéncias:

| — Na area da moradia:

a) estimular o didlogo e a negociacao entre os Orgaos governamentais, das trés esferas da
Federacdo, e a sociedade civil organizada, com o objetivo de alcancar solugdes pacificas nos
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conflitos fundiérios urbanos;

b) buscar, dentro dos critérios existentes, apoio financeiro paraatendimento habitacional
da populacéo de baixa-renda envolvida no conflito, nos ambitos federal, estadual e municipal;

¢) verificar a dominialidade e a regularidade juridica e tributaria do imovel, de forma a
identificar imGveis publicos ou privados abandonados, e estimular sua utilizacdo para fins de
interesse social, garantindo o cumprimento da sua funcao social;

d) garantir que sejam reconhecidos os direitos a moradia, para fins de financiamento pelas
agéncias de crédito na formadalei 11481/2007,

e) coligir e manter atualizadas as informacdes sobre os conflitos fundiarios urbanos em
todo o territdrio nacional do sistema integrado de monitoramento;

f) elaborar o levantamento dos imdveis publicos que ndo cumprem sua fungéo social;

g) coligir e manter atualizado o cadastro dos imdveis publicos federais, estaduais e munici-
pais da administracdo direta e indireta que ndo cumprem sua funcao social;

h) definir e publicizar os imoveis pablicos que podem ser utilizados para habitacdo de
interesse social e/ou para regularizacdo fundiaria;

i) exigir que o estudo de impacto ambiental e impacto de vizinhanga sejam pressupostos
obrigatdrios paraimplantagdo de grandes projetos urbanos;

j) demarcar as zonas especiais de interesse social, aplicando os instrumentos legais e urbanis-
ticos que permitem a garantia da funcéo social da propriedade conforme preconizado pelo
Estatuto das Cidades;

K) incluir a resolucdo de conflitos fundiarios urbanos entre os critérios de pontuacéo para
selecdo dos recursos publicos destinados a habitagéo de interesse social;

[) criar uma estrutura no @mbito do poder publico federal e estadual para prevencao e
mediacdo de conflitos fundiarios urbanos.

I1—naérea de Justica e Seguranga Publica:

a) fomentar a cooperacdo entre 0s 6rgdos e entidades nos &mbitos federal, estadual e
municipal ligados & seguranca publica e aos direitos humanos para atuagdo articulada na medi-
acdo e prevencdo de conflitos fundiarios urbanos;

b) sugerir medidas para prevenir decisGes liminares de despejo a favor do cumprimento
da funcéo social da propriedade;

¢) fiscalizar e assegurar que, no cumprimento das decisdes judiciais, sejam respeitados 0s
direitos humanos e sociais dos envolvidos em conflitos fundidrios urbanos, em especial de
menores, idosos e mulheres;

d) propugnar o aperfeicoamento da legislagéo brasileira que favorecam a prevencéo e
mediagdo de conflitos fundidrios urbanos;

e) sensibilizar as Defensorias Publicas para a relevancia da sua atuacdo em situacdes de
conflitos fundirios urbanos, notadamente na recepcdo e encaminhamento das demandas;
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f) criar uma rede nacional de organizagdes que atuam na assessoria juridica de conflitos
fundiarios urbanos construindo um banco de dados para disseminar informaces sobre juris-
prudéncias e experiéncias exitosas de garantia do direito a moradia;

g) criar, naestrutura do judiciario, varas especificas paraa discussdo de conflitos fundiarios
urbanos coletivos,

h) criar na estrutura do Ministério Pablico Federal e Estadual procuradorias especializadas
em conflitos fundiérios urbanos,

i) exigir acomprovacao da regularidade juridica e tributaria do imével em litigio, antes da
concessao da liminar de reintegracdo de posse;

j) instituir a vistoria/Zinspecéo judicial como procedimento obrigatdrio antes do deferimen-
to da liminar de reintegracdo de posse;

k) definir procedimentos para as a¢des de seguranca publica nas &reas ocupadas e na
execucdo das liminares de reintegragéo de posse;

[) acionar os 6rgdos responsaveis pelas questoes sociais nos casos de execucao das liminares
de reintegracéo de posse, com antecedéncia necessaria para que essas instituicdes possamacom-
panhar as agoes.

I11 —naérea dos direitos humanos

a) receber denuincias de violéncia contra comunidades envolvidas em conflitos fundiarios
urbanos, especialmente no que concerne a proteco dos direitos de criancas e adolescentes,
idosos, pessoas com deficiéncia, dando o respectivo encaminhamento;

b) criar uma comissdo local permanente de mediagéo dos conflitos fundiérios urbanos,
com a participacao do poder publico local, a sociedade civil organizada, Ministério Publico e
Defensoria Publica;

¢) promover capacitacdes de agentes publicos e de mediadores de conflitos fundiarios
urbanos visando a garantia e a protecdo dos direitos humanos;

d) garantir a integridade fisica e psicossocial das pessoas envolvidas em conflitos fundiarios
urbanos,

e) realizar a demarcagdo de territdrios tradicionais e culturais como agao preventiva;
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Um relatério do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) afir-
ma que a diferenca entre o menor e o maior salério no Brasil € de 1.714
vezes. Para o economista Marcio Pochmann, presidente do IPEA, essa
desigualdade é injustificavel, ja que a diferenca maxima verificada nos
paises em desenvolvimento € de 20 vezes, segundo a Organizacéo paraa
Cooperacéo e o0 Desenvolvimento Econémico. Na iniciativa privada, o
maior salario verificado pelo estudo foi de R$ 120 mil, de um dirigente na
regido sudeste, onde também foi localizado o menor, de R$ 70 mensais,
recebido por um trabalhador do setor de servigos. No funcionalismo pu-
blico, a diferenca € de 187 vezes, com maior salario em R$ 28 mil e o
menor de R$ 175.

Os ataques continuam, a resisténcia também
Paulo Cesar Pedrinit

Centrais Sindicais — Reconhecimento ou Contrato de Com-
pra e Venda?

Historicamente, os trabalhadores tém lutado pela liberdade e autonomia sindical,

assegurada, inclusive, na Convengéo 87, da Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT).

O movimento sindical combativo concebe a liberdade e autonomia como pluralismo
sindical. Defende o sindicato Unico, ndo por imposi¢ao do Estado, mas por determina-
¢do dos proprios trabalhadores.

1 Paulo Cesar Pedrini é historiador, diretor da Apeoesp (Sindicato dos Professores do Ensino Publico Estadual de Sdo Paulo) e
coordenador da Pastoral Operaria Metropolitana de Séo Paulo
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E para evitar a divisdo, num cenario de liberdade e autonomia sindical, afirma que
o sindicato deve ser classista, democrético e plural (isto €, deve defender os interesses da
classe que representa, assegurar a pluralidade de idéias e propiciar a todas as correntes e
a base uma participagdo democratica).

H& poucos meses 0 governo federal apresentou o projeto de lei nimero 1.990/
2007; como um projeto de lei ndo se sobrepde ao que determina a Constituigdo, fica
mantido o sistema confederativo no movimento sindical brasileiro.

O projeto ndo leva em consideragdo a natureza de qualquer organizagao sindical
legalmente reconhecida ser um instrumento de defesa dos interesses da classe que repre-
senta, com capacidade de representa-la administrativa e judicialmente. Portanto, trata-
se de um pseudo-reconhecimento.

O projeto ndo explicita em que consiste tal representacéo e como ela se dara. SO
existe, na prética, em “féruns, colegiados de 6rgaos publicos e demais espacos de dia-
logo social que possuam composicao tripartite” (patrfes, governos e centrais sindicais)
e a representacio sera através dos sindicatos, n&o se sabe como. E apenas o reconheci-
mento formal do que j& ocorre hoje — um reconhecimento parcial, para assegurar o
didlogo social” (ou seja, 0 entendimento,o pacto social entre capital e trabalho, com a
mediacdo e a interferéncia direta, do governo de plantéo).

Mas para ter direito a participagdo nos foruns tripartites, a central sindical devera
cumprir os seguintes requisitos:

l. Filiagdo de, no minimo, cem sindicatos distribuidos
nas cinco regiGes do pais;

II.  Filiaggo em pelo menos trés regides do pais, de, no
minimo, vinte sindicatos em cada uma;

. Filiagdo de sindicatos em, no minimo, cinco setores de
atividade economica;

IV.  Filiagdo de trabalhadores aos sindicatos integrantes
(e sua estrutura organizativa de, no minimo, sete por cento
do total de empregados sindicalizados em @mbito nacional.

O indice previsto no inciso 1V sera de 5% do total de empregados sindicalizados em
ambito nacional no periodo de 24 meses a contar da publicacéo desta lei. As centrais sindicais
que atenderem apenas aos requisitos dos incisos I, 11 e 111 poderdo somar os indices de
sindicalizac&o dos sindicatos a elas filiados, de modo a cumprir o requisito do inciso IV.

Como se ndo bastasse esta interferéncia absurda na organizacéo sindical, estabele-
cendo os critérios para “reconhecimento” das centrais sindicais, compete ao Governo,
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através do Ministério de Estado do Trabalho e Emprego, mediante consulta as centrais
sindicais, baixar instrucdes para disciplinar os procedimentos necessarios a afeicdo dos
requisitos de representatividade, bem como para altera-los com base nas analises dos
indices de sindicalizacdo dos sindicatos filiados as centrais sindicais.

E também cabera ao Ministério do Trabalho e Emprego divulgar anualmente a
relagdo das centrais sindicais que alcangaram esses requisitos e, por consequiéncia. defi-

nindo a sua representatividade.

Finalmente, o projeto de Lei 1990/2007, em seu arti-

go quinto, altera os artigos 589, 590,591 e 593 da CLT.
Vejamos do que trata cada um dos artigos e que alteragdo o governo propde:

ARTIGOS

CLT

PL 1990/2007

589

Da importancia da arrecadagdo da contri-
buicdo sindical seréo feitos os seguintes
créditos pela Caixa Econémica Federal, na
forma das instrugées que forem expedidas
pelo Ministro do Trabalho:

| - 5% para a Confederacéo corresponden-
te;

Il - 15% para a Federacao;

Il - 60% para o Sindicato respectivo;

IV - 20% para a “Conta Especial Emprego e
Salario” (Governo)

| - para os empregadores:

a) 5% para a confederagéo correspondente;
b) 15% para a federacgéo;

c) 60% para o sindicato respectivo; e

d) 20% para a “Conta Especial Emprego e
Saléario”;

Il - para os trabalhadores:

a) 5% para a confederagéo correspondente;
b) 10% para a central sindical;

c) 15% para a federacgéo;

d) 60% para o sindicato respectivo; e

e) 10% para a “Conta Especial Emprego e
Salario” (Governo).

§ 1° O sindicato indicara ao Ministério do Tra-
balho e Emprego a federagéao e
confederac@o a que estiver vinculado e, no
caso dos trabalhadores, a central sindical a
que

estiver filiado, como beneficiarios da respec-
tiva contribuicéo sindical, para fins de
destinacéo dos créditos previstos neste arti-
go.

§ 2° A central sindical a que se refere a alinea
“b” do inciso Il deste artigo devera

atender aos requisitos de representatividade
previstos na legislacdo especifica sobre a
matéria.” (NR)

590

Inexistindo Confederacéo, o percentual pre-
visto no item | do artigo anterior cabera a
Federagéo representativa do grupo.

§ 1° - Na falta de Federagéo, o percentual a
ela destinado cabera a Confederagéo cor-
respondente a mesma categoria econdémica
ou profissional.

§ 2° - Na falta de entidades sindicais de
grau superior, o percentual que aquelas ca-
beria sera destinado a “Conta Especial Em-
prego e Salario”.

§ 3°- N&o havendo Sindicato, nem entidade
sindical de grau superior, a contribui¢&o sin-
dical seré creditada, integralmente, a “Con-
ta Especial Emprego e Salario”.

N&o havendo indicagdo de entidades sindi-
cais de grau superior ou de central sindical,
na forma do § 1o do art. 589, os percentuais
que lhes caberiam serédo destinados a “Conta
Especial Emprego e Salario”.

Paragrafo Unico. Nao havendo sindicato, nem
entidade sindical de grau superior ou

central sindical, a contribui¢do sindical sera
creditada, integralmente, a “Conta Especial

Emprego e Salario”.” (NR)
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591 Inexistindo Sindicato, o percentual Inexistindo sindicato, o percentual pre-
previsto no item Il do art. 589 ser& visto na alinea “c” do inciso | e na
creditado a Federagéo correspondente a . « L .
mesma categoria econdémica ou profissio- a"“‘?a d N do Inciso Il do art. 589 sera
nal creditado a federag&o correspondente a
Paragrafo Unico - Na hipétese prevista mesma
neste artigo, caber&o a Confederagéo os . o o
percentuais previstos nos itens | e Il do categoria econdmica ou profissional.
art. 589.
Paragrafo Unico. Na hipétese do caput,
0s percentuais previstos nas alineas “a” e
“b” do inciso | e nas alineas “a” e “c”
do inciso Il do art. 589 caberdo a confe-
deragao.”
593 As percentagens atribuidas as entidades As percentagens atribuidas as entidades

sindicais de grau superior serdo aplicadas
de conformidade com o que dispuserem os
respectivos conselhos de representantes.

sindicais de grau superior e as

centrais sindicais serdo aplicadas de con-
formidade com o que dispuserem os respec-
tivos conselhos de representantes ou estatu-
tos.

Paragrafo Unico. Os recursos destinados
as centrais sindicais deverdo ser utilizados

no custeio das atividades de representa-
cao geral dos trabalhadores decorrentes de
suas

atribuicdes legais.” (NR)

Essa alteracdo da CLT proposta pelo governo visa tornar as centrais sindicais
beneficiarias do imposto sindical - um dia de trabalho retirado do bolso dos trabalha-
doresanualmente. Com isso, 0 governo divide ao meio o pedaco do bolo que Ihe
pertence (10% para as centrais e 10% para o governo) e também determina com o que
as centrais poderdo gastar essa verba: “No custeio das atividades de representagao geral
dos trabalhadores decorrentes de suas atribuigdes legais.”

Esse projeto é extremamente preocupante, ja que, quando se alteram as relagdes
de trabalho, por conseguinte, alteram-se os direitos trabalhistas.

Ap0bs 0 governo apresentar esse projeto de Lei, a Cdmara dos Deputados apro-
vou uma emenda que acaba com a obrigatoriedade do imposto sindical. A deciséo
desagradou as centrais governistas, que pediram e receberam o apoio do Governo para
derrubar essa emenda no Senado.

Caso aemenda seja aprovada também no Senado, 0 movimento sindical perde
R$ 1,2 bilhdo por ano. Receita advinda desde a época de Vargas, em 1943, que
institucionalizou a obrigatoriedade do imposto para quebrar a autonomia do movi-
mento sindical brasileiro, atrelando-o ao Estado.
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A estrutural sindical seria, a partir dai, financiada pelo imposto sindical, em vez de
ser financiada pelas contribuicdes espontaneas dos trabalhadores. Dentro desta ldgica, 0
dirigente sindical deveria obediéncia ao Estado, e ndo mais aos trabalhadores, os quais
ele deveria representar.

Conforme o projeto de Lei original apresentado pelo governo, do montante,
10% seriam destinados as centrais sindicais. Com a emenda aprovada no Congresso
Nacional, o que era obrigatorio se tornaria facultativo.

O reconhecimento legal das centrais sindicais € um direito dos trabalhadores,
porém, € inaceitavel que as centrais sindicais venham a ser financiadas com o imposto
sindical.

Os sindicatos devem financiar suas atividades por meio das contribuigcdes
associativas e dos descontos realizados por ocasido das campanhas salariais, sempre a
partir de decisdo soberana dos trabalhadores (contribuigdes espontaneas).

As centrais devem ser financiadas pelos sindicatos, que devem repassar a elas
uma parcela de suas receitas, sempre a partir de deciséo dos trabalhadores na base. As
centrais sindicais que néo conseguirem sobreviver dessa forma néo tém representatividade
real.

Operacdo de compra e venda, essa é a I6gica do projeto que prop&e o reconhe-
cimento das centrais sindicais e a obrigatoriedade do imposto sindical. O Governo
necessita do apoio dessas centrais para dar continuidade as reformas neoliberais em
curso (trabalhista, sindical, previdencidria, universitaria etc).

As centrais sindicais classistas e independentes de governos e patroes ndo podem
aceitar esse “aliciamento” por parte do Estado, portanto, se colocam completamente a
favor do fim do imposto sindical.

Diferencas Salariais no Brasil

Tivemos ha pouco a divulgagéo de um relatério do IPEA — Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada, que afirma que a diferenga entre 0 menor e o maior salario no
Brasil é de 1.714 vezes.

Para 0 economista Marcio Pochmann, presidente do IPEA, essa desigualdade €
injustificavel, ja que a diferenca maxima verificada nos paises em desenvolvimento é de
20 vezes, segundo a Organizacdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento
Econdémico(OCDE).

Na iniciativa privada, o maior salario verificado pelo estudo foi de R$ 120 mil,
de um dirigente na regido sudeste, onde também foi localizado o menor, de R$ 70
mensais, recebido por um trabalhador do setor de servigos.
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No funcionalismo publico, a diferenca é de 187 vezes, com maior salario em R$
28 mil e 0 menor de R$ 175.

Apesar dos indices de desemprego terem baixado um pouco nos Ultimos meses,
o Brasil vem batendo recordes no que se refere a distribuigdo de renda e, por conse-
guinte a desigualdade.

Criminalizacdo dos Movimentos Sociais

A Companhia de Engenharia de Trafego (CET) foi a justica contra entidades e
sindicalistas, e tentam impedir manifestacdes publicas; a CET tem feito calculos dos
prejuizos causados pelas manifestacoes.

Com base nisso, 0 Ministério Publico Estadual tem ingressado com acoes
indenizatorias contra entidades e ativistas. Outra solucdo apontada foi a restricdo dos
locais de protesto ou que os mesmos sejam feitos em locais indicados pela prefeitura.

Segundo os relatdrios da CET, nos ltimos trés anos, o prejuizo financeiro foi de
mais de R$ 3 milhdes e o congestionamento somado é de mais de 227 quilémetros.
Para chegar a esses numeros, foi levado em conta o custo das horas paradas no transito.
Numa cidade que tem o transito cadtico como S&o Paulo, este é um critério, no minimo,
questionavel.

Seja qual for o critério, essas agdes fazem parte da politica de criminalizagéo dos
movimentos sociais adotadas pelos governos nos ultimos anos em consonancia com o
projeto do Governo Lula de acabar com o direito de greve. A CET é uma empresa
ligada a prefeitura, comandada por Gilberto Kassab; junto com as a¢des violentas da
Policia Militar de José Serra, esses elementos formam o tripé da repressdo no Estado de
Séo Paulo.

O presidente da Apeoesp (Sindicato dos Professores do Ensino Publico Estadu-
al de S&o Paulo), Carlos Ramiro de Castro, foi condenado a pagar 3,350 milhdes de
reais por danos materiais e morais. Seus bens estdo bloqueados pela Justica e, obvia-
mente, ndo tem como pagar esse valor. Esta sentenca, porém, apesar de ter recaido
sobre Ramiro, € um ataque a categoria. O Ministério Publico, representando os interes-
ses dos governos, visa, com a medida, desorganizar os professores.

Para Ramiro, trata-se de “um jogo politico do Ministério Pablico, pois, em vez
de acionar o Governo para atender as reivindicacoes, é mais facil impedir que os sindi-
catos fagam manifestacdes”. Ele disse ainda que o0 governo chegou a propor que 0s
professores fizessem manifestacGes no Sambodromo de S&o Paulo, que fica na Margi-
nal Tieté.

Jodo Zafaldo, membro da diretoria executiva da Apeoesp e da Oposicéo Alter-
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nativa, também responde a inquérito policial por conta de uma manifestacdo do dia 23
de maio passado, em frente a Assembléia Legislativa. O ato terminou em enfrentamento
com a policia. “Estas acdes sdo parte de uma tentativa de criminalizar a Apeoesp. Todas
as manifestagdes que a Apeoesp fez foram parar no Ministério Publico em acdes
indenizatorias. Eles querem intimidar o movimento”, disse.

Quando os trabalhadores vao as ruas para exigir melhores condi¢des de trabalho
e salarios, para lutar contra os ataques, eles também buscam, além do atendimento as
suas reivindicacdes, dialogar com a populacéo e levar ao conhecimento desta os absur-
dos que sofrem.

Ataques a Educacdo Publica no Estado de S&o Paulo

A grande imprensa vem fazendo ataques sistematicos aos servidores publicos de
modo geral. Isso também esté na logica das reformas neoliberais em curso, que visam
retirar direito dos trabalhadores e, para isso, fazem o “servico sujo”” de formar opinido
favoravel a essas mudancas, que, supostamente, melhorariam os servigos publicos. Além
disso, ndo fazem nenhuma referéncia ao sucateamento dos servi¢os promovido pelos
nossos governantes ao longo dos anos.

A Folha de Séo Paulo de 11 de novembro ultimo dedica grande espaco para
falar do nimero excessivo de faltas dos professores da rede publica estadual e do
“absurdo” amparo legal destas; denuncia o fato de “por serem funcionérios publicos,
os educadores ndo podem ter seus postos retirados pelos gestores a qualquer momen-
to”.

A reportagem traz uma simulacéo feita pelo escritério Ulchoa Canto, Rezende e
Guerra. Mostra que, se o professor utilizar todos os dispositivos legais e viver um ano
atipico (com casamento, falecimento de parentes, prestacéo de servico eleitoral, entre
outros), ele pode trabalhar menos de 30 dos 200 dias letivos. Sem ter desconto no
salario.

O maior peso nesse caso Viria da possibilidade de fazer consultas médicas ilimi-
tadamente, desde que n&o sejam em dias seguidos — ou seja, poderia faltar 100 dos 200
dias letivos. Sdo validos atestados do SUS (Sistema Unico de Sadde), do IAMSPE
(Instituto de Assisténcia Médica ao Servidor Publico Estadual) ou de médicos e dentis-
tas registrados no Conselho Profissional.

Fica a pergunta: qual seria a proposta da reportagem - limitar quantos problemas
de saude o servidor poderia ter? Outra pergunta: onde poderiam ser concedidas licen-
cas médicas com mais idoneidade?

As leis que regulamentam as faltas dos docentes da rede estadual séo o Estatuto
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dos Funcionarios Publicos Civis do Estado de Séo Paulo, Regulamento Geral dos Ser-
vidores Publicos, Estatuto do Magistério e Lei Complementar 883/00.

“O problema é que quase todas elas sao antigas (décadas de 60 e 70), de antes da
Constituicdo de 1988, que deixou clara a necessidade da qualidade na educacéo. A pos-
sibilidade de tantas faltas ndo é compativel com um bom ensino”, afirmou a advogada
Ana Carolina Monteiro, do escritério que estudou e fez simulagédo com base na legisla-
¢éo dos docentes.

Para Monteiro, é necessario alterar as leis para diminuir a possibilidade de faltas e
criar mecanismos de incentivo por desempenho.

A Advogada demonstra ndo entender do que se refere a qualidade de ensino,
além de demonstrar desconhecimento sobre a realidade concreta do ensino publico em
nosso pais, em particular no estado de S&o Paulo.

Ja hd algum tempo, o governo estadual vem trabalhando com politicas de bénus
* por merecimento” (que ndo sdo incorporados aos salarios e de critérios, Nno minimo,
duvidosos - além de poderem ser dados ou nao a qualquer tempo, ou seja, nada mais
sdo do que esmolas.

Essas chamadas avaliagGes de desempenho e reconhecimento por “merecimen-
to” séo defendidas por outros colunistas do jornal Folha de S&o Paulo, como Gilberto
Dimenstein e Antonio Ermirio de Moraes. Porém, ao que consta, nenhum destes se-
nhores sdo especialistas em educagdo ou educadores (aqueles que de fato pdem a méo
na massa) e, portanto, ndo vejo nenhum embasamento tedrico, muito menos prético,
em suas consideracdes, a ndo ser a de representar um pensamento elitista que visa
desqualificar os servigos publicos de modo geral.

Como se isso ndo bastasse, a partir deste ano 0s novos ingressantes na rede
estadual serdo submetidos a estagio probatério, onde poderédo ser demitidos por tirar
licengas ou mesmao por fazerem greve em defesa de seus interesses - a critério da Secre-
taria Estadual da Educac&o. E mais um ataque ao direito de greve garantido pela Cons-
tituicio Federal, desrespeitado, inclusive, pelo Governo Federal.
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Observa-se uma transigéncia rara com uma industria reincidente no des-
respeito a legislagdo, no descumprimento dos compromissos assumidos
com a sociedade e os 6rgaos fiscalizadores, como o IBAMA e a Comis-
sao Nacional de Energia Nuclear— CNEN. Esta Comisséo, que acumu-
la funcdes antagonicas, regulamenta, licencia, participa da formulagdo
da politica nuclear e ainda realiza atividades operacionais, diretamente
ou por meio de institui¢Bes a ela subordinadas. A CNEN ja emitiu varias
Autorizac¢des de Operacao Inicial da Unidade de Concentrado de Uranio
- URA/Caetité, o que sé pode ocorrer duas vezes, segundo suas proprias
regras de seguranca. Tanta benevoléncia fortalece a arrogancia da em-
presa, que segue ignorando os Principios da Precaucéo e Prevencéo, con-
sagrados na legislacdo ambiental, violando direitos humanos, como o di-
reito a salde, a seguranca no trabalho e a informacéo, e desrespeitando
regras nacionais e internacionais de seguranca nuclear.

Inseguranca, contradicbes e

riscos da atividade nuclear
Zoraide Vilashoas®

1. A problemética da exploracdo do uranio

O Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis —
IBAMA reconheceu as ilegalidades das Industrias Nucleares do Brasil — INB, que, em
sete anos de atividade, foi alvo de varias a¢des judiciais, autuacdes e punicdes por oOr-
gdos ambientais e profissionais. Subordinada a Comissdo Nacional de Energia Nuclear

1 Zoraide Vilashoas é coordenadora de Comunicagdo da AMPJ e eleita, em 2005, pelas organizagdes ndo governamentais de Caetité,
para representar as entidades e movimentos sociais, populares e ambientalistas na Comissdo CPAA-INB
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- CNEN, a INB é uma sociedade de economia mista, que produz insumos e servigos
relacionados ao ciclo do combustivel nuclear e opera a Unidade de Concentrado de
Uranio — URA/Caetité, na Bahia. Em 8 de janeiro de 2007, o IBAMA lavrou multa por
crime ambiental contra a empresa, no valor de R$300 mil, pelo descumprimento da
condicionante 2.12 (que determina 0 monitoramento da satde dos trabalhadores e da
populagdo do entorno da mineradora), imposta na Licenca de Operacéo 274/2002,
cuja validade expirou em outubro de 2006. Como de costume, a empresa recorreu
contraanova pena.

Contudo, nem o reconhecimento pelo proprio 6rgao fiscalizador das irregularida-
des identificadas desde 2000, inicio do funcionamento do Complexo Minero-industrial
Lagoa Real/Caetité (a 757 km de Salvador), impediu que, poucos dias depois de mul-
tada, a empresa obtivesse a renovacéao da Licenca de Operacéo - LO, com prazo de
validade ampliado de quatro para seis anos e autorizagdo para aumentar a producéo de
300 para 400 toneladas/ano. No inicio de agosto de 2007, organizagBes socio-ambientais
constataram que a INB descumpriu a condicionante 2.5 da LO, renovada em 15 de
janeiro desse ano, que obrigava a INB *“apresentar no prazo de seis meses (vencido em
julho) a comprovacdo de contratacdo dos estudos epidemioldgicos definidos no Ter-
mo de Referéncia encaminhado ao IBAMA no dia 25/10/06” 2. Em contrapartida,
ganhou mais dois meses para cumprir as exigéncias da Licenga.

Observa-se, portanto, uma transigéncia rara com uma inddstria reincidente no desres-
peito a legislacdo, no descumprimento dos compromissos assumidos com a sociedade e
0s Orgdos fiscalizadores, como o IBAMA e a Comissdo Nacional de Energia Nuclear —
CNEN. Esta Comisséo, que acumula fung¢des antagonicas, regulamenta, licencia, participa
da formulagdo da politica nuclear e ainda realiza atividades operacionais, diretamente ou
por meio de instituicBes a ela subordinadas. A CNEN ja emitiu varias Autorizagdes de
Operagdo Inicial da URA/Caetité, o que sé pode ocorrer duas vezes, segundo suas pro-
prias regras de seguranca. Tanta benevoléncia fortalece a arrogancia da empresa, que segue
ignorando os Principios da Precaucéo e Prevencao, consagrados na legislacdo ambiental,
violando direitos humanos, como o direito a salide, a seguranca no trabalho e a informa-
¢ao, e desrespeitando regras nacionais e internacionais de seguranga nuclear.

Licenciamento minimiza impactos - As reivindicacdes aprovadas na Audiéncia Pu-
blica de 2005, que discutiu a “A INB e a Satide dos Trabalhadores e da Popula¢do”, ndo
foram atendidas pelos 6rgaos competentes. A sociedade continua buscando esclareci-
mentos para as duvidas que pairam sobre a INB, diante da magnitude dos problemas
sOcio-ambientais trazidos a regido pela perversidade do devastador modelo de desen-
volvimento imposto aos sertanejos. O abastecimento tende a ficar critico em 5a 10

2 Renovagdo da Licenca de Operagdo 274/2002, MMA/IBAMA, 15/01/07
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anos, segundo a Empresa Baiana de Agua e Saneamento - Embasa. A crescente polui-
¢do dos mananciais, a escassez da agua e a suspeita de contaminagdo do produto no
distrito caetiteense de Maniagu, sede da mineragéo, nunca foram devidamente apurados
pelos poderes publicos das trés esferas.

A INB, que passou a controlar a dgua desde que se instalou na regido, comeca a
sentir a escassez, drama cronico de centenas de pessoas do entorno da mina, que, viven-
do a pior estiagem dos Gltimos anos, perderam as lavouras e temem pela sorte do gado.
A barragem do Riacho da Vaca, que ja teve 250 mil metros cibicos de 4gua e exauriu
pela primeira vez, em 2005, virou lama. As reservas superficiais como a barragem e
tanques se esgotaram. Além de ndo ser de boa qualidade, tem 4gua que néo serve nem
para 0 consumo da inddstria, devido a alta porcentagem de cloreto. A empresa ja
admitiu que a escassez ameaga a producdo prevista para este ano. Mas mantém o discur-
so triunfalista na midia, alardeando lucros astronémicos e que a produgéo serd duplicada
em 2008 para atender a usina Angra 3, omitindo que o projeto de ampliacdo da URA/
Caetité ndo foi aprovado pelo IBAMA, devido a problemas técnicos.

A questdo ambiental, que se agrava pela acdo das mineradoras, como INB e Bahia
Mineracdo (ferro), do eucalipto — grandes consumidores de dgua — e das ceramicas,
levou a Salvador liderangas populares de Caetité e Lagoa Real para discutir a questéo da
qualidade da 4gua da regido, com o titular da Superintendéncia de Recursos Hidricos da
Bahia - SRH. Dr. Julio Rocha entéo articulou uma reunido a fim de discutir o processo
de licenciamento com a Comisséo Permanente de Acompanhamento das Atividades
da INB — CPAA-INB, criada pelo IBAMA-BA em 2005, incluindo 6rgéos governa-
mentais de salide, meio ambiente, trabalho e organizagdes da sociedade. Ocorre que a
Resolugdo 65 do Conselho Nacional de Recursos Hidricos vincula o licenciamento de
mineradoras a outorga da 4gua, e a Licenca de Operacdo foi renovada, sem combina-
¢do com a SRH, 6rgdo responsavel pela outorga de dgua de dominio do Estado.

Em 1997, 0 EIA-RIMA do empreendimento previu forte agressao ao meio fisico,
com alteracdo da qualidade do ar; instalacédo de processos erosivos e deposicéo de
sedimentos; contaminacdo dos mananciais subterraneos, com alteracéo das suas propri-
edades e potabilidade; inviabilidade do uso da agua do cérrego do Engenho, com a
implantacéo da barragem de rejeitos; perda da cobertura vegetal e destruicéo de habitats
e deposicdo de particulas comuns radioativas sobre a cobertura vegetal. Mas a fisica do
IBAMA Dra. Sandra Miano, que veio de Brasilia para a reunido na SRH, minimizou os
riscos de contaminacéo, afirmando que o IBAMA considera sob controle as atividades
da URA/Caetité. Ainda assim, Dra. Sandra, que assina o Parecer Técnico 91/2006,
sugerindo a renovagdo da LO, admitiu que os estudos hidrogeoldgicos, recentemente
concluidos, ndo estdo perfeitos e que revelam “existir um rebaixamento geral da reserva
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de &gua na regido. H& mais de sete anos a empresa faz prospeccao da dgua subterranea
e 0 aquifero esta rebaixando regionalmente, sendo que dos 89 pocos perfurados muitos
ndo deram agua” 3.

Estudo proposto decepciona - Sobre o descumprimento da condicionante 5.2,
informou que a INB contratou médicos, com os quais ja mantém relacéo profissional,
para fazer o estudo epidemioldgico, baseado no Termo de Referéncia - TR, constante
do processo de licenciamento. Concebido de forma a atender a condicionante 5.2, 0
TR enfoca apenas neoplasias, sem contemplar uma série de outros agravos a salde,
provocados por processos antropogénicos, também impactantes e importantes, do
ponto de vista epidemiol6gico. Tampouco inclui 0 acompanhamento da satde dos
trabalhadores (145 empregados e 250 terceirizados), grupo mais vulneravel pela expo-
Sicd0 a0 minério.

O estudo epidemioldgico ja é alvo de criticas por parte de liderangas politicas,
sindicais e da populagéo, pelo caréter sigiloso, que condiciona a publicagdo do resultado
do estudo a prévia autorizacdo da Diretoria da INB. J& o projeto de monitoramento
socio-ambiental e da salide, pensado em 2005 pelo GT-Salde da CPAA-INB, que foi
recusado pela empresa, estabelecia uma metodologia transparente e compartilhada.
Garantia o direito a informagcdo e participacdo das diversas instancias do Estado e da
sociedade civil, com o fim de construir um processo autbnomao, e tecnicamente confiavel,
de vigilancia da satde, com o envolvimento da populagéo potencialmente exposta. Da
forma proposta, o estudo epidemioldgico ndo trara tranqlilidade a sociedade, que
duvida da credibilidade de uma tarefa realizada sem autonomia dos profissionais, sem
transparéncia, nem controle social. Sem a participagdo do Ministério da Saude, da Vigi-
lancia Sanitaria, sem que os 6rgdos oficiais e entidades ndo governamentais possam
conhecer, acompanhar e aprovar o estudo, seu resultado ndo tera validade alguma.

Na reunido, gestores e técnicos da SRH, Secretaria de Saude do Estado da Bahia,
Delegacia Regional do Trabalho e Centro de Saude do Trabalhador questionaram as-
pectos do Parecer Técnico 91/2006 e do Termo de Referéncia, persistindo muitas
controvérsias sobre os estudos hidrogeoldgicos. A equipe que assinou o Parecer da
Divisdo de Licenciamento Ambiental - DILIC/IBAMA ignorou a cadtica realidade
descrita no Relatorio sobre a Fiscalizagao e Seguranga Nuclear, da Camara dos Deputa-
dos que, expondo as debilidades do sistema de radioprote¢do e seguranca, detalha
minuciosamente as irregularidades da INB e aborda outros aspectos, como os Efeitos
da Exposicdo a Baixas Doses de Radiacdo que ocorrem em Caetité.

Sociedade exige protecdo - Este ano, as organiza¢fes ndo governamentais criaram
um Férum Socio-ambiental de Caetité para atuar contra a crescente degradacdo do

% Declaragdo de Dra. Sandra Miano, em reunido na SRH, em Salvador, em (18/09/07)
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municipio. Idealizadora do Forum, a Associagdo do Movimento Ambientalista Terra—
AMATER acionou a Promotoria de Justica, buscando garantir a aplicacéo da lei muni-
cipal 545, de 22/11/01, que proibe corte de espécies nativas (pequizeiro, umbuzeiro,
jatoba e juazeiro); suspender a perfuracdo de pogos artesianos em areas proximas das
nascentes, por empresas publicas ou particulares, e proibir a plantacio de eucalipto na
area que abriga o maior lencol freatico do municipio, até a realizacdo de estudo de
impacto ambiental, como determina a lei. Outra articulagéo de entidades e cidadéos luta
para transformar em area protegida (Flona) a Passagem da Pedra, onde estéo nascentes,
que contribuem para as Bacias Hidrogréficas do Rio de Contas e do So Francisco, e
ocorrem chuvas que alimentam os lengo6is freaticos da regido.

Os participantes do Grito dos Excluidos 2007 reafirmaram o manifesto entregue
por sindicatos, organiza¢des e movimentos sociais e populares ao Governador da Bahia,
em marco deste ano, postulando “uma politica transparente de fiscalizacdo da explora-
¢do de uranio em Caetité, visando a protecéo da satde da populacéo exposta a conta-
minagao e a prevencdo de danos ao meio ambiente™ . A populagdo, que atua em varias
frentes, insiste na realizagdo da inspecéo independente, por uma equipe multidisciplinar
e multi-institucional de profissionais, para avaliar todas as condigdes de funcionamento
da atividade uranifera, como reivindicado na Audiéncia de 2005. Defende também a
substituicdo do monopalio de fiscalizagdo da CNEN por um modelo de inspegéo
auténoma, integrando os varios 6rgdos de satide, trabalho e meio ambiente, para asse-
gurar transparéncia e controle social sobre a INB. Luta ainda pela instalacdo de uma
infra-estrutura no &mbito do SUS, para prevenir doencas ocupacionais, e de um sistema
de vigilancia epidemioldgica, toxicoldgica, radioldgica capaz de dar seguranca a popu-
lacdo e a0 meio ambiente. A expectativa € que os 6rgaos de salide municipais, estaduais
e federais, harmonizando os alegados conflitos de competéncia, assumam a responsa-
bilidade, que, institucional e legalmente, compete a cada um, e promovam uma agéo
articulada, que possa garantir a intervencéo efetiva que o caso exige, levando a tranqtiilidade
aos trabalhadores e a populagéo de Caetité e Lagoa Real.

2. A atualidade da tragédia do Cesio-137

Em setembro de 2007, manifestac@es em cidades brasileiras comoveram a memaria do
pais, que reviveu a tragédia provocada pelo Césio-137 em Goiania (GO), constatando que,
20 anos depois, 0 maior acidente radioldgico do mundo ainda néo cicatrizou as “feridas”
das 104 vitimas reconhecidas, mas precariamente assistidas pelo Estado, e das seis mil pesso-
as que padecem os efeitos da contaminagéo. Como ocorre a cada ano, diversos atos exigi-
ram assisténcia médico-social para os radioacidentados, alertaram para os perigos do uso

4 Mocdo de Apoio as vitimas do Césio-137, Grito dos Excluidos 2007, Caetité, 07/09/07
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irresponsavel da tecnologia nuclear e protestaram contra a op¢ao do Governo que, enquan-
to alega falta de recursos para cuidar de vidas humanas, destina investimentos para a retoma-
dado Programa Nuclear Brasileiro e a construcdo de Angra 3.

Em setembro de 1987, dois catadores de papel encontraram uma capsula com
cerca de 19 gramas de Césio-137 (elemento radioativo) no prédio abandonado do
Instituto Goiano de Radioterapia. Depois de rompida, a bomba provocou um aciden-
te, de dimenséo real ainda desconhecida, contaminando milhares de pessoas e deixando
20 toneladas de lixo atbmico. A demora na identificacdo da origem da contaminagéo e
aimprovisagéo no trato do acidente, evidenciaram o despreparo do Estado brasileiro
para enfrentar situacGes limites. Desde o drama, que matou cerca de 60 pessoas, a
situacdo pouco mudou. Até hoje,a CNEN continua como 6rgdo licenciador e fiscalizador
das atividades nucleares, mas incapaz de garantir a seguranca das atuais instalacdes, nem
de lidar com acidentes radioativos. Ainda assim, 0 governo insiste em adotar a energia
nuclear, o que deve agravar os problemas de seguranca ja existentes.

A ameagca continua - Em Caetité, onde a populagdo enfrenta o temor de conviver,
em situacdo de risco, com a Unica empresa de exploracdo de uranio em operagdo no
Brasil, 0 20° aniversario da tragédia do Césio-137 foi lembrado no langamento do
Relatdrio de Direitos Humanos 2006, da Rede Social de Justica e Direitos Humanos,
durante o Grito dos Excluidos 2007. Também no ato foi distribuido o Relatério da
Céamara dos Deputados sobre Fiscalizagéo e Seguranga Nuclear, que denuncia a preca-
riedade da estrutura de fiscalizacdo do setor por apresentar “riscos inerentes para a
populacdo e 0 meio ambiente, devido a auséncia de segregagao das funcbes de regulacéo,
definicdo de politica nuclear e conducdo das atividades operacionais™-

Segundo o relatorio, estima-se que cerca de mil fontes radioativas estejam sem contro-
le, podendo ocorrer outra tragédia como a de Goiania. Dezenas de organizacoes socio-
ambientais, sindicais e movimentos sociais e populares, que sabem das ilegalidades, negli-
géncia e impericia técnica que caracterizam as atividades da INB, ndo querem assistir trage-
dia semelhante no pais. E considerando que os problemas decorrentes da tecnologia nu-
clear sdo omitidos a populagéo, exigiram dos governos federal, estadual e municipal “as
providéncias politicas, administrativas e juridicas necessarias e urgentes para garantir a se-
guranca dos trabalhadores e das populagdes sujeitas a contaminacdo por atividades de
risco, como s&o a extracdo e o beneficiamento de uranio feitos pela INB” ®.

Em Salvador, no dia 10 de setembro, ativistas vestidos de preto deitaram no ché&o
da Praca Municipal, simulando uma morte coletiva, com a participacao de Suely Silva,
representando a Associagio das Vitimas do Césio 137 - AVICESIO, numa iniciativa do

5 Relatério da Cémara dos Deputados sobre Fiscalizagdo e Seguranca Nuclear, item 5.1.2, 2006
6 Mogdo de Apoio as vitimas do Césio-137, Grito dos Excluidos 2007, Caetité, 07/09/07
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Greenpeace, GAMBA e Associacio Movimento Paulo Jackson - Etica, Justica, Cidada-
nia. No Rio de Janeiro, em 13 de setembro, usando correntes, algemas e canos, ativistas
do Greenpeace bloquearam, por cerca de 8 horas, 0s 3 portdes de acesso a sede naci-
onal da CNEN. A Policia Militar tentou remover os manifestantes e investiu contra o
memorial as vitimas do Césio-137, que tinha sido cimentado na calgada. Em Goidnia,
no mesmo dia, na Camara de Vereadores, uma série de debates abordou a atual situa-
¢&o dos radioacidentados, numa promogéo da AVICESIO, encerrada com uma mar-
cha de dezenas de pessoas, com velas acesas, até a Rua 57, onde moravam os catadores
que encontraram a bomba. J4 em Brasilia, no dia 14, documento do Greenpeace, com
mais de 100 assinaturas de entidades e parlamentares, foi protocolado no Palacio do
Planalto, no Congresso Nacional e em varios ministérios, exigindo amparo governa-
mental &s vitimas.

A democracia se afirma - Na Europa a légica da soberania e defesa nacional vem
sendo substituida pela preocupagéo com a seguranca do homem e do meio ambiente.
No Brasil, o Sistema de Prote¢do ao Programa Nuclear, em lugar de proteger a popula-
¢do, mantém a filosofia do programa militar paralelo, caracterizado pelo sigilo e falta de
controle social. Sustentando o falso discurso que atrela o desenvolvimento nacional ao
dominio da tecnologia nuclear, o setor desafia a modernidade democrética, a tal ponto
que manifestacdo pUblica contra esta atividade € a Ginica punida com pena de recluséo.

Usada para intimidar a cidadania, o art. 27, da Lei 6.453 (17/10/1977), determina
prisdo de quatro a dez anos para quem “impedir ou dificultar o funcionamento de
instalacdo nuclear ou o transporte de material nuclear”. Projeto de lei para revogar este
artigo tramita na Camara dos Deputados desde 2003. Embora tolerada pelo Estado, a
face intimidatoria da Lei fenece ante a legitimidade de atos como o fechamento dos
portdes da CNEN, quando a Policia Militar usou spray de pimenta, arrastou e ameagou
prender cidaddos, que apenas exerciam pacificamente direitos consagrados na Consti-
tuicdo Brasileira.
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Embora os instrumentos de protecao aos direitos humanos e humanitarios
sejam reconhecidos e incorporados ao direito interno, no entanto, mesmo
guando aplicados pelas Cortes de Justi¢a nacionais, como no processo da
Guerrilha do Araguaia, o Estado brasileiro tem, a despeito do pactuado nas
diversas Convencdes que repugnam aviolacao destes direitos, se isentado
injusta e ilegalmente de cumprir as determinac6es judiciais de entregar aos
familiares dos mortos e desaparecidos no Araguaia a verdade sobre os des-
tinos e circunstancias das mortes de seus parentes, indicando-lhes, ainda,
os locais em que foram enterrados pelas forcas da represséo.

Pela Justica que guarde verdade na memoria

“Pegou as fotos, ajeitou-se na cadeira, pds os eulos e, com a voz
baixa, mas firme e uma expresséo de dor, afirmou: ”E minha irma.”
A\, como quem olha para um filho dormindo, prosseguiu acariciando
afoto: “E ela. Tinha essa sombra nos olhos porque usava dculos.
Antes ela tinha um cabelo comprido, depois cortou curtinho. Olha s
esse queixo partidinho, o nariz arrebitado.” Depois chorou como
quem acaba de perder a irmé&. Pela primeira vez, em mais de vinte
anos, ela entrava em contato com a realidade da morte de Y., até
entdo friamente informada pelos relatorios oficiais sobre a guerrilha.
Pela primeira vez ela tinha um corpo para chorar.” (in projeto
Cicatriz e Arquivo Universal — Rosangela Rennd)

Suzana Angélica Paim Figuerédo*

! Suzana Angélica Paim Figuerédo é a dvogada militante na area dos DDHH, membro do Conselho Consultivo da Rede Social de
Justica e Direitos Humanos e delegada da OMCT — Organizacdo Mundial Contra a Tortura, no periodo de 1998 a 2001
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Dia 29 de agosto deste ano foi lan¢ado o livro documento Memoria e Verdade,
em que o Estado Brasileiro reconhece a responsabilidade dos 6rgéos de represséo
do regime militar pelos assassinatos de centenas de militantes de movimentos de
esquerda opositores do regime de excegao.

A iniciativa ndo somente coloca de novo na agenda a questao do direito a me-
moria e a verdade, como fundamental direito humano, mas reaviva a necessaria
discussdo sobre a implementacdo real dos pactos e tratados internacionais de direi-
tos humanos de que o Brasil é signatario e sua aplicacdo no ambito interno. E traz
indagacdo sobre a validade das leis de auto-anistia frente ao direito internacional, no
que respeita as normativas excludentes de responsabilidade e san¢ao pelas violagbes
de direitos humanos, sobretudo quando utilizadas para impor obstaculos ao co-
nhecimento da verdade sobre as transgressdes aos direitos humanos cometidas
durante o regime de ditadura militar, tais como as desaparicdes forcadas, a tortura
e as execucOes sumarias de opositores do regime de excecao e a respectiva san¢do
aos responsaveis.

Desde o comego do desenvolvimento dos direitos humanos na comunidade
internacional, o Brasil se comprometeu internacionalmente com a protecdo destes
direitos inaliendveis, intransferiveis e imprescritiveis.

Assinou a Carta das Nacgdes Unidas, de 26 de junho de 1945, a Carta das Orga-
nizagcOes dos Estados Americanos, de 30 de abril de 1948. Aprovou a Declaracéo
Americana dos Direitos e Deveres do Homem, de 2 de maio de 1948, e a Declara-
¢do Universal de Direitos Humanos, de 10 de dezembro de 1948.

S&o reconhecidas pelo direito brasileiro a Convencdo para a Prevencéo e a
Repressdo do Crime de Genocidio (Dec.n®. 30.822, de 6 de maio de 1952); a Con-
vencdo relativa ao tratamento dos prisioneiros de guerra, ratificada, pelo Brasil, por
Carta de 14 de maio de 1957 (Dec.n°. 42.121, de 21 de agosto de 1957); a Conven-
¢do Contraa Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou De-
gradantes (Decreto n°. 40, de 15 de fevereiro de 1991); a Convencdo Americana
sobre Direitos Humanos (Pacto de Sdo José da Costa Rica); a Convencao
Interamericana contra a Tortura, concluida em Cartagena, e, recentemente, o Proto-
colo Facultativo a Convencédo contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas
Cruéis, Desumanos ou Degradantes, dentre outras fontes de direitos humanos e
humanitérios que reprovam os crimes contra a dignidade humana, consolidando a
cada dia mais a convicgdo de que estes delitos devem ser efetivamente julgados e
devidamente sancionados.

Além destes instrumentos, ratificou a Convencéo sobre tratados, a Convencéo
sobre deveres e direitos dos Estados, nos casos de lutas civis, em 29 de Agosto de
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1929 (promulgadas em 22 de outubro de 1929) e a Convencdo para, coordenar,
ampliar e assegurar a execugdo dos tratados existentes entre os Estados America-
nos, comprometendo-se a executa-las e cumpri-las tdo inteiramente como nelas se
contém.

Embora os instrumentos de protecédo aos direitos humanos e humanitarios sejam
reconhecidos e incorporados ao direito interno, no entanto, mesmo quando aplicados
pelas Cortes de Justiga nacionais, como no processo da Guerrilha do Araguaia, 0 Esta-
do brasileiro tem, a despeito do pactuado nas diversas Convengdes que repugnam a
violacdo destes direitos, se isentado injusta e ilegalmente de cumprir as determinagoes
judiciais de entregar aos familiares dos mortos e desaparecidos no Araguaia a verdade
sobre os destinos e circunstancias das mortes de seus parentes, indicando-lhes, ainda, os
locais em que foram enterrados pelas forgas da represséo.

Sob outro aspecto, descumpre-se o pactuado nas regras internacionais de direitos
humanos quanto a puni¢do das atrocidades cometidas durante a ditadura militar.

Recorre-se a vesga interpretacdo de que as leis de anistia, editadas pelo regime mili-
tar como passo prévio a redemocratizagéo do pais, encerram contetdo de méao dupla,
de modo a beneficiar agentes da repressdo e vitimas. E, por isso, obstaculiza-se a
persecucao penal e a sangdo aos agentes estatais e seus auxiliares responsaveis pelos
crimes perpetrados contra a populacao, apesar de serem considerados imprescritiveis,
pois configurados, acima de tudo, como crimes de lesa humanidade.

As normas de anistia ingressaram em nosso ordenamento apos os fatos ocorridos
durante a ditadura, reconhecidos como imprescritiveis pelo préprio Estado brasileiro,
quando assinou os Tratados e Convencdes que os repudiam.

No momento em que foram sancionadas as leis de auto-anistia, existiam duas or-
dens de proibicdo de elevado contetdo institucional a repelir toda idéia de impunidade
frente ao Estado. De um lado, um sistema de normas internacionais imperativo, aceito
pelo Brasil; de outro, um sistema de protecéo aos direitos humanos estabelecido pelos
diversos tratados a que o Brasil aderiu.

Embora a época da Lei de Anistia o Brasil ndo tivesse ainda ratificado, como
efetivamente até agora ndo o fez, a Convencao de Viena sobre o Direito dos Tratados
de 1969, em vigor internacionalmente desde 27 de janeiro de 1980, antes deste estatuto
internacional, havia celebrado, no &mbito americano, a Convencéo de Havana sobre
Tratados de 1928 e outras relativamente ao cumprimento dos tratados, que expressa-
mente o impede de se eximir de obedecer as regras pactuadas.

Conquanto a ordem vigente ao tempo da edi¢cdo da Lei de Anistia constasse estipu-
lacdo retorica de que a especificacdo dos direitos e garantias expressas naquela Constitui-
¢do ndo excluia outros direitos e garantias decorrentes do regime e dos principios por
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ela adotados, dentre os quais a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida (art. 153
e § 36, da CF de 1969, instituida pela Emenda n®. 01 de 17 de outubro de 1969), e ndo
previsse expressamente o reconhecimento de tratados e convencgdes internacionais como
integrantes do ordenamento interno, mas, em razdo de uma ordem proibitiva emanada
dos tratados no &mbito dos direitos humanos, que repelia toda idéia de impunidade e
obrigava a um sistema de protecdo aqueles direitos, fez das normas de auto-anistia,
impeditivas da responsabilizacdo dos agentes estatais, regras contrarias a ordem interna-
cional de protecéo e respeito aos direitos humanos.

Essas fontes internacionais ja incluiam como delitos de lesa humanidade a tortura, as
execucOes sumarias de pessoas e 0 que se denomina de “outros atos inumanos” come-
tidos por funcionarios de um Estado e impediam a edi¢do de normas que obstassem a
persecucao penal voltada a averiguar a existéncia do delito, a tipificagdo da conduta e a
sancao aos agentes estatais ou seus auxiliares, responsaveis pelos crimes perpetrados,
como foram os cometidos contra 0s opositores durante o periodo da ditadura militar.

Vale dizer que mesmo que se pudesse argumentar que as circunstancias da época -
supresséo das liberdades publicas e de investida contra a ordem constitucional - ndo
permitiam a adog¢éo de normas voltadas a punicdo dos responsaveis pela violagdo aos
diretos humanos, isso ndo retiraria das normas proibitivas de responsabiliza¢do o seu
carater de afrontosas aquelas outras ditadas pelos estatutos internacionais de direitos
humanos. Ainda mais, quando se constata que pela Convengdo de Havana, mesmo
quando modificada a constituicdo de um Estado por razdes, inclusive, de instituicdo de
regimes de excecéo, os Estados contratantes devem continuar a respeitar o convencionado
nos tratados e convencgoes internacionais.

E tampouco as tornam regras de acordo com a atual ordem constitucional e inter-
nacional protetivas dos direitos humanos e impeditivas da impunidade dos delitos con-
traa dignidade humana, retratada, dentre outros aspectos, no respeito a inviolabilidade
dos direitos concernentes a vida.

Por estas e outras, sdo inaplicaveis aos casos de tortura, de execugdes sumarias e de
desaparicdes forgadas normativas que excluam a possibilidade de puni-los.

A despeito da recente posi¢édo do Supremo Tribunal Federal quanto ao tema da
incorporacdo dos tratados internacionais a Constituico, acolhendo-os como leis ordi-
nérias, entendimento diverso ha consagrando a primazia do direito internacional quan-
do se trata de direitos humanos.

Ainda que se admitisse, para argumentar, que os tratados internacionais ratificados
pelo Brasil estejam situados em um nivel hierarquico intermediario — abaixo da Consti-
tuicdo e acima da legislacéo infraconstitucional — tem-se que, por isso mesmo, ndo
encontram paridade normativa com outras leis ordinarias.
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Os tratados sobre direitos humanos, ao serem incorporados a ordem interna, tra-
zem, de logo, duas consequiéncias significativas. Por versarem sobre principios e valores
que sdo ratio essendi do Estado Constitucional, tornam-se clausulas pétreas que ndo
podem ser modificadas ao sabor dos afetos e das paixdes ideoldgicas que presidem o
momento de cada Governo. E, porque revestido desse carater principioldgico excepci-
onal, ttm o conddo de fazerem inaplicaveis e de nenhuma valia as leis ordinarias
conflitantes com as normas pactuadas e incorporadas ao ordenamento como clausulas
pétreas, mesmo aquelas anteriormente editadas.

Desde o Prologo da Convencdo Haya de 1907, enquanto néo se havia criado um
codigo de leis de guerra, as Altas Partes Contratantes consideraram conveniente declarar
que, N0S casos NAo previstos expressamente nas regulacdes por elas adotadas, subsistia a
regra dos principios de direitos das nacoes (law of nations), resultante dos usos estabe-
lecidos entre 0s povos civilizados, as leis de humanidade, ditadas pela consciéncia huma-
na (linguagem semelhante adotada no ponto n°. 9 do predmbulo da Convencéo de
Haya de 1899 e posteriormente utilizado nos Protocolos I e 11 de 1977 da IV Conven-
¢éo de Genebra).

O catélogo dos direitos fundamentais, previsto no art. 5° da Constitui¢do Republi-
cana, admite ndo apenas os que ali enumerados, mas também outros direitos funda-
mentais decorrentes do regime e principios, o que significa dizer que dedica reconheci-
mento a existéncia de direitos fundamentais de natureza eminentemente principioldgica
- de principios implicitos ou decorrentes - tais quais 0s convencionados em Haya e
adotados nos Protocolos I e 11 de 1977 da IV Convencéo de Genebra.

A incorporacdo das normas internacionais de direitos humanos ao direito positivo
universal desde a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e posteriores conven-
¢cOes de protecdo a estes direitos supde o reconhecimento do caréter essencial de protegéo
da dignidade humana, que néo pode ser abolido por regras internas que o afronte.

A Constituicdo Federal, sob o influxo dos valores de respeito e protecéo a dignida-
de humana, ao estatuir aimprescritibilidade do crime de tortura, ndo recepcionou as leis
anteriores que 0s tivessem como prescritiveis.

E sendo a dignidade da pessoa humana um dos pilares da Republica Federativa do
Brasil, resulta necessariamente inconstitucionais normas contrérias aos valores que dao
fundamento a Republica mesma.

Nessa perspectiva e considerada a normativa internacional de direitos humanos, a
jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos tem admitido, no particular,
e reiteradamente, a aplicagao retroativa da imprescritibilidade de delitos dessa natureza.

Na sentenca de 14 de mar¢o de 2001, no caso “Barrios Altos (Chumbipuma Aguirre
y otros vs. Per()” serie C N° 75, entendeu que séo inadmissiveis as disposicdes de
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estabelecimento de prescricdo e excludentes de responsabilidade que pretendam impe-
dir ainvestigacdo e sancdo dos responsaveis pelas graves violagdes de direitos humanos,
como a tortura, as execucdes sumarias, extralegais ou arbitrarias e as desaparicoes forga-
das, todas elas proibidas por contrariarem os direitos inderrogaveis, universais, absolu-
tos, inalienaveis e imprescritiveis, reconhecidos pelo Direito Internacional dos Direitos
Humanos.

A Corte Interamericana considera que estas leis carecem de efeitos juridicos e ndo
podem seguir representando um obstaculo para a investigacéo dos fatos que constitu-
em delitos de lesa humanidade, nem para a identificacdo e punigéo dos responsaveis.

Nessa linha, outros paises do continente tém procurado superar a afronta aos direi-
tos fundamentais da pessoa humana, durante as ditaduras militares que os assolaram,
ora revendo as normas impeditivas da persecucao penal a estes delitos, ora reconhecen-
do, como adequada, a jurisprudéncia ja firmada nas Cortes Internacionais, para aplica-
la as decisBes internas de incriminacdo aos agentes do Estado responsaveis pelos crimes
contra os direitos humanos.

Enquanto isso, no Brasil, segue-se negando respeito e validade a ordem internacio-
nal neste aspecto, sob 0 suposto de que as leis de auto-anistia editadas impedem retroagir
para sancionar fatos imputaveis aos agentes estatais por conta das atrocidades cometi-
das naquele periodo de ditadura militar.

Negar a persecucéo penal dos crimes contra os direitos humanos praticados duran-
te a ditadura militar implica um distanciamento inescusavel dos principios internacionais
e do marco normativo em que se inseriram as nacdes civilizadas, desde a criagdo da
ONU. E resulta negar validade aos principios balizadores da Constitui¢do e da Republi-
ca Federativa do Brasil.

Contraria, tal negativa, as normas de direitos humanos internacional e humanitario,
que repelem as préticas de crimes contra a dignidade humana e os obstaculos ao julga-
mento e sancionamento de seus responsaveis.

O Estado Brasileiro tem a obrigacéo de dar efetividade aos tratados internacionais
de direitos humanos por ele mesmo firmados.

Por isso, ao lado da obrigacdo de dar a conhecer ao povo brasileiro a verdade
sobre todos os atos cometidos pela repressédo militar durante regime de ditadura e da
reparacdo civil as vitimas e familiares, esta o dever de sancionar penalmente os respon-
sveis.

Somente com o conhecimento pleno da verdade e fazendo Justica se podera supe-
rar os 6dios do passado e legar as geragdes futuras a possibilidade de que praticas como
as noticiadas no livro “Direito a Memoria e a Verdade™ ndo possam ser repetidas.
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“Direito a Memodria e a Verdade”, além de ser o mais importante registro
histérico oficial sobre os que morreram na luta contra a ditadura, € um
instrumento para a continuidade da luta. Esse é 0 compromisso que ex-
pressa. Enquanto familiares, lutaremos para que a ele suceda a abertura
total dos arquivos, e a constituicdo de uma Comissédo da Verdade que dé
a Comissdo Especial dos Mortos e Desaparecidos Politicos o poder de
investigacao que a lei que a constituiu ndo lhe outorgou, para que possa
efetivamente buscar os corpos dos desaparecidos politicos, restabelecer
as circunstancias de suas mortes e identificar os responsaveis pelos cri-
mes cometidos.

Direito a Memoria e a Verdade
Suzana Keniger Lishoa*

A publicacdo do livro Direito a Memdria e a VVerdade, pela Secretaria Especial de Direi-
tos Humanos da Presidéncia da Republica, € um marco na historia dos mortos e desapare-
cidos politicos no Brasil. A partir de agora, as torturas, 0s assassinatos e desaparecimentos
cometidos pela ditadura militar tém uma verséo oficial e mais proxima da verdade.

O livro € o resultado do trabalho da Comissdo Especial dos Mortos e Desapareci-
dos Politicos (CEMDP), constituida a partir da Lei 9140/95. Né&o é uma visao parcial
da historia, como quiseram fazer crer alguns. E o Estado brasileiro reconhecendo, com
base em provas concretas, que durante a ditadura militar houve prisdes ilegais, sequestros,
execucdo de prisioneiros, mortes sob torturas e desaparecimentos. A introducéo registra
que 0 Dossié com as denuncias dos casos, preparado pela Comissdo de Familiares de
Mortos e Desaparecidos Politicos, serviu de base e ponto de partida, mas que foram
exigidos depoimentos, documentos e pericias que corroborassem com as dendncias.

1 Suzana Keniger Lishda é membro da Comissdo de Familiares de Mortos e Desaparecidos Politicos e integrou a CEMDP de 1995
até agosto de 2005
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A analise dos casos apresentados a CEMDP permitiu um avango no resgate da
verdade. “N4ao poderiam seguir coexistindo versdes colidentes como a de inime-
ros comunicados farsantes”, agrega a introducdo. As falsas versoes oficiais da dita-
dura de suicidios, atropelamentos e tiroteios, denunciadas por tantos anos pelos
familiares e presos politicos, cairam por terra ao serem confrontadas com as fotos
dos corpos dos militantes torturados; com os laconicos laudos necroscopicos ela-
borados pelos legistas comprometidos com o sistema; com 0s testemunhos de
sobreviventes; com os laudos de pericia técnica da época; com as exumacdes feitas
pelos familiares na busca da verdade; com os laudos periciais solicitados pela
CEMDP; com os documentos resgatados dos 6rgdos de seguranca. Cada processo
apresentado para votacao foi munido de provas.

O livro busca contar a historia de cada um dos mortos e desaparecidos, mostrar
seus rostos, resgatar suas vidas e relatar as condigdes de suas mortes. Retrata um arduo
trabalho dos familiares na montagem e elaboracdo dos processos e da CEMDP ao
examina-los. Todos os casos foram discutidos amplamente e alguns passaram por mui-
tos pedidos de vistas antes da votacéo final. Democraticamente, todos os membros
tiveram acesso a todos 0s processos e as provas apresentadas antes de proferirem seus
votos. Ndo ha como se dizer, ap6s a leitura do livro, que as votagdes ndo obedeceram
aum procedimento formal e seguiram estritamente o texto da lei.

Na primeira fase, iniciada com base na Lei 9.140/95, muitos casos constantes do
Dossié dos Mortos e Desaparecidos Politicos foram rejeitados pela maioria dos mem-
bros, que consideraram néo haver enquadramento legal. Duas leis posteriores, em 2002
e 2004, ampliaram os critérios para maior abrangéncia, permitindo a aprovacéo da
quase totalidade. Mas, ainda assim, restaram casos indeferidos, que ainda podem ser
revistos, caso novas provas sejam apresentadas. Assim ocorreu com o de Miriam Lopes
Verbena e Luiz Andrade de S& e Benevides, militantes mortos em um acidente de carro;
e com o Padre Jodo Bosco Penido Burnier, indeferido na primeira fase da CEMDP.
Sobre alguns mortos ou desaparecidos ainda nem ao menos se tem certeza de seu
nome. Assim ocorreu com o dirigente da Var-Palmares conhecido como Baiano, desa-
parecido desde 1973 e que talvez se chame José Carlos Costa. Ou com Wilton Ferreira,
morto no Rio de Janeiro. Ou ainda o estrangeiro morto no DOI-CODI/SP em no-
vembro de 1973, que talvez seja venezuelano e se chamava Miguel Sabat Nuet. S&o
historias de vida e morte incompletas, que a divulgagéo nesse livro e a abertura total dos
arquivos havera de esclarecer.

A leitura indica que a quase totalidade dos mortos era formada por militantes de
organizacdes politicas que combatiam a ditadura militar, em especial 0s que se engajaram
na luta armada. A seqtiéncia cronoldgica dos fatos descritos permite identificar o recru-
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descimento da repressdo politica e a decisdo de eliminar os guerrilheiros e dirigentes das
organizacdes clandestinas.

Os primeiros casos relatados se referem ao Massacre de Ipatinga, cidade mineira,
em 1963. Cinco mil operarios se manifestavam contra as indignas condices de traba-
Iho na Usiminas. Cercados pela Policia Militar, foram dispersados a tiros. A verséo
oficial da época foi de oito mortos, dentre 0s quais uma menina de 3 meses, e 78
feridos. Comentérios da época se referem a dezenas de mortos, mas apenas cinco
casos foram apresentados e deferidos. Em 1964, 15 mortes. Até 1968, outras 21.

Com o Al-5 e o recrudescimento da represséo politica, 1969 tem 21 mortos e 1970
registrou 31. Os anos seguintes mostram em nimeros a politica de exterminio da dita-
dura: cerca de 60 por ano. Em 1974, sdo 54 — todos desaparecidos, com excecdo de
dois suicidios praticados no exterior. Frei Tito, na Franca, e Maria Auxiliadora Lara
Barcelos, na Alemanha, buscaram a morte para se libertarem da violéncia da tortura que
o0s mantinha encarcerados.

A Ultima morte deferida pela CEMDP foi a de Gustavo Buarque Schiller, em 1985.
Banido do pais no mesmo seqiestro que Frei Tito e Maria Auxiliadora, Gustavo, apelidado
pelos amigos de Bicho, retornou ao pais com a Anistia, mas, sem conseguir se libertar das
sequielas das torturas, jogou-se pela janela do apartamento em que morava, no Rio de Janeiro
—mesma cidade em que Direito a Memoria e a Verdade registra a primeira morte apds o
golpe militar, a da bela e sexagenaria Labibe Elias Abduch, morta no dia 1° de abril de 1964.

Os relatos n&o abrangem apenas os 221 processos deferidos e os militantes desa-
parecidos cujos nomes constavam no Anexo da Lei 9.140, mas também casos que,
apesar de indeferidos, fazem parte da histdria: o lider camponés Jodo Pedro Teixeira; a
operaria comunista Angelina Gongalves; o dirigente da VVar-Palmares James Allen da
Luz, morto num acidente de carro no Rio Grande do Sul; a guerrilheira Jane Vanini,
morta em Concepcion e reverenciada no Chile como uma das heroinas da luta de
libertacdo do povo chileno.

As 500 paginas descortinam detalhes de histdrias amplamente divulgadas, e outras
totalmente desconhecidas. Dentre o0s casos aprovados, ha 34 mortos que néo consta-
vam do Dossié dos Mortos e Desaparecidos Politicos e 13 novos desaparecidos. Al-
guns casos ainda devem ser reexaminados pela CEMDP, que devera se concentrar na
busca de corpos e que deverd, ainda, sistematizar um acervo de depoimentos ndo s6 de
familiares, jornalistas, ex-presos politicos, mas também de agentes dos 6rgdos de re-
pressdo — tarefa essa que somente serd possivel se ampliados os poderes da Comiss&o.

Retiro, dentre tantas, uma das historias reveladas a partir do trabalho da CEMDP —
a do estudante boliviano Juan Antonio Carrasco Forrastal —, que somente pdde ser
descoberta com aampliacdo da Lei 9.140.
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Juan vivia no Brasil com os pais e 0 irmao, Jorge Rafael. Juan queria ser fisico. Era
hemofilico e tinha uma prétese na perna. Jorge cursava Engenharia e morava no CRUSP.
Corria 0 ano de 1968 e Jorge foi preso quando o 2° Exército invadiu o campus da USP.
Juan saiu a procura do irmdo e acabou por ser também preso no 2° Exército, sendo
ambos torturados.

Na tortura, retiraram a perna mecénica de Juan e Ihe tomaram a bengala. Ficava sem
poder se locomover. Por ser hemofilico, os espancamentos fizeram com que seu corpo
fosse tomado por derrames. Com a ajuda do consulado boliviano, os pais o transferiram
para 0 Hospital das Clinicas por um periodo, mas logo foi levado novamente pelo Exér-
cito, indo para o Hospital Militar do Cambuci, onde permaneceu sob constantes torturas
psicoldgicas.

Os dois irmaos se reencontraram ao serem levados para o Quartel de Quitatna, em
Osasco, e ali, sob as ordens do Coronel Albin, foram violentados sexualmente e tiveram
0S corpos queimados com cigarro.

Pouco antes do inicio do ano letivo de 1969, foram libertados. Jorge Rafael voltou aos
estudos e se formou em Engenharia Eletronica, passando a morar em Curitiba. Juan
ainda tentava retomar sua vida, quando o irm&o morreu um ano depois, em acidente de
carro.

Abalado fisica e psicologicamente pelas torturas, Juan ndo suportou a dor. Faltava um
ano para a concluséo do curso de Fisica Nuclear, mas ja ndo podia mais estudar. Foi
internado diversas vezes, mas o tratamento n&o o recuperava.

Na tentativa de salva-lo do medo que o paralisava, seus pais o levaram para a Espanha.
Apos 12 dias de internacdo no Hospital da Cruz Vermelha, Juan entrou em delirio e
suicidou-se, no breve momento em que ficou s6. Era 28 de outubro de 1972 —a mesma
data em que era preso, em S&o Paulo, Antonio Benetazzo, notdrio aluno e professor da
USP, assassinado sob torturas dois dias depois no DOI-CODI de Sao Paulo.

Direito 8 Memoria e a Verdade, além de ser 0 mais importante registro historico
oficial sobre os que morreram na luta contra a ditadura, € um instrumento para a continui-
dade da luta. Esse é 0 compromisso que expressa.

Enquanto familiares, lutaremos para que a ele suceda a abertura total dos arquivos, e a
constituicdo de uma Comissdo da Verdade que dé a CEMDP o poder de investigagéo
que a lei que a constituiu ndo lhe outorgou, para que possa efetivamente buscar os corpos
dos desaparecidos politicos, restabelecer as circunstancias de suas mortes e identificar os
responsaveis pelos crimes cometidos.

Para que ndo se esquega. Para que nunca mais aconteca.
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Capitulo 111
DIREITOS ECONOMICQOS, SOCIAIS,
CULTURAIS EAMBIENTAIS

Familia de retirantes do nordeste

brasileiro fogem da seca desta regiéo






Né&o ha davidas de que a Lei Maria da Penha representa uma importante
conquista do movimento feminista e de mulheres, configurando-se em um
avanco significativo da legislacdo brasileiraem matéria de combate a vio-
Iéncia domeéstica e familiar contra as mulheres. Mas este avango e 0s con-
sequentes efeitos mobilizatorios na sociedade e no Estado paraque a Lei
“Maria da Penha” sejaimplementada eficazmente ndo devem diminuir a
necessidade da adoc¢do ou da reforma de outras leis e de outras politicas
publicas de combate a variadas formas de violéncia contra as mulheres.

Direitos Humanos das Mulheres e
Violéncia contra as Mulheres:

Avancos e Limites da Lei “Maria da Penha™
Cecilia MacDowell Santos?

Durante a década de 1990, o Comité Latino-Americano e do Caribe para a Defesa
dos Direitos da Mulher (CLADEM) desenvolveu uma série de campanhas e preparou
diversas publicacdes com vistas a promogao de instrumentos internacionais de protegéo
dos “direitos humanos das mulheres” na América Latina. O CLADEM-Brasil, sediado

1 Este artigo é um trecho extraido e ligeiramente modificado da traducdo revisada e ampliada do livro da autora, intitulado Delegacias
da Mulher: Violéncia, Género e Justica em S&o Paulo, Brasil, a ser publicado pela Editora Hucitec em S&o Paulo. Agradeco o apoio
da University of San Francisco, através do Faculty Development Fund, que financiou a pesquisa de campo no Brasil em agosto de
2006. Agradego o apoio concedido pela Fundagéo para a Ciéncia e Tecnologia (FCT) de Portugal, através do contrato de Laboratdrio
Associado com o Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra, que permitiu a realizacdo do presente trabalho. Sou grata,
especialmente, a Maria da Penha Maia Fernandes, Maria Amélia de Almeida Teles e Valéria Pandjiarjian, assim como as
funciondrias da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres e Secretaria Especial de Direitos Humanos, as quais me concederam
entrevistas e informagdes sobre os casos contra o Brasil levados a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos.

2 Cecilia MacDowell Santos é professora associada do Departamento de Sociologia da University of San Francisco, na California,
e pesquisadora do Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra.
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em S&o Paulo e presidido pela renomada jurista feminista Silvia Pimentel, teve um papel
fundamental na promocéo do discurso sobre os direitos humanos das mulheres no
Brasil. JAem 1993, o CLADEM-Brasil publicou um livro sobre “as mulheres e a cons-
trucdo dos direitos humanos”, enquadrando a questdo da violéncia contra mulheres
como uma violacéo dos direitos humanos (CLADEM-Brasil 1993). Dois anos depois,
publicou uma coletanea sobre a “declaragédo dos direitos humanos” a partir de uma
“perspectiva de género” (CLADEM-Brasil 1995). O CLADEM-Brasil promoveu tam-
bém a campanha “Sem as Mulheres, os Direitos Ndo Sdo Humanos”.

Desde entéo, as militantes feministas brasileiras e o governo federal ttm enquadra-
do a questdo da violéncia contra mulheres como uma violagéo dos direitos humanos.®
Além disso, o discurso feminista tem também pluralizado a sua linguagem sobre violén-
cia. Por exemplo, o Instituto Patricia Galvdo, com o apoio da Secretaria Especial de
Politicas para as Mulheres (SPM) e do Prosare-Comissdo de Cidadania e Reproducéo,
publicou uma cartilha sobre o tema da violéncia com o seguinte titulo: “Violéncia contra
as Mulheres — Campanha Onde Tem Violéncia, Todo Mundo Perde” (Instituto Patricia
Galvao 2004). Apesar do titulo no plural, esta cartilha e a campanha tratam concreta-
mente da violéncia doméstica: “A proposta é colocar os homens no centro do debate
sobre a violéncia doméstica” (Instituto Patricia Galvdo 2004, 15).

Com efeito, tanto a terminologia pluralizada da “violéncia contra as mulheres”, como
0 enquadramento desta violéncia enquanto “violagdo dos direitos humanos das mulheres”
ndo vieram alterar o discurso feminista hegemonico sobre violéncia, que continua calcado
na categoria de género e tem por objeto principal a “violéncia domestica e familiar contra
amulher”.* Neste sentido, a Lei 11.340/2006, conhecida como Lei “Maria da Penha”,
que versa sobre a coibicdo da “violéncia doméstica e familiar contraa mulher”, consagra
a hegemonia deste discurso. N&o ha davidas de que tal lei represente uma importante
conquista do movimento feminista e de mulheres, configurando-se em um avanco signi-
ficativo da legislacdo brasileira em matéria de combate a violéncia doméstica e familiar
contraas mulheres. Mas este avanco e 0s consequentes efeitos mobilizat6rios na sociedade
e no Estado para que a Lei “Maria da Penha” sejaimplementada eficazmente ndo devem
diminuir a necessidade da adogdo ou da reforma de outras leis e de outras politicas
pUblicas de combate a variadas formas de violéncia contra as mulheres.

No tocante ao discurso dos direitos humanos das mulheres, € importante observar
que “o Brasil é signatario de todos o0s acordos internacionais que asseguram de forma

3 Além das publicagdes do CLADEM-Brasil (1993; 1995), ver também Conselho Estadual dos Direitos da Mulher do Rio de
Janeiro (1993); Themis-Assessoria Juridica e Estudos de Género (1997); Secretaria de Estado dos Direitos da Mulher-SEDIM e
AGENDE-Agfes em Género, Cidadania e Desenvolvimento (2002); Frossard (2006);Teles (2006); Thurler (2006).

4 Estas observagdes estendem-se a um dos nimeros dos Cadernos AGENDE (vol. 5, dezembro de 2004), intitulado “Violéncia
contra as mulheres: A experiéncia de capacitacio das DEAMs da regido Centro-Oeste”, organizado por L. Bandeira et al.
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direta ou indireta os direitos humanos das mulheres bem como a eliminagéo de todas as
formas de discriminacéo e violéncia baseadas no género” (Freire 2006, 9). A partir de
meados dos anos 1990, o Brasil ratificou as seguintes convengdes, protocolos e planos
internacionais relativos aos direitos das mulheres, além de outros instrumentos internaci-
onais de direitos humanos: a Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar
a Violéncia contraa Mulher (Convengao de Belém do Par4, 1994), ratificada pelo Brasil
em 1995; a Plataforma de Agéo da IV Conferéncia Mundial sobre as Mulheres, adotada
pela ONU em 1995 e assinada pelo Brasil no mesmo ano; o Protocolo Facultativo a
Convencéo sobre a Eliminagéo de Todas as Formas de Discriminagéo contra as Mulhe-
res, adotado pela ONU em 1999, assinado pelo governo brasileiro em 2001 e ratifica-
do pelo Congresso Nacional em 2002. Em marco de 1983, o Brasil assinou, com
reservas, a Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagao con-
tra as Mulheres, conhecida com CEDAW, adotada pela ONU em 1979. Em 1984, a
CEDAW foi ratificada pelo Congresso Nacional, mantendo as reservas do governo
brasileiro. Somente em 1994, dez anos depois, 0 governo brasileiro retirou as reservas e
ratificou plenamente a Convencao (Freire 2006, 9). Em 1992, o Brasil também ratificou
a Convengdo Americana dos Direitos Humanos, o que possibilitou o encaminhamento,
por parte de ONGs e vitimas, de maior nimero de dendncias de violacdo de direitos
humanos no Brasil.

Face a ineficacia do Poder Judiciario no processamento dos casos de violéncia do-
méstica contra as mulheres, as ONGs feministas passaram a estudar a possibilidade de
recorrer a instancias internacionais de protegao de direitos humanos para denunciar a
impunidade e a omisséo do Estado brasileiro na prestacéo da Justica, bem como para
fazer valer os direitos humanos das mulheres. Na segunda metade da década de 1990,
dois casos foram encaminhados & Comisséo Interamericana de Direitos Humanos: o
caso Marcia Leopoldi, em 1996; e o caso Maria da Penha, em 1998.

Um breve exame dos dois casos revela que, apesar da criagdo das delegacias da
mulher, havia a necessidade de se transformar todo o sistema de justica criminal brasi-
leiro e de se criar mecanismos mais eficazes de prevencao e coibicéo da violéncia do-
méstica contra as mulheres. O trdmite dos dois casos também revela o descaso do
governo brasileiro diante das dentncias internacionais de violéncia doméstica contra as
mulheres, bem como a morosidade do Sistema Interamericano de Direitos Humanos.
Verifica-se também que, nos dois casos, as mobiliza¢des feministas tiveram um papel
importante na politizacdo e materializagéo do discurso dos “direitos humanos das mu-
Iheres”, contribuindo para a promocéo de algumas mudancas legais relativamente a
questdo da violéncia doméstica contra as mulheres. Os dois casos mostram, principal-
mente, que as vitimas e familiares ndo se resignaram e traduziram suas dores em clamor
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por Justica, buscando, tenaz e arduamente, caminhos coletivos de luta pelos seus direitos
e pelos direitos das mulheres na sociedade brasileira.

Em 1984, Mércia Cristina Leopoldi foi assassinada por seu ex-namorado, José Antonio
Branddo do Lago, o qual, inconformado com o rompimento do namoro, estrangulou a
vitima no apartamento desta, na cidade de Santos. No primeiro julgamento, em 1992, o
Tribunal do Juri de Santos condenou o réu a cinco anos de reclusdo. Neste mesmo ano, a
irmd da vitima, Deise Leopoldi, procurou a Unido de Mulheres de S&o Paulo e acabou
filiando-se a esta entidade, sendo atualmente a vice-presidente. A Unido de Mulheres passou
a mobilizar-se em torno do caso em diversos espagos de luta, promovendo campanhas,
protestos perante os tribunais, passeatas e dentincias em foruns feministas e junto a organiza-
¢Oes de direitos humanos, nos @mbitos local, nacional e internacional. O caso Mércia Leopoldi
foi o foco, por exemplo, da campanha “A Impunidade E Cimplice da Violéncia”, promo-
vida em 1992 pela Uni&o de Mulheres, em conjunto com a Casa de Cultura da Mulher
Negra. No mesmo ano, Lago foi submetido a um segundo julgamento, sendo condenado
a 15 anos de recluséo. Foi preso por dois meses na penitencidria de Santos, quando obteve
habeas corpus para aguardar em liberdade a deciséo do recurso que interpusera perante o
Tribunal de Justica do Estado de Séo Paulo. A sua condenacéo foi confirmada em 1993,
mas Lago encontrava-se foragido. S6 chegou a ser capturado 12 anos mais tarde, em 2005.
A pris&o ocorreu ap6s Deise Leopoldi ter levado o caso ao programa de televisdo da Rede
Globo, Mais VVocé, apresentado por Ana Maria Braga.®

Em 1996, nove anos anos antes da priséo de Lago, a Unido de Mulheres de S&o Paulo,
em parceriacom o CLADEM-Brasil, 0 Centro pela Justica e o Direito Internacional (CEJIL)
e Human Rights Watch, denunciaram o caso Marcia Leopoldi perante a Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH). O pedido baseou-se na Convengdo Ameri-
cana dos Direitos Humanos e na Convencao de Belém do Para. A CIDH protocolou o
pedido em 1998, sob 0 nimero 11.996. Naquele ano, o governo brasileiro respondeu ao
pedido de informacéo da CIDH, alegando, entre outras coisas, que a fuga do réu ndo devia
ser atribuida ao habeas corpus e que as autoridades brasileiras continuavam procurando o
seu paradeiro. Em 2004, a CIDH solicitou informag@es atualizadas aos autores da dentincia
para decidir sobre aadmissibilidade do caso. O grande desafio que os peticionarios enfren-
tavam era provar, concretamente, a ineficacia do sistema de Seguranca Publica do Estado de
Séo Paulo em capturar o fugitivo. Nesse momento, 0 CLADEM-Brasil e 0 CEJIL tinham
receio de prosseguir no pedido perante a CIDH, pois duvidavam da sua capacidade de
vencer adisputa. Deise Leopoldi e as demais integrantes da Unido de Mulheres conside-
ravam que nao deveriam desistir.* Mesmo depois da prisdo de Lago, continuaram convic-

5 Para mais detalhes sobre este caso, ver Leopoldi et al. (2007).
6 Para mais detalhes sobre a dentincia deste caso na Comisséo Interamericana de Direitos Humanos, ver Leopoldi et al. (2007).
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tas de que o caso deveria ser admitido e decidido pela CIDH. Como explicou Maria Amélia
de Almeida Teles, fundadora da Uniéo de Mulheres, em entrevista concedida a autoraem
marco de 2006: “Nds queremos que o Estado brasileiro seja condenado pela sua negligén-
cia, pela sua ineficacia, e que seja, entdo, exigido dele que formule e implemente politicas
publicas de combate, de enfrentamento e de prevencao a violéncia contraa mulher”.’

O caso Maria da Penha trilhou os mesmos objetivos, além de outros especificos aos
direitos de reparacéo da vitima. Este caso foi, de fato, decisivo para a promulgacéo, em agosto
de 2006, da lei de enfrentamento & violéncia doméstica contra as mulheres, a chamada Lei
“Maria da Penha”, adiante comentada. Em maio e junho de 1983, Maria da Penha Maia
Fernandes foi vitima de duas tentativas de assassinato por parte do seu ex-marido, Marco
Antonio Heredia Viveros, ficando paraplégicaem fungéo da primeira agressdo. No primeiro
julgamento, ocorrido nove anos depois do crime, Viveros foi condenado a uma pena de 15
anos de reclusdo, reduzida a 10 anos por se tratar de réu primério. Em 1996, a deciséo do jari
foi anulada e o réu, sendo submetido a novo julgamento, foi condenado a 10 anos e 6 meses de
reclusdo. Recorrendo da sentenca diversas vezes e valendo-se, inclusive, de praticas de corrup-
¢ao, Viveros permaneceu em liberdade por dezenove anos, sendo preso em outubro de 2002,
pouco antes de o crime prescrever. Pode-se afirmar que a conclusdo do processo judicial e a
prisdo do réu s6 ocorreram gragas as pressoes da Comissdo Interamericana de Direitos Hu-
manos (CIDH), que recebera o caso em 1998.

O caso Maria da Penha foi levado a CIDH pelo CLADEM-Brasil e pelo CEJIL, junta-
mente com a vitima, Maria da Penha. A denuncia baseou-se na Convengdo Americana dos
Direitos Humanos e na Convencao de Belém do Para. Em abril de 2001, a CIDH publicou o
relatdrio sobre 0 mérito do caso, concluindo que o Brasil violara os direitos de Maria da Penha
ao devido processo judicial. Paraa CIDH, esta violagdo constituira um padréo de discrimina-
¢ao evidenciado pela aceitacdo da violéncia contraas mulheres no Brasil através da ineficaciado
Judiciario. A CIDH fez as seguintes recomendagdes ao Estado brasileiro: que o Estado condu-
zisse uma investigacao séria, imparcial e exaustiva com vistas ao estabelecimento da responsabi-
lidade do agressor pela tentativa de assassinato sofrida por Maria da Penha; que identificasse as
préticas dos agentes do Estado que teriam impedido o andamento célere e eficiente da agdo
judicial contra 0 agressor; que o Estado providenciasse de imediato a devida reparacéo pecuniaria
a vitima; que adotasse medidas no @mbito nacional visando a eliminacdo da tolerancia dos
agentes do Estado face a violéncia contra as mulheres.?

Conforme observado pelas organizactes CEJIL, CLADEM e AGENDE, “a extrema
relevancia deste caso ultrapassa o interesse da vitima Maria da Penha, estendendo a suaimpor-

7 Entrevista com Maria Amélia de Almeida Teles, Séo Francisco (Califérnia), 4 de marco de 2006.

8 Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, Relatdrio n. 54/01, Caso n. 12.051.

9 Centro pela Justica e o Direito Internacional-CEJIL, CLADEM Brasil-Comité Latino-Americano e do Caribe pela Defesa dos
Direitos da Mulher e AGENDE-AcGes em Género, Cidadania e Desenvolvimento (2003).
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tancia para todas as mulheres brasileiras”.* Além das recomendacdes da CIDH para além da
reparacdo dos direitos individuais da vitima, este foi 0 primeiro caso em que um orga-
nismo internacional de direitos humanos aplicou a Convencéo de Belém do Pard, publi-
cando uma decisao inédita em que um pais signatario foi declarado responsavel pela
violéncia doméstica praticada por um particular. Assim, “o caso Maria da Penha tor-
nou-se um caso emblemético por reconhecer um padréo sistematico de violéncia do-
méstica contra as mulheres e por estabelecer a responsabilidade do Estado ao nivel
internacional em funcdo da ineficécia do sistema judicial ao nivel nacional”.*°

Apesar de diversos comunicados da CIDH ao governo brasileiro, o caso foi igno-
rado pelas autoridades brasileiras ao longo de quase todo o periodo do governo de
Fernando Henrique Cardoso — este descaso ocorreu inclusive na ocasido em que a
CIDH publicou o relatério de mérito, condenando o Estado brasileiro. Somente em
outubro de 2002, a entdo secretaria da recém-criada Secretaria de Estado dos Direitos
da Mulher (SEDIM), Solange Bentes, envidou esforcos para que o Tribunal Superior de
Justica apreciasse o Ultimo recurso que fora apresentado, no ano 2000, pelos advogados
de defesa de Viveros.** Em 2003, o movimento de mulheres mencionou este caso no
documento que enviou ao Comité da Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminagéo contra as Mulheres-CEDAW, denunciando, entre outras coi-
sas, a falta de cumprimento, por parte do Estado brasileiro, das recomendagcdes feitas
pela CIDH no caso Maria da Penha.*?

O governo de Luiz Inécio Lula da Silva também ignorou o caso Maria da Penha
durante o primeiro ano do seu primeiro mandato. Somente no inicio de 2004, a Secre-
taria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM), criada pelo Presidente Lula em 2003,
comegou a tomar providéncias no sentido de dar cumprimento as recomendacGes da
CIDH. Em margo de 2004, o Presidente Lula criou um Grupo de Trabalho
Interministerial para elaborar um projeto de lei versando sobre mecanismos de comba-
te e prevencdo a violéncia doméstica contra as mulheres (Decreto 5.030, de 31 de mar-
¢o de 2004). Coordenado pela SPM, sob a presidéncia da Ministra Nilcéa Freire, este
Grupo de Trabalho Interministerial recebeu subsidios de um Consorcio de Organiza-
¢Oes Nao-Governamentais Feministas, formado pela ADVOCACY, AGENDE,
THEMIS, CLADEM/IPE, CEPIA e CFEMEA, que preparou uma proposta de
anteprojeto de lei. Apds consultar representantes da sociedade civil, através de debates e
seminarios por todo o pais, a SPM encaminhou ao Presidente da Camara dos Deputa-

10 Center for Justice and International Law-CEJIL, CLADEM-Brasil-Latin American and Caribbean Committee for the
Defense of Women’s Rights e AGENDE-Action in Gender Citizenship and Development (2003).

11 Ver Secretaria de Estado dos Direitos da Mulher-SEDIM (2002).

12 Ver Centro pela Justica e o Direito Internacional-CEJIL, CLADEM Brasil-Comité Latino-Americano e do Caribe pela Defesa
dos Direitos da Mulher ¢ AGENDE-AcGes em Género, Cidadania e Desenvolvimento (2003).
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dos e ao Presidente da Republica o Projeto de Lei 4.559/2004, posteriormente trans-
formado na Lei 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei “Maria da Penha”). Na “Exposi-
¢do de Motivos”, este projeto de lei fazia referéncia explicita a condenagéo do Estado
brasileiro no caso Maria da Penha.

A Lei “Maria da Penha” foi assim denominada para reparar, simbolicamente, Maria
da Penha Maia Fernandes pela morosidade da Justica brasileira na conducéo do proces-
so judicial contra o seu agressor. Maria da Penha foi especialmente convidada pelo
governo brasileiro para participar na cerimonia solene de assinatura da lei pelo Presiden-
te Lula, ocorrida no dia 7 de agosto de 2006. Como recorda Maria da Penha:

Primeiro me convidaram pra assistir a sanc¢éo da lei. Quando foi na véspera, me
ligaram, uma secretaria da Secretaria, que me disse: “nds estamos pensando em colocar
a lei com o seu nome”; eu disse: “Ali, eu ndo acredito! Eu vou ficar famosa agora €?”,
tudo na brincadeira. Ai quando foi a noite, eu recebi a ligacdo de uma repérter que disse
0 seguinte: “Como € que a senhora esta se sentindo em a lei ter 0 seu home?”” Ai eu
disse: “E é verdade?”. Ai foi que a ficha caiu... Olha, eu nem sei Ihe dizer, eu fiquei
emocionada por terem colocado 0 meu nome, mas ai pronto, pegou, o pessoal esquece
0 numero da lei e s6 fala na lei “Maria da Penha”. ™3

A assinatura desta lei, que entrou em vigor no dia 22 de setembro de 2006, teve
grande repercussao nos meios de comunicacdo, na sociedade, no movimento de mu-
Iheres e em diversos 6rgéos governamentais, incluindo o Poder Executivo e o Poder
Judiciario. Vérios jornais e emissoras de radio e televisdo divulgaram a matéria ampla-
mente.** O movimento de mulheres mobilizou-se em torno da implementacdo da nova
lei e desde entdo vem debatendo sobre as condicOes para a sua aplicabilidade. No dia
18 de setembro de 2006, por exemplo, os Foruns de Mulheres de 16 estados participa-
ram do debate sobre a implementacéo desta lei, através de videoconferéncia organizada
pela Articulacdo de Mulheres Brasileiras (AMB). Mediante a portaria 479/2006, o Pre-
sidente Lula criou uma Comissdo de Instalacéo das VVaras Especializadas de Violéncia
Doméstica e Familiar contraa Mulher, previstas na Lei 11.340/2006. Em fevereiro de
2007, a SPM publicou um edital convocando as “organizagdes ndo-governamentais e/
ou institui¢Oes universitarias organizadas sob a forma de consdércios, a apresentarem
propostas de constituicdo do Observatorio de Monitoramento da Implementacdo e

13 Entrevista, por telefone, com Maria da Penha Maia Fernandes, 3 de abril de 2007. \Ale notar que, embora a lei tenha servido
para dar cumprimento parcial as recomendacdes da CIDH, até a data desta entrevista Maria da Penha ndo tinha ainda recebido a
reparagdo pecuniéria que lhe deveria ser paga pelo Estado do Ceard. Os responsaveis pela morosidade do seu caso no Judicidrio também
ndo foram identificados e punidos.

14 O evento foi amplamente noticiado por varias redes de televisdo, como a Rede Globo, que cobriu a matéria no Jornal Hoje, Jornal
Globo e Jornal Nacional. As radios Joven Pan e Nacional AM também divulgaram o evento. \Ver também os diversos artigos
assinados e republicados no site http://copodeleite.rits.org.br/apc-aa-patriciagalvao/home/index.shtml, acessado em 18 de setembro de
2006.
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Aplicacdo da Lei 11.340/2006” (www.spmulheres.gov.br). O Tribunal de Justica do
Estado de Mato Grosso publicou um manual de capacitagdo multidisciplinar para faci-
litar aimplementacéo da Lei 11.340/2006 pelos agentes publicos (Tribunal de Justica
do Estado de Mato Grosso 2007).

A Lei 11.340/2006 tem por objetivo criar “mecanismos para coibir a violéncia
domestica e familiar contraa mulher”, ou seja, tem por enfoque uma forma especifica
de violéncia contra as mulheres. Vérias s&o as inovagdes desta lei, como, por exemplo, a
retirada da competéncia dos Juizados Especiais Criminais para o julgamento dos crimes
de “violéncia doméstica e familiar contraa mulher”, independente da pena que Ihe for
atribuida. Mas, no presente texto, importa salientar que o advento desta lei, embora
extremamente importante e reivindicada pelo movimento de mulheres desde a década
de 1980, veio conferir irrefutavel hegemonia a uma forma de violéncia contra as mulhe-
res, qual seja, a “violéncia doméstica e familiar contraa mulher”, concebida como uma
“violagéo dos direitos humanos das mulheres” (Art. 6).

Em consonéncia com o reconhecimento cada vez mais crescente, por parte do
discurso feminista, da pluralidade de interesses e das diferencas entre as mulheres, a Lei
11.340/2006 faz mencao, em diversos artigos, as categorias sociais de raca, etnia e ori-
entacdo sexual. Mas a defini¢do de “violéncia doméstica e familiar contra a mulher”
baseia-se unicamente na categoria de género e tem por objeto sobretudo situacGes de
violéncia conjugal. Conforme estabelecido no Art. 5: “Para os efeitos desta Lei,
configura violéncia domestica e familiar contra a mulher qualquer agdo ou omissdo
baseada no género que Ihe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicol6-
gico e dano moral ou patrimonial”. A violéncia pode ocorrer no “ambito da unida-
de doméstica” (Art. 5, Inciso 1), no “ambito da familia” (Art. 5, Inciso I1) ou “em
qualquer relacdo intima de afeto” (Art. 5, Inciso I11). Esta definicdo é importante
por considerar “violéncia doméstica e familiar” situacGes de violéncia que ocorrem
ndo apenas no espaco domeéstico, desde que a violéncia tenha por base as relagdes
de género. Além disso, as formas de violéncia doméstica e familiar previstas na Lei
11.340/2006 ndo se restringem a violéncia fisica, sexual e psicoldgica: incluem tam-
bém o dano moral e 0 dano patrimonial (Art. 5 e Art. 7). Na hipotese de a violéncia
doméstica e familiar resultar em lesdo corporal, a Lei 11.340/2006 aumentou a
pena de detencdo, que passou de seis meses a um ano, para um minimo de trés
meses e 0 maximo de trés anos (Art. 44). Se o crime for cometido contra pessoa
portadora de deficiéncia, a pena sera aumentada de um terco.

Além de ampliar a concepcao de violéncia doméstica e familiar e agravar a pena em
funcio da deficiéncia fisica da vitima, a Lei 11.340/2006 leva em consideracao a “orien-
tacdo sexual” das partes envolvidas nas relagdes pessoais descritas no Art. 5, embora
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ndo pareca assim fazé-lo para combater a violéncia contra Iésbicas, com base na discri-
minacé&o por orientacdo sexual. O paragrafo Unico do Art. 5 dispbe o seguinte: “As
relacdes pessoais enunciadas neste artigo independem de orientacéo sexual”. Este pa-
ragrafo Unico tem sido interpretado como a afirmacdo juridica de que as “unides
homoafetivas constituem entidade familiar”.*> A meu ver, é necessario tanto reconhecer
as unides homoafetivas como coibir a violéncia entre lésbicas, mas, neste caso, verifica-
se um reconhecimento perverso da unido homoafetiva, através da criminalizacdo de
uma relacdo conjugal que, a luz do Direito, s6 merece o reconhecimento de deveres, e
ndo de direitos. Se esta interpretacdo corresponde a intencdo dos legisladores de
criminalizar relagfes conjugais violentas, independente da orientacdo sexual dos parcei-
ros, tal norma vem reforcar também a tendéncia de se pensar a “violéncia doméstica e
familiar contraa mulher” apenas como “violéncia conjugal”. Por que néo se considera,
por exemplo, que o paragrafo Unico do Art. 5 contempla situagdes de violéncia contra
Iésbicas cometida por seus genitores ou por outros familiares, no &mbito da unidade
domeéstica ou no &mbito da familia?

Em suma, sob varios aspectos, a Lei 11.340/2006 representa um avango para 0s
direitos das mulheres, mas também tem limitacGes e consagra a hegemonia do discurso
feminista sobre violéncia contra as mulheres a partir unicamente de uma perspectiva de
género que, no caso da tematica da violéncia, cada vez mais se restringe ao dambito das
relacdes conjugais e familiares. O problema néo é falar da violéncia doméstica e familiar
na perspectiva de género. O problema é ndo falar o suficiente sobre as conexdes entre
esta e “outras” formas de violéncia baseadas em discriminagdes por raca, etnia e orien-
tacdo sexual, as quais ocorrem ndo apenas no espaco doméstico e sdo também politizadas
dentro e fora do movimento feminista. A meu ver, a Lei 11.340/2006 ndo é o fim da
linha na adocéo de leis e de politicas publicas de combate a diversas formas de violéncia
contra as mulheres, incluindo a propria questéo da violéncia doméstica contra as mulhe-
res. Esta lei ¢ uma grande vitdria parcial numa longa e &rdua jornada feminista pela luta
contra todas as formas de discriminacéo e de violéncia contra as mulheres. A agenda do
movimento feminista e de mulheres ndo se deve deixar pautar pela agenda do Estado,
ainda que as oportunidades oferecidas pela atual conjuntura politica devam ser aprovei-
tadas.
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Muito tem se discutido acerca da adog¢ao de politicas publicas de a¢cbes
afirmativas para a populacdo negra. A busca por oportunidades de acesso
a espacos historicamente negados tem sido o principal eixo de atuacéo
do movimento negro nos ultimos 10 anos. Paraa EDUCAFRO, as desi-
gualdades histéricas acumuladas em séculos de escraviddo nao podem
ser corrigidas com um simples pedido de desculpas. S&o, acima de tudo,
necessarias agdes concretas de combate as desigualdades de oportunida-
des provenientes do racismo.

Direito de branco.
Direito de negro.
Direitos Humanos

“O povo negro tem um projeto coletivo:
a edificacdo de uma sociedade fundada sobre
ajustica,a igualdade e o respeito por todos os
seres humanos;
uma sociedade cuja natureza intrinseca torne
impossivel a exploragao econdmica ou racial.
Uma democracia auténtica, fundada pelos
destituidos e deserdados da terra.”
Abdias Nascimento, 1980:160
Douglas Elias Belchior*

1 Douglas Elias Belchior éProfessor, Graduando em Histdria pela PUC/SP e Coordenador da Sede Nacional da Educafro
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O Continente Africano, incompreendido por olhares “civilizados”, em especial nos
ultimos cinco séculos, serviu de cobaia aos interesses de grupos gananciosos. Ja em
1452, através da bula Dum Diversas, o Papa Nicolau V autorizava a “escravizagao dos
infiéis”. Desde entéo, a “terra-mée” da humanidade seria eleita cativeiro do mundo. Dai
por diante, a ocupacdo, 0 aculturamento, o assalto humano e o genocidio transformari-
am o cotidiano daquele continente. Calcula-se que, entre 0s séculos XV1 e X1X, mais de
15 milhGes de homens e mulheres africanos tenham sido arrancados de suas terras.
Destes, mais de 40% tiveram como destino - quando ndo mortos durante a viagem, 0
perpétuo trabalho forgado nos canaviais, nas minas de extracdo, nas fazendas de café e
demais ocupac6es deletérias no Brasil. Escravizados, desprovidos de alma, segundo a
avaliacdo da Santa Sé Catolica, e com status de mercadoria, 0s hegro/as africano/as e
seus descendentes iniciavam sua saga neste pais.

Tamanha foi a intensidade da opressdo empregada a esse povo - e por tanto tempo,
e tdo lucrativo seus resultados, uma vez que, para além das riquezas proporcionadas
pelo fruto do trabalho escravo nas plantacdes de cana-de-agUcar, da extracdo de miné-
rios, como ouro, prata e diamantes, da extracdo da borracha, ou ainda das plantacGes
de café e demais atividades ao bel prazer dos “senhores”, a propria comercializagao de
homens e mulheres africanos/as significou um dos maiores empreendimentos de sua
época. A somatoria dessas atividades comerciais e financeiras - e seus consequientes e
abundantes lucros, constituiram o acimulo de capital necessario para o advento do
sistema que logo se tornaria hegemonico em todo o planeta. N&o por acaso, registra-se
em nossa histéria moderna a presenca das cidades de Liverpool e Manchester, ambas
na Inglaterra, como sendo elas o berco do capitalismo mundial. Como se sabe, eram
também cidades portuérias e pélos fundamentais do exercicio da comercializagéo de
negros para a América.

Por cerca de 350 anos o Brasil se alicercou em bases escravocratas. Para a manuten-
¢do de seu dominio, desde o inicio da presenca européia, 0s grupos dominantes habitu-
aram-se a destruir levantes de escravos. Com o tempo aperfeicoaram as formas de
combate para além da forca bruta. Surgiam ai ac6es legais e juridicas do Estado, que
tinham como objetivo a principio o controle e adiante o exterminio da populagéo
negra. Para além da violéncia cotidiana, o “Estado”, desde a Col6nia, promoveu por
suas maos o genocidio e a marginalizacdo do povo negro.

Ainda no século XIX, o governo Colonial implementou o Decreto1331, comple-
mentar a constituicdo de 1824. Segundo essa lei, ndo poderiam ser admitidas nas escolas
as “criancas portadoras de moléstias contagiosas; 0s ndo vacinados; e escravos”. A
proibicdo da presenca de negros em escolas vigorou até o ano 1889. A defasagem
histdrica de escolaridade observada na populagdo negra ainda hoje tem, certamente,
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origem nessa a¢do do Estado. Em pesquisa de 2006, o DIEESE (Departamento
Intersindical de Estatisticas e Estudos S6cio Econdmicos) confirmou o que dezenas de
outras pesquisas revelam a cada ano: uma enorme distancia entre negros e brancos no
que se refere as taxas de desemprego e nivel de escolaridade. Os dados mostram que
apenas 6,6% dos negros tém curso superior completo. Entre os ndo-negros o percentual
chegaa 20,7%. O Estado de Séo Paulo apresenta, dentre todos os Estados pesquisados,
as maiores distor¢oes. Apenas 3,9% dos negros tém diploma de nivel superior. Entre 0s
brancos, 18,9% séo diplomados, ou seja, um nimero 5 vezes maior. Em relacdo ao
salario, de acordo o IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) em pesquisa
de 2006, os profissionais negros percebem 51,1% do rendimento dos trabalhadores
brancos, ou seja, praticamente a metade. Em setembro do mesmo ano - ainda de
acordo com a pesquisa, nas seis principais regides metropolitanas do pais enquanto os
negros recebiam R$ 660,45, os brancos tinham um salario médio de R$ 1.292,19. Tais
dados reforcam a hipdtese de que a defasagem salarial estd umbilicalmente relacionada
tanto ao grau de escolaridade, quanto a cor da pele.

Em 1850, com o alto nimero de negros libertos estabelecendo suas familias e com
a ocupacdo de grandes areas por meio da organizacdo de Quilombos, o Governo
Imperial instituiu a chamada Lei de Terras, que normatizou sua propriedade, garantindo
assim o dominio latifundiario. A concentracdo da propriedade hereditéaria da terra re-
monta os tempos das Companhias Hereditarias e faz-se presente hoje como elemento
fundamental na construcéo da pobreza nacional. A Lei das Sesmarias foi revogada no
mesmo ano da Independéncia, em 1822, e quase 30 anos depois criou-se a Lei de
Terras, que viria a orientar até hoje a estrutura fundiaria do pais. Ela determinou que
quem quisesse ter o direito a terra deveria pagar por ela - 0 que excluiu a grande parte da
populacdo brasileira, que ndo tinha recursos. A essa altura 0 nimero de alforriados
negros era muito grande. Em especial essa populagéo fora alijada do direito a proprie-
dade da terra justamente por constituir maioria entre os despossuidos. Uma vez mais o
Estado, como servigal dos interesses privados, impediria 0 acesso a bens fundamentais
por parte da populagdo africana e afrodescendente.

Entre 1864 e 1870, o Brasil envolveu-se em um grande conflito armado: A Guerra
do Paraguai, considerada o maior e mais sangrento conflito armado internacional ocor-
rido no continente americano. A justificativa politica para o conflito embasa-se na pre-
ocupacdo do governo de D. Pedro Il com a Instabilidade politica do Uruguai, o que
poderia influenciar o recém pacificado rio Grande do Sul. O imperador, apds um
ultimato, resolveu interferir na politica interna uruguaia. A reacdo militar paraguaia que
se seguiu gerou entéo o desencadeamento da guerra. Brasil, Argentina e Uruguai se
aliaram e derrotaram o Paraguai, dizimando cerca de 90% da populagdo masculina
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daquele pais. Em que pese fatores politicos, o fato é que ja sob influéncia de idearios
racistas vindos da Europa, o governo brasileiro, com o intuito de diminuir a presenca
negra no Brasil, recrutou verdadeiras multides de negros - sob a promessa de liberda-
de, para as fileiras da morte na Guerra do Paraguai. Estima-se que cerca 1 milh&o de
negros morreram no conflito, o que diminuiu de 45% para 33% a presenca de negros e
afrodescendentes no total da populagdo brasileira.

A segunda metade do século X1IX, em especial a partir da proibicdo da comercializagdo
do tréfico transatlantico de africanos - por imposi¢ao Inglesa (em 1850), avistava-se cada
vez mais nitidamente o fim do periodo escravocrata no Brasil. A fuga de escravos em alto
escala, somada ao numero cada vez maior de alforriados, fortaleciam essa tese. Com a
influéncia do ideério liberal, organizam-se grupos politicos abolicionistas. Como resposta
a essas pressdes e como forma de protelar o fim da escravidéo, o Estado pela primeira
vez interfere na relacéo escravo-senhor e viabiliza regulamentacdes. Institui-se a Lei do
Ventre Livre, garantindo o “direito” a liberdade a todos os nascidos do ventre escravo.
Mas, como garantir liberdade ao recém nascido se sua progenitora permaneceria escrava?
Comiisso, e por autorizacdo da mesma Lei, 0 recém nascido poderia permanecer sob 0s
cuidados do Senhor e prestando servicos a esse até os 21 anos de idade, quando escolhia
entre permanecer na condigdo de servo ou seguir em liberdade. Nesse caso o Estado seria
obrigado - como foi, em indenizar o ex-proprietario, pelo investimento realizado. No ha
duvidas sobre a perversidade dos efeitos dessa lei. Criancas passaram a ser abandonadas
pelas maes nas Santas Casas de MisericArdia e orfanatos dos governos, onde constam
registros de maus tratos e mortes. Surgiam ai 0s menores abandonados, em especial pelas
ruas dos Estados do sudeste brasileiro.

Sob 0 mesmo aspecto surge, em 1885, a Lei do Sexagenario, garantindo liberdade
aos escravos que alcangassem os 60 anos de idade. Na prética, tal regulamentacgéo conde-
nava ao abandono e a marginalidade aqueles escravos que, por milagre, ndo morriam
antes dos 60 anos. Tanto a Lei do Ventre Livre quanto a Lei do Sexagenario, avalia-se,
foram procedimentos que alcancaram mais efeitos como apaziguadores dos animos dos
rebeldes abolicionistas e escravos, do que de verdadeiramente beneficiar os cativos. Ambas
experiéncias durante anos foram trabalhadas como teméticas em sala de aula enquanto
concessoes benéficas a populacio escravizada. No entanto percebe-se hoje o quanto dolosas
foram para a construcdo da cidadania da populacéo afrodescendente. Ha de se registrar
ainda que, em 1890 no ato da elaboragéo do primeiro Cédigo Penal Republicano, a idade
relativa aimputabilidade penal baixou de 14 para 9 anos. Durante as primeiras 4 décadas
apos o fim da escravidao formal vigeu no Brasil a regra de idade penal de 9 anos. Eviden-
temente, sabedores na realidade construida, os grupos dirigentes tenderiam a instituir acbes
repressivas e de contencao da enorme populagdo negra condenada a miséria.
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As Ultimas décadas do século X1X foram marcadas por influéncias politicas e ideol6-
gicas européias. E ndo apenas o ideério liberal ganhou adeptos. A partir da década de 60,
em especial o nlcleo duro de poder, entre eles o proprio Imperador Dom Pedro 11,
foram tomados por idéias racistas. Com base no tedrico francés Conde Joseph Arthur de
Gobineau (1816-1882). O Estado passou a agir deliberadamente no sentido de
embranguecer a populacéo brasileira. JA na convocagdo em massa de um grande contin-
gente negro africano e afrodescendente paraa Guerra do Paraguai observava-se tal influ-
éncia. No entanto, nada poderia melhor caracterizar na pratica esse pensamento, se ndo a
politica imigrantista européia instalada a partir da segunda metade do Século XIX.

O Estado brasileiro, desde meados do século XVI11 e até o inicio do século XX,
constituiu politicas publicas para implementar aimigracdo européia. Tais agdes, em es-
pecial em suas Ultimas décadas de implementacdo, tinham como fundamento o “bran-
queamento” e a consequente “melhoria da qualidade da populacéo”, que, segundo o
pensamento vigente, estaria degenerada pela presenca africana e afrodescendente. Unia-
se a essa motivagdo justificativas politicas tais como a ocupacéo de areas estratégicas do
ponto de vista geopolitico, a criacdo de uma classe média agraria com a transformacéo
da estrutura fundiaria e sua vinculacéo a producdo de alimentos e abastecimento do
mercado interno. Em especial a partir da década de 60 do século X1X, o estado assumiu
0 Onus e financiou a vinda de milhares de imigrantes europeus, principalmente Italianos,
espanhdis e portugueses, mas também alemées, austriacos, poloneses e, j no encerra-
mento desse periodo, japoneses. Esses ocupariam as funces até entdo realizadas pelos
escravos nas fazendas de café, bem como ocupariam todos 0s outros espacos do mer-
cado de trabalho, inclusive os da nascente industria. Os imigrantes, apesar da enorme
exploragdo a que eram submetidos, tinham garantido pelo Estado oportunidades sufi-
cientes para sua mobilidade social.

A partir da declaragéo republicana da chamada “Igualdade formal entre todos os
cidaddos”, mais um crime era cometido, uma vez que negros e negras, excluidos de
condicGes de acesso a terra, a educacdo e ao mercado de trabalho, ndo tinham condi-
¢Oes de competir com os imigrantes brancos diante da nova realidade econémica que
se instalava no pais. Apesar da igualdade diante da lei, diversas politicas de incentivo -
acOes afirmativas, dirigidas as popula¢Bes imigrantes européias, nao se repetiram em
relacdo aos afrodescentes. Todo esse enorme contingente negro permaneceria alijado e
preconceituosamente a margem do processo de desenvolvimento social e econémico, e
dai por diante, por todo o século XX.

A resposta do povo negro a este quadro de injusticas jamais se limitou a gritos de
dor. A forga fisica e a inteligéncia negra, to bem aproveitada pelos exploradores euro-
peus, foram também empregadas em ac¢des rebeldes. A mais tipica delas: fugas em
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massa e a organizacéo de comunidades de escravos fugidos - que teve como grande
marco a experiéncia do Quilombo de Palmares. Desde Zumbi, a resisténcia negra acu-
mulou forgas e alcangou grandes avangos na busca por justica e liberdade. A Cabanada,
Cabanagem, Revolta dos Malés, Farroupilha, Balaiada, Canudos, Movimento
Abolicionista, Revolta da Chibata, Frente Negra Brasileira, Teatro Experimental do Negro
figuram, dentre tantas outras acGes ndo registradas pela historiografia, como memoria
presente dessa historia de resisténcia. As organiza¢des de negros acumularam forgas e
alcancaram grandes avangos na busca por justica e pelo fim do racismo. No entanto, é
perceptivel o quanto as demandas da populagdo negra encontram resisténcias das oli-
garquias branco/burguesas ainda hoje dominantes em nosso pais.

O Estado Brasileiro é, do ponto de vista historico, o grande promotor das condi-
¢Oes desumanas a que a populacéo afrodescendente ainda hoje € submetida, enquanto
que, a sociedade como um todo, do ponto de vista da ética e da justica, detém o dever
moral de apoiar agdes concretas que visem a diminuicdo dessas desigualdades.

Muito tem se discutido acerca da adogdo de politicas publicas de a¢des afirmativas
para a populagéo negra. A busca por oportunidades de acesso a espacos historicamente
negados tém sido o principal eixo de atuacdo do movimento negro nos ultimos 10
anos. Para a Educacéo e Cidadania de Afrodescendentes e Carentes -EDUCAFRO, as
desigualdades historicas acumuladas em séculos de escraviddo, somadas a omisséo re-
publicana, ndo podem ser corrigidas com um simples pedido de desculpas. Sdo, acima
de tudo, necessarias acbes concretas de combate as desigualdades de oportunidades
provenientes do racismo. Por isso, defendemos as A¢Oes Afirmativas para negros em
todos os espacos, em especial Cotas em Universidades, uma vez que a universidade
publica continua sendo espaco privilegiado da elite branca e rica. Seus filhos continuam
monopolizando o acesso ao conhecimento e ao poder, detendo 92% de cotas nas
universidades publicas brasileiras.
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Na Amazdnia, desenvolvimento sustentavel virou o conceito da moda.
Em nome da sustentabilidade, a Gusa Norte pretende plantar o eucalipto
clonal, uma espécie desenvolvida em laboratério, numa area de 4,1 mil
hectares, tendo como justificativa de sua acéo que “o reflorestamento é a
coisa mais importante para o setor [siderurgico] e para o futuro da em-
presa, que nao pode basear sua produgdo em exploracdo ndo-sustentavel,
COmMo 0 uso da mata nativa”.

Debate sobre desenvolvimento no contexto amazoénico
Lindomar Silva!

Histdria recente

A Amazdnia dos Gltimos 50 anos é produto de um desenvolvimento exdgeno
implementado pelo regime militar, sob as bases da matriz tedrica-pratica da moderni-
zacédo conservadora. O regime militar tinha um projeto de modernizagdo, permeado
pela Doutrina de Seguranca Nacional, cujo objetivo geral era tornar o Brasil uma nagéo
equiparavel aos paises desenvolvidos. Neste sentido, com o prop6sito de modernizar o
pais, 0 sucessivos governos procuraram realizar varios objetivos estratégicos, que vari-
aram desde as reformas institucionais, como, por exemplo, a criacdo do Banco Central,
até ao estimulo a economia e a0 povoamento e a integracdo da regido amazonica.

Na ldgica de garantir a presenca e a colonizagdo da Amazonia, os incentivos fiscais
passaram a ser concedidos pelo governo federal com a finalidade de estimular as atividades
voltadas para a exportagao e para o beneficio das empresas privadas. Assim, 0 governo

1 Lindomar Silva é soci6logo, especialista em desenvolvimento de &reas amazonicas e mestrando em Planejamento do Desenvolvimento
da Amazonica, Universidade Federal do Para, Nucleo de Altos Estudos Amazonicos; atualmente exerce a funcdo de Secretario
Regional da Céritas Brasileira Regional Norte 11.
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fortaleceu a tendéncia de priorizar as grandes companhias agroindustriais, a producdo
agropecuaria e 0s projetos de colonizacdo privada, associados aos investimentos em
infra-estrutura e na extracéo e beneficiamento de minerais (Brasil, 1974).

Essa bruta incorporacéo da regido ndo conseguiu promover uma ocupagao que
fosse eficiente e organizada. Na verdade, esses investimentos produziram fantésticos
ganhos econémicos para grupos nacionais e internacionais e aceleraram o empobreci-
mento da populacio, originaria ou migrante, da regido, ao mesmo tempo em que pro-
duziu um processo de ocupagao espacial desigual e perverso, resultando numa explora-
¢ao predatdria dos recursos naturais, que valoriza o latifindio e a concentragdo fundiaria,
além do agravamento das disparidades sociais.

A Amazonia nos anos de 1990

O modelo implantado na regido, centrado na modernizacgéo conservadora, resul-
tou em impactos negativos as populacdes e ao meio ambiente, mesmo dentro de um
contexto em que a sociedade mundial discutia uma forma de conciliagéo entre o cresci-
mento econdmico com a preservacdo do meio ambiente, além de fazer acontecer a
justica social e o desenvolvimento humano. E nessa ambiente que o entfo governo FHC
lanca, em 1998, um programa denominado “Eixos Nacionais de Integracéo e Desen-
volvimento”, que, na pratica, significava o retorno da antiga concepc¢ao de desenvolvi-
mento dos governos militares. No documento “Brasil em A¢do” (Brasil, 1996), a0 invés
de Polos de Desenvolvimento, 0 governo passou a adotar a concepcéo de Eixos de
Desenvolvimento, sendo que, para 0 governo, a diferenca consistia em gerar efeitos
positivos para uma area muito mais ampla na medida em que infra-estrutura e desen-
volvimento econdmico foram concebidos de forma integrada. Os Eixos de Desenvol-
vimento, conhecidos também como Corredores de Integragdo, passaram a ter como
objetivo principal a integragdo das diferentes economias regionais, além de uma melhor
articulacdo com o mercado internacional.

A concepcéo de Eixos de Desenvolvimento apresenta uma maior énfase nos
fluxos reais de bens e servicos, e a introdu¢do no planejamento de um conceito
amplo de sustentabilidade, levando em consideracdo a realidade de cada territorio
e suas questdes sociais, econdmicas, ambientais. Os eixos foram definidos a partir
de quatro critérios: a malha de transporte existente; a hierarquia funcional das cida-
des; a identificacdo dos focos dindmicos no pais; e a caracterizagéo dos ecossistemas
nas diferentes regides brasileiras (BNDES/Consorcio Brasiliana, 2000). Esses crité-
rios foram usados para a divisdo do territorio nacional em nove Eixos - Arco-
Norte; Madeira-Amazonas; Araguaia-Tocantins; Oeste; Sudoeste; Transnordestino;
Sdo Francisco; Rede Sudeste; e Sul.
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Mesmo reconhecendo os efeitos negativos, o proprio governo federal destacou a
importancia do setor metalrgico para a regido amazénica, numa visdo totalmente
verticalizada. Numa tipica formulacdo contradit6ria, 0 governo diz que novos e antigos
projetos na regido Amazonica teriam que ser compativeis com o meio ambiente.

No dmbito dessa concepcdo, a Amazonia passa a ganhar uma importancia funda-
mental na proposta formulada no governo FHC e no do seu sucessor. Na regiéo
Amazonica os Eixos seguiram a mesma logica de modelos passados, onde os principais
investimentos para a regido estariam voltados para programas de infra-estrutura viaria,
visando garantir a competitividade do pais nos mercados nacionais e internacionais,
principalmente naqueles onde o transporte é fator estratégico no valor da mercadoria.

O viés exportador dos Eixos € visivel, ja que essa era a frente para obtencéo de
recursos necessarios para buscar um equilibrio em contas correntes no pais. Esse esti-
mulo a exportacdo fundamentava-se nas potencialidades regionais de extrema impor-
tancia, mas a prioridade dos Eixos deveria estar centrada na integracéo territorial (a
maioria dos nove Eixos ndo apresenta integracao e estdo voltados para a ligacdo das
regides produtoras com 0s portos) de modo a aproveitar totalmente as dimensées
geogréafica, econdmica e populacional do pais (Diniz, 2002).

A integracdo alardeada no discurso dos Eixos seria danosa paraa Amazonia, ja que
aintegracdo da regido visava apenas a apropriacdo dos recursos naturais da regido pelo
setor produtivo nacional e internacional. Isso fica claro na medida em que a maioria dos
projetos deve ser empreendida pela iniciativa privada, sendo a escolha em funcéo da sua
taxa interna de retorno (Diniz, 2002).

Na verdade, a Amaz6nia ndo foi integrada, mas, sim, colonizada. E isso € evidente
na tendéncia ao agravamento da concentracéo de renda e a0 aumento do empobreci-
mento, produzindo, assim, uma regido cada vez mais desigual em relacéo a outras do
pais, principalmente a do centro-sul. Produziu-se, numa regido extremamente ricaem
biodiversidade e recursos naturais, um dos maiores bolsdes de miséria do pais.

O discurso construido

O breve relato acima permite compreendermos que as propostas de integracéo da
regido Amazonica caracterizavam-se mais como um processo de colonizagdo do que
colocar as dativas naturais a servigo dos interesses de grandes grupos econdémicos naci-
onais e internacionais. E dentro desse processo de colonizagdo existe a construgao de
um discurso que cada vez mais justifica e sombreia a realidade. Essa afirmativa se aplica
ao discurso de desenvolvimento sustentavel. Para SHIVA (1991), o desenvolvimento
sustentavel usa a légica de mercado e de acumulagéo capitalista para determinar o futu-
ro da natureza. Esse discurso tem, nos Ultimos anos, mascarado 0s projetos e planos
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publicos e privados na Amazonia. Principalmente num momento em que a sociedade
como um todo olha para ela.

O conceito de desenvolvimento sustentavel é apresentado em 1987, quando a Co-
missdo Mundial da ONU sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (UNCED),
presidida por Gro Harlem Brundtland e Mansour Khalid, apresentou um documento
chamado Our Common Future, mais conhecido por Relatorio Brundtland. No relaté-
rio “Desenvolvimento Sustentéavel, quer dizer um desenvolvimento que satisfaz as ne-
cessidades do presente sem comprometer a capacidade de as futuras geragdes satisfaze-
rem suas proprias necessidades”.

Em 1992, a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvi-
mento, realizada no Rio de Janeiro, mostrou um crescimento do interesse mundial pelo
futuro do planeta. Muitos paises deixaram de ignorar as relacdes entre desenvolvimento
socio-econdmico e modificagdes no meio ambiente, discussao essa ofuscada pela dele-
gacédo dos Estados Unidos, que forgou a retirada dos cronogramas para a eliminagao
da emisséo de CO2 (que constavam do acordo sobre o clima) e ndo assinou a conven-
¢éo sobre a biodiversidade.

Portanto, ao falarmos em “desenvolvimento sustentavel” devemos ter claro que
essa no¢ao ndo representa uma mudanca de paradigma construido na conformacéo de
um novo modelo socio-econdmico voltado para principios ecoldgicos de respeito a
natureza. O que na verdade representa é um retardamento dos processos de exploragéo
e deterioracdo ambientais, mas ndo uma efetiva mudanca de rumos.

Portanto, a expressao “desenvolvimento sustentavel” confunde e ndo simboliza uma
nova forma de se pensar o0 mundo. O desenvolvimento atrelado ao velho modelo
espoliador e dominador “apresenta-se apenas como material e unidimensional, portan-
to, como mero crescimento” e “a sustentabilidade é apenas retorica e ilusoria”. ?

Entre o discurso e a pratica sustentavel

Na Amaz0nia, desenvolvimento sustentavel virou o conceito da moda. Em nome
da sustentabilidade, a Gusa Norte pretende plantar o eucalipto clonal, uma espécie
desenvolvida em laboratdrio, numa area de 4,1 mil hectares, tendo como justificativa de
sua acao que “o reflorestamento é a coisa mais importante para o setor [siderdrgico] e
para o futuro da empresa, que ndo pode basear sua producéo em exploracdo nao-
sustentavel, como 0 uso da mata nativa”. Essa concepcéo de desenvolvimento sustenté-
vel tem em si dois problemas: O primeiro é que a floresta perde seu sentido, primeiro
e essencial na Amazonia, que é a garantia da biodiversidade e, segundo, tende a mascarar

2 BOFF, Leonardo. Ecologia: grito da Terra, grito dos pobres. Rio de Janeiro: Sextante, 2004, p 97.
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no discurso uma pratica predat6ria, que € pratica das empresas guseiras na Amazonia: €
0 incentivo a compra ilegal de carvao vegetal, e, conseqiientemente, a exploracio da
m&o-de-obra escrava®.

Como a Gusa Norte, a Vale do Rio Doce vem incentivando o plantio de eucalipto
na regido a qual tem influéncia. Nesse sentido, é importante lembrar que néo se trata de
reflorestamento, e sim da plantagdo de uma monocultura exotica e exdgena a regido,
com consequéncias ainda ndo mensuraveis. As carvoarias ilegais sdo fundamentais para
manter a producdo das indUstrias, tanto é que o relatério do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) divulgado em 2005 mos-
tra que houve um déficit entre a quantidade de carvéo necessario para manter a produ-
¢é0o naregido entre 2000 e 2004 e a declarada pelo setor. Basta lembrar que essa atividade
estd em expansdo e sua producao integralmente voltada ao mercado internacional. Ou
seja: 0 carvéo excedente vem de uma fonte ndo-oficial. Segundo o Ibama, a ilegalidade
movimentou R$ 385 milhdes.

A érea da floresta brasileira € a maior do mundo, com 554 milhGes de hectares, o
que representa 14% da rea mundial, a qual ocupa 64,3% do territorio nacional (FAO,
2005). Desse total, 50% das florestas se encontram em areas publicas*, sendo que na
Amazonia esse percentual chega a 75%. Sendo que as areas protegidas como Unidades
de Conservacdo e Terras Indigenas representam 30% do total e os outros 45% séo de
terras pUblicas de uso ainda ndo definidos ou desprotegidos® (LBA, 2005).

No atual governo, enviou-se ao Congresso o0 projeto de lei, com 84 artigos,
protocolado pela Camara de Deputados com o nimero 4.776, no dia 21 de fevereiro
de 2005. Essa proposta colocava a necessidade de ampliar e consolidar uma rede de
florestas nacionais, onde seria feita a gestdo sustentavel, principalmente paraa Amazo-
nia. Considera que as Florestas Nacionais da Amaz6nia tém érea suficiente para abaste-
cer, de forma sustentada, apenas 8% do mercado atual e que, para suprir a demanda

3 Aguecendo ainda mais a situagdo, o relatério da OIT deixa claras as ligagdes entre desmatamento, trabalho escravo e carvoarias.
As duas regides com maior incidéncia de escraviddo no Brasil sdo também as que mais desmatam a Amazonia. Ambas estdo no Para
e respondem pela metade dos casos de libertagdo de escravos e acumulam 40% do desflorestamento na Amazonia, até 2002.

4 A criago de florestas plblicas no Brasil foi estabelecida no Cédigo Horestal de 1965. Consistem em florestas naturais ou plantadas
localizadas nos diversos biomas brasileiros, sob o dominio da Unido, dos estados, dos municipios, do Distrito Federal ou das entidades
da administragdo indireta. Até recentemente, as Florestas Pdblicas eram administradas pelo Ibama, sob a supervisdo do Ministério do
Meio Ambiente (Decreto 1.298, de 27 de outubro de 1994). No entanto, em razéo do precario sistema de monitoramento e fiscalizacdo
e da expansdo das atividades agropecudrias, o governo criou (Decreto 2.473, de janeiro de 1998) o Programa Florestas Nacionais
(Flonas), com o objetivo de implementar o manejo sustentével e promover a criacdo de novas &reas de maneira a desenvolver de forma
sustentvel a exploragdo de madeira e atender a demanda prevista. Conseqlientemente, diante do quadro de escassez de recursos do setor
plblico e falhas no monitoramento e fiscalizagéo, surge como solucdo a implantacdo de uma politica de concessdes de areas florestais
pblicas para a exploracdo de madeiras comerciais pelo setor privado e comunidades locais. O projeto ndo saiu do papel.

5 E nessas terras que ocorrem as expansies da soja e da agropecudria apontadas como as principais causas do desmatamento, a
derrubada ilegal das matas, as grilagens e a ocupacdo ilegal (Presidéncia da Replblica, 2004).
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presente e dos proximos 20 anos, serd necessario que as mesmas totalizem aproxima-
damente 700 mil km2, ou cerca de 14% da Amazonia.

O principio defendido no documento é que a concessao podera impedir a degra-
dacdo e devastacdo da floresta pela ocupagdo desordenada de atividades e, a0 mesmo
tempo, viabilizar a gestdo sustentavel das mesmas e aumentar a renda e melhorar a
qualidade de vida das populacdes locais. Além de proteger unidades de conservagéo
como os Parques Nacionais e reduzir as possibilidades de ocupacao desordenada de
areas sem vocacao agricola, a criacdo e 0 manejo adequado das Florestas Nacionais
pelo Governo, em conjunto com a iniciativa privada e as comunidades organizadas,
permitird melhorar a eficiéncia do sistema de monitoramento e controle, diminuir a
exploracdo predatdria, regularizar a oferta de matéria-prima, dinamizar o setor florestal
na regido, aumentar a renda regional e melhorar a qualidade de vida das populacGes
locais. (item 10 da em 135/2002)

A lei 11.476 foi aprovada, em 2 de marco de 2006, regulamentando a gestéo de
florestas publicas. Isso quer dizer todas as florestas naturais, que ficam em terras da
Unido, de estados e municipios, com excecdo das Unidades de Conservacéo de protecdo
integral (Reservas Extrativistas, Reservas de Desenvolvimento Sustentavel e Terras Indi-
genas) e das areas prioritarias para a conservacédo da biodiversidade brasileira®.

As conseqliéncias do processo é que areas florestais nacionais, estaduais ou munici-
pais serdo mapeadas e divididas em éreas, as quais serdo concedidas a iniciativa privada,
por licitacdo, e, no maximo, por 10 anos, desde a data de publicagdo (artigos 52,8 1, 13
e 48). Uma outra consequiéncia é que as Florestas Nacionais, que eram coberturas nati-
vas e destinavam-se a pesquisas cientificas e faziam parte do dominio publico e abriga-
vam populagdes tradicionais, passam a ser areas que podem ser concedidas a empresas
privadas, com propostas de atividades econdmicas sustentaveis, sendo que as mesmas
puderam explorar 0s recursos naturais presentes em tais areas.

Na concepcdo do governo isso possibilitaria 0 manejo florestal das flonas, reducéo
dos custos governamentais com administracdo, monitoramento e fiscalizagao e ainda
possibilitariam conciliar “sustentabilidade” com exploracao dos recursos florestais pu-
blicos. De modo geral, a lei vai a direcdo de regulamentar o acesso e a exploracdo dos
recursos florestais, através de concessdes por tempo determinado de florestas nacio-
nais, estaduais ou municipais, as quais seréo licitadas e terdo contratos de pagamento
pelo uso dos recursos. As terras continuam sob dominio publico, mas com permisséo

6 A lei prevé trés formas de gestdo de florestas plblicas para a producdo sustentével (artigo 4°). Uma delas é a criagdo e gestéo direta
pelo poder piblico (federal, estadual ou municipal). Outra forma ¢ a destinacdo da floresta para uso comunitario, como assentamentos
florestais, reservas extrativistas e areas quilombolas, a qual tem seus limites estabelecidos pela Lei 9.985, de 18 de julho de 2000. A
terceira forma é a concessdo de florestas publicas, por meio de licitacio. A mesma lei, ainda, institui um 6rgao gestor para o sistema, o
Servigo Florestal Brasileiro, e um fundo para financiar o processo, 0 Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal.
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para o setor privado desenvolver atividades voltadas para producéo de madeira, pro-
dutos ndo madeireiros e servicos como o turismo.

Essa iniciativa governamental implicita, que, na concepcédo do governo afirma-se
que a gestdo dos recursos naturais “publicos” é problemética, por diversos motivos,
como a falta de recursos humanos para a fiscalizagdo, transfere a gestéo para o setor
privado, fortalecendo a tendéncia dos bens publicos serem tratados como “bens priva-
dos”, e subordinados a uma l6gica do mercado, tendo que apresentar resultados. Na
verdade é a tentativa de conciliar o inconcilidvel: “Maximizar os lucros econémicos e 0
bem-estar ambiental”. Sendo que, para isso, a concessao a empresas € a Unica alternativa.

Ao propor a lei de gestdo de floresta pablica, o governo brasileiro reforga a con-
cepgao de que a propriedade privada - ou gestéo privada, como sugere a lei brasileira -
€ amelhor maneira de garantir a utilizacdo sustentavel dos recursos naturais; consiste, na
verdade, na divisdo dos recursos, onde cada individuo segue gerenciando da melhor
maneira possivel o seu recurso, com isso garantindo os beneficios’.

Na Amazonia, a histdria tem ensinado que o setor privado ndo possui nenhum
compromisso. O exemplo é o municipio de Paragominas, que possui 90% de sua area
degradada. E, mesmo que as empresas de extracdo da madeira utilizassem o discurso
de manejo e da sustentabilidade, o mesmo ficaria somente no discurso, ja que menos de
3% dos empresarios eram da regido. Hoje, 0 municipio de Paragominas sofre com a
extrema escassez dos recursos naturais e com os grandes bols6es de miséria que sugi-
ram como consequéncias da expansdo do capital na regiéo.

Consideracoes finais

O presente texto procurou revisar alguns conceitos que, de certa forma, tém influ-
enciado os debates sobre desenvolvimento na Amazonia. E preciso que os movimen-
tos sociais questionem os conceitos de desenvolvimento sustentavel e ndo caiam numa
armadilha que pode comprometer o presente e o futuro da regido Amazonica, ja que o
mesmo “ndo questiona as nogdes de progresso e de racionalidade econémica existente,
mas continua a privilegiar o consumismo industrial”.

Um segundo conceito é aquele apresentado na lei brasileira sobre gestéo dos recur-
sos florestais, aprovada em 2006. Na nossa visdo, 0 conceito esta impregnado das
conclusdes do famoso texto “A tragédia dos recursos comuns”, de Garret Hardin.
Nesse texto, Hardin afirma que, para se evitar a superexploragéo dos bens comuns, a
melhor solucdo € a sua transferéncia ao setor privado. A lei brasileira sobre a gestéo dos

7 Diversos estudos questionam a validade da afirmativa que a privada consegue geréncia melhor os recursos naturais. Lepreste (2000:
50),por exemplo, diz que a existéncia de Zonas Econdmicas Exclusivas ndo fez que o Canad4 deixasse de se um dos principais
responsaveis pelo declinio do bacalhau, no Atlantico, e do salmao, no Pacifico.
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recursos florestais vai claramente nessa direcao, ja que concede a pessoa juridica, estran-
geira ou ndo, em consaArcio ou ndo, a gestéo florestal.

A questdo que se coloca é que, ao delimitar e reconhecer as reservas extrativas e
as reservas de desenvolvimento sustentavel, 0 mesmo passou a conceber as populagdes
um papel marginal e limitado. Um outro problema diz respeito as populagdes tradicio-
nais. Como ficam? E como serdo tratadas? O que consta € que para as mesmas pode-
rem concorrer, elas deverdo formar associa¢des comunitarias ou cooperativas para,
entdo, como pessoas juridicas, terem 0 mesmo tratamento que as empresas.

Portanto, os discursos mascarados do desenvolvimento sustentavel e todas as agdes
de politicas governamentais conduzem a expansao e a consolidacdo da hegemonia do
capital monopolista expansionista nos paises do subdesenvolvimento, sem respeito a
diversidade e a necessidade de sobrevivéncia das culturais locais. Essa l6gica diz que
tudo que esta fora do mercado € ilegal, e & por isso que as culturas indigenas, quilombolas,
ribeiras e camponesas sao constantemente violentadas. Resta, porém, acreditar na resis-
téncia dos povos que, mesmo subjugados pelo capital, ndo se calem e permanecem
firmes na caminhada por uma sociedade justa e fraterna.
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Em agosto de 2007, o Relator Especial sobre o Direito a Alimentacao,
Jean Ziegler, apresentou um informe a Assembléia Geral da ONU (Orga-
nizacao das NacOes Unidas), alertando que, a cada ano, mais de seis
milhdes de criangas, com menos de cinco anos, morrem em consequén-
cia de doencas relacionadas com a fome. O segundo ponto do relatério é
a preocupacdo com a crescente utilizacao de alimentos bésicos para a
producdo de agrocombustiveis. O Instituto internacional de Investiga-
cOes sobre Politicas Alimentarias (I1PA) estima que a producéo de
agrocombustiveis pode causar um aumento de 20% no preco do milho e
de 26% no preco da soja e da semente de girassol até 2010. Estudos do
I1PA alertam que o numero de pessoas que sofrem de desnutrigdo deve
aumentar em 16 milhdes por cada ponto percentual no aumento dos pre-
cos de alimentos basicos.

O Direito a Alimentacéao
Maria Luisa Mendonca

A principal norma internacional sobre o Direito a Alimentacao esta contida no artigo
11 da Convencéo Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. De
acordo com essa norma, a fome deve ser eliminada e 0s povos devem ter acesso perma-
nente a alimentagdo adequada, de forma qualitativa e quantitativa, garantindo a satide fisica
e mental dos individuos e das comunidades, além de uma vida digna.

De acordo com a Convencéo Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais, os Estados tém a obrigacdo de “respeitar, proteger e garantir” o direito a
alimentacdo. Respeitar esse direito significa que os Estados ndo podem obstruir ou

1 Maria Luisa Mendonca ¢ jornalista e coordenadora da Rede Social de Justica e Direitos Humanos
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dificultar o acesso da populacdo a alimentacéo adequada, como no caso de despejos de
trabalhadores rurais de suas terras, especialmente daqueles que dependem da agricultura
como forma de subsisténcia. A Convencéo proibe ainda que os Estados utilizem subs-
tancias toxicas na producao de alimentos.

Além disso, 0 documento estabelece os principios da ndo-regresséo e da nao-discri-
minacédo, em relacdo a aprovacdo de leis que garantam o acesso a alimentagéo. 1sso
significa que os governos ndo devem aprovar leis que dificultem a organizacéo social
em prol desse direito. Ao contrério, os governos devem facilitar a organizacao da soci-
edade pelo acesso a terra, ao trabalho e a protecdo do meio ambiente. Os Estados
devem garantir o direito universal a alimentagdo atraves de acGes e medidas concretas
que protejam grupos sociais vulneraveis e propiciem 0s meios necessarios para que eles
possam se alimentar.

Em agosto de 2007, o Relator Especial sobre o Direito a Alimentacéo, Jean Ziegler,
apresentou um informe a Assembléia Geral da ONU (Organizacdo das Nacdes Uni-
das), contendo informagdes sobre o0s acontecimentos mais recentes neste periodo. A
primeira preocupacdo do Relator se refere ao aumento crescente de pessoas famintas
no mundo—eram cerca de 800 milhdes em 1996 e hoje sdo aproximadamente 854
milhdes. O informe alerta ainda que, a cada ano, mais de seis milhdes de criangas, com
menos de cinco anos, morrem em conseqtiéncia de doengas relacionadas com a fome.

O Relator caracteriza essa situagdo como “inaceitavel”. Segundo Ziegler, “a fome
nao é inevitavel. E uma violagio dos direitos humanos. Em um mundo que est4 mais
rico do que nunca, mais pessoas seguem padecendo de desnutricdo, fome e inani¢do. O
mundo pode produzir alimentos suficientes para alimentar o dobro de toda a popula-
¢éo mundial”.

O segundo ponto do relatorio, o qual recebe grande destaque, € a preocupagao
com a crescente utilizacdo de alimentos bésicos para a producdo de agrocombustiveis.
Diz: “O Relator Especial esta gravemente preocupado porque os biocombustiveis te-
rdo como sequiela a fome. A pressa subita e mal concebida de converter alimentos, tais
como milho, trigo, aglcar e 6leo de palma, em combustiveis, pode acarretar um desas-
tre. Existe o grave risco de se criar uma batalha entre os alimentos e os combustiveis,
que deixara os pobres e 0s que padecem de fome nos paises em desenvolvimento a
mercé dos precos dos alimentos, da terra e da dgua, que aumentam rapidamente.”

O Instituto internacional de InvestigagBes sobre Politicas Alimentarias (I11PA) estima
que a producdo de agrocombustiveis pode causar um aumento de 20% no preco do
milho e de 26% no preco da soja e da semente de girassol até 2010. Estudos do I1PA
alertam que o nimero de pessoas que sofrem de desnutricdo deve aumentar em 16
milhdes por cada ponto percentual no aumento dos precos de alimentos basicos.
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A produgéo de agrocombustiveis demanda ainda grande quantidade de dgua, em um con-
texto extremamente preocupante. Segundo estimativas da ONU (Organizacéo das Nagdes Uni-
das), 1,2 bilhdes de pessoas ndo tém acesso a agua potavel e 2,4 bilhdes ndo tém acesso a sanea-
mento bésico. Todos 0s anos, cerca de dois milhdes de criangas morrem por doengas causadas
por 4gua contaminada. Nos paises mais pobres, uma em cada cinco criangas morre antes dos
cinco anos de idade por doengas relacionadas a contaminagdo da dgua. O Relator Especial sobre
o Direito a Alimentago, Jean Ziegler, caracteriza essa situagdo como sendo um “genocidio silen-
Cioso.”

Aéguaé um recurso natural insubstituivel. Caso se mantenha o atual ritmo de destruicdo de
suas fontes, metade da populagdo mundial ficara sem acesso a 4gua potavel em um periodo de
apenas 25anos. O aumento das monoculturas paraa producéo de agroenergia tende aaprofundar
aviolacéo do direito fundamental de acesso a 4gua para consumo humano.

Cada litro de etanol produzido a partir da cana-de-aglcar, em circuito fechado, consome
cerca de 12 litros de 4gua. Esta quantidade néo inclui a dgua utilizada no cultivo que, no caso das
monoculturas irrigadas, consomem muito mais. Segundo o professor David Pimentel, da Uni-
versidade de Cornell, para cada quilo de milho produzido, gasta-se de 500 a 1.500 litros de &gua.
E para produzir um litro de etanol a base de milho, sdo gastos de 1.200 a 3.600 litros de &gua.
Portanto, a producéo de agroenergia representa um risco de maior escassez de fontes naturais e
aqiiferos.

Em seu mais recente informe a Assembléia Geral da ONU, o Relator Especial sobre o
Direito a Alimentagéo recomenda que ““se declare uma morat6ria de cinco anos sobre a produ-
¢do de biocombustiveis com os métodos modernos para que haja tempo suficiente de criar
tecnologias e estabelecer estruturas reguladoras paraa protegdo contra os efeitos negativosambientais,
sociais e para os direitos humanos”.

ViolacGes de direitos trabalhistas e do direito a alimentacéo
dos cortadores de cana em Pernambuco

E se somos Severinos

iguais em tudo na vida,
morremos de morte igual,
mesma morte severina:

que € a morte de que se morre
de velhice antes dos trinta,

de emboscada antes dos vinte
de fome um pouco por dia
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(de fraqueza e de doenca
€ que a morte severina
ataca em qualquer idade,
e até gente ndo nascida).
“Morte e Vida Severina”, Jodo Cabral de Melo Neto

Setembro de 2007. Uma nova safra da cana comeca em Pernambuco. Nesta safra,
a producdo de cana-de-acucar deve ser 15% maior do que no ano passado, segundo
dados da Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB). Essa expanséo deve-se
principalmente ao aumento da producéo de etanol, que deve chegar a 21 bilhGes de
litros, enquanto em 2006 o Brasil produziu 17 bilhGes de litros do produto.

No municipio de Alianga, Severino acorda as trés da manhd. Antes das cinco, ja esta
cortando cana. E trabalhador clandestino na usina S3o José. Ja teve a carteira assinada,
mas depois de duas safras s6 consegue trabalho por dia. Sua tarefa diéria é cortar trinta
“bragas”—o equivalente a setenta metros quadrados. O feitor diz que isso soma trés
toneladas de cana, mas Severino sabe que corta de sete a oito toneladas por dia.

Em terreno ingreme, ele sobe e desce a colina, entre as fileiras de cana. Seus movi-
mentos sdo precisos: primeiro se abaixa para cortar rente ao chéo e depois corta a
folhagem em cima. Em ritmo constante, so para para comer quando o sol esta alto. Ja
passa das onze horas. Na marmita ainda tem um pouco de cuscuz. A comida pouca
quase ndo faz “efeito”. E Severino volta para o corte da cana. Sobe e desce ladeira, se
abaixa e levanta tantas vezes que nem sente mais o0 corpo. As maos nem se fala. O
patrdo ndo da luva nem bota. O salario ndo da nem para o sabdo de lavar a roupa
encardida de vinhoto e cinza da cana queimada.

Cinco da tarde, ja quase anoitecendo, Severino volta para casa. Na janela, seus sete
meninos esperam. No fogo ainda tem brasa, mas a panela esta vazia. Severino recebeu
$120 reais na semana passada, o salario de duas semanas. Mas a feira s6 deu para seis
dias. A outra metade do salario s6 vem na proxima semana. Na casa de Severino tem
duas cadeiras. Ndo tem mesa nem cama. Quando néo esta chovendo, da para pegar
agua no rio. Mas hoje ndo. Escorrega muito e € longe. Severino deita no chéo e espera
por outros dias.

Severina Maria mora no engenho Meia Légua ha quarenta anos, no municipio de
Cortes, Mata Sul de Pernambuco. Chegou com seu pai quando tinha oito anos. Essa
regido é chamada de Zona da Mata, porque antes era tudo mata Atlantica. Agora as
usinas plantam cana até na beira dos rios. O riacho de Meia Légua esta coberto de cana.

O trabalho no canavial Severina conhece bem: semear, botar adubo, veneno, limpar
mato, cortar cana... Ja fez de tudo um pouco. SO parava de trabalhar quando sentia as
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dores do parto, mas voltava logo depois de poucos dias de resguardo. Nunca recebeu
atestado quando estava gravida. Teve quatorze filhos, mas hoje séo dez.

Agora 0 engenho esté falido, mas o Incra nunca esteve |& para fazer inspegéo. Severina
ndo tem para onde ir, tem medo de ser despejada. O senhor de engenho ndo deixa
plantar roca. Se Severina tivesse um pedacinho de terra para plantar macaxeira, inhame,
milho, nunca teria ido para o corte da cana. Nem ela nem ninguém.

Depois de tantos anos de espera, Severina quase perdeu a esperanga. Sempre diza
seus filhos para ndo deixarem de estudar, apesar de que la, mesmo quem sabe ler, s6
encontra trabalho na cana, e € s por cinco meses, na época da safra. N&o tem outro
emprego na regido. A gente passa fome.

Mas Severina esta orgulhosa porque quer aprender a ler. Ja sabe escrever metade do
nome e esta aprendendo a outra metade. Quarenta anos de trabalho no canavial e o que
ganhou foi doenca. O sonho de Severina era ter uma maquina de costura. Ela sabe
costurar muito bem. Sempre fez as roupas dos meninos a méo, com saco de estopa,
como dava. Mas se tivesse uma maquina de costura a vida poderia ser melhor.

Maria Severina trabalhou nos canaviais quase toda a vida. Como outras severinas,
comecou a trabalhar cedo, com apenas doze anos. Um dia ela se acidentou, cortou a
perna e ndo tinha como ir para o hospital. O trabalho no canavial causa doenga nos
pulmdes por causa da queimada e do veneno. Aos 41 anos, Severina ainda é forte, mas
sabe que quem trabalha na cana morre mais cedo.

E por isso que Severina nunca mais quer voltar para o corte da cana. Depois de ser
expulsa dos engenhos, se recusa a ir para a favela. Hoje ela coordena um acampamento
dos sem terra no municipio de Palmares. Esse engenho esta falido, como tantos outros
aqui em Pernambuco.

Mesmo na beira da estrada, a roca do acampamento tem de tudo: macaxeira, mi-
Iho, tomate, melancia. O feijdo ja foi colhido e durou todo o inverno. O maior proble-
ma é alimentar os bebés porque o preco do leite estd pela hora da morte. Futuro?
Severina ndo vé futuro para ela, s6 para os filhos. E por isso que luta pela terra.

O Incrando vai até 14 e a policia ja ameacou dar despejo. Mas Severina tem esperan-
¢a. O que ela acha do acampamento? Otimo. Os barracos tém que ser bem limpos e
organizados. Ali € bem melhor do que morar na rua, porque um ajuda o outro. E as
pessoas ndo passam fome, porque no corte da cana, elas trabalham, trabalham e néo
conseguem o que Comer.
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Se aforma de distribui¢édo de recursos adotada revela, de um lado, a insu-
ficiéncia dos investimentos em educacao, de outro guarda o que talvez seja
o grande mérito do PDE: a transferéncia voluntaria de recursos do MEC
para as localidades que mais necessitam. S&o justamente 0s municipios
mais pobres, portanto os que mais necessitam de complementacéo de ver-
bas federais, 0s que ndo conseguem acessar os programas de transferéncia
de recursos administrados pelo Fundo Nacional para o Desenvolvimento
da Educacdo - FNDE. Isto porque Ihes falta competéncia técnicaou in-
formacdo para formular os projetos exigidos.

O debate em torno do Plano de

Desenvolvimento da Educacéo
Mariangela Graciano e Sérgio Haddad *

Na educacéo, 0 ano de 2007 foi marcado pela divulgacéo do Plano de Desenvolvimen-
to da Educagdo — PDE. No més de margo foram publicizadas as linhas gerais do Plano; em
abril, foram langadas estratégias e um conjunto de atos normativos paraimplementar algu-
mas das aces previstas. No inicio de outubro, respondendo as criticas sobre a auséncia de
um documento que elencasse principios, objetivos e justificativas, 0o MEC langou o texto “O
Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) — razdes, principios e programas”.

O que é o PDE

O PDE se traduz e se apresenta em uma série de 40 acBes. Algumas dessas medidas
foram instituidas por decretos formulados pela Presidéncia da Republica. Outras ja
eram desenvolvidas, e outras ainda foram recentemente formuladas forado PDE e a
ele incorporadas posteriormente.

1 Mariangela Graciano e Sérgio Haddad sdo assessores da Acdo Educativa
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Entre estas medidas ganhou destaque na midia o indice de Desenvolvimento da
Educacdo — IDEB, que combina informacdes de desempenho dos alunos (proficiéncia
média na Prova Brasil ou SAEB) e de rendimento escolar (taxa média de aprovagéo na
etapa de ensino). Primeiramente, as médias de proficiéncia dos alunos em lingua portu-
guesa e matematica na Prova Brasil ou no SAEB séo padronizadas numa escala de zero
adez; depois, tira-se uma média de ambas e, para calcular o IDEB, esse valor é dividido
pelo nimero de anos que os alunos levam, em média, para completar uma série naquele
nivel. Dessa forma, é possivel calcular o IDEB de estados, municipios, escolas e alunos.
O indice, focado sobre 0s alunos, ndo leva em conta outros aspectos considerados
como essenciais para a melhoria da educagdo como a formacéo dos professores, a
participacdo da comunidade e outros.

As acbes que compdem o PDE foram anunciadas paulatinamente, ao longo de
quase seis meses. O ministro Fernando Haddad defendeu a estratégia: a fluidez que
marcaa construcdo do PDE permite constantes e permanentes reformulagdes, adendos,
incorporagdo de demandas de setores da sociedade civil. O que muitos consideraram
fragilidade, para o ministro é uma forma democrética de construcéo de politicas pabli-
cas. A verdade é que a forma atabalhoada do langamento do plano esteve ligada a
necessidade de apresentar rapidamente uma proposta diante dos resultados sofriveis
que a educagdo vem apresentando, no contexto de uma disputa politica pelo cargo no
inicio do segundo mandato do presidente da Republica.

Quem ja aderiu

Desde o langamento do Plano, o ministro da educacgéo vem liderando as chamadas
“Caravanas da Educagéo”, cujo objetivo é apresentar as propostas a prefeitos, estimu-
lando a assinatura do plano de metas do Compromisso Todos pela Educagao, voltado
amelhoria dos seus indicadores. Até setembro, cerca de 3 mil municipios aderiram das
regides Norte e Nordeste. A estratégia de adesao ¢ estimulada pela oferta de recursos
financeiros e ajuda técnica para atingir as metas, uma vez que o governo federal ndo tem
poder constitucional de impor suas politicas aos Estados e municipios.

De acordo com informagdes oficiais, 0s 1.242 municipios com pior desempenho
no IDEB tém sido estimulados a participar e j& comegaram a receber a visita dos
especialistas contratados pelo MEC para ajudar os gestores locais a planejar agdes para
amelhoria da qualidade da educagéo. As visitas acontecerdo até abril de 2008. A maioria
dos municipios (820) esté localizada na regido Nordeste.

Além disso, o0 MEC identificou que as capitais e grandes cidades brasileiras, em
geral, tiveram um baixo desempenho no IDEB. Para isso, criou um grupo de trabalho
para que os gestores de 106 cidades com mais de 200 mil habitantes “troquem experi-
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éncias e debatam temas relacionados a gestéo e as agdes do Plano de Desenvolvimento
da Educacéo”.

Outros municipios que nao estéo entre os dois grupos acima também podem ade-
rirao Compromisso. Nesses casos, a contrapartida do MEC pode ser apoio técnico e
até financeiro, de acordo com a avaliagdo da situacdo, mas esta descartada a atuacéo dos
consultores do MEC nessas localidades.

Financiamento

O PDE foi focalizado, neste primeiro momento, nos municipios mais pobres. As
razOes para a auséncia da universalidade, qualidade essencial as politicas publicas, sdo a
falta de recursos. Sobre o tema, pelo menos formalmente o MEC admite a insuficiéncia
do atual investimento em educacéo, em torno de 4% do PIB, e afirma a necessidade de
investimentos da ordem de 6 a 7% do PIB, conforme previa a verséo original do Plano
Nacional de Educacéo, vetada pelo presidente Fernando Henrique, e ndo restabelecida
no governo Lula.

Em 2007, a verba destinada a implementacdo do PDE foi de R$ 1 bilhdo para
distribuicdo entre os municipios que aderirem ao plano de metas. Certamente estes
recursos terdo impacto sobre a realidade dos municipios atendidos, sobretudo se con-
siderarmos que s&o os mais pobres do pais. No entanto, os valores séo muito insufici-
entes para superar 0s desafios que cercam a universalizacdo da educagdo bésica de
qualidade. Se tudo der certo, o PDE tera feito avancar o processo de incluso da popu-
lacdo brasileira a escola de qualidade, mas muitos milhares ainda ficardo de fora, violan-
do o direito a educacdo na sua universalidade.

Se a forma de distribuigdo de recursos adotada revela, de um lado, a insuficiéncia
dos investimentos em educagdo, de outro guarda o que talvez seja 0 grande merito do
PDE: a transferéncia voluntéria de recursos do MEC para as localidades que mais
necessitam. S&o justamente 0s municipios mais pobres, portanto 0s que mais necessitam
de complementacéo de verbas federais, 0s que ndo conseguem acessar 0s programas
de transferéncia de recursos administrados pelo Fundo Nacional para o Desenvolvi-
mento da Educacdo — FNDE. Isto porque |hes falta competéncia técnica ou informa-
¢éo para formular os projetos exigidos.

Gestao e participacao

Ao anunciar os pilares que sustentam o PDE, o MEC ndo fala em participacéo, mas
sim em mobiliza¢do social, 0 que pode indicar que a sociedade civil cabe apenas a acdo
para a concretizacdo do estabelecido no Plano, e ndo sua atuagdo na defini¢éo das
estratégias de implementacéo.
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No Plano, ndo ha referéncia a possiveis relagdes entre os conselhos de gestdo e
controle social no campo da educacéo, e 0 monitoramento da implementacéo PDE.

O tema da participagdo social causou muita polémica nos meses que se seguiram ao
anuncio do Plano. Muitas foram as criticas a estratégia adotada na sua construgéo. De
um lado, ndo houve consulta formal a organiza¢des que congregam educadores, estu-
dantes ou mesmo o Conselho Nacional de Educagdo.

A falta de tempo para consultas, no entanto, néo foi geral. Embora o MEC e 0
movimento “Todos pela Educacdo” neguem, o fato é que o MEC adotou as metas
desenvolvidas por esta articulacéo de instituicdes lideradas por empresas e fundagdes
empresariais. Foram muitas as criticas, tanto pela relagdo com o grupo, quanto pelo fato
de as metas previstas no Plano Nacional de Educagdo terem sido desconsideradas. O
MEC justifica que as novas metas dialogam com as anteriores, que ndo davam conta de
aspectos relacionados a qualidade da educacgdo. Talvez, por esta aproximacao inicial, o
PDE tenha um forte acento sobre a gestéo, e ndo sobre o principio da universalidade
do direito e as condigdes de trabalho do professorado.

No documento que justificao PDE, o presidente Luiz In4cio Lula da Silva afirma
que o trabalho nele exposto procura tornar acessivel a lI6gica publica do governo de
buscar “interlocu¢éo como todos os que tém compromisso com a educagéo, indepen-
dentemente de simpatias politicas e ideoldgicas”.

A afirmacdo do presidente da Republica reforca a fala do ministro Fernando Haddad,
sobre a necessidade de “blindar” a Educacdo, de forma a proteger os programas das
descontinuidades provocadas pelas mudancas de gestores.

Sem duvida, ter empresarios a defender um plano educacional serd muito impor-
tante tanto para sua disseminacdo, uma vez que controlam os grandes veiculos comerci-
ais de comunicacédo, quanto para sua continuidade em gestdo futura. Ocorre que isto
provoca desconfiancas em outros setores. Considerando que, historicamente, a aproxi-
macdo do empresariado do setor pUblico € marcada pela defesa de interesses privados,
fica sempre a indagacéo sobre quais sao 0s reais interesses publicos de empresarios, ou
seus representantes, na formulacéo do PDE.

Em setembro passado, o grupo “Todos pela Educacéo” disponibilizou em sua
pagina eletrénica o texto “Nota técnica preliminar. Metodologia para a obtencéo das
metas finais e parciais”, que apresenta a metodologia desenvolvida para a construcéo
das metas do Compromisso Todos pela Educagdo. O comité responsavel pelo estudo
relne pesquisadores, gestores de diferentes esferas de governo, inclusive o MEC, diri-
gentes de fundacBes empresariais e até mesmo um empresario do setor educacional.
Obviamente é legitimo que todos eles estejam preocupados com a qualidade da educa-
¢a0 no pais, mas certamente seus interesses e principios sao bastante diferenciados.
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Esta heterogeneidade de interesses, visdes e principios colocados na cena publica
tornam o PDE ainda um campo em disputa. Mais ainda, aponta para o grande desafio
formulado nos seus principios: a adesdo da comunidade escolar e a comunidade pobre
em geral, as grandes ausentes no debate publico e nos grupos de influéncia. Resta ao
governo buscar uma adesdo “a posteriori”. Ocorre que 0 MEC é um dos menos
abertos aos mecanismos de participacéo e deveria contar com as conferéncias munici-
pais, estaduais e nacional para desencadear um amplo processo de didlogo com a soci-
edade. Afinal, a area da Educacéo foi a Uinica a ndo realizar suas conferéncias nos quatro
anos do primeiro mandato do governo Lula e ao longo de todo o ano de 2007. Sua
primeira Conferéncia Nacional esta agendada de forma timida para o primeiro semes-
tre de 2008, onde o PDE ndo é tema central e 0os mecanismos de participacdo sao
restritos e controlados. Portanto, muito ainda hé que se caminhar neste sentido para que
haja uma melhoria na universalidade e na qualidade da oferta publica da educagéo, um
direito humano.
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3 Capitulo IV
POLITICAS INTERNACIONAIS

E DIREITOS HUMANOS
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A divida externa cresceu fortemente em 2007, apesar de o governo afir-
mar o contrério. Era de US$ 199 bilhdes em dezembro de 2006, cresceu
18% apenas nos sete primeiros meses de 2007, atingindo US$ 235 bilhdes
em julho deste ano. Esse crescimento ndo aparece nos dados constante-
mente divulgados pelo governo naimprensa, uma vez que ele ocorreu na
parcela “privada” da divida externa, ou seja, aquela divida tomada pelas
empresas nacionais junto a credores externos. Porém, a divida externa
“privada” é paga pelo povo brasileiro, pois cabe ao governo fornecer os
délares para os credores privados pagarem suas dividas. Além disso, es-
ses empréstimos “privados” externos contam com a garantia da Unido, e
nao foram poucas as vezes em que tais dividas foram literalmente assu-
midas pelo Estado brasileiro.

Endividamento PUblico Interno e Externoe o

Impedimento a Satisfacdo dos Direitos Humanos
Maria Lucia Fattorelli Carneiro (”

O ano de 2006 foi mais um ano marcado pela sangria dos recursos publicos para
atender ao pagamento das dividas externa e interna. Quase 40% dos recursos do Orga-
mento Geral da Unido Executado foram destinados aos juros e amortizagdes das divi-
das interna e externa, conforme demonstra o gréfico a seguir.

(*)Maria Lucia Fattorelli Carneiro ¢ Auditora-Fiscal da Receita Federal, Coordenadora da Auditoria Cidadd da Divida/Rede
Jubileu Sul e Membro Titular da Comissdo para a Auditoria Integral do Crédito Piblico do Equador.
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Orcamento Geral da Unido - 2006
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outros encargos especiais referem-se, principalmente, as transferénci-
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Em 2007, o pagamento dos encargos relativos ao endividamento publico interno e
externo continua sendo uma prioridade do governo federal, conforme previsao de
gastos disponibilizada no Sistema SIAFI: quase 30% dos recursos do orcamento irdo
para juros e amortizagdes dessa divida neste ano.

A figura acima evidencia o sacrificio social representado por essa sangria de re-
cursos em 2006: enquanto quase 40% foram destinados para a Divida, a Salide recebeu
apenas 4,82%; a Educacéo 2,27%, Direitos de Cidadania apenas 0,1% e Habitacdo
0,01%, enquanto que duas casas decimais ndo so suficientes para representar os miseros
recursos destinados a Saneamento, que aparece com 0,00% no grafico. Além disso, é
impossivel pensar em reforma agréria quando se destina apenas 0,39% do orcamento a
questdo agréria e 0 descaso ao meio ambiente é representado pelo percentual de 0,16%
destinado a Gestdo Ambiental. O quadro também reflete o grau de violéncia e
sucateamento do Estado que imperam no pais: apenas 0,44% dos recursos séo destina-
dos a Seguranca Publica e a Defesa Nacional, que compreende Marinha, Exército e
Aerondutica, apenas 2,09%. O descaso com as bases para o desenvolvimento do pais
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também esta refletido ai, no percentual de apenas 0,05% para Energia, 0,47% para
Transportes e 0,38% para Ciéncia e Tecnologia.

Enfim, as evidéncias do privilégio da Divida sdo gritantes. E cabe ressaltar que
ndo estd incluido no quadro acima o valor correspondente a chamada “Rolagem” da
Divida, ou seja, 0 valor correspondente a parcela da Divida que ndo foi paga no ano de
2006, mas substituida por novos titulos. Caso esta parcela tivesse sido contabilizada no
gréfico, a divida teria respondido por 57,71% do orcamento. A rolagem da divida deve
ser considerada, pois é ela que obriga 0 governo a pagar dezenas de bilhdes de reais
todos os meses, relativos a tomada de novos empréstimos do setor financeiro. Desta
forma, o mercado exerce uma chantagem diéria sobre o pais, que, por sua vez, se
submete, condicionando esses novos empréstimos ao cumprimento absoluto do recei-
tuario neoliberal, ou seja, 0 ajuste fiscal (que é sinbnimo de sacrificio social decorrente da
“economia” de recursos que deveriam estar sendo destinados aos servigos de saude,
educacdo, etc), as privatizacOes, a liberdade para os capitais, dentre tantas outras politicas
nefastas para a populacéo.

Para o0 pagamento da divida, o governo utiliza os recursos arrecadados a partir
de tributos que recaem principalmente sobre os trabalhadores e consumidores de baixa
renda, enquanto as fortunas, latifindios e grandes lucros gozam de isen¢des e privilégios
tributarios. Outra importante fonte de recursos para o pagamento da divida pablica
tem sido a cobranga, pelo Governo Federal, das dividas de estados e municipios que
foram assumidas pela Unido a partir dos anos 90. Depois dessa operacéo, a Unido
passou a reproduzir, perante as esferas sub-nacionais, 0 mesmo modelo de gestéo do
endividamento, com elevadissimas taxas de juros, 0 que provocou o crescimento
exponencial dessas dividas, que também deveriam ser auditadas, pois possuem indicios
de ilegalidades e ilegitimidades. Os grandes lucros das empresas publicas, como Petrobras,
Banco do Brasil e Eletrobras, também sdo, por lei, destinados aos credores financeiros.
Ou seja: 0s altos pregos que pagamos pelos combustiveis, energia elétrica e servigos
bancéarios também sdo destinados ao pagamento da divida.

Se somarmos o que se encontra registrado nos boletins oficiais do Banco Central
e do Tesouro Nacional a titulo de empréstimos recebidos, e compararmos esse mon-
tante com tudo o que pagamos ao longo dos anos, concluimos que o endividamento
publico tem sido um ralo por onde escoam os recursos arrancados da sociedade por
meio de pesada e injusta carga tributaria e também mediante a negacédo de servicos
publicos e atendimento a direitos sociais, ou seja, as custas de imenso sacrificio social.

Apenas para citar um exemplo que ilustra a sangria de recursos, no periodo de
1997 a 2006, foram pagos R$ 1,179 trilhdo de juros e amortizacdes das dividas externa e
interna, sem contar os valores correspondentes a rolagem da divida. Apesar disso, essas
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dividas ndo pararam de crescer, alcangando, em julho de 2007, as impressionantes cifras
de 235 bilhdes de ddlares (Divida Externa) e 1,361 trilhdes de reais ( Divida Interna).

O mais grave é que ndo conseguimos ver a contrapartida de dividas tdo imensas.
Na verdade, tais recursos, que foram parar nas maos dos rentistas, principalmente ban-
queiros, sairam das bocas dos famintos que padeceram na miséria e provocaram muitas
mortes aos que ndo conseguiram atendimento médico ou acesso a escola. Trata-se de
um crime de agdo continuada contra os Direitos Humanos Fundamentais, segundo os
maiores juristas especializados em Direito Internacional, a exemplo do Embaixador
argentino Miguel Angel Espeche Gil.

A Divida em 2007: fatos marcantes de mais um ano de viola-
¢cOes aos direitos humanos

Durante o ano de 2007, alguns fatos marcantes evidenciaram mais uma vez estes
crimes contra a sociedade brasileira. O exemplo mais gritante foi o caos na satide puabli-
ca, quando o proprio Ministro da Sadde suplicou ao seu colega da Fazenda o adianta-
mento (“descontingenciamento”) de R$ 2 bilhdes, para que pudesse reajustar a irrisoria
Tabela de Servicos do Sistema Unico de Sadde, na tentativa de acabar com a greve dos
meédicos e servidores da salde em varios estados. Em 2007 também tivemos uma
grave epidemia de dengue no pais, doenca esta que ja deveria ter sido erradicada do pais
ha décadas, ndo fosse o descaso com a salide publica.

Alegando que desejava melhorar a satide publica, o governo trabalhou pesadamente
ao final de 2007 para aprovar a Proposta de Emenda Constitucional n® 50/2007 (PEC
50/07) e manter a CPMF (Contribuicdo Proviséria sobre Movimentacdo Financeira).
Este é um tributo injusto, que penaliza principalmente os consumidores de baixa renda,
que pagam a CPMF embutida nos pre¢os dos produtos, inclusive aqueles essenciais a
sobrevivéncia, como alimentos e remédios. Porém, este tributo, imposto pelo FMI, ndo
se destina a melhorar a salide, mas sim ao pagamento da divida, uma vez que as demais
receitas que abasteciam a salide antes da criacdo da CPMF foram desviadas para o
cumprimento das metas de superavit primario. Além disto, 20% da CPMF também séo
desviados para este mesmo propdsito, por meio da DRU (Desvinculagdo das Receitas
da Unido), também imposta pelo FMI.

Outra consequiéncia da divida em 2007 foi o lancamento do chamado Programa de
Aceleragdo do Crescimento (PAC), editado em janeiro de 2007, que trouxe limitagdes
nunca antes feitas neste pais aos gastos sociais, a fim de privilegiar o pagamento da
divida. O Projeto de Lei Complementar n° 1 /2007 limita pesadamente os gastos com
servidores publicos, enquanto o Projeto de Lei n® 1/2007 limita 0 aumento do salario
minimo a taxas irrisorias, pelas quais serdo necessarios 50 anos para chegarmos ao
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salario minimo necessario (calculado pelo DIEESE) ao atendimento das necessidades
bésicas de uma familia. Desta forma, o PAC estar4, na realidade, sacrificando milhdes
de brasileiros que dependem do salario minimo para a sua sobrevivéncia. Por outro
lado, 0 PAC ndo tratou dos gastos com a Divida; este sim é que deveria ser drasticamen-
te reduzido, para possibilitar um verdadeiro crescimento econémico. Por esta razéo, o
PAC representa, na realidade, um grande Programa de Atendimento aos Credores.

E paraimpedir que os servidores publicos possam se manifestar contra estas medi-
das, o governo elaborou em 2007 as propostas de limitagéo ao direito de greve e das
chamadas Fundag6es Estatais, que consistem na quebra da estabilidade dos servidores
publicos, permitindo que estes possam ser punidos com demissdo sem nenhuma justi-
ficativa. Os trabalhadores do setor privado também s&o alvo do governo, que insiste
em realizar a Reforma Trabalhista imposta pelo FMI e Banco Mundial. Para tanto, o
governo enviou inicialmente ao Congresso o Projeto de Lei 1990/2007, que consiste
em atrelar as Centrais Sindicais ao governo (mediante o recebimento de parcela do
Imposto Sindical), para que seja mais facil encaminhar a Reforma Trabalhista. Esta
ultima também esté sendo encaminhada atraves do Projeto de Lei 1987/2007, que
conta com forte apoio do governo e que simplesmente desmontaa CLT.

Em 2007, o pagamento da divida também gerou mais privatizacGes. O gover-
no Lula privatizou estradas sob o velho argumento de que ndo ha recursos para a
manutencéo das mesmas, enquanto bilhdes da CIDE (Contribuicéo de Intervencéo
no Dominio Econdmico, incidente sobre o pre¢o dos combustiveis), que deveriam
ter sido destinados a melhoria da rede viéria, continuam ha véarios anos apodrecen-
do no superavit primario, a fim de garantir o pagamento dos credores financeiros.
Com o projeto de lei que cria 0 Fundo de Previdéncia Complementar dos Servido-
res Publicos - FUNPRESP o governo também elaborou mais uma Reforma da
Previdéncia, que se traduz na entrega explicita das aposentadorias dos servidores
publicos ao setor financeiro, aprofundando a privatizacdo da Previdéncia. O Férum
Nacional de Previdéncia Social, criado pelo PAC, também prepara pesada Refor-
ma contra os trabalhadores do setor privado, a fim de liberar mais recursos para o
pagamento de uma divida eterna.

No setor da Educacéo, a divida também se traduziu na intensificacdo da privatizagéo,
através do “Reuni”, editado por decreto no inicio do ano. Este programa visa a criacio
de mais vagas nas faculdades publicas, porém, sem o correspondente aumento nos
investimentos e no nimero de docentes e funcionarios, uma vez que este aumento
comprometeria 0 pagamento aos credores financeiros. Este programa, portanto,
incrementa fortemente a relagdo alunos / professor, precarizando o ensino publico e,
assim, favorecendo o ensino privado.
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Ja na drea ambiental, assistimos a um aumento do desmatamento na Amazonia,
resultado da opgao pelo modelo agro-exportador, necessario para se obter as divisas
necessarias para o pagamento da divida externa. Segundo o Ministério do Meio Ambi-
ente, entre junho e setembro de 2007, o desmatamento aumentou 107% em Mato
Grosso e 53% em Rond6nia, em relacdo ao mesmo periodo de 2006, devido ao au-
mento do preco internacional da soja e o da carne bovina. As obras viarias do PAC na
Amazonia irdo aprofundar esta depredacéo ambiental, uma vez que visam explicita-
mente 0 escoamento da producdo de produtos primarios para a exportacao, abrindo
novas fronteiras agricolas.

Em 2007, devido a absoluta falta de investimentos no setor aéreo, em decorréncia
dos sucessivos cortes para cumprir a meta de superavit primario e pagar a Divida,
assistimos a um verdadeiro caos. Operando com radares e radios defeituosos, e sem
pessoal suficiente, os controladores de voo eram obrigados a paralisar constantemente
o trafego, ocasionando os atrasos nos aeroportos. No dia 30 de marco de 2007, esta
situagdo chegou a um limite, quando os controladores, trabalhando em condi¢des
subumanas, tiveram de paralisar todos os aeroportos, em defesa da vida de milhares de
pessoas que utilizam o transporte aéreo no Brasil.

Com relacéo a situacéo dos trabalhadores, apesar da grande propaganda que tem
sido feita pelo governo para divulgar uma melhoria no quadro de emprego, a situagéo
ainda é bastante ruim. Em agosto de 2007, em S&o Paulo, Recife, Salvador e no Distrito
Federal, a taxa de desemprego permanecia igual ou acima de 15%, segundo o Dieese. Em
Belo Horizonte e Porto Alegre os desempregados ainda representavam mais de 10% da
Populacdo Economicamente Ativa. As taxas de desemprego oscilam ao sabor dos ventos
internacionais, sendo que a reducdo nas taxas nos Ultimos anos € resultado de um contexto
externo favoravel, uma vez que estas, de um modo geral, ainda se mostram maiores que
as vigentes antes das crises financeiras ocorridas durante o governo FHC, a partir de 1997.
Logo no inicio de seu mandato, FHC promoveu grande abertura as importagdes, resul-
tando em um quadro de desemprego e precarizacdo do trabalho. E este quadro perma-
nece até hoje, apesar da propaganda do governo atual.

No que se refere a renda do trabalho, segundo o IBGE, em julho de 2007, a renda média
real mensal recebida pelo trabalhador (R$ 1.099,70) ainda era 6% menor que a renda do
mesmo més de 2002, Ultimo ano de FHC (R$ 1.168,50), a pregos de agosto de 2007. Este
quadro de permanente precariedade do trabalho advém da politica de endividamento pratica-
da pelo governo federal, que privilegia 0 atendimento das estéreis metas de superavit primario
e controle dainflaco, deprimindo os investimentos publicos geradores de emprego e manten-
do elevadas as taxas de juros. Desta forma, beneficia o setor financeiro privado, que tem obtido
o0s maiores indices de lucratividade de todos os tempos e em todo 0 mundo.
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O crescimento assustador da divida em 2007 e o prejuizo
recorde do Banco Central

Enquanto o setor financeiro privado acumulou lucros de R$33,8 bilhdes em 2005 e
R$42 bilhGes em 2006, o Banco Central contabilizou, no mesmo periodo, prejuizos de
R$10,45 bilhdes (2005) e R$13,17 bilhdes (2006) e, no primeiro semestre de 2007,
acumulou o prejuizo recorde de R$30,3 bilhdes.

Essa flagrante transferéncia de recursos do setor publico para o setor financeiro
privado tem sua causa no manejo do endividamento publico, que provocou crescimen-
to explosivo da divida interna federal em 2007, apesar de sacrificio social que vem
sendo praticado para se atingir a meta de superavit primario e cumprir com as exigén-
cias dos credores. De dezembro de 2006 a julho de 2007, essa divida cresceu de R$
1.153 trilhdo para R$ 1.361 trilhdo, ou seja, um crescimento de 18% em apenas sete
meses. Em valores absolutos, essa divida cresceu R$ 208 bilhdes nos primeiros sete
meses de 2007, valor este equivalente a mais de nove vezes todo o gasto com a salide
até 20 de agosto deste ano.

No que se refere a divida externa, ela cresceu fortemente em 2007, apesar de o
governo afirmar o contrério. A Divida Externa, que era de US$ 199 bilhdes em dezem-
bro de 2006, cresceu 18% apenas nos sete primeiros meses de 2007, atingindo US$ 235
bilhGes em julho deste ano. Esse crescimento ndo aparece nos dados constantemente
divulgados pelo governo na imprensa, uma vez que ele ocorreu na parcela “privada” da
divida externa, ou seja, aquela divida tomada pelas empresas nacionais junto a credores
externos. Porém, a divida externa “privada” € paga pelo povo brasileiro, pois cabe ao
governo fornecer os ddlares para os credores privados pagarem suas dividas. Além
disso, esses empréstimos “privados” externos contam com a garantia da Uniéo, e ndo
foram poucas as vezes em que tais dividas foram literalmente assumidas pelo Estado
brasileiro. Esta exploséo da divida externa ocorreu principalmente nas operagdes de
curto prazo, isto €, operacdes nas quais 0s bancos nacionais tomam empréstimos no
exterior, a taxas de juros reduzidas, e utilizam esses recursos para emprestar ao governo
brasileiro por meio da aquisi¢ao de titulos da divida interna, ganhando os juros mais
altos do mundo. Tal operagdo explica parte dos vultosos lucros do setor financeiro
privado no Brasil.

Alheio a essa situacdo, o governo tem afirmado que a divida ndo é mais problema,
pelo fato de o Brasil ter pago antecipadamente ao FMI, e pelo fato de a Divida Liquida
do Setor Publico (DLSP, ou seja, a divida bruta menos os créditos que o governo tem
a receber) ter caido de 46,5% do PIB em dezembro de 2005 para 44,4% do PIB em
julho de 2007. Mas como a divida liquida pode ter se reduzido em 2% do PIB, se a
divida interna liquida subiu 8% do PIB no mesmo periodo? A (nica razdo para esta
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queda na divida liquida é a queda na divida externa liquida, que caiu 10% do PIB desde
o final de 2005, contrabalangando o aumento na divida interna. Mas por que a divida
externa liquida esta caindo tanto?

Esta queda na divida externa liquida ndo se deve a nenhuma melhoria no trato da
divida pelo governo. Esta queda se deve principalmente ao acimulo recente de reservas
cambiais pelo pais. Quando o governo calcula a divida externa liquida, ele subtrai da
divida externa bruta as reservas em délar que o pais acumula quando exporta ou quan-
do recebe investimentos estrangeiros. Na atual conjuntura, as reservas cambiais tém
subido, devido ao aumento das exportagdes (com todos os seus efeitos danosos ao
meio ambiente, como visto anteriormente), e & atragdo de investimentos externos
especulativos, que tém comprado volumes expressivos de titulos da divida interna bra-
sileira, em busca das taxas de juros mais elevadas do mundo, além da isencdo de Impos-
to de Renda e CPMF.

Porém, é importante ressaltar que, para o pais acumular essas reservas, 0 Banco
Central (BC) compra os ddlares dos exportadores e investidores estrangeiros, forne-
cendo-lhes reais. E quando fornece estes reais, 0 Banco Central julga que esté injetando
dinheiro na economia, o que poderia causar inflagdo. Entéo, o BC retira de circulagdo
quantidade equivalente de dinheiro, por meio da colocacdo de titulos da divida interna,
isto €, pegando dinheiro emprestado e aumentando a divida interna. Ou seja, 0 acimulo
de reservas cambiais — e a conseqliente diminui¢do da divida externa liquida — ndo
significa reducédo da Divida, mas a troca de divida externa por divida interna. Por esta
razdo, a divida interna liquida subiu 8% do PIB desde o final de 2005.

Essa troca de divida externa por divida interna é altamente danosa ao pais, uma vez
que parte dos credores da divida “interna” passaram a ser estrangeiros, 0 que aumenta
nossa vulnerabilidade externa. Também é danosa porque a divida interna paga os mai-
ores juros do mundo, enquanto as reservas cambiais rendem juros baixissimos. E como
se uma pessoa se endividasse no cartdo de crédito enquanto seu dinheiro esta deposita-
do em conta de poupanca. Parece loucura, um contra-senso, mas é o0 que 0 governo
estd fazendo. Quando o governo subtrai da divida externa as reservas cambiais (para
calcular a DLSP), ele esconde esta operacéo, que significa um verdadeiro assalto aos
cofres publicos. Um agravante nisso tudo é que o governo tem aplicado essas novas
reservas na compra de titulos do Tesouro Americano. Ou seja, estamos financiando o
governo dos EUA a cobrir seu déficit e custear, por exemplo, a Guerra no Iraque.

Outro fator que contribuiu para a reducdo na divida externa liquida e significou
danos as finangas do pais foi a desvalorizacdo do dolar, provocado pelo grande afluxo
de moeda estrangeira ao pais, estimulada pelo governo, que oferece 0s maiores juros do
mundo e generosas isencoes fiscais. A queda na divida liquida ocorre quando o governo
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calcula a divida externa liquida e efetua a converséo da divida externa (denominada em
dolares) para reais. Assim, se 0 dolar se desvaloriza, uma mesma divida em doélares
passa a valer uma quantidade menor de reais. Por esta razao a divida externa liquida vem
caindo, uma vez que o doélar se desvalorizou em 16% desde o final de 2005 até setem-
bro de 2007. Porém, a divida externa brasileira em dolares tem subido fortemente,
devido a divida “privada”, ndo contabilizada pelo governo.

Por outro lado, a desvalorizagdo da moeda americana frente ao real tem causado
imenso prejuizo ao Banco Central que, ao comprar tamanha quantidade de dolares,
acaba por manter em seu patrimonio uma moeda que tem seu valor reduzido. Por
outro lado, ganha quem esta na outra ponta da operacéao, vendendo os délares ao BC,
especialmente os bancos. 1sso explica a outra parcela dos lucros exorbitantes que tém
sido obtidos pelo setor financeiro privado no Brasil.

Devido a desvalorizagdo do ddlar e as compras de moeda estrangeira, nos Ultimos
anos o prejuizo contabilizado pelo Banco Central tem sido assumido integralmente
pelo Tesouro Nacional, ou seja, por nds. Tomando-se apenas 0 dado mais recente,
somente no primeiro semestre de 2007 o BC apresentou um prejuizo recorde de R$
30,3 bilhdes. Este valor equivale a quase o dobro de tudo o que o governo federal
gastou no mesmo periodo com a Salide, que atravessa grande crise e sofre para obter o
mero adiantamento de miseros R$ 2 bilhdes. Em suma: para os especuladores, tudo.
Para o social, migalhas.

Auditoria da Divida

A luta pelo respeito aos Direitos Humanos no Brasil passa, inexoravelmente, pelo
enfrentamento da questéo do endividamento publico.

E preciso abrir essa caixa preta, pois precisamos saber: Como surgiu toda essa
divida publica? Quanto ja pagamos, e quanto ainda devemos? Realmente devemos?
Quem contraiu tantos empréstimos? Onde foram aplicados 0s recursos? Quem se be-
neficiou desse endividamento brutal? O que tem sido feito diante de tantas ilegalidades
e ilegitimidades desse processo?

Enquanto os poderes institucionais — Executivo, Legislativo e Judiciario — se omi-
tem, movimentos sociais organizados seguem realizando a Auditoria Cidada da Divida
(www.divida-auditoriacidada.org.br), realizando estudos, pesquisas, acompanhando fa-
tos atuais e denunciando esse processo que tem impedido o respeito aos direitos huma-
nos da imensa maioria dos brasileiros e levado nosso pais a um estado de degradacéo
social sem precedentes.
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Entre os dias 23 de junho e 3 de julho de 2007, a OAB (Ordem dos Advo-
gados do Brasil) realizou uma misséo de observacéo no Haiti e constatou
gue aMINUSTAH (Misséo de Estabilizacdo das Nagdes Unidas no Haiti)
exerce um papel “violento”e “constrangedor”, que ndo pode ser caracte-
rizado como “ac¢do humanitaria”.

Tropas da ONU séo acusadas de

violaces de direitos humanos no Haiti
Maria Luisa Mendonca

No dia 15 de outubro de 2007, o Conselho de Seguranca da ONU decidiu estender
o mandato da Misséo de Estabilizacdo das Nacoes Unidas no Haiti (MINUSTAH) até 15
de outubro de 2008. Em nota divulgada no dia 16 de outubro de 2007, o Ministério das
Relac6es Exteriores afirma que “o0 governo brasileiro recebeu, com satisfacéo, a deciséo”.
O exército brasileiro tem a funcdo de coordenar as forcas da MINUSTAH, composta
por cerca de nove mil soldados. Porem, ha pouco debate na sociedade brasileira sobre o
papel do Brasil na ocupacéo do Haiti e, principalmente, sobre as dentincias de participa-
¢éo das tropas da ONU em violagdes de direitos humanos.

Um dos casos documentados por organizagdes haitianas de direitos humanos foi o
massacre ocorrido dia 22 de dezembro de 2006 na comunidade de Cite Soleil, apds a
organizagdo de um protesto de cerca de dez mil pessoas que demandavam o retorno
do presidente Jean-Bertrand Aristide ao pais e a saida das forgas militares estrangeiras.

1 Maria Luisa Mendonca ¢ jornalista e coordenadora da Rede Social de Justica e Direitos Humanos
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Segundo relatos da populagéo local e imagens em videos produzidos pela organizagéo
Haiti Information Project — HIP (Projeto de Informagéao do Haiti), as forgas da ONU
atacaram a comunidade e mataram cerca de 30 pessoas, inclusive mulheres e criangas.

Em resposta as criticas das organizacGes de direitos humanos que denunciaram o
massacre, a MINUSTAH justificou suas acbes com o pretexto de combater supostas
gangues em Cite Soleil. Porém, as imagens gravadas pela HIP revelaram que as tropas
da ONU atiraram a partir de helicopteros contra civis desarmados. A agéncia de noti-
cias Inter Press Service (IPS) documentou a situagdo da comunidade logo ap6s o ataque
e registrou marcas de balas de grosso calibre em muitas casas. O diretor do HIP, Kevin
Pina, acusaa MINUSTAH de atuar em conjunto com a Policia Nacional Haitiana em
execucdes sumarias e prisdes arbitrérias e avalia que, “neste contexto, é dificil continuar
vendo a missdo da ONU como uma forca independente e neutra no Haiti”.

Em entrevista a jornalista Claudia Korol para a agéncia Adital, Camille Chalmers,
professor da Universidade do Haiti e membro da Plataforma Haitiana para a Articula-
¢éo de Movimentos Sociais, explica que “a MINUSTAH tentou construir legitimidade
dizendo que estdo lutando contra bandidos. Mas muita gente percebe que a Ginica coisa
que pode realmente reduzir a inseguranga sdo politicas publicas e servicos sociais. Ao
contrario, o que temos é um aparato militar violento”.

Outra operagéo militar violenta ocorreu em julho de 2005. Nesta ocasido, foram
registradas 22 mil marcas de tiros, durante um ataque da MINUSTAH a Cite Soleil. Os
informes do HIP citam depoimentos de moradores denunciando que foram encontra-
das pessoas mortas e feridas dentro de suas casas. Estes depoimentos revelam que o0s
soldados atiraram indiscriminadamente contra a comunidade, causando um efeito de-
vastador, ja que as condigBes de moradia no local sdo extremamente precarias. Denun-
ciaram ainda que a MINUSTAH n&o permitiu a entrada da Cruz Vermelha, o que
significa uma violagdo da Convencdo de Genebra.

Documentos confidenciais do governo dos Estados Unidos, obtidos por organi-
zag0es de direitos humanos através de demanda judicial baseada no Ato de Liberdade
de Informagdo, demonstram que a embaixada estadunidense sabia que as tropas da
ONU planejavam um ataque a Cite Soleil. Organizag@es sociais locais avaliam que o
objetivo dos militares era impedir uma manifestacdo popular no dia do aniversario de
Aristide, que ocorreriaem 15 de julho.

Um relatério elaborado pelo Project Censored (Projeto Censurado) estima que
mais de mil membros do Lavalas, partidarios do presidente Jean-Bertrand Aristide,
foram presos e cerca de oito mil pessoas foram assassinadas durante o chamado “go-
verno interino”, que controlou o pais de 2004 a 2006, a partir do golpe contra Aristide,
em 29 de fevereiro de 2004. Camille Chalmers caracteriza esta agdo como uma “inter-
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vencao liderada pelos governos dos Estados Unidos e da Franga”. E explica que “soli-
dariedade com o povo do Haiti € ajudar a reconstruir o pais, a responder aos proble-
mas sociais mais angustiantes, mas a presenca dos militares ndo ajuda. Os objetivos de
alcangar a seguranga e os direitos humanos ndo foram alcangados. Ao contrario, pensa-
mos que a presenca da MINUSTAH constitui uma violagdo do direito a autodetermi-
nagdo do povo do Haiti”.

Mais recentemente, em 2 de fevereiro de 2007, as tropas da ONU realizaram outra
operacdo em Cite Soleil, que resultou na morte de duas jovens que dormiam em sua
casa. Em 7 de fevereiro, diversas manifestacdes populares ocorreram no pais e, em 9 de
fevereiro, novamente ocorre um ataque militar naquela comunidade, denunciado por
organizacdes locais, como o Instituto para a Justica e a Democracia de Haiti (IJDH).

No dia 30 de outubro de 2007, foi divulgado o sequestro da Dra. Maryse Narcisse,
que pertence a direcdo nacional do Lavalas e trabalhava com programas sociais de
salde e educacdo no Haiti. Outro membro do Lavalas, o psicologo e defensor dos
direitos humanos Lovinsky Pierre-Antoine, desapareceu no dia 12 de agosto. Organiza-
¢Oes locais acusam as tropas de ocupacdo da ONU de gerar instabilidade politica e
atacar defensores da democracia e dos direitos humanos no pais.

Entre os dias 23 de junho e 3 de julho de 2007, a OAB (Ordem dos Advogados do
Brasil) realizou uma missdo de observacdo no Haiti e constatou que a MINUSTAH
exerce um papel “violento”e “constrangedor”, que ndo pode ser caracterizado como
“acdo humanitéria”. O advogado Aderson Bussinger Carvalho, responsavel pelo rela-
torio, defendeu a retirada das tropas brasileiras do Haiti. “A conclusdo a que eu cheguei
é que a presenca das tropas no Haiti nio é humanitaria. E uma missio estritamente
militar. O pais tem uma histéria de ocupacdes e o Brasil acaba exercendo um papel
nesse histdrico”, afirmou Carvalho em entrevista ao jornal Folha de Sdo Paulo, em 4 de
setembro de 2007.

O papel dos militares latino-americanos no Haiti hoje € semelhante a forga multilateral
que permaneceu na Republica Dominicana apos da invasdo dos Estados Unidos em 1965.
A Republica Dominicana viveu um longo periodo de ditadura militar até 1961, com a morte
do ditador Rafael Trujillo. Em 1962, Juan Bosch é eleito presidente, mas € deposto por um
golpe militar apos sete meses de governo. Em abril de 1965, uma série de manifestagdes
populares pede a volta do ex-presidente Juan Bosch. Foi neste periodo que o presidente dos
Estados Unidos, Lyndon Johnson, ordena uma invasdo militar a Repablica Dominicana,
com cerca de 20.000 marines. Algumas semanas depois, a Organizagdo dos Estados
Americanos(OEA) envia a “Forga Interamericana de Paz”, composta por 1.129 soldados.
Naquele periodo, quando o Brasil vivia sob uma ditadura militar, a fungéo das tropas brasi-
leiras na Republica Dominicana era semelhante a que exercem atualmente no Haiti.
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Em retrospecto, a invasdo de 1965 na Republica Dominicana foi como uma ante-
cipacdo de uma série de acdes militares dos EUA no hemisfério
ocidental e além dele. Se a intervencdo invisivel comandada pela CIA na
América Latina foi regular como as esta¢cdes do ano, a estrondosa chegada
de tantos soldados dos EUA num pequeno pais converteu-se numa espécie de
prototipo politico e mididtico para duas invasdes espalhafatosas que
aconteceriam nos anos 80 - Granada e Panama - e também, por vias mais
complexas - para as intervenc6es militares no Haiti, durante os governos de Clinton e
de George W. Bush. Em cada um desses casos, o inquilino da Casa Branca encontrou
meios para pautar a midia e, assim, para conseguir aprovacao publica para realizar o
desejo que Lyndon Johnson manifestou a Mann, seu subsecretério de Estado: “Vamos
ter de podr 14 aquele governo, controlé-lo e estabiliza-lo, de um jeito ou de outro”,
explica o escritor norteamericano Norman Solomon em seu livro “War Made Easy”.

A situagdo das tropas brasileiras no Haiti foi descrita pelo soldado Tailon Ruppenthal,
em seu livro Um Soldado Brasileiro no Haiti (Editora Globo). Ele tinha 20 anos em
2004, quando participou da missdo da ONU durante seis meses. “Até hoje, mais de
dois anos depois de ter voltado para o Brasil e deixado o Exército, ndo consigo esque-
cer esse tipo de coisa. Uma vez, fazendo uma patrulha a pé, enxerguei de longe alguma
coisa que se parecia com um porco totalmente queimado. Quando me aproximei, co-
mecei a tremer e quase perdi o controle diante de uma situagdo pavorosa: ndo eraum
porco, mas sim uma crianga de uns trés anos”, recorda em um trecho do livro.

E explica: “Um soldado precisa, sobretudo, de animo. Mas a depresséo coletiva vai
contaminando e, depois de alguns meses, até levantar da cama fica dificil. Vocé lembra
que vai cruzar com aquele monte de gente passando fome e ndo vai poder fazer nada.”
Em outra passagem do livro, Ruppenthal descreve o que aconteceu durante uma visita
de Koffi Annan, secretario-geral da ONU naquele periodo, “O tiroteio foi assustador.
Sobrou bala para tudo que é lado. N&o dava para saber exatamente de que ponto da
favela vinham os tiros, entdo os caras simplesmente comegaram a disparar, meio a
esmo, causando o maior tiroteio que eu vivi durante a misséo de paz. N&o tinha muito
controle ou planejamento e com um ou dois minutos de combate as balas comegaram
avir de qualquer lado.”

Quando retornou ao Brasil, 0 comportamento de Ruppenthal se alterou. “Fiquei
bastante agressivo e comecei a beber muito. Minha mée notou o quanto eu tinha muda-
do e acabamos procurando um médico que diagnosticou transtorno pds-traumatico.
Eu precisaria de acompanhamento psicoldgico. Procuramos o Exército, que se recusou
ame ajudar, alegando que havia feito um exame no meu retorno sem constatar nada de
anormal comigo.” E conclui, “Sé gostaria mesmo de lembrar que estamos perdendo a
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verdadeira guerra: contra a miséria. Como os jogadores da Sele¢do disseram no dia
daquele jogo ridiculo, s6 0 combate a pobreza vai trazer a paz. Quando sera que vao
enxergar isso?”

Infelizmente, a concluséo de Ruppenthal e as diversas dentincias sobre o papel ne-
gativo que as tropas da ONU exercem no Haiti ndo séo levadas em conta pelo governo
brasileiro. Sob o pretexto de tentar conseguir um assento no Conselho de Seguranca da
ONU (o que seria muito improvavel atualmente), a politica brasileira em relacdo ao

Haiti serve para legitimar um golpe de Estado e reforcar os interesses do governo dos
Estados Unidos na regido.

249



