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PREFACIO

Uma palavra de gratidao e de compromisso

A Rede Social de Justica e Direitos Humanos publica o seu relatério anual, “Relaté-
rio Direitos Humanos no Brasil 2006”. Um relatdrio de plena confiabilidade e de uma
larga abrangéncia, como pode-se ver pelos titulos dos quatro capitulos do livro:

Direitos Humanos no meio Rural

Direitos Humanos no meio Urbano

Direitos Econdmicos, Sociais, Culturais e Ambientais

Politicas Internacionais e Direitos Humanos

Cada capitulo se debruga sobre realidades coletivas e por vezes inveteradas e sobre
casos concretos de lamentavel atualidade. Na Violéncia no Campo, por exemplo, o
relatorio estuda o caso concreto da Irma Dorothy. Com o relatério anual da CPT e 0
relatério anual do CIMI, por citar entidades muito proximas ao coracéo da gente e aos
desafios que nos cercam de perto, esse Relatorio dos Direitos Humanos no Brasil ofe-
rece um minucioso servi¢o de informacéo e de compromisso, uma eficaz ferramenta
de militdncia social. Tomando partido, porque o relatério olha esse mundo violentado
dos direitos humanos a partir do povo, na op¢do humanissima e evangélica dos pobres
e excluidos.

Felizmente hé a cada dia uma consciéncia maior de todo o leque dos direitos huma-
nos, que sdo o direito a vida, a dignidade, a alteridade, a igualdade. Direitos conculcados
sistematicamente dentro duma estrutura de sociedade capitalista, neoliberal, que privile-
gia uma minoria de pessoas e de povos e marginaliza a maioria da humanidade. SO
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recentemente, em 1948 em Paris, foi feita a Declaragdo Universal dos Direitos Huma-
nos. Tarde acordamos e ainda, na Declaragéo, somente se consideravam os direitos
primarios (esquecendo alis o direito a alimentac&o).

Os direitos humanos, das pessoas e dos povos, séo direitos divinos. As mulheres e
0s homens devem ser respeitados como essa dignidade divina postula. Comegamos a
entender também que o respeito, a promogao, a vivéncia cotidiana dos direitos huma-
nos sdo a condicdo indispensavel para a paz. A paz sempre foi fruto da justica. A paz é
fruto dos direitos humanos reconhecidos e promovidos. A politica verdadeira nao é
mais do que a realizagéo dos direitos humanos.

A Rede Social de Justica e Direitos Humanos estd prestando um servico essencial
para esse outro Brasil que sonhamos, dentro de um outro mundo possivel.

Aos companheiros e companheiras dessa empreitada a nossa gratiddo. Que corra a
mensagem do Relatorio, de suma atualidade nesta hora politica do Brasil, que deveria
ser 0 “turno” social, econémico, cultural do povo brasileiro. O movimento popular,
que tem a palavra agora, se realiza no cumprimento dos diretos humanos.

6 de novembro de 2006

Pedro Casaldaliga
Bispo Emérito da Prelazia de S&o Félix do Araguaia
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INTRODUCAO

No ano de 2006 o Relatdrio Direitos Humanos no Brasil chega & sua sétima edicéo.
Mais uma vez, a obra traz um amplo panorama de temas ligados aos direitos humanos
e mostra que no Brasil os direitos fundamentais continuam sendo violados. Sdo 29
artigos com dados e analises importantes sobre, por exemplo, o direito a terra, a educa-
¢éo, ao trabalho e a justica social ao longo dos Gltimos anos, e especialmente em relacdo
a situacdo em 2006.

Assim como em 2005, foram motivo de preocupagdo as atitudes criminosas e
violentas por parte da Policia Militar, assassinando, agredindo e humilhando indigenas.
“Preocupa, ainda mais, 0 acobertamento e a impunidade de todos esses atos da autori-
dade policial, mesmo com as denuncias devidamente encaminhadas ao Ministério PU-
blico”, diz o assessor politico do Conselho Indigenista Missionario, Paulo Maldos. En-
tre os anos de 2005 e 2006, mais de 80 indigenas foram processados criminalmente, de
maneira ilegal, em decorréncia de conflitos envolvendo a luta pela terra. Além desses, s6
na cadeia de Dourados, no Mato Grosso do Sul, estdo presos cerca de 70 indigenas,
condenados pelos mais variados delitos. “Tudo indica um recrudescimento do precon-
ceito, da criminalizacdo, do ddio étnico e do absoluto desrespeito aos direitos indigenas
para que tal cenario descrito tenha se constituido, envolvendo inclusive o sistema judicial
e 0 poder policial”, informa o representante do Cimi.

Dados da Comissdo Pastoral da Terra, de janeiro a agosto deste ano, apontam para
a manutencdo da tendéncia de diminuicdo das aces dos movimentos sociais e dos
nameros da violéncia. O nimero de assassinatos até final de agosto era 18,37% menor
que em igual periodo de 2005, quando foram assassinadas 29 pessoas. O nimero de
familias expulsas baixou de 2.339, de janeiro a agosto de 2005, para 927, em igual
periodo de 2006, 60,37% a menos. A agdo do poder judiciario foi menos intensa.
Foram 31,41% menos pessoas despejadas de janeiro a agosto de 2006 e 11.065 familias,
contra 16.131 familias em 2005. J& com relacdo aos trabalhadores presos, deu-se um
salto significativo. De janeiro a agosto de 2006, foram presas 749 pessoas, 351,20% a
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mais do que em igual periodo de 2005, 166 a mais do que o total dos anos anteriores. O
salto deve-se, sobretudo, pela prisdo dos militantes do MLST (Movimento de Liberta-
¢do dos Sem Terra), quando da ocupacdo do prédio da Camara dos Deputados.

No que diz respeito a reforma agraria, 0s quatro anos do governo Lula foram
marcados pelo esvaziamento da proposta e da concepc¢ao da reforma agréaria. De acor-
do com o professor José Juliano de Carvalho Filho, “estudos mostram que as metas
do programa de reforma agraria ndo foram alcancadas e que os dados de familias
assentadas foram divulgados de forma, no minimo, enganosa”. “Os documentos in-
formam que os assentamentos aconteceram principalmente em terras publicas e na
Amazonia. A politica agraria posta em pratica ndo incomodou o latifindio e chegou a
beneficiar o agronegdcio”, escreve.

O relatério também traz criticas quanto a luta contra o trabalho escravo. Para o
padre Ricardo Rezende Figueira, membro da coordenacéo do Grupo de Pesquisa Tra-
balho Escravo Contemporaneo da Universidade Federal do Rio de Janeiro, se houve
atitudes positivas para tentar resolver o problema, “persistem velhos impasses, como a
impunidade, a indefinicdo de competéncia para se julgar 0s aspectos criminais, e a ndo
aprovacdo, até o novembro de 2006, da PEC 438-2001, relativa a perda da proprieda-
de nos casos de trabalho escravo”. Além disso, diz, faltam medidas preventivas ousa-
das de geracéo de renda para a populacdo mais vulneravel ao aliciamento e implementacéo
de medidas eficazes de reforma agraria.

A situacdo vivida pelos atingidos por barragens também esta no livro. Segundo
Leandro Gaspar Scalabrin, membro do Setor de Direitos Humanos do Movimento
dos Atingidos por Barragem (MAB), a descaracterizagdo da organizagéo perante a opi-
nido publica tem sido uma das taticas utilizadas pelos grandes grupos econémicos con-
tra 0 MAB, a partir do momento em que 0 movimento passou a denunciar 0 modelo
energético brasileiro, onde o consumidor residencial paga sete vezes mais caro 0 preco
do KWH (kilowat/hora) do que as grandes empresas. “A criminalizagdo aumentou
depois que 0 MAB passou a denunciar 0s aumentos abusivos no pre¢o da energia (mais
de 400% nos ultimos 10 anos) e que a populacao brasileira e os atingidos por barragens
tém pago a conta dos impactos sociais e ambientais das hidrelétricas que estio sendo
construidas para beneficiar grandes empresas energo-intensivas.”

O livro mostra que, em relacdo a educacdo, tudo indica que no ano de 2007 per-
manecerdo excluidas para fim de recebimento de recursos as matriculas da educacéo
infantil; ensino médio e também ensino fundamental para as pessoas com mais de 14
anos que o Fundeb (Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica)
permitiria contemplar. “De acordo com o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
(Ipea), 6rgdo responsavel pelo permanente processo de avaliagdo do programa Brasil
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Alfabetizado, o baixo impacto da iniciativa demonstra que ndo esta suficientemente
focalizada no seu publico-alvo a parcela da populagdo que registra analfabetismo abso-
luto”, escrevem Sérgio Haddad e Mariangela Graciano, da A¢do Educativa. “Para o
exercicio de 2006 o MEC definiu como prioridade para o estabelecimento de convéni-
0s 0s planos pedagdgicos que contemplem integragdo com iniciativas para a continui-
dade dos estudos e que atendam segmentos sociais especificos. Dos 60 mil pescadores
artesanais estimados pelo MEC em situacdo de analfabetismo absoluto, 6.045 (10%)
freqlientavam o programa em 2006. Dos 10 mil catadores de material reciclavel, 2.013
(20,1%) participavam. Apenas 1.356 (9%) dos 15 mil quilombolas e 3.238 (10,8%) das
30 mil pessoas privadas de liberdade.”

O tréfico de pessoas € outro tema presente no Relatorio. A antropo6loga Marcia
Anita Sprandel traz dados da publicacdo Trafficking in Persons Report/2006, do De-
partamento de Estados dos EUA, analisando que o Brasil € descrito como um pais
onde mulheres e meninas sdo traficadas para exploragdo sexual, tanto internamente
quanto para América do Sul, Caribe, Europa Ocidental, Japdo, Estados Unidos e Ori-
ente Médio. “O documento afirma que aproximadamente 70 mil brasileiros, em sua
maior parte mulheres, se prostituem em paises estrangeiros, muitos como vitimas de
trafico. O principal problema do Brasil, no entanto, seria 0 pequeno nimero de conde-
nagdes de traficantes de pessoas”, diz a pesquisadora.

Outro tema preocupante presente na obra este ano é a extracdo de uranio em
Caetité.

Municipios do sertdo baiano estdo sofrendo com 0s nocivos impactos socio-
ambientais causados pela Industrias Nucleares do Brasil — INB, responsavel pelo Com-
plexo Minero-industrial Lagoa Real/Caetité, que produz uranio para as usinas nucleares
brasileiras. “Os sertanejos véem com preocupacdo a politica energética brasileira anun-
ciar a reativacdo do programa nuclear, inclusive com a construgdo de usinas no Nordes-
te”, avalia a jornalista Zoraide Villasboas, do Movimento Paulo Jackson Etica, Justica,
Cidadania. “Mais de uma dezena de ‘eventos nucleares usuais’ e varias paralisacdes, que
podem somar mais de dois anos de inatividade, desnudam os desafios técnicos e admi-
nistrativos que a INB vem enfrentando para operar com seguranga e lucratividade. Mais
que isto, alimentam as davidas quanto & competéncia cientifica da empresa para lidar
com produto tdo perigoso”, escreve.

O professor Marcio Pochmann, do Instituto de Economia da Unicamp, escreve
sobre o desemprego no pais. Ele avalia que, enquanto permanecer baixo o ritmo de
crescimento econdmico, o Brasil tende a se especializar na produgdo e comercializagdo
de bens de baixo valor agregado, contido contetido tecnolégico e dependente do redu-
zido custo da mé&o-de-obra. “Nesse sentido, o crescimento da atividade econdmica
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pode demandar mais trabalhador, porém o perfil dos ocupados tende a estar associado
a baixa remuneracdo e as precarias condicBes de trabalho, nem sempre acessiveis a
mao-de-obra de escolaridade e qualificacdo profissional superiores.” Para Pochmann, é
preciso que a economia nacional cresca pelo menos 5% ao ano somente para absorver
0s 2,3 milhdes de pessoas que anualmente ingressam no mercado de trabalho. “Sem
isso, a competicdo no interior do mercado de trabalho, mesmo para postos mais sim-
ples, termina levando a queda salarial e a0 desemprego em massa.”

Migrantes e trabalhadores na cana-de-agUcar também sdo temas da obra. O Servi-
¢o Pastoral do Migrante estima que haja entre 150 e 200 mil bolivianos em situacdo
irregular na Grande S&o Paulo. A maioria, mais de 90%, trabalha em pequenas confec-
¢Oes de propriedade de coreanos, brasileiros e de outros bolivianos. “S&o jornadas de
até 18 horas diérias, sendo que os imigrantes recebem 30 centavos por pega costurada.
O local onde trabalham, e geralmente vivem, sdo escuros, Umidos, totalmente insalu-
bres. Muitos passam a ter problemas respiratérios e tuberculose”, escrevem Luis Bassegio
e Luciane Udovic.

A professora Maria Aparecida de Moraes Silva, da Unesp, faz uma analise sobre o
trabalho na cana-de acucar. Ela informa que a maioria dos trabalhadores na cana é
constituida de migrantes, provenientes dos estados do nordeste e do Vale do
Jequitinhonha, Minas Gerais. “Quando migram, em geral, sdo trazidos pelos gatos, via-
jam em 6nibus clandestinos e, em alguns momentos, sdo submetidos as condi¢des ana-
logas as de escravo, segundo denuncias da Promotoria Publica, do Ministério do Traba-
Iho e da Pastoral do Migrante, veiculadas pela imprensa local e regional, nacional e até
mesmo internacional”, diz. De 2004 a 2006, a Pastoral do Migrante registrou 17 mortes,
ocorridas supostamente em fungdo do desgaste excessivo da forga de trabalho. Segun-
do a professora, depoimentos de médicos mostram que a sudorose, provocada pela
perda de potassio, pode conduzir a parada cardiorrespiratdria. Outros casos se referem
a ocorréncia de aneurisma, em funcdo de rompimento de veias cerebrais. Dados da
Delegacia Regional do Trabalho de S&o Paulo d&o conta de 416 mortes de trabalhado-
res rurais do setor sucroalcooleiro em 2005. Segundo o professor Francisco Alves, do
departamento de Engenharia de Produgdo da Universidade Federal de Sdo Carlos,
essas séo mortes em decorréncia do excesso de trabalho.

As politicas internacionais e os direitos humanos séo os destaques do Ultimo capitu-
lo do Relatério Direitos Humanos no Brasil 2006. Estdo ali analises sobre os programas
de crédito fundiario do Banco Mundial no Brasil, as dividas interna e externa e 0s
impactos para os direitos humanos e as conseqiéncias para o continente da militarizagéo
no Paraguai.
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DIREITOS HUMANOS NO MEIO RURAL
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Indios guarani Kaiowas, Mato Grosso do Sul. Grupo da aldeia
Samakan expulso da terra e abrigado na reserva Limé&o
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Os dados parciais da CPT, de janeiro a agosto de 2006, apontam para a
manutencdo da tendéncia de diminui¢do das a¢bes dos movimentos soci-
ais e dos numeros da violéncia. O numero de assassinatos até final de
agosto era de 18,37% menor que em igual periodo de 2005, quando foram
assassinadas 29 pessoas. O numero de familias expulsas baixou de 2.339,
de janeiro a agosto de 2005, para 927, em igual periodo de 2006, 60,37% a
menos. A acdo do poder judicidrio foi menos intensa. Foram 31,41%
menos pessoas despejadas de janeiro a agosto de 2006 e 11.065 familias,
contra 16.131 familias em 2005. Ja com relacéo aos trabalhadores presos,
deu-se um salto significativo. De janeiro a agosto de 2006, foram presas
749 pessoas, 351,20% a mais do que em igual periodo de 2005, 166 a mais
do que o total dos anos anteriores. Este salto se deve sobretudo pela
prisdo dos militantes do MLST (Movimento de Libertacdo dos Sem Ter-
ra), quando da ocupacéo do prédio da Camara dos Deputados.

Violéncia x A¢des dos Movimentos Sociais do Campo

Antdnio Canuto”

A violéncia contra os trabalhadores do campo brasileiro faz parte da prépria histé-
ria e da estrutura agréria brasileira. Ndo é possivel separar concentracdo de terras e
violéncia. Para garantir a primeira, tem que se lancar mao da segunda.

Esta relagdo é historica. Comegou, ja no século XVI, quando os portugueses aqui

aportaram e se declararam donos da terra que acabavam de “descobrir”. Para fazerem
valer o seu dominio sobre uma terra livre, de homens livres, a Gnica forma encontrada
foi a de submeter violentamente os homens livres ao seu jugo, ou eliminé-los fisicamen-
te, se fosse preciso.

* Antonio Canuto ¢ secretario da Coordenacdo Nacional da CPT (Comissao Pastoral da Terra)
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A subjugacdo da terra ao dominio deles exigiu, a seguir, o apelo ao uso da méo-de-
obra escrava. Na iminéncia do fim da escraviddo, foi aprovada e promulgada a Lei de
Terras, em 1850, quando definitivamente se aprovou a escravizagao da terra a proprie-
dade privada, restrita a quem tivesse condi¢des de compré-la.

A manutencéo desta legislagéo, a defesa intransigente da propriedade privada como
valor absoluto e intocavel s6 foi possivel pelo uso da violéncia fisica contra os que de
alguma forma se contrapunham a mesma.

Os diversos movimentos populares que se alicercavam em alguns territérios livres,
como o quilombo de Palmares, de Zumbi, em Alagoas; Canudos, de Anténio Conse-
Iheiro, na Bahia; o Contestado, em Santa Catarina, e muitos outros foram reprimidos e
destruidos com violéncia.

Nunca passou pela cabeca de algum colonizador que a declaracdo da terra descoberta
como de dominio de Portugal fosse uma violéncia. Como também nunca passou pela
cabeca das elites que os sucederam considerar como violéncia a existéncia de imensos latifun-
dios que extrapolam todos os limites do razoavel. Nem considerar como violéncia a usurpaco
de terras indigenas. Nem ver violéncia na expulsdo de dezenas de milhares de familias de
posseiros que, durante décadas, ocupavam mansa e pacificamente suas terras e delas retira-
vam sustento. S6 é considerada e tratada como violéncia a acdo dos trabalhadores que
buscam defender o direito a vida e ao acesso a um pedaco de chdo para dele retirar seu
sustento. Isso até hoje. E foi reafirmado, com todas as letras, no Relat6rio Substitutivo da
CPMI da Terra, elaborado pelo Deputado Federal Abelardo Lupion, no final de 2005. As
vitimas sdo responsabilizadas pela violéncia que sofrem. As ocupag@es de terra, mesmo
devolutas, griladas, envoltas em todo tipo de irregularidades, sdo consideradas como atos
abusivos e, por isso mesmo, reprimidas, tanto pelos supostos “proprietarios”, quanto pelo
poder publico. Muito raramente se vai a fundo para saber da legalidade dos documentos de
propriedade apresentados. E as liminares acabam tendo efeito de acéo julgada.

A violéncia empregada pelos “proprietarios da terra” é considerada como uma
reacdo justa e necessaria para garantir o “sagrado direito a propriedade”. A moderniza-
¢do da agricultura, com aumento da produtividade, simplesmente travestiu o latifandio
com o nome de agronegdcio, mas ndo alterou em nada a estrutura agréria brasileira,
nem diminuiu a violéncia no campo. Antes a fez aumentar. Nos estados onde o
agronegacio cresce com mais velocidade, os indices de violéncia aumentam, sobretudo,
se relacionar esta violéncia com a populacéo rural de cada estado.

Os agentes da violéncia

Dois tipos de agentes atuam para garantir este “direito a propriedade”: os agentes
privados e os agentes publicos. Os primeiros sdo 0s préprios donos das terras, ou,
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quase sempre, seus subordinados (jaguncos, pistoleiros). Estes fazem “justica” pelas
préprias maos, assassinando trabalhadores ou expulsando as familias da terra. Os se-
gundos sdo 0s juizes e 0s agentes judiciarios (policiais, oficiais de justica). Os juizes,
comumente, sd0 muito ageis em emitir liminares de reintegracdo de posse de areas
ocupadas recentemente, como de areas de ocupacdo antiga, ou areas ocupadas por
remanescentes de quilombos. Também, com facilidade, expedem mandados de prisdo
contra os trabalhadores envolvidos em alguma acéo contra a qual haja algum tipo de
dendincia. Os oficiais de justica e a policia agem no cumprimento das determinagdes
judiciais e a policia tem intervido em muitas ocasifes, por conta propria, € muitas vezes
se faz acompanhar por jaguncos e milicias particulares.

A Comissdo Pastoral da Terra, desde 1985, publica anualmente um relat6rio dos
conflitos e da violéncia no campo. E 0 que se constata € que a violéncia contra os
camponeses e trabalhadores esta longe de chegar ao fim. Nos ultimos anos, mesmo no
governo Lula considerado um aliado dos movimentos do campo, a violéncia cresceu.
Se a luta pela reforma agraria, encampada pelos movimentos sociais, ndo sofreu a
repressao do Executivo federal, como acontecia nos governos anteriores, viu-se crescer
a repressao tanto do poder privado quanto do poder publico representado por alguns
governos estaduais, mas, sobretudo, pelo Poder Judiciario que foi acionado com maior
intensidade para tentar barrar e reprimir as a¢des dos trabalhadores.

De 2003, primeiro ano do governo Lula, para ca, o nimero de conflitos no campo
saltou de 926, em 2002, para 1.690, um crescimento de 82,7 %. Neste ano, o Poder
Judiciario emitiu ordens de despejo contra 35.292 familias, envolvendo 176.485 pesso-
as, um namero recorde até aquele momento. Um aumento de 263,2% sobre os nime-
ros do ano de 2002. O nimero de prisdes também foi 140,5% maior que 2002.

A acdo do poder privado do latifundio foi muito intensa. O numero de assassinatos
cresceu 69,8% em relagéo a 2002. Foram assassinados 73 trabalhadores em conflitos no
campo. Numero mais elevado s6 fora registrado antes, no ano de 1990 e na década de
1980. O namero de familias expulsas foi 151,4% maior que em 2002.

Ao mesmo tempo, no primeiro ano do governo Lula se deu o aumento das acdes
dos trabalhadores que acreditaram que era chegada a hora de uma mudanca profunda
e que a reforma agréria finalmente iria acontecer. Ocupagdes e acampamentos, soma-
dos, atingiram o nimero de 676 acdes, envolvendo um nimero de 124.634 familias e
623.170 pessoas, enquanto que, em 2002, este numero fora de 248 agdes.

O latifndio assustou-se com a possibilidade de realmente a reforma agréaria acon-
tecer e, para tentar barrar a agdo dos trabalhadores, usou de sua capacidade de reacéo,
através de pistoleiros e de firmas de seguranca, acionando o Poder Judiciario, que res-
pondeu prontamente as ag¢des interpostas.
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Passado o primeiro ano de governo, 0s movimentos sociais continuaram a pressio-
nar, mesmo vendo que a tdo falada reforma agréaria estava muito longe de se concreti-
zar. Com isso, em 2004, o nimero de ocupacBes e acampamentos se reduziu para 646.
Os agropecuaristas, por sua vez, perceberam que a reforma agraria néo era uma prio-
ridade do governo Lula, mas nem por isso deixaram de agir. Cresceu 0 nimero de
familias expulsas passando de 2.907, em 2003, para 3.063, em 2004. O nimero de
assassinatos foi reduzido para 39.

J& o poder publico continuou a se prestar como brago forte do latifindio. Foram
despejadas, em 2004, 37.220 familias, 0 nimero mais elevado desde que a CPT (Co-
missdo Pastoral da Terra) comecou a efetuar tais registros. Também cresceu 0 nimero
de trabalhadores presos: 380, em 2003, 421, em 2004.

O ano de 2005 mostra indicios do cansagco dos movimentos sociais diante dos
resultados pifios da reforma agréria. O nimero de ocupacdes e acampamentos dimi-
nuiu para 527. Apesar disto, 0 nimero de familias expulsas pelo poder privado teve um
consideravel aumento, passando de 3.063 para 4.366. J4 0 nUmero de assassinatos teve
uma leve reducdo de 39 para 38. As acdes do poder publico sofreram reducdo. O
numero de familias despejadas ficou em 25.618 e 0 nimero de presos em 261.

Os dados parciais da CPT, de janeiro a agosto de 2006, apontam para a manuten-
¢éo da tendéncia de diminuigdo das agdes dos movimentos sociais e dos nimeros da
violéncia.

O numero de assassinatos até final de agosto era de 18,37% menor que em igual
periodo de 2005, quando foram assassinadas 29 pessoas. O numero de familias expul-
sas baixou de 2.339, de janeiro a agosto de 2005, para 927, em igual periodo de 2006,
60,37% a menos. A acdo do poder judiciario foi menos intensa. Foram 31,41% menos
pessoas despejadas de janeiro a agosto de 2006 e 11.065 familias, contra 16.131 familias
em 2005. J& com relagdo aos trabalhadores presos, deu-se um salto significativo. De
janeiro a agosto de 2006, foram presas 749 pessoas, 351,20% a mais do que em igual
periodo de 2005, 166 a mais do que o total dos anos anteriores. Este salto se deve
sobretudo pela prisdo dos militantes do MLST (Movimento de Libertagdo dos Sem
Terra), quando da ocupacédo do prédio da Camara dos Deputados.

O que estes numeros nos dizem

Uma leitura superficial dos nimeros, e que é comumente feita pela grande imprensa
e por todos aqueles que buscam manter o discurso de que a responsabilidade pela
violéncia é dos movimentos sociais, vincula a diminui¢do dos nimeros da violéncia ao
arrefecimento das agBes dos movimentos sociais. Desta forma, quanto menor for a
acdo dos movimentos sociais, menor sera a violéncia no campo.
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Os professores Carlos Walter Porto Gongalves e Paulo Roberto Alentejano, da
Universidade Federal Fluminense, em texto inédito”, analisando, pelas regides geo-
graficas do Brasil, os dados coletados pela CPT mostram que esta leitura superficial
ndo se sustenta na realidade. De acordo com os dados parciais da CPT de janeiro a
agosto de 2006, na regido Norte as ocupagdes representam 6,69% do total de
ocupagdes ocorridas no Pais e nela aconteceram 30,96% dos conflitos, 66,6% dos
assassinatos, 31,28% das familias expulsas e 16,14% das familias despejadas. Ja a
regido Sudeste, onde ocorreram 25,20% das ocupagdes, aconteceram 14,03% dos
conflitos, 0,0% dos assassinatos, 5,93% das expulsdes das familias e 7,84% dos
despejos das familias.

O mesmo se percebe se fizermos uma média dos trés anos anteriores - 2003,
2004 e 2005. As ocupac0es nas regides Norte e Centro-Oeste representaram 17,6%
do total. J& o numero de conflitos nelas registrado foi de 41,1%. Na regido Norte,
onde de 2003 a 2005 houve, em média, 7,7% das ocupaces, se registraram 28,6%
dos conflitos. Por outro lado, nas regiGes Sul e Sudeste as ocupacdes representaram
34,7% do total. J& os conflitos foram 20,7% do total do pais. Esta pequena amos-
tra indica exatamente o contrario do que se divulga. A violéncia é maior nas areas
onde ha menor grau de mobilizagdo social organizada. Ja onde a acdo dos movi-
mentos sociais organizados é mais intensa 0s numeros da violéncia sdo relativamen-
te menores. Dizem os professores:

“Ao contrario do discurso conservador, a violéncia ndo estd associada a acdo dos movimen-
tos sociais rurais, mas a tradicional truculéncia do latifundio atualizada pelo agronegécio,
associado aos poderes executivo e judiciario, como pode ser observado pela comparagdo dos
dados das ocupagdes frente ao de familias despejadas e expulsas. Observa-se que na Ama-
zonia Legal” concentraram-se 8,3% das ocupac@es, contra 19,8% das familias despejadas
(acdo do poder publico a servico da grande propriedade) ¢ 38,8% das familias expulsas
(acdo direta dos grandes proprietarios).”

Comparando os dados das a¢cdes dos movimentos sociais com 0s assentamentos
feitos pelo governo federal vé-se que entre 2003 e 2005, a Regido Norte teve, em
média, 7,7% do total das ocupaces de terra e 43,3% dos assentamentos. Ja as regides
Sudeste e Sul, somadas, tiveram 34,7% das ocupagdes e somente 7,4% dos assentamen-
tos. Isto, segundo o estudo dos professores citados, “indica um descolamento geogra-
fico entre a acdo governamental e as a¢es dos movimentos”.

* Breve analise dos conflitos no campo brasileiro a partir dos dados parciais de 2006 da CPT
* Inclui toda a regio Norte mais os estados do Maranhdo e Mato Grosso, para fins deste trabalho
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Outras formas de violéncia

Uma outra forma de violéncia que os trabalhadores e os movimentos sociais en-
frentam € a violéncia simbdlica. Pode-se dizer que as a¢Bes dos movimentos e dos
trabalhadores sdo vistas pelos grandes meios de comunicagao social, por boa parte das
autoridades e dos que ocupam posicdes de destaque sob a 6tica da discriminagdo. As
atividades das empresas sdo sempre apresentadas como promotoras do desenvolvi-
mento e do progresso. Mesmo se ha alguma agdo menos correta, ou algum tipo de
violéncia, este € 0 pagamento necessario para que o desenvolvimento e 0 progresso
possam se realizar. N&o se analisa se as atividades séo prejudiciais a0 meio ambiente ou
se afetam grupos humanos.

Por outro lado, ja de antemao, todas as a¢des dos trabalhadores, de uma forma ou
outra atentam contra a ordem publica e causam transtornos para a coletividade. E s6
acompanhar como a midia noticia as ocupacdes de terra neste pais.

Dois casos acontecidos em 2006 mostram bem a postura adotada em agdes dos
movimentos e a a¢do dos proprietarios de terra.

As mulheres da Via Campesina, no dia 8 de marco de 2006, destruiram viveiros de
mudas de eucaliptos e o laboratério da Aracruz Celulose, em Barra do Ribeiro, Rio
Grande do Sul, um dos simbolos do agronegécio. Era um protesto contra o avango do
“deserto verde” e contra a monocultura destruidora do meio ambiente. Nenhuma pes-
soa sofreu qualquer tipo de violéncia. Esta acdo ocupou, durante muitos dias, as man-
chetes dos principais meios de comunicagdo do pais. As mulheres foram condenadas
imediatamente por todos os 6rgdos da grande imprensa e por todos os escaldes das
autoridades publicas. Foram taxadas de violentas, de praticarem ato de vandalismo e
assim por diante. As organiza¢des das mulheres, sobretudo o MMC (Movimento das
Mulheres Camponesas) foram investigadas, tiveram seus escritérios invadidos e seus
bens presos. As mulheres identificadas como participantes da acéo estéo sofrendo di-
VErsos processos na justica.

Em 19 de maio de 2006, no municipio de Vargem Grande, Maranhdo, uma comu-
nidade inteira, a comunidade de Sdo Malaquias, formada por remanescentes de quilombos
e gue viviam na area ha mais de 100 anos, foi violentamente despejada, numa acéo
cercada de ilegalidades. O suposto proprietario, Antonio Rodrigues Dias, portando
varios documentos que 0 apontavam como proprietario da area, cada um apresentan-
do limites diferentes e confusos, conseguiu da Juiza da Comarca, Janaina de Araujo de
Carvalho, a expedicdo de um mandado de interdito proibitrio. Este mandado foi
transformado, na pratica, em uma acéao de reintegracdo de posse com despejo. A agao
se referia a 10 familias e o despejo atingiu 30 familias. As casas, as lavouras e 0s bens dos
trabalhadores foram destruidos. Em conseqiiéncia, as familias com criancas, jovens e
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idosos sofreram as maiores privacoes e sofrimentos. E até um dos moradores, que
havia falecido no dia 19 e estava sendo velado em sua casa, foi despejado. Os parentes
do morto tiveram que transferir o corpo do lavrador, que continuou a ser velado em
outra comunidade. Enquanto acontecia o traslado do corpo, sua casa foi demolida e
gueimada.

O sofrimento desta comunidade simplesmente foi desconhecido. Quem noticiou
esta grave violagdo dos direitos dos quilombolas, das criancas, dos adolescentes, dos
mais elementares direitos humanos? Que autoridades se preocuparam com o tratamen-
to dispensado aos agricultores e suas familias?

Como afirmamos no inicio deste texto, estes fatos deixam claro que latifundio e
direitos humanos ndo podem conviver, pois o casamento entre latifindio e violéncia é
forte e muito estavel e continua cada vez mais forte nestes tempos do agronegdcio.

29






O massacre de Eldorado dos Carajas suscitou o Dia Internacional da Luta
Camponesa da Via Campesina — o fatidico 17 de abril de 1996, quando 19
trabalhadores rurais sem terra foram assassinados pela Policia Militar, na
chamada Curva do S, na Rodovia PA-150, e outros 69 ficaram feridos. Entre
1996 e 2006 — nesses 10 anos depois do massacre de Eldorado dos Carajés -,
cerca 170 liderancas foram assassinadas no Pard, sendo que em 1996 foram 33
trabalhadores assassinados no estado!. A violéncia no campo é uma triste
marca do territdrio paraense. E ali que estdo os maiores nimeros de casos de
utilizacdo de mé&o-de-obra escrava. Foi ali que fazendeiros mandaram assas-
sinar a missionaria Dorothy Mé&e Stang em fevereiro de 2005 - mesmo com a
presenca do Exército e da Policia Federal em Anapu, cidade onde morava a
freira, os trabalhadores rurais permanecem inseguros e sofrendo ameagas
veladas. Os grandes proprietarios de terra do estado, em sua maioria, contam
com milicias armadas. Segundo a CPT, no Para, nos Ultimos 34 anos, houve
mais de 770 assassinatos de trabalhadores rurais e de pessoas que 0s apoia-
vam. Somente em trés casos houve o julgamento de mandantes dos crimes.

Massacre de Eldorado dos Carajas completa

10 anos e movimentos lutam contra a impunidade
Evanize Sydow?

O ano de 2006 marcou os dez anos do massacre de Eldorado dos Carajas, no Para,
quando 19 trabalhadores rurais sem terra foram assassinados pela Policia Militar, na
chamada Curva do S, na Rodovia PA-150, e outros 69 ficaram feridos.

1 BASTOS, Alessandra. Agentes da reforma agraria avaliam o que mudou dez anos depois do Massacre dos Carajas. Disponivel
em: www.radiobras.gov.br. Acesso em 14/11/2006

2 Evanize Sydow ¢ jornalista da Rede Social de Justica e Direitos Humanos e mestranda em Bens Culturais e Projetos Sociais no
Centro de Pesquisa e Documentagdo de Historia Contemporanea do Brasil da Fundago Getdlio Vargas, Rio de Janeiro
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O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), junto com diversas
entidades de direitos humanos e organizagdes sociais, realizou manifestagdes em todo o
pais, além de terem acontecido atos na Franca e Italia. Em uma destas manifestacGes,
um ato publico no local da chacina, participou o secretério especial de direitos huma-
nos, Paulo Vanucchi.

O objetivo das manifestagdes, além da homenagem aos trabalhadores, foi lembrar
a impunidade no caso, uma vez que nenhum dos 155 policiais que participaram da
chacina esta preso. Nota do MST mostra que dos 144 incriminados, s6 2 foram conde-
nados e 7 estdo em liberdade. Sdo o coronel Mario Collares Pantoja e 0 major José
Maria Pereira de Oliveira, condenados a 228 e 158 anos de prisdo, respectivamente. Os
responsaveis politicos — o governador Almir Gabriel e o secretério de Seguranca Publi-
ca, Paulo Sette Camara, ndo foram indiciados.

Entre 1996 e 2006 — nesses 10 anos depois do massacre de Eldorado dos Carajas
-, cerca 170 liderangas foram assassinadas no Pard, sendo que em 1996 foram 33 traba-
Ihadores assassinados no estado®. A violéncia no campo é uma triste marca do territorio
paragnse. E ali que estdo os maiores niimeros de casos de utilizagdo de mé&o-de-obra
escrava. Foi ali que fazendeiros mandaram assassinar a missionaria Dorothy Mée Stang
em fevereiro de 2005. Mesmo com a presenga do Exército e da Policia Federal em
Anapu, cidade onde morava a freira, os trabalhadores rurais permanecem inseguros e
sofrendo ameagas veladas. Os grandes proprietarios de terra do estado, em sua maioria,
contam com milicias armadas. Segundo a CPT, no Para, nos ultimos 34 anos, houve
mais de 770 assassinatos de trabalhadores rurais e de pessoas que 0s apoiavam. Somen-
te em trés casos houve o julgamento de mandantes dos crimes.

O massacre de Eldorado dos Carajas suscitou o Dia Internacional da Luta Campo-
nesa da Via Campesina — o fatidico 17 de abril de 1996. E um momento para lembrar
e ndo deixar esquecer fatos como a chacina de Felisburgo, em Minas Gerais, quando, ha
dois anos, um grupo de pistoleiros armados, entre eles o latifundiario Adriano Chafik
Luedy, invadiu o acampamento Terra Prometida, na fazenda Nova Esperanga, regiéo
do Vale do Jequitinhonha, e assassinou cinco trabalhadores Sem Terra. Também sdo
pontos do Dia Internacional da Luta Camponesa a conivéncia do Poder Judiciario em
relagdo a violéncia contra trabalhadores do campo e da cidade, a violéncia policial, a
violéncia contra criancas e adolescentes que estdo na Febem, o exterminio de morado-
res de rua, as mortes por exaustdo no corte de cana do agronegdcio, entre outros casos
de violacdo dos direitos fundamentais.

3 BASTOS, Alessandra. Agentes da reforma agraria avaliam o que mudou dez anos depois do Massacre dos Carajas. Disponivel em:
www.radiobras.gov.br. Acesso em 14/11/2006
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Denunciada ha um ano nestes nossos relatorios, a estratégia tradicional dos
defensores dos fazendeiros mandantes de assassinatos no Para, buscando pos-
tergar os julgamentos por meio da suscitacdo de incidentes e interposicéo de
recursos processuais, mostrou-se ainda uma vez eficaz diante dos clamores
pela cessacdo da impunidade. J4 ao tempo em que foi realizada a sessdo do
Tribunal do Juri da Comarca de Belém que julgou e condenou Tato, interme-
diario contratador dos executores diretos da freira Dorothy Mae Stang, defen-
sores dos direitos humanos buscaram junto ao Tribunal de Justica do Estado
do Par4 uma maior celeridade no andamento do processo dos acusados de
serem os mandantes do crime, Bida e Tarad&o, pela via do estrito cumprimento
dos prazos processuais. Os intentos de tais entidades foram, contudo, balda-
dos, porque ndo apenas a mesma lentiddo se manteve, como as instancias
superiores a ela aderiram, de modo que ainda hoje passeiam em Brasilia recur-
s0s ajuizados visando Unica e exclusivamente a producao de tais delongas.

Profecias ndo modificam o futuro
Aton Fon Filho!

Advogados dos latifundiarios tém recorrentemente tragado como estratégia em casos de assassi-
natos de defensores de direitos humanos atuar com vistas a desmembrar 0s processos, de modo que
0s pistoleiros sejam julgados separados dos mandantes, e de que 0s julyamentos destes sofram a
maxima delonga possivel. Com isso, encontram sempre algum magistrado, em alguma instancia
(ue conceda habeas corpus aceitando a alegaco de excesso de prazo, ainda que, jurisprudencialmente,
essa alegacdo ndo se sustente quando 0s prazos séo ultrapassados por culpa da prépria defesa.
(Artigo “As varias mortes de Irma Dorothy Mae Stang” Relatorio 2005)

1 Advogado e diretor da Rede Social de Justica e Direitos Humanos
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Levado a julgamento no final de abril deste ano, Amair Feijoli da Cunha, o Tato, foi
condenado ao cumprimento de uma pena de 18 anos de prisdo em decorréncia de ter
sido considerado culpado pela morte da freira Dorothy Mae Stang.

O julgamento de Tato acresceu a sua propria importancia aquela decorrente
do estabelecimento da relacdo dos réus Vitalmiro Bastos de Moura, o Bida, e
Regivaldo Galvéo, o Taraddo, com a deciséo, ordem de execucdo e contratacdo
dos matadores de Ir. Dorothy.

Ao afirmar em seu interrogatorio que a arma utilizada para o homicidio fora fornecida
por Bida, e que num encontro na loja de automoéveis de Regivaldo fora decidido matar
a freira, confirmando o teor de declaragdes filmadas que foram exibidas aos jurados,
Tato deu valor de prova judicialmente produzida a seu testemunho.

Esse fato, somado a decisdo anterior dos jurados — quando da condenacdo dos
executores diretos do crime, Rayfran das Neves Sales (Fogoid) e Clodoaldo Carlos
Batista (Eduardo), condenados, em dezembro de 2005, a 27 e 17 anos de priséo, de que
o crime fora praticado mediante promessa de recompensa - estabeleceu definitivamen-
te a ligacdo entre os fazendeiros e 0s matadores.

A quantidade de envolvidos e a possibilidade de, com uma possivel absolvigdo
de Rayfran, Clodoaldo e Tato, ou com a exclusdo da qualificadora da promessa de
recompensa, produzir a impunidade dos mandantes fizeram com que nos dias an-
teriores aqueles julgamentos se estabelecesse uma disputa entre grandes escritorios
de advocacia no Estado do Para.

A quantidade de advogados se oferecendo, quase se digladiando para assumirem as
defesas de Rayfran, Clodoaldo e Tato, gerou mesmo cenas deprimentes de trés ou
quatro profissionais, no dia do julgamento, aguardando serem escolhidos pelos réus,
como pretendentes as portas do castelo das princesas nubeis.

Como equivalente do jus prima noctis, porém, mais do que a absolvi¢do ou reduzida
sangao para os réus submetidos a julgamento, anunciava-se a exclusdo dos fazendeiros
mediante o afastamento da qualificadora do crime contratado. Este sim o fato capaz de
produzir o paraiso como recompensa.

Derrotados no vezo de afastar desde logo Bida e Taraddo do processo, os artificios
se mostraram, porém, mais eficazes no que diz respeito as delongas passiveis de produ-
zir a libertacdo dos acusados e a garantia a eles de liberdade antes do julgamento e do
transito em julgado de possivel decisdo condenatoria.

Néo valem muito as esperangas e 0s esfor¢os; ndo valem muito as jornadas e
caravanas, pesam pouco as preocupac@es e demandas de justica ante 0s métodos
ha tanto esbogados, desenvolvidos, experimentados para arrancar das maos da lei
0s patrdes do crime paraense.
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PROFECIAS NAO MODIFICAM O FUTURO

Denunciada ha um ano nestes nossos relatorios, a estratégia tradicional dos defen-
sores dos fazendeiros mandantes de assassinatos no Para, buscando postergar os julga-
mentos por meio da suscitacdo de incidentes e interposi¢do de recursos processuais,
mostrou-se ainda uma vez eficaz diante dos clamores pela cessacédo da impunidade.

Ja ao tempo em que foi realizada a sessdo do Tribunal do Jari da Comarca de
Belém que julgou e condenou Tato, intermediario contratador dos executores diretos
da freira, defensores dos direitos humanos buscaram junto ao Tribunal de Justica do
Estado do Pard uma maior celeridade no andamento do processo dos acusados de
serem 0s mandantes do crime, Bida e Tarad&o, pela via do estrito cumprimento dos
prazos processuais.

Recebidos com muita elegancia e gentileza pelas autoridades judiciarias, apresenta-
ram suas demandas que se resumiam, em Ultima analise, @ demanda de cumprimento da
lei processual penal e obtiveram de todos e todas compromissos e promessas de que 0
melhor seria feito no sentido de evitar as manobras dilatorias.

Os intentos de tais entidades foram, contudo, baldados, porque néo apenas a mes-
ma lentiddo se manteve, como as instancias superiores a ela aderiram, de modo que
ainda hoje passeiam em Brasilia recursos ajuizados visando Unica e exclusivamente a
producdo de tais delongas.

Nao fosse suficiente, efeitos concretos foram produzidos como resultado do em-
prego das anunciadas artimanhas.

Assim foi que o Supremo Tribunal Federal concedeu liminar em habeas corpus ali
ajuizado pela defesa do réu Regivaldo Galvdo, concedendo-lhe, como fora anunciado
aqui e era mesmo esperado diante do historico de eficacia do método, o direito de
aguardar em liberdade o julgamento de seus recursos e pelo tribunal do juri.

Ainda que o0s recursos interpostos — recurso especial e extraordinario — pelas defe-
sas de Bida e Taraddo ndo tenham efeito suspensivo, isto é, ndo impegam o julgamento
de ambos pelo Tribunal do Juri de Belém, as autoridades judiciarias dali se tém esquiva-
do de designar data para os julgamentos de ambos réus, no que ndo se pode sequer
acusa-las por aquiescerem a vontade destes, uma vez que nao chegou a ser formulado
pedido com esse objetivo.

Se alguma consciéncia propria tem o Direito, parece ser a mais consistente aquela
gue conduz a seguir fazendo como sempre se fez, de modo que aqueles que sempre
mandaram continuam mandando, aqueles que sempre mataram continuam matando e
aqueles que sempre mandaram matar, continuam mandando matar.

E, se 0s magistrados continuam permitindo as delongas que sempre séo produzi-
das, se os defensores continuam se valendo da mesma estratégia e das mesmas taticas de
produzirem na consciéncia social um distanciamento entre os mandantes e os matado-
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res por meio do acréscimo de mais e mais tempo entre o julgamento destes e daqueles,
a cidadania também se vé as voltas com os mesmos ineficientes pedidos ao Poder
Judiciario para que cumpra um papel que nunca é cumprido.

Por isso, ao reconhecimento de que foram proféticas as palavras que anunciavam 0s
estratagemas processuais que seriam empregados, é obrigat6rio reconhecer que o fo-
ram também aquelas que indicavam a necessidade de inovagdes também por parte dos
defensores dos direitos humanos com vistas a que ndo se tornasse infindavel o maltratar
das pessoas, dos direitos e da Justica no Para.

Mesmo que validas as analises premonitorias, mesmo que realizadas as profecias, de
nada servem elas para a realizacdo da Justica.

Anunciar um acontecimento infausto ndo produz felicidade se ndo se é capaz de
evitar que se concretizem.

Profecias ndo modificam o futuro.

Homens e mulheres podem construir o futuro.



O primeiro mandato do governo Lula foi marcado pelo esvaziamento da
proposta e da concepgdo da reforma agraria. O exame do contetdo dos
principais documentos sobre 0 assunto mostra que as pretensdes de im-
plantar um processo de mudanga no campo definharam, esmaeceram.
Estudos mostram que as metas do programa de reforma agraria nao fo-
ram alcancadas e que os dados de familias assentadas foram divulgados
de forma, no minimo, enganosa. Os documentos informam que os as-
sentamentos aconteceram principalmente em terras publicas e na Ama-
zbnia. A politica agraria posta em préatica ndo incomodou o latifindio e
chegou a beneficiar o agronegdcio.

Politica Agraria no Governo Lula:

esvaziamento da Reforma Agraria
José Juliano de Carvalho Filho*

“O programa de governo incorpora a reforma agraria ampla,
massiva e de qualidade como parte fundamental de um
novo projeto de desenvolvimento nacional (...)"*

A frase em epigrafe foi extraida do documento “Programa de Desenvolvimento
Sustentavel para uma Vida Digha no Campo”, texto oficial do programa de governo
do presidente Lula apresentado a Nagdo para as eleicBes de 2006.

Quase completado o periodo de governo iniciado em 2003 o presidente promete
“reforma agraria ampla, massiva e de qualidade”. Ha fatos passados que abonem esta

* José Juliano de Carvalho Filho é economista e Professor aposentado da FEA USP. E membro do Conselho Consultivo da Rede
Social de Justica e Direitos Humanos.

1 Comisséo tematica de politica agricola e Reforma Agraria — Coligacdo A Forca do Povo PT — PCdoB — PRB - “Lula Presidente
- Programa de Desenvolvimento Rural Sustentavel para uma Vida Digna no Campo — Programa setorial de Politica Agricola e
Reforma Agraria.” Brasilia, 2006: p. 23.
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promessa? O que ocorreu com a reforma durante o periodo? E a violéncia no campo?
Houve mudancas?

O primeiro mandato do governo Lula foi marcado pelo esvaziamento da propos-
ta e da concepcéo da reforma agraria. O exame do conteudo dos principais documen-
tos sobre o assunto mostra que as pretensdes de implantar um processo de mudanga no
campo definharam, esmaeceram. Tornaram-se insignificantes.

Para sustentar esta afirmativa ndo ha forma melhor que iniciar dando a palavra aos
trabalhadores rurais organizados.

Depois de trés anos de governo, em 6 de marco de 2006, na cidade de Porto
Alegre, seis organizagdes ligadas as lutas dos camponeses pela Reforma Agraria? —
MPA, MST, MAB, MMC, CPT e ABRA — emitiram o texto “Balanco das medidas do
Governo Lula (2002-2006) em Relacdo a Agricultura Camponesa e Reforma Agraria
no Brasil”.

O documento apresenta “breve descrigdo das muitas e diferentes medidas que fo-
ram tomadas ao longo do mandato”. Descreve 39 delas, das quais, 10 foram conside-
radas como avangos e acumulos para a agricultura camponesa e reforma agréria; e 29,
como derrotas para 0S camponeses.

As medidas consideradas positivas foram as seguintes:

1. Implantacdo do seguro rural que passou a dar cobertura também ao trabalho e
garantir a renda do agricultor, em caso de prejuizos decorrentes de fatores naturais. O
documento registra que a cobertura € ainda parcial, ja que o agricultor precisa contrair
empréstimo bancario para acessar 0 seguro. Em decorréncia, das cinco milhdes de
familias camponesas, apenas 1,2 milhdes poderao ter acesso ao seguro.

2. Aumento do volume de crédito rural disponibilizado aos pequenos agricultores
por meio do PRONAF — de trés para oito bilhdes de reais por ano.

3. Programa “Luz para Todos”, cuja finalidade €é levar energia elétrica de forma sub-
sidiada para quase todas as familias que moram no meio rural. O documento considera
que ndo serdo atingidas apenas as familias com domicilios no extremo norte do pais.

4. Ampliagéo do programa de construgéo e melhoria de casas para os agricultores.

5. Mudanga de atitude frente as lutas camponesas. O governo federal néo reprimiu
0S movimentos sociais, embora a repressao tenha continuado por parte de varios Esta-
dos, por meio de suas policias militares. Ja no caso dos movimentos indigenas, o
documento afirma que o governo central ndo teve a mesma atitude. A Policia Federal
reprimiu manifestacdes em diversos Estados.

2 Organizagdes que assinam o documento: Movimento dos Pequenos Agricultores — MPA; Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra — MST; Movimento dos Atingidos por Barragem — MAB; Movimento das Mulheres Camponesas — MMC; Comissao
Pastoral da Terra — CPT; Associaco Brasileira de Reforma Agraria — ABRA.
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6. Ampliacdo dos recursos para programas de educacédo no campo (PRONERA).

7. Demarcagédo da historica area indigena Raposa Serra do Sol em Roraima.

8. Implantacdo do programa do biodiesel que prevé adicionar 2% de 6leo de ori-
gem vegetal ao 6Oleo diesel com participacdo da agricultura camponesa na produgdo
desse combustivel.

9. Ampliagéo dos recursos para assisténcia técnica nos assentamentos. A respeito, as
entidades ressaltam que este atendimento ainda n&o € universal e nem puablico, uma vez
que prioriza convénios com entidades em vez de democratizar a ATER publica.

10. Apoio, embora ainda timido e aquém das necessidades, para o programa de
instalacdo de cisternas (captacéo familiar de 4gua) no nordeste semi-arido.

Como fica claro, excluida a mudanga de atitude frente as lutas camponesas, as de-
mais providéncias — ndo obstante importantes — sdo apenas pontuais. Por si s0, ndo
significam a concretizacdo da reforma agraria prevista em documentos oficiais e espe-
rada pelos movimentos sociais.

A conclusdo acima é corroborada pelo exame das medidas — ou falta de medidas
— Que as organizacdes camponesas consideraram como derrotas. O destaque para
algumas delas basta para mostrar o acanhamento e a debilidade da politica agréria
vigente. Trata-se aqui de a¢Ges publicas fundamentais para o desencadeamento de um
processo de reforma agraria capaz de enfrentar o “agronegdcio” — eufemismo para a
atual fase do capitalismo no campo, marcada pelo aumento da taxa de exploragéo da
mao-de-obra, pela exclusdo, pela violéncia, pela concentracdo fundiaria e pela degrada-
¢do ambiental.

Os destaques a seguir falam por si mesmos: ndo atendimento ao compromisso de
assentar prioritariamente as familias acampadas; ndo atualizagdo dos indices utilizados
para avaliar a produtividade das propriedades para efeito de desapropriacdo; manuten-
¢do da politica orientada pelo Banco Mundial — programas Banco da Terra ou crédito
fundiario, fundamento da chamada “reforma agraria de mercado”; ndo mobilizacdo da
base parlamentar do governo para aprovar a lei que expropria as fazendas que usam
trabalho escravo; falta de mobilizagcdo da mesma base parlamentar paraimpedir a CPMI
da terra e a derrota do documento do relator, com consequiente aprovacao de outro
relatorio que atende exclusivamente aos interesses da bancada ruralista — entre outros
absurdos, este relatério considera a ocupacgao de terras como ato terrorista e crime
hediondo —; falta de empenho para pressionar o poder judiciario quanto ao julgamen-
to e punigdo dos responsaveis pelos diversos massacres do campo, como Corumbiara
(1995), Carajas (1996) e Felisburgo (2004); liberacdo do plantio e comercializacdo da
soja transgénica; falta de iniciativa governamental, parlamentar e administrativa, para
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remover leis e medidas de governos anteriores que emperram e prejudicam o processo
de reforma agraria; iniciativa governamental de propor lei que permite o arrendamento
de florestas nacionais — em &reas publicas — para exploragdo por empresas madeirei-
ras; “ndo implementacdo de um amplo programa de reforma agraria, que, de fato,
representasse atacar a concentragéo da propriedade da terra e o atendimento de milha-
res de familias sem terra”.

O dltimo destaque bem resume o carater da politica agraria do governo Lula. A
pretensdo de desencadear um processo de mudanca estrutural em favor das popula-
¢Oes excluidas ou em processo de exclusdo foi abandonada.

O desempenho da politica aponta no mesmo sentido. Varios estudos assim o com-
provam. O documento “Um balanco do programa de Reforma Agraria do Governo
Lula. Subsidios para o Debate Interno do PT”, os textos de Ariovaldo Umbelino de
Oliveira — “A ndo reforma agraria do MDA/INCRA no Governo Lula” — e de
Bernardo Mancano Fernandes, “Da ‘clonagem’ & ‘autofagia’: o dilema da reforma agra-
ria no Brasil”, além de outros, comprovam que as metas ndo foram alcangadas e que 0s
dados de familias assentadas foram divulgados de forma, no minimo, enganosa. O
artigo de Mangano, com base nas informagdes do “Banco de Dados Data Luta” afir-
ma que nos trés primeiros anos do governo apenas 25% das familias foram assentadas
em terras desapropriadas. Além disso, os documentos informam que os assentamentos
ocorreram principalmente em terras publicas e na Amazénia. A politica agraria posta
em pratica ndo incomodou o latifandio e chegou a beneficiar o agronegacio.

A anélise comparativa dos principais documentos governamentais sobre a refor-
ma agraria, desde o texto da campanha presidencial anterior — “Vida Digna no
Campo” —, passando pela “Proposta de 11 Plano Nacional de Reforma Agraria” e
pelo proprio “11 Plano Nacional de Reforma Agraria”, até os documentos relativos a
campanha das eleicbes de 2006 — “Programa de Desenvolvimento Rural Sustenté-
vel para Uma Vida Digna no Campo”, nas duas versdes: preliminar® e oficial —
mostra a mudanca do carater da reforma proposta: de estrutural para meramente
compensatoria tal qual as “reformas” dos governos anteriores. Hoje, ndo mais se
fala — ou se fala vagamente — de varias questdes relevantes que constavam de
documentos anteriores.

Né&o sdo estabelecidas metas de assentamentos*. N&o se considera a area reforma-

3 Versdo preliminar: “Programa de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario para uma Vida Digna no Campo”. A versao
oficial retirou do titulo o termo “solidario”.

4 O programa de governo apresentado pela candidatura Lula em 1994 propunha um plano de reforma para quinze anos e uma meta
de 800 mil familias assentadas em quatro anos; o programa para 1998 — “Vida Digna no Campo” - néo apresenta metas; a proposta
de PNRA para o governo Lula fixa a meta de um milh&o de familias assentadas; o I PNRA compromete-se com a meta de 400 mil
familias. O documento oficial citado ndo toca no assunto, mas em outro documento ha o registro da intendo de dar continuidade ao
Plano Nacional de reforma Agréria (“Lula Presidente — Plano de Governo 2007 / 2010”, p.15).
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da como estratégia de implantacdo da Reforma® — 0s assentamentos continuaram a ser
implementados de forma fragmentada. Ndo se afirma que a desapropriacéo para fins de
reforma agraria se constitui no instrumento principal para a implantacdo da politica agraria
— quando muito, este instrumento figura como auxiliar da compra e venda®. Permanece
a énfase para os programas de crédito fundiario (aos moldes do Banco da Terra). Ndo ha
clareza quanto a obstar a continuidade da escandalosa regularizagdo da grilagem na regido
norte, funcional ao “agronegdcio”. A Unica promessa que estava clara no documento da
campanha atual, em sua versdo preliminar, referia-se a tdo necessaria atualizagcdo dos indi-
ces de produtividade. Na verséo oficial ela simplesmente desapareceu.

O caso é embleméatico e merece mais detalhes. Trata de medida compromissada
varias vezes pelo governo frente aos movimentos sociais. A sua concretizacdo independe
do Congresso, sabidamente conservador. Para ser colocada em vigéncia basta uma
portaria interministerial.

Esta iniciativa de competéncia governamental é de interesse fundamental para a ob-
tencdo de terras para a Reforma e confronta os interesses do latifindio e/ou do
“agronegdcio”. No lugar do compromisso expresso na versao preliminar de “atualizar os
indices de rendimento que informam os processos de desapropriacdo tornando-os com-
pativeis com o0s novos patamares de produtividade alcangados nas Ultimas décadas”’, a
versdo oficial traz 0 vago compromisso de implementar “nova matriz legal e institucional’®.
N&o cita a questdo dos indices e condiciona a defini¢do da “nova matriz” a um “amplo
processo de debates no pais, com participacdo de Congresso, das organizacfes do campo
e do setor publico”. Ou seja, 0 governo ndo enfrenta os interesses da contra-reforma
nem ao menos nesta questdo de atualizacdo de indices técnicos.

No mais, o documento oficial para 2006 traz muitas coisas sobre agricultura fami-
liar, tantas outras sobre agricultura em geral e, como ja visto, muito pouco sobre refor-
ma agraria. Assemelha-se ao programa da candidatura Alckimin®. Ambos os progra-
mas nao tém carater estrutural.

5 Como informa o texto “Um balango do programa de Reforma Agraria do Governo Lula. Subsidios para o Debate Interno do PT”, p. 5:
O objetivo n® 1 do \VVDC (pég. 18) define a realizagdo da reforma agraria pela via da promocao de zonas reformadas. Em consonancia com
esse objetivo , o capitulo introdutdrio do Il PNRA inicia reproduzindo o seguinte trecho do \VDC: “Para viabilizar um novo modelo de
desenvolvimento rural e agricola ser& fundamental a implementacdo de um programa de reforma agraria amplo e ndo atomizado, isto é, centrado
na definicdo de &reas reformadas que orientem o reordenamento do espago territorial do pais, via 0 zoneamento econdmico e agroecoldgico.”

6 O mesmo documento (p. 6), considerando os trés primeiros anos de governo, mostra que o crescimento da disponibilidade de terras para a
Reforma Agréria deveu-se basicamente a agdes de arrecadagéo e reconhecimento (76%). Adicionando a modalidade “outros” esta participacdo
chega a 85%. O texto conclui que as agdes de Reforma ocorreram prioritariamente em terras piblicas.

7“Programa de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario para uma Vida Digna no Campo”, p. 12.

8 A respeito, 0 documento oficial apresenta o seguinte texto: “Implementar uma nova matriz legal e institucional para promover e qualificar
ainda mais a Reforma Agraria. Essa nova matriz legal e institucional sera resultado de um amplo processo de debates no pais, com participagdo
de Congresso, das organizagdes do campo e do setor puiblico”.

9 Coligacdo Por Um Brasil Decente PSDB-PFL — Programa de Govemo — Geraldo Alckmin 45. http://www.geraldo45.org.br/
downloads/programa_governo.htm (2006).
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A falta de politica distributiva efetiva alimenta a violéncia no campo e contribui
para 0 agravamento da questdo social. Além da macabral® rotina das mortes e
desmandos do latifundio e/ou “agronegdécio”, acontecimentos em Unai, Felisburgo,
Ribeirdo Preto e Anapu tornaram-se representativos do clima e das formas de
violéncia vigentes no meio rural. Como bem expressa Oliveira: “Qual a diferenca
entre o proprietario de terra que comandou friamente os assassinatos de Sem-
Terras de Felisburgo-MG e aqueles que mandaram matar os funcionarios de Minis-
tério do Trabalho em Unai-MG? Qual a diferenca entre os usineiros paulistas que,
através de seus administradores, levam a morte por excesso de trabalho, trabalha-
dores rurais boias-frias cortadores de cana no interior paulista e aqueles do “con-
sOrcio” que pagaram para assassinar Dorothy Stang?”!*. Ou seja, qual a diferenca
entre o chamado “agronegécio” e o velho latifindio? Sdo faces da mesma moeda.
A guerra civil de fato que acontece na Amazonia Legal — especialmente no Pard —
entre posseiros sem terra e grileiros com seus jaguncos e pistoleiros, é exemplo
dessa dupla face'.

A condenacdo das mulheres camponesas que desafiaram a forte e prestigiada
Aracruz também caracteriza o periodo — 0s pobres sdo vitimas das injusticas e
da justica. O sistema responsavel pela ordem legal tratou-as como criminosas,
bem como ao MST e a Via Campesina. Por outro lado, beneficia praticas crimi-
nosas do “agronegocio”. Como alerta Vieira, o Judiciario, nesta e noutras ques-
tOes, pratica o “exercicio do controle das camadas empobrecidas da sociedade”
(...) “no que se refere a luta pela terra, para os milhdes de trabalhadores rurais sem
terra o portal do Judiciario apresenta a mesma resposta que o portal do Inferno
de Dante Alighieri: Renunciai as esperancas, vOs que entrais.”3

10 Alguns dados sobre conflitos: “/A analise dos conflitos no campo no Brasil em absolutamente nada mudou nos primeiros cinco anos
deste século, muito menos se alterou depois dos trés anos do governo Lula. A curva ascendente reiniciada no ano 2000 continua sua
marcha, apenas manteve o seu ritmo de crescimento entre 2003 e 2005 (...). Os conflitos referentes & luta pela posse da terra continuaram
elevados mantendo, desta forma, a curva ascendente passando no total de 659 em 2003 para 752 em 2004 e 777 em 2005 (...) Os
conflitos de terra apareceram fortemente concentrado na regido da Amazonia legal, que respondeu por 55% (...) somente no estado do
Para, ocorreram 135 conflitos ou seja 18% deles (...)Par& , Maranh&o e Tocantins correspondem a 35% dos conflitos em 2005(...) 63%
dos assassinatos ocorreram na Amazonia legal. Entre os 243 assassinados, 154 estavam nessa regido brasileira”. Informacdes
destacadas de: Ariovaldo Umbelino de Oliveira — “Violéncia e barbarie: a grilagem de terras no Brasil”. CPT, Conflitos Campo no
Brasil 2005 — CPT.Goiana, abril de 2006

11 Avriovaldo Umbelino de Oliveira, op. Cit.; p. 20.

12 Avriovaldo Umbelino de Oliveira (op. Cit.) retrata essa situagdo. Entre outros dados, apresenta aqueles que colocam o Estado do
Para como centro da violéncia no campo: “¢ neste estado que em 2005 ocorreram 6% das pessoas agredidas em conflito; 8%dos ameagados
de prisao; 27% dos torturados; 29% das pessoas presas em decorréncia dos conflitos de terra; 34% dos ameagados de morte; 29% das
tentativas de assassinato no campo. Se estes dados ja ndo bastassem para qualificar a violéncia, I ocorreram 16 dos 38 assassinatos
no campo em 2005, ou seja, 42% das mortes em conflito de terra, e entre elas, a de Dorothy Stang”. p. 23
13 Fernanda Maria da Costa Vieira — “Estado penal e criminalizacdo do MST ou de como o Judicirio e midia fabricam as novas
bruxas de Salém — uma analise sobre a aco das mulheres da Via Campesina nas Terras da Aracruz”. Revista Reforma Agraria
— ABRA; Val. 33, n° 2, Ago / Dez 2006; p. 97-98.
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A proposta de reforma agraria com potencial de alterar as estruturas no campo e
reverter a situagéo de injustica e de excluséo foi esvaziada no decorrer do tempo. Os
fatos passados e 0s vagos compromissos atuais ndo abonam a promessa de “reforma
agraria ampla, massiva e de qualidade”.

E preciso recoloca-la como objetivo nacional prioritario, seja 1a qual for o resultado
das eleicbes™.

Do contrario, podera ser 0 que diz 0 samba-cancdo “Ponto Final”, de José Maria
de Abreu e Jair Amorim:

“(...) Sou como alguém que morreu

Como fumaca que passa e se esgarca no ar, (...)

Uma historia incolor foi aquela

Um capitulo a mais de novela (...)”

14 Este artigo foi escrito no intervalo entre o primeiro e segundo turno da eleicdo presidencial de 2006.






Balanco das medidas do Governo Lula (2002-2006)
em relacéo a agricultura camponesa
e a reforma agréaria no Brasil

Via Campesina Brasil,

Movimento dos Pequenos agricultores,
Movimento dos trabalhadores rurais sem terra,
Movimento dos atingidos por Barragens,
Movimento das mulheres camponesas,
Comissdo Pastoral da Terra e

Associagdo Brasileira de reforma agraria

Apresentamos uma breve descricdo das muitas e diferentes medidas que foram
tomadas ao longo do mandato.

I. Medidas que representaram avanc¢o e acumulo para a agri-
cultura camponesa no Brasil

1. Implantagdo do seguro rural. O seguro agora cobre também o trabalho e
garante a renda do agricultor em caso de prejuizos pela natureza. Mas ainda nédo é
universal. O agricultor precisa ter empréstimos no banco para poder acessar 0
seguro. E, portanto, dos 5 milhdes de familias camponesas, ao redor de 1,2 mi-
Ihdes podem acessar 0 seguro.

2. Aumentou o volume de crédito rural disponibilizado aos pequenos agricul-
tores através do programa PRONAF - de 3 para 8 bilhdes de reais por ano.

3. O programa Luz para Todos esta levando energia elétrica de forma subsi-
diada para quase todas as familias que moram no meio rural. Devem ficar de fora
apenas familias que moram muito longe, no norte do pais. Todas as demais serdao
beneficiadas.
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4. Ampliacdo do programa de construcdo e melhoria de casas para os agri-
cultores, com recursos subsidiados da Caixa Econdmica Federal. A amplitude do
programa ainda é muito pequena, mas o principal foi, pela primeira vez, termos
um programa governamental de apoio a moradias populares no meio rural.

5. Ndo houve represséao policial ou politica por parte do governo federal aos
movimentos sociais. Com excecdo do caso de uso de tropas da Policia Federal
contra as populacGes indigenas de Aracruz, no Mato Grosso do Sul e no Mato
Grosso. A repressdo mais intensa e permanente aos movimentos sociais tem sido
feita pelas Policias Militar e Civil, que estdo afetas aos governos estaduais. Por
outro lado, percebeu-se que em muitos estados houve decisdes judiciais clara-
mente tendenciosas para proteger os interesses dos latifundiarios, do agroneg6cio
e do poder econémico presente nos governos estaduais.

6. Houve a ampliagdo dos recursos destinados aos programas de educacéo
no campo (PRONERA), que sdo dirigidos para a formacéo de estudantes e pro-
fessores originarios de areas de reforma agraria. Mas a demanda apresentada em
parceria com as universidades é muito superior aos recursos liberados. O Gover-
no Federal tem liberado, em média, 30 milhdes de reais por ano para esse progra-
ma, valor muito baixo diante das necessidades acumuladas e de outros gastos do
proprio Incra.

7. Demarcacédo da area indigena “Raposa do Sol”, em Roraima, que era uma
reivindicagdo historicas da causa indigena.

8. Programa do Biodiesel, que prevé adicionar 2% de 6leo de origem vegetal
ao Oleo diesel e abre portas para a agricultura camponesa produzir o 6leo vegetal.

9. Ampliacdo dos recursos para assisténcia técnica nos assentamentos, mas o
atendimento ainda ndo é universal e nem publico, pois prioriza convénios com
entidades, no lugar de democratizar a ATER publica. Nesse particular, quase to-
dos os convénios tiveram muitos problemas burocréticos e o governo transferiu
a responsabilidade dos mesmos para as entidades.

10. Apoio, embora ainda timido e aquém das necessidades, para o programa
de instalagdo de cisternas (captacdo familiar de agua) no nordeste semi-arido.

I1- Medidas que representaram derrotas para a agricultura
camponesa e 0S movimentos sociais no campo no Brasil

1. A liberacéo do plantio e comercializacdo da soja transgénica, por medida provi-
sOria, atravessando todo o processo de estudos ambientais. Além disso, atual omisséo
diante da repeticdo de contrabando de sementes transgénicas proibidas de algoddo e
milho.
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2. Elaboracdo da lei de bioseguranga, que ndo tomou em conta as demandas dos
camponeses e ambientalistas.

3. Nao fiscalizacdo da aplicagdo da lei que obriga todas as industrias a colocarem no
rotulo a informacdo sobre se 0 produto contém mais de um por cento de transgénico.
Foram comercializadas mais de 8 milhdes toneladas de soja transgénica no mercado
interno sem que este dado aparecesse em qualquer rétulo.

4. Manutencdo da Lei Kandir, que isenta de impostos (ICMS variando de 17 a 25%
do valor) todas as exportagdes de produtos agricolas. Representa um subsidio e estimu-
lo ao agronegdcio exportador.

5. Manutencdo e ampliacdo dos recursos de bancos oficiais ao crédito rural do
agronegacio, que passou de 20 para 42 bilhdes de reais por ano (ou seja, 21 bilhGes de
dolares na Ultima safra), e também para as dez maiores empresas transnacionais que
atuam na agroindustria — estas, sozinhas, obtiveram ao redor de 8 bilhdes de reais de
crédito dos bancos oficiais (ou seja, 4 bilhdes de dblares).

6. Apoio de crédito do BNDES para a instalacdo de fabricas de celulose e plantacbes
industriais homogéneas de eucaliptos e pinus, que implicaram na destrui¢do de Mata Atlantica
no sul da Bahia, norte do Espirito Santo e na destrui¢do do Bioma do Pampa, no sul.

7. Ndo atendimento ao compromisso de assentar prioritariamente as familias acam-
padas, que sdo ainda em nimero de aproximadamente 140 mil em todo o pais, perten-
centes a todos 0s movimentos sociais.

8. Nédo implementagdo de um amplo programa de reforma agraria que represen-
tasse atacar a concentracdo da propriedade da terra e o atendimento de milhares de
familias sem terra.

9. Néo atualizacdo dos indices que medem a produtividade das fazendas para efei-
to de desapropriacdo, que séo ainda de 1975. O governo havia se comprometido a
fazé-lo em semanas. E pra isso basta apenas uma portaria administrativa.

10. Iniciativa e aprovacdo de lei que transfere para as prefeituras municipais a arre-
cadacdo do imposto sobre a propriedade da terra (ITR) e o desvincula assim de todo
processo de reforma agraria.

11. Manutencdo da politica orientada do Banco Mundial de programas do Banco
da Terra ou Crédito Fundiério, nos quais 0 camponés compra a terra a vista e fica
devendo ao banco.

12. N&o mobilizou sua base parlamentar para aprovar a lei que expropria as fazen-
das que utilizam trabalho escravo.

13. Ndo mobilizou a base parlamentar majoritaria para impedir a CPMI da terra e
para impedir aprovacéo de relatério final que considera ocupagao de terras um crime
hediondo.
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14. Néo tomou nenhuma iniciativa para pressionar e articular o Poder Judiciario
para julgar e punir os responsaveis pelos diversos massacres do campo, como Corumbiara
(1995), Carajas (1996) e Felisburgo (2004).

15. Diante da inoperancia do governo para dar uma demonstracdo clara de com-
bate a violéncia no campo e seus responsaveis - o latifundio, a Policia Militar de alguns
estados e 0 agronegocio -, o resultado foi o aumento da violéncia no campo. Vide
dados da CPT.

16. O Governo ndo tomou nenhuma iniciativa parlamentar e administrativa para
remover leis e medidas de governos anteriores que prejudicam o processo de reforma
agraria.

17. Néo demarcagdo de diversas areas indigenas historicas, de diversas etnias, em
especial Xavantes (MT), Guaranis, (MS) e Pataxds (BA).

18. O estimulo e prioridade ao agronegdcio “moderno” aumentou o desemprego
no campo. Estima-se que mais de 300 mil familias perderam emprego no meio rural
nas Ultimas safras.

19. O governo ndo teve nenhum controle sobre o avango da lavoura de soja e
algodéo para areas da Amazénia e do cerrado que podem trazer graves consequiéncias
ambientais para o futuro.

20. O governo tomou a iniciativa de criar a lei que arrenda florestas nacionais em
areas publicas para empresas explorarem a madeira.

21. Ndo cumprimento da promessa de dobrar o poder de compra do salario
minimo nos quatro anos para 566,00 reais por més (e ndo apenas 350,00 atuais), 0 que
representaria uma ampla politica de distribui¢do de renda para as populag@es que vivem
no meio rural e dependem de salario minimo, como assalariados rurais ou aposentados.

22. A manutencdo da politica de parceria com empresas estrangeiras na construcéo
de hidrelétricas que ndo respeitam os direitos das popula¢des que vivem nas margens
dos rios atingidos e que exigem terra.

23. Falta de controle do governo sobre 0 mercado de leite, que é controlado por
algumas empresas transnacionais (como Nestlé, Danone e Parmalat) e abastecidas por
milhares de pequenos agricultores. O preco do leite pago aos agricultores caiu, deixan-
do-os a mercé dos interesses oligopdlicos das empresas de laticinios estrangeiras.

24. N&o implementou, conforme prometido, um amplo programa de instalacéo
de agroindustrias cooperativadas para 0S camponeses.

25. A posicdo defendida pelo governo brasileiro na dltima reunido da OMC em
Hong Kong representou apenas os interesses do agronegdcio e ndo dos camponeses.

26. Repressdo por parte da Policia Federal ao funcionamento de diversas radios
comunitarias, fechando-as, quando beneficiavam comunidades rurais.

48



BaLaNGo Das MepiDAs bo Governo Luta (2002-2006) em
RELACAO A AGRICULTURA CAMPONESA E A REFORMA AGRARIA NO BRAsIL

27. A politica oficial de pesquisa desenvolvida pela Embrapa continua priorizando
os interesses das grandes propriedades e do agronegdcio.

28. A manutencao da politica econdmica neoliberal inviabiliza a melhoria de renda
para 0s pequenos agricultores, ndo estimula o mercado interno, ndo distribui renda para
0 povo brasileiro e com isso diminui 0 consumo de alimentos e o0s recursos publicos
para a reforma agraria e agricultura camponesa.

Manifesto das Américas
Em defesa da natureza e da diversidade biolégica e cultural

Vivemos num sistema econdémico dominante, que ha séculos se prop6s explorar de
forma ilimitada todos 0s ecossistemas e seus recursos naturais. Esta estratégia trouxe
crescimento econdmico e o gque se chamou de “desenvolvimento” para algumas na-
¢Oes, privilegiando o consumo e 0 bem estar social de uma parcela muito pequena da
humanidade. Excluiu, infelizmente, das condi¢es minimas de sobrevivéncia as grandes
maiorias da humanidade.

O custo desse sistema de exploracdo da natureza e das pessoas, junto ao consumismo
desenfreado, foi pago pelo sacrificio de milhdes de trabalhadores pobres, camponeses,
indigenas, pastores, pescadores e outras pessoas pobres da sociedade que entregam suas
vidas a cada dia. E pela agressdo permanente da natureza que foi e continua sendo
sistematicamente devastada. Sua integridade e a diversidade de formas de vida, que s&o
0 sustento da biodiversidade, estdo ameacadas. Se a natureza de nosso planeta esta
ameacada, esta ameacada a prépria vida humana, que depende dela. Até a Avaliagdo
Ecosistémica do Milénio feita pela ONU e divulgada em 2005 reconhece que “as
atividades humanas estdo mudando fundamentalmente e, em muitos casos, de forma
irreversivel a diversidade da vida no planeta Terra. Estas taxas vao continuar ou se
acelerar no futuro.” Nesse importante reconhecimento da crise planetaria, é também
fundamental reconhecer que nao sdo todas as atividades humanas prejudiciais, mas so-
bretudo aquelas guiadas pela volupia de lucro das corporacGes transnacionais.

Por causa da dramaticidade desta situacdo, sentimos a necessidade de afirmar al-
ternativas que assegurem um futuro de esperanga para a vida, para a humanidade e para
a Terra. Precisamos passar de uma sociedade de producéo industrial, consumista e
individualista, que sacrifica 0s ecossistemas e penaliza as pessoas, destruindo a sdcio-
biodiversidade, para uma sociedade de sustentagéo de toda a vida, que se oriente por um
modo socialmente justo e ecologicamente sustentavel de viver, que proteja as bases fisico-
quimicas e ecoldgicas que sustentam todos 0s processos vitais, incluidos os humanos.

Como habitantes do continente americano temos a consciéncia de nossa responsa-
bilidade universal. Por n6s passa também o futuro da Terra. Os paises amazonicos e
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andinos, como Colémbia, Equador, Peru, Bolivia, Venezuela e Brasil, sdo territorios
megadiversos. N&o apenas pela presenca de riquissimos ecosistemas, mas também pela
presenca de muitos povos indigenas, camponeses, quilombolas e outras comunidades
locais que desde séculos e milénios souberam viver em co-habitacdo entre a
biodiversidade e a sociodiversidade. A floresta amazOnica presente em nossos paises
representa um terco das florestas tropicais do mundo e abriga mais de 50% da
biodiversidade. Nela existem pelo menos 45.000 espécies de plantas, 1.800 espécies de
borboletas, 150 espécies de morcegos, 1.300 espécies de peixes de agua doce, 163
espécies de anfibios, 305 espécies de serpentes, 311 espécies de mamiferos e 1.000
espécies de aves.

Por causa desta riqueza, a América Latina estd sendo objeto da cobica dos
“neoliberais-globaiscolonizadores” através da acdo insana de dezenas de empresas
transnacionais, principalmente dos paises do norte global. Eles praticam vastamente a
biopirataria. Outrora era a corrida ao ouro e a prata, hoje é a corrida aos recursos
genéticos, farmacoldgicos e aos saberes tradicionais e locais, todos estratégicos para
o futuro dos negdcios do mercado mundial. E ainda querem nos impor leis de patentes
e de protegdo a seus lucros fantasticos.

Queremos fazer frente, de forma decisiva, a este processo de espolia¢do. Pro-
pomos politicas consistentes que visem:

1.Conservar a diversidade bioldgica e cultural de nossos ecossistemas, quer di-
zer, cuidar do conjunto dos organismos vivos em seus habitats e também suas
interdependéncias, dentro do equilibrio dinamico, proprio de cada regido ecol6gi-
ca e das caracteristicas singulares das espécies, assim como a interacdo social e
ecologicamente sustentavel dos povos que vivem na regiao.

2. Propomos politicas articuladas que visem a garantir a integridade e a beleza
dos ecossistemas e 0s povos que cuidam e dependem dela. Isso implica ha manu-
tencdo das caracteristicas que asseguram seu funcionamento e mantém a identidade
do ser vivo e do conjunto vivo, seja em seu aspecto territorial, bioldgico, social,
cultural, paisagistico, histérico e monumental. A preservagéo da diversidade biol6-
gica e cultural, da integridade e da beleza dos sistemas ecoldgicos déo sustentabilidade
as multiplas fun¢bes ambientais e aos beneficios que o ser humano obtém para si e
para as futuras geracOes. Entre outros: agua potavel, alimentos, medicinais, madei-
ras, fibras, regulacdo do clima, prevencédo de inundacGes e doencas. Ao mesmo
tempo que constituem as bases do sustento da recreagdo, da estética e da
espiritualidade, sdo o suporte da conformacdo do solo, a fotossintese e o ciclo de
nutrientes, entre outras fungdes vitais para o sustento de toda a humanidade.
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3. Nos opomos resolutamente & introducdo de espécies exoticas, inadequadas
a0s Nossos ecossistemas. Como aconteceu em muitos biomas com a introducgdo de
plantagdes homogéneas, industriais, do eucalipto, pinus etc, que destroem 0s
ecossistemas naturais e levam a fortes impactos sociais aos povos que moram
nessas areas. Levam o lucro, os ddlares, a celulose, o carvao, a dgua sugada e dei-
xam a degradacéo e a pobreza.

4. Nos opomos resolutamente a introducdo de organismos transgénicos no
ambiente, seja na agricultura, nas plantacdes, na pecuaria ou em quaisquer outros
cultivos no meio ambiente, ja que, além de ndo serem necessarios, Ndo servem para
nada, a ndo ser para o lucro de umas poucas empresas transnacionais. Trazem
riscos potenciais a satide das pessoas e ha modificacdes permanentes e irreversiveis
para a natureza e os ecossistemas. Nos opomos enfaticamente a introducédo de
arvores transgénicas, que significam um perigo ainda maior, devido, entre outras
coisas, ao fato de o pdlen ter a possibilidade de disseminacgdo ao longo de milhares
de quildmetros, contaminando inevitavelmente outras florestas, incluindo as flores-
ta nativas, com multiplicacdo de impactos sobre a flora, os insetos e outros com-
ponentes da fauna, afetando também o sustento dos povos indigenas, pescadores,
camponeses, quilombolas e outras comunidades locais.

5. Combatemos decididamente as sementes Terminator porque elas atentam
contra o sentido da vida e de sua reproducéo, pois se trata de uma semente suicida
que visa beneficiar apenas as grandes empresas transnacionais controladoras das
sementes e manter os agricultores sob sua dependéncia.

6. Nos opomos a tentativa do governo imperial dos Estados Unidos e de suas
empresas transnacionais de nos impor o tratado da ALCA (Acordo de Livre Co-
mércio das Ameéricas); tratados bilaterais, chamados de TLC (Tratados de Livre
Comércio); tratados de garantia de investimentos estrangeiros ou através de acor-
dos de cupulas costurados sem nenhuma participacdo popular na Organizacdo
Mundial do Comércio (OMC). Esses acordos colocam ainda em maior risco a
nossa natureza, nossa agricultura, nossos servigos e as condi¢des de vida de nossa
populacdo, pois priorizam apenas 0s interesses da garantia de lucro.

7. Manifestamos nosso apoio e a necessidade de reconhecer os povos e comu-
nidades que durante séculos e milénios tém desenvolvido a biodiversidade agricola,
através da adaptacdo e criacdo de sementes que constituem as bases de toda a
agricultura e alimentacdo da humanidade. Para manter essas bases de sustentacdo e
essa enorme riqueza de biodiversidade agricola e alimentar, é preciso reconhecer e
afirmar os direitos dos camponeses, indigenas, pastores, pescadores e quilombolas
a terra, a0 territdrio e aos recursos naturais, para que possam prosseguir nessa
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tarefa crucial para a humanidade de conservacdo das sementes crioulas e nativas,
que s6 podem ser multiplicadas em ambito local e diverso.

Combatemos aquelas empresas que buscam o controle sobre as sementes contra
toda a tradicdo dos povos que cuidaram zelosamente das sementes e sempre as enten-
deram como fontes de vida que jamais devem se transformar em mercadoria.

Por fim, externamos nosso desejo de que estes propdésitos redundem em beneficio para
N0SS0S povos, em soberania alimentar, ou seja, o direito que todos e cada povo tém de
produzir seu proprio alimento, em condi¢des saudaveis e socialmente justas e em equi-
librio com a natureza. Defendemos aqueles que trabalhnam no campo, nossos agriculto-
res e camponeses. Defendemos seu direito de viver no modo camponés e assim garan-
tindo o sustento de nossas populac6es. Esse modo de producéo contribui decisivamen-
te para dar sustentabilidade ao nosso planeta e ao desenvolvimento integral, imprescin-
divel para garantia do futuro da humanidade.

Curitiba, 20 de abril de 2006
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A maioria dos trabalhadores na cana é constituida de migrantes, proveni-
entes dos estados do nordeste e do Vale do Jequitinhonha, Minas Gerais.
Quando migram, em geral, séo trazidos pelos gatos, viajam em Onibus
clandestinos e, em alguns momentos, sdo submetidos as condigdes analo-
gas as de escravo, segundo dentncias da Promotoria Publica, do Ministé-
rio do Trabalho e da Pastoral do Migrante, veiculadas pela imprensa local e
regional, nacional e até mesmo internacional. De 2004 a 2006, a Pastoral do
Migrante registrou 17 mortes, ocorridas supostamente em fungdo do des-
gaste excessivo da forca de trabalho. Segundo depoimentos de médicos, a
sudorose, provocada pela perda de potéssio, pode conduzir a parada
cardiorrespiratdria. Outros casos se referem a ocorréncia de aneurisma, em
funcdo de rompimento de veias cerebrais. Em alguns lugares, os trabalha-
dores denominam por birola, a morte provocada pelo excesso de esfor¢o
no trabalho. Para este trabalho, o piso salarial é de R$ 410,00, sendo que o
ganho é medido pelos niveis de produtividade.

Trabalho e morte dos “Severinos”

nos canaviais paulistas
Maria Aparecida de Moraes Silva*

Menina-crianga, 6rfd da cana, cujo pai lhe prometera uma bicicleta no final da safra
de 2005. Ele morreu antes. Ela, todavia, ndo entendeu o significado da morte. Conti-
nuou sonhando e esperando a volta do pai (que fora para o céu, segundo sua mae), para
Ihe mostrar que havia aprendido a pedalar.

Desde o seculo passado, a macro-regido de Ribeirdo Preto, no estado de Sdo Paulo,
é conhecida como uma das mais desenvolvidas do pais. Primeiramente, o café foi o

* Maria Aparecida de Moraes Silva é professora livre-docente, colaboradora do PPG/ Geografia/ UNESP/PP. Pesquisadora do
CNPq.
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responsavel pela producéo de enormes riquezas. No inicio dos anos de 1960, surgem as
usinas de cana-de-agUcar e alcool, cuja expansdo da producdo, ao longo destas Ultimas
décadas, coloca esta regido (além de outras) no mais alto ranking da economia brasileira,
sem contar a capacidade de competi¢cdo adquirida no mercado externo, algo compro-
vado pelas recentes conquistas na OMC, por meio das futuras vendas de agUcar para 0s
paises da Unido Européia. Ademais, nesses Ultimos meses, 0 etanol (alcool) tem sido
visto como a alternativa para a solu¢do dos problemas energéticos futuros em razéo do
esgotamento das reservas petroliferas mundiais. Grandes empresas como Microsoft e
Google j& se mostraram interessadas em investir neste negdcio, que coloca o Brasil
como um dos mais competitivos do mundo. Segundo a UNICA (Unido dos Canavieiros
do estado de Sdo Paulo), neste ano de 2006 serdo instaladas mais 19 usinas e destilarias
em todo o estado, 0 que correspondera a ocupacdo de milhares de hectares em cana.

Por sua vez, a maior processadora mundial de acucar - a COSAN S. A. IndUstria e
Comércio - investird US$ 400 milhdes no setor sucroalcooleiro nos proximos anos,
atingindo a cifra gigantesca de moagem de 50 milhGes de toneladas de cana por ano.
Esta empresa, que reline capital nacional e estrangeiro, obteve altos lucros em 2005, em
virtude da subida de suas a¢des no mercado financeiro em torno de 132%. (Folha de S.
Paulo, Dinheiro, B10, 24 de marco de 2006)

Para 0 viajante que percorre as rodovias paulistas, apés a cidade de Campinas,
indo em qualquer dire¢do, a impressao que tera é que estard no meio de um gigan-
tesco canavial. A historia objetivada desta regido - caracterizada pelas marcas das
antigas fazendas de café, das moradias dos colonos e sitiantes, do multicolorido de
plantacdes de milho, algoddo, amendoim, feijdo, além de pastagens, das estradas
vicinais, das reservas de matas, de pequenos corregos — esta em vias de desapareci-
mento, cedendo lugar a0 monocromatico dos canaviais, exceto as areas ocupadas
pelos laranjais. Durante os meses de abril a novembro, até mesmo o firmamento
aparece enegrecido pelas gigantescas nuvens de fumaca, advindas das queimadas da
cana, pratica predatoria ao meio ambiente e a saude das populac¢des rurais e urba-
nas que ai vivem. Segundo recente reportagem, os focos de queimada aumentam
em mais de 1.000% durante a safra na regido de Ribeirdo Preto. Este fato provoca
varios danos a satde das pessoas da cidade, sem contar que ha o crescimento de até
50% no numero de pacientes com problemas respiratérios (Folha de S. Paulo, Fo-
Iha Ribeirdo, C1, 28 de margo de 2006). Os gases expelidos pela fuligem da cana
queimada sdo o carbdnico, 0s nitrosos (sobretudo o monoxido e o didxido de
nitrogénio), e os sulforosos (como o monédxido e o diéxido de enxofre). Alguns
desses gases vdo para a atmosfera e podem reagir com a agua, gerando acidos
nitrosos e sulforosos que, com grande acumulagdo, podem gerar chuva acida, pre-
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judicial ao meio ambiente. Além desses gases, ha a formacdo de varios
hidrocarbonetos ou aromaticos contendo benzeno e similares, muito prejudiciais a
satde. (Zampernini, 1997; Allen et al., 2004; Rocha &Franco, 2003; Oppenheimer
et al., 2004)

Apesar de inimeras denuncias, inclusive do Ministério Publico, as queimadas
continuam, amparadas na Lei Estadual N. 11.241/2002, contrariando lei anterior,
que previa o fim desta préatica predatoria do meio ambiente e da saude das pessoas,
além de estabelecer um percentual crescente de eliminagdo da queimada de cana do
primeiro ao vigésimo ano para areas mecanizaveis. Para aquelas ndo mecanizaveis,
com declividade superior a 12% e area menor de 150 hectares, o prazo final para a
eliminagdo da queima € o ano de 2031. Segundo esta lei, a area mecanizavel dessa
regido deveria estar em torno de 30%.

Nos ultimos anos, a riqueza, advinda do agronegécio do acucar e alcool, vem
sendo exposta nas vitrines das agrishows, feiras realizadas em Ribeirdo Preto com o
intuito de revelar o Brasil moderno, avangado tecnologicamente e cuja agricultura é
movida tdo somente por maquinas. No entanto, h uma outra realidade situada atras do
palco deste show. Um mundo invisivel, escondido no meio dos canaviais e laranjais que
compdem a gigantesca producdo desta regido: o trabalho e os trabalhadores.

A maioria dos trabalhadores é constituida de migrantes, provenientes dos estados
do nordeste e do Vale do Jequitinhonha, Minas Gerais. Quando migram, em geral, sdo
trazidos pelos gatos, viajam em 6nibus clandestinos e, em alguns momentos, séo sub-
metidos as condicdes analogas as de escravo, segundo denuncias da Promotoria Publi-
ca, do Ministério do Trabalho e da Pastoral do Migrante, veiculadas pela imprensa local
e regional, nacional e até mesmo internacional. De 2004 a 2006, a Pastoral do Migrante
registrou 17 mortes, ocorridas supostamente em funcéo do desgaste excessivo da forca
de trabalho. Segundo depoimentos de médicos, a sudorose, provocada pela perda de
potassio, pode conduzir a parada cardiorrespiratdria. Outros casos se referem a ocor-
réncia de aneurisma, em funcdo de rompimento de veias cerebrais. Em alguns lugares,
os trabalhadores denominam por birola, a morte provocada pelo excesso de esforco
no trabalho. Para este trabalho, o piso salarial ¢ de R$ 410,00, sendo que o ganho é
medido pelos niveis de produtividade.

As noticias dessas mortes ganharam espagos nos principais meios de comunicagao
locais, regionais e internacionais. Estas dendncias, inicialmente encaminhadas ao Ministé-
rio Pablico, chamaram a atencdo da Procuradoria Geral da Republica de Sdo Paulo, da
Plataforma DHESC (Plataforma Brasileira de Direitos Humanos Econdmicos, Sociais
e Culturais), com apoio institucional do Programa de Voluntarios das Nagdes Unidas
(UNV/PNUD), e da Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo (PGR/MPF) —
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que organizaram duas audiéncias publicas na cidade de Ribeirdo Preto durante 0 més de
outubro de 2005 —, e também da Assembléia Legislativa do Estado de Sdo Paulo,
representada pela Comissdo de Agricultura e Pecuaria, que se responsabilizou pela orga-
nizagdo da terceira audiéncia publica, na cidade de S&o Paulo, em dezembro de 2005.
No ano de 2006, o Ministério Publico do Trabalho realizou varias audiéncias com o
intuito de discutir o fim do trabalho por producdo e o cumprimento das normas
regulamentadoras do trabalho.

As mortes sdo a ponta do iceberg de um processo gigantesco de exploragéo, no
qual ndo somente a forca de trabalho é consumida, como também a prépria vida do
trabalhador. Historicamente, este sistema de exploracdo guarda fortes semelhancas aos
fatos ocorridos na Inglaterra no inicio do século XIX, quando nas fabricas e manufaturas,
em virtude da extragdo da mais valia absoluta, as jornadas de trabalho se estendiam até
18 horas, levando muitos operarios a morte. Marx, ao analisar estes fatos, afirma que tal
sistema fora estancado em virtude da agdo do estado, por meio de uma legislagdo capaz
de conter os apetites vorazes dos capitalistas em busca de lucros crescentes, a fim de
garantir a reproducdo da classe trabalhadora.

Em vérios estudos ja realizados pudemos constatar que este fato sempre esteve
associado a grande oferta de forca de trabalho, proveniente dessas areas mais pobres
do pais e também em razdo dos condicionantes historicos que definem estes trabalha-
dores como desqualificados, desvalorizados, valores que entram na determinagdo do
valor do preco da forga de trabalho. Este fenémeno tem acompanhado o processo de
acumulacdo capitalista em varios tempos historicos e em varios paises. Atualmente, a
chamada imigracéo ilegal de trabalhadores das areas pobres para as ricas nada mais é do
que a outra face desta medalha. Na verdade, a ilegalidade ¢ uma forma de rebaixar o
valor desta forca de trabalho, a medida que os imigrantes ndo tém acesso aos direitos
sociais trabalhistas e sdo considerados nédo cidaddos, ‘indocumentados’, obrigados a
viver escondidos, podendo ser deportados, presos como criminosos, segundo atestam
varias pesquisas sobre a tematica das migracGes internacionais no mundo atual.

Os migrantes sdo transformados, de um momento para 0 outro, em mercadoria,
forca de trabalho barata, cujo dispéndio deve obedecer as regras impostas pelas empre-
sas. No eito dos canaviais, devem se portar como “profissionais do podao”. Para isso,
devem aprender o “jogo do corpo”, com movimentos cada vez mais rapidos, para
serem verdadeiros atletas, “jogadores de futebol” (segundo a expressdo de um
subdelegado do trabalho), capazes de jogar durante oito ou nove horas, sob sol forte e
temperaturas acima de 35 graus. A fim de oferecer ao leitor a idéia mais préxima
possivel da realidade dos chamados “profissionais do podao”, far-se-a uma breve des-
cricdo de seu cotidiano, durante sete ou oito meses, com apenas uma folga por semana.
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Logo pela madrugada, comegcam a preparar a comida, pois ha apenas um fogéao
para muitas marmitas. Por voltas da 6h, os dnibus partem em direcéo aos canaviais,
numa viagem que pode durar mais de uma hora. Chegando ao eito, as tarefas séo
distribuidas: cada trabalhador recebe as instrucGes do corte de cinco ruas. A cana
deve ser abracada e cortada o rés-do-chdo para facilitar a rebrota. Esta atividade
exige total curvatura do corpo. Ap6s o corte, a cana é langada nas leiras (montes);
antes devem ser aparados 0s ponteiros, cujo teor de sacarose € pouco, ndo compen-
sando o transporte para a moagem. Segundo dados agrondmicos da ESALQ (Esco-
la Superior de Agricultura Luiz de Queiroz/USP), para cortar 10 toneladas de cana o
trabalhador desfere quase 10 mil golpes. A elevagdo continuada da média induz ao
sofrimento, dor, doengas e até mesmo a morte. Acredita-se que este fato seja um dos
principais pontos de reflexdo. H4, ainda, registros do uso de drogas, como maconha
e crack, para o aumento da capacidade de trabalho durante o corte da cana. A frase
“Nd&o da para acompanhar o campo de cara limpa” reflete a crueza e a brutalidade
destas relagdes de trabalho. A maconha, segundo depoimento de um trabalhador,
alivia as dores nos bragos. Quanto ao crack, trata-se de uma droga estimulante, por-
tanto, o seu uso possibilita maiores ganhos de produtividade. Este fato, além de invi-
sivel, é proibido, pois, numa sociedade permeada pela violéncia como a brasileira, o
siléncio, muitas vezes, é uma estratégia de sobrevivéncia.

As condigdes de trabalho sdo marcadas pela altissima intensidade de produtividade
exigida. Na década de 1980, a média (produtividade) exigida era de 5 a 8 toneladas de
cana cortada/dia; em 1990, passa para 8 a 9; em 2000 para 10 e em 2004 para 12 a 15
toneladas. No entanto, em razdo dos critérios impostos, varios depoimentos demons-
tram que este montante € muito maior, pois o calculo da produtividade é feito a partir
da transformacdo do metro em toneladas. Ou seja, a partir de célculos aleatdrios, a
paridade é estabelecida em, por exemplo, X metros = X toneladas. Este sistema é
chamado campe&o, que consiste no seguinte: antes do corte, um técnico da usina recolhe
trés amostras de cana de cada talhdo (&rea plantada). Estas canas sao levadas para a usina
e pesadas. A partir dai sdo fixados os valores correspondentes de metros e toneladas,
segundo estimativas baseadas nas amostras colhidas. Entretanto, apesar dos critérios
cientificos e técnicos terem aperfeicoado as variedades de cana - cada vez mais visando
ao aumento do teor de sacarose -, as canas ndo possuem 0 Mesmo Peso, nem se encon-
tram da mesma forma no momento do corte. Ha canas deitadas, em pé, trancadas, as
quais exigem diferentes esforcos dos trabalhadores. Assim sendo, o Sindicato de
Cosmapolis desenvolveu um método capaz de diminuir um pouco o desgaste no uso
do gancho. O gancho é um instrumento de madeira, feito pelos préprios trabalhadores
e que substitui 0s movimentos com as pernas para alinhar a cana para o corte dos
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ponteiros, caso estes Ndo sejam retirados antes de serem langados nas leiras. A experién-
cia adquirida durante o tempo de trabalho leva a criacdo de estratégias que visam a
diminuicdo do sofrimento no trabalho. Assim sendo, o gancho, como invengao resul-
tante da experiéncia laboral, acaba sendo um mecanismo de resisténcia do trabalhador.
Este instrumento ameniza as dores nos bragos e nas costas e evita 0 agravamento das
dores nas pernas. Outra forma de resisténcia produzida no eito é a troca de cabos do
poddo pelo proprio trabalhador. As usinas, na busca do aumento desenfreado de lu-
cros, fornecem poddes com cabos menores, a fim de diminuir os custos com os instru-
mentos de trabalho. Esta medida exige maior curvatura do corpo no momento do
corte, mais um agravante do sofrimento no trabalho. Para contrapor a isso, alguns
trabalhadores trocam os cabos menores por maiores.

Por outro lado, algumas usinas exigem a cana amontoada e n&o enleirada (em leiras),
para facilitar a acdo dos guinchos no momento da recolha e depdsito nos caminhdes.
Todas estas imposi¢des ndo sdo contabilizadas nos célculos dos técnicos, segundo o
modelo campedo. Ainda mais. A cana € pesada na usina, portanto, o controle desta
operacdo escapa ao trabalhador, que, em muitos casos, se sente lesado.

Para evitar o roubo no momento da pesagem, o Sindicato de Trabalhadores Rurais
de Cosmopolis desenvolveu um método que contraria aquele adotado pelas usinas.
Trata-se da quadra fechada, cuja descricdo é a que segue. De posse dos cadernos de
metragem, obrigatoriamente oferecidos pela usina, tem-se o controle sobre o eito igua-
lado, isto €, de todo o eito, e ndo apenas de algumas partes, segundo o processo de
amostragem descrito anteriormente. Ademais, foi desenvolvido um software para com-
putador, colocado na usina, capaz de controlar o peso da cana proveniente de todos as
quadras (talhGes), sob a fiscalizacdo do sindicato. Segundo os sindicalistas, os calculos,
advindos deste método, apontam para cifras muito superiores daquelas oferecidas pela
usina. Em alguns casos, a partir de seus exemplos, 12 toneladas (segundo o campeéo),
na realidade, correspondem a 20, 25 ou até 30 toneladas (segundo a quadra fechada).
Em suma, além do sobre-valor captado pela relacéo de trabalho que fixaem R$ 2,20 a
tonelada cortada, ha o roubo no momento da pesagem da cana na usina.

Néo obstante este controle, os relatos apontam para a continuidade das céibras,
vOmitos, tonturas, feridas no corpo, provocadas pelo suor mesclado a fuligem, dores
de cabeca etc. A principal caracteristica desse trabalho é a de ser extremamente arduo e
estafante, pois exige um dispéndio de forca e energia que, muitas vezes, o trabalhador
ndo possui, tendo em vista o fato de serem extremamente pobres, sendo doentes e
subnutridos, além de serem submetidos a uma disciplina rigida, cujo controle ndo incide
apenas sobre o tempo de trabalho, como também sobre 0s movimentos do corpo e o
grau de competicdo estabelecido entre os cortadores. Quanto mais competitivos, mais
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rapidos serdo os golpes de poddo, capazes de lhes darem o titulo de “poddo de
ouro”. Os portadores desse prémio terdo, no final da safra, poupado o suficiente
para a compra da moto, mercadoria desejada, cujo fetiche redefinira o papel de seu
possuidor na comunidade de origem. Caso seja jovem, solteiro, serd visto como
vitorioso, forte, destemido, valores sancionados positivamente e responsaveis pelas
conquistas amorosas das jovens, cujos olhares também permanecem embacados
pelo brilho do fetiche. Se forem casados, o dinheiro poupado podera ser emprega-
do na construcdo da casa em alvenaria, deixando de lado a choca de adobe, coberta
com folhas de babagu (Maranhéo), ou a casinha, cujas paredes sdo cobertas pela
tabatinga (Vale do Jequitinhonha).

No que tange a atividade do plantio, o dispéndio de energia é também muito gran-
de. Esta tarefa combina o emprego de forca de trabalho e meios mecénicos. Apds o
corte das mudas, as mesmas sao transportadas aos locais de plantio em caminh&es. Em
cima da carga de cana, que chega a atingir a altura de trés metros, ficam os trabalhadores
que vao lancando as mudas nos sulcos, ja abertos para o plantio. Esta tarefa se combina
aquela de outros trabalhadores que, agachados ou ajoelhados, védo colocando e cortan-
do as mudas nos sulcos. Estes Gltimos sdo obrigados a desempenhar a tarefa no ritmo
do caminhdo e também do trator, que vem em seguida tapando os sulcos com terra.
Os motoristas destes caminhdes sdo terceirizados e recebem segundo o sistema de
fretes. Logo, quanto mais cana transportarem maiores serdo seus ganhos. Segundo rela-
to de sindicalistas, os trabalhadores ndo descansam e ndo tém tempo sequer para suas
necessidades fisiologicas.

A caréncia nutricional, agravada pelo esfor¢o excessivo, contribui para 0 aumento de
acidentes de trabalho, além de doencas das vias respiratorias, dores na coluna, tendinites,
céibras, produzidas pela perda de potassio em razdo dos suores. A fuligem da cana quei-
mada contém gases com venenos, pois, também segundo o que esta sendo apurado pela
Promotoria Publica, as usinas distribuem agrotoxicos que apressam a maturacao da cana
apenas trés semanas antes do corte. Estes produtos séo altamente prejudiciais a salde.

Durante as audiéncias publicas, muitos relatos de trabalhadores confirmaram o
sofrimento durante o trabalho, as cibras em todo o corpo, ansias de vomito, que levam
a desmaios e até mesmo & morte, como nos 17 casos citados. Alguns chegaram a
mencionar as jornadas de trabalho que chegam a 18 horas diarias, sobretudo nas atividades
referentes a troca de turnos, como o engate dos tratores com a cana colhida pelas
maquinas, cujas “gaiolas” sdo, em seguida acopladas aos caminhdes, que conduzem a
cana as usinas para a moagem.

A imposi¢do da média de 12 toneladas de cana colhidas por dia € uma forma de
selecionar os trabalhadores, pois aqueles que ndo atingem o nivel de 10 toneladas séo
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dispensados. Os niveis de esforgos exigidos para o corte da cana, somados a ndo repo-
sicdo adequada dos nutrientes e calorias perdidos no eito, e 0 ndo esclarecimento sobre
0 volume da producédo diaria do trabalhador, séo o comprovante dos indices de
superexploracdo e também do desrespeito aos direitos humanos do trabalho.

Portanto, a migragdo, assim como este trabalho, € resultante do sistema econdmico-
social vigente, que se traduz pela imposicao, pelo atrelamento de milhares de pessoas a
um processo de trabalho, que ndo pode ser definido como livre, que possui as caracte-
risticas da escravidao, porém com novas correntes, invisiveis, sob a capa do salario em
dinheiro, do contrato e do chamado direito de ir e vir. Qualquer forma de recusa, de
resisténcia, individual ou coletiva, é traduzida em ameacas, dispensas, medo e persegui-
¢Oes. O capataz dos confins deste pais € substituido pelos feitores, fiscais e gatos. As
armas sdo substituidas pelas listas negras e rescisdes de contratos.

Enquanto esta barbarie ocorre no mundo do trabalho, 0 mundo do mercado inter-
nacional coloca este mesmo pais no patamar do sucesso absoluto do agribusiness. Este
é o paradoxo dos dois mundos da sociedade contemporanea. O trabalho que produz
esta enorme riqueza é 0 mesmo que mutila e pode matar os “Severinos”, que deixam
suas terras em busca da sobrevivéncia individual e familiar.

O verdadeiro significado da histdria libertadora é quando 0s sujeitos a escovam a
contrapelo, segundo a definicdo de W. Benjamin. Este texto teve esta intencéo.



Se houve atitudes positivas na luta contra o trabalho escravo, como a
OIT reconheceu, persistem velhos impasses, como a impunidade, a
indefinicdo de competéncia para se julgar os aspectos criminais, e a ndo
aprovacao, até o novembro de 2006, da PEC 438-2001, relativa a perda da
propriedade nos casos de trabalho escravo. Finalmente, comoaCPTeo
CEJIL cobraram do Governo Brasileiro em outubro de 2006, na Organi-
zacdo dos Estados Americanos, faltam medidas preventivas ousadas de
geracdo de renda para a populacdo mais vulneravel ao aliciamento e
implementacdo de medidas eficazes de reforma agréria.

A escravidao por divida: novidades e persisténcias
Ricardo Rezende Figueira®

Em alguns aeroportos do pais, 0 passageiro poderia se deparar com uma publicidade
surpreendente: painéis contra a escraviddo. Também foram distribuidas na area rural e
urbana dezenas de variadas publicagdes a respeito do tema e foram feitos filmes sobre o
assunto. Era um material que tratava da escraviddo ndo legal, do periodo republicano.

Sérgio Buarque de Holanda, em 1936, escreveu que a abolicdo de 1888 era o
marco divisorio na evolugéo nacional, o comego do fim do poder da oligarquia rural.
Contudo, na primeira década do século XXI, o capital latifundiario continua poderoso,
tem expressiva bancada parlamentar e o tema da escraviddo continua atual. Novas
operacdes de fiscalizacdo revelam novos focos do crime previsto no art. 149 do Cédi-
go Penal Brasileiro: “reducéo a condi¢ao analoga a de escravo” em propriedades rurais.

1 Ricardo Rezende Figueira é padre, Professor Assistente no DSS da PUC-Rio, membro da coordenacdo do Grupo de Pesquisa
Trabalho Escravo Contemporaneo IFCH/UFRJ e do Conselho Deliberativo da Rede Social de Justica e Direitos Humanos.
2 HOLANDA, Sérgio Buarque de. Raizes do Brasil. 26 edicdo. S&o Paulo, Cia. das Letras, 1995
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Volta e meia, grupos de trabalhadores sdo libertados por funcionarios do Ministério do
Trabalho e Emprego, da Justica e do Ministério Piblico do Trabalho. E verdade que atrés
da categoria trabalho escravo se esconde uma variedade enorme de situacdes, dada, inclu-
sive, as mudancas introduzidas no art. 149. O trabalho degradante por si tem sido consi-
derado trabalho escravo por encarregados da fiscalizagdo e por operadores do direito.

Feita essa introducdo, poderiamos sintetizar algumas observacGes sobre as caracte-
risticas atuais do problema, sem que a ordem da exposi¢cdo manifeste algo sobre sua
precedéncia e importancia.

A primeira observacdo se refere aos proprietarios dos imoveis rurais que foram
denunciados no Brasil nesse ano ou em anos recentes. Os suspeitos do crime pertencem
predominantemente ao agronegdcio. Eles misturam a tecnologia de um mundo
informatizado e globalizado com formas degradantes e coercitivas de trabalho. S&o
empresarios modernos e, entre estes, alguns exercem ou exerceram, quando o fato se
deu, cargos publicos, especialmente no legislativo — estadual e federal —, incluindo o
Senado. Ha, ainda, entre os denunciados, membros de outros poderes — prefeito, minis-
tro, secretario de estado, juiz de direito e, recentemente, houve a dendncia contra um
reitor de uma universidade particular.

A observacdo seguinte se refere a conclusdes que poderiam ser tomadas de uma
leitura da relagdo das autoridades envolvidas em dendncias. Percebe-se que algumas tém
residéncia fora do estado onde o crime se realiza. Houve autoridades de Pernambuco e
do Para que o cometeram em propriedades no Maranhéo; autoridade do Para envolvida
em outro municipio do mesmo estado; outras autoridades de Alagoas, Minas Gerais,
Maranh&o, Tocantins, Parana, Rio Grande do Norte e Paraiba foram acusadas de incidirem
no delito em fazendas no Par4; autoridades cariocas em propriedade no Mato Grosso; de
Minas Gerais, em fazenda no Tocantins e Goias; de Sdo Paulo, em fazenda em Goiés.
Como no passado, normalmente as vitimas ndo sdéo do mesmo estado ou municipio
onde a violacdo da lei é cometida, salvo se a dendincia se refere a nova concepgao de
escraviddo, baseada no trabalho degradante e ndo necessariamente na coergéo.

A terceira observacdo se refere a imprensa. Ela continua sendo, apesar de todos
os limites, um importante veiculo de informacéo para a sociedade. O ano de 2006
comegou com uma noticia sobre o Brasil publicada por um jornal britanico. Em 5
de janeiro, o Daily Telegraph revelou que estava sendo realizado um estudo sobre a
carne consumida pelos britanicos. Havia chance de parte desta carne ter saido de
alguma fazenda brasileira que utilizava trabalho escravo. Ao longo dos meses se-
guintes, como nos ultimos anos, muitas das reportagens foram publicadas no Brasil
a respeito da escravidao: os jornais anunciaram agdes do poder publico para liber-
tar pessoas em atividades produtivas na area rural; ou para libertar em éreas urba-
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nas, como o caso de jovens paraibanos aliciados para venderem redes na cidade do
Rio de Janeiro® ou bolivianos no setor téxtil em S&o Paulo.*

Outra observagdo é a respeito da dimenséo internacional. Em setembro de 2006,
nove meses depois da matéria publicada no jornal inglés, o jornal francés Le Monde
publicou que nove poloneses tinham ido trabalhar na colheita de tomate na Italia. Ali
foram retidos por dois de seus conterraneos e principalmente por um ucraniano que,
armado, os ameacava afirmando: “Aqui a lei sou eu; vocés sdo meus escravos”. Avisou
que ndo adiantava fugirem, pois ele ia atras. Contudo, policiais os libertaram e libertaram
outros 113 trabalhadores poloneses, explorados “em condi¢Bes inumanas”. A policia
reteve 27 pessoas — poloneses, ucranianos, um algeriano e um italiano -, acusadas de
“trafico de seres humanos” e do crime de “reducdo a escraviddo”.

A escraviddo atinge simultaneamente paises de continentes e situacdes econémicas
diferentes — Italia e Brasil —, como citados acima. O informe “Uma alianza global
contra el trabajo forzoso”, publicado em 2005 pela OIT por ocasido da sua 932 reunido,
revela a existéncia de 12,3 milhdes de pessoas em trabalho forgado em todos continen-
tes® O trabalho escravo repercute além das fronteiras do estado ou do pais; envolve
mao-de-obra nacional e estrangeira. A carne produzida no Brasil em condicdes de
trabalho escravo poderia estar sendo comercializada e vendida na Gra-Bretanha; a con-
feccdo feita em S&o Paulo por bolivianos poderia ser comercializada por fornecedores
da multinacional holandesa C&A, como alertou o Ministério Publico do Trabalho®;
parte da cana-de-aglicar mato-grossense, fruto de mao-de-obra escrava aliciada em
quatro estados do Nordeste, era vendida para destilaria de lcool e entrava no circuito
das redes de combustivel.

A quinta observacdo demonstra que as atividades empresariais denunciadas séo
diversas. Na area rural, mesmo se 0s casos mais conhecidos se dao na instalacdo de

3 http://www.sinait.org.br/ler.php?id=002482.

4 Dos 200 mil bolivianos que trabalhariam no municipio de S&o Paulo, segundo estimativa da Pastoral dos Migrantes, 12 mil
estariam em condigdes de escraviddo. Confirmando a importancia do tema para a imprensa brasileira nos Gltimos anos, conforme a Ol
T, no pais, em 2002, foram publicadas 260 matérias sobre a escraviddo contemporénea; em 2003, 1541 e, em 2004, 1518.

5 A distribuico dos trabalhadores forcados, conforme o documento da OIT (Uma alianza global contra el trabajo forzoso.
Genebra, OIT, 2005:14), se da assim: Asia e Pacifico: 9.490.000; Paises industrializados: 360.000; América Latina ¢ o Caribe:
1.320.000; Oriente Médio e .Africa do Norte: 260.000; paises em transicdo: 210.000; Africa Subsaariano, 660.000.

6 Conforme Iberé Thendrio: “Em audiéncia publica (...), o Ministério Pablico do Trabalho (MPT) da 2% Regido (Grande Séo Paulo
¢ Baixada Santista) alertou 80 fornecedores da rede de lojas C&A sobre a possibilidade de estarem comprando de confecgfes que
exploram méo-de-obra de imigrantes ilegais latino-americanos para a produgo de roupas. Em algumas dessas oficinas clandestinas, houve
inclusive constatacdo de trabalho escravo™. Procurado pela Repdrter Brasil, a empresa respondeu: “A C&A mantém clausulas
contratuais com os seus fornecedores vedando a utilizacdo de mao-de-obra escrava ou ilegal, portanto espera que os seus fornecedores
atendam ao estipulado contratualmente. Caso tenha conhecimento do descumprimento destas clausulas, solicitard explicacdes e
esclarecimentos imediatamente ao fornecedor, estipulando prazo para resolucdo da situagdo e dando ciéncia da posicdo da C&A.
Ressaltamos que todos os fornecedores, por exigéncia da C&A, formalizaram o seu compromisso de ndo utilizagdo de méo-de-obra
ilegal”. (06.06.2006, Repérter Brasil)
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fazendas dedicadas ao plantio do pasto e criacdo de gado, aparecem também em plan-
tacdo de algoddo, soja, desflorestamento, cana-de-agUcar, café, pimenta do reino, ou
ainda na producdo de carvao vegetal. Na area urbana, 0s casos que apareceram em
2006 foram no setor téxtil e na comercializagdo de redes e mantos.

Para compreender e enfrentar essa situagdo, algumas medidas foram tomadas pela
sociedade civil, pela classe patronal e pelo Estado, separadamente ou de forma articulada,
com relativo sucesso em alguns casos; em outros, a solu¢do ainda esta longe de ser atingi-
da. Entre as instituicGes que se destacam, além da Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT), estéo a Comissdo Pastoral da Terra, 0 Grupo de Pesquisa Trabalho Escravo Con-
temporaneo da UFRJ, a ONG Reporter Brasil, o Instituto Ethos e o Centro de Defesa da
Vida e dos Direitos Humanos. De uma forma ou outra, eles tém promovido encontros,
seminarios, cursos, publicacdes e pesquisas. A OIT, a Vale do Rio Doce e o Canal Futura,
por exemplo, produziram filme em oito capitulos intitulado “Que trabalho € esse?”, que
foi utilizado no programa Teletrem da Estrada de Carajas. Merecem também destaque algu-
mas agdes, mesmo quando iniciadas em anos anteriores, mas com resultados em 2006:

- as fiscalizacGes empreendidas pelo Grupo Especial de Fiscalizacdo Movel” e por
algumas Delegacias Regionais do Trabalho, como a do Rio de Janeiro e a do Parg,
aumentaram e se tornaram mais eficientes;

- as Ac¢bes por Danos Morais Coletivos, impetradas pelo Ministério Publico do
Trabalho com frequiéncia foram acolhidas por parte da Justica do Trabalho;

- a Comissdo Nacional pela Erradicacdo do Trabalho Escravo (CONATRAE),
0rgdo colegiado a Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Repu-
blica, criado para monitorar a execu¢cdo do Plano Nacional para a Erradicagdo do
Trabalho Escravo, funciona regularmente desde 2003, em Brasilia ou em locais em que
se fazem necessarios.

- planos para a erradica¢éo da escraviddo foram elaborados em alguns estados,
como Maranhdo e Piaui, e pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario.

- tem havido publicacdo, desde 2003, com atualizacéo periddica realizada pelo Ministé-
rio do Trabalho e Emprego, do cadastro das empresas envolvidas com trabalho escravo;

- 0 langamento do Pacto Nacional pela Erradicagédo do Trabalho Escravo foi em
maio de 2005 com a adesdo de entidades representativas, organizagdes da sociedade
civil e dezenas de empresas nacionais e internacionais da area de energia, papel e celulo-
se, financeira, industrial, nutricional etc. Novas ades6es foram realizadas em 2006;

- parte da classe patronal se preocupou com as possiveis conseqiiéncias das repercussoes
das denuncias de trabalho escravo em sua cadeia de producdo, como boicote, suspensdo de

7 Teria havido, conforme documento da CPT e do CEJIL apresentado na OEA, um aumento de 178,2 nos Gltimos trés anos e o
ntimero de pessoas resgatadas das fazendas cresceu 196,6 % no mesmo periodo.(Confira Repérter Brasil, 24.10.2006)
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financiamentos publicos, multas etc e assinou o Pacto pela Erradicacéo ao Trabalho Escravo, se
comprometendo a ndo adquirir produtos vindos de propriedades que constassem no Cadas-
tro das empresas envolvidas no trabalho escravo.

- 0 setor patronal, ainda preocupado, criou, por exemplo, o Instituto Algodéo Social
(ISA), no Mato Grosso, e 0 Car vdo Cidadédo (ICCY, no Maranhdo. Este partiu da iniciativa de
sete siderurgicas do estado para “orientar e fiscalizar todas as atividades relacionadas com a
cadeia de producdo vegetal (...) com vistas ao cumprimento da legislagdo trabalhista e demais
normas de protecdo a seguranca e a sadide do trabalhador e a preservacdo do ambiente de
trabalho” . Além disso, o ICC pretende “desenvolver um trabalho de insercdo social dos
trabalhadores resgatados do trabalho escravo, oferecendo vagas para estes trabalhadores na
area de reflorestamento das siderdrgicas associadas”. O 1AS, com sede em Cuiabd, foi criado
no final de 2005 para regularizar as relagdes de trabalho e a seguranca do trabalhador. Com o
apoio da Associacdo Mato-grossense dos Produtores de Algoddo (AMPA), utiliza recursos
obtidos com o Fundo de Apoio a Cultura do Algoddo (FACUAL) e pretende seguir as
“indicagdes exigidas pelo mercado internacional, com produtos que reconhecem e respeitam
as relagBes sociais € humanas em seu processo de producdo”. O IAS criou “cinco equipes
mOveis com técnicos em seguranca do trabalho e recursos humanos, que visitam as fazendas e
propdem mudancas para tornar o trabalho mais socialmente responsavel”.

- Cabe ressaltar momentos de tens&o, como no caso do Mato Grosso, onde houve um
confronto entre policiais do estado e funcionarios do governo federal durante uma fiscalizagdo
coordenada pelo Grupo Especial de Fiscalizagdo Movel. As tensbes foram parcialmente supe-
radas com a realizacdo de um encontro da CONATRAE em Cuiaba.

- Dos governadores eleitos nas elei¢Bes deste ano, s6 quatro assumiram compromis-
sos oficiais, propostos pela Reporter Brasil, de implementar medidas pela erradicacdo do
trabalho escravo®.

Se houve avangos, atitudes positivas em relagdo ao problema, como a OIT reconheceu,
persistem velhos impasses, como a impunidade, a indefinicdo de competéncia para se julgar 0s
aspectos criminais, e a ndo aprovacdo, até 0 novembro de 2006, da PEC 438-2001, relativa a
perda da propriedade nos casos de trabalho escravo. Finalmente, como a CPT e o CEJIL
cobraram do Governo Brasileiro em outubro de 2006, na Organizagdo dos Estados Ameri-
canos, faltam medidas preventivas ousadas de geracdo de renda para a populacdo mais vulne-
ravel ao aliciamento e implementacdo de medidas eficazes de reforma agréria.

8 http://www.algodaosocial.com.br

9 http://www.mj.gov.br/sedh/ct/conatrae/icc.htm

10 Ana Julia Carepa (PA), Jackson Lago (MA), Jaques Wagner (BA) e Wellington Dias (P1) ratificaram Carta-compromisso;
presidente Lula, reeleito, enviou seu préprio documento explicando como dara continuidade ao combate ao trabalho escravo. Com exce¢o
de Lago, do PDT, os demais pertencem ao PT. (Repdrter Brasil - 29/10/2006).
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E motivo de preocupacéo a ocorréncia, até os dias de hoje, de atitudes
criminosas e violentas por parte da Policia Militar, assassinando, agredin-
do e humilhando indigenas. Preocupa, ainda mais, 0 acobertamento e a
impunidade de todos esses atos da autoridade policial, mesmo com as
denuncias devidamente encaminhadas ao Ministério Publico. Fica ainda
mais preocupante todo este contexto quando temos a informacéo de que,
entre os anos de 2005 e 2006, mais de 80 indigenas foram processados
criminalmente, de maneira injusta e ilegal, em decorréncia de conflitos
envolvendo a luta pela terra. Além desses, s6 na cadeia de Dourados, no
Mato Grosso do Sul, estdo presos cerca de 70 indigenas, condenados
pelos mais variados delitos. Tudo indica um recrudescimento do precon-
ceito, da criminalizacéo, do ddio étnico e do absoluto desrespeito aos
direitos indigenas para que tal cenario descrito tenha se constituido, en-
volvendo inclusive o sistema judicial e o poder policial.

O caleidoscopio da violéncia

contra os povos indigenas!

Em memoéria de Dom Franco Masserdotti, de Paid Zor6 e de Maninha Xukuru-Kariri
Paulo Maldos*

Os indices de violéncia contra os povos indigenas no Brasil em 2006 continuaram
altos, como todos 0s anos anteriores.

Como num triste caleidoscopio, a cada ano podem mudar ndmeros ou énfases,
mas a matriz da tragédia continua a mesma, produzindo sempre as mesmas dores, que
atingem comunidades inteiras, povos inteiros.

* Paulo Maldos é assessor politico do Conselho Indigenista Missionario (Cimi)

1 A pesquisa e a sistematizaco do material jornalistico; dos informes das equipes locais ¢ dos regionais do Cimi; das den(incias dos
povos, comunidades e organizagdes indigenas, que tornaram possivel o presente relatdrio, foram realizadas por Leda Bosi Magalhes;
Aida Marise Cruz, do Sedoc (Setor de Documentacdo) e Eduardo Holanda, do Secretariado Nacional do Cimi.

67



Direitos Humanos No Brasit 2006

Qual a raiz principal desta tragédia que se repete ciclicamente, como se fosse um
destino?

Nao resta divida de que a raiz principal repousa na absoluta falta de priorida-
de da questdo étnica para o governo Luiz Inacio Lula da Silva, como o foi para
todos os governos anteriores. Esta raiz principal se desdobra em duas outras
importantes:

- Auséncia de recursos para a demarcacdo de territorios e para as demais politicas
referentes aos povos indigenas e

- Sucateamento do 6rgdo indigenista — Funai (Fundagdo Nacional do indio) - e
demais instituicGes governamentais responsaveis pela questdo indigena.

A raiz principal faz parte da matriz ideoldgica do governo federal, que ndo enxerga
0s povos indigenas como sociedades etnicamente diferenciadas, com as quais a socieda-
de e o0 Estado nacionais possuem uma enorme divida histdrica; comunidades que pos-
suem direitos anteriores a formagdo da nacionalidade e do territorio brasileiros, que
contribuiram ativamente para a consolidagdo desta nacionalidade e deste territdrio e que
possuem condicOes plenas para exercer seu protagonismo politico e controlar as acdes
gue Ihes dizem respeito.

Um primeiro desdobramento desta raiz € a auséncia de recursos minimamente
suficientes para que a divida historica continue a ser paga pelo Estado brasileiro, garan-
tindo o reconhecimento e defesa dos territdrios tradicionais e garantindo a execugéao de
politicas especificas em salde, educagao, auto-sustentacdo, meio ambiente, que propici-
em a qualidade de vida necesséria a reproducéo fisica e cultural das comunidades e
povos indigenas.

Um segundo desdobramento desta raiz é o sucateamento do drgéo indigenista
e demais instituicdes governamentais que lidam com as comunidades indigenas,
gue padecem de falta de pessoal qualificado; faltam infra-estrutura, equipamentos
e meios materiais; falta de politicas especificas e diferenciadas e, pior que tudo,
muitas vezes impregnadas de uma visdo autoritaria e preconceituosa com relacdo
aos povos indigenas, imbuidas de uma mentalidade anterior & Constituicdo de
1988, ou seja, integracionista e negadora do protagonismo politico das comuni-
dades indigenas.

A combinagdo desta raiz principal com seus desdobramentos produz uma
realidade de abandono e violéncia sistematicos, gera um cotidiano de sofrimento
por parte das comunidades indigenas em todo o pais, refletidos nos nimeros das
agressfGes computadas nos relatos das comunidades e das equipes locais do Cimi
(Conselho Indigenista Misionario), assim como nos artigos da imprensa regional
e nacional, todos sistematizados neste relatorio.
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Assassinatos

Até outubro de 2006, foram reportados 27 casos de assassinatos de indigenas,
totalizando 31 vitimas. Nestes registros, chama a atengdo o numero de assassinatos de
indigenas cujos autores sdo também indigenas (17). Entre estes, na quase totalidade dos
casos (16), o motivo é definido por “conflito interno” e “consumo de bebida alcodlica
e drogas”. Catorze vitimas do total, ou quase a metade, sdo do estado do Mato Grosso
do Sul, todas do povo Guarani-Kaiowa.

Estes dados mostram que as tensdes externas vividas pelas comunidades indigenas
vém sendo transferidas para o seu interior, causando desequilibrios nas relacGes entre as
pessoas, propiciando brigas, facilitando o consumo de alcool e drogas, levando ao
surgimento de assassinatos dentro da propria comunidade. Essa origem externa dos
conflitos e mortes € facilmente visualizada no estado do Mato Grosso do Sul, regido
onde as demarcac¢Bes ndo ocorrem devido ao comprometimento do poder politico
estadual com o latifindio e o agronegdécio e onde, por conseqiiéncia, as comunidades
indigenas vivem confinadas em terras exiguas e submetidas a toda sorte de violéncias
por parte de invasores.

Os assassinatos cuja autoria sdo de “nao indigenas” se deram em estados ou regides
de estados marcados por forte preconceito da sociedade local com relacéo aos indios,
como Roraima, Ronddnia, Bahia, Minas Gerais, Mato Grosso e Acre.

Tentativas de assassinato

A mesma estrutura de situacdo referente a “assassinatos” se repete em “tentativas de
assassinato”, qual seja: de um total de 11 casos com 14 vitimas, cinco tiveram como
autores também indigenas; sete casos ocorreram no Mato Grosso do Sul, com o povo
Guarani-Kaiowa, e o restante em estados com forte preconceito na sociedade local
como Roraima, Ronddnia e Mato Grosso.

Tais agressoes se caracterizam, no caso de autoria indigena, por disputas internas na
comunidade e pela presenca de alcool e drogas; no caso de autoria ndo indigena, se
caracterizam por uma brutalidade tipica de motivagdo por forte preconceito, como o
caso de invasdo de festa de aniversario por homens encapuzados, que entraram atiran-
do nas pessoas.

Suicidios

Com relagdo aos suicidios, também se repete 0 mecanismo de internalizacdo dos
conflitos exteriores da comunidade, s6 que agora se refletindo em desequilibrios de
ordem pessoal que, articulando-se com caracteristicas étnico-culturais, produzem a ati-
tude de suicidio.
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Chama a atencéo, novamente, a incidéncia de casos no estado do Mato Grosso do
Sul, 13 casos de um total de 14 em todo o pais. Novamente, os casos de suicidios
incidem com mais intensidade em aldeias caracterizadas pelo espago exiguo e totalmen-
te insuficiente, como a aldeia Guarani-Kaiowa de Dourados, onde ocorreram oito
episodios.

Outra caracteristica dos suicidios neste ano foi a idade prematura dos indigenas, na
sua grande maioria de 11 a 18 anos de idade (nove casos). O fato de haver suicidas
indigenas adolescentes ndo é novo, como também a caracteristica de um suicidio acabar
por deflagrar outros, entre parentes préximos, amigos e namorados. O grave na situa-
¢do deste ano é o0 aumento na incidéncia de tais casos entre adolescentes e o fato de
cinco deles ocorrerem entre criangas de 11 a 15 anos.

Compondo a questdo de tensionamento e desagregagao social nas aldeias Guarani
do Mato Grosso do Sul, foram relatados casos frequientes de alcoolismo, uso e
distribuigdo de drogas, inclusive maconha, sendo que, cada vez mais, tanto o consu-
mo como a distribuicdo e venda de drogas sdo feitas por jovens, adolescentes e
criangas. Nenhuma providéncia estd sendo tomada pela Funai ou qualquer institui-
¢80 responsavel.

Mortes por desassisténcia

Neste ano foram reportados 21 casos de morte de criangas em situacdes caracteri-
zadas por desassisténcia e cujas enfermidades séo de facil controle e tratamento: diar-
réia, desnutricdo, problemas respiratérios e hepatite.

Foram também reportados casos especificos do Vale do Javari, no estado do
Amazonas, onde a organiza¢do indigena local, 0 CIVAJA (Comisséo Indigena do Vale
do Javari), que atua junto aos povos Mayoruna, Marubo, Matis, Kanamari e Kulina,
denuncia que 25% da populacdo de 3.500 indigenas se encontra enferma com hepatite.
Denuncia ainda que, no primeiro semestre deste ano, ocorreram 23 mortes por hepati-
te, malaria e outras doengas.

Tais casos de mortes de indigenas se destacam num contexto de repetidas
denuncias de desassisténcia as comunidades indigenas por parte do poder pabli-
co, em 13 estados da Federagdo, em todas as regiGes do pais. Apenas no tocante
a precariedade no atendimento médico-ambulatorial, destacam-se: auséncia e mau
atendimento; falta de medicamentos; postos de saude fechados pela vigilancia
sanitaria; Funasa (Fundagdo Nacional de Saude) ndo garante os convénios estabe-
lecidos, gerando suspensdo de atendimento por parte de entidades; péssimas con-
dicBes de higiene em locais de tratamento e de recuperacdo, como nas Casas do
Indio etc.
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Agressfes contra comunidades e patrimonio indigenas

Foram reportadas dentincias de agressao ao patriménio em nove estados da Fede-
racdo, envolvendo os territérios de 14 povos indigenas. Tais denlncias envolvem
desmatamento, devastacdo da floresta pelo agronegdcio, pesca ilegal, poluicdo de rios
por agrotdxicos, contaminacao de rios por mercdrio, extracdo ilegal de madeira, inva-
sd0 e ocupacdo de territorio indigena por posseiros, ataque armado por pistoleiros e
destruicdo de todas as casas da comunidade.

E importante destacar as violéncias praticadas pela Policia Federal e Policia Militar
do Espirito Santo que, a titulo de “reintegragdo de posse” em favor da multinacional
Aracruz Celulose, expulsaram violentamente indigenas Tupinikim e Guarani de seu pro-
prio territério. Na operacdo policial, uma verdadeira agdo de guerra, nove indigenas
foram feridos por balas e bombas de efeito moral e casas indigenas foram incendiadas.

Segundo estudos do Cimi, mais de 16% das 382 areas registradas ou homologadas
enfrentam algum tipo de invasdo; pelo menos 61 é&reas indigenas reconhecidas sofrem
com invasoes por grileiros, fazendeiros, madeireiros e garimpeiros, envolvendo como
vitima uma populacdo de mais de 65 mil pessoas.

Este quadro de invasao e agressao ao patriménio e a vida das comunidades indige-
nas se da dentro do contexto ja analisado: de abandono destas por parte dos 6rgaos
publicos; de auséncia de protecdo e vigilancia por parte do Estado; da certeza da impu-
nidade por parte daqueles que cometem tais crimes.

Discriminacdes e agressoes étnicas, raciais e culturais

Foram reportados nove casos, em seis estados da Federacao, todos envolvendo agressdes
aimagem, as pessoas e as comunidades indigenas. No Amazonas e no Espirito Santo, deputa-
dos estaduais fizeram discursos antiindigenas. No caso do Amazonas, 0 proprio presidente da
Assembléia Legislativa, desqualificando comunidades indigenas; no caso do Espirito Santo,
deputado afirmando que indigenas séo “bagunceiros e baderneiros”. No Espirito Santo, tam-
bém, diretor de jornal escreve para desqualificar e agredir comunidades indigenas.

Em Goias e no Maranh&o, houve relatos de discriminacdo e agressao a indigenas
por funcionarios publicos - no primeiro por parte de funcionarios da Funasa e, no
segundo, por parte de funcionarios da Secretaria de Educagao.

Em S&o Paulo, loja de grife colocou indigenas expostos em sua vitrine, numa atitu-
de de folclorizacéo e exploragdo de imagem de um grupo de indigenas Guarani, com
6bvia finalidade de lucro.

No Amazonas, criancas indigenas Zuruahda foram retiradas da aldeia e levadas para
tratamento médico em S&o Paulo, em atitude unilateral e preconceituosa por parte da
organiza¢do JOCUM (Jovens com uma Missao).
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No Espirito Santo e na Bahia, houve relatos de violéncias por parte de policiais
militares; no primeiro, policiais junto com milicia armada da empresa multinacional
Aracruz Celulose humilharam e prenderam 15 indigenas Tupinikim e Guarani e os leva-
ram presos, sem motivo, para a delegacia do municipio de Aracruz;, no segundo, 15
indigenas Tupinambd, incluindo duas adolescentes, foram espancados, ameagados e
presos por 10 policiais militares.

Este conjunto de casos é revelador de como o preconceito contra 0s povos indige-
nas esta ainda presente, nas diferentes regides do pais, nas diferentes esferas da vida
social, publica e privada e nas diferentes instituicGes da sociedade, chegando a produzir
violéncia fisica brutal e gratuita, uma reminiscéncia das praticas coloniais.

Trabalho escravo
Foram reportados casos de trabalho escravo no Mato Grosso do Sul, envolvendo
0 povo Guarani-Kaiowa da Terra Indigena de Dourados.

Os indigenas sdo levados para o trabalho no corte de cana de aglcar em usinas,
em condi¢Bes similares ao trabalho escravo, do nascer ao por do sol. N&o ha pratica-
mente pagamento nem alimentagdo. Devido ao excesso de sol e a super-exploracao,
sdo freqlientes os casos de cancer de pele e problemas de coluna. Como componentes
do quadro de desagregacdo e exploracdo, estdo presentes o alcoolismo e a prostituigo,
principalmente entre os jovens indigenas.

Homicidios culposos em acidentes de transito

Foram reportados cinco casos em trés estados da Federacdo, com um total de 11
vitimas fatais de um total de 30 vitimas. Os casos se deram em Ronddnia, Roraima e
Mato Grosso do Sul, este com trés casos que envolveram indigenas Guarani-Kaiowa.

O que chama a atengdo em tais episodios é o fato de, novamente, Mato Grosso do
Sul se destacar em termos de frequiéncia também neste tipo de violéncia.

Chama a atencdo também o fato de, dentre todos 0s casos, em apenas um o0 mo-
torista, responsavel pelo acidente e conseqiiente morte dos indigenas, ter sido identifica-
do. Em todos os outros, 0 motorista ndo prestou socorro, ndo foi identificado e ndo
consta nenhum procedimento judicial de busca pelo motorista responsavel.

Este fato revela que, aqui também, encontramos a presenca do racismo e do pre-
conceito, tanto da auséncia de socorro, como na auséncia de procedimentos de busca
dos responsaveis pelas mortes. Pressupde-se que indigenas podem morrer como ani-
mais nas estradas.

Em quase todos os casos, as vitimas estavam de bicicleta ou caminhando na beira
da estrada, 0 que mostra a perigosa exposicao das comunidades préximas a rodovias.
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Violéncias sexuais

Foram registrados seis casos, sempre no Mato Grosso do Sul, quase todos no
municipio de Dourados; cinco envolvendo indigenas Guarani-Kaiowa e um de etnia
ndo-identificada.

Novamente 0 Mato Grosso do Sul é o estado onde ocorrem, ndo a maioria, mas
agora todos os crimes. Novamente, o povo Guarani-Kaiowa é o mais, talvez o unico
violentado, em todos o0s sentidos.

Outro aspecto deste tipo de violéncia é a idade das vitimas: uma de quatro anos;
uma de oito anos; duas de 13 anos.

Ainda outro aspecto a destacar: na grande maioria dos casos, foram indigenas,
muitos jovens, que agrediram as vitimas, estas quase sempre suas parentes: enteada,
irmd, prima.

Mais uma vez, revela-se o contexto de desagregacéo social nas comunidades Guarani-
Kaiowa no Mato Grosso do Sul, devido ao extremo tensionamento existente no interi-
or das areas diminutas em que vive aquele povo indigena.

Comentarios sobre outras ofensas graves aos direitos indigenas

Pretendemos aqui comentar trés outras ofensas de extrema gravidade aos direitos
dos povos indigenas, ocorridas ao longo de 2006:

1. Aracruz Celulose:

O territorio tradicional dos povos Tupiniquim e Guarani, no litoral do Espirito
Santo, vem sendo invadido pela multinacional Aracruz Celulose desde os anos 60. Esse
territorio, identificado originalmente com 18.000 hectares, foi demarcado com apenas
7.061 hectares. Em 1998, as comunidades indigenas realizaram uma auto-demarcacéo,
mas a Funai, com apoio da Policia Federal, sequiestrou as liderangas e as levou para
Brasilia, isolando-as de qualquer assessoria juridica e forcando-as, sob ameaca, a assinar
um “acordo” inconstitucional com a empresa, cedendo parte de suas terras em troca de
pagamento. Em maio de 2005, as comunidades indigenas voltam a ocupar parte do seu
territorio tradicional, exigindo a saida da Aracruz. Essa iniciativa gera uma sequéncia de
disputas juridicas até que, em dezembro de 2005, o juiz Rogério Moreira Alves, da Vara
Federal do municipio de Linhares, expede uma agdo de reintegracdo de posse favoravel
a empresa, que obriga os indigenas a se retirarem de suas terras.

No dia 20 de janeiro de 2006, uma acdo conjunta de policiais federais do Espirito
Santo, Rio de Janeiro e Distrito Federal, incluindo 120 delegados e agentes, com apoio
de helicoptero e utilizando bombas de efeito moral, balas de borracha, cassetetes e
metralhadoras investe contra mais de 200 indigenas que defendiam suas terras. Mais de
10 indigenas sdo feridos gravemente, muitos espancados, algemados e presos. A ofen-
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siva militar possuia apoio logistico da Aracruz, com pessoas, milicia e locais para hospe-
dagem e alimentacéo da tropa policial.

Todas as casas construidas pelas comunidades desde 2005 em sua terra recuperada
foram destruidas pela retroescavadeira da empresa multinacional, para caracterizar a sua
vitdria e a consolidagdo da sua invasdo das terras indigenas Tupiniquim e Guarani.

2. Saude Indigena:

Como resultado da falta de recursos orcamentarios, do sucateamento da Funasa,
da falta de pessoal qualificado, da falta de medicamentos, da falta de transporte fluvial,
terrestre, aéreo e de combustivel, da falta de acBes de salide necessarias ao controle
epidemioldgico (cumprimento do calendério de vacinacdo, por exemplo), ao
monitoramento da salde indigena (mulheres, idosos, criangas) e a prestacao de servicos
médicos as comunidades, observou-se um grande nimero de dendncias das mas con-
di¢des de saude e de atendimento por parte do Estado brasileiro em relagdo as comu-
nidades indigenas.

Segundo tais denuncias, houve um aumento grave de epidemias e consequiente
mortalidade, resultado de doengas como malaria e hepatite no Amazonas, na regido do
Vale do Javari; sinais de aumento na mortalidade infantil no Mato Grosso do Sul, que
tem indices de mortalidade infantil indigena que chegam a 103,45 por mil nascidos
(jornal Dourados Agora, 30/01/06); estudos revelando alta mortalidade infantil nas
comunidades, com mortes de criancas indigenas de menos de um ano de vida, na
regido norte, em namero trés vezes superior do que a média das criancas dessa regido,
maior inclusive do que a mortalidade de idosos indigenas com mais de 70 anos de
idade; situacdo de colapso de DSEIs (Distritos Sanitarios Especiais Indigenas) em varias
regiGes do pais, com aparelhos quebrados e sem condicdes operacionais; no Rio Ne-
gro, estado do Amazonas, em aldeias Maku-Hupta, onde 0 meio ambiente foi alterado
por atividades no entorno das comunidades, o indice de desnutricdo chega a 70% e 0
risco de morte por diarréia, pneumonia e tuberculose aumentou; diarréia, gripe, bron-
quite, pneumonia, malaria, leishmaniose, tuberculose, hepatite B, verminoses, desnutri-
¢do, dermatoses e, mais recentemente, até hipertensédo arterial e cncer sdo as principais
doencas dos indigenas de Rondénia; neste estado, de janeiro a abril deste ano foram
registrados 595 casos de maléria nas aldeias; indigenas passam fome porque estéo per-
dendo o hébito de plantar e cacar; suas terras estdo cercadas por fazendas e a caga e a
pesca escassearam, as matas foram derrubadas, os animais e os peixes morreram devi-
do ao agrotoxico usado pelos fazendeiros; o acesso de indigenas a cestas basicas atrapa-
Iham pois as comunidades deixam de plantar; a &gua dos pog¢os, contaminada e impro-
pria para 0 consumo, tem causado inimeros problemas de pele e alto indice de
Verminoses.
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3. Assassinato e agressfes criminosas por parte de policiais militares

Foi muito preocupante a constatagdo da ocorréncia, em diferentes regides do pais,
de atos de extrema violéncia contra indigenas, perpetrados por policiais militares:

- Na cidade de Boca do Acre, no estado do Amazonas, o indigena Sebastido
da Silva Oliveira, 27 anos, do povo Apurind, foi executado depois de agredido e
perseguido por policiais militares. Sem razdo alguma, o Capitdo da PM Hidelberto
de Barros Santos, comandando seis policiais militares, realizou uma “cacada” pelas
ruas da cidade ao indigena Sebastido e o executaram friamente na beira do rio
Purus. O corpo s6 foi encontrado cinco dias depois e a causa da morte, segundo o
hospital local, que n&o possui legista, foi “possivel afogamento”. Nenhuma medida
foi tomada no sentido de se apurar responsabilidades pela morte de Sebastido da
Silva Oliveira;

- 15 indigenas Tupiniquim e Guarani, da terra indigena Caieiras Velhas, no Espi-
rito Santo, denunciaram que a Policia Militar e a milicia armada da empresa
multinacional Aracruz Celulose, invasora de suas terras, prepararam para eles uma
armadilha. Os indigenas foram atraidos para o viveiro da empresa depois que foram
chamados por funcionarios para assistirem a uma palestra no local. L& chegando,
foram recebidos por policiais e civis armados; foram humilhados e levados para a
delegacia do municipio de Aracruz;

- No estado da Bahia, 15 indigenas do povo Tupinamba, do Vale do
Jequitinhonha, entre eles duas adolescentes, foram presos e agredidos por policiais
militares. Os indigenas foram espancados por 10 policiais militares que comegaram
a agredi-los violentamente, humilhando-os com ameagas e xingamentos;

- No estado do Mato Grosso do Sul, na cidade de Dourados, 0s jovens Cléber
Meireles Quirino, 19 anos, e Francismar Pontes Echeverria, também 19 anos, foram
atingidos por disparos quando tentaram evitar uma vistoria que a PM realizava no
centro da cidade, tendo sido atingidos por tiros na perna e nas nadegas.

E, realmente, motivo de preocupacio a ocorréncia, até os dias de hoje, de
atitudes criminosas e violentas por parte da Policia Militar, assassinando, agredindo
e humilhando indigenas. Preocupa, ainda mais, o acobertamento e a impunidade de
todos esses atos da autoridade policial, mesmo quando denunciados na imprensa e
com as denuncias devidamente encaminhadas ao Ministério Publico.

Fica ainda mais preocupante todo este contexto quando temos a informagéo
de que, entre os anos de 2005 e 2006, mais de 80 indigenas foram processados
criminalmente, de maneira injusta e ilegal, em decorréncia de conflitos envolvendo
a luta pela terra. Além desses, s6 na cadeia de Dourados, no Mato Grosso do Sul,
estdo presos cerca de 70 indigenas, condenados pelos mais variados delitos.

75



Direitos Humanos No Brasit 2006

Tudo indica um recrudescimento do preconceito, da criminalizagdo, do odio
étnico e do absoluto desrespeito aos direitos indigenas para que tal cenario descrito
tenha se constituido, envolvendo inclusive o sistema judicial e o poder policial.

Responsabilidades do governo federal e da sociedade brasileira

Por todo o exposto acima se percebe, ainda neste ano de 2006, a enorme presenca,
na sociedade brasileira, do racismo e do preconceito contra os povos indigenas. Esta
presenca se da entre funcionarios publicos, inclusive policiais militares, nos meios de
comunicacdo de massa, nos partidos politicos, no Poder Legislativo, no Poder Judicia-
rio, nas empresas particulares, na sociedade nacional, em especial naquela préxima de
territdrios e comunidades indigenas e, principalmente, entre grupos de invasores.

O governo federal, que deveria ter um papel no sentido de construir a ruptura com
0 racismo e 0 preconceito contra 0s povos indigenas em nosso pais, pelo contrario,
acaba os reforcando a medida que ndo assume suas responsabilidades constitucionais.

O governo Luiz Inécio Lula da Silva vem sendo omisso e, inclusive, antiindigena enquanto:

1. Néo tem realizado a identificagdo, a demarcagdo nem a homologagéo dos terri-
torios indigenas em numero e/ou ritmo minimamente satisfatorios e necessarios ao
resgate da divida histdrica que o Estado brasileiro possui com o0s povos indigenas.

2. Né&o tem definido os recursos necessarios para a viabilizacdo de agBes institucionais
indigenistas, seja no tocante a questdo territorial, seja em relagdo as acdes especificas, no
campo da saude indigena, da educacdo indigena, da formacdo de agentes comunitéarios
indigenas, da vigilancia e da sustentabilidade dos territdrios, da preservacdo ambiental etc.

3. Néo tem buscado a reestruturagdo do érgdo indigenista oficial, a Funai, no sen-
tido de melhorar seu desempenho na perspectiva de servico aos povos e comunidades
indigenas, assim como ndo tem buscado qualificar as agéncias governamentais que de-
veriam prestar servi¢os aos povos indigenas, como €é o caso da Funasa e outras.

4. Nao encaminhou a concretizacdo da Comissdo Nacional de Politica Indigenista,
instancia de carater consultivo criada por decreto presidencial no més de marco deste
ano. Tal iniciativa foi avaliada pelos povos e organizac@es indigenas como um passo
fundamental para a integracdo e implementacdo de uma nova politica indigenista, com
participagdo democratica, tanto governamental como indigena, mas depois das comu-
nidades em todo o pais definirem seus representantes, o Governo Federal simplesmen-
te suspendeu sua criacdo, sem qualquer justificativa.

O governo Lula (2003-2006) frente aos povos indigenas
O ano de 2006 foi uma amostra significativa do que foi o governo Lula como um
todo, em seus quatro anos, para 0s povos indigenas. Visto com expectativas altamente
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positivas por parte dos povos e organizagdes indigenas e por parte das entidades
indigenistas, no seu inicio, tais expectativas foram se dissolvendo, trocadas por grande
frustracéo, quando néo indignacéo e sentimentos de trai¢cdo e abandono, ao longo dos
ultimos anos.

Devido a sua politica de aliangas, nas quais couberam inimigos historicos dos povos
indigenas, o governo Lula se afastou sistematicamente da interlocucdo e da sua alianga
anterior com a luta indigena e indigenista. Desta lacuna surgiu, em 2004, o Abril Indige-
na com o Acampamento Terra Livre, uma iniciativa de povos e entidades parceiras,
com os objetivos de dar visibilidade aos povos indigenas, a suas demandas e propostas
concretas, assim como de abrir uma interlocucéo com os trés poderes da Republica, na
busca de encaminhamentos para tais demandas e propostas.

A cada ano, a cada Abril Indigena, os povos indigenas protagonizaram conquistas a
partir de uma interlocucdo qualificada e militante por sua parte, assim como por parte
de alguns representantes dos poderes Executivo, Legislativo e do Judiciario. Tais esfor-
¢os, no entanto, ndo foram suficientes para mudar a correlacéo de forgas no ambito do
governo federal e trazé-lo de volta a seus compromissos historicos.

O governo Lula respondia minimamente, quando questionado e pressionado pelos
povos, comunidades, liderancas e organizag@es indigenas e entidades indigenistas, para
logo em seguida ndo dar seqliéncia aos acordos e parcerias estabelecidos com estes,
voltando a disseminar frustragéo e indignacdo em todos aqueles comprometidos com a
causa indigena em nosso pais.

Assim foi ao longo destes quatro anos e o resultado foi extremamente aquém do
gue se esperava de um governo, anunciado durante tantos anos e durante tantas disputas
eleitorais como de carater “democrético e popular”.

Decepcionados com o governo Lula, mas ndo com a continuidade da luta por seus
territdrios e por condigdes dignas de existéncia, os povos indigenas continuardo firmes
em seu protagonismo politico, conquistando, na pratica de uma busca exercida
coletivamente, a realizacdo de seus direitos constitucionais.






A descaracterizacdo da organizacdo perante a opinido publica tem sido uma
das taticas utilizadas pelos grandes grupos econdmicos contra 0 Movimento
dos Atingidos por Barragens (MAB), a partir do momento em que 0 movimen-
to passou a denunciar o modelo energético brasileiro, onde o consumidor
residencial paga sete vezes mais caro o pre¢co do KWH (kilowat/hora) do que
as grandes empresas . A criminalizacdo aumentou depois que 0 MAB passou a
denunciar os aumentos abusivos no preco da energia (mais de 400% nos Ulti-
mos 10 anos) e que a populagéo brasileira e os atingidos por barragens tém
pago a conta dos impactos sociais e ambientais das hidrelétricas que estdo
sendo construidas para beneficiar grandes empresas energo-intensivas?.

ONU confirma denuncias do
Movimento dos Atingidos por Barragens

“O homem chega e ja desfaz a natureza

Tira gente e pOe represa e diz que tudo vai mudar
Adeus...

Adeus pildo arcado, vem o rio te engolir

Debaixo d’agua, 1a se vai a vida inteira

Vai ter barragem no salto de sobradinho

E o povo vai se embora com medo de se afogar”
Sobradinho — S&/Rodrix

Leandro Gaspar Scalabrin*

* Leandro Gaspar Scalabrin é membro do Setor de Direitos Humanos do Movimento dos Atingidos por Barragem (MAB)

1 No Gltimo leildo de energia elétrica (leildo A5 — outubro de 2006) 0 Megawat-hora (MWh — equivalente a 1000 KW) foi vendido
as distribuidoras por um preco médio de R$120,86 — para ser entregue em 2011, enquanto que o consumidor residencial paga em média
R$500,00 0 MWh.

2 Fabricas de aluminio, celulose, ago... que sozinhas consomem 30% da energia elétrica produzida no Brasil, e tém sua produgdo
voltada para a exportagéo.
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No dia 14 de marco de 2006, ndo por mera coincidéncia, a Representante Espe-
cial® da Organizagdo das Nacfes Unidas - ONU, Hina Jilani, divulgou seu relatorio
preliminar sobre a promoc&o e protecdo dos direitos humanos no Brasil*. O dia 14 de
marco marca a luta internacional contra as barragens.

Hina Jilani esteve em Santa Catarina onde conheceu 0 Movimento dos Atingidos
por Barragens — MAB e a situacdo das populacdes atingidas por barragens no Brasil,
especialmente a realidade enfrentada na Barragem de Campos Novos e a situacédo dos
militantes do MAB, considerados “defensores de direitos humanos” pela ONU.

No seu relatério sobre a promogéo e protecdo dos direitos humanos, Hina Jilani
destaca que o MAB constitui beneficio e acrescenta valor a democracia brasileira. Este
reconhecimento publico da representante da ONU soma-se e respalda o manifesto da
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil — CNBB, assinado por 14 bispos em 2005,
no momento em que ocorreu a maior perseguicao e difamacdo ocorrida ao movimen-
to em toda a sua histdria®. Naquele momento a CNBB dirigiu-se a sociedade brasileira:

“para denunciarmos a violéncia com que séo tratadas as familias, vitimas da implantacéo de
hidrelétricas que buscam defender os direitos espezinhados por agueles que se arvoram em promo-
tores do progresso. O Movimento dos Atingidos por Barragens — MAB, organizado em quase
todo o Brasil, vem realizando manifestac@es e protestos para chamar a atencéo das autoridades
e sensibilizar a opinido pablica para a dura realidade que enfrenta....

... Quando os atingidos por barragens se manifestam, eles estdo gritando por vida, por respeito
aos direitos ndo s0 de cada pessoa, de cada familia, mas pelos direitos de toda uma comunidade.
E suas manifestagdes séo tratadas como caso de policia. Como bispos, pastores de nossas Igrejas,
preocupados com a situacdo, denunciamos a violéncia e as arbitrariedades que se cometem contra
as familias dos atingidos por barragens... *

Para a relatoria da ONU, o MAB e outros movimentos sociais “desenvolveram
modos de acdo social e participacdo e estdo desenvolvendo regras de combate que
diminuem a possibilidade do uso de violéncia em a¢des sociais”. E por isso recomenda
ao governo brasileiro que esse aspecto deve ser “projetado pelo Estado, assim como
pela midia” — o que, infelizmente, ndo vem acontecendo. A maioria dos meios de
comunicacdo projeta 0 MAB e seus militantes como uma “quadrilha”, destacando-se
em 2006 a parcialidade da cobertura do jornal Estado de Minas. Em matérias publicadas
no més de julho, o movimento é chamado de grupo radical, suspeito de alojar os

3 Representante Especial sobre a situacao dos defensores de direitos humanos.

4 Sua “missdo” no Brasil ocorreu entre 5 e 21 de dezembro de 2005.

5 O MAB enfrentava uma onda de repressao politica-policial que resultou na prisdo de 10 militantes em Santa Catarina, na
intervencdo do exército em protestos no Pard e em pancadaria da policia militar mineira nas passeatas do movimento.
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mentores de um plano de sabotagem e que recebe treinamento no exterior. As fontes
do jornal ndo seriam ninguém menos que 0s servicos secretos brasileiros (ABIN, P2).
Ora, quem recebe treinamento € militar; treinamento no exterior é tatica terrorista; sa-
botagem; investigacdo da ABIN; a caracterizacdo dada pelo jornal a0 movimento trans-
mite a idéia de que trata-se de uma organizagdo “terrorista”.

A descaracterizacdo da organizacdo perante a opinido publica tem sido uma das
taticas utilizadas pelos grandes grupos econdmicos contra 0 MAB, a partir do momen-
to em que o movimento passou a denunciar 0 modelo energético brasileiro, onde o
consumidor residencial paga sete vezes mais caro o preco do KWH (kilowat/hora) do
que as grandes empresas®.

A criminalizagdo aumentou depois que 0 MAB passou a denunciar 0s aumentos
abusivos no preco da energia (mais de 400% nos Gltimos 10 anos) e que a populagdo
brasileira e os atingidos por barragens tém pago a conta dos impactos sociais e ambientais
das hidrelétricas que estdo sendo construidas para beneficiar as grandes empresas energo-
intensivas’. Estes sao alguns dos contornos do modelo energético brasileiro que bene-
ficia os grandes consumidores de energia elétrica:

“Os grandes consumidores de energia sdo os principais beneficiarios do fato de que o custo do
empreendimento — e, em conseqiéncia, a conta da energia — ndo inclua os custos sociais e ambientais.
Uma parte significativa e crescente de nossa exportacdo é hoje de produtos eletrointensivos, 0 que
significa que estamos transferindo para o exterior um verdadeiro desconto social & ambiental. E
necessario entender que quando 0s japoneses pagam mais barato pela latinha de cerveja, ou quando
as indstrias consumidoras de papel e celulose compram estes insumos mais baratos, isto ndo se deve
apenas, e talvez nem principalmente, como se tem pretendido, a nossa competitividade nesta area,
mas a divida social ¢ ambiental que n&o esté sendo paga. ... E como se as populagdes atingidas, com
suas perdas, estivessem subsidiando os grandes consumidores de energia.”

Este contexto, denunciado hd muito tempo pelo MAB, foi confirmado pela
analise da relatoria da ONU, conclusiva de que “grande parte da violéncia contra defen-
sores esta enraizada nos conflitos pela terra e pela protecdo do meio ambiente e essa
violéncia é cometida por poderosos individuos privados, que em certas instancias, teri-
am se beneficiado da conivéncia de autoridades estaduais e locais”.

6 No Gltimo leildo de energia elétrica (leildo A5 — outubro de 2006) o Megawat-hora (MWh — equivalente a 1000 KW) foi vendido
as distribuidoras por um preco médio de R$120,86 — para ser entregue em 2011, enquanto que o consumidor residencial paga em média
R$500,00 0 MWh.

7 Fébricas de aluminio, celulose, aco... que sozinhas consomem 30% da energia elétrica produzida no Brasil, e tém sua producdo voltada
para a exportagéo.

8 VAINER, Carlos. Impactos sociais e ambientais de barragens: quem deve pagar a conta? Rio de Janeiro: IPPUR, 2005.
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De fato, grupos poderosos como o0 que construiu a Barragem de Campos
Novos, o consorcio ENERCAN, composto pelas empresas Companhia Paulista
de Forca e Luz — CPFL, Companhia Brasileira de Aluminio — CBA e Grupo VBC
— Votorantim, Bradesco e Camargo Correa — que também é a construtora da
obra — sdo 0s verdadeiros responsaveis pelas violagdes de direitos humanos nas
barragens do Brasil. No caso deste grupo, foi necessario que as violagbes chegas-
sem a OEA - Organizacdo dos Estados Americanos — e a ONU para que as
empresas, envolvidas no escandalo do rompimento e vazamento da usina®, ce-
dessem e reconhecessem o direito de mais de 600 familias, cuja maioria ja era
reconhecida pelo 6rgdo ambiental estadual como atingida pela barragem.

Alguns trechos do relatério, embora referindo-se ao passado, parecem ter sido
proféticos:

“Numa tentativa de alcancar direitos sociais, econdmicos, culturais e ambientais, bus-
cando expor violagfes de direitos humanos e por fim a impunidade decorrente ... 0s
defensores... sofrem sério risco. Seu direito a vida, liberdade e seguranca pessoal conti-
nua sendo ameagado.”

Proféticos, porque exatamente seis meses depois da publicagdo do relatorio, o Bis-
po do Xingu, Dom Erwin Krautler, 67 anos, natural da Austria e naturalizado brasileiro,
que vive ha 41 anos em Altamira, militante na luta contra a construgdo da Usina Hidrelétrica
de Belo Monte'®, denuncia a revista “Isto €”, que esta sendo ameacado de morte pelo
seu envolvimento na luta contra a barragem. “Numa roda de conversa chegou a ser
dito: O bispo esta atrapalhando muita gente. Tem que fazer com ele 0 mesmo que se
fez com a Dorothy”.

Além de confirmar os riscos, inclusive de vida, pelos quais passam as pessoas que
lutam contra as barragens no Brasil, a relatoria da ONU também ficou perturbada com
a criminalizagdo destes militantes: “A representante ficou perturbada pelos relatos que
indicam que quando ativistas de direitos humanos se organizam, sdo acusados de for-
mar quadrilha e quando se mobilizam em acdo coletiva para protestar contra violagdes

9 Apesar de todos s esforcos da ENERCAN, em 19 de junho de 2006, a empresa perdeu controle do vazamento nos taneis de desvio
da barragem, quando a vaz&o chegou a 4.573 m3/por segundo, ocasionando o completo esvaziamento do reservatorio da usina. O
esvaziamento ocorreu por causa da pressa da empresa em faturar com a venda da energia para seus compradores, pois em fevereiro de
2006, quando 0 vazamento estava controlado, ao invés do grupo investiga-lo mais a fundo, optou pelo re-enchimento do reservatrio,
conforme revela o engenheiro civil Francisco Fernando Quintanilha, consultor da ENERCAN, em oficio de 02 de junho de 2006:
“Em fins de fevereiro/06 o vazamento estava totalmente controlado. Houve uma reunido com especialistas em 03/03/06, onde se
constatou que sendo a vazao pequena e bombeavel, liberou-se o re-enchimento do reservatorio. A finalidade era cumprir os prazos de
geragdo de energia ja assumidos com a ANEEL e compradores”. O vazamento ja era previsto, mas a populagdo ndo foi alertada.

10 A barragem afetara populacdes indigenas, a floresta Amazonia e os direitos humanos das populagdes ribeirinhas ao Rio Xingu.

82



ONU CoONFIRMA DENUNCIAS DO
MovIMENTO DOs ATINGIDOS POR BARRAGENS

de direitos humanos, sdo acusados de desordem publica.” Para exemplificar esta reali-
dade basta olharmos para a regido sul do Brasil:

Nimero de defensores de direitos humanos do MAE 2005 2006
Prasos 10 04
Feridos em imobilizeghes 20 25
Provesseos 109 130

Neste campo, prepondera a posicdo conservadora do poder judiciario frente aos
anseios e reivindicacOes das populagdes atingidas, o que em parte explica-se pela ausén-
cia de um marco regulatorio, que especifique contornos minimos do “conceito legal de
atingido”. A relatoria da ONU percebeu a necessidade urgente:

“dle ajustes criticos no papel do poder judicidrio para que as politicas sociais do Estado, previstas
na Constituicdo, tenham maior seguranca de implementagéo pratica. Nesse contexto ela sugere
interpretacdes constitucionais e agdes judiciais que garantam ndo o respeito igual pelos direitos
econdmicos, sociais e culturais, mas também a remocéo de qualquer conflito superficial a respeito
da implementacéo dos diversos direitos garantidos pela Constituic&o.”

As recomendacdes, infelizmente, ndo estdo sendo acatadas pelo poder judiciério.
No dia 3 de julho de 2006, em Nonoai, Rio Grande do Sul, em audiéncia publica da
Comisséo dos Direitos Humanos do Congresso Nacional, convocada para discutir a
criminalizacdo da populagéo atingida pelas barragens na Bacia do Rio Uruguai, foi denun-
ciada a decisdo ilegal e tendenciosa do juiz da comarca que deferiu multa de R$ 350.000,00
diarios contra 0 MAB*?, quando a empresa s6 tinha pedido R$10.000,00 de multa.

Em relagéo a violéncia fisica praticada pelos policiais militares dos diversos esta-
dos brasileiros nos atos publicos dos atingidos por barragens, a representante da ONU
se diz:

“especialmente preocupada com o uso de armas “ndo-letais”, tais como balas de borracha, pelas
forcas de sequranga em suas operagdes durante tais eventos. Ao responderem as suas perguntas,
as autoridades de alguns estados ndo satisfizeram-na quanto aos procedimentos que regulam
decisdes e monitoram tal uso. Ela também toma nota das sérias alegagfes de violéncia contra
defensores e de abuso de poder por parte das policias militares estaduais.”

11 Trata-se no nimero total de processados entre 1997 e 2005. Percebe-se que as liderancas continuam sendo processadas por formagao
de quadrilha. Entre 2005 e 2006 mais 21 pessoas estdo respondendo processos por participar do MAB.

12 Para o caso de ealizagfo de protestos que impedissem o trabalho das pessoas envolvidas na constru¢do da Barragem de Foz do
Chapecd, divisa do RS com SC.
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Mais uma vez, a histdria voltou a se repetir em 2006, e como sempre, nestes casos,
como tragédia. Na capital mineira, Belo Horizonte, no dia 2 de abril, durante ato na
Companhia Energética de Minas Gerais (Cemig), 17 pessoas foram encaminhadas ao
hospital, 30 ficaram feridas e 7 foram presas. Em Anita Garibaldi (Santa Catarina), no
dia 15 de fevereiro, num protesto nos escritério da BAESA S/AR, 20 pessoas ficaram
feridas com balas de borracha e destrogos de bombas de gas lacrimogéneo e outras 4
foram presas.

Portanto, percebe-se que “ndo ha nada de novo nas barragens” em 2006. Apesar da
ONU confirmar aquilo que o0 MAB e a CNBB j& vinham denunciando ha décadas e,
apesar das recomendac@es expedidas as autoridades, militantes continuam sendo pro-
cessados e presos, prossegue a repressdo aos protestos e mobilizagoes, o judiciario
continua indiferente ao clamor das ruas e as empresas do setor elétrico continuam
faturando milhGes de dolares em lucros, as custas do povo brasileiro.

Impunidade

Ao mesmo tempo, os responsaveis pelas violagdes de direitos humanos continuam
impunes. Para ilustrar citam-se dois exemplos: o caso da Policia Militar de Santa Catarina
e 0 caso da empresa Engevix.

O art. 5 da Constituicio Federal dispGe que “a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém
nela podendo penetrar sem consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou
desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia, por determinagéo judicial” (inciso XI). Este
dispositivo foi inserido na constituicdo como forma de coibir os abusos que ocorreram nos 30
anos da Ultima ditadura militar brasileira. Em margo de 2005, o Promotor Criminal da comarca
de Campos Novos pediu a prisdo de dez lideres do MAB e a busca e apreensdo de armas na
“residéncia de Danilo Olterbach, bem como em todas as barracas e veiculos existentes no acam-
pamento ocupado pelos integrantes do MAB” no sitio de propriedade daquele “na Cidade de
Campos Novos — SC”. A juiza deferiu o pedido determinando a apreensdo de todas as armas
encontradas “nas residéncias e veiculos de Danilo Olterbach, bem como nas barracas”.

Portanto, s6 havia “determinacao judicial” (de que fala o texto constitucional) para inva-
dir o domicilio de Danilo Olterbach, que foi cumprido por Jorge Luiz Haack - 1° Tenente
PM Comandante da Operagdo. As “armas” apreendidas (segundo consta na certiddo do
tenente) s&o: 56 cadernos de informagéo n. 5 “A organizacdo do MAB”; 8 cadernos n. 6 “A
crise do modelo energético”; diversos panfletos informativos referentes ao MAB.

13 Consorcio Energética Barra Grande, que construiu a usina de Barra Grande ¢ é formado pela norte-americana Alcoa, pela
Companhia Paulista de Forga e Luz — CPFL, Grupo VVBC — Votorantim, Bradesco ¢ Camargo Correa — que também é a
construtora da obra, e outras sécias minoritarias. Esta usina foi alvo de um escandalo em 2004, envolvendo a empresa Engevix S/
A que “omitiu” nos estudos ambientais a existéncia de aproximadamente cinco mil hectares de mata atlantica alagadas pelo
empreendimento, 0 que custou R$21 milhdes aos cofres da BAESA.
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A PM de SC, por “conta propria”, aproveitou a ordem da juiza para invadir
ilegalmente o domicilio dos outros nove “procurados”. A invasdao do domicilio e
toda extensdo da propriedade de Liodato Vicente foi registrada através de Certi-
dédo por Cesar Augusto Weber Veloso — 3° Sargento PM Comandante da Opera-
¢do em Campos Novos. A invasdo da residéncia de Jodo Vilmar de Oliveira ocor-
reu por volta da 10h, conforme precisou o cabo matricula 926244-0 da patrulha
PM-3254. O registro da invasdo do domicilio de Joeldemir de Nez (que ndo estava
em casa) ficou a cargo de Célio Oliveira de Aradjo — 1° Tenente Comandante do
Pelotdo de Anita Garibaldi. A invasdo das residéncias de Otacilio Méario Rosa e
Gilberto dos Santos ndo foi registrada pela policia e as invasdes dos domicilios de
Aurélio Dutra, Dorneles Quinato e Edio Grassi foram feitas pelos policiais que [hes
deram voz de prisdo: Rubens Orbato (policial civil), Célio Oliveira de Araljo (1°
Tenente Comandante do Pelotdo de Anita Garibaldi) e Bruno Giacometti (1° Sar-
gento da PM). Os documentos que comprovam as invasdes de domicilio constam
nos autos do processo criminal n. 014.05.000770-3 da 2* vara criminal de Campos
Novos, cujo titular é o promotor Ricardo Paladino. Em 14 de marco de 2006,
prescreveu o crime de invasdo de domicilio praticado pelos policiais, sem que 0s
mesmos tenham sido denunciados pela pratica do delito. As prisdes e a truculéncia
policial, onde um efetivo de aproximadamente 60 policiais foi mobilizado para
prender 10 pessoas (individualmente, cada uma em sua casa, na presenga de mulhe-
res e criangas), ficou impune.

A empresa Engevix S/A, responsavel pelo maior dano ambiental ja causado por
uma barragem no sul do Brasil, continua atuando impunemente no setor elétrico, sendo
socia de hidrelétricas no Rio Grande do Sul e no Parana. No ultimo leildo de energia, ja
conseguiu firmar contratos para 2011, vendendo energia por R$122,63 o MWh. Como
uma empresa que praticou fraudes nos estudos ambientais pode continuar participando
de licitacdes e leildes publicos?

Consideracoes finais

O “diagrama topoldgico dos aproveitamentos hidrelétricos” do governo federal e
Eletrobras indicam que existem 1.443 projetos inventariados ou com estudos de viabi-
lidade, ou seja, temos 1.443 barragens que podem ser construidas futuramente.

Estas barragens alagardo ndo apenas as terras, mas também a vida de comunidades
inteiras. Como na masica: “Debaixo d’agua, la se vai a vida inteira”.

O povo que nédo “quer ir embora com medo de se afogar” terd que continuar se
organizando em movimento e lutando para garantir suas necessidades basicas: comer,
ter um teto, trabalho e escola para seus filhos. Através destes processos de lutas, continu-

85



Direitos Humanos No Brasit 2006

ardo ocorrendo enfrentamentos com 6rgaos de governo, o aparelho repressor e princi-
palmente as empresas que s6 enxergam dinheiro nas aguas dos nossos rios.

Em cada nova barragem ocorrer&o pelo menos 300 “despejos silenciosos”, porque
serdo feitos de forma individual e sem resisténcia, “dentro da lei”, nas acGes de desapro-
priacbes movidas com base num decreto de utilidade publica da area. Ocorrerdo tam-
bém, pelo menos, 10 despejos coletivos, “despejos forcados”, com o uso de armas “nao
letais”, como balas de borracha, cacetetes, bombas de gés lacrimogéneo e de efeito moral,
que causam ferimentos em criangas e adolescentes, idosos, homens e mulheres.

Entdo, neste cenario, ndo digamos adeus a nossa terra, como 0s violeiros de
Sobradinho, fiqguemos com nossas raizes fincadas, organizadamente resistindo.



Se 0 governo e os defensores do projeto de transposicdo do rio Sdo Fran-
cisco saissem publicamente em defesa da obra como uma necessidade
econdmica, o debate seria mais transparente e mais ético. Camuflar inte-
resses econdémicos conflitantes sob o pretexto da sede humana é que se
torna insuportavel, ja que acaba ndo passando de um novo modelo de
manipulacéo das populagdes nordestinas para sustentar mais uma grande
obra, a maior de todas.

Transposicao: a contradi¢édo do direito humano a agua
Roberto Malvezzi*

O debate quase que infindavel sobre a transposi¢do do rio So Francisco sempre
guarda sua relacdo com o direito humano a agua. Afinal, se somos favoraveis a gua
como um direito, se queremos que todos tenham agua, porque nos colocamos contra a
transposicdo do rio Sdo Francisco? Ndo é um contra-senso? Espero que esse artigo
ajude aqueles que tém essa sincera preocupacdo a entenderem onde se colocam 0s
verdadeiros contra-sensos dessa obra.

A contradicdo da transposi¢do do rio Sdo Francisco se da exatamente no objetivo
fundamental do projeto. Aqui esta seu n6 gordio. Afinal, a que e a quem se destinam as
aguas a serem transpostas?

A resposta estd na prépria “Caracterizagdo do Projeto”, onde se & textualmente:

“As principais demandas urbanas do Nordeste Setentrional estdo situadas no Ceard,
na bacia do rio Jaguaribe integrada a regido metropolitana de Fortaleza pelo Canal do
Trabalhador, com 4,4 milhGes de pessoas; na Paraiba, na bacia do rio Paraiba, 1,5
milhdes de pessoas; no Agreste Pernambucano com 1,1 milhGes de pessoas e 1,3 mi-

Roberto Malvezzi (Gogd) é membro da Comisséo Pastoral da Terra
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IhGes de pessoas nas bacias dos rios Piranhas-Acu e Apodi, perfazendo um total de 8,3
milhdes de habitantes, cerca de 2/3 dos quais dependentes de abastecimento dos agu-
des estratégicos da regido...Embora o abastecimento doméstico possa ser, em principio,
suprido com os agudes existentes, o fato é que, em algumas bacias, o nivel de compro-
metimento com os usos multiplos da agua véo se tornando criticos, com a prioridade
dada aos usos urbanos interferindo com as atividades produtivas da populacéo rural e
até do consumo industrial. A inibi¢do de atividades produtivas ja aparece clara, por falta
de planejamento de médio prazo ou por inviabilidade de novas outorgas d’agua, na
medida em que usuarios ja estabelecidos pressionam por manter seus direitos de uso,
mesmo quando ndo prioritarios para consumo humano. Os conflitos tendem a se agra-
var, tornando a gestdo da agua complexa e afastando o investimento privado, em face
dos riscos envolvidos. (Caracterizacdo do Projeto 2.1.2.1 — www.integracao.gov.br/)

Portanto, conforme o texto e nosso grifo acima, o problema ndo esta no consumo
humano. O préprio RIMA (Relatério de Impacto Ambiental) se encarrega de listar as
finalidades da transposigéo conforme transcrevemos abaixo:

“A regido do Projeto encontra-se na area do Poligono das Secas, sendo que o Nor-
deste Setentrional (parte do Semi-Arido ao norte do rio S&o Francisco) é a érea que
mais sofre os efeitos de secas prolongadas, abrangendo parcialmente os Estados de
Pernambuco, Ceard, Paraiba e Rio Grande do Norte. O empreendimento viabilizara o
fornecimento dagua para varios fins (abastecimento humano, irrigacéo, dessedentacéo
de animais, criacdo de peixes e de camardo), numa area, que atualmente possui cerca de
12 milhdes de habitantes”. (Apresentacdo do RIMA, pag. 3, www.integracao.gov.br/)

Quanto a 4gua para consumo humano ndo ha contradicao. Ja existe uma declaragdo
formal do Comité da Bacia do Rio S&o Francisco que diz: “se comprovada a escassez
da &gua nas bacias receptoras para consumo humano, entéo a dgua pode ser transpor-
tada para essa finalidade”.

A questdo bésica é discernir as entrelinhas do discurso oficial e desnudar seus reais
interesses. Publicamente o governo e os defensores da obra a justificam em nome da
sede humana. Entretanto, como o texto da “Caracterizacdo do Projeto” ja admite em
seu préprio corpo, agua para 0 consumo humano em principio esta garantida: “Embo-
ra o abastecimento domestico possa ser, em principio, suprido com os agudes existen-
tes, o fato € que, em algumas bacias, o nivel de comprometimento com os usos multi-
plos da agua vao se tornando criticos, com a prioridade dada aos usos urbanos interfe-
rindo com as atividades produtivas da populagdo rural e até do consumo industrial”.

Portanto, se 0 governo e os defensores saissem publicamente em defesa da obra
como uma necessidade econdmica, o debate seria mais transparente e mais ético. Ca-
muflar interesses econémicos conflitantes sob o pretexto da sede humana é que se torna
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insuportavel, j& que acaba ndo passando de um novo modelo de manipulagdo das
populagOes nordestinas para sustentar mais uma grande obra, a maior de todas.

O projeto de transposicdo de aguas do Sdo Francisco, na verdade, é uma peca
complementar de um projeto muito mais amplo, que inclui parte do Nordeste Brasilei-
ro, mas particularmente o Ceara.

A primeira peca desse projeto maior é o porto de Pecém, na grande Fortaleza. Ha
algumas décadas os sucessivos governos do Ceara tém implementado um modelo
ousado e problematico de desenvolvimento naquele estado. Por estar mais perto do
hemisfério Norte, tem-se a idéia que por ali poderia ser desenvolvido um canal de
exportacdo muito mais viavel e competitivo para inserir o Nordeste no mercado
globalizado. A proximidade com o hemisfério Norte abateria custos e engendraria uma
competitividade acima da média nacional.

Para transformar essa vantagem geogréafica em politica real, construiu-se o porto de
Pecém na regido da grande Fortaleza, projeta-se a construgdo da Transnordestina como
via de transporte e a transposicdo das dguas do Sdo Francisco como meio para supri-
mento de agua para industria, irrigacao, criacdo de peixe e camardo em cativeiro. Entre-
tanto, 0 mar do Ceara ndo oferece condi¢Oes naturais favoraveis para um porto de
grande porte, devido a sua pouca profundidade. Porém, o porto foi construido e hoje
apresenta sérios problemas de ordem ambiental, j& que desviou correntes maritimas que
estdo afetando praias préximas. Outra questdo fundamental é que navios de grande
porte tém encalhado proximos ao porto, o que torna duvidoso o seu futuro.

No proprio porto de Pecém esta um polo industrial ousado, inclusive com uma
siderdrgica. Todo complexo industrial do porto de Pecém demanda muita agua. Se as
aguas estocadas nos grandes agudes do Ceara se destinarem ao complexo industrial de
Pecém, somadas a outros usos que vamos descrever a frente, entdo havera o conflito
pelo uso de aguas, como descreve a propria justificativa do projeto.

Uma segunda demanda que cresce € a fruticultura irrigada, como também de rosas
irrigadas. S&o atividades que demandam muita agua, sobretudo se as técnicas de irriga-
cdo utilizadas forem predadoras de 4gua, como é o caso dos pivos centrais. Entretanto,
mesmo bem utilizada, o calculo é que para se produzir um quilo de uva, por exemplo,
sdo necessarios dois mil litros de &gua. Todos os projetos de irrigacdo do baixo Jaguaribe
e da Chapada do Apodi ja demandam e continuardo a demandar mais agua conforme
0s novos perimetros irrigados forem sendo implantados.

Uma terceira demanda é a criagdo de camardo em cativeiro, ou seja, a carcinicultura.
O Ceara foi pioneiro no Brasil na criacdo de camardo em cativeiro, importando um
modelo que ja havia fracassado no Equador e em outras regides do mundo. Os manguezais
tém sido destruidos para a implantaco das fazendas de camard@es, que exigem a expul-
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sdo das familias que exercem ali a pesca artesanal (marisqueiras, catadores de carangueijo,
pescadores etc), e a devastacdo da vegetacdo dos mangues. Em seguida, todo terreno
do mangue é coberto por uma pigarra dura, para ndo permitir a infiltracdo da 4gua. O
passo seguinte € a assepsia do solo, feita com uma calda de cloro. A questdo maior vem
em seguida, na demanda da agua. Estudos afirmam que para se criar um quilo de
camardo em cativeiro sdo necessarios 50 mil litros de agua. Como a seguranga hidrica
doméstica exige a média de 40 litros de agua por pessoa, segundo a Agenda XXI da
Agua, significa que para se criar um quilo de camarfo na pratica da carcinicultura é
necessaria agua para abastecer trés pessoas durante um ano.

Para viabilizar o fluxo das mercadorias para 0 porto de Pecém, a elite do Cear,
apoiada pelo governo federal, esta implantando a Transnordestina, ou seja, uma malha
ferroviaria que vai drenar os produtos de exportacdo para o porto de Pecém (CE) e de
Suape (PE). Também os insumos que fardo o complexo industrial funcionar encontra-
rdo na ferrovia um meio para alcancar seus pontos de chegada. Para produzir ago, por
exemplo, além de agua é necesséario madeira. Por isso, ja se fala no manejo sustentavel da
caatinga e na producdo industrial de carvdo. O intuito também é fazer do Pecém um
dos grandes corredores de exportagdo de toda fruticultura nordestina, principalmente
para 0s Estados Unidos e Unido Européia. A Transnordestina, que antes estava estima-
da em U$ 450 milhdes, ligando alguns pontos mortos da malha ferroviaria nordestina,
agora foi rebatizada de “Nova Transnordestina”, com um novo e amplo tracado, par-
tindo do municipio de Eliseu Martins (P1). Esta orcada em U$ 4,5 bilhdes, ou seja, 0
valor inicial da transposic¢do. O novo tracado revela e confirma a estratégia de fazer do
sul do Piaui, juntamente com o Oeste baiano, um ponto de produgdo massiva de gréos.

Pois bem, toda essa atividade implica em demanda de agua. Assim, fica detalhada a
justificativa do projeto: “...a inibi¢cdo de atividades produtivas ja aparece clara, por falta
de planejamento de médio prazo ou por inviabilidade de novas outorgas d’agua, na
medida em que usuarios ja estabelecidos pressionam por manter seus direitos de uso,
mesmo quando ndo prioritarios para consumo humano. Os conflitos tendem a se agra-
var, tornando a gestdo da agua complexa e afastando o investimento privado, em face
dos riscos envolvidos.” (Caracterizagdo do Projeto 2.1.2.1 — Site do Ministério da
Integracdo Nacional.

Portanto, ndo ha mistérios na transposi¢do do Sdo Francisco. A demanda crescente
de agua para carcinicultura, complexo industrial de Pecém e irrigacdo de frutas vao
conflitar com o uso da agua para consumo humano, hoje suficiente, mas no futuro
insuficiente pelo crescente uso “rural e industrial”.

Do ponto de vista do direito humano a 4gua essa € uma inversdo de valores. Nossa
Lei de Recursos Hidricos afirma claramente que a prioridade no uso da &gua é a pessoa
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humana e a dessedentacdo dos animais. Ao priorizar usos econdémicos, 0 governo ame-
aca colocar em risco o rio So Francisco e coloca em segundo plano toda populagéo
que hoje vive difusa pelo semi-arido e que ndo possui sequer os quatro litros diarios per
capita que garantem a seguranca hidrica bioldgica dessa populagdo, muito menos sua
seguranca domestica.

O numero das pessoas a serem beneficiadas é conflitante no préprio corpo do
projeto. Ora fala em 8 milhGes, ora fala em 12 milhGes. O que os criticos do projeto
afirmam, entretanto, é que essa populagéo listada, inclusive da grande Fortaleza, hoje ja
tem seu suprimento de agua para uso doméstico garantido pelos estoques dos agudes
que armazenam agua de chuva, independente da &gua do S&o Francisco.

Por outro lado, a populacdo realmente carente de agua no semi-arido, como o
sertdo dos Inhamuns no Ceard, além de toda faixa ocidental do Sdo Francisco, onde
estdo os sertdes da Bahia e do Sergipe, além do Piaui, ndo sera alcancada pelas aguas do
projeto. Por isso afirmamos sempre que o projeto “chove no molhado e ndo molha o
chédo que esta seco”.

Portanto, do ponto de vista do direito humano a agua, a transposi¢do do S&o Fran-
cisco € um absoluto contra-senso.
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Municipios do sertdo baiano sofrem com 0s nocivos impactos socio-
ambientais causados pela Industrias Nucleares do Brasil — INB, respon-
savel pelo Complexo Minero-industrial Lagoa Real/Caetité, que produz
urénio para as usinas nucleares brasileiras. Os sertanejos véem com pre-
ocupacdo a politica energética brasileira anunciar a reativacéo do progra-
ma nuclear, inclusive com a construcédo de usinas no Nordeste. Mais de
uma dezena de “eventos nucleares usuais” e varias paralisacdes, que po-
dem somar mais de dois anos de inatividade, desnudam os desafios técni-
cos e administrativos que a INB vem enfrentando para operar com segu-
ranca e lucratividade. Mais que isto, alimentam as ddvidas quanto a com-
peténcia cientifica da empresa para lidar com produto tdo perigoso.

Sertdo baiano sofre com impactos da

producao de uranio para usinas nucleares
Zoraide Villashoas”

Enquanto a humanidade acompanha sobressaltada a onda de testes com bombas
atémicas, evidenciando o crescente uso da tecnologia nuclear para fins bélicos, as popu-
lacBes de Caetité (46 mil habitantes) e Lagoa Real (13 mil habitantes), municipios do
sertdo baiano, encravados no Poligono das Secas e integrados as Bacias Hidrograficas
do Séo Francisco e do Rio de Contas, sofrem com os nocivos impactos socio-ambientais
causados pela Industrias Nucleares do Brasil — INB, responsavel pelo Complexo Minero-
industrial Lagoa Real/Caetité, que produz uranio para as usinas nucleares brasileiras.

As longinquas explos@es atdbmicas instigam mais o imaginario popular, ja fustigado
por conviver com a Unica Unidade de Concentrado de Uranio — URA em atividade no
pais, que funciona sob injustificavel sigilo, vez que pelo seu caréter civil deve ter fins

* Zoraide Villashoas é jornalista e membro da coordenacdo da Associagdo Movimento Paulo Jackson Etica, Justica, Cidadania
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pacificos. E, como ja vem sentindo as conseqiéncias do uso irresponsavel dessa tecnologia,
0s sertanejos véem, também, com preocupagao a politica energética brasileira anunciar
a reativacdo do programa nuclear, inclusive com a construgéo de usinas no Nordeste.

A INB é uma sociedade de economia mista, que atua na producdo de insumos e
servicos relacionados ao ciclo do combustivel nuclear. A URA-Caetité foi ativada em
2000, sem a Licenca de Operacéo do IBAMA (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Renovaveis). Tinha apenas a licenca de localizacéo, concedida pelo Conse-
Iho Estadual de Prote¢do ao Meio Ambiente — CEPRAM, estabelecendo 37
condicionantes, cujo descumprimento, em especial da2.12 (exigéncia de monitoramento
da satde dos trabalhadores e da populagdo do entorno da URA) e da 2.8 (exames
hidrogeoldgicos), desafia 0s 6rgaos de fiscalizagdo e controle, revoltando a populagao.

DIREITO A INFORMACAO - Fiscalizada por técnicos da Comiss&o Nacional
de Energia Nuclear -CNEN, 6rgdo fomentador da atividade e responsavel pela fisca-
lizacdo da area nuclear, a INB ¢ acusada de desrespeitar os Principios da Precaucéo e
Prevencéo, consagrados na legislagdo ambiental, e infringir direitos humanos, como o
direito & satde e a seguranca no trabalho. E denunciada ainda por violar convencdes
internacionais de seguranga nuclear, os principios constitucionais de Atividade Controla-
da, Controle Democratico, Responsabilidade Objetiva e o Direito a Informacéo. Por
sua ligacéo original com o militarismo, a empresa € tida como estratégica, funcionando
sem transparéncia e sem controle social.

Passada a fase de otimismo e confianca no futuro promissor, que caracterizou a
chegada da empresa na regido e os primeiros quatro anos de funcionamento, a partir de
2004 erros operacionais e trabalhistas trouxeram uma avalanche de questionamentos,
desconfiangas e frustracdo. A gravidade do transbordamento de uranio para 0 meio
ambiente, no verdo daquele ano, mergulhou a empresa na defensiva ante as pressoes da
sociedade, a vigilancia dos sindicatos e até a cobranca de aliados do passado, todos
avidos por conhecer o empreendimento “por dentro”. E consenso que a situagio nio
pode permanecer sob a nuvem ameacadora do “segredo tecnoldgico”, sendo necessa-
ria uma gestdo participativa com a sociedade civil e os poderes publicos, esclarecendo
como se dé& o processo do combustivel nuclear, o descomissionamento, ndo s6 pela
radiacdo, mas também pela quantidade de rejeitos no local.

A lei determina que os atos administrativos sao puablicos e devem ser amplamente
divulgados. Mas na URA, que fica no distrito caetiteense de Maniacu, a censura as infor-
macdes é imposta, com rigor, interna e externamente. Em 2004, a equipe da Fiscaliza-
¢éo Preventiva Integrada da Bacia do Rio S&o Francisco, que autuou e notificou a em-
presa por varias irregularidades, quase foi impedida de entrar em suas instalagfes. O
blogqueio a informacdo é cerrado sobre os empregados. Tanto que 0 municipio s6
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soube da extensdo dos vazamentos da bacia de “finos”, ocorridos no inicio de
2004, oito meses depois, com a divulgacdo, em Brasilia, do relatorio de fiscais da
CNEN (Comissdo Nacional de Energia Nuclear), que sugeriram a interrupgao da
mineracdo por risco de desabamento e suspeita de contaminagdo da agua. A
inexisténcia de estudo hidrogeoldgico, que prove a ndo contaminacdo do lencol
freatico, deixa no ar a ameaca sobre a vida animal e vegetal.

A proposta dos fiscais foi recusada pelo presidente da CNEN, Odair Gongal-
ves, também presidente do Conselho Administrativo da INB, para quem suspender
a mineracao traria prejuizos. Tal declaracdo revelou a opcdo da empresa pelo lucro,
em detrimento de uma postura democratica e humanitaria de protecdo a popula-
cdo e ao meio ambiente. A sociedade questiona a independéncia da CNEN em
fiscalizar a INB, da qual é sécia majoritaria, e quer apartar esses 6rgaos, pois enten-
de que, se ndo ha transparéncia e controle social pelos mais diversos niveis das
organizagdes civis e publicas, é enorme o risco de se privilegiar apenas 0s interesses
econdmicos. O divorcio entre os dois entes é defendido pela sociedade e por inte-
grantes do Ministério Publico, como o Promotor do Estado da Bahia em Caetité,
Jailson Trindadé®:

(...) Nosso trabalho n&o tem sido norteado pelo principio maior que deve reger a questao
ambiental, o principio da prevencdo, mas sempre correndo atras.(...)

(...) E um ponto nevralgico, dar uma autonomia, via legislagdo federal, e quebrar esse
vinculo que existe, ndo diria incestuoso, mas essa relacdo que existe entre a CNEN ¢ a
INB, isso é fundamental, por que quando vamos investigar um vazamento as pericias
acabam sendo feitas na CNEN, pois ndo ha condicdes de se fazer aqui na Bahia.

DESCUIDO COM A SEGURANCA - Sabendo das consequiéncias sdcio-
ambientais, causadas por tragédias que ja ocorreram no mundo, como a de Chernobyl,
a sociedade teme os efeitos que a mineragdo oferece a longo prazo, pois quem lida
com substancias nucleares esta sujeito a radiacBes cancerigenas. O temor se justifica
porque em seis anos de operacdo a URA-Caetité vem apresentando seguidos desa-
certos, que motivaram inquéritos, autuacdes e multas por 6rgdos ambientais e pro-
fissionais. Mais de uma dezena de “eventos nucleares usuais - ENU” e varias para-
lisagdes, que podem somar mais de dois anos de inatividade, desnudam os desafios
técnicos e administrativos que a INB vem enfrentando para operar com seguranga
e lucratividade. Mais que isto, alimentam as dlvidas quanto a competéncia cientifica
da empresa para lidar com produto tdo perigoso.

(1) Declaragéo em Audiéncia Publica organizada pelo GT-Cémara dos Deputados em Caetité, em 31/10/2005
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PERIODO

NATUREZA

IMPACTO

CONSEQUENCIAS

Abril/2000

Vazamento de
5.000 m3 de licor de
uranio, denunciado 6
meses depois e so6
desmistificado 3 anos
depois

“Insignificativos”

CRA aplica a multa
maxima;

Ministério Publico
Estadual instala agéo ci-
vil pablica;

Atividades
suspensas de novembro/
00 a julho/01;

ONGs sécio-
ambientais pedem ao Mi-
nistério Publico Federal
auditoria ampla, indepen-
dente e multidisciplinar.

Abril/02

Vazamento na
area 170, mantido em
segredo

Possivel contamina-
cdo do lencol freatico

Ministério Publico
Federal aciona o MPE, que
ouve os denunciantes.

Jun/02

96 toneladas de
concentrado de uranio
ficaram armazenadas
no Porto de Salvador,
sem autorizacao de
nenhum 6érgéo
ambiental.

Fatorepercute na
imprensa e desperta
a sociedade. M i -
nistério Publico Fede-
ral acompanha o epi-
sodio;

32 Promotoria de
Meio Ambiente do Minis-
tério Publico da Bahia ins-
tala inquérito civil.

Jan./04

Navio que trazia
uranio enriquecido no
Canada para Rezende
(RJ), fica retido 5 dias
no Porto de Salvador,
onde embarcou 170 to-
neladas de wuréanio
oriundas de Caetité

Situacgcao
intranquiliza portua-
rios e populagéao

Ministério Publico
Federal instalado inquéri-
to e aciona o IBAMA-SSA
a agir a fim de evitar ris-
cos aos portuarios, a Baia
de Todos os Santos e a
populagao.

Jan a Jun/04

A bacia de
barramento de “finos”
transborda mais de 7
vezes liberando liquido
com concentracdo de
uranio-238, torio-232
e radio-226 para o
meio ambiente.

Mortandade de
peixes nas lagoas de
Maniagu (local da
mina), Vargem Gran-
de e Covas.

Autuacdo e multa
pelo IBAMA-SSA devido
ao ndo cumprimento das
condicionantes referentes
ao monitoramento da sau-
de dos trabalhadores e da
populacao e falta de exa-
mes hidrogeolégicos;

Ministério PuUblico
Estadual instala inquérito
civil;

CODEVASF coleta
material para analise.

Set/04

Navio, com uranio
enriquecido, que ia
para Rezende (RJ), en-
tra na Baia de Todos os
Santos para pegar
250t de uranio de
Caetité).

Situacao
intranquiliza portuari-
os e populacéao

IBAMA-SSA multa a
INB em R$ 1 milh&o;

A DILIC/IBAMA
proibe a “operagédo casa-
da” no transporte de ura-
nio pela Baia de Todos os
Santos;

1° sem/06

Rompimento em
uma das mantas da
bacia de licor uranifero,
com paralisacdo por
cerca de 60 dias

Reducéo da pro-
ducéo

Apesar da falta de
equipamentos de
radioprotecédo e pendénci-
as de engenharia a CNEN
renova a Autorizagdo de
Operacgéo Inicial — AOI.
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No quadro acima figuram os maiores fatos, admitidos ou néo, pela empresa como
acidentes, incidentes ou “ENU”, que indicam incompeténcia e descuido numa instala-
¢80 que opera com potencial de risco para a populacéo e para 0 meio ambiente. Em
2001, exames apontaram indicios de contaminacdo em dois ex-empregados envolvidos
com o acidente de 2000. Em 2004, a polémica que cercou o embarque de yellow-cake
pelo Porto de Salvador culminou em multa e proibicdo pelo IBAMA de “operagdo
casada”, no transporte de uranio pela Baia de Todos os Santos, importante area de
protecdo ambiental. De 2004 a 2006, operarios foram atingidos por licor de uranio, por
pasta de uranio e por acido sulfurico (desnaturante das proteinas constituintes do corpo
humano, sendo este processo irreversivel).

Apesar de oficialmente ter ficado parada por um ano, ap6s o vazamento de 5 mil
m? de licor de uranio, em abril de 2000, devido a ruptura das mantas, a imprensa
noticiou que a URA ndo chegou a suspender atividades, como comprovaria o envio,
em 2001, de 84 toneladas do uranio para o Canada. O acidente ocorreu porque 0

projeto de compactacdo do solo abaixo das mantas ndo foi feito de acordo com a
licenca obtida, segundo a técnica do IBAMA Sandra Miano @:

(-..) As indUstrias nucleares demoraram muito tempo a admitir o problema, dificultando nossa
averiguacdo, até que mandamos esvaziar o tanque de licor-1401.(...)

(...) Mandamos ¢ esvaziar o tanque e abrir a manta. Quando a manta foi aberta, vimos que
ndo havia sido feita a compactagdo. O projeto executivo que haviamos aprovado ndo havia sido
executado, apesar de qualquer empresa ter de executar um projeto que tenha sido aprovado. (...)

SO em janeiro deste ano, confirmou-se que a CNEN impds a suspensdo de
atividades de agosto a dezembro do ano passado, exigindo estudos sobre a seguranca
das instalacfes da planta. Ja este ano, noticia-se que a empresa funcionou parcial e
precariamente devido ao ndo cumprimento de pendéncias com a CNEN, referentes
a obras de reparo em bacias e falta de equipamentos de radioprotecédo e seguranca,
como detector de contaminagdo de superficie. Ha quatro anos, 70 operadores traba-
Iham com risco grave iminente, junto & caldeira, podendo ocorrer grande desastre.
Apenas trés deles tém treinamento especifico, e a Norma Regulamentadora 13 deter-
mina a paralisacdo de qualquer planta, em caso de risco grave iminente. Vale registrar
que ndo existe seguro para os trabalhadores da URA. Este ano, o Sindicato de Traba-
Ihadores em Mineradoras denunciou a INB a Delegacia Regional do Trabalho da
Bahia e ao Ministério Publico do Trabalho por descumprir normas da CLT e da OIT,
em especial as referentes a Seguranga e Medicina no Trabalho (NR 4, 5, 13, 22). A

(2) Relatério da Cémara dos Deputados sobre Fiscalizacdo e Seguranca Nuclear, item 5.1.4.3.1, 2006
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empresa tem 131 empregados, 300 terceirizados e mantém o Registro de Pagamento
de Auténomo - RPA.

DIREITO A SAUDE - Na audiéncia publica realizada pela Geréncia Executiva |
- IBAMA-BA, em abril de 2005, em Caetité, a populacéo exigiu uma urgente inspecdo
no complexo INB, por um grupo técnico multidisciplinar, multi-institucional, com re-
presentantes da sociedade civil e acompanhamento dos Ministérios Publicos Federal e
Estadual. Exigiu, também, que o IBAMA s0 deliberasse sobre o pedido de ampliacéo
da planta e renovagao da licenca, a vencer em outubro de 2006, ap6s conhecer o relatd-
rio dessa inspe¢do. Naaudiéncia, a INB admitiu que n&o vinha fazendo o monitoramento
da satde dos trabalhadores e das comunidades, deixando a popula¢do mais intranqtiila
ante o perigo da exposicéo a baixas doses, uma vez que estudos cientificos comprovam
que “ndo ha niveis seguros para exposico a radiacdo ionizante e a radiacdo tem outros efeitos, além das
neoplasias como doencas cardiacas e acidente vascular cerebral” @, Ainda na Audiéncia, o quadro
regional foi informado pelo coordenador do Programa de Avaliagéo e Vigilancia do
Cancer da Secretaria de Salde da Bahia, Dr. Alexandre Will® :

(...) as neoplasias apresentam na regido tendéncia crescente entre os principais grupos de
causa de morte. (...)

(...) a situacdo do cancer na regido deve ser vista de forma integrada a uma realidade mais
ampla e complexa, sendo preciso desenvolver acoes de monitoramento e acompanhamento
desta doenca, a fim de detectar precocemente mudangas no seu comportamento, e que é
importante minimizar o impacto desta patologia na carga global das doencas na regido,
assim como reduzir riscos ambiental, ocupacional, comportamental e assistencial.

Na regido ndo existe um centro de diagndstico de cancer decorrente de exposicao
ambiental a produtos cancerigenos e novos casos ocorrem, inclusive entre os trabalha-
dores da empresa. Por isso, Caetité e Lagoa Real receberam com entusiasmo a constitui-
¢éo pelo IBAMA-BA da Comissdo de Acompanhamento das Atividades da INB, for-
mada por representantes das organizacOes sociais e de 6rgaos federais, estaduais e mu-
nicipais de salde, que prop6s um convénio entre esses entes e a INB para viabilizar o
monitoramento socio-ambiental e da salde dos trabalhadores e da populagéo.

Mas, apesar de ter assumido o compromisso de fazer o convénio, a empresa travou
esta iniciativa. Em lugar de agilizar a proposta enviada pelo IBAMA-BA em 2005,
reuniu-se, em agosto deste ano, com representantes da 242 Dires (Diretoria Estadual de

(3) Declaracdo da médica do Centro de Referéncia em Sadde do Trabalhador de Santo Amaro, da Prefeitura de S&o Paulo, Maria VVera
de Oliveira — Relatério da Camara dos Deputados sobre Fiscalizagdo e Seguranga Nuclear, item 3.3, 2006
(4) Declaragéo na Audiéncia Pablica sobre A INB e a Sadide dos Trabalhadores e da Populacdo, em Caetité, 13/4/2005
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Saude), das prefeituras municipais e secretarias de salde de Caetité e de Lagoa Real
propondo a assinatura de uma Carta de Inten¢des. O documento informa a inten-
¢do de fazer uma licitagdo para contratar um estudo epidemioldgico abrangendo
0s dois municipios, sendo evasivo quanto as obrigagcdes da INB, enquanto amarra
acdes por parte das prefeituras. Esta diligéncia é vista como uma tentativa de esva-
ziar a agdo do IBAMA-BA e neutralizar a pressao da sociedade, que vem exigindo
acOes urgentes e efetivas para apurar os efeitos dos acidentes e garantir o atendi-
mento das recomendagdes da audiéncia.

NEGLIGENCIA COM A AGUA - A INB, que tem hoje 1.850 hectares,
sendo a maior proprietaria (latifundiaria) individual de terras de Caetité, ndo im-
plantou o Plano de Desenvolvimento Sustentavel, sugerido pelo Estudo de Im-
pacto Ambiental - EIA-Rima como forma de amenizar o impacto do projeto,
gerando emprego e renda, tampouco implantou um plano de reassentamento
para as familias atingidas, como revela pesquisa concluida em 2005: “O discurso das
vantagens e dos beneficios para os atingidos transformou-se em “horror e pesadelo” para 30%
das familias transferidas involuntariamente” .

Hoje a decepcdo contamina até antigos aliados - autoridades dos trés pode-
res, politicos e cabos eleitorais — que usaram de influéncia sobre a sociedade, para
convencer que os danos apontados pelo Estudo de Impacto Ambiental —-EIA/
RIMA (1997) seriam compensados por mais impostos, mais empregos, mais de-
senvolvimento. Mas, mesmo desiludidos com a falta das contrapartidas prometi-
das para as Prefeituras Municipais, muitos vacilam entre uma acdo mais firme
ante a constatagdo dos danos socio ambientais causados a regido, conforme pre-
via 0 EIA-RIMA, e a esperanca de receber o imposto industrial sobre a produ-
¢do do yellow-cake que a INB ndo paga ao municipio.

Também no campo prevalece a tentativa de clientelismo, com liderangas co-
munitarias ainda sonhando com politicas compensatorias para o critico estado
das comunidades rurais, que carecem de agua tratada, energia, saneamento e as-
sisténcia médica. Os povoados mais atingidos pela suspeita de contaminagéo da
agua temem o impacto da liberagdo de raddnio na atmosfera e da poeira gerada
pelas explosdes uraniferas e sofrem com a recusa em feiras livres de produtos das
suas propriedades. A maioria passou a depender da agua, escassa e controlada
pela empresa, consumindo o produto oriundo de pogos artesanais e do Riacho
da Vaca, que atravessa a mina. Nas cidades de Caetité e Lagoa Real, a 4gua €
tratada pela Empresa Baiana de Saneamento — Embasa, sendo voz corrente que

(5) “Efeitos da Implantagdo do Projeto Lagoa Real na Qualidade de Vida das Familias de Area Atingida”, um estudo de caso de
Manoel Raimundo Alves, 2005, pag. 85
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dirigentes e os trabalhadores da mina bebem &gua mineral, enquanto o liquido
ndo tratado é servido em carro-pipa aos lavradores, como diz o Secretario de
Recursos Hidricos de Caetité, Joaquim Bandeira ®:

(...) Em Carrapato, em Angico, proximo a Passagem de Areia, uma senhora me pediu
um carro-pipa. Respondi que ia pedir a INB ¢ ela respondeu: ndo quero carro-pipa da
INB porque a &gua estd contaminada (...).

(...) Na Mata, pra c& de Maniagu, diziam aquela pogira que vem da mina pega na caixa,
(ue estava aberta na empresa, e vai contaminar a gente. A comunidade criou um pavor
terrivel desta situacdo (...).

(...) Ndo tem justificativa sairmos daqui com carro-pipa, a 40 quildmetros do local, para
botar agua a 4 quildmetros da mina. Esta politica social da empresa precisa ser trabalha-
da de forma a ajudar de fato a politica de abastecimento de agua para melhorar a condicéo
de vida das pessoas da regio.

INCERTEZAS COM O FUTURO - Em 18 de julho deste ano, a Camara
Técnica do IBAMA-BA aprovou mogdo ao MMA (Ministério do Meio Ambiente)/
DILIC (Divisao de Licenciamentos)/IBAMA, condicionando a renovacdo da Licenca
de Operacéo da URA a realizacdo de audiéncia publica e determinagéo de condicionantes
mais rigidos para assegurar sadia qualidade de vida para as comunidades, seus trabalha-
dores e protecéo ambiental. Em 18 de setembro deste ano, a Ministra Marina Silva, do
Meio Ambiente, recebeu, em Salvador, copia de relatério entregue ao Pacto Internaci-
onal de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais — PIDESC e um requerimento de
urgentes “providéncias capazes de inibir as atividades da INB, em condi¢Ges que repre-
sentam risco de prejuizos graves para 0 homem e para 0 meio ambiente”®.

Em lugar dos esclarecimentos devidos a sociedade, prevalece o velho discurso
triunfalista, sempre anunciando a duplicacdo da producgdo, o que é temerario ante 0s
sinais de irresponsabilidade administrativa e incompeténcia técnica para gerir o empre-
endimento. A propria CNEN acusou a INB de impericia e negligéncia, mas, contrarian-
do suas normas de seguranca, renovou, pela sexta vez, a Autorizacdo de Operagdo
Inicial —AOI, porque a URA-Caetité ndo consegue se enquadrar nas normas de
radioprotecdo e seguranca, que sO prevé a renovagao da AOI duas vezes. Alguns setores
acham que os anuncios de aumento da producéo sdo apenas propaganda para manter
a cidade calada, esperando mais emprego, mais riqueza, ja que a INB estaria mergulhada

(6) Declaragdo na Audiéncia Publica organizada pelo IBAMA-BA em Caetité, 13/4/2005 )
(7) Documento entregue @ Ministra Marina Silva, do MMA, pela Associagdo Movimento Paulo Jackson — Etica, Justica,
Cidadania, em Salvador, 15/9/2006
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em dilemas administrativos e técnicos relativos & anélise de custo/beneficio, para
minimizar o prejuizo atual e tragar um futuro menos adverso.

O fato é que foi anunciada licitacdo para a contratacdo de estudos geomecanico,
hidrogeoldgico e hidrologico para servir de base as analises de estabilidade das escava-
¢Oes a céu aberto das jazidas de Engenho e Quebradas, enquanto prepostos da empresa
circulam pelo povoado de Pau Ferro, a 12Km de Maniagu. Ali, onde existe uma mina a
flor da terra, 0s pequenos agricultores estdo sendo ironicamente convencidos a plantar
umbuzeiros, a fim de valorizar suas propriedades no momento da indenizagéo. Pau
Ferro tem 34 familias, medo e disposicao para defender a terra e lutar para que politicos
e autoridades passem a respeitar a 4gua, como direito humano fundamental.

OrganizacgBes socio-ambientais pressionam por uma acdo mais firme dos 6rgéos
responsaveis pela fiscalizacdo e controle da industria nuclear. Desde 2001, lutam pela
realizacdo de uma auditoria ampla, independente e multidisciplinar para apurar o funci-
onamento da empresa. Neste momento, véem como positiva a recente instalacdo de
uma se¢do da Procuradoria Geral da Republica no vizinho municipio de Guanambi, na
expectativa de ocorrer uma agdo combinada entre o Ministério Publico Federal e o
Ministério Pablico do Meio Ambiente da Bahia que possa resultar em medidas efetivas
para a apuragdo ndo s6 do impacto dos acidentes, mas de todos os aspectos legais e
técnicos que envolvem o funcionamento da INB em Caetité, até pela necessidade de se
confirmar ou sepultar de vez as especulacdes que levam tanta intranquilidade a regiéo.
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Os assentamentos Santana (Ceard), Conquista na Fronteira (Santa
Catarina), Antonio Conselheiro (Mato Grosso) e as comunidades
quilombolas de Oriximina (Pard) vém se constituindo, e sendo percebi-
dos, como referéncias de organizacdo e resisténcia. Fazendas degrada-
das, abandonadas, sob o controle de um Unico proprietario e onde havi-
am alguns poucos empregados, hoje garantem a sobrevivéncia de milha-
res de pessoas. A despeito das precarias condi¢cbes em que recebem as
terras, no momento de sua desapropria¢cdo ou demarcagao, expandem o0s
cultivos e as criagdes rapidamente.

Rebeldia camponesa no Brasil
Monica Dias Martins*

A pesquisa “Experiéncias alternativas de reforma agraria no Brasil”, uma iniciativa da
Rede Social de Justica e Direitos Humanos em conjunto com a Via Campesina, teve como
objetivo analisar situagBes concretas de resisténcia a agricultura capitalista e a reforma agréria
de mercado. Sua realizagdo foi assumida por integrantes do Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST), da Comisséo Pastoral da Terra (CPT), do Movimento de Mulhe-
res Camponesas (MMC) e da Federacdo de Estudantes de Agronomia do Brasil (FEAB). A
equipe responsavel participou de todo o processo de pesquisa: definicdo de objetivos e
conteudo, elaboracdo de referencial tedrico e procedimentos metodologicos, selecdo das
areas de estudo, levantamento e interpretacdo dos dados, redagéo do relatorio e comunica-
¢ao dos resultados.? O trabalho se desenvolveu junto a comunidades quilombolas no Para e
assentamentos da reforma agraria nos estados do Ceara, Mato Grosso e Santa Catarina.

1 Médnica Dias Martins é professora da UECE (Universidade Estadual do Ceara) e coordenadora do Observatério das Naciona-

lidades.
2 Integraram a equipe de pesquisa: Aparecido Luiz de Souza (CPT, Pard), Justina Cima e Zenaide Collet (MMC, Santa

Catarina), Mariel Camargo e Wilker Souza Melo (FEAB, Mato Grosso), Silvana Lucia da Silva Lima, Cleide Luz e Celina
Moreira Lima (MST, Ceard), e Monica Dias Martins (coordenadora, Rede Social de Justica e Direitos Humanos).
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A partir dos principais resultados desta pesquisa, buscamos sistematizar algumas
reflex6es de modo a:

1. Entender como e por que tais comunidades se tornaram referéncia de organizagéo econdmica,
politica e cultural na disputa com o modelo de agricultura capitalista e os programas fundiarios,
incentivados pelo Estado brasileiro e pelos organismos internacionais, em particular pelo Banco
Mundial;

2. Identificar quais as motivagdes das pessoas para mudar, ja que mudancas de comportamentos
e valores guardam vinculos estreitos com transformacdes estruturais;

3. Realcar que estas experiéncias ocorrem em uma conjuntura nacional e internacional desfavo-
ravel, praticamente sem apoio de politicas publicas;

4. Mostrar que, apesar de bem-sucedidas, elas esharram nos limites impostos pelo capitalismo:
ndo alteram as relagbes de poder entre as classes sociais nem a dindmica da concentracdo fundiéria,
Que persiste associada a graves problemas nacionais (degradacéo ambiental, desemprego, fome,
pobreza, desigualdade social, dominagdo politica, inseguranca etc).

Inicialmente, é preciso esclarecer que ndo se trata de estabelecer critérios para com-
parar ou classificar experiéncias, pois cada uma delas é Gnica. Assim, elas sdo analisadas
considerando, por um lado, o seu préprio ritmo de desenvolvimento (como era a vida
antes da conquista da terra e como é hoje, depois da organizacdo do assentamento), e,
por outro, a relagdo com o contexto sdcio-econdmico, politico-cultural e ambiental
especifico em que estdo inseridas. Entretanto, todas sdo experiéncias bem-sucedidas,
isto é, sdo reconhecidas como tal pelos assentados e pela sociedade.

Os assentamentos Santana (Ceara), Conquista na Fronteira (Santa Catarina), Anto-
nio Conselheiro (Mato Grosso) e as comunidades quilombolas de Oriximina (Pard)
vém se constituindo, e sendo percebidos, como referéncias de organizagao e resisténcia
amedida que (a) enfrentam com determinacdo e vigor as forcas contrarias a concretizaco
da reforma agraria, tal como proposta pelos movimentos camponeses, e (b) buscam
construir alternativas possiveis as praticas usuais da agricultura capitalista, o propalado
agronegocio (também conhecido por latifindio, empresa rural, agroinddstria). Além
disso, tém se firmado como exemplo a ser seguido junto as populac@es de suas respec-
tivas areas e municipios, sobretudo, porque ha aspectos relevantes em cada uma delas
que (c) se confrontam com os valores que ddo sustentacdo ao modelo produtivo-
tecnoldgico dominante e, em consequéncia, aos programas de mercado de terras do
Banco Mundial: o individualismo, a competico e o produtivismo.

O longo, dificil e nunca concluido aprendizado do coletivo, da igualdade e da par-
ticipacdo nasce desta disputa desigual; mas sua consolidacdo deve-se, particularmente, a
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decisbes das familias acerca de com que objetivos e como utilizar os diferentes espacos
naturais e sociais: a terra, a floresta, o rio, a agrovila, a escola, a cooperativa, o sindicato,
o partido politico, entre outros.

No que pese os empecilhos enfrentados para obter a terra e organizar as familias,
bem como a permanéncia de conflitos, estas tém empreendido um enorme esforgo
para resolvé-los, através do desenvolvimento de suas capacidades e habilidades. Fazen-
das degradadas, abandonadas, sob o controle de um Gnico proprietario e onde haviam
alguns poucos empregados, hoje garantem a sobrevivéncia de milhares de pessoas. A
despeito das precarias condi¢des em que recebem as terras, no momento de sua desa-
propriacdo ou demarcacdo, expandem os cultivos e as criagdes rapidamente, garantin-
do seu préprio consumo.

Demonstram, assim, 0 quanto a sua forca de trabalho estava contida pelas relagdes
de producéo estabelecidas pelo patrdo, que lhes destinava as piores areas e, via de regra,
proibia o plantio de culturas permanentes e forrageiras, bem como a criacdo de ani-
mais, além de exigir a preferéncia de compra dos produtos a pregos aviltantes. Contras-
tando com esta situagdo anterior de descapitalizacdo das familias, observa-se o cresci-
mento do patrimdnio formado por bens individuais e, sobretudo, coletivos.

Nesta disputa territorial e ideoldgica, as comunidades pesquisadas tém se or-
ganizado em torno de elementos concretos e que desafiam, a partir da realidade
local, a apropriacdo privada dos meios de produgdo, as politicas de moderniza-
¢édo agricola e o projeto neoliberal do Estado brasileiro. Desenvolvem uma estra-
tégia eficiente de mobilizacdo de grandes contingentes e de pressao sobre os lati-
fundiarios e 0 governo: as ocupacfes massivas e constantes de terra. Apresentam
resultados positivos em termos de melhoria da qualidade de vida, comparada
com suas condicdes anteriores e a situacdo atual de outros segmentos da classe
trabalhadora, em especial os assalariados rurais. Realizam um intenso e perma-
nente processo de discussao e agao politica visando denunciar o neoliberalismo
como um dos principais responsaveis pelos problemas que afligem a maioria da
populagéo brasileira.

A cooperacdo agricola, as praticas agroecoldgicas, a diversificacdo de atividades
produtivas, o trabalho fundamentado em principios coletivos e na posse e uso de bens
indivisiveis (terra, maquinas, animais etc), bem como as reivindicages por condi¢Bes
materiais objetivas para apoiar a producéo e por equipamentos de infra-estrutura social
comunitéria, a exemplo de sistemas de saneamento basico, escolas, creches, postos de
salde, constituem procedimentos rotineiros de criancas e velhos, jovens e adultos, ho-
mens e mulheres que, agrupados em nucleos e setores de entidades associativas, vivenciam
estas experiéncias de reforma agraria. S&o igualmente apontados, pela maioria das 110
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pessoas entrevistadas, como aspectos relevantes o crescimento da auto-estima dos as-
sentados, a afirmacédo da identidade de Sem Terra e a valorizagdo das mulheres, dos
negros e dos jovens.

Contudo, suas liderancas ndo costumam alimentar (costumeiras) iluses de que a
participagdo em conselhos para gestdo de servi¢os publicos ou a criagdo de cooperati-
vas de produgdo, por si sd, seriam evidéncias de um processo de socializacdo ou da
possibilidade de experimentos socialistas nos marcos do sistema capitalista.

O novo parece residir na dindmica de relacdes sociais estabelecidas entre as familias
assentadas, e destas com a natureza e a sociedade. No sentido de apreender os rumos
desta mudanca foram identificados tracos caracteristicos presentes, com variagoes, nos
guatro casos estudados:;

Respeito ao meio-ambiente e preservacdo da biodiversidade;

Gestéo coletiva da terra, do trabalho e da producdo;

Clareza de objetivos, unidade politica e visibilidade de acdes;

Diregdo democratica responsavel pelo planejamento, execucéo e avaliacdo de atividades
estratégicas;

Diversificagdo econmica e adocdo de novas tecnologias para produzir alimentos e
gerar renda;

Acesso a educacdo como fator imprescindivel para o conhecimento dos direitos, o exer-
cicio da cidadania e o engajamento politico;

Estimulo & produgéo cultural e sua divulgacdo nas escolas e em veiculos alternativos de
comunicagdo;

Formagéo de quadros para atuar nos assentamentos e nas varias instancias da vida
social, mediante capacitacdo técnica e politica, mesclando teoria e prética;

Incentivo & integracdo dos jovens e afirmacdo da igualdade étnica e de género;

Estabelecimento de aliancas com sindicatos, movimentos urbanos, igrejas e partidos
politicos;

Contribuic&o econémica e politica no &mbito municipal, estadual e nacional;

Visdo de mundo baseada em valores de solidariedade e cooperagao.

Mas isto ainda ndo parece o0 bastante para entender como e por que estas co-
munidades tornaram-se uma referéncia de organizagdo e resisténcia em seu meio,
no municipio, junto aos movimentos populares e as entidades sindicais, nas instan-
cias politicas, nos grupos religiosos, nas universidades, nos ambientes artisticos e até
mesmo, em determinadas circunstancias, com certo reconhecimento nos circulos
empresariais e governamentais.
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Talvez o elemento-chave para compreender a abrangéncia e o significado das
transformacdes em curso nas areas pesquisadas esteja na definicdo (embora nem
sempre claramente explicitada) do seu objetivo estratégico: a primazia do traba-
Iho sobre o capital. Segundo os que defendem esta concepc¢do de sociedade € o
trabalho que assegura direitos sobre a propriedade dos meios de producdo e 0s
bens produzidos. Portanto, os donos da terra sdo os trabalhadores e ndo quem
detém um titulo legal. Argumentam que a propriedade é primordialmente um
bem comum, pois a producdo de bens resulta da cooperagdo entre os produto-
res diretos e dela participam uma pluralidade de atores sociais. A proposta de que
a propriedade fundiaria fique sob o controle do conjunto dos trabalhadores, ndo
necessariamente sob a forma exclusiva da coletivizagdo, afeta um dos esteios do
capitalismo, ou seja, a apropriacdo privada pelo capital dos resultados do traba-
Iho.

As experiéncias relatadas, apesar de seus resultados concretos, sdo afetadas
por uma conjuntura nacional e internacional desfavoravel, conforme inimeros
estudiosos do tema tém revelado em suas analises sobre os fundamentos e as
consequéncias do projeto neoliberal para a agricultura. Desde o plano de estabi-
lizagcdo imposto pelo Banco Mundial e pelo Fundo Monetéario Internacional aos
governos para garantir o pagamento dos encargos da divida externa e os acordos
com a Organizacdo Mundial do Comeércio para liberalizacdo dos mercados, a
situacdo da agricultura tem gradativamente se alterado; cresce a ofensiva capitalis-
ta no meio rural.

No Brasil, como € sabido, 0 modelo de desenvolvimento econémico adotado
em meados dos anos 1980 exigiu uma nova forma de agir do Estado, modifican-
do o padrdo agricola, através de varias medidas, dentre elas: a abertura unilateral
para 0 mercado internacional, com importagdo de alimentos e exportacdo de
produtos agricolas ndo-tradicionais, e a reorganizacdo da cadeia produtiva e seu
controle pelas agroindustrias. Tais medidas trouxeram constrangimentos para 0s
que vivem da atividade rural e colocaram em risco a sobrevivéncia das pequenas
unidades produtoras ou projetos publicos, a exemplo dos perimetros irrigados e
assentamentos da reforma agraria, que passaram a ser tratados, sobretudo, com
politicas compensatorias. O “Novo Mundo Rural” ilustra o paradigma de inter-
vencdo governamental que se delineou para modernizar, uma vez mais, 0 campo
brasileiro: introducdo de novas tecnologias, formacdo de um mercado de terras e
apoio as grandes empresas.

Concluo estas reflexdes apresentando um breve retrato de cada experiéncia estuda-
da. O estudo reflete a realidade de muitas outras comunidades camponesas no Brasil.
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NORTE: comunidades quilombolas de Arancuan de Baixo,

Bacabal e Varre Vento, municipio de Oriximina, Para

Arancuan de Baixo, Bacabal e Varre Vento, com um total de 94 familias, localizam-
se no alto do Rio Trombetas, na regido amazo6nica. Juntamente com as demais comuni-
dades negras, lutaram pela demarcacdo de suas terras e, com o incentivo da lIgreja
Catolica e 0 apoio da Comissdo Pré-indio, formaram a Associacdo dos Remanescentes
dos Quilombos de Oriximind (ARQMO). O titulo coletivo foi entregue em 1997 e
corresponde a uma area comum de 80.877 hectares. As principais atividades sdo: o
extrativismo da castanha-do-pard, a pesca, o cultivo e beneficiamento da mandioca.
Além de inspirar o surgimento de outras entidades semelhantes, a Associacdo trouxe
beneficios materiais e sociais, como embarcac6es, caminhdes, armazéns e escolas. A
forma participativa do processo de demarcacéo e titulagéo coletiva da terra, a posse de
bens comunitarios, a formacéo intelectual de criangas, jovens e adultos, a relacao respei-
tosa com a natureza, o crescimento da auto-estima e a consciéncia da negritude, e a
melhoria da qualidade de vida com base em projetos préprios da regido sao alguns dos
motivos pelos quais a experiéncia é tida como bem-sucedida. Face ao
“desenvolvimentismo” e a privatizagdo, tais conquistas encontram-se ameacadas. Em
um espaco de grandes projetos hidrelétricos, empresas madeireiras, mineradoras e pro-
dutoras de soja, a experiéncia das comunidades quilombolas se destaca pela forma
criativa de organizagéo e de relacionamento com o meio ambiente, tendo adquirido o
respeito da populacdo do municipio.

NORDESTE: assentamento Santana, municipio de

Monsenhor Tabosa, Ceara

Santana, com uma &rea de 3.213 hectares e 76 familias, localiza-se no sertdo dos
Inhamdns, no semi-arido cearense. Fruto da mobilizagdo de seus moradores e jovens
das comunidades proximas, bem como do apoio da CPT e do Sindicato de Trabalha-
dores Rurais, em 1986, a fazenda teve a desapropriagdo decretada. As principais atividades
sdo: pecuaria leiteira, apicultura, consorcio de milho e feijdo. Em 1990, foi criada a
Cooperativa de Produgéo Agropecuaria (COPAGUIA). O assentamento esta estruturado
em forma de agrovila e dispde de agudes, estabulos, fabrica de queijo, casa do mel,
armazém, bodega comunitaria, escola, creche, posto de salde, estacdo de tratamento
de 4gua, aterro sanitario. Hoje, ¢ um exemplo de luta e organizacéo para outras areas de
reforma agraria, sobretudo no que diz respeito a gestdo coletiva da terra e a divisdo
equitativa dos frutos do trabalho. Para construir uma vida digna no campo, o caminho
trilhado pelas familias foi a formacéo politica, a construcdo da identidade do sem terra,
a educacio e a cooperacdo agricola. As conquistas dos assentados beneficiam o conjun-
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to dos camponeses do municipio. Dentre as contribui¢des, cabe destacar: as escolas de
ensino fundamental e médio; o posto de saude; a producédo de mel e feijdo para o
mercado; a presenca das mulheres em eventos diversos; a acdo sindical e politica; a
formacéo politica da juventude; a representacdo direta na coordenacédo do MST e da
CPT; a participacéo nas lutas, mobilizacdes, ocupagdes e marchas. Em um espago no
qual predomina o latifindio, a seca e o analfabetismo, 0 assentamento Santana constitui
um polo irradiador de novas relagdes sociais, exercendo um papel relevante na vida do
municipio e na formacéo de quadros para 0s movimentos populares do Ceara.

CENTRO-OESTE: assentamento Antonio Conselheiro,

municipio de Tangara da Serra, Mato Grosso

Antonio Conselheiro, com um area de 37.258 hectares e 998 familias, localiza-se em
uma regido de fronteira agricola, no sudoeste do Mato Grosso, entre 0s municipios de
Tangard da Serra, Nova Olimpia e Barra do Bugres. A desapropriacdo da fazenda
Tapirapud ocorreu em 1997, apds um ano de sua ocupagdo pelo MST. A terra foi
distribuida em lotes familiares, que variam de 25 a 38 hectares. O plantio de banana e
arroz, a criagdo de bovinos de leite e de corte, o cultivo de milho, feijdo, mandioca,
verduras sao as principais atividades produtivas. As familias assentadas dispdem de luz,
agua, transporte, assisténcia técnica e trés escolas, sendo que uma delas possui 0 2° grau
completo. O assentamento esta construindo um novo espaco sécio-ambiental, atraves
de préaticas como capacitagdo em agroecologia, conservacdo de reservas florestais e
recursos hidricos, formacdo de grupos coletivos e agrovilas, producéo para a subsistén-
cia e para 0s mercados locais e regionais. A educacdo, em conjunto com a mistica, a
formacdo politica e técnica, também séo fatores que tém contribuido para a melhoria
de vida das familias. Em uma area predominantemente de monocultura de soja e de
cana-de-acucar, o assentamento Antonio Conselheiro se destaca por sua organizacdo
em nucleos de familias, agricultura diversificada, adocdo de praticas agro-ecoldgicas,
comercializagdo coletiva e contribuicdo para o abastecimento de géneros alimenticios
das cidades vizinhas.

SUL.: assentamento Conquista na Fronteira, municipio de
Dionisio Cerqueira, Santa Catarina

Conquista na Fronteira, com uma area de 1.198 hectares e 60 familias, localiza-se
nas proximidades da fronteira do Brasil com a Argentina. A fazenda Tracutinga foi
desapropriada em 1988, por pressdo de familias acampadas e organizadas pelo MST. A
Cooperativa de Producio Agropecuaria do Oeste (COOPERUNIAO) possibilitou o
surgimento de novas alternativas econémicas. Como atividades estratégicas destacam-
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se 0 leite, a avicultura, a piscicultura, a erva-mate, o reflorestamento e a lavoura de gréos.
A organizagdo do assentamento transformou o latifundio em terra produtiva, incenti-
vando a preservagao da biodiversidade, a producgdo de alimentos, a igualdade de géne-
ro e a geracdo de renda. Mulheres e jovens participam da producdo em condi¢des de
igualdade com os homens. A escola é organizada como uma cooperativa-mirim. Ainda
assim, sdo visiveis os desafios para superar vicios e contradi¢des. Conquista na Fronteira
€ uma area planejada com base no respeito a natureza, na producéo para 0 consumo
interno e na geragdo de excedentes para 0s mercados regionais. A propriedade e 0 uso
da terra de forma coletiva propiciaram as pessoas pensar conjuntamente o rumo de
suas vidas, mudando o jeito de ser e de trabalhar das familias assentadas, o que envolve
condigBes materiais, novos valores e relagfes dignas. Em um espago dominado pela
agroindustria de carnes e empresas fumageiras voltadas para a exportagdo, o assenta-
mento Conquista na Fronteira desponta como referéncia de organizacéo e luta tanto
por seu projeto baseado em principios coletivos, como pela contribuicdo econémica e
politica no &mbito municipal, estadual e nacional.
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Capitulo 11
DIREITOS HUMANOS NO MEIO URBANO

K La i i

Exército repreende moradores no morro da Mangueira,
Rio de Janeiro

113






Entre os meses de maio e agosto de 2006, trés ondas criminosas abalaram
0 Estado de S&o Paulo e demonstraram como o Estado envolvido com o
crime garante o desenvolvimento deste. A acdo de agentes do Poder Pu-
blico articulando-se com criminosos, as vezes; extorquindo criminosos e
vivendo as suas custas, outras tantas; ou disputando com criminosos o
poder de cometer mais crimes, fez da ilegalidade a norma e langou a
norma legal ao esquecimento.

Eles nao viram o Brasil ser derrotado
Aton Fon Filhot

1. O Partido do Crime

Nilton Celestino

Nilton estava contente quando foi dormir naquela noite. Afinal, embora fosse a
primeira vez que 0s ganenses tivessem chegado a uma copa do mundo, tinham chegado
bonito as oitavas de final, em segundo lugar num grupo em que todo mundo sabia,
desde o comeco, que o primeiro lugar seria da Italia. E o Brasil vencera Gana por trés
a zero, com um golago de Ronaldo-fofémeno. T& bem que Nilton n&o era assim tdo
apreciador de futebol, afinal de contas ndo era tdo apreciador de jogo algum, porque a
seara do Senhor ndo Ihe deixava tempo para isso. Mas, nesses tempos de copa, um jogo
n&do era um jogo, era um encontro de brasileiros. E sempre valia uma torcida por um
gol de Kaka para ver a revelagdo da camiseta escondida que louvava o Senhor.

Nilton era agente penitenciario. J& com tempo distante das celas e plantbes, dos
gritos de “Superior”. Superior, mesmo, somente 0 Senhor Jesus, pensava consigo. O

1 Aton Fon Filho é advogado e diretor da Rede Social de Justica e Direitos Humanos
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convivio com os sentenciados nunca fora de sua predilecdo, por isso valera o esforgo
por algum aprendizado de informatica e a transferéncia para o centro de computado-
res do CDP (Centro de Detencdo Provisdria) de Itapecerica da Serra.

Néo havia desgosto pelos internos, porque o Senhor ensina a amar os pecadores,
repudiando o pecado. Mas, talvez, o fortalecimento da fé ainda demandasse um
distanciamento da seducdo do pecado. E o pecado, pela voz dos pecadores, estava
sempre a espreita nas esquinas dos corredores, um pedido de favorecimento aqui, uma
promessa de recompensa acola.

Nilton repudiava o favorecimento ao pecado. Sofria a0 ver como o pecado se
alastrava entre aquelas paredes, ndo apenas nos pensamentos e agdes dos que ali haviam
sido enviados para purga-los, mas entre aqueles que ali estavam para ajudar a redencao.

Nilton sonhava com o dia em que o repudio ao pecado unisse brasileiros como a
selecéo de futebol os unia. E talvez esse sonho acalentasse 0 sono que o abatia mesmo
durante os jogos. Ou talvez fosse 0 cansaco, apenas. Afinal, tempos de vida dura sdo
esses para quem ndo aceitou se curvar ao pecado. Nilton dormitara durante o jogo,
para acordar uma hora, na exata hora em que Adriano fez um gol. “Foi o cansago”,
pensou. E agora aquele cansago iria aumentar um pouco mais, porque Nilton consegui-
ra um servicinho extra, um trabalhinho de ajudante de pedreiro. Quem sabe desse
pagamento viesse o bastante para comprar umas telhas novas para seu proprio telhado.

Por isso, Nilton estava contente quando foi dormir naquela noite. O Senhor era seu
pastor, o servicinho de ajudante de pedreiro viera em boa hora e o Brasil derrotara a
selecdo de Gana.

Eduardo Rodrigues

A selecdo brasileira ainda mantinha vivas esperangas. Sem certezas, porque o jogo, 0
togue e o time ainda ndo haviam aparecido, embora ha tanto tempo estivessem 0s
jogadores juntos e ainda que, sem divida alguma, fossem os melhores dos melhores. E
ser - ou ter - os melhores sempre nos enche de orgulho.

Eduardo devia ter poucos orgulhos. O orgulho da familia, o orgulho de ter um
emprego, o orgulho de ser honesto. O que ndo dava muito orgulho era a droga da
televisdozinha de 14 polegadas, danada de quebrar justo nas melhores horas, haquelas em
que ele mais uma vez ia se sentir unido com todo um povo vendo se Ronald&o corria um
pouco mais, para perder um pouco mais de peso. Perder peso para ganhar a copa.

Eduardo era agente penitenciario. A funcdo Ihe dava muito medo. Medo que nas-
ceu, de certa forma, do orgulho de ser honesto. Eduardo disse “n&o!” quando senten-
ciados Ihe ordenaram que fizesse coisas erradas, porque ndo ia admitir pensar depois
que ja ndo seria honesto.
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Eduardo se negou a ser mais um de tantos que ja ndo tém orgulho na vida, tém
apenas presuncdo de serem melhores porque conseguiram um pouco de dinheiro, sem
se preocupar com a origem criminosa. O dinheiro até seria bom, pode ter pensado
Eduardo, afinal permitiria ter uma televisdo de 29 polegadas como tantos colegas de
trabalho se jactavam de ter. Mas Eduardo ndo tinha desses cinemas em casa, tinha
somente um espelho no qual podia encarar seu proprio rosto sem sentir vergonha.
Eduardo perdera a 29 polegadas, mas ganhara dignidade.

O Partido do Crime néo gostava de Eduardo porque ele apreciava mais a dignida-
de que a TV de 29 polegadas. Houve até quem dissesse que ele devia ser louco, para nao
aceitar uma proposta tdo boa. Ainda mais quando, de bénus, Eduardo ganharia o
direito de continuar vivendo. Mas parece que Eduardo teve dividas sobre se viver sob
as ordens do Partido do Crime era realmente viver.

O Partido do Crime entrou em guerra com promotores do crime, porque estes
viviam de promover aqueles para se promoverem a si proprios, e armaram emboscada
para o Partido do Crime, emboscada que nunca ficou bem esclarecida, mas que algu-
mas autoridades ja disseram que teria sido criminosa. Eduardo também ndo queria
saber dos promotores do crime. “Eles la e eu ca!” Nao consta que Eduardo tivesse sido
“ganso” nem “pé-de-pato”. Nao consta que Eduardo tivesse escolhido martirizar cri-
minosos, punir o crime com crime. Consta que Eduardo tinha um orgulho danado de
ndo se meter com o crime. Fosse de que lado fosse.

Eduardo s6 queria ver o jogo do Brasil. Por isso, antes que fosse tarde, levou a 14
polegadas para o conserto, ndo fosse ter que encher o saco de ninguém, pedir abrigo na
hora da partida comegar, porque com os crimes do Partido do Crime e com 0s crimes
dos promotores do crime, 0s amigos, 0s vizinhos, as pessoas todas tinham medo. E
podiam ter medo de receber Eduardo, que néo recebia do Partido do Crime, nem era
protegido dos promotores do crime.

No dia 1 de julho, o selecionado brasileiro de futebol jogaria com a Franca e Eduardo
tratou de ir, logo cedo, nem dez horas, buscar a 14 polegadas no conserto.

2. Os promotores do crime
Renato Brigadeiro

Renato Brigadeiro estava tentando se levantar do ch&o naquela noite de maio. Fazia
muito frio, mas era um frio diferente de todos que ja sentira. Brigadeiro ndo lembrava
como ficara frio tdo de repente. Lembrava apenas que tinham mandado que ele e 0s
demais que estavam saindo do bar encostassem na parede. E depois estava no chao e
estava essa dor e estava esse frio. Talvez tivesse sido melhor ir logo para casa, porque
essa guerra entre o Partido do Crime e os promotores do crime uma hora chegaria nas
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ruas. “Quando serd”, terd pensado, “que 0s homens aprenderdo a necessidade de dar
uma chance a paz?”

Renato “Brigadeiro” pensou em sua mae. Renato “Brigadeiro” pensou no Dia das
Mées, pensou em flores que vendeu, pensou em flores para sua mae.

Mauricio de Assis Menezes sabia que estava morrendo. Os promotores do crime
desceram da viatura, mandaram que ele, o hippie e o catador de latas se encostassem na
parede e atiraram. Atiraram quanto quiseram. E quiseram muito. Agora, Mauricio esta-
va morrendo, sem querer morrer, pedindo a seu Francisco do Bar que ndo o deixasse
morrer, que ndo o deixasse virar estatistica nos informes dos promotores do crime.
Morrendo como Davi “Cabeludo”, morrendo porque ndo quis ser do Partido do
Crime nem dos promotores do crime.

3. As ondas do crime

Entre os meses de maio e agosto de 2006, trés ondas criminosas abalaram o Estado
de Séo Paulo e demonstraram como o Estado envolvido com o crime garante o desen-
volvimento deste.

A acdo de agentes do Poder Publico articulando-se com criminosos, as vezes; ex-
torquindo criminosos e vivendo as suas custas, outras tantas; ou disputando com crimi-
nosos o poder de cometer mais crimes, fez da ilegalidade a norma e langou a norma
legal a0 esquecimento.

Depois que o Poder adotou o crime como método, o poder tornou-se o0 método do
crime. Entre uns e outros criminosos, os agentes pablicos dignos e a populagdo desassistida,
particularmente nas periferias, obrigada a transitar entre a violéncia de ambos.

As vésperas e logo depois das partidas finais da Copa do Mundo de Futebol, na
Alemanha, o embate produziu 119 “suspeitos” mortos pela policia, nunca esclarecidas
as condicOes de suas mortes ou suas possiveis relagdes com o outro bando. E 65 pesso-
as assassinadas pelos criminosos faccionarios.

Os agentes penitenciarios Nilton Celestino e Eduardo Rodrigues, e Mauricio de
Assis Menezes e Renato Brigadeiro, os moradores do Capdo Redondo, foram mortos
pelos criminosos e pela policia naqueles dias.

Nilton Celestino chegava para o trabalho de pedreiro numa construcdo quando foi
alvejado pelos integrantes do Partido do Crime que ndo concordaram com sua recusa
em ajuda-los. Eduardo Rodrigues foi morto quando ia buscar a televisdo de 14 polega-
das que levara para consertar, esperando ver o jogo do Brasil na Copa da Alemanha.

Mauricio de Assis Menezes foi morto por policiais no Capdo Redondo, quando
saia do bar em que trabalhava, em frente a esse bar, ao lado de Renato Brigadeiro e trés
outras pessoas.
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Eles ndo viram o Brasil perder a Copa. Mas, com suas mortes, o Brasil sofreu uma
derrota muito maior que a sofrida na Alemanha.
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De acordo com o ouvidor da Policia do Estado de Sdo Paulo, Antonio
Funari Filho, das 47 vitimas do ataque atribuido ao PCC contabilizadas
pela Ouvidoria, 24 eram policiais militares (sendo 2 bombeiros), 8 polici-
ais civis, 8 agentes penitenciarios, 3 guardas municipais e 4 civis. Funari
informa que foram 87 mortes de civis sem que os grupos de exterminio
fossem identificados. Destas 87 mortes, os maiores indices estdo na zona
sul da capital, onde ocorreram 18 delas, Guarulhos, 16 crimes, e zona
norte de S&o Paulo, 12 assassinatos.

Violéncia em Sao Paulo — saldo estarrecedor
Evanize Sydow*

Bancos destruidos, suspeitas de bomba em esta¢6es do metrd e aeroportos, viatu-
ras policias metralhadas, 6nibus incendiados, populagéo em panico. Assim estava a cida-
de de S&o Paulo no 12 de maio e nos dias subseqiientes. Entre 12 e 16 de maio, a
Secretaria de Seguranca Publica do Estado de S&o Paulo divulgava dados alarmantes:
251 ataques do PCC (Primeiro Comando da Capital) tinham causado 115 mortos,
sendo 32 policias, 8 carcereiros, 4 civis e 71 suspeitos.

A transferéncia de oito presos, entre eles Marcola, lider do PCC, para o DEIC
(Departamento de Investigagdes sobre Crime Organizado) provoca 0s primeiros ata-
ques. No dia seguinte, presidios de todo o estado de Sdo Paulo tém rebelides, sendo
132 reféns. Onibus e agéncias bancérias s&o atacados no domingo 14 de maio. Aqui, 0
nimero de mortes era de 44 e eram registradas rebelides também no Parana, em Mato
Grosso do Sul, além de unidades da Febem. A madrugada continuou violenta, totalizando

1 Evanize Sydow ¢ jornalista da Rede Social de Justica e Direitos Humanos e mestranda em Bens Culturais e Projetos Sociais no
Centro de Pesquisa e Documentagdo de Historia Contemporanea do Brasil da Fundago Getdlio Vargas, Rio de Janeiro
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66 Onibus urbanos queimados, um agente penitenciario ¢ morto na rua e 4 mil 6nibus
deixam de circular na cidade. A segunda-feira foi cinza: 0 comércio fechou as portas
mais cedo, escolas e universidades suspenderam aulas e a cidade bateu um recorde no
congestionamento do transito — eram 195 quilémetros de engarrafamento. De acordo
com dados da Secretaria de Administracdo Penitenciaria, de 12 a 15 de maio, foram
nove presos mortos nas rebelides de 73 prisdes do Estado. A terca-feira também teve
saldo negativo: atague a um conjunto habitacional de policiais em Rio Claro, interior de
Séo Paulo, e tiros e uma granada em uma base comunitaria de Osasco.?

Noticia publicada pela Folha de S. Paulo em 15 de setembro de 2006 mostra que
493 pessoas morreram vitimas armas de fogo entre os dias 12 e 20 de maio, periodo
dos primeiros ataques do PCC em S&o Paulo. O levantamento é do Conselho Regional
de Medicina nos 23 IMLs do Estado e inclui todos os tipos de morte por arma de
fogo, entre eles crimes passionais e suicidios.

Outra reportagem da Folha, de 21 de setembro, trata da gravagéo de uma conversa
entre um agente penitenciario — que foi quem gravou — e o preso Julio César Guedes de
Moraes, o0 Julinho Carambola. Na gravacéo, feita no dia 12 de maio, pouco antes dos
primeiros ataques, na Penitenciaria 2 de Presidente Venceslau, Julinho diz que o PCC
teria um esquema de corrupgao para conseguir, na Secretaria de Administracdo Publica,
contracheques e enderecos de funcionarios, e que esses dados seriam usados para matar
agentes fora das prisdes.

A matéria informa que de 12 de maio até aquela data (21 de setembro), 15 agentes
penitenciarios foram mortos, sendo que pelo menos 8 deles foram atacados em local
préximos as respectivas residéncias.

De acordo com o ouvidor da Policia do Estado de Sdo Paulo, Antonio Funari
Filho, das 47 vitimas do ataque atribuido ao PCC contabilizadas pela Ouvidoria, 24
eram policiais militares (sendo 2 bombeiros), 8 policiais civis, 8 agentes penitenciarios, 3
guardas municipais e 4 civis.

Funari informa que foram 87 mortes de civis sem que os grupos de exterminio fossem
identificados. Destas 87 mortes, os maiores indices estdo na zona sul da capital, onde ocor-
reram 18 delas, Guarulhos, 16 crimes, e zona norte de S&o Paulo, 12 assassinatos.

Os numeros, como podemos observar, séo varidveis. O fato é que o Estado de
Sdo Paulo assistiu, entre maio e agosto, trés ondas criminosas. Os motivos podem ser
vérios: falta de politicas publicas para a &rea social, sistema penitenciario deficiente, con-
di¢cdes inadequadas de trabalho, corrupgao policial, baixos salarios®. E o saldo de ino-

2 Redagdo Terra. “Entenda a onda de violéncia contra a policia em SP.” Disponivel em http://noticias.terra.com.br/brasil/
guerraurbana. Acesso em 14/11/2006
3 OJEDA, lgor. Violéncia comega por auséncia do Estado. Brasil de fato, 18 a 24 de maio de 2006
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centes mortos é estarrecedor. Mauricio Assis de Menezes, de 28 anos, é um exemplo.
Trabalhava em um bar da familia, no Capdo Redondo, zona sul da capital paulista,
desde os 14 anos de idade e era conhecido pelos vizinhos por ser um rapaz muito
tanquilo. Na madrugada de 16 de maio, ele e mais seis colegas saem a rua para desenroscar
ldmpadas que iluminam uma barraca de lanches. Sem terem tempo nem para pensar no
que estava acontecendo, vozes que diziam ser a policia mandam que fiquem com as
maos na cabeca. Homens de gorro metralharam os rapazes, que estavam enfileirados e
de costas. Dos sete, cinco morreram, entre eles Mauricio, e dois sobreviveram.*

4 MELO, Dafne e MERLINO, Tatiana. Moradores denunciam crimes da policia. Brasil de Fato, 25 a 31 de maio de 2006
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Enquanto permanecer baixo o ritmo de crescimento econdmico, o Brasil
tende a se especializar na producgédo e comercializagdo de bens de baixo
valor agregado, contido contetido tecnolégico e dependente do reduzido
custo da mao-de-obra. Nesse sentido, o crescimento da atividade econémica
pode demandar mais trabalhador, porém o perfil dos ocupados tende a
estar associado a baixa remuneracdo e as precarias condicdes de trabalho,
nem sempre acessiveis & médo-de-obra de escolaridade e qualificacéo pro-
fissional superiores. Num pais de dimensao continental como o Brasil, com
mais de 2,3 milhdes de pessoas que anualmente ingressam no mercado de
trabalho, é preciso que a economia nacional cresca pelo menos 5% ao ano
somente para absorver todo esse contingente humano. Sem isso, a compe-
ticdo no interior do mercado de trabalho, mesmo para postos mais simples,
termina levando a queda salarial e a0 desemprego em massa.

Desemprego estrutural no Brasil

e a anomalia da fuga de cérebros
Marcio Pochmann?

O desemprego se transformou mais recentemente na parte integrante do ciclo ativo
da trajetoria generalizada da forca de trabalho brasileira. Praticamente até a década de
1980, o desemprego aberto, além de residual no conjunto da Populacdo Economica-
mente Ativa, encontrava-se concentrado fundamentalmente nos segmentos tradicional-
mente identificados como grupos mais vulneraveis da populacéo ativa (jovens, mulhe-
res, negros, todos geralmente de reduzida escolaridade).

1 Professor do Instituto de Economia (IE) e pesquisador do Centro de Estudos Sindicais e de Economia do Trabalho (CESIT) da
Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP). Sdo Paulo, Brasil. (Tel. 19-37885802 - Endereo Eletronico:
pochmann@eco.unicamp.br ).
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Desde a década de 1990, contudo, que a taxa de desemprego cresceu rapidamente,
sem apresentar ruptura no sentido da degradacéo das condiges gerais de produgéo do
trabalho no Brasil. Nesse sentido, o desemprego ainda continua em patamar elevado -
cerca de trés a quatro vezes mais alto que as taxas registradas nas décadas de 1970 e
1980 -, como mudou radicalmente a natureza de sua manifestacdo no interior da forga
de trabalho.

Por ndo haver mais segmento social imune ao risco do desemprego, percebe-se
também a sua generalizacdo em ritmo maior para além dos tradicionais grupos
sociais mais vulneraveis da forca de trabalho. Paradoxalmente, o Brasil que ainda
possui baixa escolaridade no conjunto da populacdo vem se transformando no pais
que passou a conviver com a expansao mais rapida do desemprego entre a parcela
da Populacdo Economicamente Ativa com maior escolaridade, alimentando, por
conseqiiéncia, a anomalia do fendmeno da fuga de cérebros. Em sintese, 0 movi-
mento de emigracdo do segmento da méo-de-obra de com maior escolaridade e
qualificacdo profissional.

Assim, parte dos esforgos que as familias e individuos realizam no pais para melho-
rar a qualidade da oferta da forga de trabalho termina sendo desprezada internamente,
provocando o desemprego intelectual e a exportacdo de trabalhadores qualificados
para outras nagdes em condicOes de adequadamente absorvé-los.

Nesse contexto, a condicdo de ociosidade involuntaria da méao-de-obra assumiu
novas formas de manifestacdo nestas duas Ultimas décadas. De um lado, o tradicional
desemprego conjuntural que, por estar mais associado ao comportamento geral do
nivel de atividade econdmica, chega a representar quase dois ter¢os do total dos traba-
Ihadores sem trabalho no pais.

De outro, o desemprego estrutural ganha crescente dimenséo, tendo por caracteris-
tica a longevidade da condigdo de ociosidade da méo-de-obra vinculada a modalidade
de insercdo do pais na economia mundial. Em sintese, percebe-se que o desemprego
conjuntural pode ser revertido mais facilmente com a elevacgéo do ritmo de crescimento
das atividades produtivas, enquanto o desemprego estrutural requer mudancgas impor-
tantes no interior do padréo de relacionamento com a globalizacéo.

Atualmente, o desemprego estrutural, em especial, apresenta trés formas distintas
de manifestacdo no Brasil. A primeira refere-se a0 desemprego repetitivo, geralmente
concentrado no segmento juvenil e relacionado as crescentes dificuldades da transicdo
do sistema escolar para 0 mundo do trabalho. Os obstaculos & construcdo de uma
trajetdria laboral para determinadas faixas etéarias da populacdo ativa levam a instabili-
dade na ocupacdo e a recorréncia do desemprego, responsaveis pela negacdo descontinua
do exercicio do trabalho.
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A segunda forma diz respeito ao desemprego de conversdo, ha maior parte das vezes
associado a faixa etaria madura da populagéo (25 a 45 anos de idade). Mesmo com maior
escolaridade, o trabalhador que tem rompido a sua trajetéria ocupacional por motivo de
desemprego, tende a apresentar maior dificuldade de retornar & equivalente situaco laboral,
com probabilidade da recorréncia estrutural ao desemprego, seja pelas mudangas na organiza-
¢do da producdo e gestdo do trabalho, seja pelo acirramento da competicdo no interior do
mercado de trabalho.

Por fim, a terceira forma se refere ao desemprego de excluséo, fortemente associado ao
perfil das pessoas com 40 anos e mais de idade. Uma vez interrompido o antigo contrato de
trabalho, geralmente assalariado, o trabalhador tende a encontrar obstaculos quase insuperaveis
de retorno ao posto de trabalho compativel com a sua formagéo anterior, mesmo que possua
maior escolaridade. O preconceito etario assume maior relevancia nas decisdes de contratacéo?.

Frente a isso, ndo ha como deixar de reconhecer o significado mais complexo que repre-
senta no Brasil a relagdo da situacdo educacional com o desenvolvimento econémico e a
ociosidade involuntaria da forga de trabalho. De certa forma, o desemprego estrutural encon-
tra-se associado a duas ordens distintas de problemas que terminam convergindo entre si.

A primeira ordem de problemas refere-se a esfera econémica (macro e micro). Em
termos macroecondmicos, a quantidade e a composicdo do desemprego num determinado
pais vinculam-se tanto com o ritmo de expansdo da economia nacional como o0 modo de
inser¢do na economia mundial.

Enquanto permanecer baixo o ritmo de crescimento econdmico, o Brasil tende a se espe-
cializar na producéo e comercializacdo de bens de baixo valor agregado, contido conteido
tecnoldgico e dependente do reduzido custo da mao-de-obra. Nesse sentido, o crescimento
da atividade econdmica pode demandar mais trabalhador, porém o perfil dos ocupados
tende a estar associado a baixa remuneracao e as precarias condicdes de trabalho, nem sempre
acessiveis & mao-de-obra de escolaridade e qualificacdo profissional superiores (desemprego
repetitivo e de exclusdo).

Em termos microecondmicos, o nivel e a situacdo dos desempregados relaciona-se a
estrutura de funcionamento e organizagdo das empresas, sobretudo quando hé desconexdo
com as novas formas de produgéo e organizacdo do trabalho. No interior das cadeias produ-
tivas existentes no Brasil parece prevalecer mais a sistematica selvagem da competico e
terceirizacdo espuria da méo-de-obra do que o regime de cooperacdo organizativa e funcional,
0 que torna a busca da maior produtividade um produto do rebaixamento das condigdes de
trabalho e ndo resultado da sinérgica elevagdo dos investimentos (desemprego repetitivo e
de converséo).

2 Para maiores detalhes, ver, na literatura internacional especializada: FREY,, L. (1997) La disoccupazione nel lungo periodo: cause
e consequenze. Bologna: Il Mulino; CROMPTON, L. et all (1996) Changing forms of employment. London: Routledge.
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A segunda ordem de problemas relaciona-se com a esfera educacional. Para um pais
ndo desenvolvido, com baixa escolaridade da populagdo, constitui um paradoxo a produ-
¢do de conhecimento e elevagdo da qualificagdo profissional da méo-de-obra aproveitada,
muitas vezes, por paises ricos.

Isso porque os investimentos em ciéncia e tecnologia, ainda que contidos, continuam
registrando baixa modalidade de aproveitamento dos seus resultados pelo conjunto das
atividades produtivas do pais. Na maior parte das vezes, nota-se uma nitida separagéo entre
0s mundos do conhecimento e da producéo, o que termina se consolidando a medida em
que cresce a opcao pela ampliacdo da compra de tecnologia do exterior, ao invés do estimu-
lo a geragdo interna.

Por tudo isso, a prevaléncia do desajuste entre as esferas econdmica e educacional tende
aindicar a continuidade da manifestacdo do desemprego estrutural no Brasil®. As suas prin-
cipais caracteristicas podem ser consideradas a seguir.

Desemprego estrutural no Brasil

A manifestacdo do desemprego estrutural pode ser analisada por meio de duas Oticas
no Brasil. A primeira diz respeito a quantidade expressiva de mao-de-obra involuntariamente
ociosa desde 1990, enquanto a segunda refere-se as mudangcas no perfil dos desempregados,
ndo mais concentrados - quase que exclusivamente - nos chamados segmentos vulneraveis
da populagéo. A seguir, apresenta-se, brevemente, a situagdo do desemprego em massa e a
anomalia do desemprego intelectual e da fuga de cérebros.

Desemprego em massa

O Brasil ja registra atualmente uma grave situagdo de estabilidade na alta taxa nacional de
desemprego aberta, medida pelos parametros da Pesquisa Nacional por Amostra de Do-
micilios. De fato, percebe-se, desde 1998, que a taxa de desemprego encontra-se estacionada
no patamar de 9% da Populagdo Economicamente Ativa.

A atual situacéo do desemprego nacional é praticamente 40% superior da verificada em
1995, guando o Brasil alcangou a estabilidade monetaria. Antes disso, a taxa nacional de
desemprego aberto no Brasil era 2,4 vezes menor na década de 1980 ou 3,8 vezes menor na
segunda metade da década de 1970.

N&o apenas a taxa nacional de desemprego aberto cresceu significativamente no
pais, como a quantidade de méao-de-obra ociosa involuntariamente aumentou expressi-
vamente nas duas Ultimas décadas. No ano de 2005, por exemplo, o Brasil registrou o

3 Sobre isso, ver mais em: OCDE (2001) Etude Economique de 'OCDE, Brésil 2000-2001. Paris; OCDE; HORTA, C. &
CARVALHO, A. (2001) Globalizago trabalho e desemprego. Belo Horizonte: C/ Arte; POCHMANN, M. (2001) O emprego
na globalizagdo. S&o Paulo: Boitempo.

128



DESEMPREGO ESTRUTURAL NO BRASIL E A ANOMALIA DA FUGA DE CEREBROS

contingente de 8,9 milhdes de trabalhadores que ndo conseguiu trabalho, nem mesmo
por uma hora no periodo em que se realizou a pesquisa hacional do IBGE.

Grafico 1 - Brasil: Evolucéo da taxa de desemprego aberta (em % da Popu-

lacdo Economicamente Ativa)
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Fonte: IBGE/PNAD'’s ajustadas (elaboragédo propria)

Se comparado com o ano de 1995, quando teve inicio a estabilidade monetaria no

pais, observa-se que havia um contingente de 4,4 milhdes de pessoas a menos na condi-

¢do de desemprego. No caso do ano de 1989, momento anterior a experiéncia das

politicas neoliberais, o contingente de desempregados era de 6,9 milhdes de pessoas a
menos que o do ano de 2005.

Gréfico 2 - Brasil: Evolucao dos desempregados (em mil)
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Fonte: IBGE/PNAD’s ajustadas (elaboracéo propria)
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Por fim, se comparado com o ultimo ano do ciclo de industrializa¢cdo nacional
(1980), quando o crescimento econémico médio anual girava em torno dos 7% ao ano,
a quantidade total do desemprego era de 7,9 milhGes de pessoas a menos que 0 ano de
2005. Inegavelmente, a presenca de baixo crescimento econémico no pais, acompanha-
da das politicas neoliberais e da inser¢do passiva e subordinada do Brasil na economia
mundial, constituiram o novo quadro do desemprego massivo e estrutural.

Néo obstante a gravidade da extensdo absoluta e relativa do desemprego - sem
paralelo com qualquer outro periodo republicano -, destaca-se a mudanca do perfil do
desempregado no pais. Mesmo que ndo se perceba mais segmento da méao-de-obra
imune a ociosidade involuntéria, constata-se que determinados grupos sociais tendem a
concentrar maior parcela do desemprego.

Anomalia do desemprego intelectual

Contrariando as tendéncias mundiais, que exigem a ampliacdo da escolaridade e a
maior qualificagdo profissional, enquanto componente do conjunto dos requisitos ne-
cessarios ao menor risco do desemprego, o Brasil segue gerando maior ritmo de ocio-
sidade na forca de trabalho justamente no segmento com maiores anos de estudos. De
um lado, constata-se uma importante elevacdo nos anos de estudos por parte da popu-
lacdo em praticamente todas as faixas etarias.

No ano de 2004, por exemplo, a populacio brasileira tinha 6,6 anos de estudos em
media, enquanto em 1993 eram somente de 5,1 anos de estudos. Ou seja, um aumento
de quase 30% na quantidade de anos de estudos pelo conjunto da populagdo brasileira.

Gréfico 3 - Brasil: Evolugdo do nimero médio de anos de estudos das pes-
soas de 10 anos ou mais de idade entre 1993 e 2004
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Fonte:IBGE/PNAD (Elaboracéo prépria)
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De outro lado, percebe-se que, a despeito do esfor¢o de elevacdo da escolaridade
protagonizado pelo conjunto da populagdo durante a Gltima década, aumentou signi-
ficativamente o desemprego para o segmento de maior escolaridade. Em 2004, por
exemplo, 60,2% dos desempregados (8,3 milhGes de pessoas) possuiam o ensino
basico completo, enquanto em 1995 eram apenas 37,7% do total dos desempregados
(4,5 milhdes) com até 8 anos de estudo.

No caso dos desempregados de nivel universitario, houve a multiplicacdo por
quase trés vezes no mesmo periodo de tempo (98 mil desempregados em 1995, e
247 mil, em 2004). Em 2004, por exemplo, havia 1,7 desempregado analfabeto para
cada um desempregado com 15 e mais anos de estudos, enquanto em 1992 eram 3,6
desempregados analfabetos a cada um desempregado universitario.

Gréfico 4 - Brasil: Variagdo no numero de desempregados por nivel de esco-
laridade (anos de estudos) entre 1995 e 2004 (em %)
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Fonte:IBGE, PNAD (Elaboracéo prépria)

Para um aumento de 83,2% no total de pessoas desempregadas entre 1995 e
2004, o crescimento dos desempregados analfabetos foi de apenas 15,5%, en-
quanto para as pessoas com menor numero de anos de estudos (1 a 3 anos)
houve decréscimo na quantidade de desempregados. Por conta disso, a economia
nacional caracteriza-se por apresentar a anomalia do desemprego intelectual em
maior profusdo que o desemprego de trabalhadores de baixa escolaridade.
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Grafico 5 — Brasil: relacdo da taxa de desemprego por nivel de formacao em
anos selecionados (em %)
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Fonte: IBGE, PNAD ajustadas (elaboracao propria)

Nota-se que durante as décadas de 1970 e 1980 ter maior escolaridade era a garan-
tia do menor risco de ficar desempregado no Brasil. Para o segmento da forca de
trabalho com 12 anos e mais de estudos, por exemplo, a taxa nacional de desemprego
era 44,6% menor que a verificada entre trabalhadores com até 8 anos de escolaridade.

Em 2004, por exemplo, a taxa nacional de desemprego do estrato da Populacéo
Economicamente Ativa com maior escolaridade ultrapassou a dos trabalhadores com
menor quantidade de anos de estudos. Com isso, a relacéo entre a taxa nacional de
desemprego do segmento com escolaridade equivalente ao Ensino Bésico e a taxa
nacional de desemprego com escolaridade equivalente ao Ensino Médio e Superior
passou a ser decrescente a partir da década de 1990.

Gréfico 6 — Brasil: relacao da taxa de desemprego por nivel de formagéo em
anos selecionados
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Assim, a taxa nacional de desemprego do segmento da Populacdo Economicamente
Ativa com nivel educacional equivalente ao Ensino Bésico era quase a metade da forca de
trabalho com escolaridade equivalente ao Ensino Médio no ano de 2004. Quinze anos antes
(1989), a relacdo era praticamente equivalente entre as taxas de desemprego dos trabalhado-
res do Ensino Bésico e Médio.

O mesmo movimento também pode ser constatado na relagdo entre as taxas de de-
semprego dos trabalhadores com ensino basico e superior. Nesse sentido, o desemprego
estrutural tende a convergir mais para os trabalhadores com maior escolaridade.

Esta situagdo, no entanto, representa uma anomalia especifica do Brasil nestas Ultimas
duas décadas. Conforme a experiéncia internacional, sobretudo em relag&o aos paises desen-
volvidos, que contemplam crescentes investimentos em novas tecnologias, a condicdo do
desemprego converge inexoravelmente para os segmentos da forca de trabalho com menor
escolaridade.

Na Alemanha, por exemplo, a taxa de desemprego da forca de trabalho com escolari-
dade equivalente ao ensino basico subiu 3,3 vezes nas duas Ultimas décadas, enquanto a taxa
de desemprego da PEA com ensino superior aumentou 2,6 vezes, em conformidade com
as informacdes da OCDE (Employment Outlook, varios anos). Nos Estados Unidos tam-
bém se verificou a menor expansao do desemprego para o segmento da forca de trabalho
com maior escolaridade (aumento da taxa de desemprego de 2,3 vezes para trabalhadores
com ensino basico e 1,9 vez para trabalhadores com ensino superior).

Grafico 7 - Relacdo da taxa de desemprego por nivel de formacao em paises
selecionados, 2000
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Por conta disso, a relagdo entre a taxa de desemprego da forca de trabalho com ensino
basico e a com ensino superior e médio cresceu. Nos Estados Unidos, por exemplo, a taxa de
desemprego para trabalhadores com ensino basico foi quase 4 vezes maior que a verificada
para os trabalhadores do ensino superior, enquanto o segmento da forca de trabalho com
ensino basico registrou taxa de desemprego duas vezes maior que a parcela da mao-de-obra
com ensino médio.

Fuga de cérebros

No Brasil, 0 fendbmeno da emigracao de cérebros para paises ricos passou a ganhar maior
evidéncia nas duas Ultimas décadas. Sem perspectivas de trabalho decente e elevacdo nas condi-
¢Oes de vida, parcela dos jovens termina pressionando os departamentos de imigragdo dos
paises desenvolvidos em busca de trabalho decente e de melhor qualidade de vida.

A situacdo desfavoravel do mercado de trabalho para quem tem maior escolaridade no
Brasil ajuda a entender o conjunto de motivos que estimulam a juventude especialmente a tentar
buscar fora o que aqui ndo € encontrado em profusdo. Em 2004, por exemplo, o salario médio
do trabalhador de nivel universitario representava um pouco mais de 1,5 vezes o rendimento
médio do trabalhador de ensino primario. Em 1995, essa mesma relacéo era 2/3 maior.

Ademais, constata-se também que a taxa de desemprego aumentou bem mais para 0s
trabalhadores portadores de maior escolaridade. Em 2004, por exemplo, a taxa de desemprego
do trabalhador de ensino universitério foi mais de 25% superior a do ano de 1995, levemente
acima do crescimento da taxa de desemprego dos trabalhadores com o ensino primario.

Gréfico 8: Brasil - Evolugao do rendimento do trabalho e da taxa de desem-
prego por anos de escolaridade entre 1995 a 2004
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Inegavelmente ha algo estranho ocorrendo no Brasil. Como entender 0 avango
educacional desacompanhado de maior salario real e de menor desemprego?

Acontece que educacdo, embora fundamental para a disputa no interior do mercado de
trabalho, ndo é suficiente — por si s - para garantir emprego decente e salario digno. Outras
variaveis encontram-se em jogo, como o ritmo de crescimento econdmico e a forma de
insercéo do Brasil na economia mundial.

Num pais de dimens&o continental como o Brasil, com mais de 2,3 milhGes de pessoas
que anualmente ingressam no mercado de trabalho, é preciso que a economia nacional cresca
pelo menos 5% ao ano somente para absorver todo esse contingente humano. Sem isso, a
competicdo no interior do mercado de trabalho, mesmo para postos mais simples, termina
levando a queda salarial e ao desemprego em massa.

Também se deve considerar o tipo de crescimento econdmico, pois hé aqueles que signi-
ficam a producéo de bens e servigos de baixo valor unitario e pequeno contetido tecnoldgico,
portadores de postos de trabalho de baixo custo de mao-de-obra. Mas ha, por outro lado, o
crescimento econdmico associado a producdo de bens e servigos de maior valor agregado,
alto contetido tecnoldgico e intensivo em empregos de maiores remuneragoes.

Por ser um pais de baixa escolaridade (inferior aos 7 anos de escolaridade), a saida justa-
mente do segmento com maior nivel de escolaridade representa uma enorme contradicéo,
uma vez que o esfor¢o nacional realizado na promocéo da educacéo termina sendo desperdi-
cado. Segundo dados do censo demografico (IBGE), somente entre 1991 e 2000, o saldo
entre entrada e saida foi negativo em mais de 1,3 milho de jovens brasileiros.

Gréfico 9: Brasil - Evolucdo da quantidade de estudantes no exterior entre
2003 a 2006 (em mil)
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Nesta primeira metade da década do século 21, estima-se que entre 140 a 160 mil
brasileiros a cada ano emigram. No ano de 2006, as estimativas indicam que cerca de 70
mil brasileiros sairam para estudar no exterior, especialmente em paises como Estados
Unidos, Canada, Reino Unido, Australia, Nova Zelandia, Espanha, entre outros.

Para uma nagdo constituida basicamente pelo movimento imigratorio, o Brasil ja
desponta, nesse inicio do século 21, como um pais de emigrantes, com saldo negativo
entre entrada e saida de residentes. N&o se trata de conter ou desestimular a producéo e
exportacdo de bens primarios, nem tampouco conter o0 avango dos estudos no exterior.

Mas parece fundamental que o pais avance 0s seus investimentos nos setores com-
prometidos com a producdo de bens e servicos de maior valor agregado e maior
contetdo tecnoldgico, bem como articule a saida e o retorno dos jovens estudantes
brasileiros com o seu mercado de trabalho. Dessa forma, o Brasil podera alterar o
perfil de sua insercdo passiva e subordinada na economia mundial, passando a disputar
0s mercados estratégicos como novos materiais, biotecnologia, quimica fina,
microeletrénica, entre outros. Mas isso, contudo, exige uma outra politica
macroecondmica, que seja capaz de romper com o atual ciclo da financeirizacdo da
riqueza que bloqueia a perspectiva de inclusdo pelo trabalho decente.

136



A estimativa é que haja entre 150 e 200 mil bolivianos em situacéo irregular
na Grande S&o Paulo —uma metropole que, para eles, exerce a mesma atracao
gue os Estados Unidos para os mineiros de Governador Valadares. A maio-
ria, mais de 90%, trabalha em pequenas confec¢cdes de propriedade de
coreanos, brasileiros e de outros bolivianos. Sao jornadas de até 18 horas
diarias, sendo que os imigrantes recebem 30 centavos por peca costurada. O
local onde trabalham, e geralmente vivem, sdo escuros, Umidos, totalmente
insalubres. Muitos passam a ter problemas respiratorios e tuberculose. Quando
a Policia Federal (PF) liberta brasileiros escravizados em fazendas do Nor-
deste, aqueles trabalhadores estéo livres. Quando a PF encontra bolivianos
na mesma situacdo em Sao Paulo, 0 mais provavel € que eles sejam expulsos.
Por isso eles mesmos preferem ndo denunciar a situagao.

Migracdes e Senzalas do século 21
Luiz Bassegio* e Luciane Udovic®

Auriverde pendéo da minha terra,
Que a brisa do Brasil beija e balanca,
Estandarte que a luz do sol encerra,

E as promessas divinas da esperanca...
(Navio Negreiro, de Castro Alves)

O Brasil ainda é o pais da impunidade a violagdo aos direitos humanos. O trabalho
escravo consagrado como pratica cotidiana tem levado & morte por fadiga ou cansago
varios trabalhadores do campo. E duro constatar, mas ainda ha senzalas em pleno século 21.

1 Luiz Bassegio é secretario nacional do Servigo Pastoral dos Migrantes
2 Luciane Udovic ¢ membro da Secretaria Continental do Grito dos Excluidos
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Basta um simples olhar nas manchetes de recentes reportagens publicadas pela im-
prensa do pais para perceber que a impunidade a violac&o aos direitos humanos impe-
de avanc¢os no sentido de abolir de vez no pais o trabalho em condi¢6es sub-humanas:
“Fizeram acude para o gado beber e nds bebiamos também”; “Sul do Estado exporta
e usa trabalho escravo” (JP Maranhédo, 1/11/2006); “Fantasma do trabalho escravo
volta a assombrar o Parana” (Jornal do Estado — Curitiba- , 21/09/06); “Eficaz, indio
vira "pau para toda obra™; “Micro-regido tem 4,5 mil cortadores, 70% migrantes”
(Planeta News, Olimpia, SP, 24/9/06).

O Servigo Pastoral dos Migrantes constatou que s&0 0s migrantes, em sua maioria,
0s protagonistas desta triste realidade social.

Enguanto governos mencionam a necessidade de san¢fes mais severas, a énfase
destas continua muito insignificante. A impunidade dos responsaveis, a morosidade dos
processos judiciais e a falta de coordenacéo entre érgdos do governo acabam protegen-
do os responsaveis pela préatica do trabalho forgado no Brasil.

O relatorio “Trabalho Escravo no Brasil do Século 21", divulgado em setembro
deste ano pela Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), traz inUmeros relatos que
ndo deixam duvidas a afirmacéo de que é necessario ainda muito empenho do governo
para garantir de vez o fim da exploragdo de mao-de-obra no Brasil. Municipios da
regido sul do Maranhdo — como Acailandia e Bom Jesus das Selvas —, por exemplo, sdo
importantes exportadores de mao-de-obra escrava para estados como Para e Mato
Grosso. Também no sul maranhense estéo instalados muitos dos principais explorado-
res de trabalhadores em regime de escraviddo do pais — fazendas e carvoarias. De
acordo com o relatorio, a ampla maioria dos trabalhadores é migrante, com idades
entre 18 e 40 anos. A maior parte dos migrantes é procedente do Estado do Maranhéo.
Piaui e Tocantins completam a lista dos trés principais exportadores de mao-de-obra
escrava para o Para.

“O desemprego e a concentragdo fundiaria nessas regides [de onde vem a méo-de-obra escrava] sdo
muito grandes, proporcionais ao fluxo de pessoas que precisam sair de suas casas e rumar em busca
de trabalho em lugares distantes, como a regido da fronteira agricola amazonica, nos estados do
Para e do Mato Grosso”, diz o relatério sobre trabalho escravo. Além de exportadoras de méo-de-
obra escrava, as cidades de Acailandia e Bom Jesus das Selvas, segundo o estudo da OIT, também
abrigam exploradores dos trabalhadores. Outros municipios do sul maranhense também aparecem
no relatorio da OIT como exploradores dos chamados “cativos do século 21”.

Os dados da OIT e do Ministério do Trabalho mostram que 80% dos trabalhado-
res encontrados em situagdo de escraviddo trabalham na pecuaria. Na maioria absoluta
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dos casos sdo chamados para desmatar areas e limpa-las depois da queda das arvores
para que possam servir de pasto. Depois da pecuéria, aparecem as plantagdes de soja e
algodédo, com 10%.

O Relatorio traz ainda depoimentos sobre as condi¢des de vida dos trabalhadores como
0 caso do maranhense Manuel, que viveu na pele a condicéo de escravo contemporaneo:

“A pele de Manuel se transformou em couro, curtido anos a fio pelo sol da Amazonia e pelo suor

de seu rosto. No sudeste do Para, onde boi vale mais do que gente, talvez isso Ihe fosse Gtil. Mas
Manuel acabou servente dos proprios bois, com a tarefa de limpar o pasto. ‘Fizeram acude para
0 gado beber e nds bebiamos e usavamos também’. Trabalhava de domingo a domingo, mas nada
de pagamento, so feijdo, arroz e a lona para se cobrir a noite. Um outro tipo de cerca, com
farpas que iam mais fundo, o impedia de desistir. ‘O fiscal de servico andava armado. Se o
pessoal quisesse ir embora sem terminar a tarefa, eles ameacavam, e ai 0 sujeito voltava’. Na
hora de acertar as contas, 0s ‘gatos’ (contratadores de méo-de-obra a servio dos fazendeiros)
informaram que Manuel e os outros tinham ‘comido’ todo 0 pagamento, e se quisessem dinhgiro
tinham de ficar e trabalhar mais. ‘Eles dizem que a lei ndo entra na fazenda’. Manuel fugiu e
resolveu ir atras dos seus direitos. Manuel nasceu as margens do rio Parnaiba, numa cidade
maranhense na divisa com o Piaui. Tem cinco filhos, 0 mais novo com oito anos. Sua regido tem
agua 0 ano inteiro por conta do rio. Terra é que é dificil. Morador de um vilarejo, Manuel néo
conseguiu &rea para fazer uma pequena plantaco. Por isso, era obrigado a cultivar na propri-
edade dos outros e a dividir o resultado de sua produgéo de subsisténcia com o dono. ‘Se tivesse
terra, eu ndo teria saido daqui para o Pard’, disse 0 maranhense”.

Também o Parana é cenario do trabalho escravo. Em 2005 foram registrados 82 casos
e, neste ano, a situacdo nao deve melhorar. Matéria de Josianne Ritz, publicada pelo Jornal
“Q Estado de Curitiba”, em 21/9/2006, mostra que em dez anos quase 18 mil pessoas
foram libertadas em situacBes de escraviddo no Pais. As denuncias de casos semelhantes
alcancam 34,5 mil casos e a estimativa feita pela OIT € que o nimero de escravos no Brasil
que se diz moderno pode alcancar 25 mil. No Parana, em dez anos, foram 328 dentincias de
trabalho escravo, o que corresponde a apenas 0,95 dos casos no Brasil todo. O que chama
atencdo é que depois de ficar seis anos sem registrar casos, em 2005 foram registrados 82
Casos €, neste ano, balancos extra-oficiais indicam pelo menos 40 casos até julho.

De acordo com a estimativa da OIT, o Parana teve 280 ocorréncias em 82 registros
em 2005. Todos foram libertados. O ultimo caso registrado no Parana foi em 8 de
agosto, que 13 trabalhadores em condi¢Oes analogas a escrava foram encontrados em
duas fazendas do Parana, em Campo Magro e em Bocailva do Sul, na Regido Metro-
politana de Curitiba, pertencentes ao mesmo proprietario.
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Os trabalhadores e empregadores estiveram na Delegacia Regional do Trabalho
(DRT/PR) para regularizar a situagdo dos explorados. As fazendas atuam nas areas de
reflorestamento de pinus e pecuéria. Quando foram encontrados, os trabalhadores néo
faziam uso dos equipamentos de protecdo individual, 0 acampamento ndo possuia
banheiro, 4gua potavel e refeitdrio.

Trabalhadores ja comecam a trabalhar devendo

O estudo da OIT prova que o campo ainda é o local que mais mantém os métodos
de escraviddo por divida cultivados no Pais e associados a outras mazelas do campo
como o desmatamento e a violéncia.

O relatorio mostra que os métodos usados para manter os trabalhadores em situa-
¢éo de escraviddo sdo os mesmos desde o século 19: a caderneta de dividas. Os traba-
Ihadores ja comegam a trabalhar devendo transporte, roupas, alimentacgéo e até mesmo
o material de trabalho que é descontado do salario que deveria ser pago. A situagao se
agrava porque a maior parte dos trabalhadores sai da sua cidade para trabalhar muito
longe de casa e perde a referéncia - muitas vezes nao sabe nem em que cidade ou
Estado esta. A maioria, 91,5% dos trabalhadores libertados, era migrante. A maioria do
Maranhdo, Piaui e Tocantins.

O relatério aponta o Estado do Pard como o campedo de casos e de denuncias de
trabalho escravo. Os dados usados pela OIT, compilados pela Comisséo Pastoral da
Terra (CPT), mostram que, de 1995 a 2005, praticamente 50% das denuncias de traba-
Iho escravo no Pais foram feitas no Para. Dos trabalhadores libertados em acoes de
fiscalizacdo, 37,5% vieram daquela regiéo.

Depois do Para aparece o Mato Grosso, com 22,3% dos trabalhadores libertados.
N3&o é por acaso. E justamente na nova fronteira agricola do Pais que acontece o maior
desrespeito as leis trabalhistas e aos direitos humanos, conjugados com desmatamento e
violéncia no campo.

A OIT cruzou os dados do trabalho escravo com os de desmatamento. Entre
os dez primeiros na lista de trabalhadores libertados, apenas duas cidades baianas
ndo estdo também na lista das que tiveram mais desmatamento. “Foi possivel en-
xergar focos de trabalho escravo em regides de fronteira agricola do Pais. Os ma-
pas mostram que a expansdo de plantacdes coincide com os locais onde foram
libertados trabalhadores”, disse o coordenador do estudo da OIT, Leonardo
Sakamoto.

A relacdo com a violéncia no campo também aparece. O cruzamento de dados
mostra que, entre as dez cidades que mais registraram assassinatos no campo, sete tam-
bém estdo na lista das que tiveram trabalhadores escravos.
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Os dados da OIT e do Ministério do Trabalho mostram que 80% dos trabalhado-
res encontrados em situagao de escraviddo trabalham na pecudria. Na maioria absoluta
dos casos, sao chamados para desmatar areas e limpa-las depois da queda das arvores
para que possam servir de pasto. Depois da pecuaria, aparecem as plantacdes de soja e
algodéo, com 10%.

Em Sao Paulo, cortadores mortos

A micro-regido de Olimpia, em S0 Paulo, possui hoje 4,5 mil trabalhadores no
corte da cana, dos quais pelo menos 70% sdo migrantes do norte ou nordeste. Os
dados sdo do Sindicato dos Empregados Rurais de Olimpia e Regido. Além disso, o
Sindicato tem levantamento mostrando que dos 30% restantes dos cortadores, pelo
menos metade sdo migrantes que se fixaram na cidade. “Até sete, oito anos atrés, eles
vinham sozinhos, sem familias. Hoje eles estdo trazendo esposas, e com isso acabam
vindo os filhos e aumenta a preocupagdo com relacdo a esta situacdo”, diz Sérgio Luis
Sanches, presidente da entidade.

O sindicato tem base territorial em Cajobi, Altair, Guaraci, Severinia e Olimpia.
E dentro desta base territorial que estdo os 4,5 mil cortadores de cana, a servigo
da Aglcar Guarani, em Olimpia e Severinia, e Vertente, em Guaraci. Diante dos
fatos havidos na cidade - quando uma crian¢a morreu, 0 pai e uma prima foram
internados vitimas de meningite meningocacica -, o Sindicato se colocou em esta-
do de alerta.

“Nao temos vistoriado alojamentos, até por respeito a privacidade deles (cortadores).
Mas o que aconteceu ndo pode mais acontecer”, criticou Sanches. O que ele chama de
alojamento, no entanto, sdo casas na area urbana da cidade, alugadas pelos cortadores,
mas onde, geralmente, se aglomera um nimero de pessoas incompativel com o tama-
nho do imével. No caso em questdo, havia 15 pessoas num espaco de um quarto, sala,
cozinha e banheiro, todos parentes ou cunhados.

“Para ndo errar, diria que 70% deles vém das regiGes Norte e Nordeste, e que, dos
30% restantes, pelo menos metade séo trabalhadores que migraram e permaneceram
na regido, no corte da cana. Cortadores natos ficam em torno de 15%”, contabilizou
Sanches. O sistema de contratacdo destes cortadores é quase automatico. Ou o emprei-
teiro daqui liga para eles ou eles proprios ligam para 0 empreiteiro, procurando saber se
tém casa para morar e trabalho.

Em muitos casos, 0s empreiteiros ja deixam reservadas algumas casas para acomoda-
los. “A usina estava cobrando uma visita semanal dos empreiteiros aos alojamentos dos
cortadores, exatamente para apurar as condi¢gdes de moradia e higiene deles”. “Mas esta
havendo falha, isso ficou claro agora®, afirmou o presidente.
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Os empreiteiros, hoje todos legalizados junto as empresas que representam, com
seus veiculos dentro das normas exigidas — uma delas toldos, cadeiras e mesas para as
refeicdes e agua gelada-, ttm um salario pré-fixado, além de uma comissdo sobre a
producdo de cada trabalhador, uma exigéncia que o Ministério Publico vem tentando
proibir, para que nao haja excesso fisico do trabalhador em favorecimento deste em-
preiteiro. O percentual pago ao contratante é de 24% sobre a diaria de cada trabalha-
dor, o que d&, hoje, a base de R$ 50 a diaria, R$ 20 e para aqueles que ficam na faixa do
salario minimo o percentual chega a R$ 16.

“O migrante vem para nossa regido em busca de emprego, principalmente no corte
da cana, e tem por habito morar em grande nimero de pessoas em uma casa. 1Sso gera
uma situacdo um pouco desconfortavel, algo parecido com uma republica de trabalha-
dor rural. Quase todas as casas onde estdo os trabalhadores rurais ndo séo diferentes
daquilo que foi visto onde tinham estas pessoas doentes “, relata Sanches.

“Até sete, oito anos atras, eles vinham sozinhos, sem familias. Hoje ocorre o
contrario, eles estdo trazendo esposas, e com isso acabam vindo os filhos e aumenta
a preocupacdo. Se ja é dificil agrupar o numero de trabalhadores nestes alojamen-
tos, imaginem com a familia. Eles imaginam que se torna mais viavel (com a fami-
lia) porque terdo esposa para cuidar deles, da alimentagdo, e do dia-a-dia. No as-
pecto da higienizacéo, tudo bem, mas acaba aumentando o nimero de pessoas e
trazendo problemas.”

Entre as atribuicbes do Sindicato nao esta a de fiscalizar as condi¢Bes de alojamento.
“As empresas que estdo contratando, os proprietarios destes imoveis, a Vigilancia Sani-
taria é que sdo os responsaveis maiores, embora a gente ajude; ndo fazemos vistas
grossas e ndo gostariamos que acontecesse 0 que esta acontecendo”, relatou Sanches.

Outro caso bastante emblematico foi denunciado durante uma audiéncia publica
em Ribeirdo Preto, promovida pela Plataforma DHESC - Direitos Humanos,
Econbmicos, Sociais e Culturais, em outubro de 2005. A histéria do migrante José
Ezequais Souza Barros, 28 anos, de Timbiras, Maranhdo, revela as condi¢Ges de vida e
de trabalho do cortador de cana.

“Eu trabalhava na Usina Moreno, no municipio de Luiz Anténio, Sdo Paulo, das 7h
as 16h. Havia apenas 30 minutos de descanso para o almoco. Desloquei 0 ombro no
corte da cana e estou parado ha dois meses sem nada receber. Cortava 10 toneladas por
dia ao preco de R$ 1,30. Na hora do almogo tomava soro para nao ter caimbra.

Num dia de trabalho de mais de oito horas o trabalhador desfecha um golpe de
“taido” a cada 2,5 segundos. Sdo cerca de 10 mil golpes por dia. Somando-se a esse
esforcgo fisico as condicbes de moradia, alimentacdo (marmita) a poeira e o calor, da
para se ter uma idéia por que os trabalhadores do corte da cana estdo morrendo.”
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O trabalho no corte da cana € irregular: “ndo ha uma regulamentagdo Unica para a
medicdo da producéo a tal ponto que os trabalhadores nem sabem ao certo quantas
toneladas contam por dia”. Os trabalhadores sdo enganados. Convencionou-se que um
trabalhador, num dia de trabalho, corte em média 12 toneladas. Na verdade, ao se
instalar um computador para a medicdo da producdo constatou-se que as ditas 12
toneladas correspondiam a mais de 20 toneladas.

Os cortadores sdo, em sua maioria, migrantes entre 18 e 40 anos, provenientes
dos estados da Bahia, Pernambuco, Minas Gerais, Maranhéo e Paraiba. Muitos se-
quer tém o corpo formado para enfrentar o trabalho duro. Emagrecem e ficam
“borrados”, ou seja, ndo aglientam trabalhar o tempo todo e tém que pedir ajuda
aos colegas para terminar sua tarefa. Diante do excesso de cansa¢co muitos dizem:
“A gente corta cana com o diabo no corpo; ndo da para enfrentar o trabalho de
cara limpa”. Segundo informou a professora Maria Aparecida de Moraes Silva,
muitos fazem uso de drogas para poder resistir.

Imigrantes também sdo explorados

Os problemas principais relativos aos imigrantes referem-se a legislacdo brasileira.
A Lei dos Estrangeiros, datada de 1980, dificulta o processo de documentacéo, negan-
do aos imigrantes o direito de cidadania minimo, garantido na Constituicdo de 1988 e
na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. Aqueles que ndo se enquadram dentro
das exigéncias da lei sdo, portanto, denominados “ilegais” ou “clandestinos”, interferin-
do no exercicio de sua cidadania, negando-lhes direitos basicos, como alugar um imo-
vel, ser registrado em um emprego, abrir crediario, matricular os filhos na escola, recor-
rer & justica em caso de violagdo de seus direitos, receber assisténcia médica gratuita.
Além de afetar o imigrante de forma direta, a indocumentagdo acaba incidindo tam-
bém sobre sua familia, particularmente seus filhos, que por ndo terem documentos séo
excluidos das escolas.

Senzalas da costura

A estimativa é que haja entre 150 e 200 mil bolivianos em situagdo irregular na
Grande Sdo Paulo — uma metrépole que, para eles, exerce a mesma atragdo que 0s
Estados Unidos para os mineiros de Governador Valadares. A maioria, mais de
90%, trabalha em pequenas confeccdes de propriedade de coreanos, brasileiros e
de outros bolivianos. S3o jornadas de até 18 horas diérias, sendo que os imigrantes
recebem 30 centavos por peca costurada. O local onde trabalham, e geralmente
vivem, sdo escuros, Umidos, totalmente insalubres. Muitos passam a ter problemas
respiratorios e tuberculose.
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Quando a Policia Federal (PF) liberta brasileiros escravizados em fazendas do
Nordeste, aqueles trabalhadores estéo livres. Quando a PF encontra bolivianos na mes-
ma situacdo em Sdo Paulo, 0 mais provavel é que eles sejam expulsos. Por isso eles
mesmos preferem ndo denunciar a situagao.

A cozinheira Imaculada (nome ficticio), 21 anos, ha quatro vivendo irregularmente
no Brasil, conta que decidiu pagar pelo salvo-conduto porque o consulado Ihe infor-
mou que so6 assim ela poderia solicitar a cidadania brasileira para suas filhas, uma de 4
anos e outra de 3 meses, que nasceram aqui. Ela perdeu todos os documentos em um
assalto, mas possui uma certiddo de nascimento enviada por parentes. Sua situagao €
precaria. Segundo a assessoria de imprensa da Policia Federal, o salvo-conduto serve
como identificagdo, mas ndo ajuda em nada para que ela possa permanecer no Brasil ou
registrar as filhas. Sua Unica chance, se for apanhada pelas autoridades, é que o processo
de expulsdo demore o suficiente para que as meninas sejam reconhecidas como brasilei-
ras, 0 que leva cerca de dois anos e daria a Imaculada o direito a residéncia. Mas ela
também torce por uma anistia aos estrangeiros irregulares.

Num mundo em que as migracdes estdo cada vez mais presentes e sdo um fenéme-
no que n&o se pode ignorar, faz-se urgente o debate sobre a integracéo que queremos.
A presenca de milhares de imigrantes em praticamente todos os paises exige uma refle-
x80 sobre o tema. Ndo basta que seja uma integracdo latino-americana para que
corresponda aos interesses dos povos; tudo depende do modelo de integracdo em
questdo: quem a promove, para quem e para que serve. Em funcgéo de que interesses e
valores se molda.

N&o queremos uma integragdo que permita ao capital financeiro mover-se livre-
mente em todo 0 NOSSO continente, mas para 0S povos, para as maiorias empobrecidas
e excluidas.

N&o queremos uma integragdo orientada para abrir ainda mais nossas economias a
fim de submeté-las a vontade dos donos do capital. Queremos uma integracdo que
busque construir espagos de autonomia e de soberania, tendo em vista estabelecer po-
liticas e opgOes proprias.

Né&o queremos uma integracdo fundada no individualismo, na competigéo de to-
dos contra todos, onde esteja garantido o éxito dos mais fortes explorando e excluindo
0s mais fracos. Queremos uma integracéo baseada nos valores da igualdade, da partici-
pacédo, na pluralidade, na solidariedade; uma integragdo que reconheca, valorize e torne
possivel a variedade dos modos de vida dos povos de nosso continente.

Enfim, ndo queremos uma integracdo entendida como area de livre comércio, como
espaco econdmico para a livre circulagdo das mercadorias e dos capitais; buscamos
uma integracdo a partir dos processos de resisténcia & ordem global estabelecida que
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quer impor a todo custo a politica imperial do governo dos Estados Unidos.

“Por uma cidadania universal e pelos direitos humanos. Outro mundo
é possivel”

Reunidos em Rivas Vaciamadrid (Espanha), de 22 a 24 de junho de 2006, durante o
Il Forum Social Mundial das Migragdes, representacdes de 1.193 organizacdes de 84
paises de todo o planeta debateram a problematica migratéria. Em documento, o Férum
Mundial apontou, através da “Declaragdo de Rivas”, a necessidade de se criar outro
mundo possivel, necessario e urgente.

Diz o documento:

“As e 0s migrantes somos sujeitos de transformacao das sociedades em que chega-
mos e de onde saimos e se deve reconhecer e promover este papel e a oportunidade
que representa seu crescimento.

A migragdo é um processo que acontece, neste momento, no marco da globalizac&o
e ndo pode ser analisado fora desta. Ndo se deve, portanto, aborda-la como um tema
exclusivamente de fronteiras ou de “portas para dentro”, mas como um pProcesso
econdmico, politico, cultural e social relacionado diretamente aos efeitos que o modelo
capitalista neoliberal imposto gera mundialmente.

As politicas migratérias ndo podem estar a margem dos direitos humanos, pois
estes sdo patriménio comum da humanidade e se deve assegurar sua interdependéncia,
integralidade e universalidade.

A cidadania universal ¢ uma necessidade para 0s processos de convivéncia. Todas as
pessoas que chegam a um novo pais devem ter todos direitos inerentes a condigdo de
cidaddos, sem vincular-se a nacionalidade, incluindo o voto.

As e 0s migrantes somos sujeitos sociais cujo empoderamento e articulagdo como
agentes de transformacédo politica, social, cultural e econdmica é fundamental. Nesse
sentido, o Férum Social Mundial das Migragdes é um espaco privilegiado para a articu-
lagdo do movimento de defesa dos direitos das e dos migrantes.

O documento ainda denuncia que as politicas econémicas, sociais e culturais, base
da atual globalizacdo, impedem um desenvolvimento humano e sustentavel desde os
proprios interesses e necessidades de todas as sociedades. A acdo das empresas
multinacionais, a divida externa, a perda de soberania alimentar, o comércio injusto, a
espoliacdo dos recursos naturais e 0s conflitos armados séo causa de que as pessoas se
vejam forgadas a deslocar-se e emigrar, tanto em direcdo ao Norte, quanto entre 0s
paises do Sul. Ndo sdo admissiveis praticas a margem dos direitos humanos como a
externalizagdo de fronteiras, as zonas francas de producio e os centros de internamento
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que devem ser fechados. Ndo admitimos que a migragdo seja relacionada com a segu-
ranca e seja utilizada como moeda de troca entre os governos ou com fins eleitoreiros.

Existe uma visdo reducionista das e dos migrantes como forca de trabalho. As e 0s
migrantes Somos pessoas e Ndo mercadorias e, portanto, devemos ter garantidos todos
os direitos que nos permitam desenvolver-nos e sermos cidadaos e cidadas da socieda-
de a qual chegamos: direitos trabalhistas, sociais, culturais, econémicos, civis e politicos.

Hé outras formas de perseguicdo que estdo obrigando milhGes de pessoas a ter que
sair de suas sociedades de origem, como o impacto dos mega-projetos econémicos, 0s
desastres ambientais, a perseguicdo por razdes de género, orientacdo sexual, raca, reli-
gido e a vulnerabilidade de direitos econdmicos e sociais que ndo estéo recolhidos na
legislacdo internacional de protegdo.”

A Declaracdo de Rivas ainda denuncia todas as formas de racismo, xenofobia,
islamofobia anti-semitismo. “H& milhares de pessoas que, diariamente, morrem, sdo
torturadas, mutiladas e desaparecem na migragdo com absoluta impunidade. Denunci-
amos a fortificagdo de fronteiras, 0s muros, as patrulhas, as méafias e o trafico de pesso-
as para a exploragdo sexual que originam estes crimes. Igualmente, denunciamos o tra-
fico de pessoas e o trabalho e o trabalho escravo.”

Em sua parte final, 0 documento exige que o desenvolvimento global, como res-
ponsabilidade publica, seja assumido pelos estados e pelos organismos multilaterais,
com a participacdo da cidadania e que os direitos humanos estejam garantidos em todas
as sociedades, além da situacdo administrativa das pessoas e em todas as etapas dos
processos migratdrios -origem, transito, destino e retorno. Exige ainda que ndo se
criminalize as e 0s migrantes pelo fato de ndo terem papéis, que as leis de estrangeiro
que contradizem o direito internacional dos direitos humanos sejam derrotadas e que se
garanta o direito a livre circulacéo.

Outra exigéncia é que os governos assinem, ratifiquem e ponham em prética a
Convengdo Internacional para os Direitos dos Trabalhadores Migrantes e de suas fami-
lias, 0 Convénio 143 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), sobre as e 0s
trabalhadores migrantes, e o Convénio 49, contra o Trafico de Seres Humanos. “O
direito a viver em familia é fundamental para todas as pessoas migrantes. Exigimos que
seja garantido.”
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O Brasil é descrito como um pais onde mulheres e meninas sao traficadas
para exploracao sexual, tanto internamente quanto para América do Sul,
Caribe, Europa Ocidental, Japdo, Estados Unidos e Oriente Médio. O
documento também afirma que aproximadamente 70 mil brasileiros, em
sua maior parte mulheres, se prostituem em paises estrangeiros, muitos
como vitimas de trafico. O principal problema do Brasil, no entanto, se-
ria o pequeno namero de condenacdes de traficantes de pessoas.

Trafico de pessoas no Brasil
Marcia Anita Sprandel*

The movement to end trafficking in persons
is more than a human rights objective; it is a matter of global security.2
Condoleezza Rice, Trafficking in Persons Report, junho de 2006.

Consideramos que la libre circulacién de personas podria ayudar a prevenir el trafico de personas.
Declaracion de Piridpolis, apresentada durante o 11 Encuentro Civico Iberamericano, novembro de 2006.

Ha uma imagem cristalizada sobre as brasileiras de certas camadas sociais,
cores ¢ estilos corporais que as constréi como prostitutas.

Esse estere6tipo permeia o clima de recep¢do das brasileiras no exterior,
informando o tratamento humilhante a elas concedido.

Relat6rio de Guarulhos, 2005.

1 Antropdloga, integrante da Comissdo de Relagdes Etnicas e Raciais da Associagdo Brasileira de Antropologia e do Grupo de
Pesquisa Pensamento Social. Autora de A Pobreza no Paraiso Tropical — interpretagdes e discursos sobre o Brasil (Relume Dumard,
2004).

2 “O movimento para acabar com o trafico de pessoas é mais que um objetivo de direitos humanos, & uma questdo de seguranca global”.
Em Trafficking in Persons Report/2006, publicado pelo Departamento de Estado dos EUA.O Brasil é descrito como um pais onde
mulheres e meninas séo traficadas para exploragdo sexual, tanto internamente quanto para América do Sul, Caribe, Europa
Ocidental, Japdo, Estados Unidos e Oriente Médio. O documento também afirma que aproximadamente 70 mil brasileiros, em sua
maior parte mulheres, se prostituem em paises estrangeiros, muitos como vitimas de trafico. O principal problema do Brasil, no entanto,
seria 0 pequeno ndmero de condenacdes de traficantes de pessoas.
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Na publicacdo Trafficking in Persons Report/2006, do Departamento de Es-
tados dos EUA, o Brasil foi classificado como “Nivel especial 2/em observa-
¢d0”: pais cujo governo ndo cumpriu completamente o que prevé o Trafficking
Victims Protection Act/TVPA of 2000° , embora esteja fazendo esforcos signi-
ficativos para alcancar tal meta.

Mas o que é exatamente “trafico de pessoas”? Quem sdo suas vitimas?

Tréfico de pessoas € uma categoria relativamente nova no cenario juridico, politico
e social brasileiro e tem origem na Convenc¢do das Nagdes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional (2000), mais especificamente no seu protocolo adicional re-
lativo & Prevencdo, Repressdo e Punicdo do Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e
Criancas, ratificado pelo Brasil em 2004*.

No Protocolo, trafico de pessoas é definido como o recrutamento, o transporte, a
transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaca ou uso da
forca ou a outras formas de coacdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autorida-
de ou a situagdo de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacdo de pagamentos ou benefici-
0s para obter o consentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra para fins
de exploracdo®. O consentimento dado pela vitima é considerado irrelevante.

A exploragdo incluira, no minimo a exploracéo da prostituicdo de outrem ou outras
formas de exploragdo sexual, o trabalho ou servigos forcados, escravatura ou praticas
similares a escravatura, a serviddo ou a remogao de 6rgdos. Neste artigo, nos deteremos
na analise do trafico para prostituicdo/exploracdo sexual, mais especificamente em seu
aspecto internacional. Trata-se de crime previsto no Codigo Penal (arts. 231 e 231-A)® e
no Estatuto da Criancga e do Adolescente (art. 239)’.

O tema comegou a ter maior visibilidade no Brasil ap6s a divulgacdo, em 2002, da
Pesquisa sobre Tréafico de Mulheres, Criancas e Adolescentes para Fins de Exploracdo
Sexual Comercial (Pestraf), que identificou a existéncia de 241 rotas de trafico de mulhe-
res, criancas e adolescentes, por via terrestre, aérea, maritima e hidroviaria®. A Pestraf

3 Lei norte-americana voltada ao combater a todos os aspectos do trafico interno e internacional de pessoas.

4 Nao confundir com “trafico de migrantes”, definido no Pratocolo Adicional relativo a0 Combate ao Tréfico de Migrantes por Via
Terrestre, Maritima e Aérea como “a promogéo, com o objetivo de obter, direta ou indiretamente, um beneficio financeiro ou outro
beneficio material, da entrada ilegal de uma pessoa num Estado Parte do qual essa pessoa néo seja nacional ou residente permanente”.

5 O recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de uma crianca (qualquer pessoa com idade inferior a
dezoito anos) para fins de exploragdo serdo considerados trafico de pessoas mesmo que ndo envolvam nenhum dos meios referidos.

6 Art. 231 - Tréfico internacional de pessoas- Promover, intermediar ou facilitar a entrada, no territorio nacional, de pessoa que venha
exercer a prostituicdo ou a saida de pessoa para exercé-la no estrangeiro. Art. 231-A -Trafico interno de pessoas- Promover, intermediar
ou facilitar, no territério nacional, o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento da pessoa que venha
exercer a prostitui¢ao.

7 Art. 239. Promover ou auxiliar a efetivacdo de ato destinado ao envio de crianga ou adolescente para o exterior com inobservancia
das formalidades legais ou com o fito de obter lucro.

8 Dessas, 131 seriam rotas internacionais, dirigidas principalmente para: Espanha (32 rotas); Holanda (11 rotas); Venezuela (10
rotas), Italia (9); Portugal (8); Paraguai (7); Suica (6); Estados Unidos (5); Alemanha (5); e Suriname (5).
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serviu de ponto de partida para o trabalho realizado em 2003 e 2004 pela Comisséo
Parlamentar Mista de Inquérito criada com a finalidade de investigar as situacdes de
violéncia e redes de exploragao sexual de criancas e adolescentes no Brasil, cujo relatorio
final deu grande destaque ao tréfico.

Paralelamente a isto, desde dezembro de 2001 o governo federal (Secretaria Naci-
onal de Justica/SNJ) e o Escritorio das Nagdes Unidas Contra Drogas e Crimes
(UNODC) haviam dado inicio a um acordo de cooperagao técnica para o enfrentamento
ao trafico de pessoas, em especial de mulheres, para fins de exploracdo sexual. O pro-
jeto, atualmente em fase de renegociacdo, funcionou até agosto de 2005, em quatro
Estados brasileiros: Goias e Ceara (por serem considerados locais de origem de grande
parte das chamadas vitimas desse crime) e Rio de Janeiro e Sdo Paulo (por possuirem 0s
principais aeroportos internacionais do pais). Foram realizados trés diagndsticos sobre
o0 tréafico de pessoas®; cursos de capacitacdo com operadores de Direito e outros
funcionarios publicos da rede de atencdo a vitima® e uma campanha nacional de
conscientizagdo da populagéo, com cartazes nos aeroportos e a distribuicéo de panfle-
tos junto aos passaportes emitidos pela Policia Federal®.

Entre 2005 e 2006, a Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito para apurar 0s
crimes e outros delitos penais e civis praticados com a emigracao ilegal de brasileiros
para os Estados Unidos e outros paises, mais conhecida como CPMI da Emigracdo
Ilegal, também investigou situagdes de trafico para prostituicdo/exploracéo sexual, de-
dicando um capitulo e varias recomendac@es sobre o tema.

Neste mesmo periodo, a imprensa noticiou uma série de operacoes da Policia Fede-
ral para desbaratar quadrilhas de trafico de pessoas, sobretudo de mulheres e transgéneros,
que estariam sendo explorados na Europa: Operacdo Castelo (2004); Operacéo Babilonia
(2005); Operacdo Tarantela (2006); OperacdoTar6 (2006) e Operacdo Caraxué (2006).
Conforme o Departamento de Policia Federal, embora as primeiras investigacoes so-
bre trafico internacional de mulheres para fins de exploragdo sexual sejam do inicio da

9 Levantamento dos casos, inquéritos e processos judiciais registrados nos Tribunais de Justica Federal e nas superintendéncias da
Policia Federal dos quatro Estados do projeto piloto, entre dezembro de 2000 e janeiro de 2003; pesquisa realizada no aeroporto
internacional de Guarulhos em 2005, com a finalidade de detectar a presenca de mulheres e transgéneros brasileiras objeto de tréfico de
pessoas para fins de exploracdo sexual, que retornam ao Brasil na condicdo de deportadas ou ndo admitidas; e pesquisa realizada no
Rio Grande do Sul com o propésito de realizar um mapeamento das rotas de trafico internacional de pessoas no Estado, a partir das
indicagdes da Pesquisa sobre Trafico de Mulheres, Criancas e Adolescentes para Fins de Exploragdo Sexual no Brasil (Pestraf), de
2002. Todas disponiveis em http://www.mj.gov.br/trafico/default.asp (acesso em outubro de 2006)

10 Em Séo Paulo (2003), Ceara (2004), Goias (2004) e Rio de Janeiro (2005), Mato Grosso do Sul e Para. O projeto apoiou a
realizacdo de oficinas regionais para policiais, juntamente com a Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP), Organi-
zagdo Internacional do Trabalho (OIT), Secretaria Especial de Direitos Humanos (SEDH), Policia Federal, Academia Nacional
de Politica, Ministério Pablico Federal, Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM) e outros parceiros.

11 O material de campanha inclui como ndmero de referéncia para dendncias o Disque Dendincia Nacional da Exploracdo Sexual
(0800 99 0500, agora namero 100), coordenado pela Secretaria Especial dos Direitos Humanos, com o apoio da Petrobras.
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década de 1990, o nimero de investigacdes cresceu significativamente a partir de 1999.
No total, de 1990 a 2006, foram 480 casos investigados.

Em 2006, o governo federal disponibilizou para consulta publica a proposta
de uma Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, elaborada por
representantes do Poder Executivo Federal, do Ministério Publico Federal e do
Ministério Publico do Trabalho. Em junho de 2006, com ampla participacdo da
sociedade civil*?, aconteceu o seminario nacional “A Politica Nacional de
Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas”, com o objetivo de discutir as sugestdes
enviadas. O evento contou também com o apoio da Partners of the Américas/
Usaid, da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) e do Fundo de Desen-
volvimento das Nagdes Unidas para a Mulher (UNIFEM).

Como resultado deste seminario, em 26 de outubro de 2006 foi publicado o
Decreto no. 5.948, assinado pelo Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva,
e pelo Ministro da Justica, Marcio Thomaz Bastos, que aprova o texto final da
Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e institui Grupo de Tra-
balho Interministerial®* com o objetivo de elaborar proposta do Plano Nacional
de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas — PNETP. Conforme o referido decreto,
a Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas tem por finalidade
estabelecer principios, diretrizes e acdes de prevencdo e repressao ao trafico de
pessoas e de atendimento as vitimas, conforme as normas e instrumentos nacionais
e internacionais de direitos humanos e a legislacdo patria.

Chama a atencdo que, nestes anos todos de debates sobre o tema, as chamadas
vitimas do trafico seguem mais sendo faladas do que ouvidas. A midia, sobretudo, as
define como mulheres que procuram trabalhos diversos na Europa e sdo enganadas
por quadrilhas que as prostituem ou como prostitutas que procuram coloca¢do no
mercado europeu e sdo exploradas por quadrilhas que retém seus passaportes e lhes
cobram dividas impagaveis por seus gastos de viagem. Existem poucas referéncias a
situacdo de mulheres e adolescentes exploradas sexualmente nas regides de fronteira,
em situacdo de grande vulnerabilidade, talvez pelo fato de seus deslocamentos serem
um desdobramento do trafico interno.

12 Participaram do evento ou enviaram contribuigdes ao plano, entre outros: ASBRAD, Assessoria da Mulher — Goiania,
CECRIA, CEDECA, Centro de Protegdo Cora Coralina Asses. da Mulher, CFEMEA, CHAME , CIRANDA, Confederacdo
das Mulheres do Brasil, DAVIDA, I1BISS-CO, ILADH, IMDH, L iga Brasileira de Lésbicas, Partners of America, Projeto Trama,
Servico da Mulher Marginalizada, SODIREITOS, Unido Brasileira de Mulheres, Violes , etc.

13 O Grupo de Trabalho sera integrado pela Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica; Secretaria
Especial de Politicas para as Mulheres, da Presidéncia da Republica; Secretaria Especial de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial
da Presidéncia da Republica; Casa Civil da Presidéncia da Republica; Ministério da Justica; Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome; Ministério da Sa(ide; Ministério do Trabalho e Emprego; Ministério do Desenvolvimento Agrario; Ministério da
Educacdo; Ministério das Relagdes Exteriores; Ministério do Turismo; Ministério da Cultura; e Advocacia-Geral da Unido.
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Para 0 Grupo de Pesquisa de Davida®*, uma associagdo de cientistas sociais que estuda a
prostituicdo do ponto de vista dos trabalhadores do sexo, grande parte das mulheres adultas
que estdo se prostituindo na Europa ndo seria vitima de tréfico e trata-las desta forma caracte-
rizaria uma violag&o ao seu direito ao trabalho no mercado do sexo. Para Jacqueline Oliveira
Silva, coordenadora do estudo “Tréafico de seres humanos para fins de exploragdo sexual no
Rio Grande do Sul” (SNJ-MJ/UNODC, junho de 2005), falar de tréfico de seres humanos
significa falar de sexualidade, de preconceito e de internacionalizacdo do mercado da prostitui-
cao: tratar esta tematica implica, portanto, o cotejamento dos diferentes projetos de sexualida-
de, sua relagdo com a violéncia e com o processo de redefini¢do dos mercados desde o ponto
de vista de sua internacionalizagao e dos modos de produzir socialmente bens e consumo (p. 6).

De fato, o universo do trafico de pessoas e da prostituicdo € complexo, heterogéneo
e tem contrafaces com o racismo, a xenofobia, 0 preconceito, a pobreza, o desejo de
consumo e os fluxos internacionais de migragdo. Nos parece extremamente preocupante,
por exemplo, verificar que nas operagdes que a Policia Federal realiza com as policias
européias para reprimir o trafico de pessoas, ao que se sabe as mulheres ou transgéneros
que deveriam ser tratadas como vitimas de tréafico e receber algum tipo de protecdo
especial foram simplesmente detidas e deportadas como imigrantes ilegais.

Estéo sendo respeitados os direitos humanos destas mulheres e transgéneros, viti-
mas ou ndo de trafico de pessoas™®? Em que condicOes estdo sendo identificadas, deti-
das e deportadas? Como sdo tratadas pelas policias e funcionarios de migracdo? Como
sdo tratadas nos vOos de regresso? Como sdo recebidas no Brasil? Existe alguma estru-
tura oficial de recepcdo? Quantas voltam de fato aliviadas pela sua libertacdo? Quantas
guerem retornar para a Europa e tentar novamente? Como o fazem?

Para ajudar nesta reflexdo, torna-se imprescindivel a leitura do relatério Indicios de
trafico de pessoas no universo de deportadas e ndo admitidas que regressam ao Brasil
via 0 aeroporto de Guarulhos (SNJ-MJ/UNODC, agosto de 2005), coordenado pela
antropdloga Adriana Piscitelli, do Nucleo de Estudos de Género-PAGU/UNICAMP?,

14 A ONG Davida foi criada em 1992, com o objetivo de organizar as prostitutas, atuar na prevencéo de doencas sexualmente
transmissiveis e de Aids, promover pesquisas e defender a permanéncia das profissionais em dreas histéricas que passem por processos de
revitalizacdo. Em 2002, a categoria das prostitutas foi incluida na Classificagdo Brasileira de Ocupagdes, do Ministério do Trabalho e

Emprego. A organizagéo apoia projeto de lei, em tramitagdo no Congresso, que regulamenta a profissao.

15 Na verdade, e isso mereceria um capitulo a parte neste relatdrio de direitos humanos, ainda ha muito a ser feito em nosso pais em termos
de protecdo aos direitos humanos dos brasileiros que vivem no exterior.

16 O relatorio é definido como “pesquisa exploratdria” , cujo trabalho de campo foi realizado entre os meses de marco e abril de 2005, sendo
Seu universo deportadas e ndo admitidas que chegam ao Brasil, desde Europa, pelo aeroporto de Guarulhos. De acordo com informagdes
fornecidas pelo Departamento da Policia Federal, em 2004, foi registrado o retorno de cerca de 22.500 brasileiros/as deportados/as (pessoas
Que ja se encontravam no pais de destino e foram mandadas de volta para o pais de origem porque estavam em situagdo irregular) ou ndo
admitidos em outros paises (pessoas cuja entrada foi recusada no pais de destino). Desses, em torno de 15.000 retornaram ao Brasil via
Guarulhos. Os demais chegaram através dos aeroportos de Belém, Belo Horizonte, Rio de Janeiro e Porto Alegre. Dos casos de Guarulhos,
aproximadamente, 33% dizem respeito a mulheres. De acordo com essas informagdes, no universo de pessoas deportadas ha casos de pessoas
que se encontravam em situagdo de irregularidade ou mesmo traficadas e que estavam sendo exploradas sexualmente.
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Trata-se de trabalho de amostragem que oferece elementos para a construcéo do
universo de ndo admitidas e deportadas e que mostra aspectos relacionados a insercéo
de algumas dessas pessoas no mercado do sexo no exterior, com indicios de tréafico
(p.19). Foram levantados o perfil socio-econémico, as motivacdes e as redes de relacdes
das informantes. A pesquisa também alerta sobre o tratamento concedido por diversos
paises as cidadés brasileiras, ancorado em um preconceito que, segundo as entrevista-
das, estende-se desde os funcionarios das policias estrangeiras até os das linhas aéreas.

Chama a atencéo nos relatos a importancia das redes sociais, sobretudo femininas e
integradas por parentes, na organizacdo da partida e insercdo na industria do sexo no
exterior. Estas redes também garantem o cuidado dos filhos que ficaram no Brasil e do
dinheiro enviado por aquelas que viajaram. Sem negar a existéncia de grupos crimino-
s0s, 0s pesquisadores de Guarulhos identificaram que o acionar destas redes ¢ muito
similar aos arranjos presentes na migracéo internacional de brasileiros em geral.

Embora formalmente um dos principais argumentos utilizados para impedir o
ingresso de mulheres brasileiras no continente europeu seja a falta de dinheiro suficiente
para a realizacdo de uma viagem turistica, a equipe de Guarulhos percebeu que as ndo
admitidas tendem a aparentar estar situadas em um nivel sdcio-econdmico inferior em
relagcdo a algumas das deportadas.

Além disso, observaram que, na maior parte dos casos, na recusa ao ingresso no
pais foi utilizada uma série de argumentos baseados apenas na desconfianca. Nao é a
toa que inumeros depoimentos referem-se a discriminagdo das autoridades alfandegari-
as em relagdo as brasileiras, que seria baseada numa imagem do Brasil e das brasileiras
marcada pela idéia de prostituicdo.

Ja no universo das deportadas que admitiram fazer parte do mercado de sexo na
Europa, a maioria foi expulsa por estar em situacdo migratoria irregular e ndo por
serem prostitutas. Segundo observacdes dos pesquisadores de Guarulhos, entre elas
percebe-se, grosso modo, maior escolaridade, nivel econémico superior e um maior
cuidado com a produgéo corporal. Um policial federal brasileiro, que atua em Guarulhos,
chegou a comentar com um pesquisador que “as meninas bonitas ndo voltavam”, numa
clara alusdo a importancia da aparéncia nos critérios da burocracia migratoria®’ .

Em funcdo destas distintas realidades, o conceito de trafico de pessoas precisa ser
trabalhado com muito cuidado, para ndo ocultar diferengas que precisam ser levadas

17 O relatdrio conclui defendendo a realizagdo de um trabalho em varias frentes para auxiliar migrantes brasileiras que séo néo
admitidas ou deportadas da Europa, eventualmente envolvidas no trafico internacional de pessoas ou em risco de envolvimento. As
sugestdes vdo desde a criagdo de equipes permanente de atendimento nos aeroportos brasileiros (oferecendo informacdes sobre recursos
existentes nos diversos paises de destino, incluindo os Consulados do Brasil no exterior; apoiando as que voltam ndo admitidas,
encaminhando-as a servicos de atendimento necessérios, etc) até a proposta de articulagdo dos Consulados do Brasil nos diversos paises
europeus com as policias e organizagdes ndo governamentais européias voltadas para o trabalho com migrantes em situacdo irreqular
e em situacdo de prostituicdo e trafico
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em consideragdo na elaboracdo de politicas pablicas. Conforme texto classico da antro-
pologia brasileira, o problema surge quando se constata que aquilo que juntamos como
um conjunto de fendmenos da mesma natureza sao pensados (...) e também vividos
como movimentos radicalmente diversos pelos agentes a que atribuimos a qualidade de
objeto e suporte dos conceitos que construimos” (PALMEIRA et alli,1977:03). Deixa-
mos esta reflexdo para o Grupo de Trabalho Interministerial que estd construindo o
Plano Nacional de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas — PNETP.

Também sugerimos que ele mantenha o canal de comunicagao ja existente com a
sociedade civil organizada e com organismos internacionais que vém discutindo o tema,
como o Escritério das NagBes Unidas Contra Drogas e Crimes (UNODC), a Organi-
zacdo Internacional do Trabalho (OIT), Fundo de Desenvolvimento das Nagdes Uni-
das para a Mulher (UNIFEM), a Organizacdo Internacional para as Migracoes (O1M)*
e 0 Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF)™. No caso especifico da
OIT, sera fundamental a parceria com o Projeto de Combate ao Trafico de Pessoas,
que tem entre seus objetivos exatamente 0 apoio a politicas publicas, além da realizagao
de pesquisas, capacitaces e campanhas.

Sugerimos que o Grupo de Trabalho Interministerial também leve em considera-
¢do 0 acumulo de reflexdes ja disponivel, desde os relatdrios produzidos no ambito do
convénio SNJ-MJ/ UNODC, citados acima, até as recomendacfes das Comissdes
Parlamentares Mistas da Exploracdo Sexual (2004) e da Emigracéo llegal (2006). No
caso especifico da exploragdo sexual em nossas fronteiras, € preciso consultar os relaté-
rios e recomendacdes da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), no &mbito do
Programa de Prevencéo e Eliminagdo da Exploracdo Sexual Comercial de Criangas e
Adolescentes na Triplice Fronteira (Argentina, Brasil e Paraguai) e do Plano Subregional
para a Prevencéo e Erradicacdo do Trabalho Infantil nos paises do MERCOSULZ.

Refletir sobre trafico de pessoas envolve muitas possibilidades de erros, especial-
mente no que se refere a prostituicdo e a exploracdo sexual. O que sabemos hoje sobre
0 assunto é apenas a ponta de um iceberg. Procuramos, neste artigo, complexificar a
discussdo e demonstrar o quanto é importante ouvir os envolvidos, principalmente
quando estamos construindo politicas publicas para sua protecao. O poeta Nei Duclos,

18 Ver o relatrio La trata de personas en el Paraguay (2005), da Organizagdo Internacional para as Migracdes (OIM), que traz
muitas informacdes sobre o Brasil.

19 Ver o rlatério Situagdo das Criancas e dos Adolescentes na Triplice Fonteira entre Argentina, Brasil e Paraguai: desafios e
recomendagdes, produzido em 2005 pelo Fundo das Nages Unidas para a Infancia (UNICEF)/Oficina Regional para a América
Latina e Caribe (TACRO).

20 Ainda em termos de MERCOSOUL, é fundamental ampliar a discusséo com os demais paises do blaco, que enfrentam os mesmos
problemas que estdo na origem das diversas situacdes de exploracdo de seus cidaddos no exterior: a pobreza e a falta de oportunidades.
A instalagdo do Parlamento do MERCOSUL em dezembro de 2006 representa uma possibilidade importante de dialogo e troca de
experiéncias. Pode-se antever que o Parlamento do MERCOSUL sera o grande espago politico da sociedade civil do Cone Sul.
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numa poesia chamada “Li¢do de Travessia”, afirma que o mundo néo tem lado certo e
que todas as margens podem ser pisadas?. Que sua certeza sirva de inspiracéo a todos
que trabalham na defesa dos direitos humanos de pessoas discriminadas por sua situa-
¢do migratdria ou por sua inser¢do no mercado do sexo, como vitimas ou como pro-
fissionais.
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O receituério neoliberal prevé a individualizagdo das relagbes de traba-
Iho. Isso seria necessario para que as empresas tenham flexibilidade a
fim de buscar competitividade para ocupar o mercado e diminuir o cha-
mado “custo de trabalho”. Esta é a ldgica de todas as reformas trabalhis-
tas em curso por todo o mundo. Sendo assim, as reformas pretendem
afastar a tutela do Estado das relagdes individuais de trabalho, para torna-
las bem mais flexiveis. Isso para que o “negociado” prevaleca sobre o
legislado e a justica do trabalho seja afastada, pois hoje € ela que garante
0 cumprimento das leis que regem as relagdes de trabalho.

Reforma ou Barbarie
Paulo César Pedrinit

O conjunto de reformas neoliberais que estdo em curso no Pais tem como prin-
cipal objetivo retirar direitos duramente conquistados pela classe trabalhadora ao lon-
go de nossa histéria. O atual governo fala na necessidade de realizar reformas ou
mesmo dar continuidade aquelas que ja estdo em andamento (Previdéncia). As refor-
mas que teriam que ser realizadas na visdo governista, sdo: sindical, trabalhista, admi-
nistrativa, tributaria, politica e universitaria.

Aqui procuraremos apontar os maleficios que essas reformas sindical, trabalhista e
previdenciaria teriam sobre a classe trabalhadora.

No Direito do Trabalho a flexibilizacdo pode ser entendida como “eliminacéo,
diminui¢do, afrouxamento ou adaptacdo da protecdo trabalhista classica, com a finali-

1 Paulo César Pedrini ¢ historiador, dirtor da Apeoesp (Sindicato dos Professores do Ensino Pablico Estadual de S&o Paulo) e
coordenador da Pastoral Operaria Metropolitana de S&o Paulo
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dade real ou pretensa de aumentar o investimento, 0 emprego ou a
competitividade da empresa”. (Uriarte, “A Flexibilidade”, Editora LTR, 2002,
pag. 9)

As maneiras com as quais ela tem se apresentado, considerando a fonte
flexibilizadora do direito, sdo fundamentalmente duas, podendo ainda ocorrer
uma combinagéo entre as duas. A primeira quando ocorre a eliminacdo, dimi-
nuicdo ou flexibilizacdo do direito do trabalhador por iniciativa do Estado, que
simplesmente elimina a lei ou norma protetora — é a “flexibilizacdo heterébnoma”.
(Uriarte) A segunda, quando a flexibilizagdo da norma legal se da através de
negociacdo coletiva, ou de um pacto social, em que esteja presente a “vontade
coletiva” dos trabalhadores - é a “flexibilizagdo autbnoma” (Uriarte).

Neste caso, a flexibilizagdo ndo elimina a lei, ou a norma protetora, apenas
faz com que o acordado na negociacdo coletiva prevaleca sobre ela.

A chamada flexibilizacdo mista se da quando ocorre uma mistura das duas
formas: quando um acordo de flexibilizagcdo construido via negociacdo com a
“representacdo dos trabalhadores” é transformado em lei pelo Estado.

Muitas vezes, a concretizacdo dos efeitos dessa lei nas situages concretas
vai depender também da negociacdo e contratacdo coletiva com os sindicatos.

O Governo Lula, em 2005, encaminhou uma proposta ao Congresso Naci-
onal com esse carater, ou seja, essa proposta foi acordada com as centrais sin-
dicais e a representacdo patronal e o governo pretendia transforma-la em lei.
Essa proposta visava eliminar, diminuir ou flexibilizar, através da negociagdo
coletiva, sendo que as normas acordadas passariam a prevalecer sobre a lei.
Assim as leis trabalhistas ndo seriam revogadas, apenas tudo seria “negociavel”

Através da resisténcia de setores do movimento sindical que néo
compactuaram com essa proposta nociva a classe trabalhadora (e que tinha o
aval das principais centrais sindicais), foi possivel barrar essa tentativa do go-
verno, mas engana-se quem acredita que essa batalha terminou ali.

O receituario neoliberal prevé a individualizagdo das relacbes de trabalho.
Isso seria necessario para que as empresas tenham flexibilidade a fim de buscar
competitividade para ocupar o mercado e diminuir o chamado “custo de tra-
balho”. Esta € a logica de todas as reformas trabalhistas em curso por todo o
mundo.

Sendo assim, as reformas pretendem afastar a tutela do Estado das rela-
¢Oes individuais de trabalho, para torna-las bem mais flexiveis. Isso para que o
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“negociado” prevaleca sobre o legislado e a justica do trabalho seja afastada,
pois hoje é ela que garante o cumprimento das leis que regem as relacGes de
trabalho.

Mas para se obter essa individualizacdo das relagfes de trabalho seria ne-
cessario afastar a acdo sindical, a acdo coletiva dos trabalhadores.

Os defensores desse projeto, a0 mesmo tempo em que querem afastar o
Estado das rela¢fes individuais de trabalho, exigem que o mesmo interfira firme-
mente nas relagdes coletivas de trabalho.

A caracteristica fundamental das reformas trabalhistas de cunho neoliberal é
o esfor¢o para afastar o Estado das relag6es individuais de trabalho por um lado,
eliminando e/ou flexibilizando os direitos dos trabalhadores garantidos em lei;
por outro, intensificar a interferéncia do mesmo Estado nas relagdes coletivas de
trabalho, sempre no sentido de restringir a acdo coletiva dos trabalhadores.

Como ja dissemos, devido a proposta anterior fica claro que o governo pre-
fere realizar a chamada flexibilizacdo mista ou negociada com os sindicatos/
centrais. Para isso seria necessario também alterar a legislacdo que regulamenta o
sistema de representacéo sindical e de negociagdo/contratagdo coletiva. 1sso
por dois motivos: para possibilitar que os direitos trabalhistas possam ser
flexibilizados via negociacdo coletiva com os sindicatos/centrais sindicais e tam-
bém para permitir ao Estado e a dire¢do das centrais sindicais controlarem toda
a estrutura de representacdo e sobre os trabalhadores.

Outro ponto extremamente importante é que os argumentos dos defensores
da reforma sdo falsos, ja que ndo correspondem a realidade defendida por eles.
Eis alguns exemplos disto:

a) “A reforma é necessaria porque no Brasil o custo do trabalho é muito alto
0 que inviabiliza a competitividade das empresas.” No entanto, segundo o econo-
mista Marcio Pochmann em seu livro O Trabalho sob fogo cruzado, “ao contrério do
que apontam varios estudos, o custo da mao-de-obra para a empresa ndo é caro,
sobretudo se comparado com a de outros paises”.

Outro argumento utilizado € o de que 0s encargos sociais sdéo muito altos, em
comparagdo com o salario efetivamente recebido pelo trabalhador, e que se os
encargos fossem reduzidos isto significaria melhores salarios. Além disso, colo-
cam no mesmo campo 0S encargos sociais e os direitos trabalhistas que signifi-
cam ganho monetario para o trabalhador.

Pochmann estabelece uma separagdo entre o que é encargo social e 0 que séo
direitos trabalhistas, constitutivos do rendimento monetario do trabalhador. Ele faz
essa separacdo tendo por base os critérios utilizados internacionalmente (OIT -
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Organizacdo Internacional do Trabalho; BLS - Bureau of Labour Statistics - EUA,;
CERC - Centre D’Etude des Revenus e et des Conts — Franca). Veja o quadro:

Brasil : Lista de direitos trabalhistas e encargos sociais no setor industrial

Direitos Trabalhistas que geram ren-

. > Encargos sociais
dimento monetario ao trabalhador 9

1- Décimo — terceiro salario 9- INSS
2- Adicional de 1/3 do salario 10-Seguro Acidente
3- Resciséo contratual 11-Salario Educacéo

4- FGTS 12- Sesi
5- Férias 13- Senai
6- Repousos semanais 14- Incra
7- Feriados 15- Sebrae

8- Auséncias remuneradas

O economista demonstra que a situacdo dos encargos sociais no custo total do
trabalho (20%) é bem diferente do que alguns difundem , ou seja, de que 0s encargos
sociais significariam cerca de 100% do valor de salario efetivamente pago ao trabalha-
dor. Na verdade, isto ndo passaria de 40% segundo estudos do DIEESE.

b) Outro argumento é o de que a flexibilizacdo permite as empresas adaptarem-se
a realidade do mercado, ganharem competitividade, gerando crescimento econémico e
aumentando assim a geragdo de emprego.  Segundo as publicagBes mais recentes da
OIT, as reformas flexibilizadoras ndo tém contribuido para gerar emprego, mas, em
compensacdo, teriam contribuido para deteriorar a qualidade do emprego restante.

O que esta aqui colocado é a busca incessante do capital de um lucro cada vez
maior em detrimento da maioria esmagadora da populacdo - a classe trabalhadora .
Nunca se produziu tanto em téo pouco tempo. A riqueza, o0 conhecimento, a tecnologia
e a ciéncia deveriam servir para proporcionar uma qualidade de vida muito melhor
para toda a sociedade e ndo apenas para alguns poucos.

Os que propdem estas mudancas nas relagdes de trabalho e levam em conta aspec-
tos meramente econdmicos, usam falsos argumentos que traduzem nenhuma preocu-
pagdo com as pessoas e principalmente com o bem estar delas, e se esquecem que 0s
trabalhadores sdo de fato os produtores de toda a riqueza produzida.

Outra questdo fundamental que aflige a classe trabalhadora é a continuidade da
Reforma da Previdéncia, ja que, segundo o presidente da Republica, as alteracdes nas
regras previdenciarias sao inevitaveis e devem ocorrer a cada 15 ou 20 anos, devido ao
aumento da expectativa de vida da populacéo e ao avango dos gastos.
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Durante a campanha eleitoral, o entdo candidato do PT declarou que néo pretendia
propor sozinho mudancgas nas regras. Quer reunir os trabalhadores, que um dia se
aposentardo, aposentados, empresarios e governo para discutir um possivel modelo.

Além disso, 0s especialistas discutem outras medidas, como:

- Fim da Aposentadoria por tempo de contribuicdo; passaria a existir apenas
aposentadoria por idade, que, possivelmente, exigiria um nimero minimo de recolhi-
mento do INSS.

- Fim da aposentadoria especial para professores, que hoje se aposentam com
cinco anos menos de contribuigdo (25 anos, mulher, 30 anos homem).

- Discussdo a respeito de mudancas nas aposentadorias rurais por idade, totalmen-
te subsidiadas pelo INSS, concedida a quem tem 55 anos (mulher) e 60 anos (homem).
A idéia seria reduzir esse “privilégio” em relacdo ao trabalhador urbano.

- Alteragdo no fator previdenciario, usado para calcular a renda, considerando o
tempo de contribuicdo ao INSS e a idade de cada um, além da expectativa de vida
nacional, estimada pelo IBGE.

Além dessas idéias de especialistas que sempre prejudicam o conjunto da classe
trabalhadora, temos aqui alguns pontos que sé representam mais ameacas no que se
refere aos direitos dos trabalhadores:

1) Evitar valorizagéo real do salario minimo e desvincular o valor dos beneficios
sociais do valor do salario minimo (aposentadoria e outros);

2) FGTS - transforma-lo em fundo previdenciario resgatavel apenas na aposenta-
doria. Reduzir a 10% ou 15% a multa paga pela empresa em caso de demissdo sem
justa causa, sendo que a maior parte (2/3 ou ¥4) seria revertida ao governo para reforgo
do seguro desemprego, no lugar de ser pago ao trabalhador.

3) Limpeza da CLT, mantendo-se o estritamente necessario para preservar a salde
do trabalhador com a preservagéo dos direitos basicos definidos no art. 7° da Consti-
tuicdo Federal;

4) Mudancas nos procedimentos da Justica do Trabalho, no que diz respeito aos
julgamentos de dissidios individuais e coletivos;

5) Desvinculacdo entre o piso previdenciario e o salario minimo;

6) Explicitacdo na Constituicdo de que todas as aposentadorias, incluindo o piso,
serdo corrigidas por um indice de precos a ser definido em lei, onde a remuneragéo dos
aposentados acompanha a inflagdo, porém sem aumentos reais;

7) Adocdo, por parte do INSS, a partir de 2010 do principio de idade minima, de 55
anos para mulheres e 60 anos para homens, ja existente no regime dos servidores publicos;

8) Aumento gradual dessa idade minima ao longo dos préximos 15 a 20 anos, para
o regime geral da Previdéncia Social e para os servidores publicos;
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9) Reducdo de 5 para 2 anos da diferenca de idade de aposentadoria exigida para
homens e mulheres;

10) Incremento da exigéncia contributiva para aqueles que se aposentam por  ida-
de, 15 para 25 anos ao longo de 20 anos de transicéo;

11) Eliminacéo, ao longo de um periodo de transicdo de 10 anos, dos regimes
especiais com cinco anos de diferenca em relacdo ao resto das pessoas, dos professores
e dos empregados de meio rural;

12) Reducdo dos novos beneficios assistenciais concedidos por um valor inferior ao
piso previdencidrio, para caracterizar claramente uma distincdo entre os dois tipos de
beneficios e ndo desestimular as contribuicBes previdencidrias;

13) Retorno da idade da elegibilidade dos beneficios de prestacdo continuada da
Lei Orgéanica da Assisténcia Social aos 70 anos originais da legislacdo de 1993, idade
essa posteriormente reduzida para o parametro atual de 65 anos;

Como vimos aqui as reformas neoliberais, mesmo estando sendo apresentadas
separadamente, fazem parte de um sé projeto e, portanto, devem ser entendidas em
conjunto. E necessario que a classe trabalhadora tenha a real dimenséo do que esta em
jogo nestas reformas, e tudo indica que elas ndo virdo juntas, ja que isso colaboraria
significativamente para a mobilizac&o dos trabalhadores. Elas devem vir fragmentadas,
pretensamente quase despercebidas. Quando o trabalhador se der conta, ja esta subme-
tido a esta situagao.

Estas reformas neoliberais significam globalmente um retrocesso para a classe
trabalhadora. Portanto, ndo cabe aqui propor apenas alteracfes de alguns pontos que
consideramos prejudiciais. As reformas em si sdo um verdadeiro ataque ao conjunto
dos trabalhadores. A classe trabalhadora precisa se organizar para evitar a vitdria da
barbarie neoliberal.
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Capitulo I11
DIREITOS ECONOMICQS, SOCIAIS,

CULTURAIS E AMBIENTAIS

Escola debaixo de viéd'uto, Praca da Bandeira, Rio de Janeiro
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Apesar do reconhecido esforco feito pelo governo para continuar a luta
contra o racismo, destacamos aqui uma area emblematica nesta luta para
analisar os avangos dos quatro anos do governo Lula - a seguranca publi-
ca. Esta area néo foi agraciada com acg0es efetivas por parte do governo
para implementacao de uma politica que pudesse romper com o quadro
de violéncia e violagdo dos direitos expressos naquilo que os movimentos
negros e de mulheres negras denominam de genocidio do povo negro.

Por um Brasil para todos
L (cia Xavier*

“O nome do meu segundo mandato sera
desenvolvimento. Desenvolvimento com
distribuicdo de renda e educagéo de qualidade.”
Presidente Luiz In4cio Lula da Silva

Fruto da acdo politica dos movimentos negros e de mulheres negras, o Brasil
viveu nos Ultimos quatro anos intenso debate sobre o racismo e as desigualdades
raciais em todas as esferas publicas — Legislativo, Executivo e Judiciario. Calgado na
onda anti-racista provocada pela Declaracéo e pelo Plano de Acéo de Durban, o
governo Fernando Henrique promoveu uma primeira politica de cotas nos servigos
publicos e inaugurou o programa de agdes afirmativas no Ministério do Desenvolvi-
mento Agrario. Além disso, outras iniciativas, como cota para negros na Universida-
de do Estado do Rio de Janeiro e o Projeto de Lei do Estatuto da Igualdade Racial,
ja estavam em curso.

Com a vitoria de Lula para presidente do Brasil, uma série de medidas foram
tomadas: foram empossados quatro ministros e ministras negros; a criacdo de organis-
mo voltado para a promoc¢do da igualdade racial; promulgacéo da Lei 10.639, que
preconiza o ensino de historia da Africa e dos afro-brasileiros; projeto de lei que institui

1 Ldcia Xavier é assistente social e coordenadora de CRIOLA organizaco de mulheres negras do Rio de Janeiro.
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cotas nas universidades; incorporacdo no Plano Plurianual do mega-objetivo reducio
das desigualdades raciais, entre outras.

Basicamente, todas as politicas em curso estdo pautadas nas reivindicacdes dos
movimentos ou foram construidas por ativistas, quer seja nas instancias legislativa, exe-
cutiva e judiciaria ou no campo da educacdo, salde ou do trabalho. Politicas de cotas
para negros e de inclusdo de alunos oriundos das escolas publicas nas universidades;
implementacgdo de programas voltados especialmente para a populagéo negra, a exem-
plo do Brasil Quilombola, do Programa de Qualificagdo do Trabalho Domeéstico, do
Programa de Anemia Falciforme, do Programa Estratégico de Acdes Afirmativas:
Populagdo Negra e Aids e a Politica Nacional de Saude Integral da Populacdo Negra;
dotagBes orcamentarias especificas nas politicas publicas; representacdo de negro no
Supro Tribunal Federal, maior visibilidade da situagdo da populacdo negra apontada
pelos Orgaos de pesquisas, entre outros, vém sendo deflagrados.

A criacdo da SEPPIR — Secretaria de Promogéo da Igualdade Racial, bem como a
elaboragdo do Plano Nacional de Politicas de Promogéo da Igualdade Racial, demons-
tra 0 grau de compromisso do governo federal na busca da equidade racial. No entan-
to, todas estas medidas tém produzido pouco ou nenhum impacto sobre a vida da
populacdo negra, em especial das mulheres negras. Isso devido, principalmente, ao bai-
X0 grau de incorporacdo da importancia do enfrentamento das desigualdades raciais
através das politicas publicas, e ao insistente ressuscitamento do mito da democracia
racial brasileira, que prega que no Brasil ndo existe racismo porque somos um povo
miscigenado e que a exclusdo vivida pelos negros e negras é fruto da pobreza.

Impregnada em todas as esferas publicas e da sociedade, a discussdo sobre as desi-
gualdades raciais é facilmente percebida nas estatisticas, mas dificilmente incorporadas
nas politicas publicas. O proprio Plano de Governo apresentado pelo Presidente Lula
para 2007-2010 aponta esta dificuldade. O racismo como pilar de sustentacéo da estru-
tura de desigualdade passa ser mais uma questéo de direitos humanos, conforme texto
extraido do referido Plano:

“Continuardo a ser implementadas medidas que garantam e ampliem mecanismos de combate ao
racismo e & homofobia, protecdo dos idosos e da superagdo da discriminacdo a pessoas com deficiéncia,
dedicando-se énfase especial aos direitos das criancas e dos adolescentes. Essa dimenséo da incluséo social
¢ fundamental para uma maior abrangéncia da politica de Direitos Humanos do Governo.”

Apesar do reconhecido esforco feito pelo governo para continuar a luta contra o

racismo, destacamos aqui uma area emblematica nesta luta para analisar os avangos dos
quatro anos do governo Lula - a seguranca publica. Esta area nao foi agraciada com
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acOes efetivas por parte do governo para implementacdo de uma politica que pudesse
romper com o quadro de violéncia e violacdo dos direitos expressos naquilo que 0s
movimentos negros e de mulheres negras denominam de genocidio do povo negro.

Lembremos aqui que mesmo areas mais duras para a efetivacdo dos direitos das
mulheres, como o aborto e a violéncia contra a mulher, ganharam félego através dos
debates e de discussdo entre diferentes setores da sociedade, tendo como pano de
fundo a revisdo da legislacéo brasileira. Mas a area de seguranca, especialmente no que
tange a seguranca da populagdo negra, foi deixada de lado.

Seguranca publica para brancos. Morte para negros.

A seguranga publica é especialmente cara a populacdo negra, porque nela se expres-
sa marcadamente a acdo racista institucionalizada através do homicidio de milhares de
adolescentes e jovens e na crescente onda de violéncia contra a mulher. Diversas pesqui-
sas, desde 1999, ja apontam que 0s jovens negros, na faixa etaria entre 15 a 29 ano, sdo
as principais vitimas dos homicidios causados pela policia. Pesquisa realizada pelo CESeC
— Centro de Estudos de Seguranga e Cidadania, em 2001, revelou que ocorrem, em
determinadas regides do pais, 100 homicidios para cada 100 mil habitantes ente 15 a 24
anos. Ao destacar os jovens negros, entre 20 e 22 anos, a taxa de homicidios ultrapassa
0s 140 por cem mil. 2

Dados da pesquisa realizada pela Fundacéo Perseu Abramo Discriminacdo Racial e
Preconceito de Cor no Brasil (2004) revelou que 51% da populagéo negra ja foram
abordados pela policia e 30% destes declararam ter sofrido discriminagéo por parte da
policia. Entre as pessoas brancas esse numero cai para 15%. Quanto a criminalidade,
constatou-se que dos homicidios dolosos contra menores, 54% das vitimas eram ne-
gros e menores de idade e 33,9% eram brancos, inserindo-se as restantes a outras cate-
gorias. Da populagdo dos presidios, 68% das pessoas presas ttm menos de 25 anos de
idade, sendo que 2/3 sdo negros. *

O estudo sobre Violéncia contra a Crianga e 0 Adolescentes lancado pelo UNICEF
e 0 Observatdrio de Favelas do Rio de Janeiro informam que, em 2000, morreram 3
mil negros contra 1,8 mil brancos assassinados pela policia. Para cada homicidio prati-
cado contra um branco morrem dois negros. Outros estudos seguem reiterando este
quadro. A situacdo de inseguranca vivida pelos jovens negros em todo o pais ja deveria
ter sido alvo de uma politica consistente que evitasse tantas mortes. A ndo ser que 0
Estado brasileiro ainda ndo tenha percebido que oferece para a populagdo negra nos

2 Juventude e Policia. Boletim Seguranca e Cidadania. Ano 5 n°. 12, outubro de 2006.
3 Venturi, Gustavo e Bokani, Vilma . Discriminacdo racial e preconceito de cor no Brasil. Fundagéo Perseu Abramo. SP: 2004
4 www.pnud.org.br
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dias atuais 0 mesmo tratamento que dispensou no periodo da escraviddo e da aboli-
¢do, a chibata e o xadrez. Além disso, estamos falando de um grupo que vive em
situacdo de pobreza e miséria, alijados dos bens e servicos sociais, excluidos de todas as
formas da condicéo de cidaddos e cidadas.

Em relacdo as mulheres negras, a violéncia € uma das mais importantes causas de
morte entre mulheres na faixa dos 18 a 29 anos. Em alguns estados brasileiros esta € a
terceira principal causa de morte. Estudo realizado em Recife para conhecer as desigual-
dades sociais na mortalidade de mulheres adultas (2001 a 2003) constatou que as mulhe-
res negras do municipio tém 1,7 vezes mais chance de morrer do que as brancas. O
risco aumenta em 2,4 vezes entre aquelas com 20 a 29 anos de idade. No que se refere
as taxas de homicidio, as negras sdo assassinadas cerca de 40 vezes mais do que as
brancas. Dos 2.943 dbitos de mulheres na capital pernambucana, 1.924 eram negras e
1.019, brancas.

A pesquisadora Sony Santos, sanitarista da Diretoria de Vigilancia a Salide da Secre-
taria de Saude do Recife, afirma que “as mulheres negras estdo mais expostas a situacoes
desfavoraveis nos locais de habitacdo. Vivem em areas de baixa renda e sdo mais expos-
tas a situagBes de violéncia” e acabam tornando-se as principais vitimas de um sistema
perverso. O risco de uma mulher negra, na faixa etaria entre 20 e 29 anos, morrer
assassinada na cidade de Recife € 9.7 vezes maior do que uma mulher branca. Para cada
100 mil habitantes morrem 21,2 mulheres negras e 0,5 mulheres brancas.

O Estudo apontou que mulheres negras também morrem mais de suicidio. Para
cada 100 mil habitantes morrem 4,5 negras contra 1 branca. As desigualdades estdo
estampadas também na morte materna e na AIDS.

Taxa de homicidios de
mulheras entre 20 & 29 anos
(por 100 mil habitantas)
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Ad Melkert, administrador-adjunto do PNUD (Progrma das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento), afirmou em entrevista ao jornal argentino Clarin que “a desigualdade
de renda tem forte relagdo com a inseguranca — tanto nos paises ricos como nos po-
bres”. E prosseguiu dizendo que “se observarmos as sociedades em que ha uma distri-
buicdo mais equitativa dos recursos e da renda, elas sdo as mais pacificas e mais bem
organizadas.Se observarmos os locais com maior instabilidade, como numerosos paises
da Africa e do Oriente Médio ou regies da América Latina, e a situagdo social em que
vivem, a falta de instituigOes, distribui¢éo injusta, perspectiva de emprego, grande pressio
da emigragdo — sdo todas areas que ndo podem ser desconectadas da inseguranga”.

O Relatdrio de Desenvolvimento Humano Brasil 2005 — Racismo, Pobreza e Violén-
cia, langado pelo PNUD “revelou que independente da regido do Brasil e de seu grau de
pobreza, 0s negros sdo sempre 0s mais prejudicados. O estudo aponta que, apesar do
crescimento da renda verificado nas Ultimas décadas, o percentual de negros pobres nunca
ficou abaixo de 64%. Além disso, em todos os estratos a proporcao de negros € inversa-
mente proporcional a riqueza: quanto mais alta a faixa de renda, menor é o percentual de
negros que a integra. Embora sejam 44,7% da populacéo total, 0os negros séo 70% entre
0s 10% mais pobres e ndo passam de 16% entre os 10% mais ricos.”5

A fonte de inseguranca para o administrador é a falta de politicas publicas efetivas no
campo da educacdo, habitacdo, emprego e tudo mais que permite homens e mulheres
projetarem o seu futuro. E, sobretudo, o exercicio pleno da cidadania. A seguranca é parte
integrante da cidadania, e deve estar associada a defesa da vida e ndo a defesa do Estado
patrimonialista e excludente. Neste sentido, a inseguranca vivida pela populacdo negra é
fruto do racismo institucionalizado em todas as instancias do Estado brasileiro. Combaté-
lo é, antes de tudo, um dever de quem pretende construir um pais para todos e todas.

O Papel do Estatuto da Igualdade Racial para a efetivacdo
dos direitos

O Estatuto da Igualdade Racial é o primeiro ensaio brasileiro para a reparagao dos
danos vividos pela populagio negra contra o racimo e os quase 400 anos de escravidao.
Ele pretende ser um sistema de leis que, simultaneamente, coibe a violagdo e garante
direitos, a partir do que esta preconizado na Constituicdo Federal de 1988. Este conjun-
to de diretrizes servira para reparar as desigualdades raciais, através da conjugacéo dos
direitos civis, politicos, sociais, culturais, econdmicos e ambientais nas politicas publicas;
desenvolver mecanismos de participacdo em todas as instancias pablicas e se constituira
em um instrumento contra o racismo, a partir da atuacéo do judiciario contra a discri-

5 Moreira, Diva, org. Relatdrio de Desenvolvimento Humano Brasil 2005 — Racismo, pobreza e violéncia. Brasilia, PNUD.
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minacdo. O Estatuto também permitird que o sistema juridico brasileiro restaure o
principio da justica.

Apesar de ja ter sido aprovado em diversas comissdes, inclusive na CCJ — Comis-
sdo de Constituicdo e Justica, durante estes setes anos, o Projeto de Lei ndo é aprovado.
Um dos principais impedimentos vem do governo federal, que acredita que o Estatuto
pode ser aprovado desde que saia do seu escopo Fundo Nacional de Promocéo da
Igualdade Racial. Esse fundo teria como objetivo financiar a promocao da igualdade de
oportunidades e a inclusdo social dos afro-brasileiros. A concretizagdo do fundo, no
entanto, é um ponto polémico. Os ministros da Fazenda e do Planejamento ja se mani-
festaram contrarios a ele por entenderem que comprometeria 0 Orcamento da Unido.

Para que o Estatuto exerca a sua funcdo reparadora é preciso investir recursos
publicos, sem os quais esta medida ndo tera eficacia.
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Ao que tudo indica, no ano de 2007 permanecerdo excluidas para fim de
recebimento de recursos as matriculas da educagéo infantil; ensino mé-
dio e também ensino fundamental para as pessoas com mais de 14 anos
gue o Fundeb (Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacédo
Basica) permitiria contemplar. De acordo com o Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (Ipea), 6rgado responsavel pelo permanente proces-
so de avaliacdo do programa Brasil Alfabetizado, o baixo impacto da
iniciativa demonstra que néo esta suficientemente focalizada no seu pu-
blico-alvo a parcela da populacdo que registra analfabetismo absoluto.
Para o exercicio de 2006 o0 MEC definiu como prioridade para o estabele-
cimento de convénios os planos pedagdgicos que contemplem integracdo
com iniciativas para a continuidade dos estudos e que atendam segmen-
tos sociais especificos. Dos 60 mil pescadores artesanais estimados pelo
MEC em situacéo de analfabetismo absoluto, 6.045 (10%) freqientavam
o programa em 2006. Dos 10 mil catadores de material reciclavel, 2.013
(20,1%) participavam. Apenas 1.356 (9%) dos 15 mil quilombolas e 3.238
(10,8%) das 30 mil pessoas privadas de liberdade.

Os limites do acesso a educacgao
Sérgio Haddad e Mariangela Graciano!

O ano de 2006, o ultimo do governo Lula, estimula um balan¢o dos quatro ltimos
anos de gestdo na area da Educagéo. Tendo em vista a impossibilidade de explorar ampla-
mente neste texto a atuagdo do governo na perspectiva da universalizacdo do acesso e qua-
lidade, além da garantia de mecanismos de participacdo social na gest&o das politicas publi-
cas, apresentamos a seguir um breve balango de aces dirigidas a ampliacdo do acesso.

1 Sérgio Haddad é coordenador geral da Agéo Educativa;
Mariangela Graciano ¢ assessora da Acdo Educativa
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A maior de todas as frustracdes reside na ndo aprovagao neste mandato, pelo Con-
gresso Nacional, do Fundo de Desenvolvimento da Educagdo Basica — Fundeb, em
virtude da morosidade dos parlamentares em aprovar o projeto frente a conjuntura de
luta politica no contexto das elei¢ces. Ao que tudo indica, no ano de 2007 permanece-
rdo excluidas para fim de recebimento de recursos as matriculas da educagéo infantil;
ensino médio e também ensino fundamental para as pessoas com mais de 14 anos que
0 Fundeb permitiria contemplar.

No caso da educacéo infantil, paralelamente a tramitacdo do Fundeb, a ampliacéo
do acesso de criangas a escola publica foi provocada pela alteracdo na legislacdo que
estabeleceu a matricula no ensino fundamental a partir dos seis anos de idade, bem
como a ampliacdo desse nivel de ensino de 8 para 9 anos.

Estados e municipios tém até 2010 para implantarem a nova configuracdo nas
redes de ensino de todo o Pais. As medidas, j& previstas no Plano Nacional de Educa-
¢do, foram importantes, mas ndo incidem sobre as matriculas das criangas de 0 a 5 anos,
ainda sem garantia de financiamento.

Em relacéo a outros segmentos tradicionalmente excluidos dos direitos educativos,
nos Ultimos anos registraram-se algumas iniciativas importantes, mas ainda insuficientes.

Educacéo inclusiva

Em 2001, o Plano Nacional de Educacdo estimava que existiam cerca de 15 mi-
IhGes de brasileiros com necessidades especiais de diversas ordens. Apesar de 0 acesso a
rede regular de ensino estar assegurado pelo Sistema de Justica, 0 Censo Escolar 2005
registrou 640.317 matriculas, entre aguelas em escolas exclusivas para pessoas com de-
ficiéncia e escolas regulares.

Apesar das recomendac¢fes em normas nacionais e internacionais para a incluséo
dos alunos na rede regular de ensino, estdo matriculados nas classes comuns 41% dos
alunos com deficiéncia e os outros 59% ainda freqiientam escolas exclusivamente
especializadas.

Em termos de recursos, de acordo com o MEC, cerca de R$ 50 milhGes foram
investidos nos ultimos trés anos para apoiar os sistemas de ensino de estados e munici-
pios no atendimento de pessoas com necessidades educacionais especiais. Atualmente,
82,3% dos municipios brasileiros oferecem matriculas para este segmento.

No entanto, o repasse governamental para a matricula da educagao especial perma-
nece em niveis muito insatisfatorios. Atualmente, o Fundef estabelece que o repasse
para a matricula da educacdo especial é de R$ 730,38 por ano. Estudos feitos pela
Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo sobre o Custo Aluno Qualidade — CAQ
indicam que este valor deveria ser, no minimo, cerca de R$ 1.365,20 per capita/ano.
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Embora ainda ndo tenham sido definidos os valores de repasse para 0 Fundeb, as
negociagdes indicam que também néo atenderdo as demandas da sociedade civil.

Alfabetizacdo de adultos

No inicio de 2003, o atual governo federal anunciou que a alfabetizagdo de jovens e
adultos seria uma das prioridades desta administragdo, e houve a constitui¢do do pro-
grama Brasil Alfabetizado.

Os dados orcamentarios revelam que os investimentos federais para a alfabetizacdo
de jovens e adultos cresceram mais de 30 vezes no periodo de 2000 a 2005 — de R$ 6,4
milhdes para R$ 203 milhdes. No entanto, esta ampliacdo néo significa que o Programa
Brasil Alfabetizado esteja cumprindo plenamente seus objetivos, e 0s resultados alcan-
cados ficaram abaixo das expectativas do proprio MEC. A Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios — PNAD 2005, por exemplo, indica que houve uma pequena
reducéo na queda anual da taxa de analfabetismo absoluto de 0,5% em 2001 para 0,3%
em 2005.

De acordo com o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea), 6rgdo respon-
savel pelo permanente processo de avaliagdo do programa, o baixo impacto do pro-
grama Brasil Alfabetizado demonstra que ndo esta suficientemente focalizada no seu
publico-alvo a parcela da populagdo que registra analfabetismo absoluto.

Segundo informagdes do MEC, no final de 2005, 43% dos alfabetizandos que
participavam do programa ndo eram analfabetos absolutos ao ingressarem. Também a
ineficacia do Brasil Alfabetizado esté associada a falta de oportunidades para a continui-
dade dos estudos, o que significa a necessidade de consolidagdo da educacéo de jovens
e adultos nas redes publicas de ensino, situacdo esta dependente da aprovacéo do Fundeb.

Em resposta ao diagndstico elaborado com base na avaliacdo dos trés anos de
programa, para o exercicio de 2006 o MEC definiu como prioridade para o estabele-
cimento de convénios os planos pedagdgicos que contemplem integracdo com iniciati-
vas para a continuidade dos estudos e que atendam segmentos sociais especificos.

Dos 60 mil pescadores artesanais estimados pelo MEC em situac¢éo de analfabetis-
mo absoluto, 6.045 (10%) freqlientavam o programa em 2006. Dos 10 mil catadores
de material reciclavel, 2.013 (20,1%) participavam. Apenas 1.356 (9%) dos 15 mil
quilombolas e 3.238 (10,8%) das 30 mil pessoas privadas de liberdade.

Em 2005 foram anunciadas duas a¢tes especificas para atender parte desse grupo.
O projeto Saberes da Agua, que atendeu 1.300 pescadores dos quatro as margens do
Rio Séo Francisco.

Ja o programa Educando para a Liberdade, que teve a parceria da Unesco e do
Ministério da Justica, previa, em 2006, a alfabetiza¢do de 5 mil pessoas da populacdo
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carceraria em 20 estados. A continuidade dos estudos seria assegurada por meio de
uma parceria com o Ministério da Justica, para atender cerca de 46 mil presidiarios no
primeiro segmento do ensino fundamental.

Paralelamente a estas iniciativas consideradas “pilotos”, pois ndo foram estendidas a
todas as unidades prisionais do Pais, 0 MEC e 0 Ministério da Justica atuaram conjun-
tamente na elaboracédo de Diretrizes Nacionais para Educagao no Sistema Penitenciario.
A proposta deve ser analisada pelo Conselho Nacional de Educagéo e Conselho Naci-
onal de Politica Criminal e Penitenciaria; e ndo ha previséo para sua ratificacdo ja em
forma de Diretrizes.

Os limites

As situacOes expostas anteriormente alertam para dois desafios a serem enfrentados
pelos novos governos. De um lado, é preciso ampliar e universalizar 0 acesso aos recur-
sos da Educagdo. Sem duvida, ndo ha como garantir escolarizagcdo para todos 0s seg-
mentos se ndo forem feitos mais investimentos em agdes destinadas as parcelas mais
fragilizadas da populagéo.

De outro lado, é urgente a retomada das metas do Plano Nacional da Educacdo, e
garantir processos participativos de controle social em todos os niveis de governo. E
importante lembrar que entre as diversas politicas setoriais a Educacgéo é aquela menos
afeita ao controle social, com conselhos de gestdo pouco democraticos, sem participa-
¢do popular, e a Unica que ndo realizou suas Conferéncias, onde os interesses dos atores
sociais pudessem ser expressos como forma de demanda e pressao.
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Um dos principais acontecimentos que vem pautando a Amazénia no &mbito
nacional e internacional é o crescimento do desmatamento. Num periodo de
470 anos de colonizagdo da Amazonia brasileira apenas 1% da area foi desmatada.
Com o avanco das forcas do capital na regido nos ultimos 35 anos — 1970 a
2005, foram desmatados 17% da area da Amazoénia. As causas principais do
desmatamento na Amaz6nia sao atividades ligadas a exploragéo dos recursos
naturais em diversos niveis, porém, sempre articuladas. Por isso, é fundamen-
tal compreender que o desmatamento é proveniente de todas as formas de
intervencdo privada e estatal como: os incentivos fiscais, politicas de coloniza-
¢do no passado, o avanco da exploracdo da madeira; da pecuéria, das carvoa-
rias e do agronegécio de graos, além de garantia de infra-estrutura para o0s
grandes projetos, como pavimentagédo e abertura de estradas.

Dilemas amazonicos e o0 Governo Lula
Lindomar Silva !

O presente texto tem o objetivo de apresentar elementos preliminares para uma
discussdo acerca do governo Lula, no que diz respeito a sua insercdo no contexto
amazonico através das politicas direcionadas para a regido, no periodo do seu mandato.
O mesmo ndo pretende apresentar conclusdes definitivas, e sim elucidar pontos corren-
tes para uma reflexdo sobre tal tematica.

Neste sentido, o texto se divide em quatro partes:

I — O modelo de desenvolvimento pensado para a Amazonia na década de 1990

Il — Agronegdcio de gréos e os dilemas do desflorestamento

111 — A criagdo na Amazonia de espacos homogéneos

IV — O Crescimento da Pobreza: o Estado do Pard no contexto Amazoénico

1 Lindomar Silva € sociélogo, Secretario Regional da Céritas Brasileira Regional Norte Il (Para e Amapa).
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I - O modelo de desenvolvimento pensado para a Amazonia
na década de 1990

Para realizarmos uma breve analise das politicas do governo Lula direcionadas a
regido amazonica, precisamos inicialmente entender qual a concep¢do de desenvolvi-
mento que vem conduzindo a intervencdo governamental desde a década de 90 até os
dias atuais, ou seja, é preciso entender que as politicas neoliberais iniciadas nas décadas
passadas pensaram a Amazonia como uma regido geradora de saldos positivos na
balanca comercial e como uma grande fronteira a ser explorada.

Os programas “Brasil em Ac¢éo” e “Avanga Brasil” inauguraram um novo discurso
na pratica do Estado no que diz respeito ao desenvolvimento regional. Segundo esse
novo discurso de Estado, o que possibilitaria um acesso mais competitivo ao mercado
seria 0 estabelecimento de eixos de integracdo. Esta concepcdo propde a criagéo de vias
de transportes de longa distancia, integrando e articulando regides nacionais e internaci-
onais, aumentando, assim, a competitividade e facilitando o acesso ao mercado.

O governo Lula estabeleceu como meta no PPA - Plano Plurianual 2004-2007,
articular produtividade e competitividade com incluséo social, emprego e renda. Desta
forma, o governo federal propds estabelecer politicas capazes de valorizar os potenci-
ais endogenos, a especificidade e a diversidade regional. Podemos encontrar a ressonan-
cia desta proposi¢do nos documentos elaborados pelo Ministério da Integragdo Nacio-
nal, intitulado Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (BRASIL, 2003a), o qual
apresenta algumas das bases que orientariam a politica de desenvolvimento regional.

O documento diz que o desenvolvimento deve consistir em “explorar, com afinco,
0s potenciais enddgenos da magnificamente diversa base regional de desenvolvimento,
em conformidade com os fundamentos sociais atuais de uma produgdo mais
diversificada e sofisticada, mais portadora de valores sociais regionalmente constitui-
dos” (BRASIL, 2003a, p. 12). O documento reforca a necessidade de fortalecer os
agentes econdmicos que tém a competitividade calcada em vantagens competitivas e
que utilizam os recursos naturais da regido. Essa concepcdo também esta presente no
documento elaborado pelo o Ministério da Integracdo Nacional e Ministério do Meio
Ambiente, denominado Plano Amazonia Sustentavel (PAS) (BRASIL, 2006).

Mas a a¢do do Governo Federal para a Amazonia fundamentou-se num documen-
to elaborado pelo Ministério do Planejamento e Orcamento, o Plano Plurianual 2004-
2007 (BRASIL, 2003b). Este reforca as a¢Oes estabelecidas nos governos passados e
fortalece a articulacdo entre o poder publico federal e agentes econdmicos exportado-
res que desejam usufruir das riquezas da regido.

As estratégias do Ministério do Planejamento e Orcamento, expressas no Plano
Plurianual, dizem que o desenvolvimento econémico do Brasil encontra-se bloqueado,
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devido a existéncia de restricdes que produzem uma vulnerabilidade externa e interna.
Essas restricdes produzem uma baixa capacidade de gerar divisas na balanga comercial
e de atrair capital produtivo. Isso tornaria o Brasil dependente de capitais para fechar
suas contas.

Diante deste diagnostico, 0 governo estabeleceu como prioridade a elevagdo de
saldos positivos da balanga comercial. Para isso, 0 governo passaria a dar tratamento
privilegiado as empresas que tém essa fungdo na regido, como as empresas minero-
metalUrgicas e o0 agronegdcio. O governo, com base nesse diagndstico, passa a fortale-
cer projetos que priorizam e ampliam os superavits na balanga comercial. A partir dai, 0
processo de desenvolvimento governamental valorizard projetos produtivos destina-
dos a exportacdes e que tém baixa ou nenhuma articulagdo com o desenvolvimento
regional. E que futuramente deixariam problemas sociais e ambientais como heranca,
como aconteceu com a Serra do Navio, em Macap4, ap6s 50 anos de exploragdo de
manganés pela ICOMP.

Diante da necessidade de garantir o funcionamento deste modelo e da condigéo
desfavoravel a uma mudanca mais consistente da relacdo do Governo com a Amazo-
nia, o governo Lula fez opcéo e deixou evidente que manteria a mesma dindmica dos
governos anteriores, apenas com alguns rearranjos. 1sso fica claro na presenca do presi-
dente na inauguracdo da terceira linha de producdo da Alunorte, em Barcarena, que
permitiu incrementar o volume exportado pela empresa de 730 mil toneladas de alumina
para 1,4 milhdes de toneladas por ano, em 2004. Presenca essa que se repetiu em 2004
na inauguracdo, em Canad dos Carajas, do projeto da CVRD, destinado a valorizacdo
de minério de cobre na mina do Sossego e que, durante as proximas duas décadas, sera
responsavel pela mercantilizacdo anual de 140 mil toneladas de cobre.

Nesse sentido, 0 governo optou por beneficiar determinados segmentos econémicos
e estabeleceu uma estratégia de valorizar empresas exportadoras sem vinculos locais,
com rendncia de incentivos fiscais, 0 que traz inevitavelmente empobrecimento e degra-
dacdo ambiental. O governo fez uma op¢do em fortalecer um modelo de desenvolvi-
mento estranho a regido. Este paradigma de crescimento, com a finalidade de gerar
superavit, é favorecido, em detrimento de outro modelo que tem o ser humano e o
meio ambiente no centro do desenvolvimento. Portanto, busca-se desenvolver a regido
através da homogeneizagdo do territdrio e ndo da valorizacdo das diversidades e das
vantagens comparativas.

Um dos exemplos mais fortes é o fortalecimento da CVRD - Companhia Vale do
Rio Doce, que em 2005 foi responsavel por 14% do superavit da balanca comercial,

2 Apos o término do contrato de exploracao de manganés na Serra do Navio pela Icomi, no Municipio de Santana, no Amapa se
verificou a contaminagao dos lencdis freaticos por arsénio, na areia do porto da Icomi, alem de uma regi&o com grandes bolséo de pobreza.
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tendo um faturamento bruto de 35,4 bilhdes de reais e liquido de R$ 10 bilhGes, o que
representa dois tercos a mais do que em 2004. E evidente que esse enorme crescimento
da Vale e de outras empresas é favorecido pela rentncia fiscal e pelos projetos de
integracdo coordenados pelo governo federal.

Concluimos, com isso, que o projeto estabelecido no governo Lula paraa Amaz6-
nia da continuidade ao modelo neoliberal, ja em andamento na regido e fundamentado
na “concentracgéo de renda, na homogeneizagdo do processo produtivo e na desvalori-
zagdo dos recursos ambientais e humanos”, conforme citagdo do professor Maurilio
Monteiro, em palestra na Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil.

Il - Agronegdcio de gréos e os dilemas do desflorestamento

Um dos principais acontecimentos que vem pautando a Amazonia no ambito naci-
onal e internacional é o crescimento do desmatamento. Num periodo de 470 anos de
colonizacdo da Amazonia brasileira apenas 1% da area foi desmatada. Com o avanco
das forcas do capital na regido nos Gltimos 35 anos — 1970 a 2005, foram desmatados
17% da area da Amazonia.

As causas principais do desmatamento na Amazonia séo atividades ligadas a explo-
racdo dos recursos naturais em diversos niveis, porem, sempre articuladas. Por isso, é
fundamental compreender que o desmatamento é proveniente de todas as formas de
intervencdo privada e estatal como: os incentivos fiscais, politicas de colonizacdo no
passado, 0 avango da exploracdo da madeira; da pecuéria, das carvoarias e do agronegécio
de gréos, além de garantia de infra-estrutura para os grandes projetos, como pavimen-
tagdo e abertura de estradas.

Um dos principais fatores do desmatamento é o avango do agronegdcio de graos.
O estado que concentra quase a metade do indice de desmatamento é Mato Grosso,
com 48,1%, o que equivale a 12.576 Kmz2. O Mato Grosso € o maior produtor de soja
do pais, sendo que o maior produtor individual de soja do mundo é Blairo Maggi, atual
governador daquele estado. No mesmo periodo, o que se registra € que o estado € o
que mais perdeu floresta. A0 mesmo tempo, se observa que o faturamento do grupo
Maggi subiu 28%, chegando a US$ 532 milhdes em 2003, contra US$ 415 milhGes em
2002 (Greenpeace, 2005).

A floresta tem sido destruida para facilitar o escoamento da madeira, pecuaria e
soja, e para a construcdo de rodovias e estradas. No centro dessa discussdo esta o
asfaltamento da BR-163, pois somente o fato da expectativa dessa obra se concretizar
tem aumentado a grilagem, a violéncia e o desmatamento na regido de Santarém.

Desta forma, o incentivo ao agronegocio de gréos e a busca da garantia da infra-
estrutura necessaria para 0 seu escoamento, via portos amazonicos, como Santarém e
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Vila do Conde, em Barcarena, favorecem um tipo de desenvolvimento que impde a
padronizagdo e destréi umas das caracteristicas fundamentais da Amazonia, que é a
diversidade ambiental e cultural.

As principais conseqiéncias dessa forma de desenvolvimento, que converte floresta
em pastagem e areas agricolas, estdo em uma profunda e irreversivel perda do patrimonio
genético de varios ecossistemas da Amazdnia — que ainda sdo pouco conhecidos, como
reducéo regional de chuvas, aumento da flamabilidade de suas paisagens e extensiva
savanizacdo, além do avan¢o do agronegocio de grdos provocar poluigdo e desapareci-
mento dos rios, favorecer o latifundio, provocando a expulsdo dos pequenos agriculto-
res para as cidades.

I11 - A criacdo de espacos homogéneos na Amazodnia

Sem duavida, a maior riqueza da regido Amazonica €é a sua diversidade. Essa diver-
sidade tem ao longo do tempo garantido a sobrevivéncia da regido e da sua populagao.
O avanco da dinamica capitalista na regido esta calcado na criacdo de estruturas e espa-
¢os homogéneos. Estruturas essas que se materializam na consolidacdo de monocultivos
de soja e eucaliptos, da pecudria e de empresas mineradoras.

Com a finalidade de consolidar essa concepcdo de padronizagdo e homogenizagéo,
a politica governamental na década de 90, alicercada na logica da consolidacdo dos
eixos de integracdo, buscou ndo o desenvolvimento baseado nas vantagens comparati-
vas, e sim, a “eficiéncia” nas vantagens competitivas, fortalecendo uma concepgéo
neoliberal, que vé a mercantilizacdo dos recursos naturais como elemento chave para o
desenvolvimento e para a geracdo de superavit comercial.

Desta forma, por mais que o discurso do governo Lula tente aliar crescimento
econdmico com sustentabilidade e muito tenha se tentado fazer nesse sentido, o que
marca as macro-politicas, que sdo as que definem futuro, € a prioridade aos agentes
externos, numa perspectiva de atender a demandas de fora. Assim, o governo Lula,
através de suas politicas na Amaz6nia, fortaleceu um modelo implantado ha tempos
atras e que provoca uma “perda irreparavel de inestimaveis riquezas humanas e culturais
das populaces locais”, conforme Monteiro.

IV - O crescimento da pobreza

Quando se fala em Amazdnia, vem logo a idéia de uma regido com grandes rique-
zas naturais. E realmente é. Mas o desenvolvimento projetado pelo Estado e oligarquias
regionais, no decorrer do tempo, ndo possibilitou que a populagdo local usufrua dessa
riqueza, sofrendo a mesma com o aumento da miséria e com a perda da riqueza natural
e cultural. Sendo esse desenvolvimento econdmico centralizado, de fora para dentro, e
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sem compromisso com a regido, percebe-se 0 aumento do desemprego, da violéncia e
da miséria na regido.

O Para no contexto Amazo6nico

A imposi¢do de um modelo de desenvolvimento que ndo valoriza a diversidade
socio-ambiental, que padroniza a cultura local e visa apenas a geragao de saldos positi-
vos na balanca comercial, traz sérias consequiéncias sociais para populacdo da regido,
produzindo um contraste entre a expropriacéo de riqueza e 0 aumento do empobreci-
mento. Isso pode ser verificado no Estado do Par, como apresentaremos abaixo.

O Paré, que é o segundo maior estado da regido Amazonica em extensao, o primei-
ro em populacdo, possui 430 mil desempregos, segundo o DIESSE (Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos). Em cidades como Santarém,
Alenquer, Paragominas, cuja regido sofre o aumento do monocultivo, vé-se o cresci-
mento nas cidades de bairros desordenados que surgem da noite para o dia, sem ne-
nhuma condi¢do de dignidade aos moradores. Segundo a Secretaria de Assisténcia de
Paragominas, chegam mensalmente na cidade 350 familias em busca de emprego. O
alto indice de desemprego concentrado em grandes e médias cidades na Amazonia
vem conjuntamente com o aumento da violéncia e da exploracdo, sendo as principais
vitimas as criancas e os adolescentes. Cresce também o nimero de criangas e adolescen-
tes que séo explorados pelo trabalho infantil. Sdo mais de 300 mil, trabalhando sem
nenhum direito, em casas de familias. Regies como a do Marajé e das ilhas no baixo
Tocantins sdo rotas de trafico de criancas e adolescentes para fins de exploragdo sexual.

Com o crescimento da pobreza e da miséria, reaparecem na regido doencas que sao
facilmente controladas e outras que em outras décadas ja foram extintas. De acordo
com os dados e indicadores da vigilancia em salde, o Estado do Para ocupa o 1° lugar
no ranking da hanseniase, em relagdo a todo o restante do pais. Em 2004, 5.041 casos da
doenca foram detectados pelo SINAN (Sistema Nacional de Agravo de Notificacéo),
com 18 obitos registrados pelo SIM (Sistema de Informacgéo Sobre Mortalidade). O
problema é tdo grave que, em relacdo ao Sudeste, regido mais populosa, o Norte lidera
em numero do Mal de Hansen. Tais dados ratificam o triste destino dos nossos
concidaddos, vitimas da desqualificacdo ou mesmo da incompeténcia dos gestores da
area da saude em nosso estado. No estado do Para existem hoje, conforme os indica-
dores oficiais, 39 municipios hiperendémicos, ou seja, mais de 20 casos por cada 10.000
habitantes, sendo que os outros 104 municipios ndo ficam livres na classificagdo de
endémicos. Diante de tais dados, confirma-se um quadro assustador, sem contar 0s
casos de familias inteiras que estdo em processo de contdgio e que ndo constam nos
indicadores oficiais.
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A prova cabal de que as empresas de extragdo mineral ndo produzem qualidade de
vida para as populacGes que estdo ao seu entorno é que a regido do estado em que mais
crescem 0s casos de hanseniase € a regido de Maraba, onde esta localizada a maior pro-
vincia mineral do mundo, de onde a companhia Vale do Rio Doce extraira 85 milhdes
de toneladas de ferro até o fim de 2006.

Outra doenca que ja deveria ter sido controlada é a “beribéri”, porém, ndo foi o que
aconteceu. Recentemente foram diagnosticados 123 casos de “beribéri”, com 37 vitimas
fatais, nos municipios localizados as margens do rio Tocantins, na regido sul do estado do
Maranhdo, e 41 casos no estado do Para, no municipio de D. Eliseu. Essa regido é uma
das que mais avanca no surgimento de carvoarias, com objetivo de fornecer carvao vege-
tal para guseira de Maraba. Basta lembrar que o “beribéri” € uma doenca conhecida por
matar negros durante o periodo colonial, no século XV1I, sendo que a principal causa é a
auséncia de vitaminose B1, provocando nas vitimas sindrome neurologica.

Considerac6es finais

Os defensores do projeto neoliberal argumentam que este modelo gerou o desen-
volvimento da Amazoénia. No entanto, é preciso refletir o desenvolvimento a partir de
indicadores que levem em consideracéo a populacio e o equilibrio ecoldgico da regiéo.
Quando observamos estes elementos, chegamos a conclusao de que a Amaz6nia vem
passando por um processo que foi classificado por André Gunder Frank como o
“desenvolvimento do subdesenvolvimento”, isto ¢, estamos ficando mais pobres.

As politicas governamentais definem a Amazénia como regido geradora de supera-
vit e uma grande produtora de matéria-prima. Esses produtos, porém, estdo cada vez
com menos valor. A mina de Carajas, projetada para produzir 25 milhGes de toneladas
de ferro, em 2006 chegara a 85 milhdes e até o final da década serdo 100 milhdes de
toneladas. A bauxita, em Trombetas, passou de 6 para 16 milhGes em 2006. A Alunorte,
projetada para 1,1 milhdes toneladas de alumina, chegara a 2,4 milhdes. 1sso sem contar
com as minas que estdo para comegar no processo de exploragéo.

Portanto, a estratégia definida pelo o governo Lula reforca projetos anteriores e
fortalece as oligarquias locais, e, consequentemente, aprofunda-se a concentracédo de
renda e a exclusdo social. O modelo atual vé a floresta e sua populagdo como entrave ao
“desenvolvimento”. A Amazonia passa a parecer-se cada vez mais com o Brasil colonia.
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O grande mérito da atual gestdo do Ministério da Cultura é a busca por
estabelecer uma politica baseada na Declaracdo Universal Sobre Diver-
sidade Cultural da UNESCO!. Este documento consagra a diversidade
cultural como patriménio da humanidade. Traduzir esse preceito no Bra-
sil significa a obrigagdo do Estado em afirmar as culturas que estio
submersas, e que se expressam apenas como “folclore” ou arte exética.

Direito a Cultura: Avancos e dilemas

da politica cultural do Governo Lula
Antonio Eleilson Leite*

Apds 21 anos da criacdo do Minc - Ministério da Cultura?, somente agora, no final
da atual gestéo, é possivel se perceber uma efetiva politica publica de cultura no Brasil.
Passivel de varias criticas, a atuagdo do Ministério da Cultura chefiado pelo cantor e
compositor Gilberto Gil tem como mérito inegavel a propria reafirmacéo do 6érgéo.

Minc — Um ministeério reinventado

Nos dez primeiros anos do Minc (1985 a 1994) passaram pela pasta dez ministros.
Na galeria de autoridades, ha figuras pouco expressivas como o ex-deputado Hugo
Napoledo e José Jeronimo Moscardo de Souza, mas ha também trés grandes intelectu-
ais: Celso Furtado (1986 a 1988); Antonio Houaiss (dezembro de 1992 a setembro de
1999), ambos ja falecidos, e Sergio Paulo Rouanet. Este ultimo, atuando na metade do
efémero mandato do presidente Fernando Collor de Mello, assegurou lugar na posteri-

Antonio Eleilson Leite é historiador, programador cultural, coordenador do Espago de Cultura e Mobilizagdo Social da ONG
Acdo Educativa, Diretor Regional da ABONG — Associagdo Brasileira de ONGs no Estado de S&o Paulo e membro do Conselho
Consultivo da Rede Social de Justica e Direitos Humanos

1 Adotada pela 31% Sesséo da Confréncia Geral da UNESCO realizada em Paris, 2 de novembro de 2001

2 Criado pelo Decreto 91144 de 15 de margo de 1985 pelo entdo presidente interino José Sarney. Até aquela data a area da cultura
estava incorporada ao Ministério da Educagéo.
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dade com a criacdo da Lei de Incentivo a Cultura de 1991, que leva seu nome. Esta
iniciativa, até a chegada do Governo Lula, marcou o panorama da cultura no Brasil,
cristalizando a anti-politica e financiando com recursos publicos, por meio de renincia
fiscal, a politica de marketing de grandes empresas nacionais e internacionais.

A danga das cadeiras no Minc nos dez primeiros anos da redemocratizagdo deu
lugar a uma contrastante estabilidade nos Gltimos 11 anos. De 1995 até agora, apenas
dois ministros responderam pelo 6rgdo: Francisco Weffort e Gilberto Gil. Professor da
USP, Weffort foi fundador e secretario geral do PT na década de 1980, transferindo-se
posteriormente para 0 PSDB. Ficou no Ministério durante toda a gestdo tucana. Oito
anos no poder e nada de significativo fez para a cultura no Brasil. Mesmo a chamada
retomada do Cinema Nacional, cujo marco é o filme Carlota Joaquina de Carla Camuratti,
em 1994, teve como ancora o forte investimento das grandes empresas que percebe-
ram o quanto era vantajosa a Lei Rouanet.

O ministro Gilberto Gil assumiu o cargo, segundo alguns, se convidando. Qua-
dro do PV, causou muito mal-estar nas hostes petistas. Velhos militantes da cultura,
como os atores Sergio Mambert e Paulo Betti, entre outros ligados ao PT, senti-
ram-se preteridos. Gil falou que seria ministro antes mesmo de o Lula anunciar,
tornando sua nomeagdo quase um fato consumado. Depois do anuncio declarou
que teria que continuar com suas atividades artisticas porque o salario de ministro
era muito baixo. Mensagens circularam pela internet propondo um movimento
contrario a nomeacdo de Gil. Os meses que antecederam a posse e todo o primeiro
ano de mandato de Gilberto Gil a frente do Minc foram marcados por protestos
e descrenga quanto a gestdo do tropicalista.

Unico artista entre os 12 ocupantes do Minc nesses 21 anos de existéncia do
orgdo, Gil enfim surpreendeu e encerra seu mandato com amplo reconhecimento
dos esforcos empreendidos e da perspectiva adotada por sua gestdo. Sua capacida-
de foi colocada a prova e revelou que sua vocagdo administrativa ainda pulsa, mais
de 40 anos apas ter se formado em administracdo de empresas. Gil construiu uni-
dade politica no Ministério, incorporando quadros de varios partidos, artistas e
intelectuais. Realizou, pela primeira vez, uma Conferéncia Nacional de Cultura e
com sua lideranca viu aprovado pela Unesco o Samba de Roda do Rec6ncavo
Baiano como Patrimodnio da Humanidade®. Fiel a sua caracteristica pessoal e alma
de artista, por onde andou subiu no palco. Até no Plenario da ONU cantou e
botou os diplomatas para dancar. A juizo de muitos, puro oportunismo. Mas o
fato é que Gil termina seu mandato tendo cumprido uma importante missao. Ele
reinventou o Minsitério da Cultura.

3 Até entdo somente o artesanato dos Indios waidpis, do Amapé haviam recebido este titulo.

186



Direito A CuLTurA: AVANGOS E DILEMAS
DA POLITICA CULTURAL DO Governo LuLa

O Lado A da Politica de Cultura

O grande mérito da atual gestdo do Ministério da Cultura é a busca por estabelecer
uma politica baseada na Declaragdo Universal Sobre Diversidade Cultural da UNESCO*.
Este documento consagra a diversidade cultural como patriménio da humanidade.
Traduzir esse preceito no Brasil significa a obrigagdo do Estado em afirmar as culturas
que estdo submersas, e que se expressam apenas como “folclore” ou arte exdtica. Cadé
a cultura das centenas de comunidades quilombolas? Cadé a danca, os mitos, a ligua
dos mais de 200 povos indigenas? Cadé a cultura caipira? E o Movimento Hip Hop nas
periferias dos centros urbanos? Esse é o chamado que emerge quando se fala em diver-
sidade cultural. E a cultura como dimensdo do processo civilizatorio e ndo apenas
manifestagdo artistica; ndo apenas como produto de exibicao.

O documento da Unesco afirma ainda a “diversidade cultural como imperati-
Vo ético, inseparavel do respeito pela dignidade a pessoa humana”. Prega o pluralismo
ressaltando a necessidade de interacdo e convivéncia entre culturas, ampliando as
possibilidades de escolha e assim contribuir para o desenvolvimento “intelectual,
afetivo, moral e espiritual” das pessoas. “Toda a criagdo sé atinge seu pleno desen-
volvimento quando entra em contato com outras”, acentua a Declaracdo que acres-
centa ainda: € preciso garantir que todas as culturas possam se expressar e se fazer
conhecer. Isso significa também o acesso as midias e todas as formas de circulacdo
de idéias. “Bens e servigos culturais que, a medida que sdo portadores de identida-
des, valores e sentidos ndo devem ser considerados mercadorias, como as demais”,
conclui o documento.

Em sintonia com a Declara¢édo da Unesco, o Minc desenhou sua atuacéo base-
ada em trés estratégias: producdo simbélica, com ag6es de estimulo & producéo cultu-
ral; direito e cidadania, acentuando a dimenséo social da cultura em projetos de inclu-
sdo e a economia, entendendo que hd uma industria da criatividade que movimenta
economicamente a sociedade. O éxito desta politica depende em grande medida
da efetivacdo do Sistema Nacioal de Cultura - SNC, pretensiosa meta que visa
integrar os estados e municipios na proposi¢do e execucdo de politicas. Cabera a
este SNC a implementacdo do Plano Nacional de Cultura. Igualmente pretensiosa é
a criacdo de cadmaras setorias de cultura que agrupam por segmento (teatro, danca,
cinema, circo social, etc) as questdes mais especificas. Para dar substancia a essa
politica e estimular a formagdo do SNC foram realizadas as conferéncias munici-
pais, estaduais e nacional de cultura, mobilizando, segundo o governo, 60 mil pes-
soas em todo o Pais.

Muito dessa politica, que € inovadora e inverte prioridades até entéo cristalizadas no

4 Adotada pela 312 Sessdo da Conferéncia Geral da UNESCO rrealizada em Paris, 2 de novembro de 2001
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Minc, ainda esta em desenvolvimento e seus resultados precisam ser apurados com
rigor posteriormente. Entretanto, o Programa Cultura Viva , agéo que incide diretamente
sobre 0s trés aspectos da estratégia adotada por Giberto Gil, sobretudo o primeiro e o
segundo, vem mostrando resultados muito importantes e tem sido a principal vitrine
do Ministério nesta gestéo.

O Cultura Viva é o programa do ministério responsavel pelos Pontos de Cultura,
“uma rede de articulagéo, recepcéo e disseminacdo de iniciativas e vontades criativas”.
Concebido em parceria com os ministérios das Comunicagdes e do Trabalho, o Ponto de
Cultura visa dinamizar a cultura numa determinada localidade que pode ser um bairro
programas de intermediacdo de mao-de-obra do Ministério de Trabalho, repassando-
Ihes bolsa-auxilio. Cabe ao Ministério das Comunicac¢fes apoio ha montagem e manu-
tencdo de pdlos multimidia de recepcdo e transmissdo, criando assim uma conexao
virtual entre os pontos de cultura de todo o Brasil.

No primeiro edital dos Pontos de Cultura, publicado em julho de 2004, 100 projetos
foram contemplados. O volume de recursos destinados aos pontos foi de R$ 15 mi-
IhGes. A iniciativa provocou um grande entusiasmo e mobilizou agentes culturais em
todo o Brasil, revelando o tamanho da demanda reprimida. Novo edital em 2005
ampliou o atendimento e em 2006 realizou-se a Prémio Cultura Viva, que teve entre
seus finalistas muitos desses pontos de cultura. Também neste ano aconteceu em abril a
Teia da Cultura, grande mostra de cultura brasileira tendo como base a produgéo dos
pontos de cultura. Com este evento ficou também muito evidente o quanto o movi-
mento da economia solidéria esta presente na producdo desses grupos e a partir dai a
interlocugdo dos pontos com o Ministério do Trabalho passou a ser intensa com a
SENAES - Secretaria Nacional de Economia Solidaria, 6rgao coordenado pelo eco-
nomista Paul Singer.

Os Pontos de Cultura constituem um grande esforgo no sentido de fazer valer os
preceitos das recomendagdes da Unesco e é um dos principais éxitos do governo Lula
na Cultura. E a evidéncia de que pode se fazer politica publica de cultura com alcance
e forte impacto social. A iniciativa pode e deve ser ampliada. Mas ela deve também se
conectar com iniciativas semelhantes existentes nos municipios e estados, como é o caso
do VAI® e da Lei de Fomento ao Teatro na Cidade de S&o Paulo. Nesse sentido, a idéia
do Sistema Nacional de Cultura sera decisiva. A parceria com os Ministérios do Traba-
Iho e Comunicagdes deve ser fortalecida e seria muito bem-vinda a participacédo do
Ministério da Educacdo.

5 VAI - Valorizagdo de Iniciativas Culturais, Programa de apoio a projetos de individuos e grupos de periferia .Com investimento
de R$ 15.000,00 contempla 70 projetos por ano. Lei de Fomento ao Teatro beneficia companhias de teatro e ndo espetéculos. Estimula
a recuperagéo de teatros e sua insercdo na comunidade. O recurso esta em torno de R$ 120.000,00 por projeto.
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O Lado B da Politica de Cultura

Adotar uma politica de cultura baseada nos principios da Unesco, coloca em xeque
0s poderes estabelecidos. Jamais 0 Minc tera pleno éxito atuando isoladamente. Naqui-
lo que lhe coube defender, o 6rgao foi persistente. Defrontou-se com grupos ligados a
industria cinematografica e teatral (se é que se pode dizer que ha uma inddstria do
cinema e do teatro no Brasil), que, tradicionalmente, abocanha a maior parte do volume
de recursos provenientes da rendncia fiscal e de patrocinios das empresas estatais. Pouco
mudou o quadro até o momento, é verdade, mas o confronto ja tem em si 0 mérito de
expor as contradi¢des em jogo.

A Lei de Incentivo a Cultura, definitivamente, ndo é politica publica. Além de pro-
mover a cultura de mercado com dinheitro publico, sua execugdo criou grupos de
interesse fortemente articulados. Especialistas estimam que nos 15 anos de exiténcia da
Lei, 70% dos recursos se concentraram em projetos de um pequeno grupo de produ-
tores do eixo Rio- S&o Paulo.

A Lei Rouanet precisa ser reformada ou mesmo transformada. Nesse sentido, o
Minc ficou devendo. N&o podemos nos satisfazer com a bela inicitiva dos Pontos de
Cultura e ndo mudarmos essa politica. Veja um exemplo. A CIE Brasil captou R$ 9,4
milhdes com a Lei Rouanet para a temporada brasileira do Cique du Soleil. Com esse
recurso é possivel financiar cerca de 60 pontos de cultura. E o pior: 0 ingresso mais
barato do espetaculo em S&o Paulo foi de R$ 150,00. Cadé a contrapartida?

Outro dilema da atual gestdo € a fraqueza politica do Minc. Muito do que o Minis-
tério conseguiu realizar se deve a lideranca e visdo de Gilberto Gil. Sua popularidade
contribui muito para a realizacdo dos projetos. Ainda que néo ajudasse em nada, pelo
menos Gil sempre foi ouvido por quem manda no Governo, a comegar pelo proprio
presidente Lula. Mas seu brilho ndo foi suficiente para ter uma efetiva participacéo nas
questdes ligadas aos contetdos e veiculagdo da TV Brasileira, por exemplo. Toda a
discusséo da TV Digital passou sem que o Ministério da Cultura pudesse ter voz ativa,
como determina a resolugdo da Conferéncia Nacional de Cultura que em uma de suas
principais propostas, exige a participagao da sociedade na elaboragdo de leis e controle
dos meios de comunicacdo de massa.

Completa o Lado B do Ministério a questdo do orcamento. Fazer politica com um
orcamento de R$ 560 milhdes realmente é muito complicado. Isso corresponde a 0,5%
do orcamento total da Unido que, todavia, reserva 4,5% para o0 superavit primario.
Somente 0 Sesc de S&o Paulo dispde de um orcamento de R$ 300 milhdes. N&o por
um acaso, alguns dizem que o Sesc é o verdadeiro Ministério da Cultura do Brasil. H&
uma perspectiva de elevacdo para 0,6% para o0 ano 2007, mas mesmo assim continua
irrisério. A Unesco recomenda 1% e a Conferéncia Nacional de Cultura estabeleceu 2%
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como o ideal. Cabe aqui o registro da necessidade de se estabelecer uma profunda
discussdo sobre fundos publicos. Na perspectiva de integracdo das politicas municipais,
estaduais e nacional de cultura, poderia se pensar numa gestdo compartilhada de recur-
S0S e uma agao conjunta de secretarios com o Ministério para fazer pressao politica.

Devemos estar vigilantes para que se avance na construgdo de uma politica de cul-
tura que contemple a diversidade cultural, a liberdade de expresséo, a interacéo, enfim, a
cultura como direito humano.
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Além da auséncia de politicas efetivas para o desenvolvimento das diver-
sas formas de comunicagdo comunitéria, o governo Lula, em seu primei-
ro mandato, realizou a proeza de bater o recorde de fechamento de radios
comunitarias. No primeiro semestre de 2006, foram fechadas, em média,
10 radios comunitarias por dia, totalizando 1.800 lacres de janeiro a junho
deste ano. Emissoras cujo trabalho social é referéncia em todo o Brasil —
como as radios Lauza (BA), Novo Ar (RJ), Heliopolis (SP) e Alternativa
(RN) - foram fechadas de forma arbitraria e truculenta, com suas lide-
rancas sendo vitimas de perseguicao politica, materializada na forma de
processos judiciais que criminalizam aqueles que se dispdem a exercer,
na pratica, o direito a comunicacdo. Simultaneamente — e em oposi¢ao a
velocidade e eficiéncia no fechamento das radios — continua imperando a
morosidade burocratica na avaliacdo dos pedidos das comunidades: mais
de 8.180 solicitagbes de autorizagdo sequer foram analisadas e mais de
1.800 estdo paradas em algum gabinete do Ministério das Comunicacdes.

Direito Humano a Comunicacéo: reconhecimento

cresce, mas violacbes permanecem a regra
Diogo Moyses e Cristina Chardo*

Pouco ou quase nada mudou no campo das comunicacdes em 2006. As violacGes do
direito humano a comunicagdo no Brasil permanecem constantes, sendo antes a regra do
que a excecdo. No inicio deste século, ao contrario da maioria dos outros direitos huma-
nos, o exercicio e a fruicdo de uma comunicagao livre, baseada no interesse publico, onde
todas as pessoas e grupos sociais tenham direito a participar da producdo e difuséo de
informac&o, ainda sdo desprezados pelos poderes do Estado brasileiro.

* Diogo Moyses e Cristina Chardo séo membros do Intervozes — Coletivo Brasil de Comunicacdo Social
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Apesar de um quadro amplamente negativo, com retrocessos politicos e manutencéo
dos privilégios das oligarquias da midia nacional, de 2004 a 2006* houve um avanco sensivel
na primeira e imprescindivel etapa para a garantia e efetivacdo do direito & comunicacéo: o
reconhecimento, por parte de organizag@es sociais — e também, de maneira difusa, pelo
conjunto da sociedade —, de que a comunicacéo é objeto de exercicio e frui¢do de direitos
humanos. Movimentos sociais e organizagdes ndo-governamentais passam, de forma lenta,
mas crescente, a incorporar a democratizacdo da comunicagao e da cultura como pauta de
suas reivindicages. Hoje, ndo s6 associagBes e sindicatos ligados aos profissionais de midia,
mas segmentos que lutam pela garantia de outros direitos humanos, despertam para a neces-
sidade de, conjuntamente, enfrentar o desafio de avangar no processo de democratizacdo
das comunicages €, conseqiientemente, da propria sociedade?.

O avango, entretanto, ainda é insuficiente para reverter o profundo processo de
privatizacdo pelo qual passou o campo das comunicagdes no Brasil. Ao contrério da
maioria dos paises do mundo (e certamente dos paises do Hemisfério Norte), a midia
de massa, por aqui, nasceu privada, com fins-lucrativos, e manteve-se baseada em mo-
nopolios desde entdo. Ainda hoje, uma Unica empresa, as Organiza¢des Globo, — com
seus diversos veiculos em TV, radio, midia impressa e Internet — concentra 60% da
audiéncia televisiva e 75% da verba publicitéria do pais.

Atualmente, facilitado pela convergéncia tecnoldgica, o processo de concentracdo do
setor econdmico ligado ao campo da comunicagdo e da cultura acelera-se. A0 mesmo
tempo, enquanto se consolida a l6gica de que todas as relacdes sociais devem ser reguladas
pelo mercado, a informacdo e o controle de sua circulagdo passam a ser 0 bem mais
valioso da economia contemporanea e, portanto, fenémeno central do capitalismo.

Neste cenario, as oligarquias da midia nacional usam todas as ferramentas disponi-
veis (de chantagem politica, principalmente) para fazer frente ao poder financeiro dos
grandes conglomerados internacionais do setor. Especificamente, avizinha-se uma dis-
puta acirrada entre o setor de telecomunicagdes (dominados, desde a privatizacdo do
Sistema Telebras, por grandes players do capitalismo internacional) e o de radiodifusdo
(com todo o poder acumulado por décadas de relagdo promiscua com o Estado bra-
sileiro) por uma nova regulamentacéo do setor.

O desastre da TV Digital
Em 2005 e 2006, anos finais do primeiro mandato do governo Lula, a principal
disputa no campo das comunicagdes girou em torno do Sistema Brasileiro de TV

1 Em 2005 o tema da comunicagdo ndo esteve presente neste relatorio, por isso @ mencdo ao periodo de 2004 a 2006.
2 Um exemplo emblematico dessa apropriagdo do tema da comunicacdo por outros movimentos é o Encontro Nacional de Direitos
Humanos, realizado em agosto de 2005 em Brasilia, cujo tema central foi justamente o direito humano & comunicagéo.
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Digital (SBTVD). Concebido em 2003 como um instrumento de incluséo social, de-
mocratizacdo da comunicagdo e desenvolvimento da ciéncia e tecnologia nacional, o
SBTVD sofreu um forte golpe com a nomeacdo de Hélio Costa, ex-funcionario das
OrganizagOes Globo e conhecido lobista dos radiodifusores no Congresso, para co-
mandar o Ministério das Comunicag6es, em julho de 2005.

Em pouco tempo, Costa acabou sumariamente com os espacos de interlocugdo com
a sociedade civil e passou a defender intensamente, dentro e fora do governo, as principais
reivindicag@es dos controladores da Rede Globo, a familia Marinho, em relacdo a TV
digital: a adogédo do padrdo japonés e a concessdo de mais uma fatia no espectro de
freqiéncias, por onde trafegam as ondas da televisdo, aos atuais concessionarios.

Sem qualquer politica para democratizar o principal meio de comunicagao do pais®,
o0 governo federal, por ora, sucumbe a pressao dos radiodifusores, desperdicando uma
oportunidade histdrica para avancar rumo a superacédo das profundas desigualdades no
acesso aos meios de producdo e difusdo de contetido no pais. Mais do que isso, com a
publicagdo do Decreto 5.820/06, o governo consolidou um fato antes conhecido, mas
nunca legalizado: a posse do espectro de freqiiéncias, bem puablico por natureza, pelas
empresas de comunicagdo. Para que isso fosse possivel, enterrou as pesquisas nacionais
e cometeu ilegalidades flagrantes, inclusive com violagdes a Constituicdo Federal. E,
nesse quadro, distanciou-se o horizonte de um maior equilibro na ocupacéo do espago
televisivo, da diversificacdo da producdo audiovisual e da inclusdo social de milhares de
brasileiros através desta nova tecnologia.

Criminalizacdo das Radios Comunitarias

Alem da auséncia de politicas efetivas para o desenvolvimento das diversas formas
de comunicagdo comunitaria, 0 governo Lula, em seu primeiro mandato, realizou a
proeza de bater o recorde de fechamento de radios comunitarias. No primeiro semes-
tre de 2006, foram fechadas, em média, 10 radios comunitarias por dia, totalizando
1.800 lacres de janeiro a junho deste ano.

Emissoras cujo trabalho social é referéncia em todo o Brasil — como as radios
Lauza (BA), Novo Ar (RJ), Heliopolis (SP) e Alternativa (RN) — foram fechadas de
forma arbitraria e truculenta, com suas liderancas sendo vitimas de perseguicao politica,
materializada na forma de processos judiciais que criminalizam aqueles que se dispdem
a exercer, na prética, o direito a comunicagéo.

Simultaneamente — e em oposi¢do a velocidade e eficiéncia no fechamento das
radios — continua imperando a morosidade burocratica na avaliacdo dos pedidos das

3 A centralidade da TV, no Brasil, se evidencia em nimeros: enquanto s6 8% da populagdo I8 jornal e 13,9% tem acesso a Internet,
a televisdo estd presente em quase 100% das casas brasileiras, mais do que o nimero de residéncias que possuem geladeiras.
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comunidades: mais de 8.180 solicitacbes de autoriza¢do sequer foram analisadas e mais
de 1.800 estdo paradas em algum gabinete do Ministério das Comunicagdes.

Comparativamente, o governo Lula autorizou 23 radios por més, ante 42 na gestao
FHC. E, das emissoras autorizadas no governo atual, mais de 70% tém algum tipo de
apadrinhamento politico, evidenciando o filtro politico dos chamados “avisos de habi-
litacdo”, em que o ministro das Comunicagdes € quem decide qual cidade ou regido
podera, ou ndo, ter uma radio comunitaria. Inversamente, dos pedidos arquivados,
80% sdo justificados em fungdo de problemas burocraticos, que na maioria das vezes
nem s&o comunicados aos titulares da solicitagdo*.

Do ponto de vista legislativo, ndo houve, nem h4, alteracdes a vista. Apesar de ter
sido criado um Grupo de Trabalho Interministerial, que sugeriu uma série de modifica-
¢Oes na Lei de Radiodifusdo Comunitaria, as normas juridicas que regem a comunica-
¢do comunitéria seguem restringindo o exercicio dessa modalidade de radiodifuséo.
Além de limitar o espaco cedido no espectro a uma Unica radio comunitéaria por loca-
lidade e de restringir sua poténcia e alcance, as radios ndo sdo amparadas por nenhuma
politica de financiamento. Mais do que isso, a legislacdo vigente protege outras emisso-
ras da possivel invasdo de suas freqliéncias por radios comunitarias, mas permanece
sem dar qualquer garantia & comunitarias que sofrem interferéncia de outras emissoras,
mesmo que estas ja sejam autorizadas pelo governo. Uma esquizofrenia que evidencia
qudo desfavoravel a pratica da radiodifusdo comunitaria é a legislacdo do pais.

Incluséo (ou excluséo) Digital

Apesar do pequeno aumento no nimero de pessoas que tém acesso as novas
tecnologias e, conseqiientemente, a Internet, o pais segue com um indice de excluséo
digital que traduz de forma bastante clara o abismo que separa pobres e ricos no Brasil.
Em 2006, enquanto alguns paises ja haviam universalizado o acesso a rede mundial de
computadores, dados do Comité Gestor da Internet (CGIBr) mostram que a imensa
maioria da populacéo brasileira nunca a acessou uma unica vez na vida. Somente 33,3%
dos brasileiros ja tiveram contato com a Internet pelo menos uma vez na vida, enquanto
66,7% nunca a acessaram. Entre os mais ricos, 95% ja acessaram a rede, mas, entre 0s
mais pobres, esse nimero cai para assustadores 12,2%.

O acesso residencial é outro indice que revela a macica excluséo do direito de uso
das tecnologias de informagéo e comunicagéo. Hoje, mais de 85% da populacédo ndo
tém acesso a Internet em suas casas. Entretanto, entre os mais ricos, 81,5% acessam a
rede de suas residéncias. Ja entre 0s mais pobres (classes D e E), somente 1,6% tém
contato com a rede mundial de computadores de suas residéncias.

4 Fonte: Cristiano Aguiar Lopes (consultor técnico da Camara dos Deputados).

194



Direito Humano A COMUNICAGAO: RECONHECIMENTO
CRESCE, MAS VIOLAGOES PERMANECEM A REGRA

A desigualdade também se traduz regionalmente. Enquanto 18,74% das residéncias
no Sudeste tém algum tipo de acesso a Internet, este nimero cai para 6,15% na regido
Norte e, no Nordeste, para 554%. No mesmo Nordeste, 77,6% das pessoas nunca
navegaram na Internet, independentemente do local do acesso. O corte em relagéo a cor
da pele também é evidente: entre os brancos, 39% ja acessaram a rede. Entre 0s negros,
este ndimero cai para 26,8%, menos que os pardos (28%) e, inclusive, os indigenas (29,9%).

Violagéo do Direito a Informagéo

O processo eleitoral no ano de 2006 foi profundamente marcado por uma brutal
violacdo do direito & informacdo plural. Durante a campanha, a concentracdo dos meios
de comunicacdo de massa nas maos de poucas familias conservadoras provocou um
forte desequilibrio na circulagéo de opiniBes e idéias em relacdo as diferentes candidaturas.

Especialmente nas semanas anteriores ao primeiro turno das eleigdes, tanto as emis-
soras de televisdo quanto os jornais e revistas de maior circulagdo buscaram induzir os
eleitores a uma avaliacdo negativa da candidatura do governo e, em oposicéo, o candi-
dato mais identificado com as elites foi exposto de maneira amplamente favoravel®.

No conjunto dos cinco principais jornais do pais, o candidato Lula obteve um
percentual negativo de visibilidade sempre maior do que positivo. Nas Ultimas sete
semanas que antecederam a votagéo do primeiro turno, do total de reportagens sobre a
candidatura Lula, o percentual de exposi¢éo negativa se manteve sempre acima de 50%,
sendo o restante dividido entre as meng6es neutras e positivas. A situagao inversa acon-
teceu com a candidatura Alckmin.

O épice da tentativa de induzir os eleitores aconteceu as vésperas do primeiro turno
das eleicbes, com a divulgacdo de fotos do dinheiro apreendido dias antes com mem-
bros do Partido dos Trabalhadores, que supostamente seria usado para a compra de
um dossié contra candidatos do Partido da Social Democracia Brasileira. Para além do
efeito eleitoral da divulgacéo destas imagens, 0s principais meios de comunicagdo omi-
tiram de forma coordenada uma informagdo vital para a compreenséo do episodio: as
fotos foram entregues a jornalistas por um delegado da Policia Federal, em desobedién-
cia a uma ordem superior (de sigilo nas investigacdes) e a partir de um Boletim de
Ocorréncia forjado para justificar a falta do documento em seu escritorio. E, ao ndo
registrar a irregularidade do “vazamento” das fotos, os veiculos fraudaram a ética e o
compromisso com a verdade, em nome de interesses politicos-partidarios.

Epis6dios como este repetem-se ano a ano — nacional ou regionalmente —, em uma
violacdo sistematica do direito da populacdo a informacéo plural. E, enquanto inexistirem

5 E o0 que se pode concluir a partir dos dados levantados pelo Observatdrio Brasileiro de Midia - http://www.observatoriodemidia.org.or/
- acerca do trabalho da imprensa nas Eleigdes 2006.
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politicas publicas que garantam a democratiza¢do dos meios de comunicacdo, que insti-
tuam um Sistema PUblico de Comunicagéo e mecanismos que promovam o controle
publico da midia, tais violagbes continuardo sendo a regra nas comunicacdes brasileiras.

Controle Publico da midia: uma iniciativa inédita

Boa parte dos problemas no campo das comunicagGes reside na auséncia de
mecanismos de controle publico da midia. O resultado dessa distor¢do da democra-
cia brasileira € o abuso da liberdade de expressao, que se materializa na violagdo dos
direitos humanos, na reproducéo de preconceitos e no desrespeito as minorias por
boa parte dos veiculos de massa.

Um exemplo de que é possivel reverter este quadro de abusos aconteceu entre os dias
12 de dezembro de 2005 e 20 de janeiro de 2006. Neste periodo, a Rede TV! (uma das
maiores redes comerciais nacionais de televisio do Brasil) foi obrigada a levar ao ar 30
programas educativos, de promocao dos direitos humanos, no lugar do programa Tarde
Quente. A ocupacdo da emissora foi resultado de uma Ac¢do Civil PUblica movida pelo
Ministério Publico Federal, com o apoio de seis entidades da sociedade civil®, contra a
violagdo de direitos humanos praticada pelo programa do apresentador Jodo Kleber.

A exibicdo do Direitos de Resposta — esse foi 0 nome que recebeu 0 novo progra-
ma — foi definida em um acordo judicial firmado depois que a emissora se recusou a
cumprir uma liminar da Justica e teve o sinal cortado e os transmissores lacrados (como
acontece diariamente com dezenas de radiodifusores comunitarios que ndo conseguem
obter uma concessdo do Ministério das Comunicac@es). Para reaver o sinal de transmis-
sdo, a Rede TV! aceitou pagar R$ 200 mil para o financiamento dos programas e garan-
tir sua exibic&o no horério antes reservado ao programa violador. Também foi multada
e obrigada a pagar R$ 400 mil para o Fundo de Defesa dos Direitos Difusos, além de
se comprometer a readaptar sua grade de programacéo de acordo com a classificacdo
feita pelo Ministério da Justica, 0 que ndo ocorria antes.

Foi certamente um fato inédito na histdria da TV brasileira. Pela primeira vez, em
quase 60 anos de funcionamento da televisdo no pais, 0s setores que se sentem discrimi-
nados pela grande midia ocuparam um espaco nobre na TV aberta, conquistado por
uma agdo organizada pela propria sociedade.

O programa Direitos de Resposta foi construido néo s6 pelas méos e mentes dos
diretamente envolvidos, mas também por organiza¢Ges, movimentos sociais, produto-
res independentes, TVs publicas, comunitarias e universitarias que produzem contetido

6 As entidades promatoras da Acdo junto a Procuradoria Regional dos Direitos do Cidadao de Sdo Paulo sdo Acdo Brotar pela
Cidadania e Diversidade Sexual (ABCDS), Assaciagdo da Parada do Orgulho dos Gays, Lésbicas, Bissexuais e Transgéneros de Sdo
Paulo, Associagdo de Incentivo @ Educagdo e Sadde de Sdo Paulo (AIESSP), Centro de Direitos Humanos (CDH), Identidade -
Grupo de Acéo pela Cidadania Homossexual, e Intervozes - Coletivo Brasil de Comunicacdo Social.
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em video relacionados a temética dos direitos humanos e, muitas vezes, tém a possibi-
lidade de veiculagdo limitada.

Ainda ha muito a avangar. Entretanto, o caso Direitos de Resposta abriu um impor-
tante precedente. Ele ndo é o fim de um processo, mas uma nova porta que se abriu na
luta por uma midia mais democratica.

Direito a Cultura e ao Conhecimento

O ano de 2006 marca também a primeira grande ofensiva da industria fonografica
norte-americana para criminalizar brasileiros que usam a Internet para trocar arquivos
de musicas. Através de associacdo internacional, os grandes estidios prometem acionar
judicialmente pessoas que sejam identificadas ao “baixarem” estes arquivos pela rede.
Tais acbes buscam consolidar, por meio do Poder Judiciario, uma violagdo ao direito
constitucional a privacidade, aos direitos do consumidor, ao acesso ao conhecimento e
a cultura. Contribuem, assim, para uma interpretacao ainda mais restritiva da ja inade-
quada lei de direito autoral no Brasil, que é incompativel com os desenvolvimentos
tecnolGgicos recentes e acaba por transformar qualquer usuario da Internet em um
potencial criminoso e infrator de direitos.
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Na prética, poucos dos 149 paises membros da OMC participam efetivamente
das negociagdes. A maioria dos governos ndo tem condigdes de manter repre-
sentantes em Genebra, onde esta localizada a sede da OMC. Além disso, exis-
tem outros mecanismos de exclusdo, como a criacao do grupo de paises “mais
interessados” ou G6, que realiza reunides fechadas para tentar impor suas po-
sicOes. Participam deste grupo Estados Unidos, Unido Européia, Japdo, Aus-
tralia, Brasil e India. Muitas politicas propostas no ambito da OMC tém sido
implementadas através de acordos comerciais bilaterais ou regionais e de me-
didas impostas por institui¢des financeiras multilaterais como o Banco Mundi-
al e 0 Fundo Monetério Internacional. Porém, o avanco da Rodada de Doha
poderia significar a perpetuacéo e o aprofundamento de politicas que dificul-
tam cada vez mais a habilidade dos paises optarem por um modelo de desen-
volvimento baseado nos interesses nacionais e na autodeterminagdo dos po-
vos. Apesar do discurso sobre “desenvolvimento”, as politicas defendidas no
ambito da OMC baseiam-se na desregulamentacdo de setores estratégicos
gue, ao longo da historia, garantiram o bem estar de muitas sociedades.

A Vitoria dos Povos na OMC

Maria Luisa Mendonga*

Apesar da insisténcia de alguns paises em salvar as negocia¢es da chamada Rodada
de Doha, na Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC), ndo foi possivel chegar a um
acordo. A Ultima tentativa ocorreu dia 24 de julho em Genebra, quando o proprio
diretor-geral da OMC, Pascal Lamy, recomendou a suspenséo das negocia¢des. O mi-
nistro do Comeércio da india, Kamal Nath, foi mais enfatico ao declarar que a rodada
de Doha “esta entre a terapia intensiva e o0 crematorio”.

* Maria Luisa Mendonca ¢ jornalista e membro da Rede Social de Justica e Direitos Humanos.
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Esta fase das negociacdes teve inicio em 2001, na cidade de Doha, capital do Catar,
e deveria ser concluida em 2004. Porém, mesmo antes desse periodo, a OMC ja sofria
de uma falta de legitimidade praticamente crénica. Este tipo de impasse vem ocorren-
do desde o fracasso da Rodada do Milénio, marcada por grandes protestos em Seattle
(EUA), em novembro de 1999.

Depois de Seattle, a OMC teve dificuldades até mesmo para encontrar um lugar
‘sequro’ para suas reunides, diante das grandes mobilizagdes da sociedade. Por essa
razdo, a cUpula ministerial de 2001 foi realizada no Catar, um pequeno pais no Golfo
Pérsico, onde os protestos poderiam ser facilmente reprimidos.

Em 2003, o resultado da reunido ministerial da OMC em Cancun, México, foi
considerado um fracasso por setores conservadores e um sucesso por movimentos
sociais. O lema das organizagdes que prepararam 0s protestos era “tirar a OMC dos
trilnos”—o que realmente ocorreu.

Em todas as situagGes de impasse na OMC, verificam-se 0s mesmos motivos. Os
paises industrializados ndo aceitam regras justas e 0s paises periféricos resistem em pon-
tos estratégicos da negociagdo. Outro elemento fundamental é a visibilidade dos movi-
mentos de oposicdo a OMC, que além das mobilizagcbes também produzem estudos
criticos sobre seus impactos.

Desde o inicio das negociagdes da Rodada do Uruguai, em 1995, a OMC tem
funcionado como um poder legislativo global, com o objetivo de favorecer grandes
empresas através da imposicdo de uma série de regras para a abertura de mercados, em
detrimento de direitos fundamentais como trabalho, salde, educacéo, protecéo ao meio-
ambiente e soberania alimentar.

Muitas politicas propostas no @ambito da OMC tém sido implementadas através de
acordos comerciais bilaterais ou regionais e de medidas impostas por institui¢des finan-
ceiras multilaterais como o Banco Mundial e 0 Fundo Monetéario Internacional. Porém,
0 avanco da Rodada de Doha poderia significar a perpetuacéo e o aprofundamento de
politicas que dificultam cada vez mais a habilidade dos paises optarem por um modelo
de desenvolvimento baseado nos interesses nacionais e na autodeterminagéo dos po-
vos. Apesar do discurso sobre “desenvolvimento”, as politicas defendidas no ambito
da OMC baseiam-se na desregulamentacdo de setores estratégicos que, ao longo da
historia, garantiram o bem estar de muitas sociedades.

O fracasso da Rodada de Doha deve servir para desmistificar algumas caracteristi-
cas da OMC. Uma delas é a propria idéia da OMC como instituicdo que promove o
“livre comércio”. Na verdade, o principal papel da OMC é estabelecer mecanismos de
controle do mercado mundial, através da imposicdo de regras restritas que podem
inviabilizar politicas nacionais de desenvolvimento, sejam agricolas ou industriais.
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Outro mito é o suposto carater multilateral da OMC. Diante da recente suspenséo
das negociacdes, o diretor-geral da OMC, Pascal Lamy, afirmou que “Perdemos uma
oportunidade muito importante de mostrar que o multilateralismo funciona”.

Mas, na pratica, poucos dos 149 paises membros da OMC participam efetivamente
das negociacdes. A maioria dos governos ndo tem condi¢des de manter representantes
em Genebra, onde esta localizada a sede da OMC. Além disso, existem outros mecanis-
mos de exclusdo, como a criagdo do grupo de paises “mais interessados” ou G6, que
realiza reunides fechadas para tentar impor suas posi¢Ges. Participam deste grupo Esta-
dos Unidos, Unido Européia, Japdo, Austrélia, Brasil e India.

Sob o lema do “livre comércio”, a OMC busca interferir em questdes muito mais
amplas do que negociagdes comerciais. Seus acordos incluem a imposicéo de leis de
patente ou “propriedade intelectual” que, entre outras coisas, dificultam o acesso a me-
dicamentos para as popula¢fes mais empobrecidas, e favorecem o controle de semen-
tes e biotecnologia por grandes empresas. Os acordos sobre “servigos” defendidos na
OMC buscam privatizar direitos basicos como salde, educacao e previdéncia, além de
promover 0 monopolio privado de setores estratégicos como transporte, correios,
agua, energia e telecomunicagdes.

O debate na OMC sobre reducéo de tarifas de produtos ndo-agricolas exclui um
elemento importante. Na verdade, para muitos paises nao-industrializados, tarifas de
importacéo significam fontes importantes de recursos, pois funcionam como impostos
cobrados a empresas estrangeiras pelos lucros obtidos nestes mercados. Muitas vezes,
estas tarifas representam a maior fonte de investimento destes paises em infraestrutura e
servicos essenciais. Em relacdo aos paises caracterizados como “emergentes”, ou com
alguma estrutura industrial significativa, a proposta de redugéo de tarifas discutida na
OMC pode significar a inviabilidade da continuidade de uma estratégia de desenvolvi-
mento deste setor.

Apesar a difuséo constante de diversos “mitos”, a OMC segue enfrentando uma
grave crise de credibilidade. Afinal, s6 ha duas possibilidades dos governos chegarem a
um acordo: (1) se os paises “centrais”, como Estados Unidos e Unido Européia, abdi-
cassem da protecdo de sua industria, sua agricultura e sua economia; ou (2) se 0s paises
“periféricos” aceitassem as imposi¢oes da OMC para abdicar de um modelo soberano
de desenvolvimento.

Ninguém deve realmente acreditar que a primeira op¢ao ira ocorrer. Em relacdo a
segunda possibilidade, esperamos que 0s governos de nossos paises escutem as mani-
festacOes da sociedade.
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O primeiro diagnostico abrangente sobre os programas do Banco Mun-
dial para o campo no Brasil revela que 35% das familias investigadas ndo
tiveram oportunidade de escolha da sua terra. Esse percentual sobe para
51% entre as familias em contrato coletivo e para 52% entre as familias
gue ingressaram no programa entre os anos de 2003 e 2005. Em relacdo a
negociagéo para a compra da terra, 41% dos entrevistados revelaram néo
ter participado deste processo. Este nUmero sobre para 61% quando se
trata dos contratos coletivos, que representam a maioria dos projetos do
Banco Mundial. Entre as familias que ingressaram no programa entre
2003 e 2005, 58% nao participaram da negocia¢do. Em 50% dos casos,
houve substituicdo das familias nos lotes, o que significa um alto indice
que abandono e rotatividade nestes programas.

Avaliacdo dos programas de crédito

fundiario do Banco Mundial no Brasil
Maria Luisa Mendonca *

INTRODUCAO

Este artigo traz o primeiro diagndstico abrangente sobre os programas do Banco
Mundial para o campo no Brasil. O estudo foi realizado pela Rede Terra de Pesquisa
Popular, constituida por organizag@es da Via Campesina no Brasil - Comissao Pastoral
da Terra (CPT), Movimento Sem terra (MST), Movimento de Mulheres Camponesas
(MMC), Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA), Movimento dos Atingidos
por Barragens (MAB), Pastoral da Juventude Rural (PJR) e Federacdo dos Estudantes
de Agronomia do Brasil (FEAB), e pela Rede Social de Justiga e Direitos Humanos. A
coordenacdo técnica do estudo foi realizada pela Criterium Assessoria em Pesquisas.

* Maria Luisa Mendonca é jornalista e membro da Rede Social de Justica e Direitos Humanos
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No levantamento, foram realizadas 1.677 entrevistas. Esta amostra representa um uni-
verso de cerca de 60 mil familias. A pesquisa abrange os programas Cédula da Terra, Banco
da Terra, Crédito Fundiario e Nossa Primeira Terra, durante o periodo de 1997 a 2005.

Os projetos do Banco Mundial se contrap6em a reforma agraria baseada na fun-
¢do social da propriedade, como determina a Constituicdo brasileira. Esta politica pro-
move a compra e venda “negociada” da terra ou a contra-reforma agraria.

A Contra-Reforma Agraria do Banco Mundial

O Banco Mundial tem sido alvo de denincias de movimentos sociais em todo o
mundo, que protestam contra 0s impactos das politicas e da ideologia dessa instituicdo,
que promove a expansdo do neoliberalismo.

Sob o pretexto de “ajuda econdmica”, o Banco Mundial influencia a concepgéao de
desenvolvimento e as politicas econémicas dos paises periféricos. Na medida em que o
Banco exige uma contrapartida dos governos, o orcamento do Estado fica compro-
metido com o financiamento de seus projetos.

Essa politica tem se refletido no meio rural, onde o Banco Mundial concentra seus
programas, promovendo a privatizacdo do territorio através das regras do mercado.
De acordo com essa concepgdo, 0s camponeses devem buscar a “eficiéncia” nos mol-
des de um modelo integrado ao agronegdcio.

Nas Ultimas décadas, foi construida em diversas partes do mundo a idéia de que o
territorio rural ndo era significativo para o desenvolvimento. Os processos de éxodo
rural se baseiam na imagem dos centros urbanos como os principais geradores de
renda e de oportunidades econdmicas.

Porém, as maiores regides concentradoras de recursos naturais—como agua, terra,
minério e biodiversidade—estdo no meio rural e passaram a ser o centro das politicas
de agéncias financeiras multilaterais, especialmente do Banco Mundial. N&o é aleatorio
que, hoje, os principais projetos do Banco estejam voltados para 0 campo.

No Brasil, a ideologia do Banco passou a ter maior impacto no governo FHC, que
estabeleceu uma politica agraria denominada “Novo Mundo Rural”, centrada basica-
mente em trés principios: (1) o assentamento de familias sem terra enquanto uma poli-
tica social compensatoria; (2) a “estadualizagdo” dos projetos de assentamento, repas-
sando responsabilidades inerentes a Unido para estados e municipios; (3) a substituicdo
do instrumento constitucional de desapropriacdo pela propaganda do “mercado de
terras”, o que significa a compra e venda negociadas da terra.

Durante 0 governo FHC, o Banco Mundial iniciou trés programas que inaugura-
vam uma trajetoria de acesso a terra e uma concepcéo de desenvolvimento rural: Cédu-
la da Terra, Banco da Terra e Credito Fundiario de Combate a Pobreza. Esses progra-
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mas beneficiam o latifindio improdutivo com o pagamento a vista da terra, com a aqui-
sicdo de terras devolutas, muitas de ma qualidade e com preco inflacionado. As associa-
¢cOes criadas para a compra das areas sd0 muitas vezes organizadas pelos proprios latifun-
diérios, sendo que diversas terras adquiridas poderiam ser passiveis de desapropriacao.

Por outro lado, as condigdes desses projetos impossibilitam o pagamento dos em-
préstimos pelos trabalhadores rurais e inviabilizam a producdo até mesmo para a sub-
sisténcia das familias.

Com o inicio do governo Lula, o conjunto dos movimentos sociais do campo
depositou suas esperangas na reversdo desse processo. A expectativa era de que a refor-
ma agraria estaria no centro da agenda politica, como uma forma importante de gera-
¢éo de empregos, de garantia da soberania alimentar e como base de um novo modelo
de desenvolvimento.

Ao contrério, o que assistimos foi a continuidade das politicas do Banco Mundial
para 0 meio rural. Em novembro de 2003, o Ministério de Desenvolvimento Agrario
anunciou o “Plano Nacional de Reforma Agraria: Paz, Producdo e Qualidade de Vida
no Meio Rural”. Uma das principais metas do plano, com a previsao de atingir 130.000
familias, foi a continuidade do programa de Crédito Fundiario de Combate a Pobreza
Rural, que segue a logica do “mercado de terras”. Esse projeto enfraquece o Estado nas
suas atribuigces, concorre com 0s instrumentos e recursos publicos da reforma agraria
baseada na fungdo social da terra e legitima as oligarquias rurais.

DADOS SOBRE A REALIZACAO DA PESQUISA

Universo : Familias participantes dos programas de Crédito Fundiario do Banco
Mundial.

Respondentes: Proprietarios ou responsaveis pelas terras financiadas pelos progra-
mas do Banco Mundial.

Amostra : 1.677 entrevistas em 161 municipios, em 13 estados da Federacéo:

Bahia, Maranhdo,Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte, Sergipe, Espi-
rito Santo, Goias, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Rio Grande do Sul, Santa Catarina.
Esta amostra representa um universo de cerca de 60 mil familias.

Notas:

1) Nos estados de Santa Catarina e Rio Grande do Sul, em que o contrato é indivi-
dual, foram feitas 292 entrevistas (118 em SC e 174 no RS), em 40 municipios (16 de
SC, e 24 do RS). Nos outros estados, onde 0s contratos sdo coletivos e feitos através de
associagdes, foram realizadas 1.385 entrevistas em 121 municipios.

Desenho Amostral: Amostragem probabilistica estratificada por estado.
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Margem de erro: +4 pontos percentuais, para mais ou para menos, para os resul-
tados do conjunto da amostra, com intervalo de confianga de 95%.

Data da coleta dos dados: Julho a dezembro de 2005.

Principais resultados no sitio: http://www.social.org.br/cartaz_final_rede_color.pdf

A OBTENCAO DA TERRA

A pesquisa revela que 35% das familias investigadas ndo tiveram oportunidade de
escolha da sua terra. Esse percentual sobe para 51% entre as familias em contrato coletivo
e para 52% entre as familias que ingressaram no programa entre os anos de 2003 e 2005.

Em relacdo a negociagdo para a compra da terra, 41% dos entrevistados revelaram ndo
ter participado deste processo. Este nimero sobre para 61% quando se trata dos contratos
coletivos, que representam a maioria dos projetos do Banco Mundial. Entre as familias que
ingressaram no programa entre 2003 e 2005, 58% ndo participaram da negociagao.

Em 50% dos casos, houve substituicdo das familias nos lotes, o que significa um
alto indice que abandono e rotatividade nestes programas.

O CONTRATO DE FINANCIAMENTO DA TERRA

Apenas 53% dos entrevistados afirmaram ter recebido uma cépia do contrato de
compra e venda de sua terra. Apenas 36% leram o contedo do contrato; 15%, apesar
de terem recebido, n&o o leram.

Entre os entrevistados que participam de projetos coletivos, atraves de associacOes,
somente 31% tiveram acesso ao contrato.

42% dos entrevistados ndo souberam responder quais as penalidades previstas em
contrato caso ndo consigam honrar o compromisso com o banco. Entre as familias
com contrato coletivo, este niimero sobe para 48%.

Mais de um terco dos entrevistados (36%) ndo sabem em quantas prestacdes finan-
ciaram suas terras: 26% admitiram que ndo sabem, 7% néo lembram e 3% d&o respos-
tas erradas quanto ao total de prestacBes previstas no contrato. Entre as familias com
contratos coletivos, 50% desconhecem o numero de prestagdes.

A grande maioria dos entrevistados (81%) desconhece as taxas de juros cobradas nos
financiamentos: 51% admitem que ndo sabem, 11% n&o lembram e 19% citam taxas incorretas.
O desconhecimento assumido das taxas de juros é mais acentuado entre os entrevistados
com contratos coletivos (64%) e entre 0s que assinaram o contrato entre 2003 e 2005 (68%).

ASPECTOS E CARACTERISTICAS DA TERRA

Quando a produtividade da terra que compraram, 48% das familias afirmam ter
encontrado terras que estavam totalmente abandonadas. Este nimero sobe para 56%
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entre as familias com contratos coletivos e que compraram suas terras através de asso-
ciacdes. Como nestes casos as areas compradas possuem grandes extensdes (e podem
ser caracterizadas como latifindios), isto significa que estas terras deveriam ter sido
desapropriadas para a reforma agréria.

INVESTIMENTOS EM BENFEITORIAS E/ OU
PRODUCAO

36% das familias entrevistadas ndo receberam financiamento para dar inicio as suas
atividades. Entre as familias com contratos coletivos, apenas 47% receberam algum
financiamento.

Quanto a infra-estrutura existente nas areas pesquisadas, observa-se algumas carén-
cias indispensaveis para a manutencdo das familias em suas propriedades. Dentre elas
destacam-se a auséncia de energia elétrica (20%), de agua potavel (27%), de escolas ou
creches (48%) e de &gua para producédo ou irrigacdo (74%), a inexisténcia de postos de
salde (76%), ambulancias (72%), agentes de salde (29%) e transporte escolar (22%).
Observa-se ainda a falta de assisténcia técnica especializada: apenas 14% recebem regu-
larmente a visita de algum técnico.

CONHECIMENTO DE DESVIOS DE RECURSOS

Apesar da possivel intimidacdo causada por perguntas sobre desvios de recursos
nos projetos, 16% dos entrevistados revelaram conhecer casos de corrupgéo na negoci-
acdo da terra e 15% nos projetos de infra-estrutura. Como este tipo de pergunta pode
causar intimidagéo, é possivel que 0 nimero de casos de corrupgao seja ainda maior.

QUALIDADE DE VIDA, APOS A COMPRA DA TERRA

Além das dificuldades vivenciadas com as caréncias de investimentos em infra-
estrutura, os entrevistados também néo conseguem produzir o suficiente para o susten-
to de suas familias e muito menos para pagar as prestac@es do financiamento. Em 46%
dos casos, 0 que a terra produz hoje ndo supre as necessidades para o sustento das
familias e 47% delas revelam que o que ganham com a producéo ndo € suficiente para
pagar as prestacdes do financiamento.

Nos contratos coletivos, 56% das familias disseram que o que a terra produz hoje
ndo é suficiente para seu sustento e 54% delas revelam que o que ganham com a produ-
¢do ndo é suficiente para pagar as prestagcdes do financiamento.

Apesar do Banco Mundial argumentar que seus projetos promovem o “alivio da
pobreza”, 19% das familias revelaram que passam ou ja passaram fome desde que
ingressaram no programa. Entre as familias com contratos coletivos este nimero sobe
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para 26%. Como esta pergunta pode causar constrangimento, principalmente para ho-
mens provedores da alimentacdo da familia, podemos deduzir que este nimero seja
ainda maior.

PARTICIPA(;AO EM MOVIMENTQOS SOCIAIS

A pesquisa mostra que 58% das familias nunca participaram em nenhuma organizacéo
para defender seus direitos. Este dado revela o alto grau de alienacdo destas familias, que
muitas vezes sdo enganadas sobre as reais condi¢des do programa. Quando ingressam no
projeto, muitas delas ndo entendem nem mesmo que terdo que arcar com uma divida.

Na busca legitima por um pedaco de terra para viver e trabalhar, estas familias séo
enganadas por associagdes sem legitimidade ou real participagdo coletiva, ou por pro-
paganda enganosa de érgdos do governo, sindicatos e outros intermediarios. Muitas
familias ja moravam nas areas compradas e poderiam reivindicar a posse de suas terras.
Mas os préprios fazendeiros organizam estas familias para obter lucro facil, vendendo
terras ociosas e de méa qualidade a pregos superfaturados.

Quando a pergunta se refere a disposicdo para participar em algum movimento
para lutar por direitos, 78% respondem positivamente. Isto revela que ha disposi¢do da
grande maioria das familias para se organizar.

Apesar de toda a propaganda contraria que estas familias recebem sobre a reforma
agraria, 25% delas admitem que participariam de uma ocupacao de terra.

PERFIL SOCIO-ECONOMICO

Muitas familias que participam do programa dependem de outras fontes de renda
para sobreviver. Em muitos casos, trabalham para os latifundiarios da regido ou rece-
bem algum auxilio dos programas sociais do governo. Isto significa que as familias que
conseguem pagar alguma prestacdo da terra podem estar utilizando recursos de fontes
como aposentadoria, bolsa familia, etc.

A maioria das familias que participam do programa ja morava no campo (73%).
Porém, um percentual relevante (26%) morava na cidade. Isto significa que, como tam-
bém se constata na reforma agraria, ha hoje no Brasil um setor que tenta fugir dos
problemas sociais na cidade (desemprego, falta de moradia, etc.) e vé a conquista de
uma terra como opc¢do de vida. Este dado revela a grande demanda por uma ampla
reforma agraria no Brasil.

Os/as pesquisadores/as encontraram ainda muitos projetos abandonados. Em
muitos casos, a inviabilidade do programa causou o abandono das areas pelas familias
sem-terra. Em outros casos, a terra foi comprada por pessoas de classe média que
vivem na cidade e usam as areas para fins de recreagdo ou veraneio.
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O Exército e a policia paraguaios nao sao 0s Unicos agentes repressivos que
os trabalhadores rurais sdo obrigados a enfrentar. Em 2004, o Ministério do
Interior do Paraguai criou os Conselhos de Seguranca Cidada, corpos de
seguranca formados por cidadaos financiados e armados oficialmente pelo
governo com a justificativa de ajudar no combate a criminalidade. No entan-
to, extra-oficialmente, sdo abastecidos por grandes fazendeiros. Na prética,
estes conselhos funcionam como grupos paramilitares que atuam na defesa
do latifandio criador de gado e produtor de soja. Estes novos corpos de
segurancga sdo os principais autores dos despejos, queimas de casas e inclusi-
ve estupros de mulheres e assasinatos de dirigentes e integrantes de organi-
zagOes camponesas. Estima-se que ha em todo o pais aproximadamente 22
mil homens atuando nos Conselhos de Seguranca Cidadd. O Exército
paraguaio, por exemplo, mantém entre 8 mil e 12 mil militares.

A millitarizacdo no Paraguai

e seus impactos no Continente
Igor Ojeda*

A sociedade paraguaia vem sofrendo, nos ultimos anos, um crescente processo de
militarizacdo. Os que mais sofrem com tal realidade séo 0s movimentos sociais organi-
zados e seus lideres, principalmente os que atuam no campo.

Entre os dias 16 e 20 de julho de 2006, representantes de diversas entidades de
direitos humanos da Argentina, Brasil, Bolivia, Colémbia, Equador, Franca, México e
Uruguai estiveram no Paraguai como integrantes da Visita de Observacdo Internacio-

1 lgor Ojeda, jornalista formado pela PUC-SP, ¢ repdrter do jornal Brasil de Fato e acompanhou a Visita de Observagao Internacional
ao Paraguai, entre os dias 16 e 20 de julho.
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nal, convocada pela Campanha pela Desmilitarizagdo das Ameéricas (Cada), rede
hemisférica de organizacdes contra a militarizacdo do continente. A missdo, organizada
pelo Servigo Paz e Justica do Paraguai (Serpaj-Py) e com a participacdo da Rede Social
de Justica e Direitos Humanos, tinha como objetivo verificar dendncias de violacoes aos
direitos humanos, a escalada da militarizacdo no pais e investigar a possivel relagdo
dessas acGes com a assinatura de um convénio militar entre Paraguai e Estados Unidos,
promulgado pela lei 2594 em maio de 2005.

Em um informe preliminar elaborado pela misséo (o relatério definitivo ainda sera
langado), seus integrantes apresentam suas conclusdes: “nas entrevistas, as distintas orga-
nizagdes sociais se expressaram, reiteradamente, alarmadas pelo incremento de atividades
militares, policiais e paramilitares de diferentes tipos nas zonas rurais, com o resultado
de um acumulado de dois mil camponeses processados até 0 momento, de acordo
com as palavras do Presidente do Congresso, Enrique Gonzélez Quintana, além de
despejos, queima de casas, violagOes, torturas e assassinatos”.

Forte repressao no campo

O cerco aos movimentos sociais e as camadas empobrecidas da populagéo
comecou a se fechar ainda mais apés a elei¢do a presidéncia da Republica de Nicanor
Duarte Frutos, do Partido Colorado, que ha seis décadas esta no comando do pais.
Apenas 12 dias depois de tomar posse, em agosto de 2003, Frutos emitiu o decreto
167, que autoriza as Forcas Armadas paraguaias a atuarem conjuntamente com a
Policia Nacional em a¢des de seguranca interna, ja que esta ndo teria a infraestrutura
e recursos necessarios para tal. Em algumas partes da capital, principalmente nas
vizinhancas dos cinturdes de pobreza, nota-se a grande presenca de militares e po-
liciais; os primeiros fortemente armados.

No entanto, é no meio rural que a militarizacdo e a repressdo a organizacGes
sociais se faz mais presente, principalmente nas areas onde existem conflitos de terra
entre pequenos agricultores e latifundiarios. Os diversos lideres camponeses entrevis-
tados pela delegagdo internacional que visitou o Paraguai foram unanimes em denun-
ciar a truculéncia das forcas conjuntas contra as comunidades rurais. Existem infor-
macdes de 49 assassinatos no campo nos Ultimos dois anos, assim como ha ainda
varios desaparecidos.

Mas 0 Exército e a policia paraguaios ndo sdo 0s (nicos agentes repressivos que 0s
trabalhadores rurais sdo obrigados a enfrentar. Em 2004, o Ministério do Interior do
Paraguai criou os Conselhos de Seguranca Cidadd, corpos de seguranca formados por
cidadéos financiados e armados oficialmente pelo governo com a justificativa de ajudar
no combate a criminalidade. No entanto, extra-oficialmente, sdo abastecidos por gran-

212



A MILLITARIZAGAO NO PARAGUAI
E SEUS IMPACTOS NO CONTINENTE

des fazendeiros. Na praética, estes conselhos funcionam como grupos paramilitares que
atuam na defesa do latifandio criador de gado e produtor de soja.

Estes novos corpos de seguranca s&o 0s principais autores dos despejos, queimas
de casas e inclusive estupros de mulheres e assassinatos de dirigentes e integrantes de
organizagOes camponesas. Estima-se que ha em todo o pais aproximadamente 22 mil
homens atuando nos Conselhos de Seguranga Cidada. O Exército paraguaio, por exemplo,
mantém entre 8 mil e 12 mil militares.

Embora em menor intensidade, a repressdo as comunidades urbanas também é
grave. Tanto as forgas conjuntas (militar e policial) como 0s corpos de seguranga civis,
chamados na cidade de Comissdes de Seguranca Cidadd, realizam agdes principalmente
contra movimentos organizados dos bafiados, areas da capital paraguaia onde barracdes
sdo erguidos as margens do Rio Paraguai.

Convénio Militar Paraguai-Estados Unidos

Lideres camponeses ouvidos pela missdo internacional associam o aumento da re-
pressdo praticada pelo exército paraguaio (qualificada como “terrorismo de Estado”)
ao convénio militar firmado entre Estados Unidos e Paraguai, promulgado pela lei
2594, em maio de 2005.

O acordo, que vigoraria entre julho de 2005 e dezembro de 2006, é extremamen-
te generoso aos interesses dos EUA. Ele prevé, entre outras coisas, a realizacdo de
exercicios militares em qualquer parte do territorio paraguaio, sem a obrigacdo de
informar o local as autoridades paraguaias; a isengdo aduaneira para equipamentos ou
materiais trazidos pelas tropas estadunidenses; a capacitacéo e treinamento das Forcas
Armadas do Paraguai - conduzidos pelo exército dos EUA; e, 0 mais grave de todos
0s pontos, a imunidade judicial para os soldados estadunidenses. Ou seja, mesmo que
cometam crimes em solo paraguaio, ndo podem ser julgados no pais, nem denuncia-
dos em cortes internacionais.

A justificativa do convénio é o treinamento do combate ao terrorismo e a guer-
rilha que estariam presentes no Paraguai. Mas, na opinido dos entrevistados pela
missdo, o objetivo real é a desarticulagdo e a aniquilacdo dos movimentos sociais,
principalmente do campo (0s mais ativos), abrindo espago para a monocultura da
soja. O mais provavel é que, em dezembro, o acordo seja renovado. O vice-presi-
dente do pais e 0 homem do governo mais proximo dos EUA, Luis Alberto
Castiglioni, ndo sé defendeu abertamente a sua renovacdo, como propds uma am-
pliacdo. No entanto, em outubro de 2006, como resultado de uma forte pressdo
dos movimentos antimilitaristas e da oposicéo de Brasil e Argentina, o presidente
Nicanor Duarte Frutos avisou aos estadunidenses que seus soldados poderdo con-
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tinuar a ingressar no Paraguai em 2007, porém sem imunidade. Alguns dias depois,
a Embaixada dos EUA declarou aceitar a decisdo do governo paraguaio.

A “ajuda humanitaria” das tropas dos EUA

Um dos exercicios previstos no convénio é o chamado Medrete (sigla para
Exercicio de Treinamento de Prontiddo Médica, em traducdo livre do inglés), ou
seja, “ajudas humanitarias” na area da salide promovidas pelo exército estadunidense
em comunidades do interior.

Grupos de militares convocam os moradores locais para atendimento médico, in-
cluindo oftalmolégico e odontoldgico. No entanto, exames médicos ndo sdo realiza-
dos, e existem suspeitas de que 0 mesmo remédio é distribuido para os mais variados
tipos de doenga. Ha relatos inclusive de abortos e mortes sofridos por mulheres apos a
ingestdo destes remédios.

No entanto, os soldados dos EUA néo se limitam tdo somente a realizar o atendi-
mento médico. Realizam também questionarios com a populagdo “beneficiada”, onde
se pergunta, entre outras coisas, Se a pessoa pertence a algum movimento camponés.
Além disso, outros soldados fotografam e filmam o ambiente em volta da comunida-
de: um verdadeiro reconhecimento de territorio.

Tudo se encaixa

Ao se fazer uma analise com base nos depoimentos de dirigentes de movimentos
sociais paraguaios, chega-se a conclusdo 6bvia de que o objetivo do governo de Nicanor
Duarte Frutos é a expulsdo dos camponeses de suas terras para abrir espaco para o
latifandio, principalmente o produtor de soja, grdo que avanca cada vez mais em direcéo
ao interior. Hoje, 77% das terras paraguaias estdo nas méos de 1% da populagdo. Esti-
ma-se que existam no pais de 200 mil a 300 mil familias sem-terra. O fluxo migrat6rio
gerado pela crise no campo contribui decisivamente para a formagdo de cinturdes de
pobreza nas cidades, principalmente na capital.

Certamente ndo por acaso, as a¢des militares e paramilitares, assim como 0s exerci-
cios das tropas estadunidenses, concentram-se nas areas do territério paraguaio onde 0s
camponeses estdo mais organizados e onde ha maior ndmero de conflitos agrarios,
como no departamento de Concepcion, no norte do pais. E vélido lembrar ainda que
os politicos do Partido Colorado, ha décadas no poder, ou estdo umbilicalmente liga-
dos aos latifundiarios do setor, ou s&o eles proprios os latifundiarios.

O governo de Frutos se beneficia das divisas geradas pela exportacdo de soja e
segue sustentando 0 modelo econémico agro-exportador que vigora no Paraguai. Além
disso, recebe a assessoria do exército dos EUA na repressao aos movimentos e utiliza a
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possivel prorrogacdo do convénio para conseguir vantagens comerciais em negocia-
¢cOes bilaterais entre os dois paises, ganhando assim forca dentro do Mercosul. Os EUA,
por sua vez, garantem a utilizagdo do territorio paraguaio como uma base militar
informal no centro da América do Sul e a aproximacéo estratégica da regido da Triplice
Fronteira entre Paraguai, Brasil e Argentina - onde, como se sabe, encontra-se o Aquifero
Guarani, uma das maiores reservas de agua doce do mundo.
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A partir do final de 2005, 0 governo comecou a pagar antecipadamente algu-
mas partes da divida externa. Em dezembro de 2005, pagou US$ 15,5 bilhdes
ao FMI; no inicio de 2006 também eliminou a divida com o Clube de Paris
(associacao dos governos credores), pagando US$ 1,8 bilhdo; e pagou mais
USS$ 6,64 bilhGes pelo resgate antecipado de titulos Bradies. Recentemente,
0 governo anunciou gque prosseguira adiantando o resgate de mais titulos da
divida externa, operacdes estas que devem somar US$ 20 bilhdes em 2006. O
mais grave € que todo sacrificio social que vem sendo praticado para se atin-
gir a crescente meta de superavit primario ndo foi suficiente para impedir o
crescimento explosivo da divida interna federal nos ultimos anos. Produzi-
mos superavit de 3,89% do PIB em 2002, de 4,25% em 2003, de 4,59% em
2004, de 4,84% em 2005, e de 5,39% do P1B nos primeiros sete meses de 2006,
quando a divida interna atingiu R$ 1,109 trilh&o.

Pagamento antecipado da Divida Externa e

privilégios da Divida Interna constituem verdadeiros

atentados aos Direitos Humanos no Brasil
Maria Lucia Fattorelli Carneiro?

Introducéo

Ha quantas décadas milhdes de brasileiros sofrem pela auséncia dos direitos sociais
basicos, sob alegacdo de que ndo ha recursos suficientes para atendé-los? Quantos mor-
rem por falta de assisténcia médica? Quantos jovens sdo condenados ao ndo-futuro por
ndo terem acesso a educacdo ou a um emprego? Embora previstos no artigo 6° da

1 Auditora Fiscal da Receita Federal, Sggunda Vice Presidente do Unafisco Sindical e Coordenadora da Auditoria Cidadd da
Divida pela Rede Jubileu Sul.
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Constituicdo Federal, os direitos sociais a “educacdo, salde, trabalho, moradia, lazer,
seguranca, previdéncia social, prote¢do a maternidade e a infancia e assisténcia aos de-
samparados” tém sido sistematicamente negados a milhdes de brasileiros que continu-
am esperando e morrendo por falta de atencdo das autoridades a essa cruel divida
social que segue sendo postergada pelos sucessivos governantes.

Por outro lado, ndo faltam recursos ao pagamento da divida financeira — interna e
externa. Esta ndo é postergada, como a divida social, pois a atual politica econémica
estabelece que aos mercados financeiros ndo se pode negar nada, como se nega aos
milhdes de brasileiros carentes. Pelo contrario. A generosidade tem sido extrema para
com a divida financeira: pagamos as maiores taxas de juros do mundo na divida interna
e antecipamos o pagamento de divida externa.

Neste texto mostraremos como 0 manejo da divida publica fere os direitos huma-
nos e penaliza a imensa maioria dos brasileiros. Ao mostrar 0s nimeros reais da econo-
mia do pais, vamos desmascarar a falsa propaganda de que “a economia brasileira vai
bem”. Na verdade, a divida continua apresentando crescimento explosivo - apesar dos
pagamentos antecipados — prejudicando cada vez mais o povo, por meio do modelo
tributario injusto, pela reducdo dos gastos sociais e devido a pratica de altissimas taxas
de juros, que fomentam o desemprego, os baixos salarios e impedem o atendimento
aos direitos sociais basicos.

Os pagamentos antecipados da Divida Externa e cresci-
mento da Divida Interna

A partir do final de 2005, o0 governo comecou a pagar antecipadamente algumas
partes da divida externa. Em dezembro de 2005, pagou US$ 15,5 bilhdes ao FMI; no
inicio de 2006 também eliminou a divida com o Clube de Paris (associa¢do dos gover-
nos credores), pagando US$ 1,8 bilhdo; e pagou mais US$ 6,64 bilhGes pelo resgate
antecipado de titulos Bradies. Recentemente, 0 governo anunciou que prosseguira adi-
antando o resgate de mais titulos da divida externa, operacdes estas que devem somar
US$ 20 bilhGes em 2006.

Ou seja, 0 governo tem feito estes pagamentos antecipados para propagandear
que nossa vulnerabilidade externa estaria reduzindo. Porém, a realidade esta bem
distante desta propaganda. Em primeiro lugar, estes pagamentos antecipados cons-
tituem uma pequena parte da divida externa, conforme se pode visualizar no
grafico a seguir.

Em segundo lugar, a0 mesmo tempo em que efetuava os citados adiantamentos, o
governo acelerou a emisdo de novos titulos da divida externa, com taxas de juros mais
altas que as dividas quitadas antecipadamente, tendo emitido, somente no ano de 2005,
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cerca de US$ 14 bilhdes, quando a meta prevista para o ano era de US$ 6 bilhGes?.
Enquanto os juros devidos ao FMI eram de 4% ao ano, e os dos titulos Bradies 5,7%,
0s juros dos titulos emitidos desde janeiro de 2005 possuiam juros de 8,5% ao ano em
média. Ou seja, antecipou-se 0 pagamento de divida mais barata e contratou-se divida
nova, mais cara.

Divida Externa (US% hilhbes)
300 -
250 -
200 4
150 -
100 4 Redugiao da
Divida Externa
50 comemora pelo
Gavarno
0 fatal el e e e b P P e e
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Agravando a situagdo, todos os novos titulos da divida externa emitidos a partir de
2003 trazem a “Clausula de Agdo Coletiva” (CAC). Esta clausula transfere para o Foro de
Nova lorque a resolucdo de quaisquer controvérsias sobre a divida, 0 que representa
rendncia a soberania nacional. A CAC também permite que apenas 0s maiores credores
(que detenham 85% da divida) imponham sua vontade em uma eventual renegociagdo da
divida, o que concentra o poder em poucos credores e também fere a soberania nacional.

Em terceiro lugar, estes pagamentos antecipados representaram, também, tro-
ca de divida externa por “divida interna”, que possui 0s juros mais altos do mundo
e prazos curtissimos. Esta troca de divida externa por interna se da da seguinte
forma: para dispor de dolares para pagar antecipadamente a divida externa, o Ban-
co Central (BC) tem comprado ddlares no mercado. Porém, quando o BC compra
ddlares, injeta reais na economia, o que, na visdo do governo, causa inflacdo. Assim,
para retirar este excesso de reais da economia, 0 governo emite titulos da “divida
interna”, em igual valor. De outubro de 2005 a julho de 2006, o Banco Central
comprou US$ 30 bilhdes, o que implicou em uma emissdo de cerca de R$ 66
bilhdes de titulos da divida interna (considerando o cambio de R$ 2,2 por ddlar).
Nao €é a toa que a divida interna apresenta crescimento explosivo: ja ultrapassou a
marca de R$1,1 trilhdo, tendo crescido R$ 107 bilhdes apenas nos primeiros sete
meses de 2006.

2 http://www.stn.fazenda.gov.br/divida_publica/downloads/soberanosinternet.xls. O valor de US$ 14 bilhdes inclui os US$ 1,5
bilh&o emitidos antecipadamente em 2004, mas referentes @ meta de financiamento de 2005.
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Estes R$ 66 bilhdes gastos apenas em aquisi¢des de ddlares pelo Banco Cen-
tral neste curto periodo e utilizados para reciclar parte da divida externa em divi-
da interna poderiam ter sido utilizados para dobrar a soma dos gastos em salde,
educacdo, reforma agraria, seguranca publica, urbanismo, habitacdo, saneamento,
cultura, ciéncia e tecnologia e energia em 2005.

Outro artificio oneroso que o governo tem utilizado para propagandear uma
suposta reducdo da vulnerabilidade externa é a chamada “operacdo de swap re-
verso”, feita pelo Banco Central. O nome da operagdo é complicado, mas o
principio dela é bastante simples. Com estas operacdes, 0 governo troca divida
interna indexada ao dolar por divida interna indexada a Selic, ou seja, a taxa de
juros reais mais alta do mundo. Tais operagdes representam um paraiso para 0s
investidores estrangeiros — que inclusive obtiveram isencéo de tributos para com-
prar os titulos da divida interna brasileira - pois, se o délar cai, eles ganham a
variagdo do dolar, além dos juros.

Os custos destas operacdes de swap, que atualmente somam mais de R$ 30 bi-
IhGes, aliados a politica de altos juros, sdo os principais responsaveis pelos bilionarios
prejuizos registrados pelo Banco Central nos ultimos tempos: R$ 10,45 bilhdes de
prejuizo em 2005 e R$ 12,5 bilhGes no primeiro semestre de 2006. Todos estes pre-
juizos causados aos cofres publicos merecem uma profunda auditoria, pois é eviden-
te a transferéncia de recursos publicos para o setor financeiro: nos mesmos periodos
em que o Banco Central registrou tais prejuizos, os bancos comerciais registraram as
maiores taxas de lucros de todos os tempos: R$ 33,8 bilhdes em 2005 e R$ 22,2
bilhdes no primeiro semestre de 2006.

Divida mobiliaria interna federal - R¥{milhaes)

1,200,000
1,000,600 =
-
BOL000 S
L il
00,000 s G
400,000 = e
et
200,000 e
_I—'-FF'-
0
bl s i k- = = (=] - ~ L) = )
£ 8§ EEE EEEEEE 2
R R L S T - L R L

Fonte: Banco Central

220



PacameNTO ANTECIPADO DA Diviba EXTERNA E PRIVILEGIOS DA DiviDA INTERNA
CONSTITUEM VERDADEIROS ATENTADOS A0S DireiTos Humanos No BrasiL

Enquanto a divida financeira € altamente remunerada e

paga com antecipacéao, a divida social é postergada

Dados da recém divulgada PNAD - Pesquisa Nacional por Amostra de Domici-
lios — demonstram a imensa desigualdade social do pais, com nimeros alarmantes: a
renda do trabalhador, em queda desde 1996, teve ligeira melhora em 2005, alcan¢ando
R$ 805,00 mensais, mas ainda é 15,1% inferior a de 1996. O analfabetismo atinge 10,9%
das pessoas com mais de 15 anos de idade; 18% dos adolescentes entre 15 e 17 anos
ficaram sem estudar em 2005, o que significa que 1,9 milh&o de jovens ficaram fora da
escola no ano passado. O trabalho infantil € uma realidade na vida de 11,8% das crian-
cas e jovens de 5 a 17 anos; 29,6% das moradias do pais ndo possuem rede de esgoto
e 86,1% das familias ndo tém acesso a internet. A PNAD indica ainda a taxa de desem-
prego proxima de 10%, entretanto, outras fontes indicam uma taxa de desemprego de
18,01% em 2005. ®

Outros nimeros ddo a dimensdo do desrespeito aos direitos humanos no pais:
déficit habitacional de mais de 6 milhGes de moradias, 4 milhdes de familias de trabalha-
dores sem terra e crescente processo de favelizacdo urbana. A fome é uma realidade
que atinge mais de 56 milhdes de brasileiros, que sobrevivem com renda de até R$
79,00 por més!* Para fazer face a isso, 0 govemo langa mao de uma politica assistencialista
e que perpetua a dependéncia: 0 Programa “Bolsa Familia”. Este Programa distribui
em media R$ 64 mensais para cada uma das 11 milhGes de familias atendidas. Enquanto
isso, as causas da pobreza ndo sdo atacadas, como, por exemplo, o desemprego, 0S
baixos salarios e os servigos publicos deficientes, como os de salde e educacdo publi-
cas. N&o raro, pessoas passam madrugadas em filas para obter um atendimento médi-
co. As filas para atendimento junto ao INSS também sdo constantes. Nas universidades
publicas, predominam os estudantes provenientes do ensino médio privado, prova de
que a educacdo basica publica é de mé qualidade, e deve ser melhorada urgentemente.
Este fato também prova que o ensino superior publico deve ser muito ampliado.

Tamanha injustica social tem provocado elevacéo da criminalidade e da violéncia. O
narcotrafico tem se apresentado como forma de subsisténcia para muitas familias, pro-
vocando completa degradacdo dos valores humanos.

Esta pendria da imensa maioria do povo brasileiro é explicada pelos dados da
execuc¢do do Orcamento da Unido. De 2003 a 2005, o governo federal destinou exclu-
sivamente aos juros da divida (sem considerar os valores pagos a titulo de amortiza-

3 0 dado de 18,01% de desemprego foi obtido junto a0 DIEESE. Elaboragdo com base na média da taxa de desemprego de 6 Regides
Metropolitanas (S&o Paulo, Distrito Federal, Porto Alegre, Salvador, Recife e Belo Horizonte), ponderada pela PEA de cada regido
metropolitana. O DIEESE mede o desemprego através de metodologia mais adequada a realidade brasileira, pois capta o desemprego
oculto pelo trabalho precario, ou pelo desalento.

4 “Mapa do Fim da Fome 117, da FGV, de 2004, baseada no Censo Demografico de 2000.
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¢Oes) R$ 230 bilhdes, valor este equivalente a 2,4 vezes o gasto com salide no mesmo
periodo, ou mais de 5 vezes 0 gasto com educacdo, ou mais de 30 vezes 0 gasto com
reforma agraria nos trés anos.

Para pagar tantos encargos da divida, toda a politica econémica do pais gira em
torno da producéo do superavit primario: “economia” de recursos obtida mediante
aumento da carga tributaria e cortes de investimentos e gastos sociais. No periodo de
janeiro a julho de 2006, os governos federal, estaduais e municipais geraram um supera-
vit primério equivalente a R$ 62,8 bilhGes ou 5,39% do PIB (Produto Interno Bruto, ou
seja, tudo que o pais produziu durante esses sete meses). Porém, este superavit nao foi
suficiente para pagar os juros da divida, que atingiram 8,16% do PIB no periodo. Isto
significa que, de cada R$ 100 de toda a riqueza produzida pelo pais nesses sete meses,
R$ 8,16 foram destinados para os juros da divida.

Analisando-se a execucdo do orgamento federal no primeiro semestre de 2006,
podemos ver a distribuicdo de recursos (que somaram, no total, R$ 347 bilhGes) apre-
sentada no grafico a seguir. As despesas com o servico da divida (juros mais amortiza-
¢Oes, exclusive o refinanciamento) consumiram 34,36% dos recursos do periodo e fo-
ram muitas vezes superiores aos gastos com areas sociais fundamentais, como saude,
educacdo e assisténcia social. Além disso, é quase nulo o valor destinado a setores im-
portantes como organizacéo agraria (com apenas 0,19% dos gastos), transporte (0,16%),
ciéncia e tecnologia (0,26%), habitacdo e saneamento (0,00%).

O valor correspondente ao refinanciamento da divida, ou seja, 0 pagamento de
titulos que estdo vencendo mediante a emissdo de novos titulos (a chamada “rolagem
da divida™), ndo esta representado no grafico. Caso considerassemos tal refinanciamento,
as despesas com a divida chegariam a 61% do total. As despesas com refinanciamento
devem ser consideradas, uma vez que também representam gastos do governo com a
divida e seu significativo montante demonstra como o governo esta dependente do
“mercado financeiro”, que mensalmente coloca o Tesouro de joelhos para rolar deze-
nas de bilhdes de reais em titulos. Este é o principal trunfo do “Mercado” para ditar a
politica econémica, uma vez que, a qualquer sinal de mudanca na gestdo da divida
publica, os investidores podem decidir ndo mais emprestar dinheiro ao governo, ou
aumentar os juros cobrados por estes empréstimos.

O mais grave é que todo sacrificio social que vem sendo praticado para se atingir a
crescente meta de superdvit priméario ndo foi suficiente para impedir o crescimento
explosivo da divida interna federal nos ultimos anos. Produzimos superavit de 3,89%
do PIB em 2002, de 4,25% em 2003, de 4,59% em 2004, de 4,84% em 2005, e de
5,39% do PIB nos primeiros sete meses de 2006, quando a divida interna atingiu R$
1,109 trilhdo.
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GOVERMO FEDERAL
RELATGRIO RESUMIDO DA EXECUGAD ORGAMENTARIA
JANEIRD A JUNHO DE 2006
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Auditoria da divida

Ndo ha alternativa ao pais sem a investigacdo profunda deste processo de
endividamento que, apesar de mudar de aparéncia, permanece sendo o grande entrave
ao desenvolvimento do pais, pois consome a maioria dos recursos que deveriam estar
sendo destinados a garantia de vida digna para todos os brasileiros.

A auditoria da Divida Externa esta prevista na Constituicdo Federal do Brasil de
1988, no artigo 26 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, e até hoje nao
foi cumprido. Enquanto esta auditoria oficial ndo ocorre, desde abril de 2001, em de-
corréncia do resultado do grande Plebiscito da Divida Externa realizado no ano 2000,
esta sendo realizada a “Auditoria Cidada da Divida”, movimento inserido na Campa-
nha Jubileu Sul, cujo objetivo é analisar o processo de endividamento do Pais, revelar a
verdadeira natureza da Divida e, a partir dai, promover a popularizacéo das discussoes
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sobre 0 tema, tanto nacional quanto internacionalmente, e desenvolver aces no sentido
de pressionar pela realizacdo da auditoria oficial e reverter a dominagéo exercida por
meio das Dividas Interna e Externa.

Além do resgate de documentos relativos as experiéncias historicas de 1931 (Audi-
toria realizada durante o governo de Getulio Vargas), 1987 e 1989 (Comissdes forma-
das no Congresso Nacional), diversos trabalhos tém sido realizados pelo grupo da
“Auditoria Cidad&” - disponiveis no sitio na internet www.divida-auditoriacidada.org.br
- no sentido de trazer a tona a verdade sobre o processo de endividamento, desmasca-
rando os sordidos mecanismos deste processo.

Apenas para citar alguns estudos, calculamos o impacto da elevagdo unilateral das
taxas de juros pelos Estados Unidos, a partir de 1979, provocando a crise da década de
80, cujos reflexos representaram a principal causa do crescimento da divida externa
brasileira. Em 1978, a divida externa era de US$ 58 bilhGes. Até 2005, pagamos US$
241,7 bilhdes a mais do que recebemos em empréstimos, €, mesmo assim, a divida se
multiplicou e ainda devemos quase US$ 170 bilhdes. Caso as taxas de juros tivessem
sido mantidas em 6% ao ano desde 1978, os juros e amortiza¢des pagos desde entdo —
ja descontados 0s novos empréstimos — teriam quitado a divida em 1989. As transfe-
réncias liquidas para o exterior, realizadas desde entdo, nos tornariam credores de US$
211,8 bilhdes, na atualidade.

Pesquisando os contratos de endividamento externo, reivindicamos ao Senado Fede-
ral 0 acesso aos contratos relativos a tais operages, com base no disposto no artigo 52,
inciso V, da Constituicio Federal. Foram localizados nos arquivos do Senado Federal
apenas 238 contratos de endividamento correspondentes as 815 resolugdes que haviam
sido informadas anteriormente, sugerindo tal fato que nem sempre 0s contratos eram
disponibilizados para a analise dos senadores que, contudo, aprovavam as operagdes por
meio das resolugdes. Tais contratos encontrados representam US$ 42,7 bilhGes, ou seja,
apenas 20% do aumento do endividamento ocorrido de 1964 aos dias atuais.

Nenhum contrato de endividamento firmado pela esfera federal durante os gover-
nos militares contou com a aprovacdo do Senado, 6rgdo responsavel pela aprovacgéo
de qualquer empréstimo externo. De acordo com 0s poucos contratos disponiveis no
Senado, os juros flutuantes incidiram sobre 92% do valor financiado; clausulas de re-
nancia a soberania, com a defini¢do de foro estrangeiro para a resolucdo de litigios,
incidiam sobre 49% da divida; e 38% dos recursos obtidos obrigavam o Brasil a adotar
condicionalidades macroeconémicas do Fundo Monetério Internacional ou do Banco
Mundial. Muitos desses contratos foram condicionados também a aquisi¢do de produ-
tos especificos e/ou de fornecedores predeterminados. Outros previam a cobranga de
juros anuais sobre as parcelas ainda ndo desembolsadas dos empréstimos.
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As altas e flutuantes taxas de juros incidentes sobre a “divida interna” também
devem ser questionadas, uma vez gue, assim como no caso da divida externa, também
representam desrespeito a clausula “rebus sic stantibus”. Nas crises financeiras dos anos
90, esta taxa, em um espaco de dias, foi fixada em mais de 40% ao ano, e permanece até
hoje como a maior taxa de juros do mundo, quase o dobro do pais segundo colocado
neste “ranking”. Isto caracteriza clara ilegalidade, usura e gestdo temeraria dos recursos
publicos. Além disto, diversas operagdes do Banco Central devem ser auditadas, como
0s “swaps reversos” e compras antecipadas de titulos, por caracterizarem escandaloso
privilégio aos investidores. As relagdes entre membros do COPOM (que determina a
taxa de juros) e 0 Mercado Financeiro também devem ser investigadas.

A auditoria do estoque da divida atual se faz necessaria para que sejam punidos o0s
responsaveis por tamanha sangria, recuperados 0s recursos pagos a mais, e para impe-
dirmos a exploséo da divida. Sem auditoria, 0 estoque atual a divida — fruto de ilegali-
dades e inimeras irregularidades - permaneceria crescendo, ainda que se reduzisse as
taxas de juros.

Enfim, a auditoria € uma importante ferramenta politica que deve ser aprofundada,
pois podera consolidar a luta contra a dominagdo exercida pela divida, respaldando
toda argumentagdo com documentos e provas, de forma a evidenciar a ilegitimidade e
as ilegalidades existentes no processo de endividamento que atinge ndo s6 o Brasil, mas
a maioria dos paises do Hemisfério Sul. A auditoria é uma bandeira que pode ser
assumida pelos diversos paises, cada um seguindo sua histdria, seu processo proprio de
investigacao, de acordo com as caracteristicas de cada um. O levantamento de informa-
¢Oes e dados pelas auditorias promovera o fortalecimento da luta contra a Divida em
todo o mundo, sendo também um importante passo no sentido de desmascarar que
ndo foi mera *“coincidéncia” que nossos paises tenham aplicado politicas tdo semelhan-
tes ao longo de nossa histdria politica e econdmica. Na realidade, fomos vitimas de uma
continua estratégia de dominacdo, articulada e engendrada a partir das elites do Norte,
que contou com a cumplicidade dos governantes do Sul, cujas consequéncias também
comuns sdo dependéncia econdmica, elevado endividamento, desigualdade social e ex-
trema injustica.

Até hoje, nenhum pais, de forma isolada, tem conseguido alterar essa estrutura de
dominacdo. Para alterar esta correlagdo de forcas se faz necessario viabilizar a constru-
¢do de uma articulagdo de organizagbes e movimentos sociais dos paises endividados,
fortalecendo-se o tecido social e a participacdo cidadd. Um dos caminhos para esta
articulagdo é a realizagdo de auditorias da divida, trazendo a tona toda a verdade sobre
esse processo que nos impede de assumir nosso destino de nagdo livre e soberana, que
garanta vida digna ao seu povo.
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