DIREITOS HUMANOS NO BRASIL:
Elementos chave para a compreensao da situagao

Movimento Nacional de Direitos Humanos (MNDH)’

O objetivo deste texto é abordar a complexidade da situagdo dos direitos humanos no Brasil
dedicado-se a identificagdo das contradicbes fundamentais que ainda aguardam respostas
definitivas. A problematica brasileira dos direitos humanos, neste sentido, € mais persistente do
que emergente — mesmo sabendo que sua persisténcia se apresenta como emergéncia e indica a
urgéncia de seu enfrentamento, sobretudo se a pretensao estiver calcada na busca efetiva de sua
realizagdo na vida de cada uma e de cada um dos brasileiros/as?.

Desigualdade e Pobreza:
marcas histéricas que vitimizam os mais vulneraveis

A desigualdade ¢ altissima — uma das piores do mundo — para um pais classificado como de
médio desenvolvimento. A desigualdade faz com que os 10% mais ricos fiquem com 46,9% da
renda e os 10% mais pobres com 0,7%. Entre os mais ricos, 60% dos ocupados e 70% dos
empre%adores sdo do sexo masculino, 91,3% dos mais ricos sdo brancos e 8,7% negros ou
pardos”. Mesmo que estudos recentes apontem ligeiras quedas nos indicadores de desigualdade,
ela continua gravissima. Um exemplo, a renda média da populagéo e idade ativa, que em 1985
era equivalente a R$ 649,00, em 2003 havia subido para apenas R$ 685,00. Ndo é demais
lembrar que a persisténcia da desigualdade, além de agravar a pobreza, também resulta em baixa
mobilidade social e é fator fundamental na desagregagao social, especialmente porque todos os
grupos socialmente mais vulneraveis tém aparecido como suas principais vitimas.

Depois do advento do Mapa da Pobreza e da Miséria (1992), varios estudos tém mantido sua
identificagdo. Programas publicos para seu enfrentamento tém sido implementados, sendo que o
mais recente deles é o Fome Zero (depois reformulado com a agregagéo de varios programas no
Bolsa Familia), além da aprovagdo da legislagdo sobre Renda Basica (Lei n° 10.835/2004).
Segundo o IPEAY, a situagdo de pobreza e miséria vem sofrendo modificagbes, mas tem cor e
regionalidade: € maior no Norte e Nordeste, entre os negros, as populagdes rurais e os indigenas.
A redugdo da pobreza mediante politicas de transferéncia de renda é seguramente um grande
avango. Todavia, o esforgo tem sido insuficiente para mexer de maneira significativa na
concentragdo da renda e da riqueza (ou seja, nos indices de desigualdade), sendo ainda parcial e
com baixa sustentabilidade.

Fiscal versus social comprometem garantia dos direitos humanos:
direitos humanos estao longe de ser universalizados

O conjunto dos direitos humanos, considerando a situagao descrita no ponto anterior, esta
longe de ser universalizada: os direitos civis estao longe de ser realidade, sobretudo para os mais
pobres; os direitos sociais, apesar dos esforgos de ampliagdo do acesso ao ensino fundamental e
ao ensino médio, técnico e superior, da cobertura da previdéncia e da ampliagdo da assisténcia
social, da previsdo de acesso universal a saude, entre outros, ndo sao acessados por imensos
contingentes; os direitos politicos talvez sdo os mais abrangentes, sobretudo se olharmos para o
aspecto da participagao em eleigdes, porém se olharmos para a representagao politica a situagéo
fica diferente — maioria sdo homens, brancos e ricos.

Uma amostra da falta de realizagéo dos direitos civis pode ser encontrada no acesso (ou falta
de) a justica, sem contar a diferenga de tratamento. Estima-se que, de 1990 a 2003 o numero de

' Rede que articula cerca de 400 organizagdes de base presentes em todo o territério nacional. Contato: www.mndh.org.br
2 Para informagdes complementares ver: Ver CARBONARI, Paulo César. Direitos Humanos no Brasil: uma leitura da
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% Ccf. POCHMANN, Marcio (Coord). Atlas da Exclusdo Social. Sao Paulo: Cortez (5 vol). Segundo o Atlas, os “mais ricos” do
pais correspondem a 0,01% do total de familias (em torno de 5 mil) e detém riqueza equivalente a 40% do PIB. Note-se
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* IPEA. Radar Social. Brasilia: Ipea, 2005, p. 50-61.



processos na Justica comum tenha crescido em torno de 330%, todavia é voz corrente que de 80
a 90% deles sdo movidos por érgaos publicos e 60% pelo setor privado. Pesquisa feita pelo
Ministério da Justica® mostra que o gasto com advogados publicos nos Estados equivale a R$
3,91 per capita ao ano e que as Defensorias Publicas estdo instaladas em apenas 42,3% das
comarcas, sendo que o maior percentual de cidades ndo atendidas esta nas regides de menor
IDH. A taxa de juiz por habitante no Brasil € uma das mais baixas do mundo, sendo que, na
Justica Comum, sdo mais de 27 mil habitantes para cada Juiz — na Alemanha, por exemplo, € um
para cada trés mil. Ainda assim, pesquisa feita pela Universidade de Brasilia®, mostra que 83% da
populagéo acredita que vale a pena procurar a Justica.

A divida histérica’ e a postura governamental mais marcada pela perspectiva da estagnacéo e
da redugdo dos investimentos e pela redugdo da protegcdo do que por sua ampliagdo marcam os
direitos sociais (e os DESC em geral).

Uma das explicagbes para isso esta na opgéao dos sucessivos governos em controlar a inflagéo
e liberalizar a economia, o que se manifesta especialmente na sobreposigdo do fiscal sobre o
social. Ademais, ao destinar um percentual crescente do PIB para o pagamento da divida publica
(interna e externa)s, deixa de gastar em programas e agbes governamentais essenciais para o
bem-estar da populagéo. O que tem sido destinado ao pagamento da divida € maior do que tem
sido investido no social’. Observe-se que, a manutengéo, praticamente inalterada, da politica
macroeconémica, especialmente de controle da inflagdo pela via dos juros altos, gera uma
transferéncia de renda para os mais ricos, particularmente para o sistema financeiro, o que ajuda
significativamente na manutencgéo da desigualdade de renda’.

Isso mostra que, efetivamente o Brasil ndo cumpre um dos principais preceitos da normativa
internacional dos direitos humanos expresso na idéia de que cabe ao Estado envidar todos os
esforgos para a realizagdo o mais plena possivel de todos os direitos humanos de todos/as os
seus cidadaos e cidadas, sem que sejam perpetrados retrocessos.

Programas ainda nao sao politicas:
Politicas Publicas de Direitos Humanos precisam de atengao

Nos ultimos anos ha um esforgo no sentido de construir avangos na incorporagéo dos direitos
humanos nas politicas publicas e de promogao de politicas publicas de direitos humanos. A
criagao de instancias gestoras especificas, como a Secretaria Especial de Direitos Humanos, no
governo federal, e Secretarias, Coordenadorias ou Geréncias, em 14 governos estaduais e alguns
municipais, sado indicativos da compreenséo de que os Programas ou Planos de Direitos Humanos
nao sdo suficientes se ndo tiverem agentes publicos com status e condigbes concretas para sua
efetivacdo. Note-se, no entanto, que sado ainda insuficientes, até porque o fato de haver
Programas/Planos, em sua maioria com formato mais programatico do que operacional, sem
cobertura orgamentaria suficiente denota que ainda se esta longe de uma politica publica de
direitos humanos.

No governo Lula, a Secretaria Especial de Direitos Humanos atingiu o patamar de ministério, o
que lhe permitiria maior incidéncia na coordenagao de agdes e politicas de governo em direitos
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financeiro. http://agenciacartamaior.uol.com.br/boletim/imp boletim.asp?id=1251, publicado em 27/04/2005.




humanos. A expectativa que ndo se concretizou e, na pratica, constituiu-se num o6rgdo que
respondeu com relativa independéncia e agilidade as demandas emergenciais (situagbes de grave
violagao), avangou na formulagdo de algumas politicas estratégicas especificas, sobretudo o
Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos e o Plano Brasil sem Homofobia, além do
combate a Violéncia e Exploracdo Sexual de Criangcas e Adolescentes e ao Trabalho Escravo,
entre outros, e o processo de construgao da Declaragdo de Protegao dos Direitos Humanos no
Mercosul (assinada em 2005) e seus desdobramentos regionais. Por outro lado, o Programa
Nacional de Protegdo das Vitimas e Testemunhas Ameacadas (PROVITA), teve redugéo de
recursos e baixa regularidade na transferéncia para as entidades gestoras, e o Programa de
Defensores/as de Direitos Humanos tém poucos recursos e baixissima cobertura, para citar
alguns, que ndo tém recebido a merecida atencdo. Isso sem falar na agenda para enfrentar a
tortura que foi paralisada com o encerramento do SOS TORTURA, sendo que, em seu lugar foi
langado o Disque 100 que nunca funcionou, ainda que tenha sido inaugurado formalmente durante
a abertura da IX Conferéncia Nacional de Direitos Humanos (2004). A tematica s6 voltou para a
agenda nacional no inicio de 2006 quando a SEDH comegou a discussdo de um Plano Nacional
de Combate a Tortura em diversos Estados e no dia 26 de junho de 2006 criou por Decreto
presidencial, o Comité Nacional contra a Tortura, o que sinaliza para uma agao estratégica de
governo, mas que na pratica ndo implementou o que definiu no plano acima mencionado.

O orgao central do governo federal encarregado de direitos humanos, a SEDH, ainda esta
longe de granjear condigOes efetivas de implementagdo das agbes, especialmente em razédo do
reduzido quadro de pessoal e da escassez orgamentaria. Teve dificuldade de ampliar a
interlocugéo interna no governo e o dialogo com a sociedade civil. Ademais, o fato de nao ter
incorporado substantivamente os resultados da IX Conferéncia Nacional, na qual foi aprovada a
proposta de construgdo de um Sistema Nacional de Direitos Humanos dificulta ainda mais a
construgdo de mudangas significativas e estruturais na institucionalidade protetiva e necessaria a
realizagao mais efetiva dos direitos humanos.

Iniciativas pontuais, como as ag¢des de varios Ministérios (da Educagéo, das Cidades, do
Desenvolvimento Social, entre outros), e tematicas, como a criagdo da Secretaria Especial de
Politicas para as Mulheres e a Secretaria Especial de Politicas de Igualdade Racial, sdo bem
vindas, mas ainda insuficientes para dar conta da complexidade das demandas de politicas
publicas de direitos humanos.

Esta posta a demanda pela implementacdo de medidas capazes de gerar mudancgas
institucionais permanentes e de efetivamente pér os direitos humanos no centro da agenda das
politicas publicas.

Os dilemas da participagcao popular e do controle social:
democratizagao é luta dificil

A participacdo popular e o controle social de agdes e politicas publicas sdo mecanismos de
ampliagédo e de aprofundamento da democracia como recurso de ampliagdo da possibilidade de
exercicio dos direitos politicos no sentido da qualificagdo e aprofundamento do processo de
democratizagéo.

As eleicdes regulares para representantes do Poder Executivo e Legislativo sdo o maior
exercicio de participagdo direta da cidadania na vida politica. Além delas, ha previsdo
constitucional (artigo 14) de pelo menos outros trés instrumentos de democracia direta: o
plebiscito, o referendo e a iniciativa popular. De todos, o ultimo € o que tem sido mais utilizado,
mesmo que ainda em baixissimo grau. Quanto aos demais instrumentos, até o momento somente
foi realizado um plebiscito (sobre sistema e forma de governo, em 1991) e um referendo (sobre
proibicdo da venda de armas e munigdes, em 2005).

A existéncia de varios conselhos, dos mais diversos tipos, com participagdo de representagbes
da sociedade civil organizada, mostra um crescimento em institucionalizacdo de espagos de
participagdo, mas também dificuldade de exercicio efetivo do controle social, visto que, em sua
maioria, ficam reféns das informagdes e das propostas vindas dos gestores publicos, o que
dificulta a incidéncia mais qualificada dos setores populares da sociedade civil.

O Brasil esta muito distante de incorporar as diretrizes internacionais para os Conselhos de
Direitos Humanos. Ainda sdo muito poucos e os que existem, em geral, apresentam significativa
inadequacdo em relacdo as normativas internacionais, visto que, em sua maioria, estédo
dependentes da estrutura governamental. O Projeto de Lei que cria o novo Conselho Nacional de
Direitos Humanos esta tramitando no parlamento desde 1994, tamanho tempo de tramitagdo deve-



se, seguramente mais a falta de prioridade na agenda legislativa do que as divergéncias nele
contidas.

Verifica-se crescimento na disponibilizagdo de informagbes através da internet, sobretudo com
a criacado do Portal Transparéncia, e na agdo maior do préprio governo e dos 6rgaos de controle
oficial (Tribunal de Contas, Controladoria da Unido e outros). Todavia, a falta de acesso mais
amplo as informagdes praticamente inviabiliza a possibilidade de a propria sociedade civil colher
informacdes e produzir suas analises de forma independente, sendo que medidas como estas
ofereceriam recursos fundamentais para ampliar sua autonomia no monitoramento e controle
social das agdes publicas.

A sociedade brasileira insiste em democratizar a democracia, em aprofundar a democracia com
direitos humanos.

Tortura e impunidade estao disseminados na cultura:
circulo vicioso alimenta a violéncia sem resposta do sistema de seguranga

A violéncia, associada a incapacidade de o Estado, através do Sistema de Justica e Segurancga
fazer frente a ela, é alimentada pela impunidade. A falta de estudos criticos amplos e consistentes
sobre o fendmeno exige solugdes primarias que, em geral, servem mais para gerar momentaneas
sensacgoes de resolugédo do problema do que seu enfrentamento efetivo. A presencga da tortura de
forma disseminada e sistematica'’ nas delegacias e nas casas de detencdo € mostra concreta da
forma arcaica de abordagem da estrutura de seguranga. Associada a ela estdo os grupos de
exterminio e as execugbes sumarias e extrajudiciais, patrocinadas tanto por civis quanto por
policiais.

Note-se que os parcos e controversos dados disponiveis sdo suficientes para mostrar que a
violéncia esta concentrada nos grandes centros urbanos' e em regibes de fronteira, sertdo
nordestino e territério amazoénico — pela auséncia total do Estado — atingindo, sobretudo homens,
jovens, pobres e negros”’. A populagédo carceraria denota caracteristicas semelhantes. Segundo o
Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), no final de 2005 havia 296.919 detentos em
presidios e mais 64.483 detentos em delegacias, somando um total de 361.402, sendo que as
vagas em prisdes sdo 206.347, um déficit de 155.055 vagas. Segundo o mesmo relatorio, sdo
estimados em 9 mil os novos presos a cada més e em 5,5 mil os que deixam as prisdes,
resultando num déficit mensal de 3,5 mil vagas — note-se que, em dez anos, de 1995 a 2005, o
namero de presos saltou de 150 mil para mais de 361 mil. Sdo estimados em mais de 300 mil os
mandados de prisao ja expedidos pela Justica e que ndo sédo executados. De acordo com estudo
do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), a falta de seguranga custa ao Brasil o
equivalente a 10% do PIB.

O avanco do crime organizado € significativo e constréi espécies de “estados paralelos”. O
caso mais emblematico é a agdo do Primeiro Comando da Capital (PCC) em Sao Paulo que em
13/05/2006, provocou uma rebelido em todos os presidios paulistas — ensejando inclusive a agédo
de grupos de exterminio — e mostrou seu poder frente ao aparelho estatal. A agdo resultou na
paralisagdo da maior cidade do pais na segunda-feira seguinte: milhées de paulistanos sairam de
seu trabalho, em pleno horario de expediente (15 horas) em fuga de possiveis agbes de violéncia.
A situagdo evidencia claramente o avango do poder dos criminosos desafiando e coagindo a
sociedade e a impoténcia do poder publico em dar resposta a ele, ja que tudo indica que a
cessagao da rebelido foi resultado de um acordo do Estado de S&o Paulo com a organizagéo
criminosa. Centenas de pessoas, civis e policiais, foram mortos. Até o final de julho de 2005, de

" Como atestou o Relator da ONU para o tema, Nigel Rodley, quando esteve no Brasil, em 2000, e o Comité da ONU
SCAT) encarregado de monitorar a aplicagdo da Convencéo contra a Tortura. Para ver relatérios consultar www.un.org

2 Segundo o IPEA, a taxa de homicidios saltou de 11,4 vitimas por 100 mil habitantes, em 1980, para 29,1 em 2003, sendo
a quarta maior do mundo (2002); a taxa de homicidios na faixa etaria de 18 a 29 anos foi de 64,7 por 100 mil habitantes; a
segunda faixa etaria com maior taxa € a de 13 a 17 anos. As taxas de homicidios de negros também s&o superiores as dos
brancos, sendo que, em 2003, as Regides Metropolitanas tinham as seguintes taxas: Recife: Brancos 15,5; Negros 102,3;
S&o Paulo: Brancos 42,6; Negros 70; Brasilia: Brancos 11,7; Negros 61,5; Salvador: Brancos 2,3; Negros 30,7; e Porto
Alegre: Brancos 26,4 e Negros 38. Observe-se que, em média, a diferenga da taxa vai de 15 vezes, em Salvador (a maior),
para 1,4 vezes, em Porto Alegre (a menor). Cf. IPEA. Radar Social. Brasilia: Ipea, 2005, pp. 108-120.

3 0 risco do homem jovem de 20 a 29 anos morrer vitima de arma de fogo & sete vezes superior ao restante da populagéo
e quatro vezes superior ao restante da populagdo masculina. O risco de morte para esses jovens homens é 38 vezes maior
que o da populagdo feminina e 20 vezes superior quando comparado com a populagao feminina da mesma faixa etaria. Em
2002, a taxa de mortalidade da populagao branca foi de 16,6 e da preta, cerca de duas vezes superior, 30,1 por 100 mil
habitantes. Informagdes de PHEBO, Luciana. Impacto da arma de fogo na salde da populagdo no Brasil. RJ: ISER/Viva
Rio, 2005, pp 16-18.



todos os inquéritos do primeiro ataque somente trés foram concluidos e elucidados, ha mais de
100 vitimas (policiais e civis) cuja investigacdo ainda ndo esta concluida. Durante os meses de
junho e julho, houve novos ataques do crime organizado e se concentraram no ataque e morte de
agentes prisionais, destruicdo de bancos, supermercados e queima de 6nibus, sem noticia de
assassinato de pessoas comuns e nem ataques a favelas ou lugares pobres, sendo que, em geral,
quem provocou os ataques estava com o rosto coberto.

A tortura marca tenebrosa recente da ditadura militar, continua presente — ja néo é feita por
motivos politicos, mas como método de investigacdo — em delegacias — ou de disciplinamento —
em casas de detengdo. A Campanha Nacional Permanente Contra a Tortura, coordenada pelo
MNDH, realizada em parceria com dezenas de organizagbes da sociedade civil e 6érgdo publicos,
apoiada pelo governo federal, no periodo de outubro de 2001 a fevereiro de 2004, manteve em
funcionamento o SOS Tortura, um sistema de recebimento de alegagdes andnimas através de um
0800, criou Comités Estaduais de Monitoramento e reuniu organizagdes da sociedade civil, 6rgaos
publicos e especialistas que fizeram um profundo diagndstico da problematica e apontaram
diversas alternativas de solugdo. Segundo o Relatério Final, de um total de 25.698 alegagdes,
foram triadas 2.206 que foram encaminhadas aos 6rgdos competentes para investigagdo. Das
alegagdes encaminhadas, em 90% dos casos as vitimas foram torturadas por agentes publicos
(policiais civis: 31,4%; militares: 30,6%; carcereiros: 14%), sendo que 64,6% foi registrada em
Minas Gerais, S0 Paulo, Para e Bahia'. Note-se a marca da impunidade: dos casos denunciados
ao Ministério Publico e as Corregedorias de Policia (Civil e Militar) em somente dez houve
condenagdo. Segundo a Anistia Internacional, a maior parte dos delitos que chega aos tribunais
brasileiros & convertida em tipos como maus-tratos, abuso de autoridade ou lesédo corporal e
produzem e “acarretam sentengas punitivas muito mais brandas””’. A Lei n° 9.455, de 1997, que
tornou a tortura um crime mostra-se insuficiente ante um sistema que insiste em manté-la como
pratica corrente. Neste sentido, as organiza¢des nacionais de combate a tortura, em conjunto com
a Comissdo de Direitos Humanos da Camara dos Deputados, organizaram uma proposta de
Projeto de Lei — ja aprovado na Camara dos Deputados e aguardando votagdo no Senado Federal
— que estabelece com mais clareza os procedimentos penais para casos de tortura.

Casos emblematicos de execugbes massivas tiveram resultados inusitados: a absolvigdo do
comandante do massacre dos 111 presos do Carandiru, em S&do Paulo; as diversas chacinas
(Candelaria, Vigario Geral e, em 29/03/2005, na Baixada Fluminense) ainda com poucas
explicagbes e condenagdes; a violéncia em confronto com manifestagdes populares como
Eldorado dos Carajas e outras. Agrava-se a situagdo quando contrastada com o fato de os mais
pobres serem as maiores vitimas de violéncia. O recorte de classe, de etnia/raca e de género que
marca a violéncia no Brasil € uma mostra das mais eloqientes de que a desigualdade e a
discriminagao estéo arraigadas na cultura social e institucional do pais.

Cultura conservadora patrocina retrocessos:
até quando defensores/as de direitos humanos serado “defensores de bandidos”

Persiste uma visao forte de que defender direitos humanos é fazer a defesa de “bandidos e
marginais”. Ela se amplia em momentos de crise. Os resquicios da cultura autoritaria e
conservadora revelam-se em posi¢cdes que insistem em dizer que ha mais direitos que deveres,
que é urgente o rebaixamento da idade penal, visto que os jovens sao utilizados para cometer
crimes. A tendéncia da opinido publica, patrocinada em grande medida por setores da midia e por
liderangas politicas, € de, a cada onda de violéncia, reagir com propostas que advogam o
endurecimento das medidas penais e a tolerancia com o recrudecimento da agéo policial tem sido
uma constante.

Setores da midia, com programas discriminatorios e de baixa qualidade, alimentam as
discriminagdes de todo tipo. Para ter um mapa da amplitude do problema, basta ver o ranking da
Campanha Quem Financia a Baixaria € contra a Cidadania, desenvolvida no ambito da Comissao
de Direitos Humanos da Camara Federal. Emblematica, neste sentido, a acdo do Ministério
Publico Federal que, em 2005, retirou do ar uma grande rede de televisdo durante trinta dias por

" MNDH. Relatério da Campanha Nacional Permanente Contra a Tortura. Brasilia: MNDH, 2004.

> ANISTIA INTERNACIONAL. Tortura e Maus Tratos no Brasil. Desumanizagdo e impunidade no sistema de justiga
criminal. 2001, p. 38. Um relatério do Conselho Nacional dos Procuradores de Justica constatou que o Ministério Publico
ofertou 507 denuncias. Desse total, o Judiciario julgou apenas 45, sendo que desclassificando todas elas alegando que
ndo se enquadravam na lei.



ter veiculado programas discriminatérios, tenso sido obrigada pela Justica a transmitir programas
de incentivo e de promogéao da cidadania por igual periodo.

Outra mostra do conservadorismo da sociedade brasileira se manifesta no debate sobre a
proposta de Estatuto da Igualdade Racial, em tramitacdo no Congresso Nacional, e sobre a
introducdo de cotas étnico-raciais nas universidades publicas16. Alias, a politica de cotas nas
universidades federais ensejou uma Acao Direta de Inconstitucionalidade junto ao Supremo
Tribunal Federal.

A postura conservadora também se manifesta na resisténcia a demarcagao de areas indigenas
e de remanescentes de quilombos. Considerando que boa parte das que ainda ndo estdo
demarcadas esta ocupada de forma irregular por grileiros, o debate é pautado pelo viés do
desenvolvimento, acusando as populagdes tradicionais de serem empecilhos a ele.

Ainda no tema do desenvolvimento, outro argumento usado pelos setores conservadores é
para desqualificar a luta das populagdes atingidas por grandes projetos (a exemplo dos atingidos
por barragens, pelo reflorestamento, ou “deserto verde”, pelo agronegdcio da monocultura, da
soja, por polos siderurgicos, entre outros). Organizadas para resistir a implementagéo de projetos
que, em geral, degradam o meio ambiente e exigem o deslocamento de grandes contingentes
populacionais que ocupam as areas, sdo acusados de “atrapalhar’, de “impedir’, de “serem
contra”, o desenvolvimento do Pais. Em geral, ndo fazem mais do que exigir que a legislagao que
determina Estudo e Relatério de Impacto Ambiental, indenizagéo justa dos atingidos, entre outras
medidas, seja rigorosamente cumprida.

Criminalizagao da luta social:
nao sera calando a boca dos impertinentes que o Brasil avancara

A histérica compreensdo de que movimentos sociais sdo desajustes sistémicos e, por isso
precisam ser controlados — inclusive a forgca — vém ganhando forca'’. Nos Ultimos anos tém-se
assistido a um processo de perseguicdo e de criminalizagao da luta social e de suas liderangas.
Exemplos disso sado: a persisténcia da proibi¢cdo de vistoria em imdveis que tiverem sido ocupados
na luta pela terra; o Relatério Final da CPI da Terra que transformou em crime hediondo e em ato
de terrorismo a ocupacéao de terras; as prisdes arbitrarias e politicas de liderangas de movimentos
rurais e urbanos; o impedimento de defensores/as de direitos humanos entrarem em presidios e
casas de internacdo de adolescentes acusados de incitar rebelibes; a associacdo de
defensores/as de direitos humanos ao trafico e ao crime organizado, entre outros. Sdo tentativas
de desqualificar liderangas sociais e defensores/as de direitos humanos, fazendo a sociedade crer
que sao geradores de risco e de violéncia.

A Relatora Especial sobre Execug¢bes Sumarias, Arbitrarias e Extrajudiciais das Nacgdes
Unidas, Asma Jahangir, em seu informe sobre o Brasil, concluiu, entre outros aspectos que,
quando os perpetradores de sérias violagbes de direitos humanos, incluindo execugdes
extrajudiciais, adquirem influéncia ou poder, a busca da justiga torna-se muito dificil e perigosa”18.

A expedicdo de mandados de prisdo e a negacgao de liminares para seu relaxamento, mesmo
em casos nos quais todos os requisitos formais para tal estdo disponiveis é recorrente — um dos
casos mais emblematicos neste sentido é o de Gegé, lideranga da luta pela moradia, que ficou
meses com mandado de prisdo, sendo que o habeas corpus foi concedido pelo Superior Tribunal
de Justiga recentemente (final de maio 2006).

O Relatdrio sobre a situagao dos/as defensores/as de direitos humanos no Brasil (2002-2005)
feito pelas ONGs Justica Global e Terra de Direitos traz 51 casos emblematicos de violagbes
cometidas contra defensoras e defensores de direitos humanos nos Estados do Amazonas, Para,
Pernambuco, Espirito Santo, Bahia, Goias, Rio Grande do Sul, Paraiba, Rio de Janeiro, Parana,
Sergipe, Sao Paulo, Minas Gerais, Piaui, Mato Grosso, Santa Catarina e Rio Grande do Norte™®. A

'8 Marcos Rolim, em artigo no Jornal Zero Hora, Porto Alegre, 09/07/2006, p. 14, lamenta que a contestagdo as cotas no
ensino superior ndo tenha sido feita, por exemplo, nas décadas de 1970 e 1980, nas quais 50% das vagas dos cursos de
Agronomia e Veterinaria do Brasil eram reservadas aos filhos de proprietarios rurais (a famosa “Lei do Boi”),
provavelmente, segundo ele, “Talvez porque a elite branca ndo se sinta muito afetada quando as politicas publicas
asseguram privilégios aos privilegiados”.

' Classicos da sociologia sdo explicitos nisso. Entre outros ver, SCHUMPETER, J. A. Capitalismo, Socialismo y
Democracia [1943]. Barcelona, 1984.

'® Relatoria Especial sobre Execugdes Extrajudiciais, Sumarias ou Arbitrarias. Addendum: MissZo ao Brasil. Documento
E/CN.4/2004/7/Add.3., 28 de janeiro de 2004, p. 42.

® Na Linha de Frente. Defensores de Direitos Humanos no Brasil (2002-2005). Rio de Janeiro: Justica Global / Curitiba:
Terra de Direitos, 2006, p. 35.



Federacao Internacional de Direitos Humanos (FIDH), depois de missao realizada no Estado do
Para, em seu relatério apresenta uma lista com 62 defensores/as ameagados somente no Estado
do Para®.

Chamamos a atengao para dois casos recentes no Rio Grande do Sul. O indiciamento de 495
agricultores sem terra que ocuparam a Fazenda Guerra, em Coqueiros do Sul, regido norte do
Estado foram indiciados sob a acusagdo de praticar diversos crimes. O indiciamento das
liderancas da Via Campesina sob a acusacgao de que teriam coordenado a destrui¢cdo do viveiro da
Aracruz Celulose no inicio de margo de 2006, junto com a execugdo da busca e apreensado na
sede do Movimento de Mulheres Campesinas, em Passo Fundo, excedendo ao estabelecido pela
justica.

Os grandes veiculos de comunicagdo tém sido portadores de campanhas difamatérias
significativas e realizadas das mais diversas maneiras. Os veiculos de comunicagdo, concessao
publica, que deveriam atuar abrindo espago para os diversos lados do debate, em geral assumem
posicao contra os movimentos e lutas populares.

O Programa Nacional de Protegdo a Defensores/as de Direitos Humanos, concebido para fazer
frente e para atender a esta demanda, ainda engatinha, ja que estd sendo implementado, com
parcos recursos, apenas em trés estados (PA, PE e ES).

Esta situagdo mostra a vigéncia de uma contradicdo estrutural: de um lado, a avango da
organizagao e da mobilizagdo social e a conseqiente ampliagdo dos espagos institucionais para
sua participagcdo no controle social do Estado; de outro, a permanéncia de resquicios de agéo
autoritaria do Estado no sentido de inibir a livre manifestacdo da sociedade em vista da garantia
de seus direitos fundamentais. O direito de organizagéo e o direito de resisténcia sdo consagrados
como direitos humanos na Constituicdo Federal.

Brasilia, novembro de 2007.

Coordenagao Nacional do MNDH

2 FIDH. Situagao dos Direitos Humanos no Estado do Para. Relatorio Alternativo ao Comité de Direitos Humanos da ONU.
Autores: Antonio Cluny, Juana Kweitel. Paris: FIDH, Relatério n.® 427/2, out. 2005



