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APRESENTACAQO

Situacdo dos Direitos Humanos no Brasil 2002

Fundado em 1999, o Centro de Justica Global é uma orga-
nizac¢do brasileira dedicada a promocdo da justiga social e dos
direitos humanos no Brasil, através de pesquisa, de rigorosa do-
cumentacgio e da divulgacdo de relatorios sobre direitos, assim
como através do uso de mecanismos internacionais de protec¢do
dos direitos humanos. O Centro de Justica Global é peticionario
de varios casos frente ao sistema interamericano de protegio dos
direitos humanos da Organizagdo dos Estados Americanos, e
encaminhou mais de cingiienta dentincias aos mecanismos espe-
ciais das Nac¢des Unidas. O Centro de Justica Global também
apoia e incentiva o aumento do uso de mecanismos internacio-
nais através de cursos intensivos, treinamentos locais e acdes
conjuntas em nivel internacional com entidades nfo governamen-
tais brasileiras.

Neste ano de 2002, o Centro de Justica Global optou por
produzir seu relatorio anual com enfoque em casos pesquisados,
documentados e denunciados por sua equipe de trabalho e con-
sultores.

A mudanca no conceito do relatorio parte do reconheci-
mento de que a férmula usada na elaboracdo dos relatérios ante-
riores, por se limitar apenas a organizar e publicar artigos de
diagnésticos preparados por outras pessoas e organizag¢des, mui-
tas vezes deixava de refletir nossa area de atuagfo, nossas pro-
postas e os temas que com propriedade pesquisamos no decor-
rer do ano. Por outro lado, a publicacio de textos de diversos
autores dificultava uma coeréncia e padronizagio interna e, mui-
tas vezes, ndo mantinha o enfoque nas viola¢des ocorridas du-
rante aquele ano.
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Para a elaboracgdo desse relatoério, a equipe da Justica Glo-
bal realizou missdes in loco nos Estados de Rondodnia, Acre,
Amazonas, Par4, Paraiba, Pernambuco, Rio Grande do Norte,
Espirito Santo, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Paran4, Santa Catarina,
Rio Grande do Sul e Distrito Federal, com a finalidade de colher
dados de fontes diretas, elaborar uma pesquisa rigorosa e esta-
belecer parcerias com organizagdes locais.

Outro enfoque principal do relatério é uma avaliacdo da
situagdo dos direitos humanos no Brasil na perspectiva das enti-
dades intergovernamentais (da ONU e da OEA), 6rgdos junto aos
quais o Centro de Justiga Global mantém uma atuacio sistemati-
ca, em todos os seus trés anos de existéncia.

Mais do que um simples relato de violagdes de direitos hu-
manos no Brasil durante esse ano, o relatério contextualiza a
situagdo dos direitos humanos e traz uma série de recomenda-
¢des apresentadas ao final de cada capitulo. Buscando congregar
uma abordagem analitica a um perfil mais propositivo, nossa me-
ta é garantir ndo apenas o reconhecimento das violagdes, como
também pressionar as autoridades governamentais a realizar poli-
ticas publicas que efetivamente respeitem, protejam e promo-
vam os direitos humanos.

O relatério traz catorze capitulos que abordam as principais
areas de atuacio da Justica Global no ano de 2002. No inicio de
cada capitulo, buscamos fazer referéncia a casos concretos de
violagdes de direitos humanos que foram efetivamente acompa-
nhados pela nossa equipe e, com base neles, analisamos seu
contexto e as questdes de fundo determinantes em cada tipo de
violagdo.

Partindo do exemplo emblemético das chacinas ocorridas
este ano em presidios de Ronddnia e do Amazonas, o relatério
inicia com uma andlise da situacdo penitenciaria no Brasil,
trazendo dados sobre a populacdo penitenciaria, déficit de vagas
e aplicacdo de penas. Trata também do crescimento das organi-
zagdes criminosas dentro dos presidios e faz uma avaliagdo das
politicas governamentais adotadas.

A morte sob tortura do auxiliar de cozinha Antonio Gongal-
ves de Abreu na sede da Superintendéncia da Policia Federal no
Rio de Janeiro ilustra a ineficiéncia do combate a essa pratica tdo
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disseminada e sistematica. O capitulo sobre tortura ainda traz
um balanco de um ano do “SOS Tortura” e dados estarrecedores
apresentados pela Pastoral Carceraria e A¢do dos Cristdos Con-
tra a Tortura (ACAT/Brasil). Este capitulo inclui também a situ-
acdo de tortura e barbarie a que estdo submetidos os adolescen-
tes em conflito com a lei na Febem de Sdo Paulo.

A execucdo de doze supostos integrantes da organizacdo
criminosa PCC pela policia de Sdo Paulo abre o capitulo sobre a
violéncia policial e execucdes sumarias. Um dos problemas
mais sérios do Brasil tem sido a letalidade da policia. Esse capi-
tulo aponta, através de comparagdes estatisticas, que a policia
brasileira continua sendo uma das mais violentas do mundo, in-
dicando que muitos dos casos registrados oficialmente como “re-
sisténcia seguida de morte” se constitui de fato em execugdes
sumarias.

No quarto capitulo do relatério abordamos a situagio de
violéncia e controle do aparato do estado por parte do crime or-
ganizado no Espirito Santo, particularmente pela Scuderie
Detetive Le Cocq, grupo de exterminio legalmente registrado como
associacdo civil sem fins lucrativos naquele estado. Analisamos o
arquivamento do pedido de intervenc¢do federal no estado pelo
Procurador Geral da Reptiblica e a atuagio da Missdo Especial do
Governo Federal, criada como alternativa a intervencdo federal.

As graves e reiteradas violagdes contra os trabalhadores rurais
no estado da Paraiba, com destaque para a tortura e detengéo
arbitraria de oito pessoas e o desaparecimento forgado de Almir
Muniz da Silva servem como exemplo para uma anélise da situ-
acdo agraria e da violéncia no campo. Este capitulo analisa os
principais casos de conflitos entre sem terra e latifundiérios, as-
sim como os nimeros de prisdes, assassinatos, tentativas de ho-
micidio e outras formas de intimidagdo contra os trabalhadores
rurais.

O contundente depoimento para a Justica Global de José
Francisco Freires, trabalhador libertado de uma fazenda no Par4,
traz a dimensdo concreta e cruel do trabalho escravo no Bra-
sil. Dentre outros aspectos, o capitulo aponta que os casos de
trabalhadores rurais submetidos ao trabalho escravo no Brasil
neste ano cresceram consideravelmente em comparagdo ao ano
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2001. O capitulo também avalia as politicas e programas gover-
namentais adotados para o combate do trabalho for¢ado e suas
formas analogas.

O problema da diseriminac¢éo racial é abordado a partir
do balango de um ano ap6s a Conferéncia de Durban. Entre 31
de agosto e 08 de setembro de 2001, o mundo inteiro enfocou a
sua atencdio em Durban, na Africa do Sul, por causa da III Con-
feréncia Mundial contra o Racismo (World Conference Against
Racism, WCAR). Este capitulo analisa as medidas governamen-
tais adotadas a partir de Durban, para responder as injusticas
histéricas em termos raciais.

O relato da experiéncia vivida em um dia de atendimento
na 1* Delegacia de Defesa da Mulher de Sdo Paulo é uma peque-
na mostra da via crucis pela qual passa a mulher vitima de vio-
léncia domeéstica no Brasil. Este capitulo traz dados sobre a
violéncia doméstica em nosso pais e faz um balango sobre servi-
cos publicos disponiveis para investigacdo dos crimes e atendi-
mento, mais especificamente as Delegacias de Defesa da Mulher
e as Casas Abrigo.

A agressdo por policiais contra o professor Otoni Luis da
Silva em uma Delegacia de Alagoas evidencia qual a situagdo de
violéncia sistemdtica direcionada contra gays, lésbicas,
bissexuais e transgéneros. Um dos maiores problemas en-
frentados pela comunidade homossexual no Brasil é a falta de
dados oficiais a respeito das viola¢des de direitos humanos a que
estd submetida. Este capitulo representa um primeiro passo do
Centro de Justiga Global no sentido de incluir em sua atuagéo a
pesquisa sobre essa importante tematica, que tem sido negligen-
ciada tanto por autoridades ptblicas como pela agenda geral de
direitos humanos.

As denuncias dos assassinatos dos Patax6s Ha-Ha-Hae
Raimundo Rosa Neres e Milton Satba, em Pau-Brasil, Bahia,
sdo destaques no capitulo sobre a situagdo dos povos indige-
nas. O texto também denuncia as violéncias cometidas contra os
Xukuru, em Pernambuco.

No ano de 2002, o Centro de Justiga Global lancou relato-
rio e iniciou um programa permanente sobre a situa¢do dos de-
fensores de direitos humanos no Brasil. O capitulo faz uma
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sintese da avaliacdo da situacdo dos defensores dos direitos hu-
manos feita no livro “Na Linha de Frente”. Além disso, analisa
os casos e acontecimentos na area em 2002, com destaque espe-
cial a situagdo extremamente preocupante em que se encontram
os defensores de direitos humanos no Estado do Espirito Santo.

A absolvicao do finico acusado do assassinato do defensor
de direitos humanos Gilson Nogueira, no Rio Grande do Norte,
pde em discussdo a atuacdo do Poder Judiciario brasileiro e
destaca a persisténcia de problemas como a morosidade, a im-
punidade e a falta de isenc¢do, notadamente nas instancias judici-
arias estaduais. Outros casos de grande repercussdo, como o jul-
gamento de Eldorado dos Carajas, os 10 anos de impunidade do
Massacre do Carandiru, dentre outros também foram pesquisados
e incluidos neste capitulo.

O relatério inclui ainda uma avaliacdo do Programa Na-
cional de Direitos Humanos, apontando as deficiéncias em
seu desenho, assim como na sua implementacdo pratica.

A primeira Resoluc¢do sobre o Brasil emitida pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos da Organizagdo dos Esta-
dos Americanos, referente ao caso Presidio Urso Branco,
Rondénia, abre o altimo capitulo do relatério anual da Justica
Global. Além de analisar este importante precedente jurispru-
dencial no sistema interamericano, o texto apresenta um panora-
ma da atuagdo governamental e da sociedade civil nas instancias
internacionais de prote¢do dos direitos humanos. O capitulo Brasil
e a protecio internacional de direitos humanos traz ainda
alguns casos encaminhados a Comissdo Interamericana de Direi-
tos Humanos da OEA e aos varios mecanismos especiais das
Nagoes Unidas.

Durante todo o processo de elaboragdo do Relatorio Anual
do Centro de Justica Global Direitos Humanos no Brasil
2002, buscamos construir um documento que ultrapassasse uma
perspectiva diagnostica da situagio dos direitos humanos, para
também apresentar uma abordagem pro-ativa. Para tanto, a par-
tir das variadas teméticas que fazem parte do trabalho cotidiano
do Centro de Justi¢a Global, apresentamos, sempre que possivel,
as principais recomendagdes que vem sendo discutidas no 4mbi-
to da sociedade civil. Esperamos que essas propostas possam
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servir como efetiva contribui¢do na construgdo de um pais em
que o respeito aos direitos humanos faca parte de sua cultura.
Um panorama, ainda que parcial, da situagdo dos direitos
humanos no Brasil no ano de 2002 est4 retratado nas péginas
deste relatorio. Uma outra parte deste panorama, tdo ou mais
importante que essa, ndo pode ser impressa em folhas de papel,
mas esta estampada no rosto de milhdes de homens e mulheres.
Mais do que ntimeros, dados e estatisticas, as violacdes de direi-
tos humanos geram dor e sofrimento reais, em pessoas de carne
e 0ss0. Sdo para essas pessoas que dedicamos nosso relatério.
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CAPITULO | — PRISOES

Mazelas do sistema prisional: politicas equivocadas

Presidio Urso Branco, Rondonia

Entre os dias 1 e 2 de janeiro de 2002, um massacre na Casa
de Detengao José Mario Alves da Silva, presidio Urso Branco, em
Porto Velho, Rondoénia, vitimou pelo menos 27 detentos.’

O que aconteceu no Presidio Urso Branco® foi uma matanca
autorizada pelo poder ptiblico de Rondénia. No dia 20 de dezem-
bro de 2001 o Juiz da Vara de Execug¢des Penais, Dr. Arlen José
Silva de Souza, expediu ordem judicial determinando que os pre-
sos das “celas livres” (conhecidos como faxina) do presidio Urso
Branco fossem recolhidos em celas fechadas, nos pavilhées, junto
aos demais presos.

Sob a alegagdo de cumprir a ordem judicial, no dia 31 de
dezembro, o diretor do Presidio Urso Branco, Weber Jordano, jun-
tamente com os representantes da Supen (Superintendéncia de As-

! Ao tomar conhecimento do massacre, o Centro de Justica Global realizou uma missdo in loco a Porto
Velho, onde acompanhou entre os dias 3 e 5 de janeiro as primeiras providencias adotadas pelas
autoridades locais. No dia 4 de janeiro participou de uma reunido com o Governador em Exercicio,
representantes do Ministério da Justica, do Ministério Pablico e Poder Judiciario. Entre janeiro e agosto
de 2002 o Centro de Justi¢a Global realizou quatro Missdes in Loco a Rondénia.

2 0 Massacre do Presidio Urso Branco foi o primeiro Caso que a Corte Interamericana de Direitos
Humanos da OEA emitiu recomendagdes ao Governo Brasileiro em um caso de violagdo dos direitos
humanos, através da Resolugdo de 18 de junho de 2002, determinando ao Brasil medidas provisérias
para proteger a vida e a integridade pessoal de todos os detentos do presidio Urso Branco. O Caso P
0394/2002 foi aberto na Comissdo Interamericana de Direitos Humanos da OEA (CIDH), apés dentn-
cia da Comissdo Justiga e Paz da Arquidiocese de Porto Velho e do Centro de Justica Global. A CIDH
encaminhou o caso a Corte Interamericana. Mais informagdes acerca deste caso no capitulo Brasil e a
protegdo internacional dos Direitos Humanos.
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suntos Penitencidrios), Rogério e Cel. PM Abimael Aratijo, e o Di-
retor da Companhia de Controle de Distirbio — CCD, Cel. PM
Garret, retiraram das celas dos pavilhdes os presos que eles julga-
vam ser os “matadores”, considerados como os mais perigosos por
estarem colocando em risco a vida dos presos que estavam no “se-
guro”. Essa tentativa de separar os “matadores” demonstrou, no
minimo, falta de conhecimento da situacdo carcerdria no Brasil,
assim como daquele estabelecimento prisional. Na pior das hipéte-
ses foi um ato temerdrio das autoridades responsdveis pela execu-
¢do da decisao judicial, pois o processo usado por essas pessoas
para escolher os “matadores” antes de separd-los dos demais presos
Jfot muito pouco rigoroso. Na ocasid@o, foram retirados & for¢a dos
pavilhdes os presos que as autoridades consideraram ser os “mata-
dores”, sendo os mesmos transferidos para celas existentes fora dos
pavilhdes, nas proximidades da administra¢@o do presidio. Apés
esta operag¢do, os presos “celas livres” foram distribuidos entre as
celas nos pavilhoes. Continuando a operagdo, jG que em tese os
“matadores” estariam totalmente isolados, o préximo passo foi trans-
Serir os presos do chamado “seguro” para dentro das celas nos pa-
vilhoes. Esses presos foram distribuidos, cinco a cinco, em cada
cela dos pavilhoes, perfazendo um total de 45 (quarenta e cinco).
Segundo relatos da maioria dos sobreviventes, também esses presos
Jforam retirados a forca e conduzidos aos pavilhoes.?

Por volta das 18h daquele primeiro de janeiro, a operacdo
estava encerrada. A For¢a Tarefa da Policia Militar e a equipe que
gerenciou tal operagdo se retiraram do local, pois era final de expe-
diente e feriado. A partir de ent@o, somente os agentes penitencid-
rios ficaram responsdveis por toda a seguranca do presidio.*

As 21h daquele mesmo dia, os presos do pavilhdo iniciaram
uma rebelido e comecaram a assassinar os detentos do seguro, vis-
to que membros de grupos rivais foram colocados nas mesmas ce-
las. Essa informacao foi obtida através de telefonemas que alguns

30 Centro de Justiga Global entrevistou centenas de detentos do presidio Urso Branco durante as quatro
missdes que realizou aquele estado.

4Idem
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Jamiliares receberam de detentos presos naquele mesmo dia. Nos
telefonemas, os presos comunicaram que dois detentos ja haviam
sido executados. A reivindicagdo dos supostos executores era para
que as autoridades e a imprensa se deslocassem para o local o
mais rapido possivel, caso contrdrio, as mortes continuariam.

As autoridades de Rondonia sé comecaram a tomar medidas
para garantir o controle do presidio as 15h do dia seguinte, 2 de
Jjaneiro, ou seja, 18 horas apds o inicio da matanga, quando a
tropa de choque da Policia Militar de Rondénia entdo entrou no
presidio.

Ao terminar a revista, por volta das 17h30 o Cel. Abimael
Aratjo, Superintendente de Assuntos Penitencidrios de Rondoénia,
anunciou que foram encontrados 45 corpos de detentos em estado
deploravel, com cabegas decepadas, bragos e pernas mutilados a
golpes de “chuchos”.”°°

Nessa mesma noite, o governador de Rondénia em exercicio,
Miguel de Souza, explicou que a informag¢do do Gabinete de
Gerenciamento de Crise, dando conta de 45 mortos, se baseou na
informagdo de presos sobreviventes e que, na realidade, apés a
revista da Policia Militar e a contagem dos corpos, o niimero de
mortos era 27.7

No entanto, a imprensa local informou que a relagdo de 45
vitimas foi dada apés a revista da Policia Militar. Além disso,
diversos presos também informaram & imprensa que o niimero de
mortos era maior e a Comissdo de Justica e Paz da Arquidiocese de
Porto Velho recebeu um telefonema afirmando que alguns corpos
Jforam conduzidos ao Pronto Socorro Jodo Paulo II e logo enterra-
dos, sem passarem pelo Instituto Médico Legal (IML). A Rédio
Caiari recebeu informagdo de um médico legista dando conta de
que o Instituto Médico Legal teria recebido 31 corpos e ndo vinte e
sete como fora informado pelas autoridades. O site www.rondo-
niagora.com.br chegou a divulgar que “o Instituto Médico Legal

> Arma branca fabricada pelos detentos.
¢ Site www.rondoniagora.com, 2 de janeiro de 2002.

7 Site www.rondoniagora.com, 2 de janeiro de 2002.
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(IML), confirmou o transporte dos corpos dos 45 apenados em um
caminhdo da Secretaria de Estado da Educag¢do”. Desde entao,
mais 10 presos foram sistematicamente assassinados no Presidio
Urso Branco sem que o governo Federal e as autoridades de
Rondénia tenham encontrado uma solu¢do para a questdo peni-
tencidria.

Presidio Anisio Jobim, Manaus

No inicio da manha do dia 25 de maio do corrente ano, 400
presos do regime fechado do Complexo Penitencidrio Anisio Jobim,
em Manaus, Capital do Estado do Amazonas, se rebelaram e as-
sassinaram 12 detentos e um agente penitenciGrio®.

O Complexo Penitencidrio Anisio Jobim foi construido em
1999, com uma capacidade para abrigar 350 presos e no dia do
massacre contava com uma populacdo de 400 detentos, fato este
que comparado a maioria dos presidios brasileiros ndo denota
superlotagao.

A rebelido do dia 25, que durou cerca de 13 horas, foi contro-
lada apés a formacao de uma comissdo de negociac@o que contou
com a presenga do Secretdrio de Justica, do Juiz Corregedor dos
Presidios de Manaus, de Parlamentares e do Presidente da OAB
daquele Estado.

A causa apresentada como motivadora da matanca fot a morte
sob tortura, no dia anterior, 24 de maio, do detento André Luiz
Pereira de Oliveira.’

O detento André Luiz Pereira de Oliveira, que tinha proble-
mas mentais, foi levado a enfermaria do presidio para ser medica-
do. Naquele local, segundo testemunhas, tentou agarrar uma en-
Jfermeira com uma arma desenhada em um papeldo. A enfermeira
gritou por socorro e foi atendida pelos agentes penitencidrios. Em

8 Ao tomar conhecimento da chacina de presos no presidio Anisio Jobim, o Centro de justica Global
organizou uma missdo in loco, entre os dias 26 e 30 de maio de 2002. Durante a visita foram entre-
vistados além dos detentos, o Juiz de Execugdo Penal, o Secretario Estadual de Justica, o Presidente
da Comissdo de Direitos Humanos da Assembléia Legislativa do Amazonas e familiares de detentos.

? Informagdes prestadas pelos Detentos do Presidio Anisio Jobim ao Centro de Justiga Global no dia
30 de maio de 2002.
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seguida André comecou a ser brutalmente espancado pelos agentes
Duira, José Valente Gama e pelo Tenente da PM Menezes.'’ O
espancamento foi presenciado pelos detentos da Inclusao e do pa-
vilhao 2.

Os demais detentos, revoltados com a sessd@o de tortura, solici-
taram a presenga do diretor do presidio, Delegado Anténio Chicre.
O diretor informou que André teria sido transferido para o hospital
apés ter passado mal devido & medicagdo ministrada no presidio.
Os detentos falaram sobre a sessdo de tortura praticada contra
André. Na ocasido o diretor do presidio afirmou que instauraria o
procedimento administrativo para apurar as deniincias.

Porém, na manha do dia 25, os detentos escutaram em um
programa de radio uma nova versdo apresentada pela dire¢@o do
presidio para a morte de André. De acordo com a matéria veicula-
da por uma radio local, André teria sido espancado e seviciado
pelos companheiros de cela. Essas informagdes provocaram enor-
me revolta entre os detentos, que acabaram se rebelando e assassi-
nando outros 12 detentos e um agente penitencidrio.

Os presos informaram ao Centro de Justica Global, durante
sua visita ao Presidio Anisio Jobim, que os mortos eram presos que
atuavam como “Xerifes” dentro da cadeia, em um esquema que
envolvia a dire¢do do presidio."

As mazelas do sistema prisional e as medidas equivocadas
A situacdo carceraria no Brasil tem se deteriorado a cada
ano: superlotacdo cronica, instala¢des deficientes, massacres em
diversas penitenciarias, rebelides dos presos, corrupgio de agentes
penitenciarios e torturas sdo alguns exemplos do cotidiano dos
estabelecimentos prisionais. Esses problemas se agravam atual-
mente devido as acdes, cada vez mais violentas, das faccdes cri-
minosas que se instalaram dentro do sistema prisional de varios
Estados do Brasil. Os estados de Sdao Paulo e Rio de Janeiro, toda-
via, revelam o lado mais organizado e violento deste fendmeno.

1% Informagdes prestadas pelos Detentos do Presidio Anisio Jobim ao Centro de Justica Global no dia 30
de maio de 2002.

' Visita realizada ao presidio pelo Centro de Justica Global no dia 30 de maio de 2002.
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Esta forma de violéncia pode ser medida pelo aumento do
namero de mortos nas rebelides do Estado de Sdo Paulo. Até
maio deste ano, ocorreram 8 rebelides que resultaram na morte
de 26 pessoas. Durante todo o ano 2001, foram registradas sete
revoltas violentas com saldo de 29 mortes, incluindo as 20 viti-
mas da mega rebelido de fevereiro, que atingiu 29 prisdes.'?
Esses dados apontam para um incremento no nimero de rebe-
lides e para o crescimento das organizagdes criminosas, que tém
transformado os presidios em locais cada vez mais violentos.

De acordo com o sociblogo Tilio Kahn, que pesquisou 225
motins ocorridos em Sdo Paulo entre 1994 e 1997, essas fac-
¢des alteraram as motivagdes das rebelides e o perfil dos mortos:
“Antes, os motivos mais freqiientes eram tentativas de fugas frus-
tradas e reivindicagdes. Os mortos eram presos do seguro, como,
por exemplo, os estupradores. O “morto” de agora pode ser um
detento informante da direcdo ou aliado de outra facgdo.”!?

O que nfo se pode deixar de assinalar é a responsabilidade
das autoridades com o incremento dessas organizac¢des crimino-
sas. O governo de Sdo Paulo vinha sendo alertado ha varios anos
pela Pastoral Carceraria, sobre o crescimento desses grupos cri-
minosos, mas, sem dar ouvidos a Pastoral, os tratava como len-
da. O “Estatuto do PCC”**, documento “oficial” da organizagio,
é de 1993. Contudo, foi preciso a mega rebelido de fevereiro de
2001, com um elevado grau de violéncia, para que o governo de
Sao Paulo e a imprensa “descobrissem” a existéncia do agrupa-
mento cujo lema é “liberdade, justica e paz” e que pretende ser
conhecido como “partido” representativo de, pelo menos, 93
mil encarcerados no estado de Sdo Paulo.

De fato, o crescimento da influéncia das fac¢des criminosas
nos presidios de Sdo Paulo, como o PCC e “Seita Satanica”, esta
ligado a fatores que demonstram a omissdo das autoridades esta-
duais. Por um lado a leniéncia dos 6rgéos de inteligéncia policial

12 “Guerra de facgdo deixa rebelido mais violenta”. Folha de S.Paulo, 4 de maio de 2002, p. C-3.
13 Idem.

14 PCC (Primeiro Comando da Capital), organizagio criminosa que se instalou nos presidios de Sao
Paulo.
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em tomar a existéncia e o alastramento destes grupos como obje-
to de estudo e investigacdo sérios; e, por outro lado, a esperanca
suscitada na populag@o carceraria por esses grupos, que vendem
protecdo e assisténcia como mercadorias que o Estado é incapaz
de fornecer como direitos.

Essa postura do Governo de Sdo Paulo em ignorar a organi-
zacdo dessas fac¢des também se deve em grande parte ao fato de
que no geral, o que se espera da administra¢do penitenciéria é a
calma, garantida com “seguranca e disciplina”, leia-se tolerdncia
com a prética de tortura e, € logico, com os olhos fechados para
a corrup¢do. Tudo é permitido desde que nio haja fuga em mas-
sa, rebeliio ou homicidio, em suma, escAndalos dentro das uni-
dades prisionais.

Além disso, a omissdo do Estado por muito tempo em en-
frentar essas fac¢des criminosas, permitiu que o crime organiza-
do se alastrasse por todos os estabelecimentos penais do Estado,
que corrompesse funciondrios e diretores de varias unidades e
que estabelecesse contatos com quadrilhas de fora do sistema
penitenciario.

Depois da mega rebelifo ocorrida em Sdo Paulo e das ma-
tancas sitematicas nos presidios do Rio de Janeiro, principal-
mente apds os assassinatos comandados pelo traficante
Fernandinho Beira Mar em Bangu I e do assassinato do jornalis-
ta Tim Lopes'®, o que pudemos ver foram tentativas patéticas
das autoridades ptblicas em dar uma satisfagio a sociedade. E
seguiram-se novos “pacotes” e medidas esdriixulas.

Em S3do Paulo, as autoridades apresentaram medidas para
garantir a proibi¢do dos celulares nos presidios, com cadas-
tramento de telefones celulares pré-pagos e com medidas de endu-
recimento do cumprimento das penas, como o RDD (Regime
Disciplinar Diferenciado).

150 jornalista Tim Lopes, da Rede Globo de Televisdo, foi assassinado por traficantes no dia 2 de junho
de 2002, durante uma reportagem investigativa que realizava sobre bailes funks e corrupgio de meno-
res na Favela Complexo do Alemdo, no Rio de Janeiro. A responsabilidade do assassinato foi atribuida
ao traficante Elias Maluco e seu bando.
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No Rio de Janeiro as autoridades apresentaram o mesmo
discurso. Prises de seguranga maxima, importagdo de modelos
de penitenciarias dos EUA e, por fim, o Secretario de Seguranca
Publica veio a ptblico dizer que iria transformar a vida do trafi-
cante Fernandinho Beira Mar em um inferno, como se esse fosse
o papel de um Secretario de Seguranga Publica.'®

As propostas de endurecimento das leis incidem em mais
um equivoco das autoridades publicas: o de apostar que penas
mais longas e severas tenham um efeito intimidatério. Essa velha
idéia, além de ser combatida teoricamente por estudiosos sérios
da questdo da seguranga publica,'” pode ser desmentida na pra-
tica, pois mesmo com a adogdo da “Lei dos Crimes Hediondos”,
concebida e posta em préatica apos o seqiiestro de Abilio Diniz,
os indices de criminalidade cresceram, com destaque para vari-
os crimes ali contemplados, como o trafico de drogas, o latroci-
nio e os seqiiestros.

A adogdo do RDD também n3o foi capaz de inibir as a¢des
das facgdes criminosas. Como pudemos constatar através das
inameras rebelides que vitimaram dezenas de detentos, das di-
versas centrais telefonicas operadas pelo PCC e desmanteladas
pelo Ministério Publico e dos intimeros atentados a bomba a
prédios ptblicos e féruns do Estado de Sdo Paulo que ocorreram
em 2002. Vale lembrar que o PCC nasceu dentro de um regime
disciplinar extremamente rigido, como é lembrado no item 11
de seu “Estatuto”: “11. O Primeiro Comando da Capital (PCC),
fundado no ano de 1993, numa luta descomunal e incansavel
contra a opressdo e as injusticas do campo de concentragio ane-
x0 A Casa de Custddia e Tratamento de Taubaté, tem como te-
mas absolutos: a liberdade, a justica e a paz”.'®

Com a adocdo dessas medidas as autoridades publicas fize-
ram a opc¢do mais facil, que é a de acalmar a opinifio ptblica
impregnada pela nogdo equivocada de que “bandido bom é ban-
dido morto”. Isso resulta na instigagdo de propostas como a pena

16 Entrevista concedida pelo secretario de Seguranga Piblica do Rio de Janeiro a Radio CBN, no dia 19

de setembro de 2002.
17 Oscar Vilhena Vieira, Ttlio Kahn, Julita Lengruber, Luis Flavio Gomes

180 estatuto do PCC”. Folha de S.Paulo, 2 de margo de 2001, p. C-3.
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de morte ou a prisdo perpétua. Entretanto, deixam de lado a
implentacdo de medidas estruturais que, de fato, trariam altera-
¢des na politica penitenciaria e no processo de ressocializagdo
dos detentos.

Outra medida adotada pelas autoridades de Sdo Paulo foi
patrocinar, de forma criminosa, através do Gradi'?, a liberagdo
de presidiarios para serem utilizados em operagdo de investiga-
c¢o policial. Esses presos eram entregues ao Gradi e passavam a
residir oficialmente no quartel da cavalaria, com autonomia para
entrar e sair no horario em que desejassem, sendo infiltrados em
grupos criminosos, para obter informagdes que levassem a pri-
sdo de integrantes desses grupos. Em sete meses de operacdo,
22 pessoas foram executadas em agdes desse grupo.

Tem sido reiteradamente comprovado que a inibi¢do do
crime se da mediante a certeza da punicio, isto é, no instante em
que o infrator tem a certeza de que sera submetido ao sistema de
justica criminal. Ou seja, o resultado vird somente com o fim da
impunidade.

N&o importa se a pena é de dez ou trinta anos, ou ainda de
prisdo perpétua, pois um dia em qualquer prisdo brasileira ja é
aterrorizante. Infelizmente, o sistema de justi¢a criminal nfo tem
funcionado a contento. Pesquisa do [lanud revela que as chances
de que alguém cometendo crime seja preso e condenado sdo
proximas a infimos 2%*°. S3o cerca de 300 mil mandados de
prisdo a serem cumpridos no Brasil. Deste universo 127 mil ape-
nas no Estado Sao Paulo.?

Diante de tantos problemas, as solugdes buscadas pelas au-
toridades publicas sdo, no minimo, simplistas e episédicas. Nao
se pode dar unicamente prioridade a construcdo de prisdes de
seguranc¢a maxima, como se este fosse o mecanismo eficaz para
inibir o crime e a violéncia. E necessario, acima de tudo, enfren-
tar as deficiéncias do Sistema de Justiga Criminal como um todo.

1 Grupo de Repressdo e Anélise dos Delitos de Intolerancia

20 Kahn, Tulio. Cidades Blindadas — ensaios de criminologia. Editora Conjuntura, Sao Paulo, 2001.

21 “PF centralizara dados de procurados pela Justica”, Agéncia Estado, 18 de abril de 2002.
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Enfrentando o problema

Enfrentar os problemas do sistema penitenciario no Brasil
nio é trabalho fécil. Estima-se a populagfo carceraria do Brasil
em torno de 239.348 presos, somados os condenados e os cha-
mados provisorios. Destes, 229.165 sdo homens e 10.183 sdo
mulheres. O Estado de Sdo Paulo possui a maior populagio
carceréria, estimada em 102.808 presos, entre condenados e
provisérios. O Estado do Rio de Janeiro, com a segunda maior
populagdo carceraria do pais contribui com aproximadamente
20.726 entre presos condenados e provisorios.*?

As taxas de presos por cem mil habitantes revelam que, nos
ltimos anos, o pais vem, progressivamente, encarcerando maio-
res parcelas de sua populacdo. Entre 1995 e 2001, passamos de
95,5 para 141,5 presos por cem mil habitantes®®, apesar do
investimento na construcio de varios presidios nos ultimos 5 anos,
com a criagdo de milhares de vagas. Ao todo sdo 903 prisdes:
479 cadeias ptblicas, 343 penitenciarias, 28 casas de alberga-
dos, 23 colénias agricolas e industriais, 25 hospitais de custodia
e tratamento psiquiétrico e cinco centros de observac¢io crimi-
nolbgica, que se mostraram insuficientes para atender essa de-
manda, o que resulta numa gravissima situagio de superlotagio® .

Em suma, o endurecimento da legisla¢do penal tem signifi-
cado mais gente na prisdo por mais tempo. No entanto, como ja
foi dito, ndo estd provado que aumentar o numero de encarce-
ramentos acarrete necessariamente a diminuigdo nos indices de
criminalidade. Sabe-se, por outro lado, que quanto mais tempo
alguém fica na cadeia, maiores suas chances de reincidir. Conse-
giientemente, as penas longas acabam alimentando a violéncia e
o crime.®

22 Dados disponiveis no site do Ministério da Justica www.mj.gov.br, julho de 2002.

2 Dados disponiveis no site do Ministério da Justica www.mj.gov.br, julho de 2002.

24 “Brasil tem 235 mil presos e apenas 170 mil vagas”, Agéncia Estado, 5 de junho de 2002.

2 Kahn, Tulio. Cidades Blindadas — ensaios de criminologia. Editora Conjuntura, Sao Paulo, 2001, p.
76-77.
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Por todas essas razdes, faz-se urgente repensar a pena pri-
vativa de liberdade como tnico recurso punitivo, ainda mais se
levarmos em conta a natureza de grande parte dos crimes come-
tidos no Brasil. Os dados disponiveis revelam que h4 um elevado
percentual de casos de homicidios cuja autoria é imputada a
pessoas comuns, sem antecedentes criminais. S0 pessoas que
“perdem a cabega” em momentos de tensdo, ndo sdo bandidos
sanguinarios. De acordo com o socidlogo Guaracy Mingardi, que
fez pesquisa na Zona Sul de Sdo Paulo, a mais violenta da cida-
de, 48,3% dos homicidios naquela regido decorriam de motivos
fateis, como discussdo em bares, brigas de transito ou conflitos
de vizinhanga. Por outro lado, boa parte dos crimes do pais sdo
crimes famélicos e a maioria absoluta dos presos é pobre, com
poucas chances de coloca¢do no mercado de trabalho® .

Sabe-se que quanto pior a situacgio socio-econdmica do pais
(desemprego, recessdo, desigualdade de renda, etc.), maior a
propensdo ao risco do cidaddo comum cair na criminalidade e,
portanto, menores os efeitos intimidatérios do endurecimento da
pena. O Centro de Justiga Global acredita que a maior parte das
pessoas que hoje se encontram nas prisdes deveriam estar sub-
metidas a outras formas de ressocializa¢do e ndo somente a pe-
nas privativas de liberdade.

Penas alternativas

Uma vez que as vagas no sistema penitenciario sdo escassas,
mais realista seria investir na diversificacio das formas e recur-
sos punitivos a disposi¢do da Justica, reservando a pena privativa
de liberdade para aqueles que, efetivamente, precisam ser afas-
tados do convivio social, por representarem perigo iminente a
sociedade.

Infelizmente, as penas alternativas ainda sdo muito pouco
utilizadas no pais. Boa parte dos operadores do Sistema de Justi-
ca Criminal brasileiro ainda acreditam piamente que o encar-
ceramento constitui o melhor castigo para qualquer tipo de deli-

26 Tdem.
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to. H4 também o peso da opinido publica que associa penas
alternativas a impunidade. N#o se trata disso, mas sim criar ou-
tras formas de controle para as infragdes que nfo seja a privagdo
de liberdade.

Aliés, as condigdes para a aplicacdo das penas alternativas
abrangem poucos delitos. Ndo podem ser aplicadas para crimes
que contemplem penas superiores a quatro anos, para crimes
cometidos com violéncia ou grave ameaga a pessoa, e para réu
reincidente em crime doloso. As penas restritivas de direitos es-
tdo previstas no Codigo Penal desde 1984 e com o advento da
Lein® 9.714 de 25/11/98 que modificou os artigos 43, 44, 45,
46, 47, 55 e 77 do Codigo Penal, passaram a se dividir em:
prestacdo pecunidria, perda de bens e valores, prestagio de ser-
vicos a comunidade ou a entidades ptblicas, interdigdo tempora-
ria de direitos e limitacdo de fim-de-semana®’.

A ressocializacdo de autores de delitos encontra maior
efetividade quando submetidos a aplicagdo das penas alternati-
vas, como muito bem demonstram os indices de reincidéncia,
12,5%, quando no regime fechado o indice é de 47%. Isto por-
que uma passagem pela prisdo praticamente dobra as chances
de que alguém venha a delingiiir novamente.?®

Recomendacdes
O sistema penitenciario brasileiro necessita de um amplo
processo de reestruturagdo, com a finalidade inicial de acabar
com a superlotacdo dos presidios existentes, adotando um con-
junto de medidas que agreguem qualidade a criagdo de novas
vagas; que garantam um processo de ressocializagdo da popula-
¢do carceraria baseado no trabalho, na educac@o e na criacio de
novas relacdes com a comunidade.
B Valorizacdo do enfoque preventivo, ampliando a capacidade
do sistema de justiga e seguranga publica de evitar a ocorrén-

27 Secretaria da Administragio Penitenciéria do Estado de Sdo Paulo, site www.admpenitenciaria.sp.gov.br,
setembro de 2002.

28 Kahn, Talio. Cidades Blindadas - ensaios de criminologia. Editora Conjuntura, Sdo Paulo, 2001.
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cia de danos, ao invés de investir simplesmente na repressio
aos crimes jé acontecidos.

B Desativacdo das carceragens localizadas nos Distritos Policiais
e constru¢do de unidades prisionais menores, descentraliza-
das e geridas com o envolvimento da comunidade.

B Assisténcia a egressos: criagdo e concentragdo de investimen-
tos em programa de assisténcia e acompanhamento do egresso
do sistema prisional, como estratégia fundamental para a pre-
vencdo da reincidéncia.

B Implementagdo, de forma efetiva, das penas alternativas.
Conscientiza¢do da comunidade juridica para a utilizacdo das
penas alternativas e conscientizagdo da sociedade para encara-
las como legitima forma para extinguir a impunidade e
desonerar o contribuinte.

B Separacio dos presos no 4mbito do sistema de detengdo, con-
forme os individuos estejam aguardando julgamento ou ja te-
nham sido condenados, conforme estejam cumprindo pena
em regime aberto, semi-aberto ou fechado, bem como confor-
me a gravidade do delito.

B Os presos devem ser tratados com humanidade e em confor-
midade com a legislacdo brasileira e com o Conjunto de prin-
cipios da ONU sobre Prote¢do de Todo Individuo sob Qual-
quer forma de Detencdo ou Reclus@o e com as Regras Mini-
mas da ONU sobre o Tratamento de Prisioneiros.

B A provisdo de verbas adequadas a outras 4reas, tais como
recrutamento, salario, treinamento e monitoramento de pes-
soal, e o estabelecimento e aplicagdo de novos procedimentos
e codigos de conduta para os que trabalham no sistema peni-
tenciario.

B Namero suficiente de defensores puablicos para garantir que
haja assessoramento juridico e protecdo a todas as pessoas
privadas de liberdade desde o momento de sua prisdo.

B Censo penitencidrio — Implanta¢do de um cadastro geral dos
encarcerados, com programa de identifica¢do por biometria e
impressdes digitais, além do niimero do registro geral (RG),
matricula e processo de execu¢do, com previsdo da data para
o término do cumprimento da pena, caracteristicas pessoais e
alcunhas, a natureza dos crimes praticados, forma de agir,
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identificacdo de comparsas e de adversarios no sistema peni-
tencidrio.

B Conselho supervisor para combate ao crime organizado — Des-

tinado a reprimir atuagfo das organizagdes criminosas, dentro
e fora dos presidios.

Assisténcia médica — O atendimento médico ao encarcerado
deve ser transferido a Secretaria da Satide. Esta tera a atribui-
¢do para administrar hospitais convencionais e também os
hospitais psiquiatricos, em parceria com a rede particular.
Comissdes técnicas de classifica¢do - Assim que ingressar no
sistema, o encarcerado terd o seu perfil psico-social tragado
pelas comissdes.

B Guarda de elite — Subordinada a Secretaria de Administracio

Penitenciaria, a guarda seria integrada por agentes de segu-
ranca (ASP) selecionados e especialmente treinados para usar
armamento e enfrentar rebelides. A guarda poderia substituir
policiais militares na vigilancia feita das muralhas das peniten-
ciarias.

B Revista pessoal mais apurada — Detectores de metais deveriam

ser utilizados nas revistas pessoais por ocasido do ingresso de
qualquer pessoa nos estabelecimentos prisionais.

Pena em liberdade — Instituir programas de monitoramento
de condenados que cumprem pena em liberdade.

Trabalho e estudo — A prisdo deve ser um instrumento de
ressocializagdo para presos predispostos a levar uma vida til.
A sociedade deve participar com aproveitamento da méo de
obra existente nos presidios, por meio de convénios firmados
com empresas publicas ou privadas.

B Remissdo de penas pelo estudo — Elaboragio de projeto de lei

prevendo remi¢do de penas pelo estudo, conforme programa
a ser instituido pelo Ministério da Educacio ou Secretarias
Estaduais de Educacdo, a exemplo do telecurso e similares.

W Instrugdo criminal on line — Avalia¢do sobre a possibilidade de
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instrugdo criminal por video-conferéncia, eliminando o insolu-
vel problema da procrastinagdo dos processos criminais por
falta de apresentagdo do preso e, principalmente, a inseguran-
ca das escoltas, sujeitas a resgates.



CAPITULO 11 — TORTURA

1A . . 1
Quebrando o siléncio: o Brasil que apanha calado

Morte sob tortura

Agentes da Policia Federal prenderam, no dia 07 de setembro
de 2002, o auxiliar de cozinha Anténio Gongalves de Abreu, 34
anos, e seus amigos Marcio Gomes, 21 anos e Samuel Dias
Cerqueira, 29 anos, e os levaram para a carceragem da Superin-
tendéncia da Policia Federal no Rio de Janeiro, sob a acusac¢do de
envolvimento no assassinato do agente federal Gustavo Frederico
Mayer Moreira, na madrugada daquele mesmo dia. Anténio e seus
amigos foram detidos no momento em que buscavam atendimento
médico no Hospital Municipal Souza Aguiar, pois os dots tltimos
estavam baleados. Vinte quatro horas depois de ter sido preso,
Anténio Gongalves de Abreu morreu.

De acordo com fontes da imprensa, Anténio Gongalves de
Abreu, ao ser levado a Superintendéncia da PF, foi fotografado
sem nenhum ferimento.> Porém, apés a sua morte seu rosto estava
desfigurado. Segundo a certid@o de 6bito, Anténio morreu devido
a “traumatismo de cabe¢a com fratura de crénio e hemorragia

extradural e subdural, agdo contundente™.’

! Sintese atualizada do Relatério “Quebrando o Siléncio”, elaborado pela Pastoral Carceraria, ACAT/
Brasil, Justiga Global, Grupo Tortura Nunca Mais/SP, AMAR e Aface. Sdo Paulo, 26 de junho de 2002.

2 Suspeito é morto em cela da policia federal. Folha de S.Paulo, 12 de setembro de 2002.

3 Relatério da Comissdo de Direitos Humanos da Assembléia Legislativa do Estado do Rio de
Janeiro, 11 de setembro de 2002.
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No dia 17 de setembro, representantes do Centro de Justi¢a
Global, do Conselho da Comunidade da Comarca do Rio de Ja-
neiro, do Grupo Tortura Nunca Mais e o Deputado Chico Alencar,
presidente da Comissdo de Direitos Humanos da Assembléia
Legislativa do Rio de janeiro, se reuniram com o Superintendente
Regional da Policia Federal no Rio de Janeiro, Dr. Marcelo Z.
Nogueira Itagiba, para solicitar rigor nas investigag¢des que apura-
vam as circunstdncias da morte de Antonio e adocdo de medidas
para preservar a integridade fisica de seus amigos.

O laudo pericial preparado apés a exumagdo do corpo de
Antoénio, pelos médicos legistas do IML (Instituto Médico legal) do
Distrito Federal José Eduardo da Silva Reis e Malthos Galvéo, sob
a supervisdo do professor de medicina legal Nelson Massini, da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, concluiu que Anténio
Joi morto com crueldade®.

O laudo dos legistas, de 70 pdginas, indica ainda, que Anté-
nio sofreu milltiplas lesdes, em conseqiiéncias de espancamentos
na cabega, no térax, no abdémen, nos bracos e nas pernas. “A
intensidade e a multiplicidade de lesdes cotadas com o histérico
da dindmica do evento, espancamento, permitem inferir que houve
crueldade”, informa o laudo.”

Eram tantas as evidéncias de que Antonio havia sido tortura-
do, que o proprio superintendente da PF (Policia Federal) no Rio,
Marcelo Itagiba reconheceu, em depoimento a Comissao de Direi-
tos Humanos da Assembléia Legislativa do Rio de Janeiro, que
Anténio foi espancado e torturado no dia 8 de setembro e admitiu
a responsabilidade da Policia Federal no caso: “A Superintendén-
cta da PF reconheceu, desde o primeiro dia, que qualquer preso é
da nossa responsabilidade. A PF tem obrigagdo de assegurar sua
integridade fisica®.

* Exame indica crueldade em morte na PF. Folha de S.Paulo, 13 de novembro de 2002, p.C-5

® Ibid.

¢ “Superintendente admite que preso sofreu tortura”. Folha de S.Paulo, 15 de novembro de 2002.

32



Relatério Anual do Centro de Justica Global

O Centro de Justica Global, a Comissdo de Direitos Humanos
da Assembléia Legislativa do Rio de Janeiro e o Grupo Tortura
Nunca Mais/R], encaminharam a Relatora Especial da ONU so-
bre Execugoes Extrajudiciais, Sumdrias e Arbitrarias, Sra. Asma
Jahangir, comunicado a respeito da morte de Anténio Gongalves
de Abreu, no dia 8 de setembro de 2002.7 As trés organizagdes tém
acompanhado as investigacdes a respeito dessa morte.

A tortura sistematica

O relatorio® do entdo Relator Especial das Nag¢des Unidas
para a Tortura, Sir Nigel Rodley, apresentado em abril de 2001,
ap6s visita investigativa, assinala que a tortura no Brasil é
“systematic and widespread”.’

De fato, a tortura é praticada no Brasil de modo sistemético
e generalizado. Policiais, agentes penitenciarios, monitores de
centros de detencdo de adolescentes e outros agentes estatais
costumeiramente praticam atos de tortura contra pessoas em to-
das as fases de sua deten¢do: detengdo para investigacdo, prisdo
provisoria, condenag@o criminal, e nos centros para adolescen-
tes infratores. Essas conclusdes, a que também chegou o Relator
Especial Sobre Tortura, coincidem com os relatos de numerosas
organizac¢des ndo-governamentais, e sdo até mesmo admitidas
pelo Governo, que pouco tem feito para implementar medidas
que efetivamente ponham fim a pratica de tortura.

O forte impacto do relatério do Sr. Nigel Rodley levou o
governo brasileiro a langar uma campanha contra a tortura no
Brasil. No entanto, essa campanha acabou se limitando a cria¢do
e & manutengdo de um disque-dentincia nacional, com centrais
de recebimento em varios estados. Outras medidas contempla-
das pela campanha, como por exemplo, a capacita¢do dos opera-

™ Oficio no.JG/RJ 197/02

8 Relatério Sobre Tortura no Brasil. Genebra, 11 de abril de 2001. A integra do relatério do Sir. Nigel
Rodley pode ser encontrado no site do Centro de Justica Global www.global.org.br

? Sistemética e amplamente disseminada.
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dores do direito vem sendo implementada com grande morosi-
dade.

O trabalho da ACAT (Acdo de Cristdos para Aboligdo da
Tortura) e da Pastoral Carceraria de Sao Paulo, como o de tantas
outras ONGs, demonstra que ndo é por falta de dentincia que
ndo se combate a tortura no Brasil. A atualizacio dos casos de
tortura, somente em S3o Paulo, levantados durante as visitas dia-
rias realizadas pelas duas organizagdes nas institui¢des prisionais
entre junho de 2000 e junho de 2002, aponta 1631 casos de
tortura documentados, com termos de representacgio das vitimas
e reportados as autoridades competentes. Todavia, infelizmente,
esse niimero é pelo menos trés vezes maior. Sdo cerca de 5.000
casos registrados informalmente pelas ONGs, dois tercos dos quais
ndo sdo registrados oficialmente em decorréncia do medo das
vitimas em denunciarem que foram torturadas.

De acordo com informac¢des do Ministério Piblico de Sao
Paulo', desde a aprovagdo da Lei da Tortura (Lei 9.455/97)
em 1997, até agosto de 2002, tinham sido instaurados cerca de
120 inquéritos policias baseados na referida lei, estavam em
andamento 30 processos e quase cerca de 200 policiais militares
e civis, agentes penitencidrios e funcionarios da Febem haviam
sido denunciados. Esses dados sdo insignificantes diante da mag-
nitude dos registros de tortura feitos pelas ONGs.

A propria campanha do Governo Federal apontou dados
que subestimam a préatica de tortura no Brasil. Em um ano de
funcionamento, entre 30 de outubro de 2001 e 30 de outubro
de 2002, o SOS Tortura recebeu 23.446 liga¢des, mas apenas
1.500 estavam relacionadas a casos de tortura, na maioria das
ligacdes (54,12%) o telefone ficou mudo. As outras ligacdes fo-
ram trotes, pedidos de orientagdes e dentncia de outros crimes.

A maior parte das ligagdes partiu de Sdo Paulo (17%), seguido
de Minas Gerais (11,7%) e Bahia (9, 2%).!!

19 Dados obtidos por telefone através da Assessoria de Imprensa do Ministério Pablico de Sdo Paulo em
26 de agosto de 2002.

1 “Em um ano, SOS Tortura recebe mais de 1.500 dentincias no pais”, Folha on Line, 31 de Outubro
de 2002.
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Os dados do SOS Tortura demonstram claramente a fragili-
dade da campanha ao se resumir em um servi¢o de disque-de-
nancia. A grande maioria das vitimas de tortura se encontram
encarceradas, sem acesso a canais de dentincia ou a telefones
publicos (a ndo ser os telefones celulares que entram nas prisdes
através da corrupg¢do), e ndo tém garantia nenhuma de que a
pessoa que dispds de sua vida durante uma sessdo de tortura no
va continuar dispondo posteriormente a denuncia. O ponto mais
fragil do combate a tortura é a investigacdo e a impunidade ge-
neralizada.

Consideracdes sobre o combate a tortura no Brasil

A legislacéao

A tipificacdo do crime de tortura em 1997, com a aprova-
¢do da Lei 9.455/97, conquanto signifique um importante avan-
¢o, inclui em sua defini¢do atos praticados por agentes ndo-esta-
tais, atuando em suas capacidades privadas. A definigdo legal no
texto da lei deixa de especificar o elemento principal, que é a
responsabilidade estatal, requerida pelos artigos 1°. e 4°. da Con-
vencdo das Nacdes Unidas Contra a Tortura e Outras Formas
Cruéis, Desumanas ou Degradantes de Tratamento e Puni¢do
(Convencdo contra a Tortura). Nos termos da Convencdo, “tor-
tura designa qualquer ato pelo qual uma violenta dor ou sofri-
mento, fisico ou mental, é infligido intencionalmente a uma pes-
s0a,... quando tal dor ou sofrimento é imposto por um funciona-
rio pablico ou por outra pessoa atuando no exercicio de fun¢des
publicas”.'*

A definicdo da Convencado Contra a Tortura da ONU'? clara-
mente exclui atos cometidos por pessoas que ndo sejam agentes
do Estado, ou que nio estejam desempenhando atividades pi-
blicas. A legislacdo brasileira, entretanto, inclui em tal defini¢do
atos cometidos por pessoas sem quaisquer lagos com o Estado.

12 ONU Convencido contra a Tortura e Outras Formas de Maus Tratos ou Penas Cruéis, Desumanas ou
Degradantes.

13 Convengdo Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes.
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Essa inclusdo de atores ndo-estatais tem servido para alterar o
foco da proibigdo da tortura, e, desse modo, tem feito reduzir
sua forca e eficacia no combate a tortura, uma vez que sua maior
incidéncia ocorre em Centros de Detenc¢do (delegacias, cadeias e
penitenciarias, assim como em locais de deten¢do clandestinos)
e sdo cometidos por agentes do estado.

O proprio relatério apresentado pelo governo brasileiro ao
Comité Contra a Tortura da ONU em abril de 2001'* reconhece
que no periodo de sua abrangéncia (abril de 1997 a novembro
de 1998), ndo houve qualquer condenacdo de agentes estatais
pela préatica de tortura, houve apenas condenagdes de agentes
ndo-estatais. '

A investigacao

As autoridades, tanto na esfera federal quanto na esfera
estadual, tendem a minimizar a abrangéncia da pratica da tortu-
ra no Brasil, assim como sua natureza sistémica. Mais grave ain-
da, essas autoridades ndo tém adotado as medidas necesséarias
para erradicar essa pratica inaceitavel.

Efetivamente, a tortura faz parte da sistematica de interro-
gatério policial, e do procedimento adotado para controle de
detengdes, temporarias e permanentes, de centros de detencéo,
inclusive para adolescentes em conflito com a lei. Isto faz aumen-
tar a responsabilidade das autoridades para com os atos de tortu-
ra e maus tratos praticados. Se os abusos sdo cometidos de modo
sistematico, como demonstrou o Relator Especial Sobre Tortura
ser o caso no Brasil, nfo apenas os torturadores diretos devem
ser responsabilizados, mas também as autoridades de todos os
niveis — local, estadual e federal — as quais tém uma importante
parcela de responsabilidade por ndo modificarem o sistema que
permite que a pratica da tortura continue sem controle ou puni-
¢do. Também as autoridades judiciais tém sua parcela de res-

14 CAT C 9 add.6. Disponivel no site www.global.org.br

1> Relatério Alternativo Sobre o Cumprimento Pelo Estado Brasileiro das Obrigagdes Impostas pela
Convencdo Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes. Gene-
bra, 20 de abril de 2001. Disponivel no site www.global.org.br
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ponsabilidade, como apontaremos a seguir, na medida em que
minimizam a importancia das alegagdes de tortura de que teriam
sido vitimados os réus nos processos judiciais, desse modo dei-
xando de fazer cessar abusos, e, portanto, contribuindo para a
impunidade dos torturadores.

As denuncias de tortura deveriam ser rigorosamente
investigadas e como apontou o relatéorio do Sr. Nigel Rodley,
“queixas de maus tratos, quer feitas a policia ou a outro servigo,
a corregedoria do servico policial ou a seu ouvidor, ou a um
promotor, deveriam ser investigadas com celeridade e diligén-
cia. Em particular, importa que o resultado ndo dependa unica-
mente de provas referentes ao caso individual; deveriam ser igual-
mente investigados os padrdes de maus tratos. A menos que a
dentincia seja manifestamente improcedente, as pessoas envolvi-
das deveriam ser suspensas de suas atribui¢des até que se esta-
belec¢a o resultado da investigagdo e de quaisquer processos judi-
ciais ou disciplinares subseqiientes. Nos casos em que ficar de-
monstrada uma dentncia especifica ou um padrio de atos de
tortura ou de maus tratos semelhantes, o pessoal envolvido deve-
ria ser peremptoriamente demitido, inclusive os encarregados
da institui¢do. Essa medida envolverd uma purgacio radical de
alguns servigos. Um primeiro passo nesse sentido, poderia ser a
purgacdo de torturadores conhecidos, remanescentes do perio-
do do governo militar.”

Somente a partir desse ano comegamos a verificar, ainda
que de forma muito incipiente, a aplicacdo da Lei 9.455/97,
conforme demonstram os casos abaixo.

No dia 7 de agosto de 2002, a Promotora Erika da Rocha
Figueiredo Barbosa, do Ministério Publico do Rio de Janeiro
denunciou a Justiga dez agentes do Degase (Departamento Esta-
dual de Medidas Socio-educativas) sob a acusagio da pratica de
tortura em adolescentes em conflito com a lei.'

Em 2002, o Juiz Marcelo Martins Berthe, da 19°. Vara
Criminal de Sdo Paulo, condenou um tenente e um soldado por

16« Ministério Puablico pede prisdo preventiva de supostos torturadores”. Folha de S.Paulo, 8 de agosto

de 2002.
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pratica de tortura ocorrida em uma base comunitaria da PM no
Jardim Ranieri (zona Sul de Sdo Paulo). De acordo com o Minis-
tério Publico de Sdo Paulo, essa foi a primeira condenagio de
um oficial da PM por tortura.'’

Uma decisdo inédita da Juiza Leyla Maria da Silva Lacaz,
da 18 Vara Criminal de Sdo Paulo, datada de 23 de agosto de
2002, determinou a prisdo preventiva de 14 funcionarios da
Febem, sob acusacdes de tortura, formacdo de quadrilha e trafi-
co de drogas na Unidade de Parelheiros (zona sul de Sdo Paulo),
hoje desativada.'® A decisdo da juiza se baseou na dentncia
oferecida pelo promotor Alfonso Presti.

A responsabilidade do Judiciario

Como ja se disse anteriormente, no Brasil, assim como em
muitos outros paises, a grande maioria de alegacdes de tortura
surge em um contexto de investiga¢do policial ou em centros de
detencdo. Os que sdo submetidos a tortura, ordinariamente, sdo
pessoas suspeitas de terem cometido crimes ou pessoas detidas.
Nos casos de abusos policiais, durante a fase de investigagdo, a
pessoa submetida a tortura serd usualmente processada pelo co-
metimento de algum tipo de delito. A alegacio de tortura se vier
a ser feita, comumente surge em um contexto no qual quem alega
ter sofrido tortura defende-se de uma acusagfo criminal, ao invés
de constar de uma investigagdo separada, em que se tenha apura-
do a ocorréncia ou ndo da tortura ou dos maus tratos.

A jurisprudéncia brasileira, em violago ao contido no arti-
go 13 da Convencdo Contra a Tortura,' nfo confere valor as

17 “Tenente e soldado de Sdo Paulo sdo condenados por crime de tortura”. Folha de S.Paulo, 17 de
agosto de 2002.

18 “Justiga manda prender 14 da Febem — SP”. Folha de S.Paulo, 28 de agosto de 2002.

12 Artigo 13: Todo Estado Parte zelara para que toda pessoa que alegue ter sido submetida a tortura em
qualquer territorio de sua jurisdi¢do tenha direito a apresentar uma queixa e a que seu caso seja pronta
e imparcialmente examinado por autoridades competentes. Serdo tomadas medidas para assegurar que
quem apresentou a queixa e as testemunhas estejam protegidas contra maus tratos ou intimida¢do como
conseqiiéncia de a sua queixa ou do testemunho prestado. ONU Convengéo contra a Tortura e Outras
Formas de Maus Tratos ou Penas Cruéis, Desumanas ou Degradantes.
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alegacdes de tortura, apontadas por pessoas suspeitas de terem
cometido crimes, ou por pessoas detidas. Com isto elimina na
pratica a possibilidade de uma representagdo contra abusos, dig-
na de significado. Os tribunais que nfo conseguem garantir exa-
me cuidadoso das alegacdes da defesa, de que foi vitima de tor-
tura, dificilmente terdo condi¢des de determinar investigacdes
independentes, acerca daquelas mesmas alegac¢des. Adiante,
transcrevemos trechos de decisdes de tribunais a esse respeito.
Primeiramente, do Tribunal de Justica de Santa Catarina® :

“A alegacdo de tortura, desacompanhada de prova e partin-
do de preso foragido de penitenciaria e considerado de alta
periculosidade, ndo oferece credibilidade”.*!

O Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, referente ao valor
que deve ser dado a declaracdes de autoridades, mesmo quando
contraditas por testemunhas:

Valoraciao da Prova. Principio do livre convencimento do
Juiz. “O Juiz aprecia livremente a prova dos autos, indicando os
motivos que lhe formaram o convencimento. O niimero de teste-
munhas nfo é relevante para a comprovagdo de um fato, mas
sim a idoneidade e a credibilidade do depoimento, eis que o
direito atual, tendo repelido o sistema da prova legal, repudia o
brocardo jusromanista do testis unius, testis nullius. Desconsiderar
o passado impecével de uma autoridade, bem como o seu elogiavel
perfil profissional, para dar credibilidade ao que disseram teste-
munhas a respeito da apologia a tortura que teria sido feita no
recesso de um gabinete, importaria na inversdo do valor das
provas e na propria negacgo do direito processual”.?

20 Relatério Alternativo Sobre o Cumprimento Pelo Estado Brasileiro das Obriga¢des Impostas pela
Convencdo Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes. Gene-
bra, 20 de abril de 2001. Disponivel no site www.global.org.br

2L TJSC - HC 9.695 - SC — 12 C.Crim. — Rel. Des. Nauro Collago — DJSC 25.03.1991 - p. 9)

2 TJRJ — AC 9.376/1999 — (Ac. 04111999) — 22 C.Civ. — Rel. Des. Sérgio Cavalieri Filho — J.
10.8.1999.
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Ainda do Estado do Rio de Janeiro, virtualmente a respeito
do mesmo aspecto legal:

“E valida a prova produzida pelos depoimentos dos polici-
ais que participaram da prisdo do agente, ndo podendo o julgador
suspeitar, por principio, daqueles que o proprio Estado encarre-
ga de zelar pela seguranca da populagdo”.®

Esse entendimento se estende até mesmo ao Supremo Tri-
bunal Federal, que j& decidiu em favor de testemunho de polici-
ais contra as consideragdes de alegacdes de tortura em diversas
ocasioes. Em uma delas, disse:

“Alegacio de tortura que em nenhum momento se provou
nio ha como poder ser considerada: o que ndo esta nos autos,
ndo estd no mundo”.*

Para reverter essa perigosa tendéncia, assumida pela juris-
prudéncia brasileira, o governo brasileiro deveria aprovar alte-
ragdo na legislagdo, tal como recomendado por Sir Nigel Rodley,
nos seguintes termos:

“Nos casos em que as dentincias de tortura ou outras for-
mas de maus tratos forem levantadas por um réu durante o julga-
mento, o 6nus da prova deveria ser transferido para a promoto-
ria, para que esta prove, além de um nivel de divida razoével,
que a confissdo ndo foi obtida por meios ilicitos, inclusive tortura
ou maus tratos semelhantes”.?

Apesar da legislacdo brasileira, em tese, ndo admitir confis-
sdes obtidas mediante emprego de tortura®, a pratica judicial
efetivamente permite o uso de tais informacdes e declaragdes, ao
rejeitar as alegagdes de tortura de que teria sofrido o acusado
para extrair confissdo, sem maiores preocupacdes em investiga-

2 TJRJ - ACr 180/99 — (Reg. 200.599) — 12 C.Crim. — Rel. p/o Ac. Des. Ricardo Bustamante — J.
23.3.1999.

24 STF - HC 73.565 — SC - 22 T. — Rel. Min. Mauricio Corréa — DJU 20.09.1996.

2 Relatério Sobre Tortura no Brasil. Genebra, 11 de abril de 2001. A integra do relatério do Sir. Nigel
Rodley pode ser encontrado no site do Centro de Justica Global www.global.org.br

26 Artigo 5°, LVI, da Constitui¢do de 1988.
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las. Essa prética judicial de conferir pouco ou nenhum valor as
alegacgdes de tortura, feitas por acusados, serve para legitimar
confissdes obtidas com a macula da tortura, tornando-as legal-
mente validas.

O Ministério Publico

A Constitui¢do brasileira estabeleceu entre as fungdes do
Ministério Puablico o controle externo da atividade policial®’.
Apesar desse dispositivo constitucional, na pratica os Ministérios
Pablicos na maioria dos Estados ndo fazem uso da prerrogativa,
alegando para tanto a falta de norma regulamentar que lhes per-
mitiria o exercicio da fun¢do. Mesmo em Sao Paulo, onde as Leis
9/96 e 11/97 regulam o exercicio das atribui¢des do Ministério
Pablico, a Policia Civil continua, na pratica, a cuidar das investi-
gagdes de abusos praticados pela propria policia. Em poucos
casos, tais como aqueles cuidados pela Promotoria de Direitos
Humanos do Ministério Pablico, em Belo Horizonte, Minas Ge-
rais, promotores corajosos adotaram medidas para fiscalizar a
policia. No entanto, quando tais promotores investigam abusos
praticados pela policia, encontram severa resisténcia por parte
da policia, e correm sérios riscos de provocacdes ou violéncia
fisica, sem falar na resisténcia da justica em condenar os polici-
ais denunciados. Na esmagadora maioria dos Estados, e mesmo
nos Estados onde os promotores investigam alguns casos direta-
mente, é a propria policia, através de suas corregedorias ou de
inquéritos policiais, que é responsavel pelas investigacdes acerca
das alegadas praticas de torturas por parte de seus prepostos.
N3o surpreende, portanto, que a investigacdo da policia pela
policia ndo produza resultados concretos.?

Do mesmo modo, a lei brasileira estabelece uma série de
mecanismos responsaveis — em teoria, mas nfo na pratica — pela
supervisdo das condigdes de detengdo. Na pratica, nenhum des-

27 Artigo 129, VII, da Constituicdo de 1988.

28 “Brasil: Aqui Ninguém dorme Sossegado — violacdes de direitos humanos contra detentos”, Relatério
da Anistia Internacional, Londres, 1999.
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ses mecanismos funciona nos termos em que a lei prevé, alguns
raramente se engajam nas fungdes de supervisio, enquanto ou-
tros sequer foram criados.

A Lei de Execugdo Penal®”, enumera pelo menos seis 6r-
gdos com autoridade para fiscalizar e supervisionar as condi¢des
prisionais. O relatorio do Relator da ONU Sobre Tortura sinteti-
za o papel desses 6rgdos de supervisdo, nos seguintes termos:

“Com relacdo ao monitoramento externo das penitenciari-
as, a LEP identifica sete mecanismos responsaveis pela execu-
¢do penal, seis dos quais tém fungdes de monitoramento prisional,
a saber, o Conselho Nacional de Politica Penal e Penitenciaria,
juizes de execucdo penal, promotores publicos, o Conselho Peni-
tenciario (isto é, conselhos prisionais locais), o Departamento
Penitenciario e o Conselho Comunitario. Em particular, é preci-
so observar que os juizes de execu¢do penal, bem como os pro-
motores ptblicos, devem inspecionar as penitenciarias com peri-
odicidade mensal, a fim de verificar que as disposigdes da LEP
estdo sendo respeitadas. O Conselho Penitenciario, que deve ser
integrado por profissionais e académicos de direito penal nome-
ados pelos Governadores de Estado, tém uma obrigagdo seme-
lhante e devem apresentar ao Conselho Nacional de Politica Pe-
nal e Penitenciaria um relatério sobre suas constatacdes durante
o primeiro trimestre de cada ano. Por fim, em conformidade
com a LEP, cada comarca ou vara deve estabelecer um Conse-
lho Comunitario composto de pessoas de diferentes profissdes e
cuja atribuigdo consiste em ‘visitar, pelo menos uma vez por més,
estabelecimentos penais da area, entrevistar presos, apresentar
relatorios mensais ao juiz de execucdo penal e ao Conselho Peni-
tenciario, trabalhar pela aquisi¢do de recursos materiais e huma-
nos a fim de proporcionar maior assisténcia aos presos e a pesso-
as detidas, em cooperagio com o diretor do estabelecimento.’”*°

129

2 Lei 7.210, de 11 de julho de 1984.

30 Relatério Sobre Tortura no Brasil. Genebra, 11 de abril de 2001. A integra do relatério do Sir. Nigel
Rodley pode ser encontrado no site do Centro de Justica Global www.global.org.br
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Como ja foi dito anteriormente, essas visitas raramente ocor-
rem. Um Relatério da Human Rights Watch de dezembro de
1998, baseado em visitas a mais de 40 centros de deteng¢do em
oito Estados, apontou que em muitos centros de detenc¢do varios
anos decorreram sem que qualquer desses 6rgdos de monito-
ramento tivesse visitado cadeias, delegacias de policia ou pri-
soes. Além disso, membros dos Conselhos Comunitarios, ONGS,
pastorais sociais sdo sistematicamente impedidos de entrar em
penitenciarias e estabelecimentos prisionais. No Estado de Sdo
Paulo, de acordo com o Decreto n.° 17, de 29 de junho de
2000, as organizacdes ndo-governamentais que trabalham com
direitos da infincia precisam solicitar autorizagio do Presidente
da Febem para entrar em suas unidades com antecedéncia de
pelo menos cinco dias.

Febem SP: Internos séo controlados atraveés
de torturas e maus-tratos

Durante o ano de 2002, apesar de registrar oficialmente
poucas rebelides, a Febem (Fundagio Estadual do Bem Estar do
Menor) de Sao Paulo continuou sendo recordista em dentncias
de violagdes aos direitos humanos, principalmente abusos, maus-
tratos e torturas praticadas contra os adolescentes privados de
liberdade® . Conforme as dentincias formuladas por entidades
de direitos humanos como a Associagdo de Maes e Amigos de
Criancas e Adolescentes em situagio de Risco (AMAR), o Grupo
Tortura Nunca Mais, a Comissdo de Direitos Humanos da Or-
dem dos Advogados do Brasil — se¢ido Sdo Paulo (OAB) e tam-
bém pelos promotores da Vara Especial da Infancia e Juventude
da Capital, a aparente calmaria nos Complexos “Educacionais”
da Febem est4 sendo mantida mediante torturas e maus-tratos®? .
Esse “controle” se intensificou nos periodos pré-eleitorais, visan-
do evitar que possiveis tumultos nas unidades pudessem abalar o

31 “Direitos Humanos participa de reunidio para discutir maus tratos na febem”. Noticias OAB/SP, 2 de
maio de 2002, site: www.oabsp.org.br

32 “Calmaria” na Febem esconde abusos e tortura. O Estado de S.Paulo, 6 de maio de 2002.
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desempenho do entdo governador e candidato a reelei¢do. O
proprio Sindicato dos Funcionarios da Febem enviou um oficio
para a Comissdo de Direitos Humanos da OAB em julho, descre-
vendo varias ocorréncias registradas em unidades da Institui¢do
que ndo chegaram ao conhecimento publico.

Além das torturas e maus tratos, principalmente nos gran-
des complexos como Franco da Rocha, Tatuapé, Raposo Tavares
e Brés, o controle e a aparente calmaria também inclui, muitas
vezes, uma rotina de completa ociosidade, na qual os internos
ficam trancados durante as 24 horas diarias. Vale dizer que esta
medida descumpre o Estatuto da Crianga e do Adolescente que
dispde serem obrigatorias as atividades pedagodgicas, profissio-
nalizantes, de lazer, entre outras. Até mesmo nos novos comple-
xo0s menores, foram registrados casos graves de tortura e viola-
¢des (veja a cronologia), evidenciando que a violéncia faz parte
da politica institucional da Febem.

Os especialistas salientam que este tipo de tratamento ndo
contribui para a recuperacéo e posterior inser¢do dos adolescen-
tes na sociedade. O Ministério Piablico tem constatado nos 1lti-
mos anos o aumento dos casos de reincidéncia e de mortes de
ex-internos da Febem. Muitos também saem da Febem, atingem
0os 18 anos, voltam a cometer crimes e sdo encaminhados ao
Sistema Penitenciario adulto.

A principal preocupacgdo do Governo do Estado tem sido
passar uma falsa imagem de que os problemas da Febem foram
solucionados. Para isso estabeleceu, como ja mencionado, que
as visitas de entidades de direitos humanos s6 podem ser realiza-
das mediante aviso prévio, com hora marcada e supervisionadas
por funciondrios de confianca da dire¢fo.*® Até mesmo os Con-
selhos Tutelares, 6rgéos oficiais criados pelo Estatuto da Crianca
e do Adolescente com a atribuic¢do de zelar pelo efetivo respeito
aos direitos da crianca e do adolescente, sdo obrigados a avisa-
rem previamente sobre suas visitas de fiscalizagdo, configurando

33 “Direitos Humanos participa de reunifo sobre fiscalizagio da Febem”. Noticias OABSP, 21 de junho
de 2002, site:www.oabsp.org.br
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crime previsto no artigo 236 do ECA, de embaracamento do
trabalho dos Conselhos Tutelares. Outro aspecto a ser destacado
é a perseguicdo promovida pela direcdo da Febem com relagio
aos funcionarios que denunciam maus-tratos e, por outro lado, a
manuten¢do nos cargos — ou mesmo promogao — de funcionarios
investigados ou até réus em casos de tortura. Exemplo disso é a
demissdo da ex-funcionaria Gladys Peccequilo, motivada pelo
fato de ter denunciado um caso de tortura praticada contra os
internos da unidade 27 da Raposo Tavares da Febem em no-
vembro de 2000, que posteriormente resultou em processo cri-
me contra 20 funcionarios.

Os funcionarios denunciados sequer foram afastados®* de
suas funcoes e dois deles, acusados de serem os mandantes da
sessdo de tortura, foram promovidos a cargos de supervisio lotados
no gabinete da presidéncia da Febem. Em depoimento ao jornal
Folha de S.Paulo (4/3/2002), o funcionario Paulo Sérgio Fa-rias
diz ter sido afastado de seu trabalho na unidade da Febem de
Parelheiros por ter discordado do sistema “couro e tranca” (espan-
camento e confinamento) que impera na Unidade. Outro funcio-
nario que trabalhava na unidade 27 da Febem da Raposo Tavares,
Pedro Lourenco, estava respondendo sindicancia da Febem por
ter denunciado os espancamentos de novembro de 2000, ele
também procurou os membros da CDH da OAB dizendo ser
vitima de perseguicdes e alertando para possiveis atentados con-
tra sua vida.

As proibicdes de vistorias externas e as perseguicdes pro-
movidas pela dire¢do da Febem contra os funcionérios que de-
nunciam as viola¢des evidenciam a contribui¢io dos dirigentes
da Institui¢do com a propagacdo das torturas e maus-tratos pra-
ticados contra os adolescentes privados de liberdade, fortalecen-
do a a¢do dos torturadores. Outro procedimento constatado pelo
Ministério Pablico, principalmente nos Complexos do Tatuapé e
de Franco da Rocha, é de que muitas vezes nos casos em que os

34 “Denunciados mantém cargos”. Folha de S. Paulo, 4 de marco de 2002, p.C-4
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internos eram vitimas de agressdes, inclusive comprovadas em
exames de corpo delito, os funcionarios registravam as ocorrén-
cias na Policia Civil como se os internos fossem os autores das
agressdes e eles as vitimas, invertendo os papéis e dificultando a
apuragao.

Apesar de todos os obstaculos impostos pela direcdo da
Febem aos defensores dos direitos humanos, incluindo acusa-
¢des pessoais e outras tentativas de intimidagdo, foram varias as
dentincias. A de maior repercussdo foi a descoberta de instru-
mentos de tortura* na sala dos funcionarios do Complexo de
Parelheiros no dia 29 de abril, trés dias apds a visita de repre-
sentantes da CDH da OAB, acompanhados da presidente da
Febem. Essa descoberta e posterior apuragio, incluindo depoi-
mentos de internos torturados, resultou em processo crime de
tortura, formacdo de quadrilha e trafico de drogas contra 14
funcionarios da Febem. No dia 27 de agosto, a justica decretou
a prisdo preventiva dos acusados.?

Cronologia:

Fevereiro
W Justica determina o afastamento do diretor da Febem de Sao
José do Rio Preto, Silas Pereira.

Marco

B Ministério Ptblico de Sdo José do Rio Preto denuncia pratica
de tortura contra um interno de 17 anos, que teve o figado e
bago perfurados. O diretor Silas Pereira é um dos acusados;

W Justica determina o fechamento da unidade de Parelheiros e o
afastamento de dois diretores;

B Ministério Pablico de Sorocaba apura tortura praticada por
funciondrios contra nove internos da Febem.

35 “Achados objetos de tortura em prédio da Febem”. Folha de S.Paulo, 30 de abril de 2002, p. C-1.

3¢ “Decretada a prisdo de funcionarios da febem”. Agéncia Estado, 28 de agosto de 2002.
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Abril

B Integrantes da CDH da OAB sdo impedidos de entrar na uni-
dade do Bras, onde comparecem para apurar maus-tratos e
superlotagdo. Visita posterior, com pré-agendamento, consta-
ta superlotacdo de 409 internos, num espaco para 63;

m CDH da OAB visita a Febem de Parelheiros, apds prévio
agendamento, e encontra mais de 20 internos com marcas
recentes de tortura. Trés dias depois, promotores de justiga
vistoriam a unidade e encontram instrumentos de tortura. Em
resposta, a Febem anuncia a demissio de cinco funcionarios;

B Internos do Complexo de Parelheiros que denunciaram espan-
camentos sofrem ameacas;

B Visita da OAB na unidade de Sdo Vicente também constata
maus-tratos e agressdes contra os internos.

Maio

B Laudos da Vigildncia Sanitaria demonstram que internos vi-
vem em condi¢des precarias de higiene na unidade de
Parelheiros;

B A Procuradoria Geral do Estado reduz o nimero de procura-
dores que atuam na defesa de adolescentes em conflito com a
lei na Vara da Infancia e Juventude da capital.

Julho

m CDH da OAB SP solicita providéncias da Febem com relacdo
as denuncias de tortura na unidade de Franco da Rocha;

B Governo do Estado desativa a unidade de Parelheiros, apos
descumprir varias determinagdes judiciais.

Agosto

B Justica de Sdo Paulo determina prisdo preventiva de 14 fun-
cionarios da Febem por pratica de tortura, formagio de qua-
drilha e trafico de drogas na extinta unidade de Parelheiros.

Setembro

B Conselhos Tutelares constatam maus-tratos e espancamentos
no Complexo do Tatuapé.
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Outubro
B Promotoria apura dentncia de abuso sexual e tortura contra
internos da Unidade 31 do Complexo de Franco da Rocha.

Novembro

B Mies de internos das unidades 30 e 31 de Franco da Rocha
denunciam torturas, espancamentos e humilhagdes.

B A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos da Organi-
zacdo dos Estados Americanos (OEA) acata dentincia de enti-
dades de direitos humanos®’ sobre violacdes aos direitos hu-
manos dos internos da Febem, a CIDH também investiga a
atuacdo do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo com
relacdo as agdes judiciais referentes 4 Febem

Recomendacdes

Apoiamos de maneira integral cada uma das recomenda-
¢des elaboradas por Sir Nigel Rodley em seu relatorio baseado
em sua visita ao Brasil. Consideramos que suas recomendagdes
em grande medida sdo produto do processo de construgdo do
consenso entre as institui¢des da sociedade civil trabalhando para
combater a tortura. No6s reproduzimos a seguir algumas das re-
comendacdes do Relator Especial para a Tortura, renovando um
apelo para que o governo brasileiro se empenhe para sua efetiva
implementacdo. A integra das recomendacdes esta disponivel no
site da Justica Global: www.global.org.br.

Recomendacdes da ONU

1. Um registro de custbdia separado deveria ser aberto para
cada pessoa presa, indicando-se a hora e as razdes da prisdo, a
identidade dos policiais que efetuaram a prisdo, a hora e as ra-
zdes de quaisquer transferéncias subseqiientes, particularmente
transferéncias para um tribunal ou para um Instituto Médico Legal,
bem como informagdo sobre quando a pessoa foi solta ou
transferida para um estabelecimento de prisdo provisoria. O re-

37 Os peticionarios sdo a Comissdo Teotonio Vilela e o Centro pela Justica e o Direito Internacional,

CEJIL.
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gistro ou uma cépia do registro deveria acompanhar a pessoa
detida se ela fosse transferida para outra delegacia de policia ou
para um estabelecimento de prisdo proviséria.

2. Nenhuma declaracdo ou confissdo feita por uma pessoa
privada da liberdade que ndo uma declarac¢do ou confissdo feita
na presenca de um juiz ou de um advogado deveria ter valor
probatoério para fins judiciais, salvo como prova contra as pesso-
as acusadas de haverem obtido a confissdo por meios ilicitos. O
Governo é convidado a considerar urgentemente a introdugdo da
gravacdo em video e em audio das sessdes realizadas em salas de
interrogatorio de delegacias de policia.

3. Nos casos em que as denuncias de tortura ou outras for-
mas de maus tratos forem levantadas por um réu durante o julga-
mento, o dnus da prova deveria ser transferido para a promoto-
ria, para que esta prove, além de um nivel de davida razoavel,
que a confissdo nio foi obtida por meios ilicitos, inclusive tortura
ou maus tratos semelhantes.

4. As queixas de maus tratos, quer feitas a policia ou a outro
servico, a corregedoria do servigo policial ou a seu ouvidor, ou a
um promotor, deveriam ser investigadas com celeridade e dili-
géncia. Em particular, importa que o resultado nido dependa
unicamente de provas referentes ao caso individual; deveriam
ser igualmente investigados os padrdes de maus tratos. A menos
que a denidncia seja manifestamente improcedente, as pessoas
envolvidas deveriam ser suspensas de suas atribuicdes até que se
estabeleca o resultado da investigacdo e de quaisquer processos
judiciais ou disciplinares subseqiientes. Nos casos em que ficar
demonstrada uma dentncia especifica ou um padrdo de atos de
tortura ou de maus tratos semelhantes, o pessoal envolvido deve-
ria ser peremptoriamente demitido, inclusive os encarregados
da institui¢do. Essa medida envolverd uma purgacio radical de
alguns servigos. Um primeiro passo nesse sentido poderia ser a
purgacdo de torturadores conhecidos, remanescentes do perio-
do do governo militar.

5. Os promotores deveriam formalizar acusagdes nos ter-
mos da Lei Contra a Tortura de 1997, com a freqiiéncia defini-
da com base no alcance e na gravidade do problema, e deveriam
requerer que os juizes apliquem as disposicdes legais que proi-
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bem o uso de fianca em beneficio dos acusados. Os Procurado-
res Gerais, com o apoio material das autoridades governamen-
tais e outras autoridades estaduais competentes, deveriam desti-
nar recursos suficientes, qualificados e comprometidos para a
investigagdo penal de casos de tortura e maus tratos semelhan-
tes, bem como para quaisquer processos em grau de recurso.
Em principio, os promotores em referéncia ndo deveriam ser os
mesmos que os responsaveis pela instauragdo de processos pe-
nais ordindrios.

6. As investigagdes de crimes cometidos por policiais ndo
deveriam estar sob a autoridade da prépria policia. Em princi-
pio, um 6rgdo independente, dotado de seus proprios recursos
de investigacdo e de um minimo de pessoal — o Ministério Publi-
co — deveria ter autoridade de controlar e dirigir a investigacdo,
bem como acesso irrestrito as delegacias de policia.

7. Os niveis federal e estaduais deveriam considerar positi-
vamente a proposta de criacdo da fungfo de juiz investigador,
cuja tarefa consistiria em salvaguardar os direitos das pessoas
privadas de liberdade.

8. Institui¢des tais como conselhos comunitarios, conselhos
estaduais de direitos humanos e as ouvidorias policiais e prisionais
deveriam ser mais amplamente utilizadas; essas institui¢des de-
veriam ser dotadas dos recursos que lhe sdo necessarios. Em
particular, cada estado deveria estabelecer conselhos comunita-
rios plenamente dotados de recursos, que incluam representan-
tes da sociedade civil, sobretudo organizagdes nio-governamen-
tais de direitos humanos, com acesso irrestrito a todos os estabe-
lecimentos de detengdo e o poder de coletar provas de irregula-
ridades cometidas por funcionarios.

9. Um profissional médico qualificado (um médico escolhi-
do, quando possivel) deveria estar disponivel para examinar cada
pessoa, quando de sua chegada ou saida, em um lugar de deten-
¢do. Os profissionais médicos também deveriam dispor dos me-
dicamentos necessarios para atender as necessidades médicas
dos detentos e, caso ndo possam atender a suas necessidades,
deveriam ter autoridade para determinar que os detentos sejam
transferidos para um hospital, independentemente da autorida-
de que efetuou a detencdo. O acesso ao profissional médico ndo
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deveria depender da autoridade que efetua a detengdo. Tais pro-
fissionais que trabalham em institui¢des de privagdo de liberda-
de nfio deveriam estar sob autoridade da institui¢do, nem da
autoridade politica por ela responsavel.

10. Os servicos médico-forenses deveriam estar sob a auto-
ridade judicial ou outra autoridade independente, e ndo sob a
mesma autoridade governamental que a policia; nem deveriam
exercer monopdlio sobre as provas forenses especializadas para
fins judiciais.
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CAPITULO 111 — VIOLENCIA POLICIAL
E EXECUCOES

Entre mortos e feridos: a letalidade da policia

Em 5 de marco de 2002, contando com o elemento surpresa a
seu favor, cerca de 150 policiais e uma operagdo logistica gigan-
tesca organizam uma emboscada no peddgio da rodovia Castelinho,
na ctdade de Sorocaba, interior de Sdo Paulo, e executam sumari-
amente 12 integrantes do PCC', Primeiro Comando da Capital.
Os criminosos supostamente dirigiam-se ao aeroporto de Sorocaba,
no intuito de roubar um avido que carregava R$ 20 milhoes.”

A operagao foi comemorada pelas autoridades. O governador
de Sao Paulo, Geraldo Alckmim, classificou a operagdo como a
vitéria de uma “batalha”.’ Mas muita coisa ainda estava por ser
dita a respeito desse episédio. Soube-se depois que os 12 mortos,
integrantes da faccdo criminosa PCC, poderiam ter sido presos dois
dias antes em ltaquaquecetuba, na Grande Sao Paulo, em uma
reunido onde discutiram os tltimos detalhes do suposto assalto
que planejavam.* Soube-se também que a tdo comemorada (pelas
autoridades puiblicas) acdo policial foi planejada pelo Gradi (Gru-
po de Repressdo e Andlise dos Delitos de Intolerdncia), um érgao
da Policia que a principio ndo teria essa atribui¢do.’

! PCC - Primeiro Comando da Capital, organizacdo Criminosa presente nos presidios de Sdo Paulo.

2 Dossié da Comissdo de Direitos Humanos da OAB/SP sobre o Gradi, 13 de agosto de 2002.

3 “Para titular da seguranca, agdo na Castelinho opds ‘policia do sonho’ & ‘ditadura do crime’. Folha de
S.Paulo, 11 de margo de 2002, pg A-9.

* Dossié da Comissdo de Direitos Humanos da OAB/SP sobre o Gradi, 13 de agosto de 2002.

% Mais informagdes sobre o Gradi serdo apresentadas no item “A” Eficiéncia Criminosa.
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O ano de 2002 foi marcado por varios episodios de brutali-
dade policial, de investiga¢des ineficientes e pela auséncia de
uma politica de seguranca publica.

Os Estados da Federacdo que mais chamaram a atengo no
quesito violéncia policial foram Rio de Janeiro e Sdo Paulo.

No Rio de Janeiro, o assassinato do jornalista Tim Lopes®
levou a policia a uma busca intensa ao traficante Elias Maluco e
seu bando, apontados como responsaveis pelo crime. Logo no
inicio das investigacdes, integrantes desse bando comecaram a
aparecer mortos em circunstincias muito duvidosas.” Embora
as investigagdes dessas mortes ainda estejam em andamento, ndo
pode ser descartada a hipotese desses traficantes terem sido exe-
cutados “como queima de arquivo” por policiais corruptos que
participavam das atividades ilegais dos traficantes.

Em Sio Paulo, as denancias envolvendo o Gradi expuse-
ram o despreparo da policia no combate ao crime. Em oito me-
ses, esse Orgdo da policia paulista, como se verificara a seguir,
cometeu diversos crimes sob o pretexto de investigar e desarticu-
lar a facgdo Criminosa PCC.

A eficiéncia criminosa

O problema com o Gradi® comeca quando este passa a vio-
lar os limites de sua jurisdigdo e agir de forma criminosa. Com a
colaboracdo de Juizes da Vara de Execugdes Penais, passou a
utilizar presidiarios condenados, retirados mediante autorizacdes
ilegais dos Juizes e do Departamento de Inquéritos Policiais

© O jornalista Tim Lopes, da Rede Globo de Televisdo, foi assassinado no dia 2 de junho de 2002 por
traficantes, durante uma reportagem investigativa que realizava sobre bailes funks e corrup¢ao de meno-
res na Favela Complexo do Alemdo, no Rio de Janeiro. A responsabilidade do assassinato foi atribuida
ao traficante Elias Maluco e seu bando.

7 Policia do Rio Diz que Mata “Em Legitima Defesa”. Agéncia Estado, 17/8/2002.

80 Gradi foi criado em margo de 2000, logo apés o brutal assassinato de um homossexual por Skinheads
na Praca da Republica em Sdo Paulo. Subordinado ao Secretario de Seguranca Publica, tinha como
objetivo estudar e prevenir os crimes de intolerancia de qualquer espécie (social, religiosa, sexual,
esportiva e outras), nos termos da Resolugdo SSP-42, de 13/3/2000.
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(DIPO), para infiltrd-los em organizac¢des criminosas e, muitas
vezes, para a simples pratica de assaltos e seqiiestros.’

Algumas das agdes criminosas do Gradi foram identificadas
pela Ouvidoria de Policia de Sdo Paulo':

® 20 de julho de 2001, numa operacdo da PM na Zona Norte da
Capital, foram executados cinco individuos, um deles preso
sentenciado, retirado horas antes do presidio pela propria po-
licia para infiltra-lo ilegalmente na reunio em que ocorreram
os homicidios.

B 24 de janeiro de 2002, policiais do Gradi fizeram um blo-
queio na Rodovia dos Bandeirantes para interceptar supostos
criminosos. Resultado: mais cinco mortos.

B 28 de fevereiro de 2002, em uma nova acfo, agora em
Piracicaba, no interior de Sdo Paulo, os mesmos policiais, te-
riam feito outras trés vitimas fatais.

B 4 de fevereiro de 2002, na Capital, mais dois rapazes teriam
sido mortos a mando de policiais do Gradi.

B 5 de margo de 2002, a ja4 mencionada “acdo espetacular” do
Gradi, com mais 12 vitimas fatais, na famosa “Operagdo
Castelinho”.

A Ouvidoria de Policia de Sdo Paulo também pesquisou os
antecedentes criminais de 22 policiais envolvidos em quatro das
acgoes do Gradi acima relacionadas, e do 1° Batalhdo de Policia-
mento de Choque. Essas a¢des utilizaram direta ou indiretamen-
te presos retirados dos presidios a revelia da legislacdo penal.
Constatou-se que os 22 policiais pesquisados responderam no
total h4a 162 inquéritos policiais militares por homicidio."

° Foi criado um grupo de trabalho da sociedade civil, que conta com a participagio da Justica Global,
para acompanhar e pressionar pelas investigagdes a respeito do Gradi. As principais reivindica¢des desse
grupo sdo o afastamento do Secretério de Segurancga Publica, a extingdo do Gradi e a instauragdo de
processo investigatorio para cada uma das dentincias que o envolvem.

19 Otite Crénica, Boletim da Ouvidoria de Sdo Paulo, Ano 1 - EDICAO EXTRA n° E2 - 7 de agosto de
2002.

1 Tdem
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Um dos policiais pesquisados respondeu a 32 inquéritos
por homicidios entre 1988 e 2001, 22 deles arquivados na Jus-
tica Militar. Outro policial também participou do Massacre do
Carandiru e respondeu a 25 inquéritos por homicidio entre 1985
e 2001, 16 deles arquivados na Justica Militar.

O Grupo Tortura Nunca Mais de Sdo Paulo'> (GTMN/SP),
apurou que o Gradi também se infiltrou em movimentos sociais
de jovens ativistas contra a ALCA'™ e em outros movimentos
sociais contestadores da globalizacdo. Essa infiltragdo, afirma o
GTMN/SP, se revelou em procedimentos provocatdrios, como
incitar brigas em manifestagdo ptblica.

No dia 20 de agosto, mais de 30 entidades de direitos hu-
manos de Sdo Paulo, entre elas o Centro de Justica Global, com-
pareceram a Assembléia Legislativa de Sdo Paulo, para uma reu-
nido com o Deputado Renato Simdes, presidente da Comissdo de
Direitos Humanos. A reunifo tinha como finalidade discutir um
manifesto em que se pedia o afastamento do Secretario de Segu-
ranga Publica, Saulo de Castro Abreu Filho, para garantir maior
transparéncia das apuracdes relativas as diversas infragdes pe-
nais cometidas pelo Gradi e a propria extin¢do do érgdo.

No entanto, uma hora antes da reunifo, o auditério da As-
sembléia Legislativa de Sdo Paulo foi totalmente tomado por cer-
ca de 350 policiais armados, representando parte da alta ciipula
da Policia Civil da capital, do ABC e do interior paulista, que
para l4 se deslocaram usando pelo menos 25 carros oficiais. Es-
tavam presentes Diretores de Departamento, Delegados Regio-
nais, Delegados Seccionais e diretores de Delegacias Espe-
cializadas, tudo indicando que essa ag¢do foi articulada por esca-
15es superiores da Policia. A participac¢do dos policiais constitiu-
se em grosserias, gritos e ameagas com gestos apontando suas
armas. Com tudo isso, tendo ocupado o espago destinado aos
representantes das entidades, impediram o desenrolar normal
da reunifio prevista, obrigando os presentes a fazé-la em local
improvisado, onde o pedido de extin¢gdo do Gradi e de afasta-
mento do Secretario de Seguranga foi aprovado pelos presentes.

12 Nota do Grupo Tortura Nunca Mais —SP (GTNM-SP) de 23 de agosto de 2002.

13 Area de Livre Comércio das Américas.
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A Operacdo Castelinho

De acordo com a Comissdo de Direitos Humanos da OAB/
SP,'* os 12 supostos integrantes da fac¢do criminosa PCC mor-
tos pela Policia Militar de Sdo Paulo no pedéagio da Rodovia
Castelinho (Sorocaba), poderiam ter sido presos dois dias antes
em Itaquaquecetuba, na Grande Sdo Paulo, em uma reunifo em
que se discutiram os ltimos detalhes do assalto que planejavam.
Dois PMs do Gradi e um preso recrutado, infiltrados na quadri-
lha, estiveram com todos os suspeitos no dia 3 de marc¢o, segun-
do relatério sigiloso da PM, de 12 de mar¢o, que a OAB/SP teve
acesso.

O grupo poderia ter sido preso nesse momento ou, antes de
safrem para o roubo, no dia 5. Se os 12 tivessem sido detidos,
em vez de mortos, sem que houvesse o tiroteio no pedagio de
Sorocaba que colocou em risco a vida de PMs e de civis, os
suspeitos poderiam ter sido processados por formacdo de qua-
drilha, porte ilegal de armas e tentativa de roubo. Outra possi-
bilidade seria pega-los nos dias seguintes. Em 3 de marco, de
acordo com o documento da OAB, os PMs infiltrados ja sabiam
o ponto de partida dos suspeitos.

Portanto, se uma agio metédica da Policia foi capaz de
monitorar durante dias o grupo criminoso que se dirigia a
Sorocaba para assaltar o aeroporto ou resgatar presos — objetivo
ainda ndo esclarecido devidamente — é de se supor que o que
aconteceu no pedagio da Castelinho tenha sido cuidadosamente
planejado. E pouco provével que as autoridades superiores, como
o Delegado Geral de Policia Civil, o Comandante Geral da Poli-
cia Militar, o Secretario de Seguranga Piblica e o proprio Gover-
nador do Estado, nfo tenham sido informados dos detalhes. Um
aparato policial com cerca de 150 homens, contando com o ele-
mento surpresa a seu favor, numa operacao logistica gigantesca,
redundou somente na frustragdo do projeto dos criminosos, com
o assassinato dos 12 homens.

4 Dossié da Comissdo de Direitos Humanos da OAB/SP sobre o Gradi, 13 de agosto de 2002.
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Neste sentido, o governo do Estado nfo pode vangloriar-se
de acdes desse tipo. O sucesso de uma operacio ndo se mede
pelo nimero de mortos que produz, mas pelo nimero de presos,
de informacdes acumuladas, de pistas para novas investigacdes,
entre outros indicadores. Ndo sera executando suspeitos que
enfrentaremos a contento o crime organizado, que precisa ser
barrado em defesa de toda a sociedade.

A letalidade da policia

O ntimero de mortes efetuadas pela policia no pais como
um todo é desconhecido. Somente os Estados de Sdo Paulo e Rio
de Janeiro disponibilizam esse tipo de informacgdo através de
suas Ouvidorias de Policia.

Mas sabe-se, de um modo geral, que o Brasil tem uma das
policias mais violentas do mundo. A titulo de comparagio, a po-
licia de Los Angeles matou 18 pessoas em 2001, ao passo que a
policia de Sdo Paulo foi responsavel pelo homicidio de 703 civis
no mesmo periodo.'

De fato, os dados sobre letalidade da Policia em outros pai-
ses ficam muito aquém daqueles das policias do Rio de Janeiro e
de Sdo Paulo. Um estudo realizado pela Organiza¢do Nao Gover-
namental Argentina CELS'®, comparando a letalidade das poli-
cias de Buenos Aires, Sdo Paulo e Estados Unidos no ano de
1998, da a dimensdo do potencial de letalidade da policia
paulista.'” Neste ano, enquanto a policia de Sdo Paulo foi res-
ponsavel pelo homicidio de 525 civis, a policia de Buenos Aires
matou 54 pessoas e a policia norte-americana se responsabilizou
pelo assassinato de 367 pessoas.

15 “Como é o Trabalho de Controle Externo das Policias”. Folha de S.Paulo, 3/10/2002.

16 CELS - Centro de Estudyos Legales y Sociales

17 Civillians and police officers killed in armed confrontations in which members of the Argentine Fede-
ral Police took part — 1996-2001. Buenos Aires, April 2002
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Estudo da Ouvidoria de Policia de Sdo Paulo revelou que
entre 1990 e 1998, 6.008 pessoas foram mortas pela policia,
fato este que revela a longa tradi¢io de violéncia policial que se
perpetuou mesmo depois do fim da ditadura militar.

Pesquisa realizada pelo Centro de Estudos de Seguranca e
Cidadania da Universidade Candido Mendes revela que propor-
cionalmente a situacdo do Rio de Janeiro é ainda pior. Entre os
anos de 1995 e 2001, 3.815 pessoas foram assassinadas pela
Policia Militar. Em 2001, foram registrados 3,5 assassinatos por
100 mil habitantes.

No entanto, a despeito das inimeras denuncias, o nimero
de vitimas de homicidio cometido por policiais de Sdo Paulo
entre janeiro e outubro de 2002 foi de 622 mortos. '* Destes,
612 se referem aos mortos pela Policia Militar e 10 aos casos de
homicidios praticados pela Policia Civil.

A Policia do Rio de Janeiro apresentou indices mais eleva-
dos ainda em 2002. Somente entre janeiro e agosto foram 581
civis mortos. A média mensal de mortos pela policia chegou a
72,6, representando um aumento de 47,3% em relagdo a 2001,
quando durante o ano todo 592 pessoas foram mortas."

Outro fato que chama a atengdo é que o confronto entre
policiais e criminosos sempre implica na possibilidade de mortes
e ferimentos dos dois lados. Mas, justamente, um outro dado
interessante é a discrepancia entre o nimero de suspeitos crimi-
nais e de policiais mortos. Em 2000 foram 46 policiais mortos
em Sdo Paulo para 412 civis no mesmo periodo.?’ Neste ano,
2002, entre janeiro e outubro, morreram 89 Policiais Militares,
em comparagdo aos 612 civis pelas maos da PM. Vale ressaltar

18 Dados da Ouvidoria de Policia de Sdo Paulo, encaminhados por e-mail ao Centro de Justica Global
em 14 de novembro de 2002. Esse nimero se refere as policias Civil e Militar e inclui as seguintes
categorias: resisténcia seguida de morte, homicidio doloso e homicidio culposo

19 “Policia do Rio de Janeiro bate recorde de morte de civil”. Folha de S.Paulo, 19 de setembro de
2002, p.c-1.

20 Dados da Secretaria Nacional de Seguranca Publica, encaminhados por e-mail pela funcionaria
Virginia Rosa para o Centro de Justica Global no dia 10 de setembro de 2002.
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que dos 89 Policiais Militares mortos, 30 morreram em servigo e
59 fora de servigo, o que equivale a uma propor¢do de 8,9 civis
mortos para 1 policial morto em situa¢do de confronto.”!

Essa propor¢do tem se mantido ao longo dos anos. Na capi-
tal paulista, a proporgdo entre civis mortos e policiais mortos em
confronto atingiu 7,3 civis mortos para 1 policial em 1983; 17,2
civis mortos para 1 policial em 1985 e 18,8 civis mortos para 1
policial em 1992.2

O fato é alarmante por ser muito maior do que o mesmo
indicador em outras cidades do mundo, como em Nova York
que entre 1978 e 1985 apresentou uma proporcdo de 7,3 civis
mortos para um policial morto e na Australia — pais que tem uma
populagdo equivalente a capital paulista — entre 1974 ¢ 1988
foram mortos 2,3 civis para um policial.*

Muitos dos casos de homicidios cometidos pela policia que
sdo registrados como “auto de resisténcia” ou “resisténcia segui-
da de morte”. Trata-se, no entanto de casos de execucdes suma-
rias. E nessa categoria na qual se enquadram a maior parte dos
homicidios cometidos pela Policia Militar. Dos 612 homicidios
cometidos pela PM paulista entre janeiro e outubro desse ano,
571 foram registrados como resisténcia seguida de morte, ou
seja, 93,3% dos casos.

No Rio de Janeiro, o Presidente da Comissido Contra a Im-
punidade da Assembléia Legislativa, Deputado Carlos Minc, re-
cebeu, em marco desse ano uma fita cassete, na qual uma oficial
da PM ensina seus alunos a transformar uma morte acidental em
“auto de resisténcia”.*

21 Dados da Ouvidoria de Policia de Sao Paulo, encaminhados por e-mail ao Centro de Justica Global em
14 de novembro de 2002

22 Caldeira, Teresa, City o Walls: Crime, Segregation, and Citizenship in Sdo Paulo, (Berkeley: University
of California Press, 2000), p. 161.

# Thid.

24 Escola de Oficias da PM estaria ensinando a praticar crimes. GloboNews.com, 12 de margo de 2002.
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Impunidade

Uma pesquisa da Ouvidoria de Policia do Estado de Sao
Paulo constatou que véarios casos de homicidios praticados por
policiais civis e militares ndo sdo devidamente apurados e apreci-
ados pelo Poder Judiciario.

A pesquisa analisou detalhadamente 176 casos — que resul-
taram na morte de 207 vitimas — ocorridos na Capital no ano de
1999.%

De acordo com a pesquisa, todos os casos de homicidio
doloso deveriam chegar a apreciagdo da Vara do Jari — compe-
tente para analisar esse tipo de crime — nfo importando se o
autor era ou ndo policial, nem em que circunstincia ocorreu a
morte. No entanto, apenas 50,8% dos inquéritos instaurados pela
Policia Civil chegaram a instancia judicial correta.

O estudo da Ouvidoria identificou que varios sdo os motivos
causadores da distribuigdo incorreta dos inquéritos. Os equivo-
cos ocorrem tanto na atuacdo policial quanto no 4mbito do Mi-
nistério Pablico e do Poder Judiciario.

Em relacdo as investigagdes da policia, o primeiro proble-
ma identificado foi a natureza da ocorréncia registrada pelo de-
legado de policia nos inquéritos policiais. Geralmente os casos
sdo tipificados como “resisténcia seguida de morte”, ou a partir
da conduta do suposto criminoso: roubo/resisténcia seguida de
morte ou roubo tentado/resisténcia seguida de morte.

O que a pratica policial convencionou chamar de “resistén-
cia seguida de morte” ou “morto em confronto” consiste, legal-
mente, nos tipos penais homicidio e resisténcia, dois crimes dis-
tintos. Assim, o inquérito policial deveria corresponder a trés
delitos: o suposto crime e a resisténcia praticados pelo criminoso
morto e/ou seus comparsas e o crime de homicidio cometido
pelo policial.

25 Otite Crénica, Boletim da Ouvidoria da Policia de Sdo Paulo, Ano um - EDICAO EXTRA -n° E1 -
24 de julho de 2002.
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Vale lembrar que uma outra pesquisa da Ouvidoria de Po-
licia de S3o Paulo, também analisando laudos de 1999, con-
cluiu que 52,6% das pessoas mortas pela policia militar foram
atingidas pelas costas e 23% receberam cinco ou mais disparos.
Esses resultados sugerem que em muitos desses casos as pessoas
foram sumariamente executadas, e nfo legitimamente mortas no
processo “resisténcia seguida de morte”.?

A Ouvidoria de Sdo Paulo assinala que o “equivoco” na
tipificagdo € a origem do desvio do inquérito no Poder Judiciario
e ocasiona outra conseqiiéncia grave: raramente sdo produzidas
durante o inquérito provas que possibilitem a aprecia¢io da con-
duta do policial além dos laudos técnicos elementares (ha casos
em que os inquéritos sdo relatados sem que haja sequer os lau-
dos).

No Judiciario, com a distribui¢do eletronica dos inquéritos,
os que sdo tipificados como “resisténcia seguida de morte” sdo
distribuidos as Varas Criminais, uma vez que o tipo ndo é “homi-
cidio”, o que determinaria a distribui¢do a Vara do Jari.

No Ministério Publico, verificou-se que ndo ha uniformida-
de no entendimento dos promotores publicos das Varas Crimi-
nais sobre os casos analisados, sendo possivel observar trés tipos
de posicionamentos:

1) O arquivamento dos autos em decorréncia da morte do
agente do suposto delito, sem apreciagdo do homicidio cometido
pelos policiais;

2) Os comparsas sobreviventes sdo processados criminal-
mente, sem apreciagdo do homicidio;

3) Arquivamento dos autos em decorréncia da morte do
agente, com requerimento de remessa da copia dos autos a Vara
do Juri, para apreciagdo do homicidio.

A pesquisa revela que em poucos casos foi possivel obser-
var requerimento de remessa do caso ao Juri e, quando isso
ocorreu, deu-se apds manifestacdo do Promotor sobre o delito
praticado pela vitima do homicidio e/ou seu comparsa.

26 Dados da Ouvidoria de Policia do Estado de Sao Paulo, disponiveis no certe www.ouvidoria-sp.gov.br
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Em decorréncia dessa pesquisa, o Procurador Geral de Jus-
tica publicou no Diério Oficial do Estado de Sdo Paulo (DOESP)
um aviso de recomendacdo aos membros do Ministério Publico
para que encaminhassem os casos ao Juri.*’

Ouvidoria de Policia

Iniciativa pioneira no Brasil, a Ouvidoria da Policia do Esta-
do de Sao Paulo foi inicialmente criada pelo Decreto n® 39.900,
em 1° de janeiro de 1995. Desde 1997 esta regulamentada
através da Lei Complementar n® 826/9.

Nesses anos de funcionamento a Ouvidoria de Sdo Paulo
conquistou o respeito de especialistas na area de Seguranca P-
blica e de organizacdes de defesa dos direitos humanos ao reali-
zar um trabalho sério de controle externo da atividade policial e
de pesquisas que auxiliam na elaboracio de uma politica ptiblica
de seguranga e respeito dos direitos humanos. Sua experiéncia
foi tdo positiva que mais 11 estados também a adotaram, sendo
também criado o Férum Nacional de Ouvidores de Policia. No
entanto, somente Ouvidorias de seis estados preenchem os re-
quisitos de autonomia propostos pelo Forum Nacional de
Ouvidoria de Policia.

Apesar de representar um grande avanco no que diz respei-
to ao controle externo das atividades policiais, as ouvidorias bra-
sileiras tém enfrentado grandes limitagdes por dependerem dos
mecanismos, sabidamente enviesados e ineficazes, de controle
interno das préprias policias.?®

7 AVISO DE 05/7/2002 - N° 460/02 - PGJ “O PROCURADOR GERAL DE JUSTICA, no uso de
suas atribui¢des legais RECOMENDA aos membros do ministério pablico com atuag@o na area criminal
que ao se manifestarem em inquéritos policiais e termos circunstanciais versando sobre o crime de
resisténcia praticados contra policiais civis ou militares, e que resulte na morte de agentes pela acdo
destes altimos, encaminhem os autos a Promotoria de Justiga com atribuigdes perante o Tribunal do Juri,
para que possa ser analisada em conjunto, a ocorréncia, em tese, de crime doloso contra a vida. Na
hipétese de arquivamento desta ltima imputagfo, havendo delito remanescente a ser apreciado que ndo
seja da competéncia do Tribunal do Juri, o feito devera ser restituido ao juizo competente.”

2 Resumo da pesquisa “Controle externo da policia: o caso brasileiro”, Centro de Estudos de Seguranca
e Cidadania, Universidade Candido Mendes, Rio de Janeiro, Agosto de 2002.
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As Ouvidorias de Policia no Brasil tém se limitado a ouvir as
queixas relativas a atos arbitrarios e/ou ilegais cometidos por
policiais, e encaminhé-las as Corregedorias das Policias, respon-
saveis pela investigagdo e monitoramento do trabalho realizado
por esses 6rgaos.

Ao receber a denuncia, as Corregedorias encaminham o
caso a unidade do policial acusado, onde se realizardo: a apura-
¢do preliminar, em geral uma investigagfo sigilosa, destinada a
apurar a veracidade da dentncia; a sindicincia (procedimento
administrativo); e o inquérito, sempre que houver indicio de cri-
me. Os resultados desses procedimentos sdo remetidos de volta a
Corregedoria. Quando ndo ha comprovagio do fato, o caso é
arquivado.

Constata-se, com isso, que a investigagdo da denuancia fica
a cargo das proprias unidades onde trabalham os agentes acusa-
dos, o que certamente produz conseqiiéncias para o curso e o0s
resultados da investigagdo. Essa descentralizagdo dos procedi-
mentos reduz a autonomia do controle interno e muitas vezes
gera divergéncias entre o 6rgdo e os comandos de unidades res-
ponsdveis, seja no tocante as investigagdes, seja no Ambito de
aplicacdo das punigdes.?

Além da impossibilidade de realizar investiga¢des autono-
mas, as Ouvidorias tém também sua capacidade de atuagdo
restringida em fun¢@o de poucos recursos, escassez de funciona-
rios e, geralmente, por se localizarem em prédios das Secretarias
de Seguranca. Este simples fato acaba por identificar estes 6r-
gdos para o publico como parte do proprio aparato policial, com-
prometendo sua funcdo de 6rgdo fiscalizador.

Em geral, ndo tem havido um comprometimento das autori-
dades publicas com a atuac¢do dos Ouvidores, que se incomodam
com as constantes denincias envolvendo suas policias.

Em S3o Paulo, a falta de comprometimento tem se transfor-
mado em boicote. Ao tomar posse em janeiro de 2002, o Secre-
tario de Seguranga Ptblica Saulo de Castro Abreu Filho restrin-

29 Idem.
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giu a atuacdo da Ouvidoria e acabou com a participacdo de enti-
dades da sociedade civil em comissdes de debate sobre o contro-
le da criminalidade e melhoria das policias.*

De acordo com o atual Ouvidor, Dr. Fermino Fecchio, as
policias tém se recusado a enviar estatisticas e copias de investi-
gacgdes em andamento nas corregedorias, apesar da lei garantir o
acesso a esses dados.®’ Além disso, nfo foi permitido a Ouvidoria
acesso ao Infocrin, rede informatizada que fornece a policia da
capital informagdes sobre criminalidade.

Essas medidas de esvaziamento das atividades da Ouvidoria
adotadas pelo governo de Sdo Paulo se constituem em graves
violagdes de disposigdes asseguradas por lei.

Recomendacdes

1) Informacio e estatistica: integragdo e modernizagio dos
sistemas de informagdes criminais existentes, com énfase na
melhoria da qualidade dos dados, na transparéncia da informa-
¢do produzida (critérios, processos de auditoria e validagio, re-
gras claras e limites) e na ado¢do de modelos de gestdo que
pressuponham anélises do funcionamento da justiga criminal como
um todo; extensdo do Infocrim para os principais centros urba-
nos e utilizagdo do mesmo para o planejamento de programas de
redugdo do crime nos diversos distritos mapeados, com a partici-
pacdo de policiais, comunidade local e outros agentes de execu-
¢do de politicas publicas preventivas.

2) Policia Comunitéria: extensdo do modelo comunitério, ori-
entado ao problema como o paradigma central para a atuagio das
policias, com policiais treinados para atuarem desta maneira.

3) Investigagdo Criminal: ampliacdo da capacidade inves-
tigativa da Policia Civil; modernizacdo e capacitagio da policia
técnica e cientifica; criacio imediata dos sistemas de rastreamento
de armas, identifica¢do balistica, identificacdo de impressdo di-
gital e identificagdo fotografica.

30 “Governo de Sao Paulo ‘Quebra’ Ouvidoria da Policia”. Folha de S. Paulo, 3 de outubro de 2002.

310 Centro de Justiga Global entrevistou o Dr. Fermino Fecchio, Ouvidor da Policia do Estado de
Sao Paulo, no dia 26 de agosto de 2002.
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4) Criag¢do de um unico 6rgio de informagdo e inteligéncia,
sob controle do Executivo e com Regimento Interno {inico, com
objetivo exclusivo de combater o crime organizado, prevenir e
inibir a pratica de delitos cometidos por agentes do Estado, e
subsidiar o planejamento estratégico da acdo policial.

5) Criar mecanismos 4geis que garantam rapidez no julga-
mento de Processos Administrativos, Processos Disciplinares
Sumarios, Conselho de Disciplina ou de Justificagio, de policiais
que cometeram delitos e que impegam que 0s mesmos, no curso
do procedimento, exercam fungdes de policia.

6) Garantir que todo policial em atividade de rua tenha um
colete leve a prova de bala.

7) Buscar alternativas, como o pagamento de horas-extras,
para evitar os bicos dos policiais - cerca de 70% das mortes de
policiais militares (homicidios) ocorrem nas folgas.

8) Investigar e reprimir o fato de policiais serem donos dire-
tos ou indiretos de empresas de seguranca privada, que “concor-
rem” com o Estado e ndo querem a melhoria da Seguranca P-
blica.

9) Unificar progressivamente as Academias e Escolas de
Formacao, e estabelecer convénios com as Universidades para
formagdo do pessoal policial.

10) Priorizar o combate aos homicidios dolosos com poli-
cia-mento investigativo e preventivo e repressdo sistemdtica aos
grupos de exterminio.

11) Reestruturar a organizac¢do da Policia Militar, criando
postos policiais nos bairros onde a criminalidade é alta.

12) Nio utilizagdo de armas de fogo em operagdes de rein-
tegracdes de posse, estadios de futebol, greves e outros eventos
com multiddes.

13) Indenizacdo das Vitimas de Violéncia Policial

14) Termo de Cooperacgdo entre as Ouvidorias da Policia e
as Procuradorias Gerais do Estado, que permita que as Ouvidorias
encaminhem as Procuradorias, para efeitos de indenizacao civil,
os casos em que comprovadamente houve violéncia policial e
que foram acompanhados pelas Ouvidorias.
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Crime organizado no Espirito Santo

No curso do ano 2002, a penetracdo do crime organizado nos
mais altos escaldes dos poderes legislativo, executivo e judicidrio
do estado do Espirito Santo foi levada ao palco principal de uma
série de sérios incidentes, incluindo assassinatos e ameagas de morte
trazidos a aten¢d@o nacional. Em abril, no mesmo dia da divulga-
¢do do relatério da Justica Global sobre os defensores de direitos
humanos no Brasil e que enfatizava a precdria situagdo no Espiri-
to Santo durante a Sessdo da Comissao de Direitos Humanos da
ONU, em Genebra, o advogado Marcelo Denadai foi morto em
Vitéria, capital do estado.

Esta combinagdo de eventos, em conjunto com anos de pres-
s@o de grupos da sociedade civil no estado, levou o Conselho de
Direitos Humanos do Ministério da Justica a reabrir suas investi-
gagoes a respeito da crise de direitos humanos a que o estado vinha
sendo submetido por mais de uma década. Em julho, a rejei¢do de
um relatério daquele érgao ministerial que pedia a interveng¢do
Jederal no estado do Espirito Santo acabou levando a rentincia do
Ministro da Justica.

A luz da publicidade provocada por esta decisio fundada em
principios, autoridades federais criaram uma for¢a tarefa para in-
vestigar os mais graves abusos no estado e proteger defensores de
direitos humanos e outras pessoas lutando contra o crime organi-
zado, cujas vidas estavam em risco. Ainda que insuficiente para
responder & crise, a forca tarefa tomou alguns passos iniciais no
sentido de controlar abusos desenfreados e diminuir o medo no
estado. O capitulo que se segue descreve os eventos de 2002, come-
cando por delinear o contexto e a histéria do crime organizado no
Espirito Santo.
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O inicio de tudo: ‘Scuderie Detetive Le Cocq’

A ‘Scuderie Detetive Le Cocq’ (SDLC), teve sua origem em
1964 no Rio de Janeiro, durante o periodo militar. Foi criada,
inicialmente, como uma associagio de policiais, depois do homi-
cidio de Milton Le Cocq, lendario detetive carioca.! O grupo se
formou através de uma entidade paramilitar, que adotou uma
caveira com duas tibias cruzadas como simbolo e as iniciais E.M.
- abreviatura evidente de Esquadrdo da Morte — e comegou a
aterrorizar a sociedade nos anos 70. No comeco dos anos 90, a
SDLC tinha 3.800 membros e filiais no Brasil e na América
Latina.? No Espirito Santo, onde a SDLC foi oficialmente monta-
da em 1984, ela é formalmente reconhecida através de Registro
Civil, sob a égide de “uma institui¢do benemérita e filantropica,
sem fins lucrativos, com o objetivo de servir & comunidade”.?

No inicio da década de 90, o estado do Espirito Santo cha-
mou a atencdo nacional e internacional por uma série de execu-
¢oes de meninos de rua. Esses meninos eram executados com
tiros na nuca e seus corpos ficavam ostensivamente expostos nas
ruas. Depois de muitas pressdes de ONGs nacionais e internaci-
onais, o governo do Espirito Santo se viu forcado, em 1991, a
criar uma Comissdo Especial composta por um membro do Mi-
nistério Ptblico, um Delegado de Policia e um oficial da Policia
Militar, para apurar esses assassinatos que ndo eram resolvidos.

A frente dessas investiga¢des estavam Francisco Badenes,
delegado de policia, e Luiz Renato Silveira, Promotor de Justica,
que desde o inicio perceberam que em cada caso de execu¢do
sumaria de meninos de rua, existiam sempre policiais envolvi-
dos. O fato mais surpreendente para os integrantes da Comissdo
Especial se revelou ao longo das investiga¢des, quando puderam
comprovar que muitos desses policiais envolvidos nas execugdes
eram associados a Scuderie Detetive Le Cocq.*

! Zuenir Ventura, Cidade Partida, 1994, pp. 42 - 47.

2 Human Rights Watch/Americas, Final Jusitce:Police and Death Squad Omicides of Adolscents in
Brazil (Nova lorque: Human Rights Watch) 1994, pp. 112-114.

3 José Arbex Jr. e Claudio Tognolli, O século do crime (Sdo Paulo, Jinkings), 1996 S. 83.

* Relatério da Comisséo designada pela resolugdo MJ n° 11, de 18 de junho de 2002, para avaliar o
pedido de Intervencdo Federal no Espirito Santo.
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O relatério final dessa Comissdo Especial concluiu que a
“Scuderie Detetive Le Cocq”, além dos policiais, arregimentava
politicos, empresarios, comerciantes, autoridades, agentes pu-
blicos, advogados, membros do Judiciario e do Ministério Pabli-
co. Suas empreitadas criminosas eram variadas, incluindo os as-
sassinatos e “exterminio de marginais” no estilo dos famigerados
“esquadrdes da morte” (que pontificaram no Pais nos anos 60/
70) e os homicidios de “pistolagem” mediante encomenda ou
mando, tendo como pano de fundo o narcotrafico, o contraban-
do, o tréfico ilegal de armas, o jogo clandestino (“jogo do bicho”,
cassinos, etc.), o lenocinio, a venda de “prote¢do”, a coacdo, o
suborno e a corrupcio de autoridades e agentes publicos, a so-
negacdo, as fraudes fiscais e as negociatas para a dilapidagio do
patriménio puablico (federal, estadual e municipal).®

O esquema de caixas de campanha também fazia parte des-
sas tipicas atividades ilicitas dos crimes de “colarinho branco™®.
Com ela, o crime organizado ganhou sucessivamente influéncia
em varias prefeituras no Espirito Santo. Esses caixas de campa-
nha eram um bom exemplo das aliancas criminosas existentes
entre grandes empresarios e o poder piiblico. O esquema funci-
onava da seguinte forma: alguns candidatos a prefeito pediam
apoio financeiro dos empresarios. Depois de eleitos, eles devol-
viam o dinheiro através de superfaturamento de obras da prefei-
tura beneficiando os mesmos empresarios.’

Vale ressaltar que durante as investigagdes da Comissdo
Especial, foram constantes as fortes pressdes e ameagas de mor-
te dirigidas tanto as testemunhas quanto aos proprios responsa-
veis pelas investigagdes.? Ademais, apesar dos avangos significa-

% Idem.

° Definido na Lei 7492 de 16 de junho de 1986, como crimes contra o sistema financieiro nacional.
Para efeito desta lei, sdo consideradas institui¢des financeiras as pessoas juridicas de diereito pablico e
privado que tenham como atividade princiapal ou acesséria a captagdo, intermediagdo ou aplicagdo de
recursos financeiros de terceiros.

" Relatério Final da Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) Destinado a Investigar o Narcotréifico no
Brasil. Brasilia, novembro de 2000, p. 361.

8 Relatério da Sub-Comissdo do CDDPH de 2 de julho de 2002.
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tivos dessa Comissdo Especial, ela foi extinta por Decreto do
entdo governador Albuino Azevedo, sem que os envolvidos nes-
sas atividades fossem responsabilizados.

Com o término das investiga¢des, o crime organizado se
fortaleceu e se enraizou no Espirito Santo. Como j4 foi dito, ao
longo dos anos 90, um clima de inseguranca se generalizou e a
violéncia tomou conta dos municipios. Foram mortos lideres re-
ligiosos, sindicalistas e politicos. Ndo raro, foram executados tam-
bém integrantes, ou pelo menos simpatizantes, da SDLC, como
queima de arquivo.’

Em 08 de agosto de 1996, o Ministério Pablico Federal,
representado por quatro ilustres procuradores federais, entre eles
o Procurador Federal dos Direitos do Cidaddo e o Subprocurador
Geral da Republica, postulou perante a Se¢do Judiciaria da Jus-
tica Federal do Espirito Santo a¢io de dissoluc¢do da associagio
civil Scuderie Detetive Le Cocq. No entanto, passados seis anos a
acdo ainda no foi julgada pela Justica Federal.'

O que da sustentacdo ao crime organizado no Espirito Santo
é o envolvimento de altas autoridades dos poderes constituidos
com as atividades criminosas, garantindo um elevado grau de
impunidade. Os inquéritos instaurados para investigar esses cri-
mes, apontaram a Comissdo Especial, eram presididos e investi-
gados por policiais associados a SDLC, apresentando muitas ve-
zes testemunhas de defesa também associadas. As investigacdes
da Comissdo Especial também indicaram que muitos crimes eram
rotulados como “insoliveis” por Promotores de Justica, Juizes e
Peritos que também tinham ligagdo com o crime organizado. Ou
seja, quem cometia o crime, quem investigava e quem deveria
denunciar e julgar, era, muitas vezes, socio da SDLC.

O proprio presidente da Assembléia Legislativa do Espirito
Santo, Deputado José Carlos Gratz, aparece em quase todas as
investigagdes. Conhecido banqueiro do jogo do bicho, Gratz es-
taria, segundo a CPI do Narcotréfico, envolvido em contraven-

? Ibid

10 Processo TFJ 96.0006417-2/4a. Vara
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¢do, corrupgdo, contrabando, fraudes eleitorais, trafico de influ-
éncia e assassinatos (crimes de mando).!!

A Comissdo Parlamentar de Inquérito da Camara dos De-
putados sobre o Narcotrafico (CPI do Narcotrafico)'?, esteve em
duas oportunidades no Espirito Santo e realizou extensa investi-
gacdo, corroborando todas as investigagdes realizadas pela Co-
missdo Especial e endossando a necessidade de extingdo da SDLC.
A CPI do Narcotrafico solicitou a reabertura de inquéritos polici-
ais arquivados e a intensifica¢do das investiga¢des pelo Ministé-
rio Pablico, além do prosseguimento das apuracdes dos crimes
através da quebra dos sigilos bancarios, telefonicos e fiscais de
todos os indiciados e citados como envolvidos com atividades do
crime organizado.

O relatorio final da CPI do Narcotrafico publicado pelo Dia-
rio da Camara dos Deputados — Suplemento de fevereiro de 2001,
acabou por indiciar diversas pessoas pela pratica dos mais diver-
sos crimes. Entre os indiciados pela CPI, destacamos o préprio
presidente da Assembléia Legislativa do Estado do Espirito San-
to, Deputado José Carlos Gratz e o Desembargador do Tribunal
de Justiga do Espirito Santo, Geraldo Correia Lima.'?

Nas elei¢des de Outubro desse ano, Gratz foi reeleito Depu-
tado Estadual, mas uma decisdo do Tribunal Regional do Espiri-
to Santo, cassou o registro de sua candidatura. Com essa deci-
sdo, Gratz estd impedido de ser diplomado Deputado Estadual.
A decisdo judicial se baseou em representagio do Ministério
Publico Eleitoral que o acusa de comprar votos.'*

I Relatério Final da Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) Destinado a Investigar o Narcotrafico no
Brasil. Brasilia, novembro de 2000, p. 361. p. 407

12 A CPI do Narcotrafico esteve em vigor entre 1999 e 2000.

13 Relatério Final da Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) Destinado a Investigar o Narcotrafico no
Brasil. Brasilia, novembro de 2000

4 Registro da candidatura de Gratz é cassada pelo TRE do Espirito Santo. Agéncia o Globo, 14 de
novembro de 2002.
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Como forma de perpetuar sua influéncia e garantir a impu-
nidade, o crime organizado ameaca, intimida e até mesmo assas-
sina aqueles que ndo se deixam corromper. Por conta dessa atu-
acdo sobre os agentes dos poderes publicos a grande maioria dos
crimes nfo é investigada e seus autores nio sdo responsabilizados
de acordo com a lei. Quem se opde aos criminosos - sejam pesso-
as da sociedade civil ou do poder publico — passa a ser intimida-
do ou é simplesmente eliminado. Por isso, a situa¢io dos defen-
sores de direitos humanos é tdo preocupante no Espirito Santo.

A sociedade civil no combate ao crime organizado

No segundo semestre de 1999, entidades da sociedade civil
do Espirito Santo, a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB),
partidos politicos, sindicatos, organizagdes de defesa dos direitos
humanos, formaram o Forum Reage Espirito Santo com a finali-
dade de combater a violéncia, o crime organizado e as graves
violacGes aos direitos humanos. Desde entfo, varios dos seus
integrantes passaram a receber ameacas de morte. O presidente
da OAB/Espirito Santo, Agesandro da Costa Pereira, o Deputa-
do Estadual Claudio Vereza e Iriy Lopes'®, entre tantos outros,
foram alvos de telefonemas an6nimos, recados e outras formas
de intimidagdo que partiam do crime organizado.'®

No dia 15 de abril de 2002, o advogado Joaquim Marcelo
Denadai foi assassinado, tudo indica, a mando do crime organi-
zado."”

O pedido de intervencao federal
O assassinato de Denadai contribuiu para que o Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB Federal) soli-

citasse ao Ministério da Justica uma intervenco federal no Espi-

15> Integrante da Executiva do Partido dos Trabalhadores no Espirito Santo. Iriny foi eleita deputada
federal nas eleigdes de 6 de outubro de 2002.

16 Centro de Justi¢a Global, A Crise de Direitos Humanos no Espirito Santo: ameagas e violéncia contra
defensores de direitos humanos, julho de 2002, atualizado em outubro de 2002. Disponivel no site
http://www.global.org.br

17 Ibid.
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rito Santo'® . Segundo a OAB, a intervencdo federal se justifica-
ria pelo fato notério da existéncia de um clima de inseguranca no
Estado do Espirito Santo. A populacio capixaba estaria assusta-
da e receosa em funcdo da violéncia do crime organizado, sem a
“contrapartida do enfretamento por parte das autoridades esta-
duais responsaveis pela seguranga ptblica”. O pedido foi enca-
minhado ao Ministro da Justica e ao presidente do Conselho de
Defesa dos Direitos da Pessoa Humana (CDDPH).'®

Em decorréncia da solicitacdo da OAB, foi constituida no
ambito do CDDPH, através da Resolucdo MJ n° 11, de 18 de
junho de 2002, uma Comissdo para apreciar a viabilidade da
intervencdo federal. Foram nomeados para integrar essa Comis-
sdo, na condicdo de relatores, os juristas Luis Roberto Barroso,
Flavia Piovesan e Belisario dos Santos Jr. Em seu trabalho, os
relatores aprofundaram-se nas dentncias que fundamentaram a
solicitagdo da OAB, ouvindo testemunhos da sociedade civil, de
funcionarios ptiblicos de varios poderes, de entidades que traba-
lham na 4rea dos direitos humanos.

O Centro de Justiga Global, em junho de 2002, elaborou
um relatério®® com o relato de 14 casos de ameacas e acdes
intimidatérias sofridas por representantes do Ministério Ptblico,
Judiciario, Policia, testemunhas e integrantes do Forum Reage
Espirito Santo.?! Esse relatério também serviu para assessorar o
trabalho da Sub-Comissdo do Conselho de Defesa dos Direitos
da Pessoa Humana (CDDPH).

1% Pedido da intervencdo federal da Ordem dos Advogados do Brasil, 20 de maio de 2002, Brasilia,
p.2.

1 Relatério da Sub-Comissdo do CDDPH de 2 de julho de 2002, pp. 4.

20 Centro de Justiga Global, A Crise de Direitos Humanos no Espirito Santo: ameagas e violéncia contra
defensores de direitos humanos, julho de 2002, atualizado em outubro de 2002. Disponivel no site
http://www.global.org.br

210 Observatério para a Protecdo dos Defensores de Direitos Humanos (L *Observatoire pour la Protecion
des Défenseurs des Droits de | "Homme), programa conjunto da Federagdo Internacional de Direitos Hu-
manos (Féderation Internationale des Ligues de Droits de ‘Homme - FIDH) e da Organizagdo Mundial
contra a Tortura (Organisation Mondiale contre la Torture - OMCT) delegaram poderes para Sandra
Carvalho, Diretora de Pesquisa e Comunicacdo do Centro de Justica Global, como pesquisadora na
situac@o do Esirito Santo.
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O relatorio final do CDDPH assinalou que desde 1994 di-
versos fatos, tais como dentincias sobre a crescente influéncia do
crime organizado nas diferentes institui¢des estaduais e as inti-
midacdes e homicidios que ameagaram todas as pessoas que ndo
se submeteram ao crime organizado, incluindo autoridades pt-
blicas, jA mostravam o grave comprometimento da ordem puabli-
ca.?? Segundo o CDDPH, as violagdes do direito & vida, & inte-
gridade fisica e moral, bem como a garantia de protegdo judicial,
por mais de uma década testemunham a negligéncia, a omissdo
e a incapacidade das autoridades no Espirito Santo com relagdo
aos direitos humanos, que sio assegurados no Ambito constituci-
onal. Por fim, reconheceu que a Scuderie continua em plena
atividade e que o Espirito Santo sofre uma situac¢do de violag¢do
massiva e sistematica de direitos humanos, “sem que o Estado
mostre vontade e condigdes para “enfrenta-la”* e decidiu, em
reunifo realizada em 4 de julho, propor a intervengdo federal no
Estado do Espirito Santo.

A decisdo do CDDPH se baseou no Art. 34 IIl e VII b da
Constitui¢do Federal do Brasil, que dispde que o governo brasi-
leiro esta autorizado a realizar uma intervengdo federal quando a
ordem publica dos estados federais estiver gravemente compro-
metida ou para assegurar a observincia dos direitos garantidos
da pessoa humana.?* O pedido de intervencao federal foi enca-
minhado a Procuradoria Geral da Republica, érgdo que tem a
competéncia constitucional para apreciar a solicitagdo de tal
matéria e remeter um pedido ao Supremo Tribunal Federal (STF).
Entretanto, apesar de ter participado da reuniio do CDDPH que
aprovou a solicitagdo de intervencdo federal e também de ter
votado a favor, o Procurador-Geral da Republica, Dr. Geraldo

22 Relatério da Sub-Comissdo do CDDPH de 2 de julho de 2002, pp.47 -50.

 Ibid.

24 Constituicio Federal do Brasil (1988): Art. 34. Aunido ndo intervira nos Estados nem no Distrito
Federal,exceto para:

III - por temo a grave comprometimento da ordem publica;

VII - assegurar a observancia dos seguintes principais constitucionais:

b) direitos da pessoa humana.
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Brindeiro, arquivou o pedido no dia 9 de julho, sem esclarecer
qual a razdo (juridica ou politica) de sua decisdo.

A posicdo de Brindeiro nfo s6 indignou as pessoas e entida-
des atingidas no Espirito Santo, como também as organizagdes
de Direitos Humanos nacionais e internacionais e ainda um seg-
mento das autoridades federais. No mesmo dia do arquivamen-
to, integrantes do governo como o Ministro da Justica Miguel
Reale Jr., e o diretor-geral da Policia Federal, Itanor Carneiro,
pediram demissdo.

No dia 11 de julho, diversas organizacdes de defesa dos
direitos humanos, entre elas o Centro de Justica Global e o Forum
Reage Espirito Santo participaram de uma audiéncia com o Pre-
sidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso, com o re-
cém-empossado Ministro da Justiga e com o Secretario de Esta-
do de Direitos Humanos para reafirmar a importincia da inter-
vencdo federal. Segundo o Presidente da Reptiblica, haveria uma
impossibilidade constitucional para que ele decretasse a inter-
venc¢do, mas que o governo federal ndo descuidaria da situagio
do Espirito Santo, disponibilizando recursos e prote¢do para to-
das as pessoas que necessitassem.

No dia seguinte, 12 de julho, as organizacdes de defesa dos
direitos humanos voltaram a se reunir com o Secretario de Esta-
do de Direitos Humanos, com o Secretario Executivo do Ministé-
rio da Justica e com integrantes do Ministério Publico Federal.
Essa reunifo resultou na cria¢do de uma “missdo especial” para
investigar o crime organizado no Espirito Santo.

A misséo especial

Oficializada em 14 de julho de 2002, para atuar por um
periodo inicial de noventa dias, a missdo especial — composta
por cerca de 50 agentes federais, cinco delegados da Policia
Federal, um grupo de elite do Ministério Publico Federal, além
da Policia Rodovidria Federal e da Receita Federal — iniciou
seus trabalhos no dia 17 de julho.

Uma das principais atribui¢des dessa missdo foi, sobretudo,
dar prioridade para a instaura¢do de inquéritos de crimes de
sonegacdo fiscal e de lavagem de dinheiro, instalagio de disque-
dentncia e seguranca para autoridades e pessoas ameacadas.
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Foram adotadas duas linhas de investiga¢do: a primeira re-
lacionada a acdo de grupos de exterminio e a segunda relaciona-
da ao crime organizado com envolvimento de agentes puablicos
dos poderes constituidos.

De acordo com o primeiro Relatorio da missdo especial,
que foi entregue no dia 19 de agosto ao presidente da OAB
Federal®®, nos primeiros trinta dias de trabalho da missfo, oito-
centas pessoas ligaram para o disque-dentncia. Chama a aten-
¢do que 55% das pessoas citadas nas dentuincias eram autorida-
des e funciondrios ptiblicos. Em relagdo ao perfil das dentincias,
45% estavam relacionadas a crimes contra a administragio pi-
blica, 20% ao trafico de drogas, 25% a crimes contra a vida, 5%
a foragidos da justigca, 5% a crimes diversos.

Foram instaurados seis inquéritos policiais**, com a finali-
dade de apurar, entre outras situac¢des, as ameagas de morte e a
atividade de grupos de exterminio como manifestagdo do crime
organizado.

Apébs consulta ao Forum Reage Espirito Santo e reunifo
com pessoas que integravam listas de pessoas ameagadas (entre
elas, casos que constavam do relatorio da Justica Global de julho
de 2002) o Ministério da Justica determinou que a policia fede-
ral passasse a oferecer prote¢do para nove pessoas.?’

Ainda em conseqiiéncia dessa missdo, o diretor do Departa-
mento Médico Legal (DML) de Vitéria, Glicio Soares da Cruz, e
o superintendente da Policia Rodoviaria Federal no Espirito Santo,
Jodo Adilson Scalfoni, ambos integrantes da organizacdo crimi-
nosa Scuderie Detetive Le Cocg, foram exonerados. Jodo Adilson,
membro da Scuderie entre 1988 €1989, chegou inclusive a inte-
grar a missdo especial, sendo afastado somente depois das de-

2> A OAB do Espirito Santo encaminhou essas informagdes para o Centro de Justica Global por corres-
pondéncia eletrnica, no dia 08 de outubro de 2002.

26 Relatério da OAB sobre a Missdo Especial, 21 de agosto de 2002.

27 Informagdes prestadas ao Centro de Justiga Global pelo Dr. Hugo Mello, Diretor do Departamento de
Promogao dos Direitos Humanos do Ministério da Justica, por telefone no dia 8 de outubro de 2002.
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nancias que o identificaram como membro da organizacdo cri-
minosa. O afastamento de Glicio, que ainda integra a Scuderie,
ocorreu apés o sumico de um corpo do DML no final de julho de
2002.

Uma dentincia sobre o envolvimento do Delegado da Poli-
cia Federal, Péricles Pereira, com a Scuderie Le Cocq também
abalou a credibilidade da Missdo Especial. Péricles, que ja foi
filiado a SDLC, é responsavel pela condugio de pelo menos 20
inquéritos instaurados pela Missdo especial.?®

Além disso, o governador do Espirito Santo, José Ignacio
Ferreira, foi denunciado ao Superior Tribunal de Justi¢ca por um
dos Procuradores-Gerais da Republica por crimes contra o siste-
ma financeiro, como irregularidades no Fundo para o Desenvol-
vimento das Atividades Portuérias do Espirito Santo.

Mesmo ap6s o inicio das atividades da missdo especial, inti-
midagdes violentas continuaram a ocorrer. No dia 25 de julho
uma bomba explodiu no banheiro masculino do 4° andar da
OAB-ES. Na hora da explosio acontecia uma solenidade no au-
ditério da entidade com a participacdo de 180 pessoas, entre as
quais promotores e desembargadores. Felizmente ninguém ficou
ferido.

No dia 7 de agosto de 2002, 38 horas antes da chegada do
presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso para a inau-
guragdo de uma fabrica, foram encontradas 14 bombas em sa-
colas plasticas nas lixeiras do aeroporto do Espirito Santo. Os
explosivos eram semelhantes ao que foi detonado na sede da
sec¢do capixaba da OAB.

Recomendacdes

m I urgente que a Justica Federal julgue o processo de extingéo
da SDLC

B O governo eleito em Outubro de 2002 deve garantir a conti-
nuidade dos trabalhos da Missdo Especial que apura a agio
do crime organizado

28 Revista aponta ligacdo de delegado com Le Cocq. Agéncia O Globo, 11 de novembro de 2002.
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B Embora seja muito importante adotar medidas para processar
os membros do Poder Judiciario ou da Assembléia Legislativa
que tenham vinculos com o crime organizado, é imprescindi-
vel garantir que as autoridades sob investiga¢do, que presu-
mivelmente estdo afastadas de seus cargos, ndo sejam substi-
tuidas por outros com vinculo com o crime

B Investigacdo de casos de homicidos do passado que tenham
indicios da agfo do crime organizado

m I urgente que seja garantida protecfio a todas as pessoas ame-
acas de morte no Espirito Santo

m [ urgente que todas as pessoas denunciadas pela CPI do
Narcotrafico sejam processadas com o devido rigor da lei.
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CAPITULO V — VIOLENCIA NO CAMPO

A violéncia contra trabalhadores rurais e os controversos
nameros da reforma agraria

“Na Paraiba temos orgulho de respeitar os direitos huma-
nos™ , declarou & imprensa o Secretario de Seguranc¢a Publica
daquele Estado, sr. Gualberto Bezerra.

Trés meses antes da declara¢do do Secretdrio, no dia 22 de
maio de 2002, as 93 familias de trabalhadores rurais acampadas
na Fazenda Mendonga, Municipio de Mogeiro, Paraiba, foram
surpreendidas por uma ostensiva a¢do policial. Os agricultores que
voltavam de suas rogas se depararam com vdrios policiais arma-
dos dentro de viaturas com sirenes ligadas, fato que causou um
clima de forte tensdo e inseguranca’®.

Como resultado desta operagdo policial foram presos os tra-
balhadores Anténio Francisco da Silva, Ivanildo Francisco da Sil-
va, José Luiz dos Santos, Severino dos Ramos dos Santos e José
Indcio da Silva Irmdo, sem que se fosse apresentada qualquer jus-
tificativa.

Os cinco trabalhadores foram arrastados de forma violenta,
Jjogados dentro de um camburdo e levados para a Delegacia de
Policia do Municipio de Mogeiro. De la, foram transferidos para a
Central de Policia de Jodo Pessoa, Paraiba.

! Secretdrio diz que Estado respeita direitos humanos. Folha de S. Paulo, 21 de agosto, 2002.

2 Tortura e detengdo arbitraria de 08 trabalhadores rurais na Paraiba. Relatério da Visita de Solidarieda-
de, ocorrida em Jodo Pessoa no dia 10 de junho de 2002, elaborado em conjunto pelo Centro de Justica
Global, Ordem dos Advogados do Brasil — Se¢do da Paraiba, Movimento Nacional de Direitos Humanos/
PB; Fundagdo Margarida Maria Alves; Comissdo Pastoral da Terra; Gabinete do Dep. Frei Anastacio e
Gabinete do Dep. Luiz Couto.
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Também no dia 23 de maio, a policia voltou a aterrorizar as
Jfamilias da Fazenda Mendonga, desta vez prendendo arbitraria-
mente os agricultores Severino José da Cruz, José Martins de Farias
e Marcelo Francisco da Silva.

Logo apéds a prisdo destes trés agricultores na Fazenda Men-
donga, alguns policiais colocaram sacos pldsticos em suas cabe-
cas, tentando asfixid-los e, desta forma, for¢d-los a confessarem a
autoria do crime de que eram acusados. Os trabalhadores também
Jforam pisoteados e receberam outras formas de tortura fisica e psi-
coldgica.

Antes de serem encaminhados para a Central de Policia, os
trés trabalhadores ficaram detidos na Secretaria de Seguranca
Piblica da Paraiba por cerca de duas horas, ocasido em que rece-
beram vdrios tapas nos ouvidos, na face e nas costas.

Diante da deniincia de tortura e prisd@o arbitraria dos traba-
lhadores, a Coordenacdo da Comissao Pastoral da Terra da Paraiba
convidou algumas entidades locais e nacionais, dentre elas o Cen-
tro de Justica Global, para realizar uma visita de solidariedade
aos 8 trabalhadores presos na Central de Policia de Jodo Pessoa’.

Ha fortes indicios de que esta detenc@o arbitrdria estivera re-
lacionada a pressdo politica que vinha sendo feita por vdrias enti-
dades da sociedade civil contra a violéncia no campo na Paraiba.
Além disso, o relatério final da CPI da Violéncia no Campo, reali-
zada pela Assembléia Legislativa do Estado por intimeras vezes
citou o nome de policiais, capangas e proprietdrios rurais que agi-
am violentamente conira os trabalhadores, bem como o Secretdrio
de Seguranca, em virtude de omissdo na apuracdo daquelas viola-
coes*.

3 Tortura e detengdo arbitraria de 08 irabalhadores rurais na Paraiba. Relatério da Visita de Solidarieda-
de, Jodo Pessoa, 10 de junho de 2002, ibid.

4 Relatério Final da CPI da Violéncia no Campo, 2002, Paraiba. A Comissio Parlamentar de Inquérito
que apura Denancias de Violéncia no Campo e a Formagao de Milicias Privadas no Estado da Paraiba
foi aprovada pela Assembléia Legislativa do Estado da Paraiba em virtude do requerimento do Deputa-
do Frei Anastacio de n° 5938/2001, e foi instalada em 8 de maio de 2001.
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Além da tortura e detencdo arbitraria contra os oito trabalha-
dores rurais de Mogeiro, o Estado da Paraiba também foi palco do
desaparecimento for¢ado do trabalhador rural Almir Muniz da
Silva, 40, residente na Fazenda Mendong¢a, no municipio de
Itabaiana, Estado da Paraiba’.

Em 9 dejulho de 2002, o Centro de Justica Global e a Comis-
sa@o Pastoral da Terra da Paraiba apresentaram deniincia ao
Relator Especial do Grupo de Trabalho das Nagdes Unidas sobre
Desaparecimentos For¢cados ou Involuntdrios, sr. Ivan Tosevski,
informando o ocorrido.

Os indicios levam a crer que o agricultor foi assassinado e
enterrado na Fazenda Tanques, drea de grande litigio rural desti-
nada para implementagdo da Reforma Agrdria na Paraiba. Esta
mesma drea havia sido vistoriada varias vezes pelo Incra a pedido
do grupo de agricultores do qual Almir fazia parte.

Nesta localidade hda um conflito que se arrasta hd mais de
uma década, e os préprios agricultores sabem que ndo ha cami-
nhos trangiiilos na Fazenda, pois todos se sentem ameagados. Na
regido corre a noticia de que o policial civil Sérgio de Souza Azeve-
do teria comentado que até o final do més de junho mataria o
Sr.Almir. Ele estaria apenas aguardando a oportunidade de
encontrd-lo sozinho. A preocupa¢do aumenta pelo fato de que na
Fazenda tem crescido o niimero de milicias com armamento pesado.

Breve panorama da situacao agraria no Brasil

A situagdo agréaria no Brasil se caracteriza por uma alta con-
centragdo fundiaria e uma crescente mobiliza¢io de varios movi-
mentos sociais que buscam uma melhor distribui¢io das terras.
Segundo o Instituto de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra),

5 “No dia 29 de junho de 2002, depois de ter rebocado no trator da Associagio dos Trabalhadores
Rurais de Itabaiana, um carro do cunhado até a uma oficina, ao retornar para casa dirigindo o trator,
Almir Muniz foi visto entrando sozinho na estrada de canavial que leva a Fazenda Tanques. Aproxima-
damente as 8:00 horas da manha Almir Muniz da Silva foi visto pela altima vez, e até a presente data
ndo se tem idéia do seu paradeiro. Apenas o trator no qual estava foi recentemente localizado na divisa
entre os Estados da Paraiba e Pernambuco no Municipio de ltambé”. Extraido da Dentincia ao Relator
Especial da ONU para a protegdo das pessoas contra os desaparecimentos forgados ou involuntarios,
apresentada pela Comissdo Pastoral da Terra da Paraiba e pelo Centro de Justiga Global, em 9 de julho
de 2002.
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menos de 50 mil proprietarios de terra possuem areas de mil
hectares ou mais e controlam mais de 50% das terras registradas.
Cerca de 1% dos proprietérios rurais possuem aproximadamen-
te 46% de todas as terras cultivaveis. Dos 400 milhges de hecta-
res registrados como propriedade particular, apenas sessenta mi-
lhdes de hectares sdo usados para plantio. O restante das terras
(cerca de 340 milhdes de hectares) é usado para a pecuéria.®

A pressdo social pela reforma agraria e a distribuicdo de
terras tém provocado reagdes violentas por parte de setores lati-
fundiarios e de algumas autoridades locais, que sdo responsaveis
pela maior parte dos conflitos no campo.

Apenas no periodo de janeiro a agosto de 2002 a Comisséo
Pastoral da Terra” havia registrado 346 conflitos envolvendo
286.095 pessoas.

Os contflitos pela posse da terra sdo marcados principalmen-
te por assassinatos. Até agosto de 2002 o namero de assassina-
tos no campo, segundo dados da CPT, era de 16 mortes. Esse
nimero, embora demonstre uma pequena reducido comparada
ao mesmo periodo em 2001, nfo revela necessariamente uma
tendéncia positiva.? Isto porque conforme grupos sociais de de-
fesa do direito a terra vém demonstrando, a a¢do violenta parece
se direcionar de forma preocupante as liderancgas e aos defenso-
res dos direitos humanos no campo.

¢ Ainda segundo o Incra, o Brasil tem o indice Gini de concentragdo de terras de 0,82. Ver
www.incra.gov.br. Estudos tém mostrado que se o Incra aplicasse na totalidade os preceitos da Lei
8.624, que é a Lei que define o que é terra produtiva e improdutiva no pais, terfamos algo em torno de
115 milhdes de hectares (20% da 4rea total) como propriedades improdutivas.

7 Conflitos no Campo 2002, Dados Parciais, Comissdo Pastoral da Terra, Setor de Documentagdo da
Secretaria Nacional da Comissdo Pastoral da Terra, www.cptnac.com.br , acessado em 10 de novembro

de 2002.

8 No ano de 2001, segundo a CPT foram assassinadas 29 pessoas em conflitos pela terra. Um aumento
de 40% comparado ao ano anterior, 2000, quando foram mortas 21 pessoas. Ver Conflitos no Campo
2001, relatério anual, Comissdo Pastoral da Terra, www.cptnac.com.br. O Incra ndo reconhece os
dados da CPT desde 2000. Até 1999, o Ministério do Desenvolvimento Agrario utilizava os mesmos
nameros da CPT que, por sua vez, recebe informacdes de entidades como Contag (Confederagdo Naci-
onal dos Trabalhadores em Agricultura) e MST (Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra). Em
1999, o Ministério cria a Ouvidoria Agraria que obtém seus dados através dos niimeros da policia e do
Judiciario e passa a ser o 6rgdo oficial responsavel pelo mapeamento da violéncia rural no pais. Segundo
o 6rgdo, em 2000 ocorreram dez mortes (e ndo 21) e em 2001, 14 mortes (e ndo 29).
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Ainda de acordo com a CPT Nacional, até agosto de 2002,
além dos 16 assassinatos ocorreram 20 tentativas de assassinato,
73 pessoas estdo ameagadas de morte, dez foram torturadas, 31
foram agredidas fisicamente, 111 foram presas e trés foram feri-
das.’

Outro fator alarmante é o uso cada vez mais comum, por
parte das autoridades, de equipamentos menos letais, mas nem
por isso menos violentos. Exemplos desta tatica incluem o uso de
balas de borracha e chumbo e de bombas de efeito moral que
podem resultar em ferimentos graves. As formas menos letais
também sdo normalmente acompanhadas de ameagas.

Outra tendéncia observada é a utilizacdo dos meios juridi-
cos para a reclusdo dos trabalhadores sem terra através de man-
dados de prisdo e acusagdes de formagdo de quadrilha, desobe-
diéncia, ameaca a autoridade, porte ilegal de arma, entre outros.
A prisdo dos oito trabalhadores rurais de Mogeiro, na Paraiba, é
um exemplo deste tipo de pratica.'®

Juntamente com a Paraiba, outro Estado da Federagdo que
apresentou um dos piores quadros no que se refere a violéncia
no campo € o Para. Segundo a CPT, até maio de 2002, quatro
dos seis casos de assassinato ocorreram no Para. Os outros dois
casos ocorreram no Piaui e em Pernambuco.

Dentre as mortes ocorridas neste ano no Para, destacamos
o assassinato de Bartolomeu Morais da Silva, o Brasilia, Coorde-
nador do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Altamira, liga-
do ao MST (Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra).

Bartolomeu Moraes da Silva, 47, foi morto com 12 tiros nas
margens da rodovia Cuiaba-Santarém em 22 de julho deste ano.
O Centro de Justica Global e a Comissdo Pastoral da Terra do
Para denunciaram o assassinato de Bartolomeu para a Relatora

2 Conflitos no Campo 2002, Dados Parciais, Comissio Pastoral da Terra, Setor de Documentagio da
Secretaria Nacional da Comissdo Pastoral da Terra, www.cptnac.com.br , acessado em 10 de novembro

de 2002.

1 Tortura e detengdo arbitréria de 08 trabalhadores rurais na Paraiba. Relatério da Visita de Solidarieda-
de, ocorrida em Jodo Pessoa no dia 10 de junho de 2002, elaborado em conjunto pelo Centro de Justica
Global, Ordem dos Advogados do Brasil — Se¢do da Paraiba, Movimento Nacional de Direitos Humanos/
PB; Fundagdo Margarida Maria Alves; Comissdo Pastoral da Terra; Gabinete do Dep. Frei Anastacio e
Gabinete do Dep. Luiz Couto.
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Especial da ONU sobre Execugdes Sumarias, Arbitrarias ou
Extrajudiciais, Asma Jahangir.!"

Um trago quase comum a respeito dos assassinatos no cam-
po é aimpunidade presente inclusive em casos mais emblematicos
como os de Corumbiara em Rondénia e Eldorado do Carajés, no
Para. No caso Eldorado do Carajas, em junho deste ano, quatro
tenentes e dois sargentos foram absolvidos de co-autoria na mor-
te de 19 sem-terra durante conflito com a PM ocorrido em 17 de
abril de 1996. Dois oficiais, o coronel Mario Pantoja e o major
José Maria Oliveira, j4 haviam sido condenados a 228 anos e
158 anos de prisdo, respectivamente.'? O capitdo Raimundo
Almendra e nove sargentos, haviam sido absolvidos. Os 129 ca-
bos e soldados também foram absolvidos em julgamento em 10
de junho deste ano.

O ano de 2002 também foi marcado pela controvérsia a
cerca do nimero de familias assentadas pelos programas de re-
forma agraria do governo. Segundo o ministro do Desenvolvi-
mento Agrario, Raul Jungmann, de 95 a 2001 teriam sido as-
sentadas 584.655 familias em quase 20 milhdes de hectares.'?
No entanto, segundo, a Coordenagdo Geral de Monitoramento e
Controle da Superintendéncia do Desenvolvimento, no mesmo
periodo a capacidade de assentamento das areas obtidas ou em
processo de obtenc¢do era de 371.627 familias.'* Ou seja, have-
ria uma grande discrepéncia entre os dados oficiais divulgados e
a realidade. De fato, maiores analises do niimero de assenta-
mentos por ano demonstram que houve uma redu¢do dos assen-
tamentos a partir de 1999, quando foram assentadas cerca de
57 mil familias, e no ano de 2000 com cerca de 39 mil familias
assentadas pelo governo.

! Oficio n°® JG/RJ 214/02, enviado pelo Centro de Justica Global e pela Comissdo Pastoral da Terra do
Para para a Relatora Especial da ONU sobre Execu¢des Sumarias, Arbitrarias ou Extrajudiciais.

2 Em outubro de 2000, o Tribunal de Justiga do Estado do Par4 decidiu anular a primeira sessio do
julgamento que absolveu os trés principais comandantes das tropas da Policia Militar, dentre eles o
coronel Mario Pantoja.

13 Ver, Balango da Reforma Agraria e Agricultura Familiar 2001, INCRA; www.incra.gov.br.

4 Ver, Brasil: Capacidade de assentamento e drea — 1995 a 2000, INCRA, Coordenacido Geral de
Monitoramento e Controle da Superintendéncia do Desenvolvimento Agrario do Incra, www.incra.gov.br.
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Além disso, deve-se registrar a continuidade de uma série
de mudancas legislativas relacionadas a questdo agraria que bus-
cam limitar a atuac¢do dos movimentos sociais pela reforma agra-
ria, e também o corte de verbas para produgio e assisténcia
técnica nos assentamentos.

A titulo ilustrativo, citamos a Medida Proviséria n°® 2.318,
através da nova redagio dada aos paragrafos 6, 7, 8 e 9, do
artigo 2, da Lei 8.629/93. Esta mudanca impede a vistoria para
desapropriagdo em iméveis que tenham sido ocupados. A medi-
da proviséria, em sintese, criminaliza as ocupagdes de terras e
manifestagdes em prédios publicos. Além disso, exclui do Pro-
grama de Reforma Agréaria os assentados que participaram des-
sas manifestagdes.

Recomendacdes

Aos 4,5 milhdes de familias sem-terra, todavia, medidas
que visem a democratizagdo do acesso a terra sdo questdes ur-
gentes, bem como é imperiosa a implementacio de politicas con-
tundentes que proporcionem o desenvolvimento descentralizado
de pequenas propriedades, facilitem o acesso a infra-estrutura
disponivel e a insumos bésicos, e garantam um programa de
seguranca alimentar basico;

Revogacido da Medida Proviséria n® 2318, que impede vis-
torias em areas ocupadas;

Aprovagio da emenda constitucional que estabelece um li-
mite maximo a propriedade da terra no Brasil: trata-se de intro-
duzir um instrumento constitucional que viabilize e agilize a Re-
forma Agraria. De acordo com a Campanha pelo Limite Maximo
de Propriedade, no mesmo artigo 186, em que a Constitui¢do
define func¢do social da propriedade, deveria ser introduzido um
inciso V, limitando o tamanho de todo latifindio no Brasil a uma
area correspondente a, no maximo, 35 médulos fiscais.'?

> A redagdo da Emenda ficaria da seguinte maneira: “V - drea total do imével correspondente a, no
mdximo, trinta e cinco médulos fiscais, no conjunio das dreas, em todo o territério nacional, sob o dominio,
a qualquer titulo, de uma mesma pessoa fisica ou juridica. Pardgrafo tnico. O requisito fixado no inciso V
serd auto-aplicdvel, sendo que a incorporagd@o ao patriménio piblico de imével rural com drea acima do
limite estabelecido nesse inciso serd livre de indenizagdo, ao titular, do respectivo valor da terra nua corres-
pondente a parcela de drea excedente aos trinta e cinco médulos fiscais.”. Forum Nacional pela Reforma
Agréria e pela Justica no Campo; Campanha pela Emenda Constitucional que estabelece um limite
méximo a propriedade da terra no Brasil.
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CAPITULO VI — TRABALHO ESCRAVO

Trabalho escravo e superexploracgdo do trabalho no Brasil

“Ele prometeu pagar a gente R$ 45 por alqueire rog¢ado. A
gente trabalhou todos os dias, das 7 da manhd até o escurecer e
depois a gente nao recebeu nada. A gente resolveu fugir. Ficamos
caminhando um dia inteiro na floresta. Um tanto ndo conseguiu
chegar na cidade. A gente chegou e foi procurar ajuda pra buscar e
tirar o resto de la.”

No ano de 2002, véarios episoédios envolvendo o problema
do trabalho escravo, trabalho forcado® e a superexploracdo do
trabalho no Brasil ganharam as manchetes nacionais e internaci-
onais. Em marco, o jornal norte-americano The New York Times,
em artigo sob o titulo “Brazil’s Prized Exports Rely on Slaves
and Scorched Land” (“Valiosas exportagdes brasileiras depen-
dem de escravos e desmatamento”), apresentou a questdo do
trabalho escravo na regido da Amazénia. Segundo a reportagem,
o principal motivo para o trabalho escravo no Brasil seria o au-
mento da exploragdo econdmica da floresta Amazonica através
do desmatamento principalmente do mogno, a criacdo de gado
para o abate, os altos indices de desemprego e politicas de refor-
ma agriria ineficazes. Essa reportagem reabriu a discussio so-
bre um tema que ainda atinge diretamente milhares de brasilei-
ros e que teve no ano de 2002 véarios casos emblemaéticos.

! Entrevista do trabalhador José Francisco Freire ao Centro de Justiga Global, 6 de setembro de 2002,
Marab4, Para.

2 “Trabalho for¢ado é todo trabalho ou servigo exigido sob ameaga de sangdo e para o qual ndo se tenha
oferecido espontaneamente.”Artigo 2 (1) da Convengdo da OIT (no. 29) Sobre o Trabalho Forgado ou
Obrigatério, de 1930.
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A situagdo atual é tdo preocupante, que o proprio presiden-
te do Tribunal Superior do Trabalho, Francisco Fausto, alertou
o presidente Fernando Henrique Cardoso para a necessidade de
medidas drésticas e enérgicas contra o trabalho escravo.? Ele
ndo s6 observou o crescimento do trabalho escravo na Amazo-
nia, como também registrou a sua ocorréncia nos estados de Sdo
Paulo, Rio Grande do Sul, Santa Catarina e na regido Nordeste.*

Ainda no més de marco, fiscais do Ministério do Trabalho,
mobilizados pelo Ministério Piblico investigaram uma dentincia
protocolada numa Delegacia do Trabalho do Piaui sobre traba-
lho escravo na propriedade do deputado Inocéncio de Oliveira,
lider do Partido da Frente Liberal (PFL) na CAmara dos Deputa-
dos. Segundo reportado na imprensa nacional, cerca de 25 ex-
trabalhadores da fazenda Caraibas, propriedade em questio,
queixavam-se de ter servido por dois meses de trabalho “fle-
xibilizado” em troca de R$20. As declaracdes do deputado se
basearam na generalizacdo do processo de servigos temporarios
intermediados por “gatos™.

Segundo a Comissdo Pastoral da Terra (CPT), esse trabalho
“flexibilizado” na verdade se traduz em uma forma de trabalho
analogo ao trabalho escravo, pois os trabalhadores ndo tinham
carteira de trabalho assinada, recebiam menos de um salario
minimo e teriam sido obrigados a pagar por roupas e ferramen-
tas de trabalho.®

A analise da Gltima década no tocante a incidéncia de tra-
balho escravo no Brasil revela que alguns aspectos permanecem
imutaveis, ou se agravam, ao longo dos tdltimos anos. Dentre
esses, esta a forma de recrutamento dos trabalhadores.

3 Trabalho escravo se alastra no Pais, Diario do Pard, 08 de setembro de 2002.

* Ibid.

> Empreiteiros que recrutam trabalhadores para servicos como derrubada da mata, exploragdo de
madeira, cultivo de algoddo, cana de agucar, feijdo, caju, mineragdo e criagdo de gado.

¢ Ministério incentiva escraviddo. Folha de S. Paulo, 22 de margo de 2002; A5. e coluna Elio Gaspari,
Folha de S. Paulo, 24 de marco de 2002, A18.

88



Relatério Anual do Centro de Justica Global

Em geral, a utilizagdo de trabalho escravo no Brasil basica-
mente se d4 por um processo de endividamento.” Ou seja, os
trabalhadores sdo recrutados e contratados verbalmente por “ga-
tos”. A figura do “gato” é, as vezes, uma pessoa conhecida da
comunidade. De fato, muitas vezes, os trabalhadores que conhe-
cem a realidade do trabalho escravo ou forcado se arriscam na
mesma atividade com outros “gatos” na esperanga de ter uma
nova sorte. E 0 “gato” quem decide ou permite que o pedo deixe
a fazenda ou a empreitada.

Homens, mulheres e criangas sdo iludidos com a promessa
de um salario e aceitam um trabalho sem conhecer suas reais
condicdes. Desconhecem a quantidade de trabalho que preci-
sam realizar, a qualidade do alojamento, ou mesmo condi¢des
naturais como o clima da regido em que irdo trabalhar. S3o leva-
dos para regides distantes em condicdes precarias e forgados a
exorbitantes dividas com transporte, alimentacio, ferramentas
de trabalho, alojamento, dentre outras que sdo deduzidas de
seus salérios. Ndo lhes é permitido deixar o local de trabalho
sendo constantemente vigiados por pistoleiros armados, respon-
séaveis pela imposic¢do do trabalho através do uso de terror, humi-
lhacdo e violéncia.

Um caso exemplar é o de José Francisco Freire, de 29 anos,
trabalhador rural, casado, seis filhos, residente e domiciliado em
Buriti Cupu, no Maranhfo. No inicio de mar¢o de 2002, José
Francisco foi procurado pelo “gato” Demerval, em sua cidade, e
levado com mais 27 trabalhadores rurais para trabalhar na lim-
peza e plantio de um pasto numa fazenda no Para. O “gato”
prometeu a José Francisco e a outros o pagamento de R$ 45,00
por alqueire rocado e uma diria de plantio de capim de R$
8,00. A alimentacdo seria por conta do fazendeiro. O “gato”
teria prometido, ainda, pagar o salario direto para as familias em
Buriti Cupu, na Semana Santa.?

7 A proibi¢do da escraviddo por divida estd prevista no Artigo 1 (a) da Convengdo Suplementar das
Nagdes Unidas Sobre a Aboli¢do da Escraviddo, Trafico de Escravos e Instituigdes e Praticas Semelhan-
tes & Escraviddo, de 1956.

8 Entrevista de José Francisco Freire ao Centro de Justica Global, Marab4, PA, 6 de setembro, 2002.

89



DIREITOS HUMANOS NO BRASIL 2002

A viagem para a fazenda Santa Clara, localizada a 60 km do
municipio de Paraupebas, no Sul do Para, demorou mais de um
dia. O primeiro percurso da viagem foi feito de trem. Depois,
eles foram levados em duas caminhonetes e, no fim, tiveram que
andar a pé, durante a noite, carregando mochilas pesando vinte
quilos com comidas, bebidas e as ferramentas. No meio do cami-
nho, um dos trabalhadores foi mordido por uma cobra. Ndo ha-
via qualquer preparo para socorrer o trabalhador em uma emer-
géncia como essa. Nas semanas seguintes, eles continuaram a
fazer a mesma caminhada em diversas ocasides para buscar ali-
mentos.’

Depois dessa viagem penosa, José Francisco e os outros tra-
balhadores, entre eles uma mulher, chegaram a um lugar onde
ndo havia qualquer tipo de abrigo, nem mesmo uma simples
barraca. Eles mesmos tiveram que construir uma barraca impro-
visada com uma lona e folhas. Para beber 4gua e tomar banho, a
fazenda s6 oferecia um pogo, mas, na realidade, eles ndo tinham
acesso a esse pogo. Nessas condigdes subumanas, eles trabalha-
vam todos os dias, inclusive aos domingos e feriados, das 7h da
manh3 até o anoitecer.

Também nao havia medicamentos na fazenda. Por isso, um
trabalhador quase morreu por ter contraido malaria. Para salvar
sua vida, os trabalhadores tiveram que leva-lo para outra fazen-
da (distante 25 quilometros) onde ele recebeu um tratamento
natural e conseguiu sobreviver.

Antes da Semana Santa os trabalhadores pediram ao “gato”
para levar o dinheiro para suas familias. Duas semanas depois,
Demerval teria voltado e dito que nfo tinha ido ao Maranh&o
porque o fazendeiro nfo havia lhe dado o dinheiro. O fazendei-
ro, Damifio Campos Macedo, teria explicado a eles que depois
de ter cobrado toda a despesa com a alimentac¢io que eles con-
sumiram durante o tempo em que estavam trabalhando e tam-
bém a despesa com a viagem de Burito Cupu até a fazenda, ndo
teriam mais nada a receber. O fazendeiro, que segundo relatado

? Ibid.
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andaria sempre armado, teria concluido dizendo a eles que, se
quisesse, “mataria tantos maranhenses que nem os urubus dari-
am conta de comer”."

Depois desse acontecimento, os trabalhadores se reuniram
para discutir sua dificil situagdo. Decidiram, entdo, fugir da fa-
zenda e voltar para suas familias. Sem a possibilidade de conse-
guir transporte, os 28 trabalhadores tiveram que andar um dia
inteiro na floresta. No fim, a grande maioria deles ndo tinha mais
forgas para andar. S6 os mais jovens e os mais fortes teriam
conseguido concluir a fuga e chegar até uma cidade. Com a aju-
da de um vereador, eles teriam conseguido carros para resgatar
o restante dos trabalhadores.

Desde meados de abril de 2002, esses trabalhadores estao
abrigados em um alojamento da Comissdo Pastoral da Terra
(CPT), em Maraba, Para, onde estdo sendo protegidos de possi-
veis represdlias do fazendeiro.

A libertagdo, em regra, somente é possivel ap6s o pagamen-
to de toda a divida (mas isso é praticamente impossivel, uma vez
que os pregos cobrados aos trabalhadores sdo altissimos) ou por
fuga (correndo o risco de serem surrados e trazidos de volta ou
mesmo assassinados). A divida também possui uma outra fun¢éo
tdo importante quanto o uso da forga ou as ameagas. Seu peso
moral, apesar de ser ilegitima em termos legais, é muito grande
e compromete o trabalhador migrante e no letrado.

Também prevalece nos dias de hoje o mesmo contexto que
faz com que esses recrutamentos e contratos entre trabalhadores
e “gatos” sejam freqiientes: a precdria condi¢do econdmica soci-
al em que vivem os trabalhadores e suas familias. Contraditoria-
mente ao argumento de que a utilizagdo do trabalho escravo ou a
superexploracdo do trabalho se faz devido a escassez de mao-de-
obra em regides distantes e de dificil acesso, como a regido Ama-
zbnica, atualmente, se observa que as razdes principais da utili-
zagdo de mao-de-obra estdo ligadas & miséria, a fome e ao de-
semprego, sobretudo nas zonas rurais. O desemprego, a pobreza

10 Ibid.
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e a falta de condigdes para uma vida digna na regido rural impul-
sionam o éxodo, geram conflitos pela terra, violéncia, super-ex-
ploracdo e trabalho escravo. Segundo dados parciais da CPT,
entre 1° de janeiro e 17 de setembro de 2002, foram registrados
dentincias de trabalho escravo em 75 fazendas envolvendo 3.119
pessoas, incluindo adultos, criangas e adolescentes.

Esses dados apontam para um aumento se comparados ao
ano anterior, 2001, quando foram libertados 2.355 adultos e
61 criancas.'! Além disso, como todos os dados sobre trabalho
escravo no Brasil se baseiam em dentincias de vitimas, familia-
res, entidades ndo-governamentais, igrejas, sindicatos ou Minis-
tério Pablico do Trabalho, é plausivel supor que se tratam de
dados subestimados. Os dados oficiais também parecem estar
subestimados quando, em junho de 2002, em evento na Organi-
zacdo Internacional do Trabalho (OIT) em Genebra, o Ministro
do Trabalho Paulo Jobim anunciou que o governo teria libertado
4.350 trabalhadores em regime de escraviddo no campo entre
1995 a abril de 2002 e que os fazendeiros responsabilizados
teriam sido obrigados a pagar cerca de R$ 5,2 milhdes em acoes
trabalhistas.'?

Por outro lado, dentre os novos aspectos observa-se a dispo-
sicdo e a atuagdo do governo federal no combate ao trabalho
escravo. O trabalho do Grupo Especial de Fiscalizagdo Movel,
que tem atuado desde 1995, é fundamental para coibir essa
pratica, fortalecendo os esfor¢os que anteriormente eram restri-
tos a igreja, através da Comissdo Pastoral da Terra e aos sindica-
tos dos trabalhadores rurais.

! Observa-se uma tendéncia de declinio sobretudo em 1998 mas ja em 1999 a mesma néo se compro-
vara. Trabalho Escravo — Brasil 2002 (Dados Parciais), Setor de Documentagio da Secretaria Nacional
da CPT; www.cptnac.com.br e, também, Trabalho Escravo 1999, Setor de Documentacdo da Secretaria
Nacional da CPT; Conflitos no Campo — Quadro Comparativo (1991-1998). Conflitos no Campo Brasil
1998, (Goiania: CPT), setembro de 1999.

12 Governo defende ‘trabalho eventual’, O Globo, 13 de junho de 2002.
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Durante todo o més de maio de 2002, realizou-se uma mega-
operacdo do Grupo Mével no Sul e Sudeste do Para.'* Nessa
operacdo, pela primeira vez, representantes de vérias equipes,
tais como o Grupo Mével, a Policia Federal, o Ministério Ptblico
Federal, o Ministério Pablico do Trabalho, o INSS e o Ibama,
trabalharam conjuntamente. Em sua fase de operaco, duas equi-
pes do Grupo Movel fiscalizaram véarias fazendas denunciadas
por fugitivos. Foram libertados mais de 400 trabalhadores ru-
rais, em nove fazendas da regifio, a grande maioria em regime
de trabalho escravo. Um 6nibus particular com 45 trabalhado-
res do Maranhio foi apreendido quando voltava de uma fazenda
do municipio de Sdo Félix do Xingu. Os trabalhadores néo te-
riam sido pagos pelos trabalhos que haviam realizado.

Em julho, mais 152 trabalhadores e numa terceira opera-
c¢do entre julho até agosto mais 280 trabalhadores foram liberta-
dos pelo Grupo de Fiscalizagdo Movel de fazendas no sudeste do
Para. No entanto, é importante que se tecam algumas pondera-
¢des quanto a atuagdo do Grupo Especial de Fiscalizagdo Mével:
B A CPT tem ressaltado inimeras vezes a necessidade de maior

coordenacdo entre o Ministério do Trabalho, o Ministério Pa-
blico do Trabalho e o Ministério Ptblico Federal;

B A necessidade de maiores recursos materiais e institucionais
que garantam operacdes de forma independente e sigilosa e
permitam mais fiscalizagdes. Enquanto que, por exemplo, até
setembro de 2002, 3.116 dentncias de trabalhadores escra-
vos foram registrados no Para, somente um pouco mais do
que a metade, cerca de 1.600 deles foram libertados, por
causa da falta dos recursos.

B Além disso, os resultados das operacdes das equipes do Grupo
Movel devem ser divulgados inclusive para todos os veiculos
de imprensa nacional e internacional.

Muito embora a maioria dos estudos e investiga¢des no Bra-
sil remeta a casos de exploracdo do trabalho escravo na zona
rural, o trabalho escravo também tem sua faceta urbana. Porém,

13 Libertados mais 152 trabalhadores mantidos escravos no Para. Folha On line, 19 de julho, 2002.
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no ambito da zona rural, ha entidades e grupos como a CPT que
organizam os dados conhecidos tornando-os publicos, sendo que
0 mesmo ndo ocorre nas areas urbanas.

A Comissdo de Direitos Humanos da Cdmara Federal tam-
bém recebeu, esse ano, dentincia de que trabalhadores brasilei-
ros, oriundos sobretudo do Maranhao, estariam sendo submeti-
dos a trabalho escravo no Suriname. Segundo a denuncia, pelo
menos oito brasileiros estariam sendo mantidos como escravos
sob ameagas e vigildncia de segurancas armados, em uma fazen-
da daquele pais. De acordo com o artigo publicado na Folha de
S.Paulo, o embaixador do Brasil no Suriname, Ricardo de Car-
valho, afirmou que era possivel a existéncia de mais brasileiros
submetidos a trabalho forgado naquele pais, principalmente nas
atividades de garimpo e de prostitui¢do.'* O Suriname também
receberia muitas mulheres que migram para trabalhar como co-
zinheiras nos garimpos e acabam na verdade se prostituindo.

Ant6énio Wilame de Souza, 33, foi mantido como escravo
desde 1999, apos ter sido recrutado pelo surinamés Jean Bena,
dono da fazenda Metal, localizada proxima a divisa com a Guiana
Francesa, para trabalhar em garimpos de sua propriedade.'®
Com a promessa de receber 1,5% do ouro extraido, Antdnio
chegou a fazenda, onde seu passaporte foi confiscado e ficou
alojado em uma casa de forno abandonada. Em depoimento a
Procuradoria da Reptiblica no Amapa, Souza disse que os traba-
lhadores de Bena eram obrigados a cortar capim, a cuidar do
gado e construir casas, trabalhos pelos quais nio recebiam ne-
nhum pagamento, passavam fome e eram ameacgados de morte
quando tentam abandonar o local. O procurador da Reptblica
no Amapé, Manoel Pastana, instaurou procedimento para inves-
tigar o caso e solicitou ao Ministério da Justica que inclua Ant6-
nio Wilame de Souza no Programa de Prote¢do a Vitimas e Tes-
temunhas.

4 Ttamaraty solicita resgate de brasileiros, Folha de S. Paulo, 21 de abril de 2002, Cotidiano, C8 e
Maranh#o é o principal ponto de origem, Folha de S.Paulo, 21 de abril de 2002, Cotidiano, C8.

15 Ibid.
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Uma efetiva punicio dos culpados é fundamental no com-
bate ao trabalho escravo e a prevencéo de reincidéncia. Embora
as condenagdes juridicas pelo uso de trabalho escravo tenham
comegado em 1997 em Maraba, PA, até 2002 somam-se ape-
nas trés condenagdes e os processos deles foram anulados sob o
argumento de que a competéncia para o caso ndo é da Justica
Federal. Os processos sdo muito demorados e acabam por serem
arquivados por prescrigdo. £ fundamental que tenham prosse-
guimento as operacgdes com representantes de varios 6rgdos pi-
blicos e 0 Grupo Mével, para que este possa investigar dentincias
de trabalho escravo de forma mais completa e mais rapida.

Recomendacdes

B O Grupo Moével deve ter seus recursos ampliados para susten-
tar as equipes existentes e criar novas equipes para uma fisca-
lizagdo mais efetiva

B Aumentar as multas (como previsto no artigo 18 da Lei n°
5809) e expropriar as terras onde o uso de mao-de-obra es-
cravo é constatado

B Afirmar a competéncia exclusiva da Justiga Federal para todos
os processos relativos a trabalho escravo.

B Aprovagdo da lei criando seguro desemprego especial para
trabalhadores vitimas de trabalho escravo

B Aprovacgdo da Lei de Expropriac¢do ou confisco, sem indeniza-
¢do, das terras onde hé uso de mio-de-obra escrava.
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CAPITULO VII - DISCRIMINACAO RACIAL

, 1
Um ano apdés Durban

Ao longo do ano de 2002, as autoridades brasileiras toma-
ram algumas medidas timidas para implementar as promessas
feitas durante a Conferéncia Mundial Contra o Racismo, realiza-
da em Durban, Africa do Sul, em setembro de 2001. De fato,
algumas das medidas tomadas em resposta a grave desigualdade
social entre negros e brancos, foram anunciadas logo nos dias e
meses que seguiram a Conferéncia em Durban.

A caminho de Durban

A luz da crescente preocupacdo internacional sobre o au-
mento de casos de racismo e o reconhecimento dos desafios e
oportunidades para combater esse fendmeno em um mundo cada
vez mais globalizado, em 1997, a Assembléia Geral das Nagges
Unidas decidiu promover a Terceira Conferéncia Mundial Con-
tra Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e Semelhantes
Formas de Intolerancia. A Terceira Conferéncia Mundial contra
Racismo seria parte de uma série de conferéncias tematicas
convocadas pelas Nagdes Unidas para abordar problemas soci-
ais, econdmicos e ambientais. O férum internacional debateria
propostas durante os meses de agosto e setembro de 2001, em
Durban, Africa do Sul, local escolhido uma vez que o sistema de
Apartheid daquele pais havia sido o assunto central das duas
primeiras conferéncias sobre o tema. A Conferéncia visava rever

! Este texto contém trechos do capitulo sobre Durban do livro sobre o racismo no Brasil preparado pelo
Prof. Edward Telles da UCLA, membro do Conselho Consultivo do Centro de Justi¢a Global e partici-
pante na Conferéncia Mundial sobre o Racismo.
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os progressos alcancados no combate ao racismo desde a adogéo
da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, em 1948, que
por sua vez foi estimulada pela questio racial e inspirada pelas
atrocidades cometidas durante a Segunda Guerra Mundial. Tam-
bém tinha como objetivo a formula¢do de medidas de combate
ao racismo tanto em nivel nacional, regional e internacional as-
sim como aumentar a conscientizacio sobre o racismo.?

A conferéncia

Enquanto ativistas participavam da Conferéncia paralela das
organizagdes ndo-governamentais (ONGs) em Durban nos dias
que antecederam a conferéncia governamental, no Brasil se dava
uma transformacio histérica na forma da intensa cobertura da
midia sobre questdes raciais. Como descreviam alguns ativistas
do movimento negro, “a questdo racial estava pegando fogo”.

Na semana anterior e durante a primeira semana da confe-
réncia, os maiores jornais brasileiros publicaram matérias diari-
as sobre questdes raciais, racismo e sobre a propria Conferéncia
Mundial. Entre os dias 25 e 31 de agosto, os cinco maiores
jornais brasileiros publicaram cerca de 170 artigos, editoriais,
cartas e opinides.” Este fato ndo encontra precedentes na histo-
ria da imprensa brasileira, onde a questio racial era tratada com
desinteresse em artigos esporadicos. O interesse da imprensa
pode ser explicado, ao menos em parte, pela explora¢do de um
desentendimento politico entre o Presidente da Reptiblica, que
era a favor de um programa de cotas para negros, e a oposi¢do a
proposta do Ministro da Educagio. Esse impasse tornou-se im-
portante naquele contexto, em virtude do Ministro ser a época
um dos possiveis candidatos do governo. No entanto, o interesse
da midia certamente também refletiu o crescente interesse pu-
blico sobre a questdo racial no Brasil que evoluiu continuamente

2 Ver pagina eletrénica da Conferéncia Mundial Contra o Racismo. www.un.org. WCAR

3 0 Globo publicou 45 artigos seguido pelo Correio Brasiliense com 41, a Folha de S.Paulo com 38, o
Jornal do Brasil com 33 e o Estado de S.Paulo com 12. Citado pela Articulagdo de ONGs de Mulheres
Negras Brasileiras rumo a III Conferéncia Mundial contra o Racismo; “Cobertura da Imprensa sobre a
Conferéncia Mundial Contra o Racismo”
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durante a Gltima década e que talvez tenha crescido mais
exponencialmente por ocasido da Conferéncia.

Para a Conferéncia propriamente dita, 0 movimento negro
enviou entre 150 e 200 ativistas como parte de uma delegacado
de ONGs que recebeu apoio de varias fundagdes particulares e
governos locais, assim como, alguns membros que se auto-finan-
ciaram. O contingente brasileiro ndo-governamental na Confe-
réncia era formado principalmente por ativistas negros, mas tam-
bém contava com representantes de outras ONGs de direitos
humanos, inclusive representantes dos povos indigenas, direitos
das mulheres e defensores dos direitos econdmicos, sociais e
culturais. A importéncia da delegacdo brasileira foi ressaltada
quando a ativista do movimento negro brasileiro, Edna Roland,
foi designada como Relatora Geral da Conferéncia. A delegacdo
do governo brasileiro era composta por cerca de 50 representan-
tes que incluiam desde o Ministro da Justica e o Secretario Naci-
onal de Direitos Humanos a varios deputados federais, autorida-
des locais e membros do Comité Nacional sobre Raca e Discrimi-
nacdo Racial, formado por representantes tanto do governo como
da sociedade civil.

De maneira geral, a Conferéncia Mundial em Durban gerou
otimismo entre os lideres do movimento negro. As promessas
feitas pelo governo brasileiro eram sem precedentes e represen-
tavam um novo discurso que teve ressonincia entre a oposi¢do
tanto de direita quanto de esquerda. Mas, seriam essas promes-
sas meras palavras? Apesar da crenca de muitos de que a politi-
ca brasileira sobre essa questdo estava preste a uma revoluc¢io,
muitos outros permaneceram céticos. O ativista e académico Jo-
aquim Barbosa, citado em varios jornais, guardava reservas so-
bre a possibilidade do governo brasileiro implementar de fato
um programa de acdo afirmativa, pelo menos, em médio prazo.

“Nio vejo qualquer condigdo politica ou institucional para
tais medidas. Este é um governo em final de mandato com difi-
culdades de aprovacdo de questdes que sdo parte de sua propria
agenda politica. Como é que poderia aprovar um programa de
acdo afirmativa? O governo vai encenar para o ptblico, dizer
que vai acontecer, sabendo bem que ndo ha a minima condigéo
de fazer coisa alguma”.
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Ele também observou que o principio legal-filoséfico de um
programa de acdo afirmativa é a busca pela implementacio efi-
caz do principio de igualdade. Isso significa uma ruptura da 16gi-
ca de que somos todos iguais, quando de fato, ndo somos. Embo-
ra o Brasil tenha comecado a experimentar algumas formas de
acdo afirmativa em pequena escala, tanto na esfera publica quanto
na esfera privada, até a Conferéncia de Durban os programas
governamentais de agfo afirmativa em grande escala eram ape-
nas planos.

A transformacdo apos a Conferéncia de Durban

A Conferéncia de Durban terminou em 8 de setembro de
2001, com a continuagio do debate e interesse sobre a questdo
racial na midia brasileira. Embora os resultados da Conferéncia
fossem limitados sobre questdes financeiras importantes e o fra-
casso geral da Conferéncia para os Estados Unidos, os resultados
foram sem davida positivos para o movimento negro no Brasil.

Ja em 5 de setembro de 2001, o governo brasileiro parecia
seguir o rumo certo ao dar inicio a um programa de agdo afirma-
tiva especifico para questfo racial de maior escala.* Em resposta
as demandas da Conferéncia Mundial, o Ministro do Desenvolvi-
mento Agrario, Raul Jungmann anunciou um “Programa de A¢éo
Afirmativa para Homens e Mulheres Negros™ . O programa visa-
va a reduzir as desigualdades de oportunidade entre servidores
e beneficiarios da reforma agraria e agricultura familiar. Além
disso, incluia cotas para a participagdo de homens e mulheres
negros em posic¢des administrativas e através de concursos pabli-
cos, assim como medidas para garantir as comunidades negras o
acesso a financiamento rural, promocio de semindrios, pesqui-
sas e programas que enfocam género, raca e etnia. Especifica-
mente, 20% de todas as posi¢des administrativas desse Ministé-

* A Conferéncia Mundial terminou em 9 de setembro e, em seguida, os eventos depois de 11 de
setembro iriam dominar os noticidrios brasileiros por cerca de um més, contexto em que a novidade e o
payoff politico de um programa de agdo afirmativa estariam perdidos.

5 Ministério do Desenvolvimento Agrario, Banco da Terra Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agraria (Incra).
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rio seriam destinadas a negros, com a previsdo de aumentar esse
percentual para 30% no ano de 2003. Além disso, 30% do
orcamento do Ministério deveriam ser destinados de forma pre-
ferencial para comunidades rurais formadas por negros. O pro-
grama também determinava que todas as terras de quilombos em
terras do governo federal ou estadual deveriam ser reconhecidas
e tituladas.

No entanto, os acontecimentos de 11 de setembro de 2001
nos Estados Unidos ofuscaram a atencdo da midia e os debates
ptblicos sobre a questdo racial no Brasil diminuiram pelo resto
daquele ano. Em 9 de outubro, a Assembléia Legislativa do Rio
de Janeiro anunciou que 40% das vagas nas universidades esta-
duais seriam dedicadas para negros e pardos.® Diferentemente
das ac¢des federais, o programa do Estado do Rio de Janeiro era
de cunho legislativo e, por tanto, ndo esta sujeito a modifica¢do
administrativa ou a probabilidade de mudanga ou anulac¢do por
parte de uma nova administragdo. Pouco antes dessa medida, a
mesma Assembléia Legislativa do Rio de Janeiro havia reserva-
do 50% das vagas de suas universidades estaduais para alunos
da rede publica de ensino. Também, por volta da mesma época,
um juiz emitiu sentenca em favor de uma demanda do Ministério
Pablico para que as universidades estaduais de Minas Gerais
fossem obrigadas a reservar 50% de suas vagas para estudantes
da rede publica de ensino.

Em dezembro de 2001, o Ministério da Justica e o Supre-
mo Tribunal Federal abriram dois processos que valem mencao.
O primeiro conferia que pelo menos 20% dos diretores, consul-
tores senior e funcionérios de empresas terceirizadas que pres-
tam servigos ao Ministério deveriam ser negros, e o segundo de-
terminava que 20% dos empregados das empresas terceirizadas
contratadas pelo STF deveriam ser negros.” Além disso, o Presi-
dente também anunciou um programa de ac¢do afirmativa para
os cursos preparatorios do Instituto Rio Branco, oferecendo 20

¢ Folha de S.Paulo, 10 de outubro de 2001. “Rio d4 a negros e pardos 40% das vagas”.

7 Simone Ravazzolli, “Cotas Para Negros”, Correio Brasiliense. 12 de maio de 2002.
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bolsas por ano para alunos negros.? Como anunciado por Benedita
da Silva em Durban, o Ministro do Trabalho determinou, em 24
de marco de 2002, que 20% do Fundo de Assisténcia ao Traba-
lhador (FAT) para o treinamento e capacita¢do profissional de-
veriam ser destinados a trabalhadores negros, principalmente
mulheres negras. As agdes federais iriam inspirar uma série de
acdes relacionadas no inicio de 2002 por governos locais, como
o estado do Mato Grosso do Sul e Santa Catarina, além dos mu-
nicipios de Jundiai, no Estado de Sdo Paulo, e Uberlandia, em
Minas Gerais, e universidades em varios estados brasileiros.”
Outras localidades instituiram acdes especificas para os povos
indigenas. Mais notdria foi a aprovacdo pelo Senado Federal do
projeto de lei do Senador Sebastidio Rocha que substitui a Lei
Sarney e determina uma cota de 20% de todos os empregos
ptblicos, todas as universidades e prestadores de servigos con-
tratados pelo governo federal por um periodo de 50 anos. O
projeto de lei tramita agora no Congresso Nacional.'

Em maio de 2002, o Presidente Fernando Henrique Car-
doso assinou o Programa Nacional de A¢do Afirmativa apresen-
tado a ele por sete de seus vinte e um ministros. Esse plano
propde mecanismos administrativos em nivel federal para pro-
mover populagdes menos favorecidas, mas ndo estabelece ne-
nhuma cota ou metas. A pergunta agora nio é se essas medidas
serdo um dia adotadas, mas o quéo eficientes serdo.

Em abril de 2002, o governo federal respondeu a uma ou-
tra demanda histérica do movimento negro brasileiro em nivel
internacional. Cerca de 34 anos apds ter ratificado a Convencao
Internacional para a Eliminagdo de Todas as Formas de Discri-
minagdo Racial, conhecida pela sigla em inglés de CERD, em

8 “Ministério de Justiga cria cotas para negro, mulher e deficiente”, Folha de S.Paulo, 20 de dezembro

de 2001.

¢ Este dado foi atualizado até 15 de marco de 2002. Instituto Sindical Interamericano pela Igualdade
Racial. 2002. Brasil e as Agdes Afirmativas.

19 Simone Ravazzolli, “Cotas Para Negros”, Correio Brasiliense. 12 de maio de 2002.
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1968, o Brasil reconhece a autoridade de fiscalizacdo do Comité
do CERD, que passa a poder receber e processar petigdes com
dentincias de violagdes da Conveng¢do CERD. Esse reconheci-
mento permitira a ativistas encaminhar processos relativos a abusos
dos direitos intrinsecos a Convencdo, uma vez exauridos os re-
cursos legais internos.

O futuro da acdo governamental depende do compromisso
politico da nova administra¢cdo do Partido dos Trabalhadores.
Durante sua campanha, o Presidente eleito, Luiz Inacio Lula da
Silva, prometeu desenvolver programas de agfo afirmativa para
os negros do Brasil. O cumprimento dessas promessas certamen-
te se configurara na habilidade e articulacdo do movimento ne-
gro para influenciar o novo governo.
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CAPITULO VIII — VIOLENCIA DOMESTICA

Via crucis da mulher vitima de violéncia doméstica

“Era uma segunda-feira, por volta das 9h00 da manha quan-
do eu cheguei a delegacia, e logo me surpreendi com a quantidade
de pessoas que estavam na recep¢do, em sua maioria mulheres,
boa parte delas visivelmente machucadas.

Do outro lado do balcdo havia uma moga sentada a frente de
uma mesa que informava as pessoas que ali chegavam, que teriam
que aguardar para que fosse procedido o registro das ocorréncias.

Eu também fiquei aguardando, sem me identificar. Como nao
havia lugar para sentar, fiquet perto da entrada, onde estavam
algumas mulheres sentadas em uma mureta. Sentei ao lado de
J.D.0.C. e fiquei muito impressionada com sua boca, pois estava
cortada e muito inchada, de forma que seu rosto ficou um pouco
desfigurado. Entdo me apresentei e perguntei se ela ndo poderia
me contar o que havia acontecido.

Ela disse que tinha apanhado de seu companheiro e que nédo
era a primeira vez que isso acontecia, pois ele bebe muito e sempre
a agride. Dessa vez ele a agrediu depois de ter passado a tarde
toda bebendo no bar. Quando chegou em casa as 19h30, encon-
trou os filhos brincando na rua em frente da casa e ela na cozinha,
Jfazendo o jantar. Ele entrou e comegou a xingd-la, dizendo que era
uma imprestdavel, que filho dele nao poderia ficar na rua, que ela
era uma frouxa, e continuou insultando-a. Ela também o chamou
de bébado, dizendo que ele que nao era exemplo para as criangas.
Nesse momento, ele virou de repente e dew um soco em sua boca,
sem que ela conseguisse se defender. Depois ele pegou uma faca
encostando a mesma em seu pescogo. Seus filhos, que a tudo assis-
ttam, comecaram a chorar muito e imploraram ao pai para que
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ndo fizesse nada com a mde deles. A.F.S abaixou a faca, mas
continuou ameagando-a, dizendo que ‘caso ela fosse a delegacia
registrar ocorréncia contra ele, iria dar tanta pancada nela que a
mataria’.

Eu lhe perguntei em que ela achava que a delegacia poderia
ajudd-la, e ela respondeu que na verdade queria que o marido
Jfosse embora, para que pudesse viver trangiiila com seus filhos.

Parecia que a cada momento chegava mais gente naquela
delegacia, eu estava conversando com outras mulheres, também
vitimas, quando J.D.O.C. entrou para ser atendida, olhet no reld-
glo e reparet que demorou aproximadamente 2 horas e 30 minutos
para que J.D.O.C. fosse atendida. Quando ela saiu da sala da
escrivd, perguntei como tinha sido o atendimento. Ela me mostrou
o0 boletim de ocorréncia e uma requisi¢ao para realiza¢do de exa-
me de corpo de delito. Perguntei se ela iria ao Instituto Médico
Legal (IML), e ela respondeu que ainda nao sabia. Eu lhe pergun-
tei também se suas expectativas haviam sido correspondidas e ela
Jfalou que ndo. Disse que a escriva a orientou a procurar assistén-
cia judicidria do Estado para entrar com o processo de separagdo e
que ela tinha grande chance de continuar com a casa, com os
filhos, e, ainda receber uma pensao do marido™" .

Os nameros da violéncia

Cerca de uma em cada cinco mulheres brasileiras declarou
espontaneamente ter sofrido algum tipo de violéncia por parte
de algum homem. A cada 15 segundos, uma mulher é vitima de
agressdo no Brasil, ou quatro por minuto, 243 por hora, 5,8 mil
por dia, resultando 175 mil por més.

! Depoimento da advogada Adriana Carvalho ao Centro de Justiga Global, no dia 8 de outubro de 2002,
sobre entrevistas que realiza sob a orienta¢@o da Profa. Maria Filomena Gregori, na pesquisa Género e
Cidadania: tolerancia e distribui¢do da justiga, realizada pelo Nucleo de Estudos de Género - PAGU -
Unicamp.

2 Dados da Pesquisa nacional: A mulher brasileira nos espagos publico e privado, realizada em 2001
pelo Nicleo de Opinido Piblica da Fundagdo Perseu Abramo. www.fpabramo.org.br
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Em 2001 foram registrados no Estado de Sdo Paulo 334.589
casos de violéncia contra a mulher. Desses casos, em apenas
1.849 os autores foram detidos. Os registros com maior incidén-
cia foram os de espancamentos, com 86.069 casos, tipificado no
artigo 129 do Coédigo Penal como lesdes corporais dolosas e
ameagcas a vitima, com 75.379 casos. Em menor escala, seguem
casos de calunia, difamacdo e injaria, com 21.038 casos e vias
de fato, e os registros de agressdo (tapa, empurrdo, etc.) sem
lesdo, com 20.785 casos.?

N&o ha como ignorar esses nimeros. Néo se pode continuar
admitindo que a violéncia doméstica seja tratada como assunto
privado. Esse assunto ¢ de responsabilidade ptblica. £ preciso
que sejam implementadas novas politicas publicas para tratar e
resolver o problema.

Para melhor percepcio dos indices da violéncia praticada
contra a mulher, veja a tabela 1 com os numeros de ocorréncias
policiais registradas nas delegacias de defesa da mulher da capi-
tal paulista. O periodo analisado compreende os meses de janei-
ro de 2001 a maio de 2002.

Hoje, mesmo tendo seus direitos conquistados, as mulheres
precisam reafirmar suas lutas e conquistas, porque em uma soci-
edade que desconhece seus direitos e deveres, hd sempre o risco
do retrocesso. A seguir, serdo analisados dois mecanismos de
extrema importincia que podem ser utilizados por mulheres viti-
mas de violéncia, e que necessitam de aperfeicoamento.

Delegacia de Defesa da Mulher

Em 06 de agosto de 1985, na cidade de Sdo Paulo, foi
criada a primeira Delegacia de Defesa da Mulher do Brasil. A
criagdo das delegacias de defesa das mulheres, em um primeiro
momento, significou um importante avango para o combate da
violéncia doméstica. Isso porque, ao assumirem a responsabili-
dade pela investigagdo dos crimes especificos de género, as dele-
gacias de defesa das mulheres garantiram, ao menos, maior visi-

3 Segundo Carlos Miguel Aidar — em 6/9/2002, entrevista sobre o inicio do atendimento dos advogados
nas delegacias da mulher. Fonte: Assessoria de Imprensa da OAB - SP. www.oabsp.org.br
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bilidade para a violéncia doméstica, tanto a fisica quanto a psico-
légica e a sexual.

A criac¢do dessas delegacias especializadas despertou nas
mulheres vitimas da violéncia um encorajamento para que de-
nunciassem agressdes até entdo sofridas em siléncio, jamais de-
nunciadas, ou antes denunciadas em distritos policiais onde néo
recebiam a atengfo e a importincia devidas. A perspectiva da
existéncia de um lugar onde somente trabalhassem mulheres que,
possivelmente, enfrentassem os mesmos problemas e dificulda-
des enfrentados por elas, fez com que essas mulheres, vitimas de
violéncia, buscassem nas delegacias especializadas ajuda para
reverterem essa situagdo de violéncia sofrida. Boa parte do as-
pecto do atendimento das DDMs (Delegacias de Defesa das Mu-
lheres) esta relacionado com um tipo de “identificagdo” com os
problemas do universo feminino. No entanto, é importante res-
saltar que esta caracteristica ndo implica necessariamente um
atendimento de melhor qualidade.

Ocorre que essas delegacias tém enfrentado sérias dificul-
dades financeiras e de pessoal decorrentes do apoio instavel e
decrescente por parte dos governos. A distribui¢do geografica
das unidades policiais reflete esse problema. Do total de 307
Delegacias de Defesa da Mulher espalhadas por todo o territério
nacional, Sdo Paulo concentra 40,7% dessas unidades policiais,
seguido por Minas Gerais, que detém 13% deste total. Por outro
lado, muitos estados brasileiros, sobretudo nas regides norte e
nordeste, contam com a presencga de uma tnica delegacia, como
é o caso dos estados do Acre, Alagoas, Roraima, Cear4 e Distrito
Federal.* Soma-se a isso, a falta de pessoal e treinamento espe-
cializado para os policiais que atuam nessas delegacias. Em par-
te, por causa dessas dificuldades, a policia geralmente deixa de
classificar a violéncia doméstica como crime ou a classifica de
uma forma condescendente, fato que tem contribuido para que
persistam as atitudes discriminatérias contra as vitimas de vio-
léncia doméstica.

* Dados da Pesquisa Nacional sobre condices de funcionamento das Delegacias de Atendimento as
Mulheres, realizada pelo Conselho Nacional dos Direitos da Mulher em 2001.
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Varias liderangas politicas e feministas tém denunciado o
abandono e o sucateamento em que se encontram essas delega-
cias em todo o pais. Essas instituigdes aparentemente, estdo cada
vez mais se distanciando dos movimentos da sociedade civil que
defendem os direitos das mulheres, em decorréncia da ma qua-
lidade no atendimento. Na realidade, a concepgio destas insti-
tuigdes estd sendo gerada quase que exclusivamente no interior
das secretarias estaduais de seguranga ptblica. Por outro lado,
as criticas tecidas sobre o desempenho destas unidades ndo
impediram o aumento das queixas de violéncia contra mulheres
a elas dirigidas®.

Uma boa parte dessas delegacias enfrenta sérios problemas
com a falta de infraestrutura e materiais. Muitas delegadas aca-
bam utilizando equipamentos pessoais, tais como, computado-
res, impressoras, aparelhos de fax, sendo que em muitas delega-
cias as proprias funcionarias contribuem financeiramente para
comprar outros materiais necessirios para o exercicio de suas
atividades profissionais. A tabela 2 demonstra os recursos mate-
riais e tecnologicos das delegacias de defesa das mulheres no
Brasil.

Analisando esta tabela, torna-se clara a situagio que se en-
contram estas delegacias no pais. Nessa mesma pesquisa realiza-
da pelo Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, a coordena-
dora da pesquisa, Kelly Cristiane da Silva, relata que teve conta-
to com uma delegacia na regifo nordeste que sequer tinha telefo-
ne. Os pedidos de informagdo e os atendimentos eram realizados
através de um telefone publico, fixado na esquina da rua onde a
delegacia tinha a sua pequena e desestruturada sede. Observa-
se, assim que as propostas iniciais das delegacias de Defesa da
Mulher néo estdo sendo cumpridas.

Uma das propostas de criagdo das DDMs, era que as polici-
ais deveriam receber um treinamento especifico para o atendi-
mento a mulheres viimas de violéncia. No entanto, esse treina-
mento ndo vem ocorrendo sistematicamente, mas sim, de forma

® Pesquisa que est4 sendo desenvolvida no PAGU (Nucleo de Estudos de Género da UNICAMP) “Géne-
ro e Cidadania: Tolerancia e Distribui¢do da Justica” coordenada pelas Professoras e Pesquisadoras
Guita Grin Debert e Maria Filomena Gregori.
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eventual e desordenada. O Gltimo curso de capacita¢do no Esta-
do de Sdo Paulo ocorreu no ano de 1999 e teve como ptiblico
alvo as Delegadas de Policia do Estado, lotadas nas DDMs.

E fundamental que haja a capacitacdo, pois foi comprovado
— através da pesquisa realizada pelo Conselho Nacional dos Di-
reitos da Mulher que avaliou as condig¢des de funcionamento das
Delegacias de atendimento as mulheres (DEAMs) — que a quan-
tidade de Delegadas que costumam adotar praticas extrapoliciais
é muito expressiva: 93,63% das delegadas afirmaram fazer
aconselhamentos e 55,43% costumam proferir palestras em es-
colas.

Esses nlimeros demonstram a importincia do papel social
desempenhado pelas delegadas e outros agentes policiais na ques-
tdo da democratizagdo das rela¢des de género, na medida que,
em situagdes de conflito, sdo eles os agentes primarios do Estado
responsaveis pelas negociagdes e mediagdes® .

Para ilustrar estes aconselhamentos muitas vezes sio dema-
siado superficiais e falhos, transcrevemos um didlogo travado
entre uma escrivd de policia lotada em uma delegacia de defesa
da mulher da capital paulista e uma mulher vitima. No caso, a
vitima estava sendo ameagada de morte pelo marido que ela
expulsara de casa e que havia sido acolhido pelo vizinho. Ela
queria denuncia-lo e dar um jeito para que ele ndo pudesse mais
entrar em sua casa. Nessa ocasifio, a escrivd orientou a vitima a
procurar um advogado para legalizar a separagdo, dizendo a ela
que a policia ndo faz separacdo. Disse, ainda, que iria fazer um
BO (Boletim de Ocorréncia) e enviar para o juiz. Logo apos, a
escrivd aconselhou a vitima a ir morar na casa da mae na Bahia:
“vamos fazer uma tentativa, mas eu t6 falando, para a cadeia ele
ndo vai, o que vai acontecer ¢ ele ficar respondendo processo,
mais ele nfo vai consertar, ele vai mudar uns tempos, depois
comeca tudo de novo! Mas se ele ndo resolver é melhor a senho-
ra ir embora para a casa da sua mae na Bahia.””

¢ Pesquisa Conselho Nacional dos Direitos da Mulher - Relatorio da Coordenadora Kelly Cristiane Silva,
2001.

7 Relatério final da pesquisadora Juliana Cunha Lima Neves, assistente de pesquisa da Professora
Doutora do Departamento de Antropologia da Unicamp, Maria Filomena Gregori.
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Através desse didlogo, percebemos que o atendimento con-
creto oferecido nas delegacias ndo raro tende a encaminhar solu-
¢des demais relativas e volateis, ndo eficazes, muitas vezes por
falta de capacitacdo das agentes encarregadas do atendimento
ao publico. A auséncia de uma politica normativa para o atendi-
mento especializado e os efeitos disso sobre a pratica diria dos
agentes policiais e delegadas tendem a criar uma situagdo na
qual cada encaminhamento dependa, fundamentalmente, do bom
senso ou do universo de relacdes e conhecimentos das funciona-
rias responsaveis®.

Dessa forma, fica evidenciado que o atendimento prestado
nas DDMs devem ser determinados por funcionéarias com boa
formagdo e que estejam atualizadas com os temas referentes as
questdes da mulher e da propria policia. Tais profissionais deve-
riam prestar informagdes concretas as vitimas e ter a sua disposi-
¢do recursos materiais e humanos para desenvolverem suas ativi-
dades com eficiéncia. Se o sentido da existéncia das delegacias
estd justamente na criminaliza¢do da violéncia doméstica e no
combate a qualquer tipo de discriminagdo contra as mulheres,
espera-se que os mecanismos de negociagio propostos pelas po-
liciais operem de maneira eficaz e que tenham como valor o
respeito aos direitos individuais das mulheres. Contudo, o trei-
namento em técnicas de mediagdo e a sensibilizagdo para o fato
de que estas devem ser feitas tendo como principio & manuten-
¢do da integridade moral e fisica das mulheres nfo faz parte da
maioria dos cursos de formacdo policial existente no pais. Isso
atesta, o qudo urgente ¢é a capacita¢do dos quadros de pessoal das
DDMs dentro dos principios de respeito aos direitos humanos.

Para que haja um bom desempenho pessoal nas fun¢des de
mediacdes, conciliacdes e aconselhamentos, é fundamental tam-
bém a presenca de advogados, psicblogos e assistentes sociais
trabalhando em conjunto com as DDMs. Algumas Delegadas do
Estado de Sdo Paulo, por saberem a importincia desses profissi-
onais atuando junto as DDMs, firmaram convénios informais com
algumas universidades de suas regides, onde estudantes de psi-

8 “Feixes, paralelismo e entraves: as delegacias de defesa da mulher de Sdo Paulo e as instituigdes” -
Maria Filomena Gregori, 2002.

111



DIREITOS HUMANOS NO BRASIL 2002

cologia, direito e servigo social fazem estagios nas Delegacias,
prestando atendimento as vitimas, sendo sempre orientados por
seus professores. Porém, por se tratar de convénios informais,
ndo hé habitualidade nesses atendimentos.

No dia 9 de setembro de 2002, foi iniciado um convénio
entre a Secretaria de Seguranga Publica do Estado de Sdo Pau-
lo, a Ordem dos Advogados do Brasil/SP (OAB SP) e a Procura-
doria de Assisténcia Judiciaria, onde duzentos advogados pres-
tardo atendimento juridico as vitimas de violéncia dentro das
DDMs. Inicialmente, este atendimento sera prestado nas 62, 72
e 82 DDMs da capital. Posteriormente, serd ampliado para todo
o Estado. Em conversa informal com a Delegada titular de uma
dessas Delegacias onde teve inicio o convénio, foi esclarecido
que: “este convénio estd sendo 6timo, dois advogados fazem o
atendimento as vitimas na parte da manh3 e outros dois fazem o
atendimento na parte da tarde, as pessoas que aqui nos procu-
ram estdo muito satisfeitas com este atendimento, e para nos foi
excelente, pois antes era eu quem prestava as informagdes como
separacdo, guarda dos filhos, pensdo e véarios outros procedi-
mentos. Agora quem est4 fazendo isso é um especialista e, de
certa forma, resta mais tempo para que eu possa exercer a parte
policial, as investigagdes™ .

Casas Abrigo

O depoimento de uma vitima de violéncia doméstica e que
passou determinado tempo em um abrigo é ilustrativo de sua dor
e sofrimento das mulheres que sfo obrigadas a sair de suas ca-
sas: “é uma grande injustiga, porque vocé tem que sair da sua
casa, com a roupa do corpo, toda machucada, ndo sé fisicamen-
te, mas também emocionalmente, carregando seus filhos que te-
rdo que parar de freqiientar a escola e ndo mais poderdo brincar
com as criangas vizinhas. Vocé tera que se desfazer de todas as
suas referéncias e o seu marido, aquele que te bateu e ameacou
durante muitos anos, vai continuar na sua casa. No dia seguinte
val sair na rua, cumprimentar todos os vizinhos como se nada
tivesse acontecido e depois vai trabalhar! Agora a sua vida, no

¢ Depoimento & advogada Adriana Carvalho, em setembro de 2002.
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caso a minha vida, jamais serd a mesma!”'’. Exatamente como
esta vitima relata, é injusto que ela tenha que se desfazer de seu
lar, sua rotina, enfim, de todas as suas referéncias.

Nos casos em que a mulher corre sérios riscos de vida, elas
sdo encaminhadas para as “casas abrigo”. Na maioria das vezes,
seus filhos as acompanham. E muito comum que essas mulheres,
logo apos terem registrado a ocorréncia policial, sejam encami-
nhadas imediatamente para esses abrigos, onde permanecem por
tempo determinado. Segundo pesquisa realizada pelo Nucleo de
Opinido Pablica da Fundagio Perseu Abramo, no Brasil existem
apenas 12 abrigos femininos, nimero insuficiente para atender
todas as vitimas.

Recomendacdes

m I urgente que sejam dadas condi¢des de funcionamento as
Delegacias de Defesa da Mulher, pois a falta de profissionais
qualificados e capacitados e a escassez de recursos materiais
inviabilizam o bom funcionamento dessas instituicdes.

B Para uma melhor capacita¢do dos policiais, é necessario que a
questdo de género seja incluida como matéria obrigatéria nos
cursos de formagao.

m £ importante que mais “casas abrigo” sejam criadas e com o
objetivo de acolher e dar oportunidade de abrigo temporéario
as mulheres vitimas de violéncia, de maneira que garantam a
seguranca dessas mulheres e de seus filhos. Para que seja
oferecida nova oportunidade de resgate da auto-estima dessas
mulheres, garantindo o acesso de seus filhos a educagio (que
continuem freqiientando escola), que sejam proporcionados
momentos de recreagdo para essas criangas e mulheres, e tam-
bém os atendimentos juridico, psicoldgico e assistencial.

B Criacdo de uma Vara especializada em violéncia de género."

12 Depoimento a advogada Adriana Carvalho, em julho de 2002.

' Varias entidades como o IBAP (Instituto Brasileiro de Advocacia Pablica), Unido de Mulheres de Sao

Paulo, Movimento do Ministério Pablico Democratico, Centro de Promotoras Legais Populares de Sao
José dos Campos/SP, Comissdo da Mulher Advogada da OAB/SP e a Marcha Mundial de Mulheres,
aguardam deferimento do Tribunal de Justica de Sdo Paulo para a criagdo do Juizado Especial para
Crimes de Violéncia de Género naquele Estado.
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Tabela 1

12 DDM 22DDM 32DDM 42 DDM 52 DDM 62 DDM 72 DDM 82 DDM 92 DDM
Homicidio 01 00 00 00 00 00 00 00 00
Tentativa de
Homicidio 02 03 02 02 00 04 12 02 00
Part. em Suicidio 00 00 00 00 00 00 00 00 00
Aborto 00 00 00 00 00 02 02 00 01
Leséo Corporal
Dolosa 3961 1100 1398 1825 1070 3446 3106 2012 1383
Maus-tratos 48 05 19 14 10 04 24 10 08
Calunia/Injdria/
Difamagéo 490 324 518 272 140 1001 758 47 449
Constrangimento
ilegal 209 03 09 02 13 03 06 00 220
Ameaga 2416 754 21m 2368 720 3467 3090 1675 1853
Vias de fato 285 100 302 149 216 42 818 315 154
Estupro com
autoria conhecida 49 07 13 20 05 41 27 16 21
Estupro com auto-
ria desconhecida 162 13 n 24 09 39 2 10 n
Tentativa de estupro|
autoria conhecida 10 05 14 02 02 09 09 02 00
Tentativa de estupro|
autoria desco-
nhecida 06 02 05 00 02 00 01 00 00
Atentado violento
ao pudor autoria
conhecida 74 21 14 15 09 17 49 10 18
Atentado violento
ao pudor autoria
desconhecida 46 13 03 03 03 10 1 04 03
Crime sexual
sem violéncia 23 21 14 23 14 u 23 08 20
Crime contra
afamilia 17 17 12 22 01 05 12 02 15
Outros 2418 3328 1623 1408 1233 1254 7876 1577 783
Total de maiores 4238 1309 2512 3528 1430 5652 4159 2323 2559
N° de Boletins
de Ocorréncias 2682 1013 1637 2040 956 3605 2549 1317 1674
N° de termos
Circunstanciados 1632 340 1033 1582 532 2503 1837 1088 956
N° de registros 4314 1353 2670 3622 1486 6108 4386 2405 2630
Atendimentos 1782 1243 1934 873 1059 666 3595 1230 416
Total geral 12075 6955 8160 7166 4625 10477 19678 6707 5426
Priséo efetuada 46 07 44 01 76 55 233 189 63

Fonte: Servico de Apoio Técnico as delegacias de defesa da mulher do Estado de S&o Paulo
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Tabela 2
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e quantidade, por tipo — Brasil

Tem Recursos

Néao Tem Recursos

N&o Informou

N°Absoluto % N°Absoluto % N°Absoluto %
Armas de fogo 165 61.80 87 3258 15 5.62
Identificador de chamadas 12 4.49 234 87.64 21 787
Coletes a prova de bala 50 18.73 198 74.16 19 712
Computadores 175 65.54 84 31.46 8 3.00
Fotocopiadoras (xerox) 34 12.73 2n 79.03 22 8.24
Aparelhos de FAX 90 3371 162 60.67 15 5.62
Pontos de acesso a internet 29 10.86 216 80.90 22 8.24
Linhas telefonicas celulares (da SSP) 7 2.62 235 88.01 25 9.36
Linhas exclusivas para FAX 25 9.36 219 82.02 23 8.61
Linhas telefonicas convencionais (diretas) 206 71.15 55 20.60 6 225
Ramais telefonicos 95 35.58 155 58.05 17 6.37
Scanner 10 375 233 87.27 24 8.99
Telex 1 0.37 240 89.89 26 9.74
Viaturas 206 77.15 51 19.10 10 3.75

Fonte: Ministério da Justica do Brasil/ Secretaria de Estado dos Direitos Humanos (SEDH)/Secretaria Exe-
cutiva do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher/Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP)

Secretarias Estaduais de Seguranca Publica/ Delegacias de Atendimentos as Mulheres — DEAM's
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CAPITULO IX — ORIENTACAQ SEXUAL

Gays, lésbicas, bissexuais e transgéneros:
conquistas e barreiras

Policias de Porto Calvo, em Alagoas, espancaram o Professor
Otoni Luis da Silva dentro da delegacia da cidade, no dia 23 de
Julho de 2002. Além de espancado, Otoni foi ainda ofendido pelo
delegado Eraldo Brasil de “veado safado” e obrigado a permane-
cer por mais de trinta minutos sentado no chéo da delegacia.’

Desde janeiro de 2001, o Grupo Atitude? langou um servi-
co de Disque Dentincia para atender pessoas que sdo ameagadas
e sofrem abusos em decorréncia de sua orientagdo sexual. Como
a linha é de discagem gratuita, o grupo comecou a receber cha-
madas de todo o Brasil. No entanto, muitas dessas liga¢des eram
trotes e ameacas. A linha de dentncia recebe, aproximadamen-
te, cingiienta telefonemas de ameacas.

Os trotes faziam comentarios ofensivos aos telefonistas, usan-
do palavras como “bicha” e “veado”. A linha também recebeu
chamadas ameacadoras de familiares de homossexuais. De acor-
do com o ativista Luiz Mott, do grupo Gay da Bahia, “criancas e
jovens pertencentes a minorias raciais, étnicas, religiosas etc.,
recebem da familia e de parentes o apoio indispensavel para
reforgar a auto-estima e enfrentar positivamente o preconceito

! Oficio n® JG/RJ 228/02, enviado em 18 de novembro de 2002, pelo Centro de Justica Global, ao
Relator Especial das Nag¢des Unidas sobre tortura, Sr. Theo C. van Boven.

2 Em julho de 2002, em Brasilia, Distrito Federal, a Justica Global entrevistou Caio Varela, presidente
do Grupo Atitude, uma organizacio de defesa e protegdo da comunidade de Gays, Lésbicas, Bissexuais
e Transgéneros (GLBT).
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da sociedade. Contudo, o mesmo nfo ocorre com as meninas e
meninos adolescentes gays, travestis e lésbicas. O que ocorre é
exatamente o contrario. Dentro de casa e na propria familia, que
esses jovens recebem insultos, desprezo, humilhagio, agressdo
fisica, e, em alguns casos, expulsdo do lar”.?

Como presidente do Grupo Atitude, Caio Varela recebeu
ameagcas pessoais contra sua vida, além de outras formas de inti-
midacdo. Em julho de 2001, uma pessoa ligou para a linha de
dentncia enquanto ele estava trabalhando e o cumprimentou
pelo nome. Quando Varela perguntou quem estava falando, a
pessoa respondeu: “uma pessoa”. Quando perguntou novamen-
te quem estava falando, a pessoa mudou a voz e disse: “Vocé
anda sozinho a noite na ASA Norte, ndo anda? Se eu fosse vocé,
seu bicha filho da puta, eu ia olhar por onde ando porque algu-
ma coisa desagradavel pode acontecer.”

Embora o Grupo Atitude ndo divulgue seu enderego, quan-
do Caio Varela relatou o incidente a policia local descobriu que
a chamada havia sido feita de um telefone publico perto do escri-
torio do grupo. A pessoa ndo ligou novamente, mas ele preferiu
se mudar para outro apartamento porque passou a temer por sua
propria seguranca.

Outros grupos de direitos humanos, como o Movimento Gay
de Minas, na cidade de Juiz de Fora, em Minas Gerais, foram
assediados e ameagados quase diariamente. Em 14 de agosto de
2001, por exemplo, uma pedra foi arremessada contra a janela
do Movimento. A pedra atingiu Fernanda Muller, travesti mem-
bro do grupo. No mesmo més, um grupo de calouros da Univer-
sidade Federal de Juiz de Fora marchou em frente ao escritorio
gritando “Veados! Veados!”. O mesmo tendo ocorrido em outras
ocasides.

3MOTT, Luiz; CERQUEIRA, Marcelo; ALMEIDA, Claudio, O crime anti-homossexual no Brasil, Salva-
dor: Editora Grupo Gay da Bahia, 2002.

4 Ibidem.
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Infelizmente, h4 um alto nivel de impunidade em relagdo as
agressdes e intimidagdes cometidas contra homossexuais no Bra-
sil. Um outro caso que pode ser relatado ocorreu em janeiro de
2002, quando a sede da Associagdo Amazonense de Gays, Lés-
bicas e Travestis (AAGLT) em Manaus, Amazonas, foi incendiada.
O presidente do grupo, Francisco Adamor Lima Guedes, relatou
a policia que um homem alcoolizado, que se identificou como
Sidney, havia perguntado a ele se poderia dormir na sede da
associagdo. Contudo, Guedes ndo permitiu. Depois de deixar o
escritorio, ele soube que o prédio estava pegando fogo. Esse
mesmo homem foi visto deixando o prédio quando o fogo come-
cou. Guedes relatou o incidente ao Grupo Gay da Bahia (GGB),
que tem documentado abusos de direitos humanos contra a co-
munidade GLBT no Brasil desde 1980.

Em 2001 o Brasil esteve a frente da lista dos paises com
altas taxas de assassinatos de homossexuais por ano.” Somente
naquele ano, o GGB registrou 132 assassinatos de gays. Como o
governo brasileiro no mantém estatisticas oficiais sobre a vio-
léncia contra gays, lésbicas, bissexuais e transgéneros, o nimero
de mortos pode ser bem maior. Os tinicos dados disponiveis sdo
os coletados por grupos como o GGB, que registram informacdes
publicadas pela imprensa e dentincias feitas por vitimas, paren-
tes e amigos de vitimas.

Entretanto, os homossexuais ndo sio todos igualmente vul-
neraveis a violéncia. De acordo com dados colhidos pelo GGB,
mais da metade das vitimas eram profissionais de alguma ativi-
dade relacionada com o sexo. A maioria destes, travestis. Em
2001, dos dezenove profissionais de atividades relacionadas ao
sexo assassinados no Brasil, quinze eram travestis e quatro eram
garotos de programa gays.® Registre-se que em 2001, foram

®> 0 GGB classifica os paises de acordo com o niimero de homossexuais assassinados. Embora a lista ndo
estabeleca comparagdo entre os paises no mesmo ano, o Brasil estava em primeiro quando se comparava
a média de mortes por ano.

° Mott et ali, pg. 27.
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assassinados cinco professores, cinco cabeleireiros, quatro funci-
ondrios publicos, cinco médicos, seis empresarios e cinco cozi-
nheiros.” Ao longo do ano passado, o grupo registrou 172 casos
de discriminagdo, tortura, ataques e ameagas contra homosse-
xuais no Brasil. Entre os 172 casos, o relatério aponta vinte e
cinco casos de discriminagio contra homossexuais em delegacias
e centros de servigos publicos e relata trinta e cinco casos de tor-
tura e ataques contra homossexuais.

Segundo Luiz Mott, os homossexuais sdo o grupo mais dis-
criminado na sociedade brasileira.? Ele cita uma pesquisa de
opinido puablica feita por um dos maiores jornais de Sdo Paulo, O
Estado de S.Paulo, que relatou que 80% dos entrevistados rejei-
tavam homossexuais e a homossexualidade.

Os gays no Brasil também enfrentam discriminacdo de gru-
pos religiosos. Um exemplo dessa discriminagio foi uma nota
publicada em maio deste ano na pagina eletronica da organiza-
¢do Tradicao, Familia e Propriedade (TFP)?, como resposta ao
segundo Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH 1I),
que incluiu a questdo da discriminac¢do baseada na orientacdo
sexual: “A foto do presidente da Republica sustentando a ban-
deira multicolor do movimento homossexual causou mal-estar ao
publico brasileiro”. A bandeira foi entregue a Fernando Henrique
Cardoso por um representante do movimento homossexual pre-
sente no Palacio do Planalto. Duas cartas de leitores do jornal ‘O
Dia’ [sic] do Rio de Janeiro, também sdo exemplos da discrimi-
nacdo sofrida pela comunidade GLBT. Uma delas diz: ‘Lamen-
tavel a atitude do presidente FH aparecendo nas primeiras pagi-
nas dos jornais segurando uma bandeira do movimento homos-
sexual. Por se declarar ateu, talvez esqueca que os direitos de
Deus estdo acima dos direitos humanos.”

" Ibidem.

8 Ibidem.

© Em sua pagina eletrdnica, a TFP se define como uma organizagdo “estritamente apolitica e extrapartidéria,
a TFP tem caréter cultural e civico, e visa esclarecer a opinido ptblica e os poderes constituidos sobre a
influéncia maléfica exercida sempre mais, na vida intelectual e na vida pablica das nagdes, pelos princi-
pios socialistas e comunistas, em detrimento da tradi¢fo, da familia e da propriedade privada, pilares

~

basicos da civilizagdo crista.”. www.tfp.org.br
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A homofobia brasileira foi tema de um artigo publicado no
jornal norte-americano , The New York Times, entitulado “Pelotas
Journal: Of Gays and Gauchos (and Brazilian Gaucherie).”** O
artigo descreve como, por mais de 100 anos, a cultura popular
brasileira tem caracterizado os homens de Pelotas, no Rio Gran-
de do Sul, como homossexuais. Segundo historiadores, o mito
teve inicio durante a época de grande crescimento da pecudria
no século dezenove, quando a area se tornou um préspero cen-
tro de exportacdo. A elite local mandava seus filhos para o exte-
rior e quando eles retornavam a comunidade local percebia suas
novas maneiras como algo afeminado.'!

Embora a homofobia seja um verdadeiro obstaculo para a
comunidade GLBT, o comparecimento recorde as passeatas do
Orgulho Gay em Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Salvador em 2001
e 2002 apontam para uma nova dire¢do na sociedade brasileira.
De acordo com a agéncia de noticias Associated Press, a policia
de Sdo Paulo estimou que em junho de 2002 quase meio milhdo
de pessoas (o dobro de 2001) compareceram a passeata, e no
Rio de Janeiro a passeata atraiu cerca de 100 mil pessoas. Os
organizadores acreditam que o aumento no nimero de partici-
pantes se deveu a adesdo de heterossexuais que ap6éiam o movi-
mento pelos direitos dos gays.

Embora a discriminagfo de fato contra os pobres e os afro-
brasileiros também persista, a discriminag¢do baseada em raca,
sexo e classe social é claramente proibida na Constitui¢do Bra-
sileira. O mesmo ndo acontece com relacdo a discriminacio ba-
seada na orientacdo sexual, que ndo aparece explicitamente em
nenhum artigo da Constitui¢do Federal brasileira.

Chama a atencfo ainda o fato de que nenhum dos mecanis-
mos internacionais ou tratados que protegem os direitos huma-
nos mencione especificamente a questdo da orienta¢do sexual.
Por exemplo, o Artigo 2° da Declaragdo Universal dos Direitos

19 Rother, Larry, “Pelotas Journal: Of Gays and Gauchos (and Brazilian Gaucherie)”, em The New York
Times, 4 de julho de 2001. [“Diério de Pelotas: de gays e gatichos (e a falta de tato brasileira)”]

1 Thidem.
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Humanos, que garante todos os direitos e liberdades estabeleci-
dos na Declaragio, falha ao nfo se referir especificamente a ori-
entacdo sexual.'”” Em paises como o Brasil — onde somente em
alguns poucos municipios ou estados a discriminagio contra ho-
mossexuais é explicitamente proibida por lei — as pessoas que
sdo discriminadas com base em sua orientacdo sexual
freqiientemente se acham sem recurso legal nacional ou interna-
cional. Isso ressalta a importincia de que os grupos se mobilizem
para reivindicar, especificamente, a inclusdo da orientac¢do sexu-
al nos mecanismos e tratados internacionais de protegio aos di-
reitos humanos, além da criagdo de jurisprudéncia internacio-
nal para defender estes direitos.

No tocante as leis brasileiras, embora tenha havido algum
progresso na legislacdo que pune a discriminago e avangos nos
direitos civis que protegem os homossexuais, a legislacdo federal
estd diante de um impasse. Em 1995, a deputada federal do
Partido dos Trabalhadores por Sdo Paulo — atual prefeita de Sao
Paulo — Marta Suplicy, propds uma emenda na Cidmara dos De-
putados que legalizaria a unido civil entre pessoas do mesmo
sexo'?.

A emenda foi rejeitada, principalmente em razdo da forte
oposicdo de alguns segmentos religiosos. Um dia antes da vota-
¢do do projeto, o Conselho Nacional de Pastores do Brasil (CNPB)
anunciou a realizacdo em todo o Pais uma campanha contra a
reeleicdo dos deputados que votassem a favor do projeto de lei
que institui a unifo civil entre pessoas do mesmo sexo.'*

12 Artigo 2: Todo mundo tem direito as liberdades e direitos estabelecidos nesta Declaragio, sem
distingdo de qualquer tipo, tais como raga, cor, sexo, lingua, religido, opinifo politica ou outra, origem
nacional ou social, status de propriedade ou nascimento. Além disso, nenhuma distingéo deve ser feita
baseada no status politico, de jurisdi¢do ou internacional do pais ou territério ao qual a pessoa pertence,
seja independente, sob custddia, sem governo proprio ou sob qualquer outra limitagdo de soberania.

13 Projeto de Lei da Camara dos Deputados n° 1.151, de 1995.

4 Pastores langam ofensiva contra unido civil. O Estado de S.Paulo, 9 de maio de 2001.
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Como ja se disse, o Programa Nacional de Direitos Huma-
nos II (PNDH II), lancado em maio de 2002 incluiu a questdo
da orientacdo sexual em seu texto. O item 114 do PNDH II
propde criar uma emenda a Constituigdo Federal que proibe a
discriminacdo baseada na orientagdo sexual, e o item 115 pro-
pde que a unido civil entre parceiros do mesmo sexo se torne
legal. No entanto, a implementa¢do do PNDH II ficara a cargo
do governo eleito em outubro de 2002.

Com as eleigdes presidenciais de outubro de 2002, o Parti-
do dos Trabalhadores (PT) que inicialmente propds a emenda
da unido civil entre homossexuais, assumiu o governo federal. O
PT também elegeu a maior bancada na Camara dos Deputados.
Embora isso represente um crescimento de 55% no novo Con-
gresso, a bancada evangélica também cresceu significativamen-
te, o que pode dificultar a aprovacdo da lei que prevé a parceria
civil entre pessoas do mesmo sexo.'” O deputado federal do PT
pelo Estado do Rio de Janeiro Fernando Gabeira diz que ele e
outros deputados do PT estdo trabalhando em varias estratégias
para quebrar a resisténcia da bancada evangélica, inclusive
pesquisando casos na histéria do cristianismo em que a homosse-
xualidade nfo era condenada.'®

Nos niveis local e estadual, um niimero cada vez maior de
governos municipais e estaduais estd adotando leis que garantem
maiores direitos para a comunidade GLBT no Brasil. Por exem-
plo, em novembro de 2001 a Assembléia Legislativa do Estado
de Sao Paulo aprovou a lei n® 10.948, de autoria do Deputado
Renato Simdes, que dispde sobre penalidades a serem aplicadas
a pratica de discriminagdo em razdo da orientagdo sexual. De
acordo com o artigo 1° dessa lei “sera punida, nos termos desta
lei, toda manifestagdo atentatéria ou discriminatéria praticada
contra cidaddo homossexual, bissexual ou transgénero”. As pe-

1> “Bancada do PT cresce mais de 50% e sera a maior da Camara”, Folha de S.Paulo (Sio Paulo, SP),
9 de outubro de 2002 e palestra do deputado federal pelo Rio de Janeiro Fernando Gabeira no Grupo
Arco-iris, Rio de Janeiro, 11 de outubro de 2002.

16 Palestra do deputado federal pelo Rio de Janeiro Fernando Gabeira no Grupo Arco-fris, Rio de

Janeiro, 11 de outubro de 2002.
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nalidades previstas na lei incluem adverténcia, multa, suspenséo
de licenga estadual para funcionamento por trinta dias e cassa-
c¢do da licenca estadual para funcionamento. Uma lei similar foi
aprovada em Minas Gerais, em outubro de 2001. Em marco de
2002, a Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro
aprovou a lei n°® 3.786, que garante assisténcia, como pensio e
beneficios do seguro social, aos dependentes de “unides esta-
veis” entre pessoas do mesmo sexo.

Em outubro de 2002, o Juiz Titular da 2* Vara de Orfios e
Sucessdes do Rio de Janeiro, Luis Felipe Miranda de Medeiros
Francisco, concedeu de forma definitiva a tutela de Francisco
Ribeiro Eller (Chicdo) a Maria Eugénia Vieira Martins, compa-
nheira da mae de Chicdo, a roqueira Céssia Eller, falecida em
dezembro de 2001'7. A decis@io ¢ um importante marco na ju-
risprudéncia brasileira porque reconhece a um homossexual o
direito de custodia sobre o filho de seu parceiro, incluindo o
controle de bens herdados pelo menor.'®

Recomendacdes

B O sistema de justica criminal deve estar apto para apurar e
punir viola¢des de direitos humanos contra gays, lésbicas,
bissexuais e transgéneros

B Aprovacgdo da Lei que reconhece a Unido Civil entre parceiros
do mesmo sexo pelo Congresso Nacional

B Implementacdo efetiva das medidas sobre orientagdo sexual

(114 a 118) do Programa Nacional de Direitos Humanos
(PNDH II).

mE importante que as organizag¢des ndo governamentais de di-
reitos humanos que trabalham com mecanismos e tratados in-
ternacionais criem precedentes na jurisprudéncia internacio-
nal, no sentido de reconhecer e garantir os direitos de gays,

lésbicas, bissexuais e transgéneros.

7 www.4j.1j.gov.br

18 “Brazil: Gay Rights Victories”, Inter Press Service (IPS:IMS), http://www.gaywired.com 15 de janeiro
de 2002. [“Brasil: vitérias dos direitos dos gays”]

124



CAPITULO X — QUESTAO INDIGENA

Violéncia contra os povos indigenas

O indio Pataxé Ha-Ha-Hae Milton Matos Silva, 46 anos,
conhecido como Milton Satba, foi brutalmente assassinado a ti-
ros no dia 2 de janeiro de 2002, por jaguncos da fazenda Ourinho,
localizada no Municipio de Pau Brasil-BA. Milton Saitba ocupa-
va fazenda retomada do fazendeiro Joel Brito, que junto com ou-
tros 21 fazendeiros da regido, ndo havia aceitado as negociacdes
propostas pela Funai e recorreu a Justica, onde conseguiu uma
liminar de reintegragdo de posse, em dezembro de 2001. Entretan-
to, o Tribunal de Justica de Salvador suspendeu a liminar, o que
causou revolta ao fazendeiro Joel Brito. A familia do pataxé Ha-
Ha-Hae Milton Satba afirmou que, antes de ser assassinado, ele
havia recebido varias ameagas de morte por parte do Sr. Joel Brito
e seus filhos. O processo judicial instaurado para investigagdo da
sua morte ainda nao foi concluido. O Centro de Justica Global
encaminhou dentincia a respeito do assassinato de Milton Saiba
para a Relatora de Execu¢des Sumdarias da ONU, Sra. Asma
Jahangir.!

SituacOes de conflito

Apesar de estar em curso um processo de reconhecimento
dos direitos dos povos indigenas, inclusive quanto 4 demarcacdo
e devolucdo das suas terras originarias, a retomada dessas terras
tem sido marcada por conflitos. Prova disso sdo os atentados,

! Oficio n® JG/RJ 010/002, encaminhado pelo Centro de Justica Global a Relatora especial da ONU
sobre execugdes sumdrias, em 16 de janeiro de 2002.
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assassinatos e outros crimes cometidos contra a populagéo indi-
gena durante o ano de 2002. Como exemplo, vale frisar os con-
flitos e embates enfrentados pelas comunidades indigenas do sul
do Estado da Bahia.

Desde o inicio da década de 80, o povo indigena Patax6
Ha-Ha-Hae, no sul da Bahia, enfrenta a violéncia dos fazendei-
ros regionais que se apropriaram de suas terras ancestrais de
quase 54 mil hectares. Apesar da posse das terras pela comuni-
dade indigena estar garantida por lei*, uma controversa decisdo
do governo estadual da Bahia proferida em 1982 transferiu a
titularidade de quase todas as terras da reserva Caramuru —
Catarina Paraguagu para fazendeiros locais, fato que acirrou a
disputa entre os dois grupos.? Atualmente, ha cerca de 380 fa-
zendas na area da reserva indigena.

Apesar da Fundacdo Nacional do indio (Funai) naquele
mesmo ano, ter iniciado, na instancia federal, um processo com
o intuito de anular a decisdo do Governo do Estado da Bahia,
passados mais de 20 anos, o processo ainda no foi julgado pelo
Supremo Tribunal Federal (STF)*. Vale frisar que desde 1982,
varios outros processos foram propostos pelos Pataxés Ha-Ha-
Hae contra fazendeiros que se apossaram de outras areas da
referida reserva indigena.

Frustrados pela demora do Judiciario, os Patax6s Ha-Ha-
Hie, a partir de 1990, passaram a retomar eles mesmos a posse
das suas terras. Ao final de 1999, foi contabilizado pela propria
FUNAI que aproximadamente 5% das terras ocupadas haviam
sido retomadas pelos indios® em um processo que tem gerado

2 Lei Estadual n°® 1.916, de 09 de agosto de 1926 (citada em Caso Galdino: O Crime que abalou o pais,
Conselho Indigenista Missionario (CIMI), disponivel em http://www.cimi.org.br/hist-gald.htm (altima vi-
sita 23 de julho de 2002).

3 Denunciada omissdo da PF na morte do indio, PREFEITURASDOBRASIL.CoM.BR, O Guia Nacional de
Prefeituras Municipais, janeiro de 2002, disponivel em http://www.prefeiturasdobrasil.com.br/
noticial 09.htm (Gltima visita 23 de julho de 2002).

4 Acdo de nulidade de titulos imobiliarios (ACO 312-BA), atualmente esperando julgamento no Supre-
mo Tribunal Federal (STF). Supremo Tribunal Federal, Informativo 258, disponivel em http://
www.stf.gov.br/noticias/informativos/anteriores/info258.asp ({iltima visita 16 de novembro de 2002).

5 Comunicacio n°® 521, do Conselho Indigenista Missionario (CIMI), 19 de julho de 2002 (arquivado
no Centro de Justica Global).
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reacoes violentas dos fazendeiros e tem colocado em risco a vida
das comunidades indigenas de maneira geral.®

Prova disso, sdo os atentados e assassinatos cometidos con-
tra comunidades indigenas no decorrer de 2002.

Apbs as retomadas pela comunidade Patax6 Ha-Ha-Hée das
fazendas da regido dos Municipios de Ourinho e Agua Verme-
lha, as ameagas de morte as liderancas indigenas aumentaram
sistematicamente. Comumente sio ouvidos, durante a madruga-
da, disparos de armas de fogo e explosdes de bombas, principal-
mente na regido onde ocorreu a emboscada que matou Milton
Satba. Em razio disso, muito antes do assassinato de Satiba, os
indios da regido haviam solicitado por diversas vezes a presenca
de policiais federais na 4rea, solicitagdo que foi totalmente
desconsiderada pelas autoridades acionadas.”

O CIMI (Conselho Indigenista Missionario), ndo tem davida
de que o assassinato de Milton Sauba est4 relacionado com a luta
do povo Patax6 Ha-Ha-Hae pela recuperacdo de seu territorio,
pois como ja se disse, ha 20 anos os conflitos sdo constantes e os
indios tém contabilizado diversas mortes. Mesmo assim, os Pataxos
Ha-Ha-Hae vém pressionando a Justica Federal por seus direi-
tos. Em novembro de 2001, estiveram em Brasilia exigindo a
puni¢do para os assassinos de Galdino Jesus dos Santos (queima-
do vivo em Brasilia em abril de 1997) e sempre relacionam o
crime a morosidade da justica na solugio do conflito pela posse
da terra.

Frise-se que a aco repressiva por parte dos fazendeiros foi
potencializada durante o ano de 2002, principalmente entre os
meses de junho e julho, quando os Patax6s Ha-Ha-H3ae intensifi-
caram a retomada de suas terras localizadas no sul da Bahia.
Segundo o Conselho Indigenista Missionario (CIMI), nesse mes-

¢ fndios invadem nove fazendas, CORREIO BRAZILIENSE, 1 de junho de 2002, disponivel no http://
www2.correioweb.com.br/cw/EDICAO_20020601/pri_bra_010602_283.htm (altima visita 23 de ju-
lho de 2002).

7 Oficio n°® JG/ RJ 010/002, encaminhado pelo Centro de Justica Global a Relatora Especial da ONU
sobre execugdes sumdrias, em 16 de janeiro de 2002.
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mo periodo, como forma de represalia, pistoleiros comandados
por fazendeiros locais tomaram o controle do Municipio Pau Brasil-
BA de assalto, passando a desempenhar fungdes de “policia” e
de “justica”, obstando as funcdes das autoridades municipais®.
No dia 4 de julho de 2002, pistoleiros e capangas de fazendeiros
locais invadiram terras na regido de Taquari, Bahia, onde se
encontravam vinte e cinco familias indigenas’ .

Em 15 de julho de 2002, pistoleiros feriram gravemente o
Patax6 Ha-Ha-Hae José Carlos da Silva, atingindo-o na cabecga,
costas, e brago direito com uma espingarda calibre 12 durante a
invasdo da fazenda Leticia, que havia sido retomada pela tri-
bo'?. Trés dias ap6s, capangas e pistoleiros comandados por um
fazendeiro local mataram a tiros o Patax6 Ha-Ha-Hae Raimundo
Rosa Neres, conhecido como “Sota’, durante uma invasio da
fazenda Braco da Duvida na regido de Taquari-BA'! .

O Deputado Federal Luiz Alberto (PT-BA) chamou essas
mortes de “homicidios anunciados”, pois, apesar de ja terem
conhecimento da situagio de violéncia contra os povos indigenas
da regido, as autoridades estaduais e federais continuam a se
omitir, ignorando as denuncias e os alertas das liderangas regio-
nais e de parlamentares que atuam na regifo.'?

Porém, ndo somente na regido do sul da Bahia atos de vio-
léncia sdo cometidos contra os povos indigenas. Situagdes de
conflitos e atentados contra as comunidades indigenas sio veri-
ficadas em todo o territorio nacional e ndo ocorrem somente por
questdes ligadas a posse da terra.

8 Comunicagdo n.° 521, CIMI, 19 de julho de 2002 (arquivado no Centro de Justica Global).
*Id.

19 Violéncia contra indios preocupa, JORNAL DO BRasiL, 20 de julho de 2002, disponivel no htip://
br.news.yahoo.com/020720/6/77iy.html (iltima visita 16 de novembro de 2002).

! Oficio n® JG/RJ 159/02, enviado pelo Centro de Justiga Global a Relatora Especial da ONU sobre
Execugdes Sumarias em 10 de agosto de 2002.

2 Tdem
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Por conta de suas lutas e vitérias, varios lideres indigenas
vém sendo sistematicamente assassinados e, muitas vezes,
incriminados e acusados de serem responsaveis por assassinatos
cometidos contra suas proprias liderangas.

Exemplo disso foi o episédio ocorrido em 8 de julho de
2002, em que o indigena Jodo Campos da Silva, mais conhecido
como Dand3o, juntamente com outras liderangas Xukuru, estava
em Recife, Capital do Estado de Pernambuco, atendendo a uma
intima¢do do Ministério Ptblico Federal (MPF), para prestar de-
poimentos no inquérito policial instaurado para averiguar a mor-
te do cacique Xukuru Chico Quelé, ocorrida em agosto de 2001.
Por volta das 21h00, quando deixava as dependéncias do Minis-
tério Pablico Federal junto com seu advogado, o veiculo que
ambos se encontravam foi interceptado por agentes da Policia
Federal, que deram voz de prisdo ao indigena, de posse de man-
dado de prisdo expedido em 3 de julho, pelo Juiz Federal da 42
Vara, Dr. Antonio Bruno de Azevedo Moreira.!?

Apés a prisdo, a imprensa passou a veicular informacdes de
que outras liderancas Xukuru estariam também sob ameaca de
prisdo, por estarem sendo apontadas como participantes do as-
sassinato do Cacique Xukuru Chico Quelé. No entender de di-
versas organizacdes de protecdo dos direitos indigenas, o episo-
dio retrata um processo de criminaliza¢do das liderangas popula-
res, indigenas ou nfo, que se destacam na luta por melhores
condigdes de vida e justica, principalmente o direito a terra.

Outras questdes atuais envolvendo os povos indigenas

Com o pretexto de regulamentar uma situagdo que vem se
arrastando hd uma década, o governo federal sancionou o De-
creto Federal n® 4.412, de 7 de outubro de 2002, que trata da
questdo da atuagdo das Forcas Armadas e da Policia Federal em
terras indigenas.

13 Nota do Movimento Nacional de Direitos Humanos (MNDH) Regional Nordeste. Recife, 10 de julho
de 2002.
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Especialistas sobre o assunto entendem que esse Decreto é
um retrocesso face aos compromissos internacionalmente assu-
midos pelo Governo brasileiro na Conferéncia de Durban (Africa
do Sul), realizada em agosto de 2002, contra o racismo e a todas
as formas de discriminacdo!*.

Diversas organizacdes indigenas e organizac¢des nio-gover-
namentais, que trabalham em parceria com os indios, protesta-
ram publicamente por meio de notas e manifestos contra a legis-
lagdo que visa legitimar a presenca militar em terras indigenas
sem estabelecer regras de conduta e convivéncia entre militares,
policiais e indios.

Além disso, a constitucionalidade do decreto esta sendo
questionada judicialmente, por meio de representagdo encami-
nhada ao presidente da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB),

em 11 de outubro do corrente ano®.

Os indios no Parlamento

Neste ano de 2002, catorze candidatos indigenas disputa-
ram vagas no legislativo de diversos Estados brasileiros, durante
as eleicdes ocorridas em outubro. Desses, cinco foram eleitos.
Além disso, dois indigenas concorreram a cargos legislativo fe-
deral, sendo que diversas outras candidaturas contaram com o
envolvimento direto de algumas organizacdes indigenas.

A maioria dos candidatos esta ligada ou representam algu-
ma organizacdo indigena existente. £ o caso de Almir Surui, em
Rondbénia, eleito deputado estadual, que foi coordenador da Coor-
denacgdo da Unifio das Nagdes e Povos Indigenas de Rondonia,
Norte do Mato Grosso e Sul do Amazonas (Cunpir) por um ano.
Fundador do diretério municipal do Partido Verde em Cacoal é
também conselheiro da Coordenagdo das Organizag¢des Indige-
nas da Amazonia Brasileira (Coiab) e da Organizagdo do Povo
Indigena Surui (Metareil4)'c.

14 TSA, 18/10/2002. Noticias socioambientais, 04.11.02. http://www.socioambiental.org/website/noti-
cias/

1> Comunicacdo n.° 535, CIMI, 24 de outubro de 2002.

16TSA, 10.10.2002. Noticias socioambientais. http://www.socioambiental.org/website/noticias/
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Recomendacdes

Apesar de constatadas as situagdes envolvendo as comuni-
dades indigenas aqui narradas, elas apenas retratam uma pe-
quena parte da complexidade que envolve a situagio dos povos
indigenas que vivem no Brasil. Com base na amostragem de al-
guns graves atentados praticados contra as comunidades indige-
nas, pode-se perceber que permanece o alto grau de envolvimento
de agentes do poder piblico em atos de violéncia praticados
contra os povos indigenas, seja diretamente ou indiretamente,
até mesmo por omissdo de certas autoridades.

Isso evidencia de maneira inquestionavel que subsiste a gran-
de responsabilidade do Estado nas viola¢des de Direitos Huma-
nos sofridas pelos membros das comunidades indigenas.

E urgente um mapeamento de todas as comunidades indi-
genas pelo governo federal, concomitante a uma agio de puni-
cdo eficaz de todos os agentes publicos que se omitem ou sdo
corrompidos em casos de demandas envolvendo indios ou agem
diretamente contra as comunidades indigenas e seus membros.

Por fim, saliente-se, mais uma vez, a necessidade imediata
de que sejam demarcadas todas as terras de ocupagio tradicio-
nal dos indios, que seja garantida a prote¢do da sua posse per-
manente e exclusiva, além de alocacdo do montante necessario
de recursos destinados a efetuacio de todas as indenizagdes de
benfeitorias derivadas de ocupacdo de boa-fé nas terras indige-
nas, conforme previsto na Constitui¢do Federal brasileira.
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CAPITULO X1 — DEFENSORES DE DIREITOS HUMANOS

Do direito a defender direitos

Defender os direitos humanos no Brasil é tarefa ardua e
perigosa. Seja em conflitos rurais, na luta contra a brutalidade
da policia urbana e contra o crime organizado, na defesa do
meio ambiente e dos povos indigenas, na luta sindical ou em
comissdes parlamentares de direitos humanos, varios casos de
violéncia fisica ou moral podem ser enumerados contra aqueles
que atuam, por sua conta ou coletivamente, na reivindicac¢do de
direitos fundamentais, como a busca pela justica, a luta pela
igualdade de género e raca, a protegdo dos direitos econdmicos,
sociais e culturais, a luta contra a impunidade, entre outros.

Muito embora o poder ptblico, em suas diferentes instinci-
as, tenha a obrigacdo de proteger e promover tais direitos, bem
como gerar condi¢des para que individuos e grupos possam lutar
pela sua efetivacdo, o Brasil apresenta uma alta taxa de viola¢des
contra os defensores e defensoras de direitos humanos. Dentre
tais violagdes, destacam-se desde os ataques diretos contra a vida,
a integridade pessoal, como ameacas em geral, execugdes extra-
judiciais, desaparecimentos for¢ados, prisdes arbitrarias, proces-
sos judiciais intimidatérios e campanhas de difamacao, até for-
mas de violéncia mais sutis, como a desqualificagdo social do
trabalho do defensor, a espionagem eletrdnica e a interceptagdo
telefonica. Além disso, as violagdes sdo muitas vezes dirigidas
aos familiares dos defensores de direitos humanos ou outras pes-
soas a ela relacionadas, e podem ser resultantes tanto da agéo
como da omissdo do Estado ou de grupos privados, como mili-
cias, grupos de exterminio e esquadrdes da morte.

Alguns desses casos figuram no relatério “Na Linha de Fren-
te: defensores de direitos humanos no Brasil, 1997-2001", ela-
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borado pelo Centro de Justi¢ca Global com apoio da organizacio
ndo-governamental irlandesa Front Line e lancado neste ano de
2002. O relatério da Justiga Global traz cingiienta e sete casos
de violéncia e abusos contra defensores dos direitos humanos —
dezenove casos de homicidio, causadores de vinte e trés mortes,
e outros trinta e oito casos, incluindo tentativas de homicidio,
ameacas de morte e outras formas de violagdes — nos tltimos
cinco anos. Longe de serem os tinicos casos durante esse perio-
do, esses casos constituem amostragem de uma tendéncia nacio-
nal assustadora e permitem identificar a existéncia de um pa-
drdo sistematico de violéncia contra aqueles que representam
movimentos sociais, sindicatos, mandatos parlamentares, ONGs
e lutam por direitos ha muito consagrados em declaracdes e tra-
tados internacionais de direitos humanos.

O lancamento oficial do relatério ocorreu em Genebra, Su-
ica, no dia 16 de abril de 2002, periodo em que se realizava a
58a Sessdo da Comissdo de Direitos Humanos da Organizacio
das Nagdes Unidas (ONU), em evento organizado pela Justica
Global, pelo Servico Internacional para os Direitos Humanos
(ISHR) e pela Federacdo Internacional das Ligas de Direitos
Humanos (FIDH) e contou com a presenca da Representante
Especial da ONU sobre Defensores de Direitos Humanos, Sra.
Hina Jilani. No dia 18 de abril, o Centro de Justiga Global entre-
gou o relatério em mios para a Sra. Mary Robinson, Alta Comis-
siria da ONU para os Direitos Humanos.

No Brasil, a versdo em portugués do relatorio foi langada
em 17 de maio de 2002, durante a Conferéncia Nacional de
Direitos Humanos, realizada em Brasilia. Além disto, foram rea-
lizados lancamentos regionais do documento em Sdo Paulo,
Curitiba, Rio Branco, Jodo Pessoa e Natal, junto a varios parcei-
ros da Justica Global, como a Comissdo de Direitos Humanos da
Assembléia Legislativa de Sdo Paulo, a Comissdo Pastoral da
Terra do Parana, o Centro de Defesa dos Direitos Humanos da
Diocese de Rio Branco, o Conselho Estadual de Direitos Huma-
nos da Paraiba e o Centro de Direitos Humanos e Memoéria Po-
pular do Rio Grande do Norte, entre outros.

Ainda que a pesquisa do relatorio tenha sido feita por
amostragem com casos exemplares, os nameros trazidos pelo
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relatério sdo impressionantes: além das vinte e trés mortes, fo-
ram registrados trinta e duas ameagas de morte, quatro tentati-
vas de homicidio, quatro processos judiciais sem justificativa,
quatro espancamentos, um seqiiestro, um desaparecimento e duas
detencdes arbitrarias. O documento é dividido em seis eixos
tematicos, de acordo com as principais dreas de atuacgdo dos
defensores de direitos humanos: viola¢des no contexto rural; vi-
oléncia policial urbana, questdo indigena, questdo ambiental,
contexto sindical e violagdes contra parlamentares.

Como o documento demonstra, o maior ntimero de situa-
¢des registradas refere-se a conflitos rurais, num total de vinte e
um casos, dez dos quais fatais, causando um total de treze viti-
mas. Apesar da propaganda oficial, ndo é novidade para os que
residem no Brasil “real” que os conflitos fundiarios tém sido os
causadores das mais violentas violagdes contra trabalhadores
rurais, advogados, padres e ativistas em prol da reforma agréria.
Apesar disso, esse grave problema social continua sendo tratado
como questdo de policia pelas autoridades governamentais.

Também a partir da anélise deste panorama geral, mas ndo
exaustivo, é possivel perceber que a regra — no caso de violagdes
cometidas contra defensores de direitos humanos no Brasil —
ainda é a impunidade, ou seja, a inércia do poder publico estatal
em apurar, denunciar e julgar essas violagdes. O impacto do
langamento do Relatério durante a sessdo da Comissdo de Direi-
tos Humanos da ONU, em Genebra e a sua repercussdo na midia
nacional e internacional levou a que o Conselho de Defesa dos
Direitos da Pessoa Humana (CDDPH) incluisse a situagdo dos
defensores de direitos humanos na pauta da sua reunido do dia
24 de abril de 2002, ocasido em que a Justica Global foi convi-
dada a expor o teor do documento. Durante a reunifo, a Justica
Global apresentou ao Conselho as 13 recomendacgdes que fazem
parte do relatério, enfatizando que a maior parte delas é dirigida
ao governo federal.

Com o objetivo de analisar tais recomendagdes, bem como
acompanhar os casos apresentados no relatério, o CDDPH insti-
tui um Grupo de Trabalho, formado por Flavia Piovesan, Celso
de Arruda Franca e por dois representantes do Centro de Justica

Global.
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Na primeira reunido do Grupo de Trabalho, realizada em
setembro, a Justica Global solicitou que a Secretaria de Estado
de Direitos Humanos apresentasse informacdes e adotasse provi-
déncias, em 23 dos 57 casos apresentados no Relatorio Na Li-
nha de Frente. Além disso, sugeriu que através do Ministério das
Relacdes Exteriores sejam realizadas a tradugdo oficial, a publi-
cacdo e a ampla divulgacdo da Declaragdo da ONU sobre os
Defensores de Direitos Humanos, que estabelece varios principi-
os no sentido de que o poder publico respalde o trabalho dos
defensores, garantindo que estes possam desempenhar livremente
suas legitimas atividades. Outra sugestdo foi a institui¢do de um
programa permanente de apoio aos defensores de direitos hu-
manos no 4mbito da Secretaria Nacional de Direitos Humanos.

Em novembro de 2002, a convite da Fundacio Heinrich
Boll, o Centro de Justiga Global lancou em Berlim a versdo do
relatorio em alemdo (Menschenrechisverteidigung in Brasilien —
Eine gefihrliche Mission), publicado com o apoio da FDCL
(Forshungs-und Dokumentationszentrum Chile / Lateinamerika)
e da Acdo Mundo Solidario (ASW - Aktionsgemeinschaft
Solidarische Welt e.V.).

Programa de Defensores de Direitos Humanos
do Centro de Justica Global

A partir do langamento do relatorio Na linha de frente: de-
fensores de direitos humanos no Brasil, 1997-2001, o Centro de
Justica Global iniciou seu Programa de Defensores de Direitos
Humanos. O Programa consiste na realizacdo de um trabalho
permanente de pesquisa, documentac¢io e acompanhamento de
casos de violacdes contra defensores de direitos humanos.

Esta tarefa se d4 basicamente mediante a publica¢io perio-
dica do relatorio Na Linha de Frente e também através do enca-
minhamento dos casos mais embleméticos para os organismos
internacionais de protecdo dos direitos humanos, notadamente
para Comissdo Interamericana de Direitos Humanos da Organi-
zac¢do dos Estados Americanos e para os mecanismos especiais
da ONU, em especial para a Representante Especial sobre De-
fensores de Direitos Humanos. Além disso, as informacdes sobre
violagdes contra defensores também tém sido remetidas para a

136



Relatério Anual do Centro de Justica Global

recém-criada Unidade Especial para Defensores de Direitos
Humanos, no 4mbito da Comissio Interamericana.

m Sistema internacional de protecao

Durante o ano de 2002, o Centro de Justica Global encami-
nhou véarias denancias para a Representante Especial da ONU
sobre Defensores de Direitos Humanos, Hina Jilani. Dentre es-
tas, cabe destacar o caso de Nazaré Gadelha, importante defen-
sora dos direitos humanos no Acre e coordenadora do Centro de
Defesa dos Direitos Humanos da Diocese de Rio Branco.

Desde 1994, a advogada Nazaré Gadelha sofre ameacas de
morte e intimida¢des, em virtude de seu trabalho de dentincia
de grupos de exterminio que praticavam a chamada “limpeza
social” em bairros pobres de Rio Branco. Em 1999, Nazaré tes-
temunhou publicamente na Comissdo Parlamentar de Inquérito
da Cdmara Federal a existéncia de grupos de narcotréafico e ex-
terminio no Acre, denunciando os integrantes desse esquema.
Depois do seu depoimento, as ameacas se tornaram mais fre-
qiientes. No ano de 2002, Nazaré Gadelha foi escolhida a Mu-
lher do Ano, pelo Prémio Claudia, importante premiac¢do conce-
dida pela maior revista feminina brasileira.

Outra importante dentincia apresentada para a Represen-
tante Especial da ONU referiu-se ao assassinato do defensor de
direitos humanos Raimundo Rosa Neres, também conhecido como
“Sota”, um lider do povo indigena Patax6 Ha-Ha-Hae, ocorrido
no dia 18 de julho de 2002, na fazenda Brago da Duavida, Pau
Brasil, Bahia.

Raimundo Rosa Neres foi morto a tiros por pistoleiros, pro-
vavelmente sob o comando do fazendeiro Valdir Alves, durante
uma ocupacdo da Fazenda Brago da Davida na regido de Taquari,

Bahia.

m Sistema interamericano de protecéo

Recentemente, foi criado no Ambito da Comissdo Interame-
ricana de Direitos Humanos da OEA a Unidade de Defensores
de Direitos Humanos. Dentre outras atividades, a Unidade tera
no préximo ano a incumbéncia de elaborar um estudo sobre a
situacdo dos defensores de direitos humanos nas Américas.
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Além das denuncias encaminhadas para a ONU e para a
Unidade de Defensores, o Programa de Defensores de Direitos
Humanos da Justiga Global obteve em 2002, autorizacio de
medidas cautelares por parte da Comissdo Interamericana, so-
licitando ao governo brasileiro que forneca protegdo a um verea-
dor e uma promotora que vém denunciando a atuagio de grupos
de exterminio nos Estados da Paraiba e de Pernambuco.

Uma outra medida cautelar, autorizada pela Comissio
Interamericana de Direitos Humanos da OEA no dia 7 de de-
zembro de 2001, e que ndo foi cumprida pelo governo brasilei-
ro, refere-se ds ameacas de morte sofridas por defensores de
direitos humanos, em Natal, Estado do Rio Grande do Norte.

Manoel Bezerra de Mattos e Rosemary Souto
Maior de Almeida, Itambé-PE

No dia 23 de setembro de 2002, a Comissao Interamericana
de Direitos Humanos da OEA autorizou medidas cautelares soli-
citadas pelo Centro de Justica Global e pelo deputado estadual
da Paraiba Luiz Albuquerque Couto, com a finalidade de garan-
tir a vida do Vereador de Itambé, Manoel Bezerra de Mattos, da
Promotora de Justica Rosemary Souto Maior de Almeida, ambos
de Itambé, Pernambuco e de mais trés pessoas que nio podem
ter seus nomes divulgados.

Essas pessoas vinham denunciando a atuacdo de pistoleiros
e de grupos de exterminio nos estados de Pernambuco e Paraiba
desde a instalagdo da CPI do Narcotrafico em 2000. A partir de
entdo, passaram a sofrer sérias ameacas de morte e, em alguns
dos casos, atentados que se confirmaram. Diversas dentincias
foram encaminhadas as autoridades dos dois estados e ao Minis-
tério da Justica sem que nenhuma providéncia fosse adotada.

O documento encaminhado pela OEA determina que o Bra-
sil adote medidas de imediato para proteger a vida e a integrida-
de pessoal das pessoas envolvidas. Determina também que essas
pessoas recebam protec¢do por tempo integral por parte da poli-
cia federal. Ressalta que deve ser procedida de imediato uma
investigagdo séria e exaustiva para determinar as responsabilida-
des pelas ameagas, atentados e demais fatos alegados, sendo que
a investigacdo deve ser feita dentro dos pardmetros da Conven-
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¢do Americana, que inclui a independéncia e a imparcialidade
dos 6rgdos e pessoas encarregadas pela mesma.

Roberto Monte e Placido Medeiros de Souza, Natal-RN

O caso de Roberto Monte e de Placido Medeiros de Souza é
emblematico para demonstrar como tem sido o padréo do gover-
no federal brasileiro no que tange aos defensores de direitos
humanos.

O Estado do Rio Grande do Norte, situado na Regido Nor-
deste do Brasil, ao longo de varios anos tem sofrido a a¢do de um
grupo de exterminio denominado “Meninos de Ouro”. O Centro
de Direitos Humanos e Memoéria Popular (CDHMP) é a principal
entidade da sociedade civil que vem denunciando a atuacio des-
te grupo. Em virtude disso, seus integrantes passaram a ser ame-
acados e um deles, o advogado Gilson Nogueira', foi brutalmen-
te assassinado em 1996.

Apobs o assassinato de Gilson Nogueira, Roberto Monte e
seus companheiros do CDHMP continuaram a pressionar, com
alguns éxitos, as autoridades locais para que estas investigassem
e julgassem os policiais e funcionérios da Secretaria de Seguran-
ca Publica envolvidos nos assassinatos atribuidos aos Meninos
de Ouro.

Roberto Monte é coordenador do Centro de Direitos Huma-
nos e Memoria Popular, situado em Natal (RN). Atualmente,
Roberto Monte também é secretario-geral da Rede Brasileira de
Educacao para os Direitos Humanos e preside o Conselho Esta-
dual de Direitos Humanos do Rio Grande do Norte.

Placido Medeiros de Souza é delegado de policia e também é
coordenador do Centro de Direitos Humanos e Memoria Popular.

No dia 14 de novembro de 2001, durante o 113° Periodo
Ordinario de Sessdes da Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos da OEA, em audiéncia exclusivamente designada para
este caso (Caso 12058), os peticionarios demonstraram que nido
houve avancos nas investigagdes sobre o assassinato de Gilson

! Mais informagdes sobre o assassinato de Gilson Nogueira no Capitulo Injustica Criminal:mandos e
desmandos do judiciario brasileiro.
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Nogueira, no sentido de se apurar as demais pessoas que estari-
am envolvidas, direta e indiretamente, no crime.

Além disso, durante a mesma audiéncia, os peticionarios
informaram ao governo brasileiro e a Comissdo sobre as novas
ameacas de morte contra o ativista Roberto Monte e o delegado
de policia Placido Medeiros de Souza, principais denunciantes
dos crimes praticados pelo grupo de exterminio “Meninos de
Ouro”, liderado por Jorge Luiz Fernandes, conhecido como Jor-
ge Abafador.

Em virtude da auséncia de tomada de providéncias por par-
te do governo brasileiro, estes fatos foram novamente comunica-
dos, entdo por escrito, para a Comissio Interamericana de Direi-
tos Humanos da OEA, que, em 7 de dezembro de 2001, decidiu
autorizar medidas cautelares, determinando: a) medidas para a
protecdo pessoal pela policia federal para os Srs. Roberto Monte
e Placido Medeiros de Souza, de modo a assegurar sua seguran-
ca pessoal até que sejam garantidas suficientes condicdes de se-
guranga, e b) que Jorge Luiz Fernandes, responsavel pelas mor-
tes na chacina da Mae Luiza, condenado a 47 anos de prisdo,
em regime fechado a ser cumprido em uma penitenciaria, seja
transferido para um presidio de seguranca méaxima (sem que
possa sair do estabelecimento penitenciario).

Apesar de proferida a determinagdo da Comissdo de ado-
¢do de medidas cautelares pelo governo brasileiro, Roberto Monte
jamais recebeu qualquer tipo de prote¢do, muito embora tenha
tido noticias de que sobre as constantes saidas de Jorge “Abafa-
dor” da delegacia que se encontrava preso. Ndo bastasse isso,
atualmente, desde 24 de agosto de 2002, Jorge Abafador foi
transferido para outra Delegacia de Policia: o Primeiro Distrito
Policial na Cidade Alta, Centro da Cidade de Natal, localizada
h4, coincidentemente, menos de 100 metros do escritério do
CDHMP de Natal, entidade coordenada por Placido Medeiros
de Souza e local onde Roberto Monte trabalha diariamente.

Ou seja, durante todo o ano de 2002, o governo brasileiro
ndo tomou as medidas necessarias para assegurar a protegdo a
vida e a integridade fisica de Roberto Monte, medidas essas so-
licitadas pela Comissdo Interamericana ao governo brasileiro em
meados de dezembro de 2001.
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m Relatorio especial: a situagdo dos defensores de
direitos humanos no Espirito Santo

Além do relatorio Na Linha de Frente, de publicacio peri-
6dica, também a elaboracdo de relatorios especiais sobre a situ-
acdo de defensores de direitos humanos em determinadas regi-
Oes é parte do trabalho desenvolvido pelo Programa de Defenso-
res de Direitos Humanos, do Centro de Justica Global.

Assim é que, também em 2002, em virtude do acirramento
e da gravidade da situa¢do em que vivem as pessoas que lutam
pela defesa dos direitos humanos no Estado do Espirito Santo,
foi elaborado o Relatorio “A situacdo atual da defesa dos direitos
humanos no Estado do Espirito Santo: assassinatos, ameacas de
morte, processos judiciais indevidos e pressdes institucionais con-
tra defensores dos direitos humanos”.

O documento é fruto da pesquisa in loco, elaborada no final
de junho de 2002 por uma equipe do Centro de Justica Global
em parceria com Forum Reage Espirito Santo e com o apoio da
Front Line, do Memorial Robert F. Kennedy, do Servico Inter-
nacional de Direitos Humanos e do Observatério para a Prote-
¢do de Defensores de Direitos Humanos (programa conjunto da
Federacgdo Internacional de Direitos Humanos e da Organizacao
Mundial contra a Tortura).

O relatorio enfoca as ameacas, intimidagdes e pressdes
institucionais que pessoas e grupos — tanto da sociedade civil
quanto dos érgdos do estado responsavel pela luta contra o crime
organizado e pela defesa do estado de direito — vém sofrendo
atualmente. O documento é dividido nos seguintes topicos: (I)
ameagcas de morte e pressdes indevidas contra representantes do
Ministério Publico; (II) ameacas contra membros do Poder Judi-
ciario; (III) ameacas contra delegados de Policia; (IV) ameacas
contra membros dos Poderes Legislativos e Executivo; (V) amea-
cas contra membros da sociedade civil.

Originariamente, este documento visou assessorar o traba-
lho da Sub-Comissdo, designada pelo Conselho de Defesa dos
Direitos da Pessoa Humana (CDDPH) para avaliar uma possi-
vel determinacdo de intervengdo federal do Estado do Espirito
Santo.
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Além disso, uma versdo em inglés do relatorio foi remetido
para a Representante Especial da ONU sobre os Defensores de
Direitos Humanos, Sra. Hina Jilani, bem como apresentado na
II Consulta Latino-Americana de Defensores de Direitos Huma-
nos, ocorrida em julho na Guatemala, ocasido em que o docu-
mento foi entregue ao Representante para a América Latina do
Alto-Comissariado de Direitos Humanos da ONU, sr. Roberto
Garreton visando informé-la a respeito das graves violagdes con-
tra os defensores do Estado do Espirito Santo.

A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos convocou
uma audiéncia especial sobre a situa¢io dos direitos humanos no
Espirito Santo, para 15 de outubro de 2002, durante o seu 116°
periodo de sessdes. Nesta audiéncia, do qual participaram o Férum
Reage Espirito Santo, o Centro de Justiga e Direito Internacio-
nal, o Centro de Justica Global, o Movimento Nacional de Direi-
tos Humanos, a Plataforma Interamericana de Direitos Econé-
micos, Sociais e Culturais, a FASE e a Profa. Flavia Piovesan,
uma das autoras do relatério do CDDPH que recomendou a in-
tervenc¢do federal no Espirito Santo, foi feita uma exposicdo deta-
lhada aos membros da Comissdo Interamericana sobre a
gravissima situa¢do em que se encontram os defensores de direi-
tos humanos naquele estado.

Durante a sessdo, o Centro de Justiga Global entregou uma
versdo atualizada do Relatorio sobre os Defensores de Direitos
Humanos no Espirito Santo.

Il Consulta Latino-Americana de Defensores
de Direitos Humanos

A par das especificidades do contexto dos direitos humanos
no Brasil, é possivel identificar um certo padrao regional, no que
tange as causas e as formas de violagdes contra defensores de
direitos humanos na América Latina.

Entre os dias 23 e 25 de julho, o Centro de Justica Global
participou da II Consulta Latino-americana de Defensores de
Direitos Humanos, realizada na cidade da Guatemala, com a
participacdo de mais de quarenta defensores de 18 paises do
continente americano, em representacio de centenas de organi-
zacdes ndo governamentais de direitos humanos.
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A realizagdo da II Consulta ocorreu um ano depois da I
Consulta, realizada na cidade do México e é parte de um esforco
regional para estabelecer redes de trabalho que melhorem os
mecanismos nacionais, regionais e internacionais de protegio de
defensores de direitos humanos.

Os ativistas latino-americanos se reuniram para debater o
agravamento das condigdes para o exercicio da defesa e promo-
¢do dos direitos humanos, notadamente em vista a tendéncia de
militarizac¢do na regido e as politicas antiterroristas e de “segu-
ran¢a nacional” implementadas em todo o mundo apés 11 de
setembro de 2001.

O Brasil foi incluido novamente numa lista de paises onde a
situacdo dos defensores de direitos humanos tem mais se deteri-
orado, juntamente com Guatemala, Colémbia e Cuba.

Dentre as varias conclusdes deste encontro, verificou-se um
notério agravamento em toda a regido das ameacas e ataques
que enfrentam os defensores de direitos humanos para desenvol-
verem seu trabalho.

Na Colombia, a situagio é dramatica: entre janeiro e junho
de 2002, foram assassinados 95 lideres sindicais, cifra que du-
plica o nimero de ativistas assassinados no mesmo periodo do
ano anterior. Os grupos paramilitares e o Estado tém sido res-
ponsaveis pela maioria dos ataques, mas também se observa com
grave preocupagdo um incremento no ataques contra defensores
perpetrados por grupos armados de oposigdo. A regionalizacio
do conflito colombiano no marco do originariamente denomina-
do “Plano Colémbia”, promovido por este pais e aprovado pelo
Congresso dos Estados Unidos, manifesta-se, por exemplo, no
alarmante aumento de intimidagdes e ataques contra defensores
no Equador. No Brasil, a situac¢do continua se agravando, inclu-
indo em seus casos mais criticos o progressivo controle do apara-
to estatal e institui¢des pelo crime organizado no Estado do Espi-
rito Santo, com o resultado de varios assassinatos de ativistas
sociais. Na Argentina e Paraguai, em um clima de crescente
criminalizacdo dos protestos sociais, dezenas de ativistas foram
assassinados durante a instalacdo do estado de sitio. Na Venezuela,
onde se constatam crescentes dificuldades para a defesa dos di-
reitos humanos, a mobilizagio popular conseguiu impedir o éxito
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do primeiro golpe de estado registrado na regido desde 1990,
sendo duramente reprimida. No México, a repressdo contra os
defensores de direitos humanos continua, apesar da retérica ofi-
cial em contrario.

Deve-se destacar ainda, como uma das conclusdes da II
Consulta, a constatagdo de que, em matéria da administragio da
justiga, prevalece na América Latina uma absoluta e grave impu-
nidade para as viola¢des dos direitos humanos. A esse fato, agre-
ga-se a utilizagdo por parte dos estados, de mecanismos de re-
pressdo ao trabalho dos defensores, incluindo-se desde estratégi-
as de espionagem telefonica e eletronica, até a abertura de pro-
cessos judiciais contra ativistas.

Outra preocupacdo dos defensores latino-americanos diz
respeito a marcada tendéncia a militarizagdo como resposta as
situagdes de crise social e politica: em particular, o impacto con-
tinental de politicas e medidas “antiterroristas” apés os atenta-
dos de 11 de setembro de 2001. Desde entdo, passaram a res-
surgir na regido doutrinas e praticas impulsionadas pelos Esta-
dos Unidos, que identificam aqueles que reivindicam seus direi-
tos como “o inimigo interno”, qualificando-os e estigmatizando-
os de “desestabilizadores, sediciosos, delingiientes ou defenso-
res de delingiientes”.

Por esta razdo, é por demais preocupante a retérica de al-
guns meios de comunicagdo e discursos oficiais que apresentam
a protecdo de direitos humanos como contraria a politicas de
segurancga publica, bem como inconciliavel com medidas
“antiterroristas”. Outro fator alarmante tem sido o uso, por parte
dos governos, de decretos ou medidas de “urgéncia” que violam
suas obrigacdes internacionais.

A 1I Consulta Latino-Americana ainda destacou que, ao lado
da crescente pauperizacio de grandes setores da popula¢ao, ocor-
re no continente um debilitamento do Estado de Direito, niveis
crescentes e alarmantes de corrupgdo, erosdo das institui¢des e
praticas criminais, além da prevaléncia da impunidade.

Ainda no que concerne a situagdo brasileira, além de cons-
tar no documento final da II Consulta, a situagdo de risco para
defensores de direitos humanos no Estado do Espirito Santo
mereceu uma mo¢ao especial. Os defensores reunidos na II Con-
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sulta Latino-Americana aprovaram por unanimidade uma nota
publica sobre a situa¢do do Espirito Santo. O documento revela
a preocupagio dos defensores de direitos humanos de toda a
América Latina pela vida e pela integridade pessoal dos defenso-
res e defensoras de direitos humanos do Espirito Santo e solicita
a ado¢do urgente de medidas efetivas para investigar e determi-
nar as responsabilidades pelas violagdes de direitos humanos
naquele Estado.

I Seminario sobre Defensores de Direitos
Humanos no Brasil

No Brasil, a discussdo e articulacdo da temética dos defen-
sores de direitos humanos sdo ainda incipientes, ndo havendo
por parte da maioria dos movimentos sociais, sindicatos e organi-
zagdes ndo-governamentais um debate amplo e uma agdo con-
creta sobre os Defensores de Direitos Humanos.

Diante deste panorama, o Centro de Justica Global, junta-
mente com a Rede Nacional de Advogados e Advogadas Popula-
res (Renap) e o Grupo Tortura Nunca Mais — Rio de Janeiro
(GTNM/RJ), e com o apoio da Comissdo de Direitos Humanos da
Camara Federal, organizaram o I Seminario sobre Defensores
de Direitos Humanos no Brasil, no dia 28 de novembro de 2002,
em Brasilia-DF.

O Seminério teve como principais finalidades: (I) divulgar a
teméatica dos defensores de direitos humanos para um grupo va-
riado e representativo de organizac¢des ndo-governamentais, mo-
vimentos sociais, comissdes de direitos humanos, entidades pro-
fissionais e (II) ampliar o comité de articulacdo da Consulta Lati-
no-Americana de Defensores de Direitos Humanos.

Recomendacdes

E inegavel hoje no Brasil, a existéncia de um padréio siste-
matico de violéncia contra aqueles que representam movimentos
sociais, sindicatos, ONGs e ousam lutar por direitos ha muito
consagrados em declaragdes e tratados internacionais de direitos
humanos.

Tais abusos passam pela desqualificacdo social do trabalho
do defensor mediante a associacdo com atividades delitiva (“for-
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macdo de quadrilha”, “terrorismo”, “crime contra a seguranca
nacional”), pelo uso de estratégias de intimidagdo e espionagem
e vdo até as ameacas de morte e os assassinatos.

No intuito de melhorar as condi¢des em que os defensores
dos direitos humanos trabalham no Brasil, o Relatorio Na Linha
de Frente: defensores de direitos humanos no Brasil, 1997-2001
propds 13 recomendagdes concretas para as autoridades gover-
namentais estaduais e federais.

Tais medidas incluem, dentre outras, a necessidade de
melhor estruturacdo do Ministério Publico para investigar cri-
mes cometidos por agentes policiais; a ado¢do de um programa
de protegdo especifico para defensores de direitos humanos, a
necessidade de federalizar a investigagdo e o julgamento de cri-
mes contra os direitos humanos e o fim dos sistemas de espiona-
gem mantidos pelo governo federal contra movimentos sociais,
sindicatos e organizagdes ndo governamentais.

Também é urgente estabelecer uma coordenacio
interinstitucional com competéncia para atuar de forma 4gil, ime-
diata e desburocratizada, em medidas de prote¢do a defensores
de direitos humanos vulneraveis. Além disso, o que se tem per-
cebido é que as medidas de protecdo pessoal ndo vém acompa-
nhadas do aprofundamento das investigacdes dos fatos e de uma
avaliacdo das suas causas.

Outro passo importante seria a realizacdo de uma campa-
nha de difusdo nacional sobre o papel social dos defensores de
direitos humanos, mediante emissdes de radio e televisdo, bem
COmMo por meios impressos.

Mais do que a assungdo de um compromisso formal, a rea-
lizaco efetiva e concreta de tais medidas pelo governo brasileiro
constituiria um primeiro passo para a aproximagio do Brasil que
figura no imaginario dos documentos oficiais e o Brasil “real-
mente real” de Jodo Canuto, Chico Mendes, Margarida Alves,
Dorcelina Folador e tantos outros defensores e defensoras que
foram mortos na luta por dignidade e justiga social.
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CAPITULO XI1 — PODER JUDICIARIO
E_IMPUNIDADE

Injustica criminal: mandos e desmandos
do Judiciério brasileiro

Infelizmente no Brasil, imediatamente apds as violagdes de
direitos humanos de grande repercussdo e as dentincias de casos
vultosos de corrupgao, uma das primeiras reagdes coletivas, que se
segue ao sentimento de indignacdo, é a sensa¢do de impunidade.
“Tudo acaba em pizza”, é a consagrada expressdo popular que
ainda ecoa em todo o pais.

De fato, principalmente quando os abusos sdo praticados por
agentes estatais ou por grupos poderosos ligados a estes, a regra
tem sido a morosidade elou a omissdo das autoridades governa-
mentais na responsabilizacdo penal dos culpados. Esta ndo-res-
posta do Estado e, principalmente, a consciéncia desta falha por
larga escala da populagdo tém gerado, em efeito cascata, o consi-
derdvel aumento dos abusos, seja contra os direitos humanos ou
contra o patriménio piblico.

Ao lado das falhas e corporativismo na investigagdo policial,
da precariedade das pericias técnicas e de um procedimento judici-
al arcaico, um dos fatores que tém contribuido para a manuten¢do
deste quadro tem sido a atuagdo do Poder Judicidrio, notadamente
no que se refere as instancias estaduais.

Durante a VI Conferéncia Nacional de Direitos Humanos, a
questdo da impunidade recebeu um destaque especial, sendo con-
siderada um fator alimentador de violagdes de direitos humanos.
Naquela ocasiao, a sociedade civil reunida propugnou pelo langa-
mento de uma Campanha Nacional contra a Impunidade que con-
templasse o fim da imunidade processual parlamentar, a
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Jederalizacdo dos crimes de violagdo dos direitos humanos e o aper-
feicoamento do sistema judicidrio penal’.

Os casos abaixo relatados sdo uma pequena mostra desta si-
tuagdo e apontam para a necessidade de se aprofundar a andlise
acerca do desempenho do Poder Judicidrio nos casos em que os
réus procedem de grupos poderosos, e em que as vitimas pertencem
a camadas excluidas da sociedade.

Conforme serd observado nesses casos, a falta de isen¢do nas
decisdes judiciais é mais freqiiente nas instdncias estaduais, prin-
cipalmente em algumas regides em que hd maior proximidade, e
até conivéncia, dos juizes com os grupos poderosos locais.

Nao ha duvidas de que a independéncia e a autonomia dos
Juizes deve ser mantida e defendida. No entanto, o Poder Judicid-
rio, assim como os demais poderes da Reptiblica, devem se pautar
pelo principio da transparéncia e deve estar sujeito a mecanismos
sociais de fiscalizagdo. Além disso, é urgente a ampliacdo do de-
bate sobre a democratiza¢do do Judicidrio, tanto no que tange ao
seu acesso, como também no que se refere a composicdo dos Tribu-
nais.

Assassinato de Gilson Nogueira

Gilson Nogueira de Carvalho era advogado e defensor dos
direitos humanos no Centro de Direitos Humanos e Memoria
Popular (CDHMP) do Estado do Rio Grande do Norte. Gilson
participava da investigacdo de casos de tortura e assassinatos
cometidos por um grupo denominado “Meninos de Ouro”. Este
grupo é formado por agentes policiais, liderados por Maurilio
Pinto de Medeiros, entdo Secretirio Adjunto da Secretaria de
Seguranga Piblica do Estado do Rio Grande do Norte. Por con-
ta da sua atuagfio passou a receber ameacas de morte.?

! Carta da Igualdade e contra a Discriminag@o. VI Conferéncia Nacional de Direitos Humanos, Brasilia,
1° de junho de 2001.

2 A atuacdo do grupo “Meninos de Ouro” e o envolvimento de policiais civis nesta organizacdo sdo
descritos no relatério detalhado sobre a violéncia policial no Brasil, publicado pela Human Rights Watch
(Brutalidade Policial Urbana no Brasil (Nova lorque: Human Rights Watch), 1997). Ver também o
Informe de Admissibilidade n® 61/00, da Comisséo Inter-Americana de Direitos Humanos sobre o Caso
12.058 (Gilson Nogueira), publicado em 03 de outubro de 2000.
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No dia 20 de outubro de 1996, por volta da meia-noite,
Gilson Nogueira foi brutalmente assassinado na entrada de sua
residéncia, um sitio da comunidade Ferreiro Torto, no munici-
pio de Macaiba, regiio metropolitana de Natal, Rio Grande do
Norte.

As primeiras investigacoes

Em virtude da grande repercussido que a morte de Gilson
Nogueira alcangou, grupos de direitos humanos locais, nacionais
e internacionais, bem como representantes da Comissdo de Di-
reitos Humanos da Cimara Federal pressionaram as autorida-
des a investigar este assassinato e a processar 0s responsaveis.

No entanto, em junho de 1997, apesar de uma série de
evidéncias de envolvimento de policiais no homicidio, as investi-
gagdes sobre o assassinato foram encerradas sem a indicagfo de
nenhum indiciado. O promotor de Justica José Augusto Peres
Filho solicitou o arquivamento do inquérito policial. Este pedido
foi acatado pela Juiza Talita de Borba Maranhao e Silva e o inqué-
rito policial foi arquivado em 19 de junho de 1997.

A denuncia do caso a Comisséo Interamericana
de Direitos Humanos da OEA

Em virtude da decisdo de arquivamento do inquérito polici-
al, organizacdes de defesa dos direitos humanos apresentaram a
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos da Organizacao
dos Estados Americanos (OEA) uma peticdo contra o governo
brasileiro por sua responsabilidade no assassinato do defensor
Gilson Nogueira. Em 14 de novembro de 2000, a Comissdo
Interamericana informou aos peticionarios que, em seu 108°
Periodo Ordinario de Sessdes, declarara o caso admissivel.?

3 A partir de 25 de agosto de 2000, o Centro de Justiga Global foi incluido como peticionério do caso.
Em 14 de novembro de 2000, a Comissdo Interamericana informou aos peticionarios que, em seu 108°
Periodo Ordinario de Sessdes, declarou o caso admissivel, publicando o Informe de Admissibilidade n®
61/00 (de 2 de outubro de 2000).
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A reabertura das investigacdes

Em 1998, James Cavallaro, entdo diretor da Human Rights
Watch, e John Maier, jornalista-fotografo em trabalho para a
revista Time e para a BBC de Londres, entraram em contato com
um ex-policial atuante em um esquadrdo da morte em Natal que
revelou detalhes sobre dezenas de assassinatos e ocultacdo dos
corpos das vitimas. Esta fonte informou ainda detalhes sobre o
assassinato de Gilson Nogueira, no dia 20 de outubro, citando
que o assassinato teria sido encomendado por Maurilio Pinto de
Medeiros e executado por quatro membros do grupo de extermi-
nio de Natal: Maurilio Pinto Jr. (filho de Maurilio Pinto de
Medeiros), Otavio Ernesto, Jorge Luis Fernandes e Admilson
Fernandes.

Com base em novas provas oferecidas pelo ex-policial, a
Policia Federal indiciou o policial civil aposentado Otavio Ernesto
Moreira como um dos pistoleiros que mataram o advogado Gilson
Nogueira de Carvalho.

Apesar dos indicios do envolvimento de outros agentes poli-
ciais no assassinato de Gilson, o tinico responsabilizado pelo cri-
me foi Otavio Ernesto Moreira, policial civil aposentado. Infeliz-
mente, os outros citados confidencialmente pela fonte como
participes do assassinato nfo foram presos ou indiciados.

O julgamento de Otavio Ernesto Moreira

Apos quase seis anos da morte de Gilson Nogueira, e quase
trés anos de tramita¢do da agdo penal contra Otavio Ernesto
Moreira, foi designada o dia 6 de junho de 2002 para o julga-
mento do ex-policial, pelo Tribunal do Juri de Macaiba, local
onde ocorreu o crime.

No entanto, nesse més, a defesa do policial Otavio Ernesto
solicitou a transferéncia do local de realiza¢do do julgamento de
Macaiba para Natal, capital do Estado.* O pedido e a decisdo de
desaforamento, entretanto, apresentavam vicios de nulidade ab-

4 Processo n.° 01.001616-3 - Pedido de Desaforamento.
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soluta.” Mesmo com tais violagdes aos principios do contradito-
rio e do devido processo legal, o julgamento foi realizado em
Natal.® O Centro de Justica Global acompanhou todo o julga-
mento’ .

Dentre outros fatos, a acusa¢do demonstrou que, através de
exame de balistica realizado em 1999, ficara constatado que
uma das cépsulas utilizadas para matar o advogado Gilson No-
gueira pertencia a espingarda calibre 12, encontrada em uma
granja de propriedade do policial Otavio Ernesto.

Ao todo, o julgamento durou mais de 25 horas. Por volta
das oito horas da manhi do dia 7 de junho de 2002, o juiz da 22
Vara do Tribunal do Jari de Natal leu a decis@o do Jari. Apesar
das fartas provas contra o réu, o jari composto por sete jurados
decidiu absolvé-lo. Ao todo, foram cinco votos pela absolvi¢do e
dois para a condenagio de Otavio Ernesto.

O resultado do julgamento de Otavio Ernesto Moreira e a
auséncia de indiciamento de outros responséaveis (diretos e indi-
retos) pelo assassinato do advogado Gilson Nogueira infelizmen-
te demonstram a manutengio da impunidade dos crimes pratica-
dos contra defensores de direitos humanos no Estado do Rio

Grande do Norte.

%> Apesar de o pedido de desaforamento ter sido formulado pelo réu, nem o Tribunal de Justica do
Estado, nem a Juiza da Comarca de Macaiba, abriram oportunidade para o representante do Ministério
Publico da Comarca de origem ou para o advogado da assisténcia de acusagdo se manifestarem a
respeito do pedido.

® Em virtude da decis@o que desaforou o processo para a Comarca de Natal sem a devida intimagdo da
acusacdo (advogado dos familiares da vitima e Ministério Publico da Comarca de Macaiba), o julgamento
levou consigo o vicio insanavel da inconstitucionalidade, pois violou os principios do contraditério e do
devido processo legal, razdo pela qual deve ser anulado.

70 Observatério para a Protegdo dos Defensores de Direitos Humanos (L *Observatoire pour la Protecion
des Défenseurs des Droits de | Homme), programa conjunto da Federagao Internacional de Direitos Hu-
manos (Féderation Internationale des Ligues de Droits de ‘Homme - FIDH) e da Organizagdo Mundial
contra a Tortura (Organisation Mondiale contre la Torture - OMCT) delegaram poderes para Andressa
Caldas, coordenadora juridica do Centro de Justiga Global, como observadora do julgamento do acusado
de homicidio contra o advogado e defensor de direitos humanos Francisco Gilson Nogueira Carvalho. O
julgamento ocorreu nos dias 6 e 7 de junho de 2002, em Natal, capital do Estado do Rio Grande do
Norte, na regido Nordeste do Brasil.
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Massacre do Carandiru

Dez anos depois do massacre do Carandiru®, ocorrido no
dia 2 de outubro de 1992, os maiores responsaveis pela morte
dos 111 detentos continuam impunes.

Os Caminhos da Impunidade9

Foram denunciados pela Promotoria de Justiga Militar, em
margo de 1993, 120 Policiais Militares que participaram da
operacdo policial que resultou no massacre.

Ao longo desses anos, o processo que apura as responsabi-
lidades pelo massacre do Carandiru pouco avangou. Em Maio de
1996 teve inicio uma disputa judicial que viria a decidir a com-
peténcia para o julgamento dos policiais. O processo foi enviado
ao Superior Tribunal de Justica (STJ) para decidir seu destino: a
Justiga Comum ou a Justiga Militar. Enquanto a Justiga decidia
este assunto, a impunidade comegava a se consolidar, pois os
crimes de lesdes corporais leves prescreveram e, com isso, 29
oficiais escaparam de receber uma pena individual de pelo me-
nos 21 anos de prisdo.

Aproximadamente um ano mais tarde, em abril de 1997, o
STJ reconheceu, com base na lei 9299/96 (que transfere o jul-
gamento dos crimes militares dolosos contra a vida para a Justica
Comum), que a competéncia para o julgamento do processo se-
ria do 2° Tribunal do Jari da Capital. Em junho de 1997, de-
pois de ouvir novamente os envolvidos na agfo policial, o Minis-
tério Publico denunciou outros PMs e enviou ao juiz Nilson Xavier
de Souza o pedido para que os réus fossem levados a jiri popu-
lar. O processo relativo ao entdo deputado Ubiratan Guimaraes'’
foi desmembrado e enviado ao Tribunal de Justica.

8 No dia 2 de Outubro de 1992, policiais militares invadem a Casa de Detencdo em Sao Paulo para
debelar uma briga de presos. O saldo dessa agdo policial foi o massacre de 111 detentos.

° As informagdes contidas neste relato t8m como base o relatério “Massacre do Carandiru: Chega de
Impunidade”, elaborado pela Comissdo Organizadora de Acompanhamento para os Julgamentos do
Caso do Carandiru, disponivel no website do Centro de Justica Global [http://www.global.org.br/
carandiru%20_port_release.htm#_fin1].

1 Em 1996, o Cel. Ubiratan Guimaries assumiu o uma vaga como Deputado Estadual pelo PSD e
adquiriu imunidade parlamentar.

152



Relatério Anual do Centro de Justica Global

Nas eleigdes de 1998, o Cel. Ubiratan nio se reelegeu De-
putado e perdeu a imunidade parlamentar. Seu processo retornou
ao 2° Tribunal do Juari, seguindo, no entanto, em separado dos
demais policiais. Em mar¢co do mesmo ano, a justica tomou a
decisdo de levar a jari popular 88 PMs, acusando-os por 111
mortes e cinco tentativas de homicidio. Em setembro a justica
também decidiu levar o Cel. Ubiratan Guimaraes a Jari Popular,
responsabilizando-o pelos mesmos crimes. A defesa do Cel. re-
correu ao Tribunal de Justica pedindo sua absolvi¢do sumaria
sob alegacdo de que ele havia apenas cumprido ordens. Todavia
o recurso lhe foi negado pelo Tribunal de Justica e se manteve a
decisdo de submeté-lo a jari popular.

Em junho de 1999, as defesas dos demais réus também
recorreram ao Tribunal de Justica, a0 mesmo tempo em que a
Justica Militar declarara nfo ter competéncia para julgar as le-
sdes corporais graves, caracterizando o chamado “conflito nega-
tivo de competéncia”."! Para solucionar o impasse, novamente
foi o processo encaminhado ao Superior Tribunal de Justiga para
uma decisdo sobre competéncia. Por fim, em setembro o STJ
decidiu que os crimes de lesdes corporais eram conexos aos ho-
micidios e, por isso, também deveriam ser julgadas pelo 2° Tri-
bunal do Jari. O Tribunal de Justica, com base na decisdo do
STJ, anulou a sentenga de prontincia contra os 88 PMs, determi-
nando o retorno do processo ao 2° Tribunal do Jari. O Ministé-
rio Publico deveria incluir na dentincia os crimes de lesdes cor-
porais, além de 27 novos réus, para que o juiz pudesse entdo
proferir nova sentenca de prontincia. Como eram 115 réus neste
processo, com dezenas de advogados, seu trAmite é extrema-
mente vagaroso, visto que para todos os atos e decisdes processu-
ais as partes e seus representantes devem ser intimados.'?

Finalmente em 20 de junho de 2001, o Coronel Ubiratan
Guimaries foi levado a jari popular sob acusacdo de ter coman-
dado a operacdo da Policia Militar que resultou na morte de 111

! Isto significa que nenhuma instancia acredita ser a responsavel pelo julgamento do caso.

12 Fonte: Relatério Massacre do Carandiru: Chega de Impunidade.
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presos da Casa de Deten¢do Carandiru em outubro de 1992. Ele
foi, portanto, o primeiro dos 120 policiais militares que partici-
param da acgdo a ser julgado.

O julgamento durou nove dias e foi acompanhado pelo Cen-
tro de Justica Global. Na madrugada do dia 30 de junho o jari
considerou Ubiratan co-autor da morte de 102 presos e de cinco
tentativas de homicidio, o que levou a juiza Maria Cristina a
condené-lo a 632 anos de prisdo."® No entanto, os advogados do
Cel. entraram com pedido de anulag¢do do julgamento e ele aguar-
da a decisdo do Tribunal de Justica de Sdo Paulo em liberdade.
Em outubro de 2002 o Cel. Ubiratan foi eleito novamente depu-
tado estadual em Sdo Paulo. Até 0 momento nfo ha previsio de
julgamento dos outros policiais militares.

Chacina de Eldorado dos Carajas

Em 17 de abril de 1996, 19 trabalhadores rurais foram
executados pela policia do Para. Esta chacina ficou conhecida
como “Massacre de Eldorado dos Carajas”.'* Os 19 mortos eram
integrantes da “Caminhada pela Reforma Agraria”, iniciada no
dia 10 de abril daquele ano por 1.500 familias de trabalhadores
rurais sem terra.

Um inquérito policial foi aberto e o comandante da opera-
¢do, Major Mario Colares Pantoja, e mais 153 policiais militares
foram denunciados por homicidio qualificado e lesdo corporal.'®
Trés trabalhadores rurais também foram indiciados, por lesdo
corporal leve, resisténcia e porte ilegal de arma.

As suspeitas que pairavam sobre a isenc¢do no julgamento
levaram o Ministério Pubico a pedir o desaforamento do proces-
so de Curionépolis para Maraba e, posteriormente, para Belém.

13 Processo n°® 223-A/96, fls. 6.

14 Os 19 trabalhadores rurais foram mortos no Km 96 da PA-150, na denominada “Curva do S”,
proxima a cidade de Eldorado dos Carajas, no Para.

1> O processo recebeu o n® 1996212643.
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Um dos elementos que fundamentou o pedido de desaforamento
foi o fato de que pelo menos 12 dos 21 jurados pré-selecionados
para o julgamento em Marabé eram fazendeiros ou pessoas liga-
das a eles.

O julgamento foi desdobrado em 27 sessdes, com trés a sete
acusados em cada uma delas. Durante trés dias de sesso, o juiz
Ronaldo Valle sistematicamente cerceou os direitos da acusac¢ao.
Entre outros, ele impediu a utiliza¢do em plenario de documen-
tos juntados no prazo legal, permitiu manifesta¢des publicas de
jurados criticando a tese da acusa¢do, e defendeu pontos de vista
apresentados pela defesa, além de ter permitido a defesa criticas
grosseiras ao promotor de justica. A parcialidade do juiz a favor
dos policiais levou a absolvi¢do dos réus pelo placar de quatro
votos a trés.

Com a pronta atua¢do do Promotor, dos assistentes de acu-
sacdo, do MST e de entidades de defesa dos direitos humanos,
os julgamentos dos demais 152 réus foram imediatamente
suspensos.'® Os meios ilegais utilizados pelo juiz Ronaldo Valle
para obter a absolvigdo dos réus foram tdo 6bvios que o Tribunal
de Justica do Para determinou a anula¢do do julgamento em
abril de 2000, decisdo mantida em segundo julgamento em ou-
tubro do mesmo ano.

O juiz Ronaldo Valle solicitou o afastamento do caso, fato
consumado em abril de 2000. Durante o processo de sua subs-
titui¢do, dos 18 juizes criminais da Comarca de Belém, 17 infor-
maram ao Presidente do Tribunal de Justica que nfo aceitariam
presidir o julgamento por terem simpatia aos policiais acusados e
aversdo ao MST e aos trabalhadores rurais. Em abril de 2001,
foi nomeada a juiza Eva do Amaral Coelho, que em junho de
2000 havia se recusado a presidir o julgamento do fazendeiro
Jerénimo Alves do Amorim, acusado do assassinato de Expedito
Ribeiro de Souza, Presidente do Sindicato de Trabalhadores
Rurais de Rio Maria.

160 pedido de anulagdo de decisdo, impetrado em 7 de junho de 2002, teve como fundamento as
nulidades apresentadas no interrogatério, debates entre acusagdo e defesa, e quesitacdo. Fonte: Relato-
rio do Sociedade Paraense de Defesa dos Direitos Humanos - SDDH, p. 5.
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A juiza Eva do Amaral Coelho designou o dia 18 de junho
de 2001 como data para o novo julgamento dos trés oficiais
absolvidos em agosto de 1999. Contudo, alguns dias antes do
inicio da sessdo, determinou a retirada do processo a principal
prova da acusacdo: o minucioso parecer técnico da Unicamp,
subscrito pelo Prof. Ricardo Molina. O Promotor de justica, os
assistentes de acusagio e entidades de direitos humanos protes-
taram contra essa decisdo e, em pouco mais de 48 horas, conse-
guiram convencer a juiza a rever sua posi¢do e o julgamento foi
suspenso.

No dia 14 de fevereiro de 2002, um novo julgamento foi
entdo marcado para o dia 8 de abril de 2002. No entanto, em 4
de abril de 2002, advogados da Assisténcia de acusagdo impe-
traram Mandado de Seguranca junto ao Superior Tribunal de
Justiga (STJ) para obter a suspensio do julgamento, levando em
conta o pedido de Execugdo de Suspeigio da Juiza Dra. Eva do
Amaral Coelho. O STJ entdo concedeu liminar suspendendo o
julgamento, mas a decisdo dos desembargadores do TJ (Tribu-
nal de Justiga) do Paré foi, por unanimidade, manter a juiza Eva
do Amaral Coelho.

O julgamento foi remarcado para os dias 14 e 27 de maio e
10 de junho. Dos 154 réus, restaram somente 149, pois cinco
morreram durante o processo e um alegou insanidade. Como
resultado da primeira sessdo, o Cel. Pantoja foi condenado a
228 anos de prisdo em regime fechado e o major José Maria
Oliveira, comandante de uma das tropas que participou da ope-
racdo que resultou no assassinato de 19 trabalhadores rurais, a
158 anos.'”

Foram ao todo 135 horas de julgamento, divididos em 13
dias e seis sessdes. O Conselho de Sentenga julgou 146 policiais
militares, sendo que dois foram condenados e 144 absolvidos.'®
Esta aluma sessdo, iniciada em 14 de maio, é considerada a
maior da historia do pais em ntimero de vitimas e de acusados.

1" Mauricio Simionato, “Termina julgamento do massacre de Carajas”, Folha de S. Paulo, 21 de junho
de 2002, p. A10.

18 Tdem.
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Edson Neris da Silva assassinado por skinheads

Edson Neris da Silva, 35, morreu na madrugada de 6 de
fevereiro de 2000. O adestrador de cdes foi espancado por uma
gangue de skinheads na praca da Reptblica (regido central de
Sao Paulo) por ser homossexual. O grupo, conhecido como Ca-
recas do ABC, era composto por cerca de 30 jovens. Em aproxi-
madamente trinta segundos eles cercaram, espancaram e mata-
ram Edson, depois partiram rindo. As causas do 6bito: hemorra-
gia interna e fraturas miltiplas.

Na noite de sua morte, Edson estava com o amigo Dario
Pereira Netto. Eles haviam se conhecido dez dias antes e aquele
era o segundo encontro dos dois. O ataque aconteceu quando
cruzaram a Praca da Republica, reduto gay da cidade. Os agres-
sores foram presos sob a acusacio de formacgdo de quadrilha e
de homicidio doloso. Dos dezoito, trés tinham passagem pela
policia. Atras das grades, disseram que nem sequer passaram
pela Praca da Reptiblica naquela noite. Juliano Filipini Sabino,
28, foi apontado pelo delegado Jorge Carrasco como lider do
grupo. '’

No dia 15 de fevereiro, o Ministério Publico denunciou cri-
minalmente os 18 skinheads presos por homicidio triplamente
qualificado, tentativa de homicidio e formacdo de quadrilha. O
juiz José Ruy Borges Pereira, presidente do 1° Tribunal do Juri,
aceitou todas as denuncias.

Cinco dos 18 acusados negaram envolvimento no crime,
mas entraram em contradigdo durante depoimentos no 1° Tribu-
nal do Jari. Vanderley Cardoso de S4, 33, Juliano Filipini Sabino,
28, Henrique Velasco, 22, e Edilene Aparecida Pereira Bezer-
ra, 28, disseram que ndo eram skinheads e que ndo faziam parte
de grupo com ideais fascistas.

Apenas José Nilson Pereira da Silva, 27, que vestia uma
camiseta com a frase “Frente Nacionalista” no momento em que
foi preso, admitiu ter ligagdo com os “Carecas do ABC”, gangue
de skinheads conhecida por pregar contra minorias.

' Denftincia oferecida pelo Promotor de Justiga Marcelo Camargo Milani, em 15 de fevereiro de 2000,
p. 5.
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O acusado Sa foi espancado por outros presos durante a
madrugada do dia 14 de mar¢o de 2000, na carceragem do 74°
DP na zona noroeste de Sdo Paulo. A cela em que S4 estava tem
capacidade para seis presos, mas abrigava cerca de 40.%

Dia 15 de marco de 2000 foi o Gltimo dia de interrogatério
no 1° Tribunal do Juri, e todos os acusados negaram envolvimento
no crime. Até o dia 5 de maio do mesmo ano todos estavam
presos na carceragem do 15° DP sob a mesma acusac¢do: homi-
cidio triplamente qualificado, tentativa de homicidio e formac¢ao
de quadrilha. Outros dois rapazes que participaram da agressdo
(Igor, menor de idade, e Rodrigo), foram levados para a delega-
cia, mas liberados pelo titular da 12 Seccional, Jorge Carrasco.
Um terceiro, conhecido como Cristiano, nfo teria sido preso no
bar da rua 13 de Maio, na Bela Vista, onde a policia flagrou o
grupo.

Jorge da Conceicdo Soler confessou a participa¢do na morte
de Edson, delatou integrantes da gangue e conseguiu direito a
prisdo domiciliar em maio.*

Em junho de 2000, o presidente do 1° Tribunal Regional,
José Ruy Borges Pereira, libertou oito acusados, e outros sete
seriam submetidos a jari popular. Destes apenas seis continua-
ram presos. Onilmar Queiroz ji estava solto por falta de pro-
vas.?

No dia 13 de fevereiro de 2001 foram levados a jiri popu-
lar seis acusados. Foram eles: Juliano Filipini Sabino, José Nilson
Pereira da Silva, Marcelo Pereira Martins, Jorge da Concei¢do
Soler, Roberto Fernando Gros Dias e Davi Alves dos Santos Junior.
Os demais nove suspeitos, presos apds a morte, seriam julgados
nos meses seguintes apenas por formacdo de quadrilha.*

20 Alencar Izidoro, “Acusado de matar adestrador é espancado por presos em DP”, Folha de S. Paulo,
14 de margo de 2000.

2! Idem, *“Careca acusa cinco por morte de adestrador”, Folha de S. Paulo, 6 de maio de 2000.

22 “Testemunhas identificaram apenas oito dos 18 detidos: Justica pode soltar parte dos acusados de
matar adestrador”, Folha de S. Paulo, 13 de abril de 2000.

2 “Carecas do ABC vdo a jiri popular por assassinato de adestrador no centro de SP”, Folha de S.
Paulo, 13 de fevereiro de 2001.
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Juliano Filipini Sabino e José Nilson Pereira da Silva foram
condenados a 21 anos de prisdo por assassinato e formacdo de
quadrilha. Continuavam presos nove acusados, outros sete per-
maneceram em liberdade provisoria.

Em julho de 2001, o juiz Luiz Fernando de Barros Vidal
condenou Marcelo Pereira Martins, 20, por formacdo de quadri-
lha e lesdo corporal. Jorge da Conceigio Soler, 20, foi condena-
do a trés anos e quatro meses de prisdo em regime aberto, por
tentativa de assassinato contra Dario Pereira Netto e por forma-
¢do de quadrilha.

Em sessdo que comecou no dia 25 de fevereiro de 2002,
Wanderlei Cardoso de S4 foi condenado a 19 anos e seis meses,
além de uma multa de 10 dias. Ele foi condenado por ter sido
considerado um dos agressores, por formacdo de quadrilha e
por ter tentado contra a vida do companheiro do Edson Néris.?*

O julgamento de Roberto Fernando Gros Dias, 21, aconte-
ceu em junho de 2002. Dias negou participagio no crime, mas
admitiu que estava, com mais trés amigos, a cerca de 40 metros
do local do crime. Foi condenado a dois anos por formagio de
quadrilha, mas como j& havia cumprido dois anos e quatro me-
ses de prisdo preventiva, foi determinada a sua soltura imediata.

Henrique Velasco, 25, por sua vez, foi condenado a 10
anos de prisdo em setembro de 2002. Ao todo, dos 18 acusa-
dos, apenas nove foram a jiri popular pelo homicidio. Os demais
responderam apenas processo criminal por formagdo de quadri-
lha. Ainda devera ir a jri Davi Alves dos Santos Janior, acusado
de tentativa de morte qualificada, homicidio qualificado e forma-
¢do de quadrilha.

Caso Dorcelina Folador
Dorcelina Folador, 36, militante do Movimento dos Traba-
lhadores Rurais Sem Terra e prefeita do municipio de Mundo

Novo, no estado do Mato Grosso do Sul, foi assassinada no dia
30 de outubro de 1999.

2 Beto de Jesus, Associagdo da Parada do Orgulho GLBT de Sao Paulo, 28 de margo de 2002.
Informagdo disponivel no website da Associagdo da Parada do Orgulho GLBT [http:// http://
www.edsonneris.clic3.net/]
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O pistoleiro contratado para assassina-la, Gettilio Machado,
confirmou a autoria do crime e ainda relatou ter sido contratado
por Rolddo Teixeira de Carvalho, a pedido do Secretario de Fa-
zenda do Municipio de Mundo Novo, Jusmar Martins da Silva. O
crime ainda envolveu a participagdo do filho do delegado da
cidade, Mauricio Fernando da Silva.?> O valor da “encomenda”
totalizava trinta e cinco mil reais.

Desde 1996 a prefeita denunciava as ameacas de morte
que vinha sofrendo, pedindo providéncias a policia e & Comissdo
de Direitos Humanos da Cidmara dos Deputados. Apesar de seis
pessoas terem sido acusadas no processo que apura seu assassi-
nato, o mandante continua sem identificagfo.?

2 “Pistoleiro confessa crime da prefeita Dorcelina Folador”, Jornal do Commercio, Recife, 9 de dezem-

bro de 1999; “Policia acusa secretario de mandar matar Dorcelina: Filho do delegado de Mundo Novo
(MS) teria ajudado a arquitetar assassinato de prefeita”, Estado de S.Paulo, 5 de dezembro de 1999..
26 Relatério sobre violéncia contra membros do Partido dos Trabalhadores (PT), janeiro de 1997 a
fevereiro de 2002. Comissdo de Direitos Humanos da CAmara dos Deputados, Brasilia, mar¢o de 2002.
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Avaliacdo do Programa Nacional de Direitos Humanos

A Conferéncia Mundial de Direitos Humanos de 1993 (Con-
feréncia de Viena) estabeleceu, em sua Declaracdo e em seu Pro-
grama de Agdo, a recomendacdo para que os Estados adotassem
planos de ac¢do em matéria de Direitos Humanos. Em observancia
a essa determinacdo internacional, em 13 de maio de 1996, o
Brasil langou seu Programa Nacional de Direitos Humanos.

O Programa lancado, em 1996, continha 227 propostas de
agdes governamentais, cuja natureza restringia-se aos principios
definidos pelo Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos.
Tratava-se de medidas referentes aos direito a vida, a liberdade
e a tratamento igualitario perante a lei, bem como proposi¢des
na area de educacio e cultura em direitos humanos e ac¢des in-
ternacionais para prote¢io e promocdo dos direitos humanos.
Além disso, o Programa apresentava as agdes governamentais,
subdividas em medidas de “curto, médio e longo prazo”, sem,
no entanto, definir a extensdo de cada um desses prazos.

A concepgdo que permeou o Programa de 1996 estava ain-
da ligada a ultrapassada idéia da natureza geracional de direitos,
classificando hierarquicamente os direitos civis e politicos numa
ordem superior aos direitos econdmicos, sociais e culturais. Com
isso, o governo federal brasileiro vinha contrariando todo o con-
senso ha muito firmado, no tocante a indivisibilidade, a integra-
lidade e a universalidade dos direitos humanos, bem como nega-
va a exigibilidade dos direitos econémicos, sociais e culturais.

Esta critica foi apresentada por véarias entidades da socieda-
de civil organizada, culminando em recomendacio expressa for-
mulada por ocasifo da IV Conferéncia Nacional de Direitos Hu-
manos, realizada em maio de 1999, na Camara Federal.
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A partir do final de 1999, através da realiza¢do de alguns
semindrios regionais, iniciou-se um processo de revisio do Pro-
grama, com vistas primordialmente a inclusdo dos direitos eco-
ndémicos, sociais e culturais no seu bojo e ao estabelecimento de
mecanismos para o seu monitoramento.

Finalmente, no inicio deste ano de 2002, o governo federal
brasileiro apresentou uma revisdo e atualizacdo do Programa
Nacional de Direitos Humanos, que passou a ser chamado de
PNDH II.

Contando agora com 518 propostas de a¢des governamen-
tais, 0 novo Programa esta assim subdividido: a) propostas ge-
rais; b) garantia do direito a vida; c) garantia do direito a justica;
d) garantia do direito a liberdade, opinido e expressio; e) garan-
tia do direito a igualdade; f) garantia do direito a educacéo; g)
garantia do direito a satide, a previdéncia e a assisténcia social;
h) garantia do direito ao trabalho; i) garantia do direito & mora-
dia; j) garantia do direito a um meio ambiente saudavel; k) ga-
rantia do direito a alimentacdo; 1) garantia do direito a cultura e
ao lazer; m) educacdo, conscientizacdo e mobilizagdo; n) inser-
¢do nos sistemas internacionais de protec¢do; o) implementacdo e
monitoramento.

O PNDH II, com suas mais de quinhentas a¢des, foi lanca-
do faltando oito meses para o término do mandato do presidente
Fernando Henrique Cardoso, gerando, portanto, compromissos
orcamentarios para as futuras administragdes. Mesmo se admi-
tindo que “os compromissos expressos no texto quanto a promo-
¢do e protecdo dos direitos humanos transcendem a atual admi-
nistracfo e se projetam no tempo”' , ou seja, que se trata de um
plano de Estado e ndo de governo, ndo se pode olvidar que o
atual presidente teve oito anos ininterruptos de governo, tempo
suficiente para consolidar medidas e estabelecer avancgos estru-
turais na 4rea de direitos humanos, fato que infelizmente nio
ocorreu.

! Ministério da Justica. Programa Nacional de Direitos Humanos - PNDH II. Introducéo, p. 9.
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Conforme destaca Nota Técnica do Instituto de Estudos
Socioecondmicos, “segmentos mais organizados da populacdo,
inclusive organismos internacionais como a ONU, reconhecem
que a situacdo brasileira com respeito aos direitos humanos ndo
alcangou as expectativas criadas com o Primeiro PNDH. As or-
ganizacgdes da sociedade civil, nas varias edi¢gdes da Conferéncia
Nacional dos Direitos Humanos, promovidas pela Comissdo de
Direitos Humanos da CiAmara dos Deputados em parceria com
diversas organizagdes, cobraram insistentemente do governo fe-
deral instrumentos de fiscalizacio e monitoramento das acdes
planejadas pelo Executivo. Os varios documentos produzidos
nestas ocasides traduzem avalia¢Ges criticas e insatisfagio frente
a ndo execu¢do de atividades planejadas™.

Assim sendo, mais do que discutir o conteido das propostas
apresentadas no segundo programa - que em grande parte surgi-
ram no bojo das discussdes da sociedade civil e foram compila-
das pelo Ministério da Justica - importa realizar uma anélise cri-
tica sobre os reais avancos na area de direitos humanos no Bra-
sil, desde que foi langado o primeiro programa em 1996.

Efetivamente, passados mais de seis anos do langamento do
Programa Nacional de Direitos Humanos, a distdncia entre o
que se afirmou e o que se fez é abismal. Tdo ou mais importante
do que se ter um programa de agdes, é a sua implementagdo
concreta.

A experiéncia desse periodo, desde o langamento do PNDH
em 13 de maio de 1996 até agora, demonstra que promessas
sem especificidade temporal e pragmatica pouco fazem para res-
ponder as legitimas reivindicac¢des de quem sofre abusos aos seus
direitos fundamentais® .

2 Nota Técnica n°61 do Instituto de Estudos Socioeconémicos (INESC). O PNDH II: compromisso politi-
co ou marketing?, maio/2002.

3 Recomendagdes iniciais para a reforma do programa nacional de direitos humanos: enfoque na extrema

pobreza e a discriminagdo racial. Documento elaborado pelo Movimento Nacional de Direitos Humanos
do Rio de Janeiro - MNDH, juntamente com o CEAP, o Centro de Justica Global e o Projeto Legal,
ratificado por diversas outras ONGs, com vistas a pautar as discussdes sobre a revisdo do Programa
Nacional de Direitos Humanos (PNDH).
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Por outro lado, as poucas agdes governamentais que foram
implementadas ndo conseguiram produzir alterac¢des de vulto na
politica de direitos humanos do pais. Passos decisivos ainda de-
vem ser tomados para que o Brasil possa afirmar a existéncia de
uma politica estrutural de direitos humanos.

A maior parte destas “respostas” do Estado consistiu em
instrumentos juridicos regulatorios e paliativos, geralmente cria-
dos episodicamente como respostas as grandes tragédias nacio-
nais*, que, se implementadas de forma esparsa e isolada, ndo
conseguem dirimir as falhas estruturais de problemas, tais como
a impunidade, a violéncia e a corrupgdo policial, a morosidade
do Poder Judiciario e a sua vulnerabilidade nas instincias esta-
duais.

Medidas importantes como a unificagdo das policias, a
federalizagdo dos crimes de direitos humanos, o controle externo
das policias, a unificagdo de um cadastro criminal, estavam pre-
vistas desde 1996 e deixaram de ser implementadas. Ao invés
de se adotar uma politica estrutural gradativa e solida, hoje, as-
sistimos mais uma vez a busca incessante por medidas pontuais e
episddicas para tentar superar a alardeada crise da seguranca
publica, prevista ha muitos anos.

A atualiza¢do do Programa Nacional de Direitos Humanos,
com a reedi¢do de varias propostas ndo implementadas, trouxe
como novidade a inclusio dos direitos econémicos, sociais e cul-
turais.

No entanto, é preocupante o fato de ndo ter sido apresenta-
do um cronograma de execu¢do destas propostas, uma vez que
na época do langamento do PNDH II restavam cerca de oito me-
ses de governo ao presidente Fernando Henrique Cardoso.

N&o bastasse isso, os recursos ja anteriormente previstos
para a promocdo de politicas ptiblicas referentes aos DESC tive-
ram baixa execu¢do or¢gamentaria, em virtude principalmente de
cortes nas areas sociais.

* Como resposta ao massacre de Eldorado dos Carajas foi aprovada a chamada Lei Hélio Bicudo; como
resposta ao episodio da favela Naval em Sao Paulo, foi tipificado o crime de tortura; como resposta ao
tragicos desfecho do seqiiestro do 6nibus 174 no Rio, o governo langou as pressas um plano nacional de
seguranca publica.
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Desde o lancamento do Programa, em 1996, apontava-se
criticamente que, somente através de medidas concretas com
prazos estabelecidos, se implementa uma efetiva politica de res-
peito aos direitos humanos.

O PNDH II suprimiu a classifica¢gdo das medidas em ag¢des
de curto, médio e longo prazo. Em seu lugar, propés a apresen-
tagdo de metas anuais. Assim é que neste ano de 2002, junta-
mente ao PNDH II, o governo federal langou um Plano de A¢do
PNDH II - 2002, com o intuito de melhor monitorar a acdo
governamental, com base no Plano Plurianual 2000-2003 e com
a Lei Orgamentaria Anual de 2002. “mensurar a implementacdo
dos programas implicados, inclusive por meio da avaliacdo da
execu¢do or¢camentaria e do atingimento de metas”.?

Para integrar o Plano de Ag¢do do ano de 2002, foram
selecionadas 154 propostas das 518 que constam no PNDH II,
indicando-se os respectivos programas governamentais que esto
vinculadas tais propostas, os recursos or¢camentarios destinados
a financia-los e os 6rgdos responsaveis pela sua execucao.

Com essa iniciativa, o governo federal pretendeu demons-
trar um envolvimento e uma suposta assun¢do do compromisso
com a promocdo dos direitos humanos, ndo apenas pelo Ministé-
rio da Justiga, como também por outras pastas ministeriais, como
o Ministério da Satide, da Educagdo, da Cultura, do Meio Ambi-
ente, do Desenvolvimento Agrario, entre outros. Todavia, o ano
de 2002 demonstrou que o discurso governamental ndo contou
com o apoio, nem com o efetivo envolvimento do Ministério do
Planejamento, da Fazenda e dos 6rgdos federais responsaveis
pela liberagdo dos recursos orgamentarios.

Esse descompasso fica evidente quando se constata que
muitas das a¢des previstas no PNDH II que possuiam dotagéo
or¢amentdria, ndo foram suficientemente executadas.

No que tange as agdes na area de seguranca publica relaci-
onadas no PNDH II, por exemplo, foram previstas no orgamento
136 agdes, a serem executadas por diferentes ministérios. Todas

® Ministério da Justica. Programa Nacional de Direitos Humanos - PNDH 2 : Plano de agdo, 2002. P.
5.
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essas medidas juntas somavam um gasto de R$ 26,2 bilhges. No
entanto, até agosto de 2002, de acordo com o Sistema Integrado
de Informagdes Financeiras (SIAFI), apenas haviam sido gastos
R$ 10,8 bilhdes. Para alguns programas de extrema urgéncia e
necessidade, até a metade de 2002, ndo havia sido liberado
quase nenhum recurso. E o caso do reaparelhamento das poli-
cias estaduais e das guardas municipais, cuja previsdo or¢camen-
taria era na ordem de R$ 48,8 milhdes, mas para o qual somen-
te havia sido destinado 0,11% (R$ 54 mil)°.

A mesma situacio foi identificada no que tange aos recursos
destinados para ac¢des na drea dos direitos econémicos, sociais e
culturais. Uma anélise técnica do INESC (Instituto de Estudos
Socioecondmicos), realizada a partir dos dados dos gastos orca-
mentdrios realizados até abril de 2002, demonstra a grande dis-
tAncia entre as propostas politicas do governo Fernando Henrique
Cardoso e a sua capacidade de implementa-las’.

Um levantamento acerca do gasto orcamentario de 93 agoes
- selecionadas pelo INESC e referentes a crianga e adolescente,
povos indigenas, educagdo, trabalho, acesso a terra e alimenta-
¢o - revelou que nos primeiros quatro meses do ano, estas me-
didas tiveram baixa taxa de execug¢do. Por exemplo, até abril de
2002, “todas as atividades do Ministério da Justica que dizem
respeito a criangas e adolescentes nfo tiveram nenhuma execu-
¢lo orcamentaria”, fato que deixa sérias diividas sobre a capaci-
dade e a vontade politica do governo federal em implementar

plenamente o PNDH 118

¢ Seguranga ameagada. Correio Braziliense, 19 de agosto de 2002, Brasilia. A reportagem destaca ainda
alguns programas que até agosto de 2002 nfo haviam recebido nenhum recurso: “Entre os programas
zerados, estdo o que previa a criacio de centros de apoio a vitimas de crimes (R$ 800 mil) e o que
buscava capacitar melhor os agentes carcerarios (R$ 4 milhges)”.

" Nota Técnica n°61 do Instituto de Estudos Socioecondmicos (INESC). O PNDH II: compromisso politi-
co ou marketing?, maio/2002.

8 Nota Técnica n°61 do Instituto de Estudos Socioecondmicos (INESC). O PNDH II: compromisso politi-
co ou marketing?, maio/2002. A Nota Técnica enfatiza que “essa situagdo pode ser melhor entendida, a
partir de comunicago a Nagdo feita pelo Ministro Pedro Malan, no dia seguinte ao lancamento do Plano,
de que haveria um corte de R$ 5 bilhdes no Or¢camento da Unido em 2002 pelo fato do Congresso
Nacional nfo ter aprovado a CPMF (imposto sobre o cheque). Tal como ocorreu nos anos anteriores,
atingira principalmente os investimentos e programas sociais dirigidos aos setores carentes e necessitados
da sociedade brasileira. Conforme a imprensa noticiou, somente do Fundo de Combate a Pobreza
devera ser cortado R$ 1 bilhdo”.
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No tocante a questdo da terra, as 34 agdes listadas no PNDH
II compdem programas do Ministério do Desenvolvimento Agra-
rio, cujas execu¢des orcamentarias para este ano ficaram abaixo
das expectativas’. Além da baixa exeqiiibilidade or¢camentaria,
houve cortes drasticos em varios programas sociais.

O Programa Bolsa-Renda-Alimentagdo, criado para substi-
tuir a distribui¢do de cestas basicas, que era entregue a 1,7 mi-
lhges de familias de municipios pobres, passou a atender apenas
740 mil familias, deixando 960 mil familias de fora do progra-
ma.'” Esses e outros programas sociais tém tido um gasto bem
menor do que é despendido com o pagamento dos servigos das
dividas interna e externa.

Comparando-se as respectivas porcentagens em rela¢do aos
gastos totais do Poder Executivo no periodo de 1995 a 2000,
contata-se que houve redugio dos gastos do governo em todos os
orgdos selecionados, que incluem as areas sociais (educacdo e
satide), do meio ambiente, agricultura e politica fundiaria, ape-
sar do substancial aumento da arrecadagdo no periodo. Por ou-
tro lado, houve um extraordinario aumento nos gastos com o
pagamento de juros e amortizagdes da divida publica'.

E dizer: apesar da inclusdo formal dos direitos econdmicos,
sociais e culturais no PNDH II, na pratica o que se verificou foi a
extingdo e/ou reducdo de varios programas sociais como bolsa-
escola, financiamento de estudantes de ensino superior, bolsa
alimentacdo, seguro renda, entre outros.

O governo federal tem reiteradamente afirmado que, nio
obstante o Estado brasileiro deva responder internacionalmente
sobre as questdes de direitos humanos, a maior responsabilida-
de pelas violagdes de direitos humanos seria proveniente dos Es-
tados da Federac3o.

? Mogdo de alerta a sociedade. Documento produzido por organizacdes da sociedade civil, dentre elas o
Centro de Justi¢a Global, durante o Seminario “Violagdes dos Direitos Humanos no Campo”, promovido
pelo Férum Nacional pela Reforma Agraria e Justiga no Campo, em Brasilia, nos dias 13 e 14 de maio

de 2002.

10 Folha de S.Paulo, 9/12/2001

I PINTO, Luis Carlos Guedes, Professor Titular de Economia Agricola da Universidade Estadual de
Campinas — Unicamp. Para onde foi o dinheiro do povo no (des) Governo FHC. Caderno Especial, p.3
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De fato, principalmente as violagdes relativas a violéncia
policial, a tortura e & impunidade podem ser reputadas em gran-
de parte a omissdo ou a atuagdo negativa das autoridades puabli-
cas estaduais. No entanto, uma importante medida que poderia
demonstrar a vontade politica do governo federal em coibir ou,
pelo menos, minimizar estas violagdes, foi injustificadamente re-
tirada do PNDH II.

Trata-se da proposta que constava no Programa de 1996
de “criar um Cadastro Federal de Inadimplentes Sociais, que
relacione os estados e municipios que ndo cumpram obrigacdes
minimas de protecdo e promocdo dos direitos humanos, com
vistas a evitar o repasse de recursos, subsidios ou favorecimento
a esses inadimplentes”.'? Esta meta foi declaradamente ndo
implementada pelo governo federal e, no entanto, ndo constou
no texto da versdo atualizada e revisada do Programa.

Esta supressdo constitui grave retrocesso e é sintomatica para
demonstrar mais uma vez o abismo que separa o que o governo
federal tem anunciado em seus discursos e o que realmente é
assumido como prioridade pelos 6rgdos gestores do planejamen-
to e das finangas publicas - setores governamentais que, em ulti-
ma anélise, ttm dado a tdnica e a palavra final no atual governo
em matéria de direitos humanos.

Também pode se dizer que o PNDH II retrocedeu, ao reti-
rar duas agdes simples, mas de grande eficacia para a imple-
mentagdo e monitoramento do Programa. S3o as propostas de
“atribuir ao Ministério da Justica a responsabilidade de apresen-
tar ao Presidente da Republica relatorios quadrimestrais sobre a
implementagdo do Programa Nacional de Direitos Humanos, face
a situacdo dos direitos humanos no Brasil”, e “destinar aos Go-
vernos estaduais a responsabilidade de elaborar e apresentar ao
Ministério da Justiga relatorios quadrimestrais e anuais sobre a
implementagdo do Programa Nacional de Direitos Humanos e a
situa¢@o dos direitos humanos no respectivo Estado™"? .

12 Ministério da Justica. Programa Nacional de Direitos Humanos, 1996, p. 15.

13 Ministério da Justica. Programa Nacional de Direitos Humanos, 1996, p. 41.
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Tais medidas foram substituidas pela proposta de um rela-
torio anual a cargo da Secretaria de Estado dos Direitos Huma-
nos e “relatérios periodicos” (sem que se tenha definido qual
seré essa periodicidade) e ndo obrigatoérios, por parte dos gover-
nos estaduais e municipais.

Também a idéia da criacdo de um sistema de concessdo de
incentivos por parte do Governo Federal aos governos estaduais e
municipais que contribuam para a consecu¢do das medidas pre-
vistas no Programa, ja havia sido anunciada desde 1996 e até hoje
permanece literalmente no papel timbrado do novo PNDH II.

Ou seja: com o PNDH 11, o governo federal deixa de dispor
de mecanismos adequados para exigir ou pelo menos estimular
os governos estaduais e municipais a respeitarem os direitos hu-
manos e a tomarem as medidas necessarias para cumprir com
suas obrigacdes, em matéria de direitos econdmicos, sociais e
culturais.

Por fim, é necessario mais uma vez insistir em proposta,
também anunciada, mas ndo concretizada, de suma relevancia
para o avanco da promocao e prote¢do dos direitos humanos em
nosso pais: a chamada “federalizagdo” dos crimes de direitos
humanos. O deslocamento da competéncia processual para a
Justica Federal nas hipoteses de graves crimes contra os direitos
humanos é medida reivindicada had muito pela sociedade civil
organizada e também ja estava prevista como a¢io governamen-
tal de curto prazo desde o Programa de 1996.

Caso figurasse como prioridade real do governo federal, a
“federalizagdo” poderia estar tramitando como proposta legislativa
autdnoma. No entanto, ela foi incluida no bojo de uma contro-
versa Proposta de Emenda Constitucional n° 29, sobre a Refor-
ma do Judiciario, que tramita vagarosamente desde 2000 no
Congresso Nacional e traz, no mesmo pacote, questdes extrema-
mente polémicas como stimula vinculante e controle externo do
Poder Judiciario. Ou seja: apesar de prometida, trata-se de mais
uma, dentre outras tantas medidas previstas do PNDH II, que
ficard como desafiante legado para o préximo governo.
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CAPITULO XIV — SISTEMAS INTERNACIONAIS
DE PROTECAO DE DIREITOS HUMANQOS

O Brasil no plano internacional

“Que os antecedentes entregues pela Comiss@o em sua solici-
tagcdo de medidas provisdrias, relativas aos acontecimentos ocorri-
dos na Penitencidria Urso Branco, demonstram prima facie uma
situagdo de extrema gravidade e urgéncia em quanto aos direitos @
vida e & integridade pessoal dos reclusos.

(...) [A Corte Interamericana resolve] Requerer ao Estado que
adote todas as medidas que sejam necessarias para proteger a vida
e integridade pessoal de todas as pessoas recluidas na Penitencid-
ria Urso Branco, sendo uma delas a apreensdo das armas que se

encontram em poder dos internos”

Trechos da Resolugdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos, de 18
de junho de 2002. Caso da Penitencidria Urso Branco, primeiro caso brasileiro
avaliado pelo 6rgdo de Gltima instdncia em matéria de direitos humanos da OEA.

Em 18 de junho de 2002, a Corte Interamericana de Direi-
tos Humanos emitiu uma resolu¢do exigindo que o Estado brasi-
leiro tomasse medidas urgentes (conhecidas no sistema
interamericano como “medidas provisorias”) para proteger a vida
e integridade fisica dos detentos na Casa de Detengdo José Mario
Alves da Silva, mais conhecida como Presidio Urso Branco, loca-
lizada em Porto Velho, Capital do Estado de Rondénia. Trata-se
da primeira vez que a Corte Interamericana de Direitos Huma-
nos da Organizac¢do dos Estados Americanos dita resolucdo so-
bre uma peti¢fo tramitando contra o Brasil.!

1 O Brasil reconheceu a competéncia jurisdicional da OEA em 3 de dezembro de 1998, por meio do
Decreto Legislativo n® 89/98.
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Tais medidas determinadas pela Corte Interamericana refe-
rem-se a série de mortes violentas, a pior delas ocorrida entre os
dias 1° e 2 de janeiro de 2002, e que levou a morte de 27
presos. Esta foi a segunda maior chacina de presos em estabele-
cimentos prisionais do Brasil, somente sendo precedida pelo
episddio do “Massacre do Carandiru”, ocorrido em Sdo Paulo,
Capital, no dia 2 de outubro de 1992.

Poucos dias apds o massacre de 1° e 2 de janeiro, a direto-
ra de pesquisa e comunicagdo da Justica Global desembarcou
em Porto Velho. Junto com a equipe da Comissdo Justica e Paz,
a Justica Global comeg¢ou um processo de investigagio intensiva
que levou a solicitacdo de medidas cautelares junto a Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos em 5 de marco de 2002,
para garantir os direitos fundamentais a vida e a integridade
fisica de presos que se encontravam reclusos naquela prisio sob
a tutela do Estado, pois todos se encontravam em situacdo de
risco de vida sem as minimas condigdes de seguranga. Duas
peculiaridades sobre esse caso a serem mencionadas é que 47
presos atuaram como co-peticionarios. A Comissio Interamericana
de Direitos Humanos, por sua vez, de forma muito 4gil, determi-
nou em 14 de marco, a adocdo de Medidas Cautelares.

Apesar dessa determinagdo da Comissdo, o Estado brasilei-
ro ndo tomou as providéncias necessarias para garantir a integri-
dade dos presos. Como resultado dessa omissdo, nos meses
seguintes, mais cinco presos foram mortos dentro do Urso Bran-
co. Face a ineficacia das medidas iniciais e em base da solicita-
¢do da Justica Global e da Comissdo Justica e Paz, a Comissao
Interamericana solicitou medidas provisérias junto a Corte. Foi
como resposta a essa solicitagdo que a Corte emitiu a sua primei-
ra resolu¢do sobre o Brasil em 18 de junho desse ano.?

Mesmo apés a determinagdo da Corte Interamericana, 6r-
gdo de ultima instincia do sistema interamericano, as autorida-
des ndo cumpriram devidamente com as recomendacgdes conti-
das na Resolugdo. Em razdo deste descumprimento, a Corte

2 A primeira resolucdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos no caso do Presidio Urso Branco
determinou ao Estado brasileiro a ado¢@o de medidas provisérias para assegurar a vida e a integridade
pessoal de todos os presos 14 reclusos.
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Interamericana aprovou nova Resolucéo de 29 de agosto de 2002,
determinando que o Estado brasileiro continue adotando todas
as medidas necessarias para assegurar a vida e a integridade
pessoal de todos os presos reclusos no presidio Urso Branco,
além de determinar que o Estado brasileiro ajuste as condigdes
do presidio as normas de seguranca e protegdo aos direitos hu-
manos aplicadas a matéria.

Também foi determinado em tal resolugdo que o Estado
brasileiro e a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos to-
mem as providéncias necessarias para a cria¢cdo de um mecanis-
mo apropriado para coordenar e supervisionar o cumprimento
das medidas provisérias ordenadas pela Corte de maneira que
seja garantida a livre comunicagio entre os reclusos, as autorida-
des e as organizagdes encarregadas de verificar o cumprimento
das medidas, bem como nfo haja qualquer represéalia em preju-
izo aos presos que prestarem informacdes a esse respeito.

Por fim, determinou a Corte Interamericana que o Estado
brasileiro investigue os fatos que motivaram a adogio das medi-
das provisorias neste caso com o fim de identificar os responsa-
veis e impor aos mesmos as sancdes necessrias, incluindo as
investigacdes dos fatos graves ocorridos apés 16 de julho de
20022

A partir da determinacgdo da Corte, o governo brasileiro tem
a obrigagdio de apresentar informes regulares sobre as condigdes
carcerarias do Presidio Urso Branco. Os peticionarios, por sua
vez, tém realizado um monitoramento sistematico para supervisi-
onar o cumprimento das medidas da Corte.

Apesar das dificuldades no que diz respeito a implementacdo
das determinacdes da Comissdo e da Corte Interamericanas, o
processo internacional da situagdo do Presidio Urso Branco re-
presenta um marco histérico na luta da sociedade civil brasileira
pela exigibilidade e efetivagdo da normativa internacional em
matéria de direitos humanos.

3 Em 16 de julho de 2002, apés uma missdo in loco realizada por representantes do Centro de Justica
Global e da Comissao Justica e Paz da Arquidiocese de Porto Velho, policiais e agentes realizaram uma
sessdo de tortura e espancamento que atingiu especificamente os presos que haviam sido entrevistados
pelas entidades peticionarias.
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Nesse sentido, as resolucdes da Corte no caso Urso Branco
representam o Gltimo passo no arduo processo para incorporar
definitivamente o Brasil nos mecanismos do sistema interame-
ricano de protecdo de direitos humanos, ao mesmo tempo em
que constituem o primeiro passo de uma nova fase em que a
sociedade civil terd o importante papel e o desafio de postular a
efetiva execu¢do, na esfera nacional, das determinagdes dessas
instincias internacionais.

O Brasil e a Comisséo Interamericana de
Direitos Humanos em 2002

No 114° periodo ordinario de sessdes da Comissdo Intera-
mericana de Direitos Humanos da OEA, realizado no primeiro
semestre de 2002, a Comissdo autorizou uma audiéncia especial
sobre a discriminac¢io e desigualdade raciais no Brasil. Nesta
audiéncia, uma coalizdo de entidades do movimento negro brasi-
leiro apresentou um informe sobre a atual situa¢do a respeito
dessa tematica®.

O Centro de Justica Global enviou suas contribui¢des para a
construgdo do documento que foi apresentado na referida audi-
éncia, através de dois casos em que a Justica Global é peticionaria:
um se refere ao deslocamento forcado de comunidades afro-des-
cendentes remanescentes de quilombos em Alcintara, Maranh3o,
em razdo da instalacdo de uma base espacial®. O outro diz res-

* Os advogados Flavia Helena de Lima, do Nicleo de Estudos Negros (Florianépolis — SC), Rodney
Jerico da Silva, do Geledés — Instituto da Mulher Negra (Sdo Paulo — SP) e a pesquisadora Deise
Benedito, da Fala Preta Organizagdo de Mulheres participaram, em 08 de margo de 2002, de audién-
cia especial da Comissdo Interamericana, solicitada pelo International Human Rights Law Group. Nesta
audiéncia, o grupo brasileiro apresentou, dentre outras, as seguintes propostas: criagdo de uma Relatoria
Especial para Afro-descendentes no 4mbito da Comissao, criagdo da Convenc¢do Racial Interamericana;
que a Comissdo no seu proximo informe sobre Brasil, faga um informe especial sobre discriminagdo
racial.

5P0555/2001 (Comunidade de Samucangaua e outras), em que figuram como peticionarios, os repre-
sentantes das Comunidades de Samucangaua, Iririzal, Ladeira, S6 Assim, Santa Maria, Canelatiua,
Itapera e Mamuninha, o Centro de Justiga Global, a Sociedade Maranhense de Direitos Humanos (SMDH),
dentre outras entidades.
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peito ao assassinato de um jovem negro por policiais militares,
na favela Babil6nia, no Rio de Janeiro, com fortes indicios de
motivacdo discriminatéria®.

Durante o ano 2002, de todos os informes de fundo publi-
cados pela Comissdo Interamericana, apenas um se refere ao
Brasil. Trata-se do Informe de Fundo n°® 23/02, referente ao
assassinato do agricultor e lideranca do Movimento Sem Terra,
Diniz Bento da Silva (Teixeirinha), pela Policia Militar do Parana,
em 8 de marco de 19937,

Através do referido informe, a Comissdo Interamericana
reitera as recomendacdes ao governo brasileiro para (1) realizar
uma investigacio séria, imparcial e efetiva por meio da justica
comum, a fim de julgar e punir os responsaveis pela morte de
Teixeirinha; bem como punir os responsaveis pelas comprova-
das irregularidades na investigago da Policia Militar, assim como
aos responsaveis pela demora injustificada na realizagio da in-
vestigacdo civil, de acordo com a legislacdo brasileira, (2) adotar
as medidas necessérias para que os familiares da vitima recebam
adequada reparacio pelas violagdes de direitos, e (3) adotar as
medidas necessarias para evitar a repeticdo de fatos semelhan-
tes®.

Em outubro, durante o seu 116° periodo de sessdes, a Co-
missdo determinou a admissibilidade de trés casos contra o Bra-
sil’. Além das sessdes de trabalho, também foi realizada uma

©P0872/2001 (Wallace de Almeida), em que figuram como peticionérios o Centro de Justica Global, o
Nucleo de Estudos Negros e familiares da vitima.

7 Caso 11.517 (Diniz Bento da Silva), em que figuram como peticionarios a Comissdo Pastoral da Terra,
o Centro de Justiga e Direito Internacional e a Human Rights Watch.

8 CIDH, Informe N° 23/02, Fondo, Caso 11.517, Diniz Bento Da Silva, Brasil, 28 de febrero de
2002. http://www.cidh.org/annualrep/2002sp/Brasil.11517a.htm

? Sao eles: P 12.328 (Adolescentes custodiados pela Febem), peticdo apresentada pelo Centro de
Justiga e Direito Internacional e pela Comissdo Teotonio Vilela em face do Estado Brasileiro pelas
violagdes de direitos humanos de adolescentes custodiados pela Febem em Sao Paulo; P 12.001 (Simo-
ne André Diniz), referente a discriminagdo racial que sofreu Simone André Diniz, em 1997, quando
procurava um emprego, e P 12.237 (Damifio Ximenes Lopes).
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audiéncia sobre a situagéo geral dos direitos humanos no Brasil,
que foi solicitada e conduzida pela atual coordena¢do do Movi-
mento Nacional de Direitos Humanos.

O principal destaque do periodo de sessdes realizado em
outubro de 2002 foi a audiéncia sobre a situacdo de direitos
humanos no estado de Espirito Santo. Naquele estado (como in-
formamos com mais detalhe no capitulo sobre esse tema), o Con-
selho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana solicitou inter-
vencdo federal, no entanto, o pedido foi negado pelo Procurador
Geral da Republica e pelo Presidente da Republica. A situacado
de tensdo vivida no estado foi apresentada para a Comissdo por
um conjunto de ONGs brasileiras'®. O Centro de Justica Global
enfocou a sua apresentagdo na situagdo dos defensores de direi-
tos humanos no Espirito Santo, entregando um relatério sobre o
tema para a Comissdo.

Outro acontecimento fundamental nessas sessdes do primeiro
semestre foi o anancio do interesse do governo brasileiro em
propor solu¢des amistosas para os casos tramitando na Comis-
sdo.'" A Comissdo informou apds a conclusdo do periodo de ses-
sdes que “no decorrer do periodo ordindrio de que se trata, repre-
sentantes da diretoria da CIDH se reuniram com o Doutor Paulo
Sérgio Pinheiro, Secretario de Estado de Direitos Humanos do Bra-
sil, ocasid@o em que prosseguiram as conversagdes sobre a iniciativa
do Governo brasileiro de promover a solu¢do amistosa de numero-
sos casos e petigdes pendentes, bem como o cumprimento das reco-
mendagdes de casos decididos pela Comissdo”?. Cabe frisar que

10 As entidades participantes da audiéncia foram o Férum Reage Espirito Santo, a Justica Global, o
Centro de Justiga e Direitos Internacional, o Movimento Nacional de Direitos Humanos, a FASE e a
Plataforma Interamericana de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, além da professora Flavia Piovesan,
uma das signatérias do parecer que subsidiou o pedido de intervengéo federal no Estado do Espirito
Santo.

' A normativa do sistema interamericano, nos termos do artigo 41 do Regulamento da Comissdo
Interamericana, permite que o peticionério e o Estado negociem solug¢des amistosas para resolver os
litigios, em qualquer etapa do exame de uma peti¢do ou caso.

12 CIDH, Comunicado de Prensa N° 12/02 http://www.cidh.org/Comunicados/Spanish/2002/
12.02.htm. Na versdo em portugués: hitp://www.cidh.org/Comunicados/Port/12.02.htm
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desde 1994, aproximadamente 70 peti¢des contra o Estado bra-
sileiro foram encaminhadas e recebidas pela Comissdo Intera-
mericana de Direitos Humanos da OEA-.

Também na imprensa brasileira, o governo brasileiro apre-
sentou a proposta de solugfo amistosa para todos os casos trami-
tando no sistema interamericano'?. O antincio de solucdes amis-
tosas foi recebido como avango pela sociedade civil brasileira e
os peticionarios do sistema, entre eles, a Justica Global que de-
fende mais de uma duzia de assuntos perante a Comissio e a
Corte Interamericanas. No entanto, o governo pouco fez depois
do anuncio puablico para chegar a solu¢des amistosas na esmaga-
dora maioria dos casos pendentes no sistema. Esse fato foi infor-
mado pela Justica Global para a Comissdo que agendou, como
resultado disso, uma sessdo de trabalho com os advogados da
Justiga Global durante o 116° periodo regular de sessdes, reali-
zado em outubro de 2002.

Durante o periodo de sessdes, os representantes do governo
brasileiro presentes em Washington levaram a publico a aprova-
¢do de um Decreto que institui a Comissio de Tutela dos Direitos
Humanos da Secretaria de Estado dos Direitos Humanos'.

Esta Comissdo de Tutela'®, dentre outras atribuicdes, tera a
incumbéncia de acompanhar a negociacdo entre os entes federa-
dos envolvidos e os peticionérios de solugdes amistosas para ca-

130 governo busca solugdes amistosas para as 70 queixas contra o Brasil no &mbito da Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos”. PINHEIRO, Paulo Sérgio. Direitos humanos nio tém parti-
do. “O governo busca solugdes amistosas para as 70 queixas contra o Brasil no 4mbito da Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos”. Revista Istoé.http://www.terra.com.br/istoe/1684/brasil/
1684._direitos_humanos_partido.htm

14 Decreto n® 4.433, de 18 de outubro de 2002, publicado no Didrio Oficial da Unido, em 21 de
outubro de 2002.

15> De acordo com os artigos 3° e 7°, do Decreto n® 4.433/2002, a Comissdo de Tutela sera integrada
pelo Subsecretario-Geral de Assuntos Multilaterais do Ministério das Relagdes Exteriores, pelo Procura-
dor-Geral da Unido, pelo Defensor Ptblico Geral da Unido, por Consultor Juridico do Ministério da
Justica e pelo Diretor do Departamento dos Direitos Humanos do Ministério das Rela¢des Exteriores, e
contard também com o apoio de um Grupo Técnico que podera solicitar a colaboragdo de juristas,
especialistas em direitos humanos e funcionarios de quaisquer 6rgaos publicos.
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sos em exame pelos 6rgdos do sistema interamericano de promo-
¢do e prote¢do dos direitos humanos; (b) acompanhar a defesa
do governo brasileiro nos casos submetidos a aprecia¢io da Co-
missdo e da Corte Interamericana, e (c) gerir as dotagdes orca-
mentarias com vistas a implementacdo deste decreto.

E inegéavel que o referido decreto representa um grande
avanco para um maior comprometimento do governo brasileiro
perante o sistema interamericano de direitos humanos. O Grupo
Técnico que devera apoiar os trabalhos da Comissdo podera ga-
rantir desde o respeito aos prazos determinados pela Comissdo e
pela Corte Interamericana, até uma melhor qualidade da atua-
¢do governamental nas respostas as peti¢des da sociedade civil,
aspectos que tém sido reivindicagdes historicas das entidades de
direitos humanos que atuam junto as instdncias internacionais.

Até a publicagdo desse texto, a Comissdo Interamericana
ndo havia disponibilizado as cifras sobre o niimero de casos abertos
pela Comissdo durante o ano de 2002. No ano de 2001, a Co-
missdo Interamericana de Direitos Humanos decidiu dar trami-
tagdo a nove peti¢des apresentadas pela sociedade civil contra o
Estado brasileiro. Nos tltimos dois anos, o Centro de Justiga Glo-
bal apresentou sete peti¢des e trés solicitacdes de medidas
cautelares, em parceria com outros grupos brasileiros de direitos
humanos, visando sempre capacitar e possibilitar o acesso direto
desses grupos aos mecanismos internacionais de direitos huma-
nos.

Peticdes e solicitacbes de medidas cautelares, enviadas a
Comissdo Interamericana pelo Centro de Justica Global e
entidades parceiras (dezembro de 2001 a novembro 2002)

Ameacas de morte contra Roberto Monte
e Placido Medeiros, Natal-RN

Em 07 de dezembro de 2001, a Comissdo Interamericana
autorizou medidas cautelares para proteger a vida e a integrida-
de pessoal de Roberto Monte, diretor do Centro de Direitos Hu-
manos e Memoria Popular do Rio Grande do Norte, e do Delega-
do Placido Medeiros. Roberto Monte e Placido Medeiros sdo
defensores de direitos humanos que denunciaram a agfo do gru-
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po de exterminio conhecido como “Meninos de Ouro”, no Rio
Grande do Norte.

A solicitagdo de protecdo foi feita pelo Centro de Justica
Global, pelo o Centro de Direitos Humanos e Memoria Popular e
pelo Group of International Human Rights Law Students.

Em outubro de 2001, foram gravadas conversas telefonicas
em que uma pessoa, provavelmente ligada a Policia do Estado
do Rio Grande do Norte, informou ao Delegado Placido sobre o
plano para mata-lo assim como a Roberto Monte.

No capitulo referente aos Defensores de Direitos Humanos,
h& mais detalhes sobre o caso. Vale destacar que, apesar da de-
terminac¢io da Comissdo, durante todo o ano de 2002, o governo
brasileiro ndo tomou as medidas necessarias para assegurar a
protecdo a vida e a integridade fisica de Roberto Monte.

Execucéo suméria16de Wallace de Almeida,
Rio de Janeiro-RJ

Em 24 de janeiro de 2002, a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos da OEA recebeu a denancia do Centro de
Justiga Global, do Nicleo de Estudos Negros e de familiares de
Wallace Almeida, morto em 1998 por policiais militares no Rio
de Janeiro, e deu tramitagdo a peti¢do contra o Brasil por violén-
cia policial e discriminagdo racial.

Wallace de Almeida, jovem negro, soldado do exército, de
18 anos, foi assassinado no dia 13 de setembro de 1998, por
policiais militares do 19° Batalhdo da Policia Militar, no Morro
da Babil6nia, no Rio de Janeiro, durante uma blitz.

Passados mais de trés anos do assassinato, o inquérito poli-
cial ainda ndo foi concluido, além de uma série de outras irregu-
laridades na investigagdo policial. Os peticionarios denunciaram
a falta de esfor¢os minimos por parte das autoridades policiais e
a ineficacia do poder judiciario em julgar e punir os responsa-
veis.

16 P0872/2001, Wallace de Almeida, Brasil. Petigio apresentada a Comissdo Interamericana de Direi-
tos Humanos, pelo Centro de Justiga Global, pelo Nucleo de Estudos Negros e por familiares da vitima.
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Explosédo de fabrica d€137fogos, em Santo
Antonio de Jesus - BA

Aberto pela Comissdo Interamericana em 07 de maio de
2002, o caso diz respeito a apuragdo das responsabilidades do
governo brasileiro na explosdo de uma fabrica clandestina de
fogos de artificio, ocorrida em 11 de dezembro de 1998, em
Santo Antdnio de Jesus, Bahia.

A explosdo que resultou na morte de 64 empregados, além
de lesdes graves em outras 05 pessoas que até hoje estdo incapa-
citadas para o trabalho. Muitas das vitimas eram jovens, criancas
e mulheres. O acidente gerou uma grande comogdo nacional
devido as imagens fortissimas de pessoas literalmente derreten-
do. Até o momento ninguém foi responsabilizado pelo acidente.

A fabrica de fogos armazenava material proibido por lei e
funcionava sem condi¢des minimas de segurancga para os empre-
gados e sem autorizacio do Exército, da Prefeitura e do Ministé-
rio do Trabalho, que tinham o dever de fiscaliz4-la.

O dono da fabrica, conhecido como “Vardo dos Fogos”,
ainda mantém varias fabricas clandestinas na cidade, empregan-
do criangas, jovens e mulheres. Muitas vezes esses fogos sdo con-
feccionados nas residéncias das pessoas, sem qualquer condig¢do
de seguranga.

Os peticionarios entendem que as autoridades governamen-
tais brasileiras falharam em fiscalizar tal atividade a fim de pre-
venir acidentes e impedir a transgressdo da lei trabalhista, tanto
referente as mulheres sem carteiras de trabalho assinadas, como
também ao trabalho infantil.

17 P0825/2001, Explosdo de fabrica de fogos em Santo Anténio de Jesus. Peticdo apresentada a
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos pelo Centro de Justica Global, pelo Movimento 11 de
Dezembro, pela Comissdo de Direitos Humanos da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) - Subsecao
de Salvador, pelo Forum de Direitos Humanos de Santo Antonio de Jesus, Bahia, dentre outras entida-
des.
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Assassinato de detentos do Presidio
Urso Branco, Porto Velho-RO

Como j4 explicado anteriormente, em 14 de marco de 2002,
a pedido do Centro de Justica Global e da Comissdo Justiga e Paz
da Arquidiocese de Porto Velho, a Comissdo Interamericana de-
terminou ao Estado brasileiro de ado¢do de medidas cautelares,
necessarias para assegurar a prote¢do a vida e a integridade pes-
soal dos detentos do Presidio Urso Branco.

Mesmo assim, nos meses seguintes outros cinco presos fo-
ram mortos, o que totalizou dez mortes apds a chacina do inicio
do ano de 2002. Com base em tais fatos, a Comissdo Interame-
ricana solicitou medidas provisorias a Corte Interamericana que,
em 18 de junho, proferiu sua primeira resolugdo contra o Estado
brasileiro.

Apés o envio de um novo informe elaborado pelo Centro de
Justiga Global detalhando abusos que aconteceram depois da
data da Resolucdo da Corte Interamericana, a mesma, através
de uma nova resolugio, de 29 de agosto de 2002 determinou a
manutengdo e a ampliacdo das medidas provisorias anteriormen-
te autorizadas.

Ameacas de morte contra Manoel Bezerra de Mattos,
Rosemary Souto Maior de Almeida e outros,
nos Municipios de Itambeé- PE e Pedras de Fogo-PB

No dia 23 de setembro de 2002, a Comissdo Interamericana
autorizou medidas cautelares solicitadas pelo Centro de Justica
Global e pelo deputado estadual da Paraiba Luiz Albuquerque
Couto, com a finalidade de garantir a vida e a integridade pesso-
al do Vereador de Itambé, Manoel Bezerra de Mattos, da Pro-
motora de Justica Rosemary Souto Maior de Almeida, ambos de
Itambé, Pernambuco e de mais trés pessoas que ndo podem ter
seus nomes divulgados. Essas pessoas denunciaram a atuagéo de
pistoleiros e de grupos de exterminio nos estados de Pernambuco
e Paraiba desde a instalacio da CPI (Comissdo Parlamentar de
Inquérito) Estadual da Pistolagem e do Narcotrafico em 2000.

18P 0394/2002, Internos Presidio Urso Branco, Rondénia, Brasil, em que figuram como peticionarios
o Centro de Justica Global, a Comissdo Justica e Paz da Arquidiocese de Porto Velho e internos do
Presidio Urso Branco.
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Manoel Bezerra de Mattos do municipio de Itambé-PE, apos
denunciar publicamente a atuacdo de grupos de exterminio nos
municipios circunvizinhos dos Estados de Pernambuco e da Parai-
ba e a inacdo das policias estaduais e da policia federal, passou a
ser vitima de uma série de atentados gravissimos contra a sua vida.

O mesmo ocorreu com a promotora de Justica Rosemary
Souto Maior de Almeida, que foi grande colaboradora na CPI
instaurada, tendo desarquivado uma série de inquéritos policiais
e realizado investiga¢des que culminaram com a descoberta dos
referidos grupos de exterminio da regido de Itambé -PE, em
que era notoéria a participagdo de Policiais Civis e Militares. Des-
de entdo, Rosemary vem sendo gravemente ameacada de morte
por membros do grupo e perseguida dentro da sua propria insti-
tui¢do, o que lhe provocou sérios problemas de saude.

O caso das maes adotivas: um exemplo da efetividade
do sistema e da pressdo da sociedade civil

Durante o ano, houve um avango importante da legislagio
brasileira em termos de direitos humanos, em funcido de um
processo internacional em trdmite no sistema interamericano.
Trata-se do caso de Fatima Regina Nascimento de Oliveira, bra-
sileira, funcionaria piblica do Estado do Rio Grande do Sul, que
adotou Maura Tatiane Ferreira Alves em 1989. Em func¢io da
adocgdo, Fatima Regina ingressou com o pedido de licenga a ges-
tante (ou licenca maternidade) em nivel administrativo, com base
no artigo 7, XVIII da Constituicdo Federal de 1988. A institui-
c¢do requerida, o Hospital, negou ressaltando, ainda, que se nédo
retornasse ao trabalho em 30 dias, seria caracterizado justa cau-
sa e perderia o emprego.

Em fungdo do indeferimento do pedido administrativo acio-
nou-se a Justica do Trabalho, que garantiu o cumprimento da
licenga gestante. Também o Tribunal Regional do Trabalho da
4" Regido, em 19.11.91, confirmou a decisio da Justiga do Tra-

balho®.

1 TRT, 4®Regido. EMENTA: Licenca Maternidade. Mae Adotiva. Correta a decisdo que, por analo-
gia, reconhece & empregada mie adotiva, a licenga gestante prevista no artigo 7, XVIII da Constitui-
¢do Federal. Ha que se ter em mente a intengfo do legislador que, com certeza, além de proteger a
mie também visou amparar a crianga recém-nascida. Ndo faz, pois, diferenca seja a mae adotiva ou
biologica.
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O Recurso Extraordinario interposto pelo Governo do Esta-
do do Rio Grande do Sul perante o Tribunal Superior do Traba-
lho foi negado em 20.7.1994, sendo mantida a decisdo que ga-
rantia o direito a licenca maternidade para Fatima Regina.

No entanto, quando chegou ao Supremo Tribunal Federal,
instancia maior do Poder Judiciario do Estado brasileiro, medi-
ante Recurso Extraordinario, a decisdo que vinha sendo confir-
mada desde a primeira instancia foi revertida. Em 30.05.2000,
o STF julgou procedente o recurso do Estado do Rio Grande do
Sul, negando o direito a licenga maternidade a mae adotiva®.

Em 15 de marco de 2001, a Comissdo de Cidadania e Di-
reitos Humanos e a Sub-Comissdo da Crianca e Adolescente da
Assembléia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul, Institu-
tos Amigos de Luca, a Themis — Assessoria Juridica e Estudos
de Género e o Centro de Justiga Global apresentaram peti¢éo a
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, denunciando a
natureza discriminatéria da sentenca. Em 24 de abril de 2001,
a Comissdo Interamericana decidiu dar tramitagfo a petigdo®'.

A peticdo teve por objeto denunciar o carater discriminatério
da sentenca do STF contra as mies e filhos adotivos, tendo em
vista que a decisdo viola os parAmetros da Convenc¢do Americana
de Direitos Humanos e outros tratados internacionais referentes
aos direitos da mulher, da crianca e & protegiio a familia®*.

20 EMENTA: Nio se estende a mie adotiva o direito a licenga, instituido em favor da empregada
gestante pelo inciso XVIII do art. 7., da Constitui¢do Federal, ficando sujeito ao legislador ordinario o
tratamento da matéria. (RE 197.807-04, RS), Relator Ministro Octavio Gallotti, publicada em 24.9.00.

21 Caso 12.378, Fatima Regina Nascimento de Oliveira e outra. Peticdo encaminhada para a Comissdo
Interamericana pela Comissdo de Cidadania e Direitos Humanos e a Sub-Comissdo da Crianga e Adoles-
cente da Assembléia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul, Institutos Amigos de Luca, Centro de
Justiga Global e Themis — Assessoria Juridica e Estudos de Género.

22 Os peticionérios denunciaram a violagdo pelo Estado Brasileiro dos artigos 8, 17, 19 e 24 da Conven-
¢do Americana de Direitos Humanos, combinados com o artigo 10 do Pacto Internacional de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, o artigo 24 do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, artigo
11 da Convengao sobre Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagao contra a Mulher e artigos 3,
5, 18 e 24 da Convencao sobre Direitos da Crianca.
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Os peticionarios argumentaram que o Supremo Tribunal
Federal tem o poder méaximo no Direito Brasileiro de interpretar
o significado das normas constitucionais e que a referida deci-
sdo, em relagdo ao significado da licenga gestante previsto na
norma constitucional, de negar a sua extensdo aos casos de ado-
¢do, implicava num marco referencial que negava Convengdes
Internacionais de Direitos Humanos j4 ratificadas pelo Estado
Brasileiro. A ndo equiparacdo entre a mie adotiva e a mie ges-
tante implica discriminacdo substancial, impedindo a realiza¢do
da prote¢do a maternidade, e, principalmente, a protecdo da
crianca®.

Em vista disso, os peticionarios solicitaram a Comissdo
Interamericana que o Estado Brasileiro (a) seja condenado por
tais violagdes; (b) encaminhe orientagio ao Poder Judiciario para
julgamento das questdes de direitos humanos, a fim de garantir
decisdes convenientes as normas ratificadas; (c) retrate a decisio
conferida através de Simula do Supremo Tribunal Federal; (d)
assine o Protocolo Facultativo da Convencdo sobre Eliminacio
de Todas as Formas de Discriminagdo Contra a Mulher a fim de
ampliar as possibilidades de prote¢do e minimizar praticas
discriminatoérias pelo Estado nas suas mais diversas instincias;
(e) adote as medidas administrativas, legislativas e judiciais ne-
cessarias para a reparacdo da violagdo denunciada.

O governo brasileiro nfo atendeu a solicitagdo de informa-
¢des da Comissdo Interamericana e deixou de apresentar sua
resposta a peticdo das entidades da sociedade civil, como tem
sido a regra na atuagio governamental no sistema interamericano.

Por outro lado, em 15 de abril de 2002, o Congresso Naci-
onal propds e aprovou a Lei n® 10.421, que estende a mae
adotiva o direito a licenca-maternidade e ao salario-maternida-
de. Com a iniciativa do Poder Legislativo, a Consolidagdo das
Leis do Trabalho, em seu artigo 392-A, passa a vigorar com a
seguinte redacio:

2 Petigao encaminhada para a Comissdo Interamericana pela Comissio de Cidadania e Direitos Huma-
nos e a Sub-Comissdo da Crianca e Adolescente da Assembléia Legislativa do Estado do Rio Grande do
Sul, Institutos Amigos de Luca, Centro de Justica Global e Themis — Assessoria Juridica e Estudos de
Género. A peti¢do na integra encontra-se no http://www.global.org.br/fatima_Port.htm
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“Art. 392-A. A empregada que adotar ou obtiver guarda
judicial para fins de adogdo de crianga sera concedida licenca-
maternidade nos termos do art. 392, observado o disposto no
seu § 5°.

§ 1° No caso de adogdo ou guarda judicial de crianga até 1
(um) ano de idade, o periodo de licenga serd de 120 (cento e
vinte) dias.

§ 2° No caso de adogdo ou guarda judicial de crianga a
partir de 1 (um) ano até 4 (quatro) anos de idade, o periodo de
licenca ser4 de 60 (sessenta) dias.

§ 32 No caso de adogdo ou guarda judicial de crianga a
partir de 4 (quatro) anos até 8 (oito) anos de idade, o periodo de
licenca ser4 de 30 (trinta) dias.

§ 4° A licenca-maternidade s6 sera concedida mediante apre-
sentac¢do do termo judicial de guarda a adotante ou guardia.”

Além da licenga, também foi assegurado o salario-materni-
dade para a mae que adotar ou obtiver guarda judicial para fins
de adocdo de crianca®*.

Sem duavida, a extensdo dos beneficios trabalhistas e
previdenciarios para as mies adotivas representa importante avan-
co na defesa dos direitos da mulher, da crianca e da familia. Com
a nova lei, o Brasil d4 mais um passo no respeito aos direitos ja
consagrados na normativa internacional de direitos humanos.

Com essa medida legislativa, o Brasil atende parte das rei-
vindicac¢bes da sociedade civil, principalmente, dos grupos de
mulheres, assim como a dentincia apresentada pelos peticionari-
os. No entanto, paradoxalmente, a situagdo de Fatima Regina
ainda n#o foi solucionada. Embora tenha reconhecido que a re-
cente alteragdo legislativa foi fruto das reivindicac¢des da socieda-
de civil e que ira beneficiar milhares de mées adotivas em todo o
Brasil, o representante do governo brasileiro, presente nas audi-
éncias da Comissdo em outubro de 2002, nio aceitou discutir
medidas de reparacdo as viola¢des de direitos humanos contra
Fatima Regina e sua filha Maura Tatiane Ferreira Alves.

24 Art. 3°, da Lei n® 10.421, de 15 de abril de 2002.
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O Brasil na ONU

Em margo, o Relator Especial da ONU sobre o Direito a
Alimentacdo, Prof. Jean Ziegler, visitou o Brasil. Tratava-se da
efetivacdo de um convite feito em setembro de 2001. Isto de-
monstra que nos ultimos anos o Brasil tem colaborado com os
mecanismos especiais da ONU, como foi o caso do Sir Nigel
Rodley, Relator Especial sobre a Tortura cuja visita em agosto e
setembro de 2000 e relatério de abril de 2001 provocou grande
impacto no pais.

Em trés semanas no Brasil, o relator Ziegler se encontrou
com diversos grupos da sociedade civil e autoridades, assim como
visitou lugares onde o direito a alimentagdo é freqiientemente
negado. A visita do Relator provocou polémica em funcio de
suas declaragdes, assim como em fun¢do da resposta aspera do
governo brasileiro. Notério e polémico foi também o fato de o
governo federal ter pedido para o Relator Especial cancelar a
visita que tinha sido programada para o Maranhdo. Na época, a
governadora Roseana Sarney, entdo candidata a presidéncia,
estava sendo investigada por causa de seu suposto envolvimento
em desvio de verbas.

Em abril, a Justica Global lancou o relatério Na Linha de
Frente: defensores de direitos humanos no Brasil, 1997-2001, numa
sessdo paralela da Comissdo de Direitos Humanos da ONU. Com
um publico de quase 100 pessoas de diversas entidades interna-
cionais, representantes de missdes permanentes (de paises) em
Genebra — entre elas a delegagdo brasileira — , representantes
das entidades internacionais que contribuiram para a elaboracao
do relatério e jornalistas, o relatorio foi apresentado e entregue a
Representante Especial do Secretario Geral da ONU sobre a si-
tuacdo dos defensores dos direitos humanos. O contetido e im-
pacto do relatério sdo analisados em capitulo especifico deste
relatorio.

Além desse relatorio, houve outro organizado pela socieda-
de civil lancado em Genebra. Trata-se do livro Extrema Pobreza
no Brasil: a situacdo do direito a alimentagdo e moradia adequa-
da, elaborado pela coalizio DhESC Brasil na qual a Justi¢a Glo-
bal participa.

Em abril, o Brasil reconheceu a competéncia do Comité
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contra a Discriminacdo Racial, 6rgdo de supervisdo criado pela
Convencao Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as For-
mas de Discriminacdo Racial (conhecida pela sigla em inglés,
CERD)?*, ratificada pelo Brasil ainda durante a ditadura militar
em 1968. O reconhecimento da competéncia do Comité (através
de uma declaragdo em conformidade com o artigo 14 daquele
tratado) vinha sendo uma reivindica¢do do movimento negro,
assim como de outros grupos que lutam pelos direitos humanos
no Brasil e no plano internacional.

Em junho de 2002, o Brasil ratificou o Protocolo Facultati-
vo a Convengdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Dis-
criminac¢do contra a Mulher (conhecida pela sigla em inglés,
Cedaw)*® que foi adotado pela ONU em 1999. Este é visto como
verdadeiro instrumento juridico para garantir o acesso as mulhe-
res que tiverem seus direitos violados aos mecanismos internaci-
onais de protecdo de uma forma mais eficaz e direta, quando o
sistema nacional se mostrar falho ou omisso no que se refere aos
direitos humanos consagrados na Convengdo. Trés meses de-
pois, em setembro, o Protocolo Facultativo entrou em vigor.

Com essa entrada em vigor, dois procedimentos na ONU
podem ser utilizados em casos de violagdes de direitos humanos
das mulheres protegidos pelas convengdes, o de comunicagdes e
o de investigagdes. O primeiro permite encaminhar dentncias
individuais contra o Brasil diretamente ao Comité da ONU e o
segundo estabelece a possibilidade de que o Estado brasileiro
venha a sofrer uma investigagio confidencial pelo Comité, caso
haja informac@o confiavel que revele a pratica de violacgdes gra-
ves ou sistematicas aos direitos da Convencao.

% Decreto Legislativo n® 57, de 26.04.2002, que aprova solicitagdo de o Brasil fazer a declaracdo
facultativa prevista no artigo 14 da convencao internacional sobre a eliminagdo de todas as formas de
discriminagdo racial, reconhecendo a competéncia do Comité Internacional para a eliminagdo da discri-
minagdo racial para receber e analisar dentincias de viola¢do dos direitos humanos cobertos na Conven-
¢do.

26 A Convengdo foi adotada pela Resolugdo n® 34/180 da Assembléia Geral das Nagdes Unidas, em 18
de dezembro de 1979 e Ratificada pelo Brasil em 1° de fevereiro de 1984 (com reservas). Promulgada
pelo Decreto n.° 89.406, de 20.3.1984, e na integra em 1994. O protocolo adicional foi ratificado pelo
Congresso Brasileiro com o Decreto Legislativo n® 107, de 06.06.2002, e promulgado pelo Governo
Brasileiro através do Decreto n® 4316, de 30.7.2002.
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Ao longo do ano, a Secretaria Nacional de Direitos Huma-
nos garantiu que até o fim do ano o Brasil reconheceria a compe-
téncia em casos individuais dos quatro comités da ONU. Até o
fechamento desse relatério, essas duas medidas (a ratificacdo do
Protocolo Facultativo da Cedaw e o reconhecimento da compe-
téncia em casos individuais do Comité CERD) j4 tinham sido
confirmadas. Aguardava-se o reconhecimento da competéncia
do Comité contra a Tortura e do Comité de Direitos Humanos.
Ainda que sejam medidas tomadas no fim de um governo de oito
anos, esses reconhecimentos representam um importante avango
na luta para exigir o respeito pelos direitos humanos no 4mbito
internacional.

Uma outra ocorréncia importante que podera vir a ser posi-
tiva para o Brasil na esfera das conquistas internacionais em se
tratando de direitos humanos foi a posse, em 12 de setembro de
2002, no Cargo de alto Comissariado de Direitos Humanos da
ONU, do brasileiro Sérgio Vieira de Mello, funcionario de car-
reira das Na¢des Unidas, que trabalhou por esta organizacio em
diversas situagdes de conflito e esteve em missdes em areas vio-
lentamente conflagradas como o Libano, Mogambique, o Cam-
boja, a Bosnia-Herzegovina, Kosovo e Timor-Leste. Neste tltimo
posto, em nome das Nagdes Unidas, foi o responsavel pela trans-
formacdo de pais devastado a nac¢do soberana, com institui¢des
democraticas, antes inexistentes, em pleno funcionamento e a
imensa maioria dos refugiados de volta.

O trabalho da Justica Global e seus parceiros
perante a ONU

Além dos casos encaminhados a Comissdo Interamericana
de Direitos Humanos durante o ano 2002, alguns deles acima
mencionados, a Justica Global e seus parceiros denunciaram a
situagdo de risco iminente, assim como situac¢des consumadas de
violactes de direitos humanos, através de relatérios encaminha-
dos sistematicamente aos relatores especiais da ONU. Este tra-
balho tem o objetivo de informar os organismos internacionais,
bem como de pressionar as autoridades governamentais a tomar
as devidas providéncias nos referidos casos de violagdes de di-
reitos.
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Seguem abaixo algumas das principais denfincias apresen-
tadas pelo Centro de Justiga Global perante os mecanismos espe-
ciais das Na¢des Unidas.

Casos enviados aos Mecanismos Especiais da ONU
(Organizacgédo das Nagdes Unidas):

1 - Casos de Execugdo Suméria

m indio Patax6 Ha-Ha-H&e Milton Matos da Silva,
em Pau-Brasil (Bahia)

Em 02 de janeiro de 2002, Milton Matos da Silva, 46 anos,
conhecido como Milton Satiba, foi assassinado com dois tiros no
curral da fazenda Ourinho, em Pau Brasil-BA. Milton Satiba ocu-
pava a fazenda retomada do invasor Joel Brito, que junto com
outros 21 fazendeiros da regido, ndo aceitou as negociac¢des pro-
postas pela Funai e recorreu a Justica Comum. A referida fazen-
da faz parte das 66 propriedades que invadiram o territério indi-
gena e que foram retomadas pelos Patax6 Ha-Ha-Hae em outu-
bro de 2001, como forma de agilizar a regularizago fundiaria
da 4rea Caramuru-Catarina-Paraguassu. Nao ha diavida de que o
assassinato de Milton Saaba esta relacionado com a luta do povo
Patax6 Ha-Ha-Hae pela recuperacdo de seu territorio de 54 mil
hectares. Esta luta se intensificou a partir de 1982 e, desde en-
tdo, os conflitos sdo constantes e os indios tém contabilizado muitas
mortes.?

m Lider indigena Raimundo Rosa Neres, em Pau-Brasil (BA)

Em 18 de julho de 2002, pistoleiros sob o comando do
fazendeiro Valdir Alves mataram a tiros Raimundo Rosa Neres
durante uma invasdo da fazenda Braco da Davida na regido de
Taquari-BA. Apesar da violéncia deste ato e de outros cometidos
contra os povos indigenas da regido, as autoridades estaduais e
federais tém se recusado a agir para proteger os direitos das

27 Oficio no. JG/RJ 010/02, enviado pelo Centro de Justica Global & Relatora Especial da ONU para
casos de Execugdes extrajudiciais, sumarias ou arbitrarias, Sra. Asma Jahangir, em 16 de janeiro de
2002.
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indigenas, visto que as liderancas regionais e os parlamentares
que acompanham a situagdo ha muito tempo vinham alertando o
governo a respeito da probabilidade de mais violéncia ocorrer
na regifo. Todavia, nenhuma providéncia foi tomada a esse res-
peito.”®

m Antonio Goncgalves de Abreu, Rio de Janeiro, RJ

No dia 7 de setembro de 2002, Antonio Gongalves de Abreu,
34, chegou ao hospital Municipal Souza Aguiar, no Rio de Janei-
ro, juntamente com dois amigos que estavam baleados. Antonio
foi preso, levado para a carceragem da Superintendéncia da
Policia Federal. Vinte e quatro horas mais tarde Antonio estava
morto. Ele nfo apresentava nenhum ferimento quando foi preso,
e fora acusado de envolvimento na morte de outro policial fede-
ral. O rosto de Antonio estava desfigurado, e segundo a certiddo
de 6bito, ele morreu devido a “traumatismo de cabeca com fra-
tura de crinio e hemorragia extradural e subdural, agdo contun-
dente”.? As acusagdes de envolvimento na morte do policial
foram contestadas por testemunhas presentes ao acontecimento.
Os amigos de Antonio, que estavam baleados, foram torturados
durante horas nas dependéncias da Policia Federal no Rio de
Janeiro.?

m Bartolomeu Moraes da Silva, coordenador da

Associacdo dos Trabalhadores Rurais de Altamira, Para
Bartolomeu Moraes da Silva, 47, conhecido como Brasilia,

era coordenador da Associacdo de Trabalhadores de Altamira, e

% Oficios no. JG/RJ 158/02 e 159/02, enviados pelo Centro de Justiga Global respectivamente a
Relatora Especial da ONU para casos de Execugdes extrajudiciais, sumarias ou arbitrarias, Sra. Asma
Jahangir, e a Representante Especial da ONU sobre a Situa¢@o dos Defensores dos Direitos Humanos,
Sra. Hina Jilani, em 02 de agosto de 2002.

2 Relatério da Comissdo de Direitos Humanos da Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro,
11 de setembro de 2002.

30 Oficio n® JG/RJ 197/02, enviado por Centro de Justiga Global, Comissdo de Direitos Humanos da
Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, Conselho de Comunidade da Comarca do Rio de
Janeiro e Grupo Tortura Nunca Mais do Rio de Janeiro a Relatora Especial da ONU para casos de
Execugdes extrajudiciais, sumarias ou arbitrarias, Sra. Asma Jahangir, em 23 de setembro de 2002.
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mantinha contatos com o Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST), inclusive tendo organizado ocupacdes de ter-
ra naregido. Ele foi assassinado durante uma emboscada organi-
zada proximo ao Hotel Parazinho, na cidade de Altamira, Para,
no dia 21 de julho de 2002. H4 evidéncias contundentes de que
Bartolomeu foi torturado antes de ser morto com véarios tiros na
cabeca. Dois suspeitos foram presos pela policia, mas outras pes-
soas possivelmente envolvidas na morte, inclusive o proprietario
da fazenda onde o MST estava acampado, continuam em liber-
dade. As ameacas a vida de Bartolomeu da Silva comegaram ja
em 2001, mas as autoridades nfio tomaram nenhuma medida
para prevenir o seu assassinato. Diante do precedente da morte
de Ademir Federicci um ano atras, as autoridades competentes
e também os 6rgdos da ONU responsaveis pela matéria foram
contatados.?

m Massacre na Casa de Detencdo José Mario Alves da
Silva (Presidio Urso Branco), no Estado de Rondonia, Brasil
No dia 1° de janeiro de 2002 uma rebelido no Presidio
Urso Branco levou a morte de pelo menos vinte e sete presos. Os
nameros sio da Secretaria de Seguranca Ptblica de Ronddnia,
mas sfo contestados por varias fontes. Acredita-se que o nimero
chegou a quarenta e cinco mortos. A chacina comegou quando
presos do pavilhdo X conseguiram estourar os cadeados das ce-
las e invadiram a ala onde estavam presos ja “marcados para
morrer”. Tal fato somente foi possivel em virtude da transferén-
cia dos presos ameacados do “seguro” (local isolado dos outros
presos) para celas normais na véspera do massacre. Mesmo sa-
bendo do grande risco que correriam, e de tentativas semelhan-
tes em 11 de setembro e 2 de dezembro de 2001, o diretor do
presidio autorizou o remanejamento dos presos. A situagdo tor-
na-se mais grave pois a Comissio Justi¢a e Paz de Porto Velho ja
havia alertado tanto o governador quanto o diretor do presidio

31 Oficio n°® JG/RJ 214/02, enviado pelo Centro de Justica Global a Relatora Especial da ONU para
casos de Execugdes extrajudiciais, sumérias ou arbitrarias, Sra. Asma Jahangir, em 1° de novembro de
2002.
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sobre os problemas decorrentes da superlotagio, e também da
falta de seguranca do estabelecimento.*

2. Casos de Ameacas de Morte

m Iriny Nicolau Corres Lopes, Espirito Santo

Iriny Lopes comegou a receber ameacas de morte enquanto
Presidente do Partido dos Trabalhadores no estado do Espirito
Santo, desde 1999. Tais ameacas foram intensificadas por suas
dentncias contra o crime organizado no Estado. As autoridades
publicas foram informadas e providéncias foram solicitadas. Apos
a determinacdo da seguranca pessoal da Sra. Lopes, sua prote-
¢o foi suspensa pelo governo devido a “falta de recursos orca-
mentérios por parte do Governo Federal, indisponibilizando in-
clusive o abastecimento de combustivel”(sic)**. As ameacas per-
sistem, e incluem telefonemas, perseguicdes e “avisos”. Pessoas
suspeitas continuam seguindo e tentando intimidar a Sra. Lopes,

e novo pedido de protecdo foi feito e atendiddo pela Policia
Federal.**

m Nazaré Gadelha, em Rio Branco-Acre

A defensora dos direitos humanos, premiada internacional-
mente, Nazaré Gadelha, vem sendo ameagada de morte desde
1994 devido ao seu trabalho na Penitenciaria Francisco Conde,
em Rio Branco, Acre. Em 1997, ainda sob ameaga, foi perse-
guida e, temendo por sua vida, mudou-se para Brasilia no inicio
de 1998. Durante seu trabalho social no Acre sempre denun-
ciou as atrocidades cometidas pelo trafico de drogas na regido.
Durante a CPI que investigou o trafico de drogas em 1999, ela

32 Oficio n® 08/02, enviado por Centro de Justiga Global e Comisséo Justica e Paz da Arquidiocese de
Porto Velho a Relatora Especial da ONU para casos de Execugdes extrajudiciais, sumérias ou arbitrari-
as, Sra. Asma Jahangir, em 10 de janeiro de 2002.

3 Oficio n® 5946/2001 - Circular, datado de 21 de novembro de 2001, assinado pelo Chefe da
Delegacia de Ordem Politica e Social, da Superintendéncia Regional no Espirito Santo, da Policia Fede-
ral.

3t Oficio n® 182/02, enviado pelo Centro de Justiga Global a Representante Especial da ONU sobre a
Situagdo dos Defensores dos Direitos Humanos, Sra. Hina Jilani, em 4 de junho de 2002.
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novamente voltou a sentir sua vida em perigo ap6s prestar depo-
imento a Comissdo. Ameagas de morte diarias e perseguicdes
constantes por parte de membros da quadrilha de Hildebrando
Pascoal seguiram-se ao depoimento. A situagido continua extre-
mamente grave, e mesmo os guardas de seguranga colocados a
sua disposi¢do quando de seu retorno ao Acre abusaram daque-
la posigdo. Desde o inicio de 2002 ela ndo conta mais com pro-
tegdo policial, e sua vida corre perigo. O Centro de Justica Glo-
bal denunciou o caso aos 6rgdos especiais das Nagdes Unidas.*

m Frei Anastécio, Deputado Estadual no estado da Paraiba

Frei Anastacio foi eleito deputado estadual em 1999, e des-
de entdo tem tido atuacdo destacada na defesa dos direitos hu-
manos e pela reforma agraria naquele estado. Assim, envolveu-
se em conflitos agrarios e criou inimizades entre latifundiérios e
autoridades estaduais. Ao presidir a CPI que apurou dentncias
sobre Violéncia no Campo e Formagio de Milicias no Estado da
Paraiba, Frei Anastacio entrou a fundo no tema, razdo pela qual
vem sofrendo ameagas de morte, tentativas de intimida¢do, e
também sendo vitima de difamacdes e processos judiciais desca-
bidos por parte de latifundiarios, autoridades e também de mem-
bros do corpo policial, que estariam envolvidos em crimes inves-
tigados pela Comissdo e em sérios conflitos rurais. Relatos sobre
a existéncia de um plano para mata-lo, assim como uma lista de
pessoas marcadas para morrer foram levados ao conhecimento
das autoridades responséveis no estado da Paraiba, assim como
aos representantes especiais da ONU para a questdo dos defen-
sores dos direitos humanos e sobre execu¢des extrajudiciais, su-
maérias ou detencdes arbitrarias.®®

% Oficio n° JG/RJ 157/02, enviado pelo Centro de Justica Global e Centro de Defesa dos Direitos
Humanos da Diocese de Rio Branco a Representante Especial da ONU sobre a Situagéo dos Defensores
dos Direitos Humanos, Sra. Hina Jilani, em 23 de julho de 2002.

36 Oficios no. JG/RG 218/ 02 e 219/02, enviados por Centro de Justica Global, Comissdo Pastoral da
Terra/PB, Dignitatis — Assessoria Técnica e Juridica Popular, comissdo de Direitos humanos da Univer-
sidade Federal da Paraiba, e deputado estadual eleito Rodrigo Soares, respectivamente a Representante
Especial da ONU sobre a Situa¢do dos Defensores dos Direitos Humanos, Sra. Hina Jilani, e & Relatora
Especial da ONU sobre Execugdes Extrajudiciais, Sumarias ou Detengdes Arbitrarias, Sra. Asma Jahangir,
em 18 de novembro de 2002.
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m Luiz Albuquerque Couto, Deputado Federal
pelo estado da Paraiba

Luiz Couto é filho de agricultores sem terra e desde a déca-
da de 60 participa de movimentos populares e sindicais. Ji em
1976 quando foi um dos fundadores do Centro de Defesa dos
Direitos Humanos da Arquidiocese da Paraiba, comecou a rece-
ber as primeiras ameacas de morte. Estas continuaram, e inten-
sificaram-se durante seu mandato parlamentar, especialmente a
partir de 1997 quando fora relator da CPI sobre prostitui¢io
infantil no estado. Autoridades, colegas parlamentares e empre-
sarios que estariam envolvidos nos referidos crimes passaram a
intimidar e ameagar Couto, pessoalmente e por telefone. Apos
ser reeleito em 1998, ele ocupa a presidéncia da CPI sobre o
Narcotrafico desde outubro de 2001. As ameacas tém se intensi-
ficado e por vérias vezes Couto denunciou o que estava ocorren-
do, solicitando protecdo e medidas para coibir tal constrangi-
mento. As autoridades publicas, no entanto, ndo abriram qual-
quer procedimento para investigar as ameacas de morte contra
Luiz Couto.*”

m Padre Jodo Maria Cauchi, coordenador da CPT,
no estado da Paraiba

O Padre Joao Maria Cauchi, natural de Malta, vive no esta-
do da Paraiba, Brasil, h4 mais de 30 anos. Sempre teve atuacdo
como defensor da reforma agraria, e nos Gltimos quatro anos
tem sido um dos coordenadores da Comissdo Pastoral da Terra
(CPT) no estado. Este trabalho engajado rendeu-lhe muitos
desafetos entre latifundiarios e autoridades publicas. Sofreu,
ademais, inimeras ameacas de morte, tentativas de intimidaco,
foi/ é vitima de difamacdo e de processos civeis e criminais. Em
5 de setembro de 2000, Padre Cauchi escapou de uma tentativa
de assassinato proximo do municipio de Pedras de Fogo. Apés o
atentado, Padre Cauchi e seus advogados tentaram registrar o

37 Oficio no. JG/RJ 224/02, enviado por Centro de Justiga Global, Comissdo Pastoral da Terra/PB, Dignitatis
— Assessoria Técnica e Juridica Popular, comissdo de Direitos humanos da Universidade Federal da
Paraiba, e deputado estadual eleito Rodrigo Soares a Representante Especial da ONU sobre a Situagéo dos
Defensores dos Direitos Humanos, Sra. Hina Jilani, em 18 de novembro de 2002.
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caso, e apesar dos muitos entraves e dificuldades acabaram por
conseguir. No entanto, o caso nfo foi investigado, pois diversas
autoridades envolvidas na apurac¢io, em conluio com membros
do Judiciario e do corpo policial. Em 2001, apés depoimentos
na CPI que investigava a violéncia rural e formacdo de milicias
no Estado, Padre Jodo Maria voltou a ser ameacado, e recebeu
avisos de que sua vida estava em risco. Em meados de 2002,
Padre Jodo Maria voltou a ser ameacado de morte, sem que
nenhuma autoridade investigasse as dentincias, que foram inclu-
sive publicadas na imprensa local.*®

m Pedro Martins, Defensor dos Direitos Humanos,
Itabaiana, Paraiba

Pedro Martins, 29, é vereador no municipio de Mogeiro.
Trabalhador rural, esta ligado a defesa da reforma agraria na
regido de Itabaina, na Paraiba. Dessa atuagfo resultam inimiza-
des e perseguigdes por parte de latifundiarios e autoridades pu-
blicas. Tais autoridades sdo coniventes com as constantes amea-
cas, intimidagdes aos trabalhadores sem-terra, levadas a cabo
pela milicia comandada por Sérgio de Souza Azevedo. Apesar
de varios relatos e documentagdo extensiva colhida pela CPI que
apurou dentincias de violéncia rural e a formacdo de milicias
privadas no estado, nenhuma medida foi tomada no sentido de
punir os acusados. As ameacas, feitas inclusive na presenca de
outros policiais, se intensificaram depois do depoimento de Martins
na CPI, e em seguidas manifestagdes Sérgio Azevedo deixou cla-
ro que mataria Martins. Relatos também d&o conta da existéncia
de uma lista de dez pessoas marcadas para morrer, e que inclui-
ria o vereador Martins.*

3 Oficio n® JG/RJ 225/02, enviado por Centro de Justica Global, Comissdo Pastoral da Terra/PB,
Dignitatis — Assessoria Técnica e Juridica Popular, comissdo de Direitos humanos da Universidade
Federal da Paraiba, deputado estadual Frei Anastacio, e deputado estadual eleito Rodrigo Soares a
Relatora Especial da ONU para casos de Execugdes extrajudiciais, sumérias ou arbitrarias, Sra. Asma
Jahangir, em 18 de novembro de 2002.

39 Oficio n® 227/02, enviado por Centro de Justiga Global, Comissao Pastoral da Terra, Dignitatis, Comis-
sdo de Direitos Humanos da Universidade Federal da Paraiba, Frei Anasticio, deputado estadual, e
Rodrigo Soares, deputado estadual eleito em 2002, a Representante Especial da ONU sobre a Situagdo
dos Defensores dos Direitos Humanos, Sra. Hina Jilani, em 18 de novembro de 2002.
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3. Casos de falta de Independéncia dos Juizes e Advogados

m Falta de independéncia do Tribunal Regional Eleitoral
do Estado do Acre

Em decisdo publicada no dia 23 de agosto de 2002, o Tri-
bunal Regional Eleitoral do Acre, na decisio judicial n.° 666/
2002, determinou o indeferimento do registro da candidatura e
a cassacgdo dos direitos politicos de Jorge Ney Viana Macedo
Neves, atual governador eleito a reelei¢io do Estado do Acre e
lider nas pesquisas de intencdo de voto. A grande preocupagio
determinada por tal decisdo se deu por suspeitas de que pessoas
ligadas ao crime organizado poderiam ter influenciado
indevidamente membros do Tribunal Regional Eleitoral do Acre,
de tal forma que a decisdo tenha sido motivada por questdes
politicas, sem qualquer fundamentac¢ao legal, j4 que o Governa-
dor Jorge Ney Viana Macedo Neves, no exercicio do seu manda-
to de Governador, sempre adotou medidas e politicas de comba-
te ao crime organizado no Estado do Acre.*

4. Casos de Tortura

m Tortura e prisao ilegal de trabalhadores rurais
no Estado de S&o Paulo

Na madrugada de 28 de janeiro policiais militares chega-
ram ao Acampamento Nova Canudos, no interior de Sdo Paulo,
invadindo os barracos dos trabalhadores rurais sem terra. Sem
qualquer mandado de busca e apreensdo ou de prisdo, queriam
“prender” trabalhadores de uma lista que levavam. Apés tortu-
rarem, ameacarem de morte, ofenderem e espancarem Gongalo
Laurindo dos Santos, prenderam também outros trabalhadores
rurais, que foram acusados de formagdo de bando e quadrilha
armada, tentativa de homicidio, roubo, furto e porte ilegal de

10 Oficio n° 188/02, enviado por Centro de Justica Global, Central Unica dos Trabalhadores (CUT),
Federagdo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado do Acre, Comissdo Pastoral da Terra — CPT,
Centro de Defesa dos Direitos Humanos e Educacdo Popular do Acre — CDDHEP, e Centro dos
Trabalhadores da Amazénia — CTA ao Relator Especial da Comissao de Direitos Humanos da ONU para
Independéncia dos Juizes e Advogados, Sr. Param Cumaraswamy, em 4 de setembro de 2002.
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armas. Os trabalhadores foram levados para diferentes presidios
para dificultar sua libertacdo, e a operacéo reveste-se de conotagdo
politica visto que no dia da prisdo estavam presentes ndo apenas
as autoridades policiais, mas também o prefeito da cidade, que
opde energicamente os assentamentos rurais. Além da acao ile-
gal da policia, jaguncos sdo contratados por exploradores de
madeira para amedrontar e ameagar os trabalhadores sem terra
instalados (assentados) na regido.*!

m Tortura de Paulo Eugenio Pereira, Londrina, Parana,
Brasil, em 26 de margo de 2002

No dia 2 de abril, ap6s reclamacdes sobre maus tratos e
protestos com relagdo as condigdes sanitarias e de vida no presi-
dio, o batalhdo de choque e a policia militar entraram no estabe-
lecimento, ameagaram e xingaram os presos, além de espancé-
los e tortura-los. Tais operagdes foram repetidas, segundo rela-
tos, em quatro oportunidades, de fevereiro a junho de 2002.
Seguindo a visita da Comissdo de Direitos Humanos de Londrina
(CDH) e da Arquidiocese Carceréaria, os presos continuaram a
ser mal-tratados e torturados. Com Paulo Pereira a surra come-
¢ou apdés uma piada com relagdo a fuga de outro prisioneiro.
Paulo foi espancado por vérios policiais, e lhe foi negado atendi-
mento médico. Tais atrocidades somente foram conhecidas por-
que familiares dos presos avisaram a CDH. O diretor do presidio
e o secretério de seguranga publica do Estado seguidamente di-
ficultaram o trabalho das ONGs referidas acima e também da
Justiga Global, colocando empecilhos a verificacdo das condi-
¢oes de satide dos presos. Informagdes ndo confirmadas ddo conta
que o principal agente de seguranca responsavel pela tortura
fora afastado do servigo, sem contudo uma apuragio dos fatos
ter sido levada a efeito.*

* Oficio enviado pelo Centro de Justiga Global Relator Especial das Nagdes Unidas para o crime de
tortura, Sr. Theo C. van Boven, em 26 de fevereiro de 2002.

2 Oficio n® 212/02, enviado por Centro de Justica Global, Comissdo de Direitos Humanos de Londrina
e Pastoral Carceréaria da Arquidiocese de Londrina ao Relator Especial das Nagdes Unidas para o crime
de tortura, Sr. Theo C. van Boven, em 30 de outubro de 2002.
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m Tortura de trabalhadores rurais presos no
Estado da Paraiba

Entre os dias 22 e 23 de maio de 2002, Manoel Francisco
da Silva, Roni Francisco da Silva, Antdnio Francisco da Silva,
Ivanildo Francisco da Silva, José Inacio da Silva Irmio, José
Martins da Silva, Severino José da Cruz e Marcelo Francisco da
Silva, todos agricultores rurais sem terra do municipio de
Itabaiana-PB, foram detidos pela Policia Militar e Civil do Esta-
do da Paraiba, tratados de forma humilhante frente aos seus
familiares, através de insultos e palavras baixas. Nenhum dos
trabalhadores obteve copia do seu mandado de prisdo. Durante
quase 20 dias apos as datas em que foram presos, foram impos-
sibilitados de contatarem advogados. Desde entdo, todas as ve-
zes que os trabalhadores rurais prestaram depoimento, sdo mal-
tratados, humilhados e n#o lhes é concedida a oportunidade de
chamarem seus advogados. Nem mesmo a presenga do Promo-
tor de Justiga, Sérgio Murilo, durante a oitiva de alguns dos tra-
balhadores rurais, serviu para intimidar a ac¢do de alguns polici-
ais, que agrediram fisicamente, na sua presenca, o trabalhador
rural José da Cruz. Em um contexto de perseguigdo politica, os
trabalhadores continuam presos, sdo constantemente agredidos
e torturados e estdo sendo acusados de formacdo de bando e
quadrilha armada, homicidio e tentativa de homicidio, além de
porte ilegal de arma, tudo com base em um tinico depoimento do
policial Sérgio de Souza Azevedo que, até o presente momento,
ndo comprovou o que alegou.*®

3 Oficio n® 226/02, enviado por Centro de Justica Global, a Comissdo Pastoral da Terra da Paraiba
(CPT/PB), a Dignitatis — Assessoria Técnica e Juridica Popular, a Comissdo de Direitos Humanos da
Universidade Federal da Paraiba, o Deputado Estadual Luiz Couto, o Deputado Estadual Frei Anastacio
Ribeiro e o Deputado Estadual Rodrigo Soares, ao Relator Especial das Nagdes Unidas para o crime de
tortura, Sr. Theo C. van Boven, em 18 de novembro de 2002.
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5. Desaparecimentos For¢ados ou Involuntarios

m Desaparecimento forcado de Almir Muniz da Silva,
agricultor no estado da Paraiba, Brasil

Almir da Silva desapareceu no dia 29 de junho de 2002.
Foi visto pela ultima vez quando passava pela Fazenda Tanques,
no municipio de Itabaiana, Paraiba, dirigindo um trator. O caso
foi relatado pela Comissdo Pastoral da Terra no dia 30 de junho.
Os antecedentes que levaram ao desaparecimento aumentam as
suspeitas sobre a ac¢do de fazendeiros da regido, visto que Almir
havia prestado depoimento perante a CPI sobre violéncia rural e
formacdo de milicias privadas em outubro de 2001. Neste depo-
imento ele declarou que o policial civil Sérgio de Souza Azevedo
seria o responsavel por espalhar o terror na regido. Além disso,
dias antes ao desaparecimento de Almir, testemunhas relataram
que Azevedo estaria fazendo ameacas, com uma lista de pessoas
que mataria. Apesar de contundentes evidéncias apontando para
a autoria do crime e das ameagas feitas a luz do dia por Azevedo
contra trabalhadores rurais e deputados estaduais, até o presen-
te momento nenhuma medida foi tomada no sentido de punir ou
mesmo investigar as a¢des do referido policial civil. Tudo indica
que autoridades publicas e do judiciario estdo envolvidas e ap6i-
am a milicia comandada por Azevedo.**

Recomendacdes

B Reconhecimento efetivo por parte do governo brasileiro dos
orgdos internacionais de direitos humanos. A participacdo de
autoridades governamentais qualificadas nestes mecanismos
representa uma clara mensagem a sociedade brasileira de que
a defesa dos direitos humanos faz parte efetivamente da agen-
da governamental.

B Respeito e cumprimento dos prazos e recomendagdes da Co-
missdo e da Corte Interamericanas. Infelizmente, a participa-
¢do do Brasil no sistema interamericano de direitos humanos

* Oficio n® JG/RJ 216/02, enviado por Centro de Justica Global e Comissdo Pastoral da Terra ao
Relator Especial do Grupo de Trabalho das Nagdes Unidas sobre Desaparecimentos Forgados ou
Involuntarios, Sr. Diego Garcia Sayan, em 13 de novembro de 2002.
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tem sido limitada e irregular. Solicita-se que o governo brasi-
leiro respeite todos os prazos determinados pela Comissdo e
que implemente suas recomendagdes. Em particular, nés ins-
tamos o governo a prestar particular atengdo ao cumprimento
das medidas cautelares da Comissdo, visto sua natureza ur-
gente e preventiva.

B Reconhecimento da jurisdi¢do dos Comités Convencionais da
ONU. Nio obstante o Brasil tenha ratificado os seis principais
tratados de direitos humanos, ao tempo do fechamento deste
relatorio, ainda ndo havia reconhecido a jurisdi¢do da compe-
téncia do Comité contra a Tortura e do Comité de Direitos
Humanos.

B Aprovacdo sem emendas do Projeto de Lei n® 3214, que tra-
mita na CAmara Federal e dispde sobre os efeitos juridicos das
decisdes da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e
da Corte Interamericana de Direitos Humanos. O projeto de
lei foi apresentado, em 2000, pelo Deputado Federal Marcos
Rolim e dispde que as decisdes dessas instincias interame-
ricanas produzam efeitos juridicos imediatos, sendo que aque-
las de carater indenizatorio constituam-se em titulos executi-
vos judiciais, sujeitos & execugdo direta contra a Fazenda Pu-

blica Federal.
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