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APRESENTACAO

Esta publicacdo faz parte de uma série produzida no ambito do PAD — Processo
de Articulagdo e Didlogo entre Agéncias de Cooperagdo Ecuménicas Européias
e Parceiros Brasileiros.

Desde sua criacdo em 1995, o PAD orientou sua atuacao na busca da promo-
cao de uma nova cultura de dialogo multilateral e na construcdo de um espa-
co de compreensédo das politicas de cooperacao internacional. O ecume-
nismo e o multilateralismo sempre foram valores norteadores desta articulagao.
A interacdo e a parceria ativa entre agéncias de cooperagao — AIN / Noruega,
Christian Aid / Reino Unido, EED / Alemanha, HEKS / Suiga, ICCO / Holanda,
PPM / Alemanha e Solidaridad / Holanda — e parceiras brasileiras — organiza-
cbes nao governamentais, entidades ecuménicas e movimentos sociais — é
um valor intrinseco a estrutura da articulacéo, que se pauta pela busca de uma
nova solidariedade entre o Sul e o Norte.

A partir de 1998, o PAD adotou os DhESCA (Direitos Humanos Econdmicos,
Sociais, Culturais e Ambientais) como eixo temético para o didlogo e articulagdo
entre Norte/Sul, Norte/Norte e Sul/Sul, considerando sua relevancia e forga
mobilizadora junto a sociedade brasileira, as igrejas, opinidao publica e aos pro-
gramas das agéncias e politica externa dos paises europeus. A compreensao
da abrangéncia dos Direitos Humanos permitiu a constituicdo de uma politica
de intercambio com vérias redes e féoruns no ambito nacional e internacional.

Este esforgo de diadlogo Norte/Sul, tendo os DhESCA, como seu principal eixo
tematico, tem como objetivo propiciar condicdes de didlogo com as agéncias,
a fim de contribuir e influenciar em suas politicas de cooperacéo, construindo
um patamar de debates e de intercambio de experiéncias que permita ir além
das relacées bilaterais. E neste contexto que o PAD realizou em novembro de
2006 seu terceiro seminario internacional no Brasil, quando foram apresentados
pelo lado brasileiro alguns casos regionais significativos, analizados sob a
perspectiva dos DhESCA, assim como estratégias mais amplas de luta pela
implementagédo dos DhESCA.

As demais publicagdes que compdem a Série sao:
* Campanha “Na Floresta Tem Direitos: Justica Ambiental na Amazdnia”;

* Os Jovens e a Garantia de Direitos no Brasil;



* Monitoramento dos Compromissos em DHESC: Breve Meméria da Expe-
riéncia Brasileira;

¢ Relatores Nacionais em Direitos Humanos, Economicos, Sociais, Culturais
e Ambientais: Uma Estratégia de Exigibilidade de Direitos;

* FEucalipto / Aracruz Celulose e Violagdes de Direitos Humanos;

* A Violagao dos Direitos Humanos no Caso de Transposicdo das Aguas do
Rio Sao Francisco.

A riqueza destas apresentacoes levou a coordenacao do PAD a decidir pela
sua publicacao, no sentido de contribuir para uma melhor visibilidade de ex-
periéncias brasileiras trabalhando com DhESCA e de facilitar o intercambio
com demais experiéncias em outros paises, vindo assim apoiando a luta mais
global contra as desigualdades e pela implementacao de direitos em busca
do "outro mundo possivel”.



A SOJA NO BRASIL E NO MUNDO

A histéria da producéo de soja em escala comercial, no Brasil, esté relacionada
a introducédo da chamada “Revolugéo Verde”, traduzida em ampla mecanizagao
e uso de agroquimicos, com forte apoio do governo, sob a forma de créditos
subsidiados (Brum, 2005). Na década de 1950, o bindmio trigo-soja mostrava-se
altamente viavel, pois permitia o compartilhamento do solo, de insumos e ma-
quinas em uma regiado com caracteristicas favoraveis, nada comuns no restante
do mundo. Com isso, a producéo brasileira, que representava 0,5% do total
mundial em 1954, passou a 16% deste total, j4 em 1976.

Os bons resultados estimularam a expansao. A moratéria norte-americana as
exportagdes da soja no inicio dos anos 1970 provocou euforia, acompanhada de
forte aumento da producédo. No mesmo periodo, agravam-se as dificuldades do
Brasil relativas a balanga comercial e de pagamentos. Politicas governamentais
de incentivo deram novo impulso a expanséo da cultura da soja para exportagao.

Os sucessivos governos brasileiros, nos ambitos nacional e local, vém fazendo
uma permanente aposta no agronegoécio como motor das exportagdes do pafs.
Os recursos publicos destinados ao estimulo da producéo de soja, assumindo
as mais diversas formas, foram sempre expressivos nas Ultimas décadas.

O financiamento direto ao produtor tornou-se escasso sobretudo a partir de
meados dos anos 1990. Neste periodo, de acordo com Belik e Paulillo (2002),
0s mecanismos de financiamento foram preenchidos pelo crédito privado pro-
veniente da industria, de trading companies e outros agentes. As novas formas
de captacédo surgem dos interesses nao agrarios, vinculados aos segmentos
financeiro e industrial.

No caso do complexo soja, a indUstria introduziu uma forma de negociacéo,
o sistema “soja verde”, em que a indUstria antecipa o pagamento contra a
entrega posterior do produto. Com isso, uma parcela importante de agricul-
tores se afasta do associativismo, j& que as operacdes de financiamento e
de integracdo agroindustrial sado realizadas, em grande parte, em esferas de
decisédo nas quais a capacidade de influéncia das organizagdes de interesses
ou dos grupos de pressao é bem reduzida.

No caso dos financiamentos diretos junto as empresas de fertilizantes e de-
fensivos, a captacdo dos recursos externos, desde 1997, tem propiciado a



concessao de crédito aos seus distribuidores e revendedores na compra direta
de seus produtos. Quanto as maquinas agricolas, os bancos pertencentes aos
fabricantes destes equipamentos transformaram-se em importantes fontes
de crédito para os produtores rurais.

O governo federal, no entanto, segue investindo volume consideravel na ex-
pansado da producao de soja, através de outros mecanismos. Logo apds a
implantacao do Plano Real, o governo Fernando Henrique Cardoso promoveu
ampla renegociacdo das dividas do setor, langando os chamados programas
de securitizagdo. Atendeu aos que deviam até R$ 200 mil, trocando suas dividas
em bancos privados por titulos federais e concentrando os débitos no Banco
do Brasil. Deu-lhes caréncia de cinco anos e 25 anos para o pagamento, a
juros de 3% ao ano.

Em 1997, foram incluidos os que deviam mais do que esse valor. Em 2001,
trocou-se a correcdo monetaria pela variagdo do prego do produto. Ja no gover-
no Lula (2003), instituiu-se o desconto de 30% para os que pagassem em dia.
Em maio de 2005, 52 mil produtores (49 mil do primeiro grupo e 3 mil do segun-
do) deviam mais de R$ 6,3 bilhdes. Os que devem mais de R$ 100 mil séo
responsaveis por 84% da divida e representam apenas 40% dos devedores’.
Segundo Stédile e Goérgen?, seus beneficidrios nao ultrapassam o nimero de
vinte mil grandes proprietarios. Feitas as contas, isto representa uma transfe-
réncia a cada um deles de R$ 15 mil mensais.

A renuncia fiscal tem sido outro meio de o governo incentivar a expansao da
soja. A Lei Kandir, de 1996, possibilitou 0 aumento das receitas dos exporta-
dores do grédo, ao desonerar do ICMS as exportagdes agricolas. Estima-se que
a Lei Kandir tenha provocado a rentincia de R$ 9 bilhdes até 2004. Ja no mer-
cado interno, o total dos tributos sobre o éleo de soja, pagos pelo consumidor
final, alcanca 37,18%.% A Medida Proviséria n® 252, a "MP do Bem”, transfor-
mada em lei em outubro de 2005, prevé a suspensao por cinco anos da cobran-
ca de tributos federais, estimulando investimentos de empresas nacionais e
estrangeiras que exportarem, no minimo, 80% de sua producéo. E o agrone-
goécio é um dos poucos segmentos da economia brasileira onde h4 empresas
que exportam parcela tao expressiva da producéao.

Além de apoiar o avanco da soja com créditos subsidiados e incentivos fiscais,
o Estado brasileiro também aporta recursos ema infra-estrutura e pesquisa.
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Em 1973, foi criada a Embrapa e, em 1975, a Embrapa Soja e a Embrapa Cer-
rados, que desenvolveram sementes adaptadas ao clima tropical, viabilizando
a producéo nas regides Centro-Oeste, Norte e Nordeste. A agroinddstria usu-
fruiu dos investimentos em pesquisa da Embrapa, o que nao ocorreu na indus-
tria em geral. "A Embrapa seguiu a linha da exploracdo de novas fronteiras agri-
colas e selegao de prioridades para dar conta do processo de industrializagao
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1 Tereza Cruvinel. O Globo, 25/6/05, p.2 .
2 Sérgio Antdnio Gorgen e Jodo Pedro Stédile. O mensaldo dos ruralistas. O Globo, 21/06/05, p.7.
3 Alimento para o prego alto. O Globo, 10.07.05.
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e urbanizagao do pais e da necessidade gerar excedentes exportaveis.” (MB
Associados, 2004). A Embrapa Soja atua em pesquisas com soja transgénica
desde 1997. Para tanto, firmou contrato com a Monsanto e convénios com a
Basf e outras empresas.*

E longa a lista de obras de infra-estrutura destinadas sobretudo ao escoa-
mento da producao de soja. Parte destes projetos estéd hoje sendo executada
com apoio financeiro do setor agroindustrial, incluindo a construgao de rodo-
vias, hidrovias e ferrovias ligando o Centro-Oeste a diversos portos na Amaz6-
nia e na regiao Nordeste. A Iniciativa de Integracdo da Infra-Estrutura Sul-Ame-
ricana — IIRSA — é outro mega-projeto que tem por finalidade o escoamento de
produtos agricolas do Brasil e da regiéo.

O transporte hidroviario estéd no centro dos grandes projetos. A Tieté-Parana e
outras hidrovias integram o grupo de projetos prioritarios. Iniciativas regionais
comecaram a implementar as hidrovias do Rio Grande do Sul e a planejar a Teles
Pires-Tapajos, no Norte. Destaca-se a Parané-Paraguai, que conecta o interior
da América do Sul aos rios Parana e da Prata. A obra sofreu forte oposicéo na
regiao, coordenada desde 1994 pela Coalizédo Rios Vivos. Encontra-se atual-
mente embargada no Brasil por decisao judicial.

Com tanto empenho governamental em atender aos interesses dos grandes
fazendeiros, a soja tornou-se o principal produto do agronegécio brasileiro.
Ocupando area superior a 22 milhdes de hectares, a drea plantada para a safra
2005/2006 equivaleu a soma daquela prevista para os outros quatro principais
gréos produzidos no pais: arroz, feijao, milho e trigo. A superficie ocupada por
estes quatro gréos, todos eles mais visiveis na mesa do brasileiro médio, reduziu-
se entre 1991 e 2005, enquanto a area destinada a soja mais do que triplicou.

Hoje, o complexo soja é o principal item da pauta de exportagdes do pals.
O Brasil foi, em 2003 e 2004, o maior exportador mundial de soja e vem man-
tendo a posigao de segundo maior produtor, apds os Estados Unidos. A pro-
dugao brasileira em 2006 foi de cerca de 53 milhdes de toneladas. Dados do
Ministério da Agricultura mostram que, dos US$ 43,6 bilhdes exportados pelo
agronegécio em 2005, a soja respondeu por aproximadamente 22% do total,
ou cerca de 9,5 bilhdes de dolares e um terco de toda a soja comercializada
no mercado internacional.

Os mercados de exportacdo brasileira de soja em gréo, farelo e éleo apresen-
tam grandes diferencas entre si. A Unido Européia e a China sdo os maiores
compradores de graos. J& as aquisicoes de farelo por parte da China sdo pouco
expressivas, e a Unido Européia é também a maior importadora, destacando-se
as aquisicoes da Holanda, Franca e Alemanha. J& para o 6leo de soja, os maiores
compradores sao China, Irda e Bangladesh. Enquanto os graos representam
mais da metade (55,7%) do valor exportado em 2005 pelo complexo soja, o
6leo respondeu por menos de 7%.

4 http://www.cnpso.embrapa.br.
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A producao mundial, superior a 215 milhées de toneladas em 2005, tem na
indUstria de esmagamento sua principal destinacdo, que absorve cerca de
90% do volume colhido. Embora o éleo de soja tenha grande importancia,
respondendo por mais de 30% de todo o 6leo vegetal produzido no mundo, o
farelo, por sua utilizagdo na alimentacédo de animais, € o fator determinante do
volume da demanda pela soja. Em 2005, os Estados Unidos consumiram cerca
de 30,4 milhdes de toneladas, a Unido Européia, 33,2 milhdes e a China, 23,4
milhdes. Somente o consumo de farelo para ragcédo nessas trés areas repre-
senta cerca de dois tergos de todo o farelo de soja produzido no mundo.®

No novo modelo de producédo e consumo de alimentos, o farelo de soja, desti-
nado a criacdo de animais, passou a ditar a dinamica da expansao da producéo
e comercializacao do grao em todo o mundo. A explicacao para tal encontra-se
nas novas aplicagdes criadas para a soja a partir de sua industrializacao e,
sobretudo, numa significativa mudanga dos padroes de consumo de alimentos
em todo o mundo. Onde predominavam cereais, frutas e legumes, passa-se
para um padrao onde o consumo de proteinas animais pode ser relacionado
até mesmo a sinais exteriores de riqueza.

Segundo Mintz (2001), hd uma tendéncia a globalizagdo dos hébitos alimen-
tares. A China e o Japao sao exemplos de paises onde, nas Ultimas décadas,
0 consumo per capita de cereais é acompanhado pelo aumento do consumo
de carne. E esse o panorama que faz da soja o principal produto do sistema
alimentar. Abastecendo o rebanho mundial, o farelo de soja é sua principal
fonte de proteina, respondendo por trés quartos da alimentagdo animal com
alto teor de proteina. (Porcile et. a/., 2000)

As projecoes de instituicoes especializadas, como a FAO, sdo de aumento
continuo do consumo da soja e seus derivados nos préximos anos. Indicam
também que os paises desenvolvidos responderdo por uma pequena parcela
da produgéo necesséaria a essa expansdo. A crescente escassez de agua
limpa no mundo fard com que aumentem as exportacdes sul-americanas de
soja e carnes. Estudos recentes mostram que o comércio agricola promove
uma gigantesca transferéncia de dgua de regides onde ela se encontra de
forma abundante e a baixo custo, para outras onde € escassa, cara e Seu uso
compete com outras prioridades.®

Fator igualmente decisivo para esta tendéncia é a area ainda disponivel para a
expansao de culturas agricolas. Em relacdo a soja, as estimativas de diversas
fontes oficiais, de organizacdes de produtores e érgaos de pesquisa apontam
para uma disponibilidade adicional de cerca de cem milhdes de hectares para
a expansao do seu cultivo no Brasil.
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5 A China, que consumia 5,1 milhdes de toneladas de farelo de soja em 1993/94 sem realizar importagoes,
consumiu 23 milhdes de toneladas em 2005, com um crescimento superior a 15% ao ano neste periodo.
Ja sua producao doméstica nao ultrapassa 18 milhdes de toneladas nos Ultimos anos. A Europa eliminou
boa parte de sua dispendiosa safra de soja, girassol e canola, substituindo-as por importagdes do
complexo soja.

ARTICUL

6 Agua virtual: a 4gua que consumimos sem ver. Vania Rodrigues, www.aesabesp.com.br.
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Outro aspecto que pode propiciar a elevagdo do consumo de soja é a utilizacao
do 6leo para a obtencédo do biodiesel. A Associacao Brasileira das IndUstrias
de Oleos Vegetais — Abiove — vem pressionando o governo federal no sentido
de que a producao deste tipo de combustivel comece pela soja, em fungéo do
volume de 6leo disponivel, sob o argumento de que isto permitiria induzir
posteriormente o uso de outras culturas.’

A possibilidade de produzir biodiesel a partir da soja ja mobiliza os grandes
empresarios do agronegécio, de fazendeiros a representantes das compa-
nhias nacionais e multinacionais. Para Carlo Lovatelli, presidente da Abiove, a
rainha do biodiesel serd mesmo a soja. Para assumir essa tendéncia e cumprir
a meta de 840 milhdes de litros, ele vé a necessidade de aumentar em 5
milhdes de hectares a area de plantio.

A producdo de soja em grande escala limitou-se a China até o comeco do
século XX. E ap6s a Segunda Guerra Mundial que se consolida a predomi-
nancia norte-americana no mercado internacional, ndo sé da producédo, mas
também da tecnologia, padroes de consumo e da presenca, em todo o mundo,
de suas multinacionais de alimentos. Através do Plano Marshall, supostamente
destinado a recuperagédo da Europa no pds-guerra, e das negociacdes sobre o
GATT - Acordo Geral sobre Comércio e Tarifas, fica definida uma especializa-
cao da producéo, que reserva aos Estados Unidos a produgao e exportacdo de
oleaginosas, enquanto a Europa protegeria sua producao de cereais, devendo
abastecer-se de 6leos vegetais e farelos para ragdo nos Estados Unidos.

Os trés maiores produtores de soja — Estados Unidos, Brasil e Argentina —
respondem hoje por 80% de toda a produ¢cao mundial. A producéao total vem
crescendo a taxas aceleradas: somente entre 1995 e 2005, este crescimento
foi de 60 por cento. As Américas do Norte e do Sul apresentaram ritmos de
expanséao distintos no periodo mais recente. Nos anos 1990, a producéo norte-
americana cresceu, em meédia, 4,15% ao ano, enquanto que na América do
Sul o ritmo de expanséo foi de 17,45% ao ano. Na virada do século, a produ-
¢cao sul-americana comecou a superar a norte-americana.

A expanséo da produgao mundial vem ocorrendo principalmente em uma area
guase continua da América do Sul, abrangendo os paises do Mercosul — Argen-
tina, Brasil, Paraguai e Uruguai — e a Bolivia. Neles cresce igualmente a pre-
senga de empresas multinacionais, que se estende também as areas de pro-
dugao de sementes e financiamento da producao. No caso brasileiro, quatro
grandes multinacionais movimentam a maior parte da producéo: Bunge, Cargill,
ADM e Dreyfus.

Essa expansao tem sido acompanhada por um conjunto de violacdes de direi-
tos humanos. Ela se d4 em prejuizo da tradicional agricultura familiar, baseada
em produtos para subsisténcia e culturas diversificadas; tem sido causa de
concentracédo de terras e de éxodo rural, tem dificultado a realizacao de refor-
ma agréaria e provocado danos ambientais.

7 Biodiesel: indUstria pede isencgao tributéria na fase inicial. Estado de Sao Paulo, 08/07/05.
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A OCUPAGAO DO TERRITORIO
E AS VIOLAGOES DE DIREITOS
HUMANOS

A soja estd presente hoje em todas as regides do Brasil, apresentando carac-
teristicas regionais diferenciadas, dentre as quais destacamos o tamanho das
propriedades e o ritmo de crescimento da producédo. Os estados da regido Sul
ainda respondem por uma parcela significativa da producao nacional, mas a
regido Centro-Oeste ja € h4 alguns anos a maior produtora, respondendo por
cerca de metade da colheita de todo o pais.

O censo agropecuério de 1995/96 indica que a agricultura familiar era res-
ponsével por cerca de um terco da soja produzida no Brasil naquele periodo.
Em termos de tamanho do estabelecimento, 34,4% da soja eram produzi-
dos em pequenas propriedades, 43,7%, em médias e 21,9%, em grandes
propriedades.

Na regido Sul, a producéo se dé, até os dias de hoje, em pequenas proprie-
dades. Embora em maéaos da agricultura familiar, j& nos seus primoérdios, a intro-
dugao da soja é acompanhada de mudangas significativas nos padrbes de
produgao da agricultura familiar até entdo existentes.

Entre 1970 e 1973, a expansao do cultivo de soja se deu, em sua quase totali-
dade, sobre terras até entdo destinadas ao cultivo de arroz, feijao, mandioca,
milho e café. A valorizagéo das terras inaugura um movimento de expulsdo de
pequenos agricultores que dura até hoje. Nos anos 1970, mais de 2,5 milhdes
de pessoas abandonaram o campo no Parana e 109.000 pequenos estabeleci-
mentos deram lugar a soja. No mesmo periodo, o Rio Grande do Sul perdeu
300.000 propriedades rurais. (Fearnside, 2001)

Até hoje predomina na regido a pequena propriedade, em areas entre dez e
cem hectares. No Rio Grande do Sul, estudo coordenado por professor Joaquim
Guilhoto, da Universidade de S&o Paulo (USP), abrangendo o periodo 1995-
2002, aponta que a agricultura familiar ainda era responséavel por 58% da soja
produzida no estado.

A mecanizagédo da colheita da soja, como a do café, algodao e cana-de-
acucar, resultou em forte impacto negativo sobre o emprego dos “bdias-frias”.
Guilherme Radomsky, da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, lembra
que as pessoas ocupadas com a cultura de soja de seu estado passaram de
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308 mil em 1992 para 181 mil em 1999.2 A necessidade de plantio em grandes
propriedades, maquinario de grande porte e infra-estrutura para armazena-
mento sdo fatores que forcam parte dos pequenos produtores a migrarem
para outras regides, vendendo suas terras para 0s mais capitalizados.

As regides Centro-Oeste, Norte e Nordeste devem seguir apresentando cres-
cimento acelerado da producdo de soja. Nestas areas de Cerrado e Floresta
Amazonica, prevalece a grande propriedade, variando entre 300 e 50.000
hectares. Estima-se que nestas grandes fazendas a média de empregos seja
de dez trabalhadores para cada mil hectares, sendo 4 fixos e 6 temporarios.
(WHITE, C., 2004)

Sobre a Amazénia, Castro et al. (2002), apontam a movimentacéo de “atores
com a légica de auferir lucros no Arco do desmatamento, agrupados em trés
categorias: 1. Os que pela valorizacdo de suas terras no Mato Grosso desejam
vendé-las para a compra de outras maiores na Amazonia. 2. Os que, proce-
dentes de outras regides, desejam diversificar e ampliar seus negdcios, incor-
porando novas areas de fronteira. 3. Atores pertencentes a outros setores da
economia, mas atuando dentro do complexo soja”.

Kohlhepp e Blumenschein (2000) mostram que, no Pard, os plantadores con-
vertem as terras dos pequenos proprietarios em areas de cultivo mecanizado,
expulsando as populacdes originais — que até entdo desenvolviam atividades
agricolas ou agro-extrativistas voltadas para a subsisténcia — para a nova fron-
teira ou para as cidades.

A SOJA INVADE 0 CERRADO E A AMAZONIA’

SORRISO

A area onde hoje esta situado o municipio que produz o maior volume de soja
no Brasil era originalmente territério do Povo Kaiabi. Os mais intensos conflitos
entre os Kaiabi e seus ocupantes ocorreram no século XIX, com as empresas
seringalistas, e nos anos 1950. A partir dai, como descreve Senra (1999), “gran-
de parte da regiao seria retalhada em glebas e alienada pelo governo do Mato
Grosso para fins de colonizagdo”. Atualmente espalhados em trés é&reas dis-
tintas, os cerca de mil Kaiabi que sobreviveram a este processo amargam um
sentimento de perda, indisfargavel e profundo.

O processo de concentracao das terras pode ser detectado comparando os
dados do Censo Agropecuério de 1995/96, que revelavam que apenas 0,3%

Tecnologias transformam emprego no campo. http://www.comciencia.br. Outubro de 2003.

Para a elaboracdo desta secéo, utilizamos como fontes de informacéo cinco documentos recentemente
produzidos pela FASE: Estudo de caso sobre a soja no estado de Mato Grosso, municipio de Sorriso e
Impactos sociais e ambientais da expansao da soja na regido do Baixo Araguaia — Mato Grosso, de Antonio
Joao Castrillon Fernandez. Conflitos socioambientais, demandas sociais e politicas pUblicas: impactos
do avango da soja em Santarém e Belterra, de Vania de Carvalho e Leticia Tura. Do sertdo a periferia:

a expropriacdo camponesa pela expansédo da soja — o caso da Serra do Centro, em Campos Lindos —
Tocantins, de Mariana Wiecko Volkmer de Castilho (CPT) e José Gerley Diaz Castro. A monocultura da soja
e o retrocesso nos direitos humanos, de Daniel Ribeiro Silvestre.
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da area no municipio correspondiam a estabelecimentos rurais de até cem
hectares, enquanto que os estabelecimentos com &rea superior a mil hecta-
res ocupavam uma proporcao de 80%, com levantamentos mais recentes,
efetuados pelas grandes empresas comercializadoras da soja, que indicam
85% dos estabelecimentos possuem &rea superior a mil hectares. Os produ-
tores menores ndo conseguem resistir a pressdo dos produtores maiores pela
compra das terras. A especulacao imobiliaria eleva o preco médio das terras e
0s menores acabam aceitando os valores com que poderdo comprar areas
maiores em lugares mais distantes, porque sdo menos valorizadas. Ao mesmo
tempo em que contribui com a concentracéo de terras, esse ciclo gera a pressao
para abertura de novas areas no Cerrado e na Amazobnia

Hoje, as terras de Sorriso estao praticamente todas ocupadas pela monocutura
da soja. Os migrantes nordestinos que, nos anos 90, deslocaram-se a Sorriso
em busca de emprego na abertura das novas areas para a agricultura e pecu-
aria (como “catadores de raiz", por exemplo), agora enfrentam dificuldades
para obter trabalho ou migram novamente. Esses nordestinos tém sido discri-
minados e hostilizados. Tratados sob o nome genérico de “maranhenses”,
sao estigmatizados como “homens pobres, perigosos e sem rumo”. Do lado
oposto estdo os “galchos”, como sdo tratados ndo sé aqueles imigrantes de
toda a regido Sul, mas também os grandes fazendeiros e outros tidos como
“bem-sucedidos”.

A discriminacédo prossegue até os dias de hoje, matizada, como de regra, por
tons sociais e econémicos. E a BR-163 ocupa, neste processo de segregacéo,
um papel relevante: o de separar fisicamente ricos e pobres. A Sorriso foto-
génica, exibida em jornais e revistas, foi plantada na margem esquerda da
rodovia, no sentido Cuiab4-Santarém. Aos negros e pobres foi reservada a
margem direita.

Quando da ocupacao pelo branco da regiao onde hoje se situa Sorriso, a em-
presa colonizadora, que negociava terras no municipio, exercia o papel de sele-
cionar “quem” poderia ou ndo e onde adquirir terras no municipio. O “coloniza-
dor” sugeria aos colonos nao contratar trabalhadores negros para a atividade
agricola. O caso do falecido Sr. Claudino Francio, dono da Colonizadora Feliz,
tornou-se emblemético. Racista, ele criou um bairro sé para negros e é 14 que
0s negros eram obrigados a se fixar que quisessem morar em Sorriso.

Sorriso possui trés assentamentos de reforma agraria implantados. No entanto,
a nao escrituracao dos lotes impede que os assentados tenham acesso ao
crédito bancério, especialmente aquele com juros favorecidos do Banco do
Brasil. Resta-lhes o caminho da criagdo de vinculos de dependéncia com as
empresas fornecedoras de insumos, como a Bunge, a Cargill e outras que
realizam a compra antecipada da soja. Na auséncia do titulo de propriedade
da terra, é realizado um “contrato de gaveta”, onde a empresa fornecedora de
insumos contratante nao discrimina o conteldo do contrato, ou seja, quais
insumos e quando devem ser entregues, tendo, portanto, poder absoluto para
decidir entregar ou nao o produto.



BAIX0 ARAGUAIA

A regido do Baixo Araguaia era habitat dos povos Xavante, Tapirapé, Karaja,
entre outros que hoje habitam o Parque Nacional do Araguaia (TO) ou o Parque
Indigena do Xingu (MT). No infcio do século XX, a regiao comecou a receber
grupos de camponeses que se deslocavam do Norte e Nordeste do pais em
busca de terras.

Na segunda metade do século XX, o incentivo a implantagao de latifindios
gerou conflitos, envolvendo posseiros, fazendeiros e grileiros. O Estado se au-
sentou da legalizacdo das terras dos pequenos posseiros que haviam migrado
ao longo do século 20, deixando as familias vulneraveis a atuagédo de grileiros.

“Como foi esta regido a porteira do latifundio financiada pela Sudam’,
contestar o latifundio, contestar o trabalho escravo, denunciar fazendas,
denunciar policias era contestar o poder central. Por outra parte, quem podia
contestar era s a lgreja, porque ndo tinha sindicato, ndo tinha associa-
¢do, 0 povo ndo tinha acesso aos meios de comunicagdo (...). Enquanto
ndo acontecer uma reforma agraria que signifique uma infra-estrutura de
estrada, de escoamento, de prego do produto, de saude, de educacéo,
de lazer; uma infra-estrutura para a vida digna no campo... Hoje muitos
ainda estao no campo porque néo teriam chances em outro lugar.”
(Dom Pedro Casaldaliga, arcebispo de Sao Félix do Araguaia, MT)

A legalizacéo das posses ocorreu somente a partir de meados dos anos 1980,
com a criacdo dos projetos de assentamento, mas a instabilidade social gerada
pelos conflitos assumiu, com a introducéo da cultura da soja na regido, uma
nova feicéao.

Dois elementos aparecem como relevantes para caracterizar o processo de
apropriacéo das terras no Baixo Araguaia. O primeiro é a acentuada polari-
zacao entre pequenos e grandes produtores, visto que a regiao abriga tanto
latifundiarios como pequenos produtores, posseiros, assentados e sem terras.
O segundo elemento ¢ a instabilidade social criada pelos mecanismos ilegais
de apropriacao das terras, como venda de titulos falsos, grilagem de terras
pUblicas e ocupacéo de terras pertencentes a populacdes indigenas. Tais pré-
ticas tém sido responsdveis pelos intensos conflitos entre diferentes segmen-
tos sociais, muitas vezes com o uso da violéncia fisica.

A aquisicao de terras hoje recai principalmente sobre as 4reas dos assentados
e de pequenos e médios posseiros. Além da pressao exercida através da ofer-
ta de dinheiro, as vezes acompanhada de ameacgas, hd também problemas
causados pelo desmatamento e uso de agrotdxicos nas fazendas do entorno.
Nos assentamentos, em alguns casos, cerca de 80% das familias vende-
ram suas terras.

Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazdnia, uma agéncia de desenvolvimento regional do
Governo Federal.
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Este é o caso do Projeto de Assentamento Liberdade, em Canabrava do Norte,
um dos que mais sofreram o impacto da comercializagao dos lotes. Trés gran-
des fazendas ainda ocupam as terras publicas do PA Liberdade, amparados
por decisdes judiciais provisoérias. Parte das familias colocadas pelo INCRA na
area do PA Liberdade chegou a sofrer um despejo para devolver a posse das
terras a uma das fazendas. A ordem judicial foi cumprida de modo violento e
as familias, além terem os bens destruidos, foram obrigadas a aguardar os
tramites judiciais e o assentamento definitivo acampadas em barracos de lona
a beira da estrada, sem condigdes minimas de vida, privadas de dgua, alimen-
tacdo e trabalho. A violéncia policial restou impune.

O 6rgao responsavel pela realizacdo da reforma agréaria (INCRA) chegou a
assentar familias em 20% da area do PA Liberdade, em carater definitivo, mas
as pressOes e ameacas dos fazendeiros fizeram com que muitos vendessem
e abandonassem seus lotes. Cercados pelo plantio de soja, os assentados
passaram a conviver com agrotéxicos que, visivelmente, contaminaram os
animais de criagao — galinhas e gado.

Apds 2001 — que coincide com a valorizacdo das terras em funcgédo da soja e
com a expectativa de asfaltamento da BR-158 —, um grupo de pessoas passou
a atuar também em &reas de posses ou de disputa judicial, visando a arreca-
dacado dessas terras, que posteriormente seriam transformadas em plantios
de soja, pecuaria ou transferidas para terceiros. O que facilita esse tipo de agdo
€ a existéncia de varios titulos sobre uma mesma area ou a presenca de pos-
seiros em “areas brancas”, que sao areas devolutas situadas entre fazendas.
A estratégia € muito bem definida: inicialmente insere-se dentro da 4rea de
posse um grupo de pessoas de sua confianca, que € chamado de “grupo
motor”, responsavel por gerar um conflito interno. O conflito é o precedente
esperado para uma agao judicial de despejos, envolvendo todas as familias da
area. Os mais resistentes sdo retirados através da compra dos lotes.

O desmatamento, embora ja supere em muito o permitido pela legislagao,
continua a crescer de forma acelerada na regido. Queréncia, Sdo Félix do
Araguaia e Vila Rica lideram a destruicdo. Segundo dados do Monitoramento
da Floresta Amazénica Brasileira por Satélite (Prodes), Queréncia j4 devas-
tou 75% de suas matas (este percentual exclui a area pertencente ao Par-
que Indigena do Xingu, que totaliza cerca de 620 mil ha — 40% do municipio)'.
O desmatamento de Queréncia ja teria atingido 467 mil ha e se manteve em
ritmo de crescimento médio de cerca de 40 mil ha por ano, entre 2002 e 2004.
O Cédigo Florestal Brasileiro define, para o bioma Cerrado, em 30% a éarea
de reserva legal mais as areas de preservagdo permanente; portanto, no mu-
nicipio de Queréncia o desmatamento de floresta € muito superior ao permi-
tido pela legislagao.

O desmatamento nao respeita as matas ciliares, que atuam como barreiras
naturais impedindo a lixiviagao e o transporte superficial dos residuos quimicos

Informacéo cedida pela Prefeitura Municipal.



para rios e cérregos. O uso indiscriminado de agrotéxicos, nessas condi-
cbes, causa contaminacao dos recursos hidricos. A populacdo nota a redugao
do numero de peixes e de animais tipicos da regido como veados, antas,
pacas, arirnanhas.

A contaminagdo humana por agrotéxicos também é uma preocupagado pre-
sente, tanto no campo quanto no perimetro urbano. Algumas fazendas produ-
toras de soja fazem limite com a sede do municipio e ndo tomam as devidas
precaucdes nas aplicagcdes aéreas de veneno. Uma pequena deriva de agroté-
xicos é suficiente para contaminar areas externas as propriedades. H& casos
identificados de familias de pequenos produtores prejudicadas pela destrui-
¢do de sua produgao. Porém, pela falta de monitoramento saude coletiva e da
qualidade das 4guas quanto a residuos de agrotéxicos, ndo se tem conheci-
mento da extenséo e da gravidade dos riscos e de eventuais danos causados.

SANTAREM E BELTERRA

E a partir de 2002 que ocorre a grande expansao da soja na regiao Norte,
tornando Santarém o maior municipio produtor do Para, e Belterra o terceiro.
Uma caracteristica no processo de implantacdo da soja nessa regiao é a
pressao sobre 0s posseiros para que desistam dos direitos adquiridos ao
longo dos anos.

A pressédo é especialmente intensa e violenta contra liderangas sociais que
criticam, denunciam e resistem a ocupacgéo predatéria do territério. A regiao
conta com liderangas assassinadas e vilvas ameacadas de morte. Na Gleba
Pacoval, 25 familias tiveram suas casas queimadas e suas benfeitorias e pro-
ducao agricola destruidas para que deixassem as posses onde desenvolviam
a agricultura familiar.

Os riscos de contaminacédo por agrotdoxicos afetam principalmente a salde
das mulheres, porque geralmente sao elas que ficam nas propriedades, dedi-
cam-se ao trabalho doméstico, ao cultivo da horta. Um grupo de mulheres
gue denunciaram, ao Ministério Publico Federal, danos causados pelo avanco
da soja, foi processado pelos sojeiros para que provassem suas alegacgoes.

Os impactos sobre as dguas sao evidentes. Igarapés importantes ja sumiram
ou estdo em processo de assoreamento, animais silvestres também estao
desaparecendo ou invadindo os quintais dos camponeses que resistem em
vender suas terras. O plantio ilegal de soja sobre as nascentes vem destruin-
do as fontes d agua e fazendo com que o volume de 4gua esteja se reduzindo.
O desmatamento vem causando a alteragdo em sua qualidade: antes clara e
limpida, hoje barrenta e com a presenca de grande quantidade de matéria
orgénica em decomposicdo. Denlncias apontam que, com a abertura de
areas para o plantio,

Em Santarém, a maioria dos depoimentos de agricultores e liderangas sin-
dicais & marcada pela preocupagdo com a transferéncia de terras de pro-
dutores familiares aos sojicultores, que tem resultado no esvaziamento e
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desaparecimento de diversas vilas. O acesso a servicos publicos como trans-
porte, educagao e saude tornam-se mais dificeis ou sao inviabilizados. A convi-
véncia comunitaria deixou de existir em muitas localidades e as perdas sociais
e culturais sao irreversiveis.

O Sindicato de Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais (STTR), com o apoio de
diversas organizacdes'?, realizou uma grande campanha — “Terra € fonte de
subsisténcia da familia: ndo abra mao de sua terra” — para impedir a continui-
dade do processo de venda de terras. Entretanto, a transferéncia ja havia sido
iniciada e a campanha ndo conseguiu evitar a formagéo de grandes campos
mecanizados de soja nas margens das rodovias, substituindo vilarejos de
migrantes nordestinos.

A ocupacédo tem se dado, principalmente, através da compra de terras de
produtores familiares, geralmente migrantes nordestinos. Um processo aparen-
temente legal, mas que contém elementos de violéncia e crueldade. Vitimas
da poluicdo do ar, contaminacéo da 4gua, ataque de pragas e animais, mudan-
¢as no microclima, medo de agressoes, reducao de animais silvestres, perda
ou mudanca de vizinhanca, redugdo de servicos e equipamentos publicos,
estes produtores néo resistem a venda de suas terras. No final de 2003, o
STTR contabilizou a saida de cerca de 500 familias do campo e, atualmente,

calcula-se que esse nimero tenha triplicado.

As entidades locais pdem em dulvida o desenvolvimento da regido com a che-
gada da soja, em face dos inUmeros impactos negativos identificados: perda
da identidade cultural dos municipios, degradacédo urbana (aumento das mor-
tes, gangues e violéncia no transito), caréncia de hospital que abranja toda a
cidade; educacdo de ma qualidade. Com a substituicdo das areas de cultivo
de produtos importantes na dieta alimentar, como feijao, milho e algumas
frutas, a expansao da soja nesses municipios aumenta o risco de inseguranca
alimentar da populacao.

CAMPOS LINDOS

A area que corresponde hoje ao municipio de Campos Lindos, maior produtor
de soja do estado do Tocantins, pertencia aos indios Xavantes, que ja haviam
sido expulsos das &reas vizinhas por habitantes do Maranhao. No final dos anos
1990, o governo do estado desapropriou 105 mil hectares de terras na Serra
do Centro. Os beneficiarios foram empresérios do Sul e Sudeste do pais, que
receberam-nas de ‘presente’ do poder publico estadual. Tudo isso ocorre em
desrespeito a Constituigao Federal de 1988, que concedeu aos camponeses o
direito a terra em que vivem e trabalham h& mais de cinco anos. No caso de
Campos Lindos, muitas familias estavam na terra havia mais de cinco décadas.

Conselho Nacional dos Seringueiros (CNS), Organizagao das Associagdes da Reserva Arapiuns Tapajoara,
Federacédo dos Trabalhadores na Agricultura (Fetagri), Comissédo Pastoral da Terra (CPT), Cooperativa dos
Trabalhadores Agroextrativistas do Oeste do Paré (Acosper), Projeto Saude e Alegria.



Empresas multinacionais como Cargill, Bunge, Multigreen e Agrenco estédo
instaladas no municipio, fornecendo aos produtores crédito facil e mercado
garantido. A Cargill e a Bunge chegaram a Serra do Centro em 2003, e sao
responséaveis pela compra da maior parte da producéo de soja local, inclusive a
proveniente de fazendas envolvidas com grilagem de terras, desmatamento
ilegal em areas protegidas e trabalho escravo, como a Pau Brasil e Santos Dumont.

O Prefeito do Municipio, Jessé Pires Caetano, confirmou que a soja “nao
muita gente” e ndo traz beneficios para a cidade no curto prazo, apesar de
movimentar o comércio. “A cidade estad crescendo desordenadamente” e o
transporte da carga pesada traz problemas para a estrada do municipio. Além
disso, segundo o prefeito, “a soja ndao paga ICMS e o governo, que deveria
repassar recursos para o municipio, ndo o faz". Para o prefeito, porém, os
cultivos da cana-de-agucar e do eucalipto devem ser os destaques do Cerrado
no futuro, e ndo a soja — o que pode significar a manutencao deste quadro
geral, visto que essas duas culturas também vém crescendo no pais a partir
de latifundios, em sistemas de monocultura, com impactos sociais, ambien-
tais e culturais.

Apesar do crescimento do latifundio, a agricultura camponesa continua a exer-
cer papel fundamental na economia da regido por garantir a sobrevivéncia da
maior parte da populacéo rural. A roga e a criacdo de algumas aves e bovinos
sdo as principais fontes de renda das familias residentes. Mesmo nos casos
em que as familias possuem outras formas de sustento, como as diérias nas
fazendas, por exemplo, o cultivo em rogas é responsavel pela obtencédo de
parte consideravel dos itens da dieta local. Atualmente, em muitos casos, ja
nao € possivel manter esse sistema. A criagdo de gado a solta ou no refrigério,
de forma coletiva, € um exemplo de como um trago importante e significativo
da producao camponesa vai se perdendo no tempo.

Na década de 1990 tém inicio os conflitos pela posse da terra e os agricultores
familiares tomam ciéncia de que estdo excluidos do grande projeto da soja.
Os poderes Executivo e Judiciario posicionam-se em geral a favor dos sojeiros
e contra os camponeses. Em audiéncia, a juiza de Goiatins, Milene de Carvalho
Henrique, disse aos agricultores de pequeno porte: “Mais cedo ou mais tarde
vocés vao sair das terras”'®.

O avango da soja ¢ acompanhado de conflitos e violéncia. Ameacas, casas
queimadas, rocas destruidas sdo parte desse contexto. Muitos agricultores
familiares perderam os meios de producgéo € a possibilidade de acesso a terra;
foram privados dos meios essenciais de sobrevivéncia e hoje se amontoam na
periferia da cidade, sem qualquer alternativa de trabalho que ndo o temporario,
afazeres domésticos e bracais. Os que continuam no campo perdem qualida-
de de vida. Em 2002, um jovem morreu com sintomas de contaminacao por
agrotoxicos e muitas outras pessoas apresentaram sintomas semelhantes.
Uma senhora denunciou que seus dois netos, ainda criangcas, morreram por
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causa dos agrotéxicos. Atualmente, a maioria dos pequenos produtores, pos-
seiros e proprietérios, estéd ilhada, desestimulada e impotente para a conter a
devastagao da area que sempre proveu sua subsisténcia. Outros ainda acredi-
tam que a resisténcia é possivel e necesséria.

A expanséo da soja em Campos Lindos tem ameagado também a sobrevivéncia
do povo indigena Kraho, devido ao desmatamento e a abertura de estradas na
area de fronteira com sua reserva. Os residuos de produtos quimicos nos rios
vém prejudicando a oferta de alimentos da populagao indigena, que vive da
pesca e da caga. A permanéncia dos camponeses no entorno da reserva é de
extrema importancia para sua sobrevivéncia. Sdo eles que formam um corredor
de protecédo natural do povo Krah6 e promovem o aproveitamento, manejo e
extrativismo responséavel dos recursos naturais do Cerrado.

TRABALHO ESCRAVO

Os que ficaram sem terra e sem renda em Campos Lindos passaram a ser
presa facil de ‘gatos’ (recrutadores de mao-de-obra barata ou escrava para as
grandes fazendas da regiao). Na véspera do Natal de 2004, 29 deles, incluindo
dois menores, foram libertados de uma fazenda em Darcindpolis, onde cata-
vam raizes, preparando nova lavoura de soja. Esses trabalhadores costumam
também aplicar pesticidas — sem equipamento de protecao — e colher graos.
E dificil encontrar um posseiro que nao tenha “vendido” sua forca de trabalho
para o grande proprietario rural.

Joao Batista, 25 anos, morador da comunidade Vereda Bonita, conta que, des-
de os 15 anos, trabalha em fazendas, “na empreita”, como chama. Ele recebe
R$ 30 por hectare trabalhado ou ganha diaria de R$ 15. Jodo diz que a maioria
dos trabalhadores é jovem e vem de outros estados, como Piaui, Maranhao,
Sao Paulo.



ATORES E AGOES
DA SOCIEDADE CIVIL

A expansao da soja vem sendo objeto da atencao de diversos segmentos da
sociedade civil, no Brasil e em diversos paises do mundo. Através de agdes
gue visam controlar esta expansao, busca-se na verdade enfrentar o histérico
modelo agroexportador vigente no Brasil e suas danosas conseqUiéncias eco-
némicas, sociais e ambientais.

Os movimentos sociais do campo, ainda que ndo desenvolvam campanhas ou
acoes especificas sobre a produgédo de soja, realizam uma luta permanente
contra o latifundio e pela reforma agréria, pela defesa dos direitos humanos
dos trabalhadores e trabalhadoras do campo.

A Via Campesina questiona a desproporgao entre a destinacédo de recursos
para os grandes e pequenos produtores. De acordo com Romério Rosseto, do
Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA), “a maior parte do volume de finan-
ciamento vai para os agronegocio”. Na safra 2004/2005, os grandes fazendeiros
obtiveram 5,6 vezes (R$ 39,5 bi) o montante recebido pelas pequenas proprie-
dades (R$ 7 bi) sendo que, segundo dados do IBGE, a pequena propriedade
corresponde a 56,8% da atividade agricola brasileira, e a grande e a média repre-
sentam, respectivamente, 13,6% e 29,6%. Em 2004, R$ 4,6 bilhoes foram desti-
nados a financiamentos a 27 grandes grupos econémicos. Destes, cinco sdo
empresas transnacionais: a Cargill, ADM, Bunge, Souza Cruz e Fertilizantes Hering.

Para os movimentos sociais, 0 governo deve ser rigoroso na cobranca das
dividas dos grandes produtores e ndo deve permitir qualquer forma de rolagem
dos compromissos e reposigao de perdas com suas safras. A Via Campesina
defende a troca das dividas vencidas dos grandes produtores por terra para a
Reforma Agréria, a insercdo de todos os grandes devedores inadimplentes na
divida ativa da Unido, a ndo renegociacéo e a cobrancga na Justiga de todas as
dividas vencidas do agronegdcio, e o direcionamento dos instrumentos de poli-
tica agricola para a Reforma Agréria e para os pequenos e médios agricultores.
“E que o governo Lula nao faca a opgao pelos 20 mil grandes devedores, mas
pelos mais de 6 milhdes de pequenos e médios agricultores que realmente
carregam nas costas a produgao agropecuéria brasileira e produzem R$ 18,5
bilhdes por ano”.™

14 Agéncia Carta Maior. Movimentos sociais reagem ao “tratorago” do agronegécio. Junho de 2005.
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Destacamos, a seguir, algumas campanhas e acdes especificas que vém
sendo desenvolvidas no Brasil e no mundo a respeito da producéo, da comer-
cializagao e do consumo de soja.

0 DEBATE SOBRE 0S CRITERIOS PARA A COMPRA DE SOJA

ARTICULAGAO SOJA BRASIL

A Articulagdo Soja Brasil promoveu, no inicio de 2004, um férum virtual para
debater critérios para produgao e comercializagdo de soja com responsabili-
dade social, em parceria com instituicdes holandesas, que negociariam meca-
nismos similares com os grandes importadores europeus. Dentre estes crité-
rios, destacamos:

* nao deve ser adquirida soja de &reas recém-desmatadas, com prazos a serem
determinados, especialmente rigorosos no que toca ao bioma Amazoénia;

e serao adotados critérios menos rigorosos para as propriedades familiares;

* deve ser comprovada a situagao regular da propriedade (sendo vedada a
compra de producéo originaria de terras griladas ou publicas), bem como a
averbagdo e manutencgao da reserva legal e respeito as areas de protecéo
permanente;

* devem ser evitados fornecedores e produtores que desalojaram popula-
¢Oes tradicionais que ocupavam terras recebidas de seus ancestrais, mesmo
qgue estas nao disponham de titulo de propriedade;

* sé devem ser adquiridas soja convencional ou soja organica.

Para o médio prazo, propdéem medidas tais como: adocédo das chamadas “boas
praticas agricolas”, conforme definicdes de 6rgaos como a FAO, EMBRAPA,
etc.; limitar o plantio a talhdes de até 200 hectares; nenhum empregado rece-
bendo menos de quatro saldrios minimos mensais.

A Articulacdo Soja Brasil reline diversas instituicdes, dentre as quais destacamos:
CEBRAC, FETRAF-Sul, Férum Carajas, ECOA, GTA, Greenpeace, ISA, ISPN e ISA.

No periodo em que participou das reunides da Articulagdo Soja, a FASE —
assim como a CPT e algumas outras instituicdes —, procurou incluir na agenda
a preocupacdo maior com as causas dos problemas enfrentados, na raiz das
quais encontra-se o modelo agroexportador.

Por diversas vezes, a FASE, por estar preocupada com a unidade de ONGs e
movimentos sociais em torno de uma estratégia de acdo que priorizasse a
defesa dos interesses das populagoes diretamente atingidas pelos problemas,
propds que o debate se iniciasse pelos principios que norteariam a estratégia de
atuacdo da Articulacéo Soja. Por estas razbes, a FASE apresentou um primeiro
documento propondo um esbogo desses principios que deveria ser discutido
num grupo de trabalho criado especificamente para esse fim. No entanto, a FASE
nao obteve resposta a esse documento, e a Articulagdo Soja retomou o caminho



de discutir exclusivamente critérios de responsabilidade social para produgao
e compra do produto e, a partir dal, iniciar a negociagdo com as empresas.

Considerando que diversos estudos apontam que a quase totalidade da soja
produzida no Brasil e nos demais paises do Cone Sul ndo respeita critérios
minimos de responsabilidade social, a FASE ndo concorda que os critérios de
responsabilidade social isentem os produtores e compradores de responsa-
bilidade pelos impactos do monocultivo da soja. Afinal, é sabido que a soja
vem causando desemprego em massa; que o agronegécio reproduz o velho
latifindio e n&o aceita limitacdes que permitiriam uma verdadeira Reforma
Agréria e a permanéncia da agricultura familiar; que o modelo integrado
escraviza a agricultura familiar no Sul; e que trata-se de um modelo produtivo
concentrador de renda, dentre muitos outros problemas. Nao se vislumbra,
portanto, como desenvolver critérios de compra responsavel no interior de
um modelo irresponsavel.

A MESA REDONDA SOBRE SOJA RESPONSAVEL — RTRS

Como descreve Odilon Faccio™ “A RTRS relne produtores, industria, expor-
tadores, ONGs, varejistas e consumidores de diversos paises. Seu principal
objetivo é promover mudangas no sistema de producdo, processamento e
comercializagao na cadeia de valor da soja. Pode ser entendido também como
uma resposta da cadeia de valor as enormes pressdes dos mercados, dos
consumidores, das exigéncias dos governos e da atuacao de ONGs que, cada
vez mais, exigem uma producgéo sustentavel”.

Segundo Faccio, hé4 resisténcia em discutir a questao dos transgénicos, e um
déficit de paises participantes e da representacdo da agricultura familiar,
dos consumidores ou dos trabalhadores da indUstria. A participacdo dos pai-
ses, agentes econdbmicos e atores sociais ainda é expressivamente desigual.
Em relagcdo ao agronegécio, as empresas, os grandes produtores, bancos e
os traders, ha participacao ativa. Quanto a agricultura familiar, sindicatos indus-
triais e consumidores, a auséncia é significativa, por razoes diversas: prova-
velmente, discordancias sobre transgénicos ou sobre a monocultura.

Compdem atualmente seu Comité Organizador (ja se retiraram a Fetraf-Sul e
Cordaid): Coop Switzerland (Suiga), Grupo André Maggi, IPAM, ABIOVE (Brasil),
Unilever, Solidaridad, Banco ABN-AMRO (Holanda), WWEF Internacional, Guyra
Paraguay e AAPRESID (Argentina).

0S CONTRA-ENCONTROS

Os movimentos sociais do campo, como Via Campesina, MST e GRR-Argen-
tina, indigenas, urbanos e ONGs da regido — Argentina, Brasil, Paraguai e
Uruguai — posicionam-se contrariamente a RTRS. Em marco de 2005, em

Odilon Lufs Faccio. Soja Responsavel: riscos, oportunidades e contradigdes. Primeiro Plano: comunicagao
para um mundo sustentavel. Setembro de 2006.
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paralelo ao encontro oficial, promoveram o Contra-Encontro de Foz do Iguacu.
Foi afirmada a necessidade de mobilizacdes nacionais e internacionais contra
o modelo de desenvolvimento e a transgenia: “Onde hd monocultura ndo pode
existir sustentabilidade. Onde ha agronegdcio ndo podem existir campone-
ses”, este o lema da campanha.

As principais metas propostas pelo contra-encontro foram:

* denunciar a relagéo entre agronegécio e hidronegécio, defendendo a dgua
como direito de todos os seres vivos, bem comum;

e denunciar o agronegoécio como responsavel pela mercantilizacdo da vida e
da terra;

e denunciar os governos pela exclusdo da Reforma Agréaria das politicas
de Estado;

* incentivar e difundir experiéncias agroecoldgicas, como visdo alternativa
da vida e do mundo, criando novas relagdes entre a natureza e os seres
humanos.

A ATUAGAO DA FASE

A FASE atua, em conjunto com ONGs e movimentos sociais, pela transforma-
cao do modelo de desenvolvimento e, em particular, do modelo agroexportador.
Tem realizado estudos demonstrando a insustentabilidade do modelo atual,
bem como a violagéo de toda sorte de direitos humanos, decorrente da sua
expansao e, em particular, da soja.

A FASE na Amazo6nia vem desenvolvendo agbes para combater a expansao da
soja, atuando diretamente com as populagdes atingidas e mobilizando diver-
sos movimentos sociais da regido. Em sintonia com a populagao e estes mo-
vimentos sociais, a FASE posiciona-se contra o plantio de soja na Amazonia,
j& que este é incompativel com a preservacédo da floresta e dos padrdes de
vida das populacdes locais. Em 2005 e 20086, realizou seminéarios e outras ati-
vidades em parceria com o Sindicato de Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais
de Santarém. Produziu, além do estudo de caso sobre Santarém e Belterra, o
video “"O Grao que cresceu demais”. Também dentro da campanha “Na Flores-
ta tem direitos” elaborou o Mapa de conflitos socioambientais da Amazonia,
gue serve de base para detectar os conflitos devidos a monocultura da soja e
ajuda na definicdo de estratégias.

A FASE Mato Grosso esta participando do Projeto "ALSO” — Alternativas a Soja,
coordenado pelo ISPN, que prevé investimento em atividades econdmicas de
uso do Cerrado em pé, para evitar o desmatamento e introducdo da soja na
regido sudoeste de Mato Grosso. O projeto é desenvolvido em oito comuni-
dades, dentre as quais quatro tradicionais e as outras de migrantes. Em 2006 foi
feito processo de sensibilizagao, identificadas potencialidades e desenvolvidos
alguns produtos que receberéo investimentos em mini-agroindustrias em 2007.



A FASE MT também participa de duas campanhas estaduais via FORMAD:
Ikatu Xingu, na Bacia do Xingu, coordenada pelo ISA e que atinge também parte
da bacia do Araguaia, onde o trabalho prioriza a formacédo de agentes socio-
ambientais e a recuperacdo de mata ciliar; e Campanha pela valorizacéo das
APPs, que debate os problemas do desmatamento especialmente nas areas
protegidas, produziu material informativo e desenvolveu atividades de debate
com jornalistas e professores em Cuiaba, com produtores de soja nos municipios
de Sorriso e Tapurah e com os estudantes no municipio de Lucas do Rio Verde.

No inicio de 2006, o Projeto DESC (Direitos Econémicos, Sociais e Culturais)
da FASE visitou o Municipio de Lucas do Rio Verde, no Estado Mato Grosso, a
convite do Formad (Férum Matogrossense de Meio Ambiente e Desenvolvi-
mento), para, juntamente com o Sindicato de Trabalhadores Rurais de Lucas
do Rio Verde, estruturar uma estratégia de exigibilidade dos direitos violados
por fazendeiros de soja ao pulverizarem agrotéxicos sobre areas de pequenos
produtores rurais e parte da zona urbana do municipio. As agdes incluem a
realizacao de reunides amplas de trabalhadores rurais com autoridades muni-
cipais da 4rea de salde, meio ambiente e agricultura; sensibilizagdo da popu-
lacdo e visibilidade das violacbes através da divulgacdo em radio local e na
Internet; e monitoramento das investigagdes das autoridades publicas. A FASE
Mato Grosso realizou coleta de cultivos e materiais das areas dos produtores
familiares afetados pela deriva de agrotdxicos, a fim de proceder a analise
laboratorial que identificasse os residuos de agrotéxicos. A acéo foi realizada
em paralelo a coleta dos érgaos publicos, pois a FASE identificou iniUmeras
falhas no procedimento dos técnicos do governo que comprometeriam a ido-
neidade de sua andlise técnica.

O objetivo da atuagédo da FASE é o de contribuir para a implantagdo de um
novo modelo agricola no Brasil, baseado na ampla defesa dos direitos humanos,
na democratizacdo do acesso a terra e demais recursos naturais, na diversifi-
cacéo produtiva, no fortalecimento econdmico e politico da produgao familiar,
na geragao de renda para o trabalhador do campo e na melhoria da qualidade
de vida, na agroecologia, na preservacao do meio ambiente, na seguranca e
soberania alimentar.

Para a FASE, séo necessarias mudangas nos padrdes de produgéo e consumo
de carnes: o custo social e ambiental da conversdo de proteina vegetal em
animal é insustentavel, a medida que nao é possivel estender os niveis de
consumo dos mais favorecidos ao conjunto da humanidade.

Pelo lado da producéo, a desintensificacdo gradual dos regimes de criacdo seria
o caminho para a reducéo do consumo de soja, bem como para o aumento da
participacdo da agricultura familiar na produgéo e comercializacdo de carnes.
Sabemos que os animais podem e devem ser criados soltos, com uma alimenta-
¢ao que inclui a utilizagao de restos de alimentos humanos, hoje desperdigados.

A FASE entende que, além da histérica concentracdo da terra e dos demais
meios de producdo no campo, é preciso enfrentar também a face “moderna”
do agronegdcio: as transnacionais que concentram de maneira crescente o
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controle sobre a produgéo agropecuéria, desde a producéo de sementes até a
comercializagdo do produto final.

N&o se trata de ter a ilusdo de que estas transformacoes se dardo a curto prazo.
Por isso, propde-se incluir, juntamente com essas estratégias, acdes que pos-
sam representar instrumentos de transicdo, como a pressao pela regulacéo e
controle das acdes destes grandes atores que controlam o agronegdcio do
Brasil; a cobranca da aplicacao e aperfeicoamento da legislacéo; a utilizagao
dos recursos publicos em direcdo a um novo modelo para a agropecuéria; e
nao mais apoio a expansao do agronegocio, e sim profundas mudancas das
politicas governamentais para o campo, das federais as municipais.

Em relagdo a soja, defendem-se posicdes amadurecidas ao longo do debate:
nao a soja na Amazobnia, ndo ao desmatamento do Cerrado, protegdo a agricul-
tura familiar da soja no Sul do pais, apoio as populacoes j4 atingidas, respon-
sabilizagcdo pela preservagéo e recuperacéo do territério e da biodiversidade.

CAMPANHAS

COMENDO A AMAZONIA: A CAMPANHA DO GREENPEACE

No primeiro semestre de 2006, baseado em longo e minucioso trabalho de
pesquisa, o Greenpeace conseguiu estabelecer e demonstrar a conexao exis-
tente entre a soja produzida no bioma amazoénico e o consumo de hamburgers
de frango na Europa. Para isto, rastreou o caminho desde a soja plantada
ilegalmente em 4reas devastadas até a Cargill e outras empresas, dos portos,
processadores e produtores de carne na Europa, até alcancar os Chicken
McNuggets vendidos pela cadeia McDonald’'s na Europa.

Em se tratando de Floresta Amazoénica e McDonald’s, encurta-se caminho para
divulgar junto a opinido publica os efeitos danosos destes padroes de produ-
¢cao e consumo de carnes. E para obter apoio da sociedade civil no sentido de
pressionar estas grandes empresas a adotarem compromissos de maior res-
peito a sociedade e ao meio ambiente.

Consideramos que o trabalho realizado pelo Greenpeace possui muitas virtu-
des: defender a floresta Amazdnica, denunciar o drama da soja no Brasil € no
mundo, atingir a midia, fazer com que as empresas sediadas no Brasil admitam,
pela primeira vez, alguma responsabilidade sobre a questdo. Entendemos, no
entanto, que, se esta é uma campanha do Greenpeace bem-sucedida, isto
nao significa que o conjunto das organizacoes brasileiras deva seguir a mesma
diregao, pelas razdes j& expostas

FRANCA: A SOJA CONTRA A VIDA

Em fevereiro de 2006, foi langada na Franca a campanha A soja contra a vida,
promovida pelo CCFD, Réseau Cohérence, Confédération Paysanne, Gret,
Réseau Agriculture Durable, CMR e MRJC.



A campanha é parte da iniciativa no sentido de promover a soberania alimentar,
buscando informar e sensibilizar a opinido publica francesa sobre os impactos
sociais e ambientais da expansado da soja na América do Sul, com énfase sobre
as violacdes dos direitos humanos. Interpela o governo, atores econdmicos e
financeiros que apdiam um modelo agroindustrial baseado na concentragao e
especializagdo, que sobrepde os interesses exportadores as politicas de segu-
ranca alimentar local.

A campanha posiciona-se contra a produgao de transgénicos e propde, a mais
longo prazo, o objetivo de promover a producao local de alimentos destinados
a criacdo animal, através da pesquisa e desenvolvimento de alternativas a soja.
Em trabalho conjunto com movimentos sociais da América do Sul, propde o
fortalecimento da agricultura familiar diversificada e voltada para o consumo
local, tanto no plano das politicas domésticas quanto no das negociagdes
comerciais internacionais.

Defende, com vistas a alcancar estes objetivos de longo prazo, o abandono do
modelo da monocultura, a promocéo do direito a protecao e estimulo da pro-
ducéo, dos direitos sociais, ao meio ambiente, a regulagdo dos investimentos
externos, a restricao aos direitos sobre a propriedade intelectual para os trans-
génicos e a reducao das pressbes para o pagamento da divida externa.

“NO TE COMAS EL MUNDO" E 0 BEM-ESTAR DOS ANIMAIS

Com o objetivo de provocar o debate sobre o consumo e conseqléncias da
produgdo agropecuéria e soberania alimentar, uma campanha promovida por
organizagdes da Espanha é a “Ndo Coma o Mundo"'®. Trabalhando com casos
como o da producao de aclcar no Caribe e na Africa, salmao no Chile, flores
no Equador e Colémbia, e soja no Brasil e na Argentina, as organizagbes inte-
grantes da campanha pretendem divulgar o fato de que quem se prejudica
com a adogado de modelos agropecuarios voltados para a exportagdo sdo as
populacdes locais e os paises em desenvolvimento."

O bem-estar dos animais destinados ao consumo humano é hoje foco de aten-
¢do em diversos paises. O confinamento em pequenas areas e outras caracte-
risticas da produgao intensiva ja séo objeto de legislagdo que visa banir estas
praticas na Unido Européia. Em conseqléncia, hd uma pressao para que as
mesmas exigéncias sejam adotadas por todos os fornecedores de produtos
de origem animal aquele mercado. Gradativamente seré exigido, também, que
estes fornecedores passem a obedecer as normas de preservagdo do meio
ambiente vigentes na Unido Européia. Por impactarem diretamente o atual
modelo agroindustrial de criacdo intensiva de animais, estas novas exigéncias
podem significar uma oportunidade para a ampliagdo dos mercados da agri-
cultura familiar e dos pequenos empreendimentos, desde que estes recebam
0 necessario apoio do Estado.

16 Ver detalhes em www. notecomaselmundo.org.
17 Patricia Bonilha. Movimentos sociais espanhdis questionam quem deve a quem. Carta maior, 04/09/06.
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TENDENCIAS PELA OTICA
DOS DIREITOS HUMANOS

Mesmo que as violacdes de direitos humanos podem ser abordadas caso a
caso, sao os efeitos a longo prazo do “modelo de desenvolvimento” que se
consolida, os que entranham uma violagao importante dos direitos sociais,
econbmicos, ambientais e culturais das populacdes do campo. Destroem-se
recursos naturais ou se exploram exclusivamente pelo interesse privado, nu-
merosas comunidades e populacdes sdao desarraigadas, expulsadas ou
reassentadas sem reparar seus direitos e necessidades essenciais, e tudo isto
acompanhado a maioria das vezes da violéncia organizada para intimida-los, e
fazé-los respeitar decisdes adotadas por interesses alheios sem seu consenti-
mento ou contra sua vontade. Os mesmos resultados se conseguem também
através do suborno, a corrupgao e a apropriagdo indevida.

Os direitos das comunidades a uma vida saudavel e soberana, com garantias
de plena vigéncia dos direitos humanos fundamentais e do pleno exercicio
de soberania sobre os territérios, sobre os alimentos, sobre a prépria cultura
e sobre a economia, estdo consagrados em diferentes instrumentos, tanto
nacionais como internacionais, mas a distancia entre realidade e normativi-
dade é imensa, sobretudo quando sdo entes privados os causadores deste
desrespeito. A obrigacdo do Estado é pelo tanto, progeter as comunidades
mais desprotegidas; a protecao eficaz dos direitos humanos exige que todos
os envolvidos participem como cidadaos livres e iguales na adocao das deci-
soes que afetam a sua sobrevivéncia futura, significa também que é preciso
ouvir sua voz e satisfazer suas demandas e reclamacgdes quando se adotam a
nivel nacional e internacional as principais decisdes sobre as prioridades de
desenvolvimento e a assinacdo de recursos.

Dos estudos apresentados podemos concluir que a producéo de soja ocasiona
problemas ambientais como desmatamento, degradacao do solo, poluicéo,
severa concentracao de terras e renda, expulsao da populagao rural. A expansao
da soja deturpa também fundos publicos que poderiam ter sido destinados a
educacao, a salde, a incentivos para a agricultura familiar.

A confusao fundiaria e a falta de documentos que comprovem a posse ou
propriedade das terras ocupadas pelos agricultores familiares deixam esses
grupos fragilizados frente a especuladores, grileiros e fazendeiros, eles estao



sendo atacados por forgas privadas que tentam despeja-los fazendo uso de
titulos de terras falsificados ou obtidos mediante juizos corruptos. No entanto,
¢ responsabilidade do poder publico fornecer os documentos basicos a popu-
lacdo. Os documentos que comprovam direitos sobre a terra conferem segu-
ranca a seus titulares, por exemplo, quando demandados em agdes posses-
sérias ou de despejos forcados. Também é dever do Estado promover a
ordenacgao fundiéria, punindo as préticas ilicitas de aquisicdo de terras, e reco-
nhecendo o usucapido dos que trabalham e residem em area de terra de até
50 hectares, assim como sua prioridade na obtencao de direitos sobre terras
devolutas, bem como sobre terras improdutivas e aquelas em que forem en-
contrados trabalho escravo e degradacdo ambiental, conforme os diversos
mandamentos constitucionais.

z

E preciso maior sensibilidade do Judiciario para lidar com conflitos coletivos,
especialmente na concessao de liminares de reintegracao de posse contra
grupos que nao possuem alternativas de trabalho e moradia.

Assegurar a viabilidade de atividades como o agroextrativismo, a pesca arte-
sanal e a producao do agricultor familiar requer a protecdo e garantia dos
direitos econdmicos e sociais das comunidades rurais e das populacoes
tradicionais ao trabalho, a renda e ao desenvolvimento, com respeito a seus
direitos culturais. J4 em 1948, a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem
reconhecia que:

Toda pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para Ihe assegurar e a
sua familia a salde e o bem-estar, principalmente quanto a alimentacéo, ao
vestuario, a habitacéo, a assisténcia médica e ainda quanto aos servigos sociais
necessérios, e tem direito a seguranga no desemprego, na doenga, na invalidez,
na viuvez, na velhice ou em outros casos de perda de meios de subsisténcia
por circunstancias independentes de sua vontade. (art. 25.1)
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ORGANOGRAMA DO PAD

Coordenacao Nacional

EuroPAD

GT DhESCA e GT Ecumenismo, || ¢ qenagio || Regionais
. DhESCA e N
Desenvolvimento N Executiva (5)
Desenvolvimento
com PDSII}ﬂO
Coordenagao Coordenagao
Nacional Executiva EuroPAD

Coordenagao Executiva

Representantes Regionais:

* Fase Amazonia / Norte
* Diaconia / Nordeste

* INESC / Centro-Oeste
* Koinonia / Sudeste

* DESER / Sul

+« ABONG / ONGs

* CESE / Organizacoes
Ecumeénicas

* MST / Movimentos
Sociais

« Coordenadora
Executiva

« Secretaria Executiva

Coordenacao
EuroPAD

« EED
« PPM

* Brot Fuer Die Welt / PPM
* Christian Aid

» EED

» HEKS

* ICCO & KERK IN ACTIE

* Norwegian Church Aid / AID

* SOLIDARIDAD
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