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Sinopse

A Unido tem o dever e, por isso, interesse juridico em erradicar e combater a escraviddo no Brasil, pois
disto depende a higidez da ordem social e da ordem econbmica vigentes. A ordem social, porque
fundada na igualdade e na liberdade das pessoas: no livre arbitrio, na livre manifestacdo da vontade e na
dignidade da pessoa humana. A ordem econdmica, porque fundada no reconhecimento de direitos
sociais, na utilizacdo da méo-de-obra remunerada e no livre exercicio do trabalho, oficio ou profissdo. A
Constituicdo e os tratados internacionais firmaram o compromisso da Unido em erradicar todas as
formas contemporaneas de escravidao, que incluem a serviddo por divida, trabalho infantil, trafico de
pessoas, inclusive para exploracdo sexual, tréfico de 6rgdos, venda de criangas, uso de criangas em
conflitos armados e apartheid . A competéncia, por tais fundamentos, para processar e julgar os
responsaveis por atos de escraviddo tipificados como crime é da justica federal. As atribuicdes de policia

judiciaria sdo da policiafederal, com o auxilio da policia rodoviaria federal.
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A Defesa do Interesse da Unidao em
Erradicar Formas Contemporaneas de
Escravidao no Brasil

A Unido tem o dever e, por isso, interesse juridico em erradicar e combater a escravidao no
Brasil, pois disto depende a higidez da ordem social e da ordem econdmica vigentes. A ordem social,
porque fundada na igualdade e na liberdade das pessoas: no livre arbitrio, na livre manifestacdo da
vontade e na dignidade da pessoa humana. A ordem econdmica, porque fundada no reconhecimento de
direitos sociais', na utilizagdo da mao-de-obra remunerada e no livre exercicio do trabalho, oficio ou
profisséoz.

A escraviddo desdenha de todos estes valores e, por isso, desafia a ordem econdmica e social
vigentes no Brasil.

O objetivo desta palestra é realcar a competéncia federal para administrar todos os aspectos
deste grave problema e, notadamente, para administrar a justica: a competéncia é da justica federal em
matéria criminal®, da justica do trabalho em matéria de garantia de direitos econémicos e sociais em
relacbes de trabalho®, e sdo da Policia Federal as atribuicdes de defesa da ordem social e econbmica e
para atuar como policia judicidria da Unido. A atuacdo da Policia Federal é essencial, pode ser exercida
com a cooperacao de outras instituicbes publicas, como a Policia Rodoviaria Federal e as policias
estaduais, mas ndo pode ser substituida.

Para esta andlise, sera necessario entender que escravidao ndo € sinénimo de trabalho escravo:
tem significado mais amplo. Fundamental também é que a fei¢cdo tradicional da escravidéo foi substituida
por formas contemporaneas. A pratica moderna ora dela extrai proveito direto (como no caso do

comércio de 6rgaos), ora utiliza-a para conseguir outros fins, em geral de natureza econdémica (como no

1A educacao, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protegdo a maternidade e
a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma da Constituicio de 1988 (art. 6°)

2 Constituigao, art. 7° e incisos e art. 5°-XIlI.

® De acordo com a Constituicdo, compete a Justica Federal processar e julgar infragdes penais praticadas em
detrimento de interesse da Unido (art. 109-1V), os crimes previstos em tratado ou convenc¢ao internacional, quando,
iniciada a execucdo no Pais, o resultado tenha ou devesse ter ocorrido no estrangeiro, ou reciprocamente (art. 109-
V), os crimes contra a organiza¢éo do trabalho (art. 109-VI).

* Constituicgo, art. 114.
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caso da servidao por divida). A escraviddo néo foi eliminada, foi mascarada por novos nomes, métodos e
aparéncias.

Se a escraviddo ndo mais existisse, ou tivesse presenca episédica no mundo, a Assembléia
Geral das NagBes Unidas nao teria reafirmado o dia 2 de dezembro de 2001 como o Dia Internacional
para a Abolicdo da Escravidao® (Organizacao das NagGes Unidas, 2001).

Na oportunidade, Kofi Annan afirmou que muitas pessoas podem considerar que a Convencéo
sobre a Escraviddo (de 1949) ndo € relevante para o século XXI. Mas no ano passado (de 2000) fomos
lembrados que a escraviddo e a serviddo pemmanecem todas muito comuns, pois hoje sd comumente
referidas como trabalho servil, trabalho forcado, as piores formas de trabalho infantli e de trafico de
pessoas. Estas modernas formas de escraviddo afetam todo continente, demonstrando nossa faléncia
coletiva em implementar as regras do artigo 4° da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem que
estabelece que ninguém sera mantido em escravatura ou em serviddo; a escravatura e o trato dos
escravos, sob todas as formas, séo proibidos.”

A escraviddo foi o primeiro assunto de direitos humanos a atrair amplo interesse da comunidade
internacional de paises. E mal de dificil enfrentamento. A ac&o de cada pais revelava-se insuficiente para
conter a exploracdo humana escravizante. Tornou-se problema de Estado, para cujo enfrentamento era
necessaria agao prioritaria, firme e continua do Estado. Ainda é assim.

O Brasil comprometeu-se, reiteradas vezes, na cena internacional, a erradicar a escraviddo e
teve sucesso apenas quanto a escravidao tradicional. Diante das formas contemporaneas, ainda ha
muito a fazer (Justica, 2001).

Neste contexto, agcdes federais coordenadas entre 0 GERTRAF, o Grupo Mével de Fiscalizagdo

do Ministério do Trabalho, a Comissdo sobre Trabalho Escravo e a Secretaria de Estado de Direitos

® “International Day for the Abolition of Slavery, 2 December, recalls the date of the adoption, by the General
Assembly, of the United Nations Convention for the Suppression of the Traffic in Persons and of the Exploitation of
the Prostitution of Others (resolution 317 (IV) of 2 December 1949). Observing the Day, UN Secretary-General, Kofi
Annan, commented that "This year marks the seventy-fifth anniversary of the international community's decision to
abolish slavery everywhere and to adopt the first international convention intended to do so, the Slavery Convention.
Many people may consider that this treaty is not relevant to the twenty-first century. But in the past year we have
been reminded that slavery and servitude remain all too common, even if today they are commonly referred to as
bonded labour, forced labour, the worst forms of child labour and trafficking in persons. These modern forms of
slavery affect every continent, demonstrating our collective failure to implement the provisions of Article 4 of the
Universal Declaration of Human Rights, which states that "no one shall be held in slavery or servitude; slavery and
the slave trade shall be prohibited in all their forms.™
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Humanos do Ministério da Justica, o Grupo sobre Trabalho Escravo da Procuradoria Federal dos Direitos
do Cidaddo - PFDC (Ministério Publico Federal)e, 0 Ministério Publico do Trabalho, a atuacdo corajosa da
CPT e de todos os defensores de direitos humanos, o interesse e a acdo da OIT, a atuagdo policial
federal apontam para caminhos promissores.

O Brasil também comprometeu-se a punir a pratica da escraviddo como crime e ndo sé como ato
ilicito civil ou trabalhista. No caso de serviddao por divida, a situagdo brasileira mais promissora
atualmente, é limitada a matéria trabalhista, em que ha éxito relativo recente na defesa de direitos
sociais e econdmicos dos trabalhadores libertados. Resta muito a fazer em matéria de responsabiliza¢éo
penal, de recomposicdo dos danos morais, de resgate definitivo da dignidade das vitimas, mas
sobretudo héa deficiéncia na efetiva reinser¢do social dos trabalhadores, servos da divida, vez que
estima-se ser elevada a reincidéncia especifica.

O Brasil também comprometeu-se a promover a dignidade da pessoa humana e, neste aspecto,
a questdo da escravatura precisa ser enfrentada em sua inteireza, em favor da higidez do tecido social,
da dignidade individual e coletiva, de sorte a afirmar-se que hé integral respeito aos direitos humanos no
pais.

O tema, portanto, ndo se restringe a defesa de direitos trabalhistas, a quitacdo de débitos, a
assinatura da carteira de trabalho. Ndo é mera questdo de reequilibrio das partes de um contrato de
trabalho. Nem a gravidade do crime de escraviddo decorre de desrespeito a tais direitos sociais.

A escraviddo atinge toda a dignidade da pessoa humana, retira-lhe igualdade e liberdade,
principios basilares da ordem social. Emadicar a escraviddo consiste em exigir resgate integral da
dignidade das vitimas: homens, mulheres e criancas, em todas as modalidades contemporaneas de
escravid&o.

A escraviddo, em suma, é tema de interesse federal em decorréncia dos compromissos
internacionais firmados pela Unido, mas também em decorréncia de seus compromissos internos — com

seu proprio povo -- quanto a definicdo da ordem social e da ordem econdmica brasileiras, situando todo

6 Grupo de Trabalho integrado por Procuradores da Republica, instituido pela Procuradoria Federal dos Direitos do
Cidadéao (do Ministério Publico Federal), para estudar e empreender medidas contra a escraviddo no Brasil.
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0 assunto, malgrado jurisprudéncia recente em sentido contrario, no ambito da competéncia da Justica
federal e nas atribuicdes da Policia Federal.

Do ponto de vista internacional, a possibilidade de a Unido vir a ser responsabilizada por corte
internacional em decorréncia da inoperancia ou mau funcionamento dos meios internos para prevenir e

julgar os praticantes da escraviddo € sempre lembrada como fundamento para defender a competéncia
da Justica Federal para julgar crimes. Esta possibilidade ja ndo é tdo remota se se atentar para as
recomendagdes feitas em 1999 pela Comissao Interamericana de Direitos Humanos acerca da pratica de
trabalho escravo no Brasil’ (Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, 1997). Esta Comisséo,
como se sabe, é o0 6rgdo da OEA — Organizacdo dos Estados Americanos, cuja atuagdo precede o envio
de casos de violagdo de direitos humanos® para julgamento da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, em S&o José da Costa Rica.

A competéncia federal é a melhor solugdo, inclusive quanto a administracdo da Justica, porque
no federalismo de cooperacdo vigente no Brasil, deve realmente ser da competéncia federal julgar todos
0s crimes previstos em normas internacionais — para que nado haja discrepancia entre decisbes de
diferentes sistemas estaduais de justica --, e para que a defesa do modelo de ordem social e econémica
amalgamado na Unido ndo fique a sorte de iniciativas locais. Como sustenta Flavia Piovesan (1999), é
um paradoxo afirmar a responsibilidade internacional da Unido e sustentar sua auséncia de
responsabilidade nacional, j& que ndo disporia de competéncia de investigar, processar e punir a
violacdo, pela qual internacionalmente esta convocada a responder . De fato, a Constituicdo ja
estabelece normas exatamente neste sentido, ainda que a jurisprudéncia mais recente tenha vacilado
em afirma-la, em detrimento de julgamentos anteriores.

O Brasil tem ordem social definida pela liberdade e dignidade da pessoa humana e tem ordem

econdmica fundada em utilizacdo de mao-de-obra remunerada. A préatica de formas contemporaneas de

escraviddo atenta contra todos estes principios formadores da nacéo brasileira.

" Ver transcri¢cdo parcial adiante.
8 Definidos na Convencéo Americana (Convencio Americana de Direitos Humanos, 1969)
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Malgrados os esforcos ja feitos, ainda existe escraviddo no Brasil. O assunto exige tratamento
prioritrio e énfase constante. A pratica € disseminada no teritério nacional, em regiéo urbana’® (Bleahen,
2002) e rmwral. Ela nos desonra, nos indigna e exige atuagdo permanente que previna sua ocorréncia,
puna seus praticantes, liberte os explorados e esclareca a populacdo, fortalecendo a cultura de respeito
a dignidade da pessoa humana, e a préatica datolerancia™ (Héritier, 2000).

A escraviddo tem por base a intolerancia, cujas "formas mais evidentes sdo a excluséo ou o
aniquilamento de grupos inteiros" e que tem por principio "assegurar a coesao daquilo que é considerado
como saido de Si, idéntico a Si, que destr6i tudo o que se opde a essa proeminéncia absoluta. Ndo se
trata jamais, de um mero acidente de percurso: existe uma légica da intolerancia Ela serve aos
interesses que se julgam ameacgados", na expressao de Francoise Héritierll.(Héritier, 2000)

Os esforgo brasileiro nesta questdo deve somar-se ao esfor¢o intemacional, porque o interesse é
comum a toda a humanidade. Frangoise Héritier ensina que "tolerar é, portanto, aceitar a idéia de que os
homens ndo sé@o definidos apenas como livres e iguais em direito, mas que todos os humanos sem
excecdo sdo definidos como homens. Sem duvida é ai que reside o fundamento de uma hipotética ética
universal, com a condicdo — que comporta consideraveis condices — de que haja uma tomada de
consciéncia individual e coletiva, uma vontade politica internacional e o estabelecimento definitivo de
sistemas educacionais que ensinem a nao odiar"(Héritier, 2000).

A competéncia para adotar providéncias judiciais e extrajudiciais que previnam a pratica da

escraviddo no Brasil é da Unido, ainda que haja colaboracdo de Estados e Municipios, porgque, nesta

° Dentre outros casos, héa noticia recente de serviddo por divida, em area urbana de S&o Paulo, de mulheres
bolivianas que trabalham em industria de confeccao de roupas, publicada na pagina eletrénica da RTE Interactive
News In-Depth.

10 Frangoise Héritier ensina que "tolerar & portanto, aceitar aidéiade que os homens nédo sdo definidos apenas como livres e

iguais em direito, mas que todos os hurmanos sem exce;ao 8o defini dos como homens. Sem divida € ai que reside o fundamento

de uma hipotética ética universal, com a condicdo — que comporta consideraves condi¢es — de que haja uma tomada de

consciéncia individual e coletiva, uma vontade politica internaciond e o estabelecdmento definitivo de sistemas educacionais que

ensnem a n& odiar."

11 A autora prossegue na andlise sobre o Eu, o Outro e a Intolerancia, e afirma:
"Um arraigado mecanismo de intolerancia e do racismo, inerente a questéo da pureza do sangue, consiste na convicgéo de
gue 0s outros Néo pensam, nNao sentem, ndo reagem como noés (qualquer que sgja esse "nés’), que nos consideramos a
es¥ncia da humanidade e da civilizagdo. O que vai da crengana insensibilidade a dor fisica, que seria préopria dos africancs,
a crenca em uma forma de insensibilidade afetiva em relagdo ao destino do proximo, a morte dos pais, dos filhos, recebida
com indiferenga, ou menos profundamento sentida. No fundo, € preciso negar o Outro como verdadeiro humano para exclui-
lo, causar-lhe mal, destrui-lo, e até mesmo negar-lhe uma "sobrevida' post mortem.. A intengdo primeira ndo é humilhar,
mas negar, pura e simplesmente, o status de ser humano ao Outro." (Héritier, 2000)
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matéria, o esforco federal traduz-se em esforco nacional para definir a ordem social e econémica
brasileiras, para a qual contribui 0 esforco singular das outras unidades federativas do pais; e também

para que o Brasil possa cooperar para a sua extingdo do cenario internacional.

Formas contemporaneas de escravidao

No Brasil, a abolicdo da escravatura tardou muito (Lei Aurea, 1888), apesar do esforco de
Joaquim Nabuco™® (Nabuco, 1949), da Enciclica de Jodo XlIl (Papa Ledo Xlll, 1891) e do exemplo de
tantas outras nag¢des. O pais demorou a convencer-se de que a economia do pais ndo iria falir se fosse
abolido este vergonhoso meio de exploracdo humana para lucro de poucos (Weguelin, sem data). Esta
postura era marcada pela indiferenca pelo escravo, pela convicgcdo de que ele ndo era igual ao senhor,
em direitos e em dignidade.

Ha apenas 114 anos — pouco mais de um século --, a escravidao tradicional ainda era praticada
no Brasil pelo préprio Estado, pelas pessoas, empresas, organizagdes, especificamente sobre a
populagdo afro-descendente, autorizada pela lei e incentivada pelas autoridades. O comércio e a
escravida@o de indigenas foram abolidos antes™®.

Todavia, a abolicdo da escravatura, no Brasil como em outros paises, ndo suprimiu praticas

assemelhadas, igualmente discriminantes e supressoras da liberdade (Femandes, 1965). Provavelmente

12 () N&o tenho, portanto, medo de que o presente volume que eu espero por parte de um nimero
bastante consideravel de compatriotas meus, a saber. 0s que sentem a dor do escravo como se fora
prépria, e ainda mais, como parte de uma dor maior - a do Brasil, ultrajado e humilhado; os que tém a
altivez de pensar - e a coragem de aceitar as consequéncias desse pensamento - que a patria, como a
mée, quando ndo existe para os filhos mais infelizes, ndo existe para os mais dignos; aqueles para quem
a escraviddo, da degradacdo sistematica da natureza humana por interesses mercenarios e egoistas, se
nao é infamante para o homem educado e feliz que a inflige, ndo pode sé-lo para o ente desfigurado e
oprimido que a sofre; por fim os que conhecem as influéncias sobre 0 nosso pais daquela instituicdo no
passado e no presente, 0 seu custo ruinoso, e prevéem os efeitos de sua continuacédo indefinidag...)."
Joaquim Nabuco, O Abolicionismo, 1883 (introdug&o).

3 0 comércio de indios foi abolido por lei portuguesa de 1611, e a escraviddo indigena foi proibida no Brasil em
1750, embora os indios tenham continuado em regime de servilismo, dependente de grandes proprietarios rurais em
vastas regides onde o contato foi precoce e mais intenso.
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sob o influxo deste passado recente, ainda se compreende por escraviddo apenas a integral auséncia de
liberdades civis e politicas, o trabalho forcado, sem remuneracgédo, sob maus tratos e violéncia.

As formas contemporaneas de escraviddo diferem daquela feicdo tradicional apenas na
oportunidade ou na énfase de emprego da forca, da violéncia e do confinamento. No mais, utilizam da
mesma perfidia, asticia, coercdo e operam em razdo da mesma indiferenca e sentimento de
superioridade. A indiferenca e o desrespeito a condicdo do outro — o escravizado — ainda persistem e
estdo hoje acirrados, mais perversos, ndo sO porgque 0s meios de sua pratica sdo mais dissimulados,
mas porque o modo como se invisibiliza na meio social séo agravados pela certeza de que a prética é
ilicita, injusta e ilegal. A situacéo € agravada, sobretudo, pela impunidade.

Segundo a Organizacdo das Nag¢bes Unidas, a escraviddo compreende hoje grande variedade
de violacbes de direitos humanos. Sustenta que além da escraviddo tradicional e do trafico de escravos,
a escraviddo moderna compreende a venda de criangas, a prostituicao infantil, a pornografia infantil, a
exploracdo de criangas no trabalho, a mutilagdo sexual de meninas, o uso de criancas em conflitos
armados, a servidao por divida, o trafico de pessoas e a venda de 6rgdos humanos, a exploragdo da
prostituicdo e certas praticas de apartheid e regimes coloniais™* (Office of the High Commissioner for
Human Rights Fact Sheet No. 14, 1991).

Estas modalidades ndo caracterizam escraviddo por equiparagdo, nem sao formas

assemelhadas a escraviddo. S&do, na realidade, formas contemporaneas. Dentre elas, as que mais

interessam a situagéo brasileira, séo as seguintes.

Trabalho infantil

O trabalho infantil submete a crianga a condi¢cdes arduas e arriscadas. As criangas sao doéceis,

faceis de treinar e temerosas de reclamar. Tém dedos delicados e executam tarefas especiais.

1 «“The word "slavery" today covers a variety of human rights violations. In addition to traditional slavery and the slave
trade, these abuses include the sale of children, child prostitution, child porography, the exploitation of child labour,
the sexual mutilation of female children, the use of children in armed conflicts, debt bondage, the traffic in persons
and in the sale of human organs, the exploitation of prostitution, and certain practices under apartheid and colonial
régimes” (Office of the High Commissioner for Human Rights Fact Sheet No. 14, 1991).
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Submetem-se a baixa remuneragdo. Ndo é incomum que seus pais estejam desempregados. E, por isso,
forma contemporanea de escravidao bastante disseminada.
A jornada de trabalho de criangas é, em geral, muito extensa, de doze a quatorze horas por dia;
e aremuneracgdo equivale a um ter¢o do salario médio de adulto.
Criangas submetidas a efetuar trabalho doméstico trabalham longas horas por quase nada e séo
especialmente vulneraveis a abusos sexuais e fisicos de toda ordem.
H&, no mundo, casos extremos de sequestros de criangas, para envio a lugares remotos,
acorrentadas a noite para impedir que fujam, para trabalharem na construcéo de estradas.
Nefasto € que o trabalho infantil causa danos permanentes a salde, priva a crianga de educagéo
e do gozo natural de seus primeiros anos de vida, e de desenvolvimento sadio e regular.
Segundo a ONU, as organizagdes nao-governamentais prop6em uma agenda internacional para
eliminar as piores formas de exploracéo do trabalho infantil e sugerem que:
= todos os campos de trabalho forgado sejam eliminados em doze meses
» ascriangas sejam excluidas das formas mais arriscadas de trabalho, tal como definidas pela
Organizagdo Mundial de Saude (OMS) e pela OIT, em 1995.
= Todas as formas de trabalho de criancas menores de 10 , descritas na Convencéo n. 138 da
OIT, sejam eliminadas, e que aquelas referentes ao trabalho de criancas de 10 a 14 anos sejam

reduzidas pela metade até o ano 2000.

Trafico de pessoas, exploracao sexual

11

O recrutamento, o transporte clandestino e a exploracdo de mulheres como prostitutas, e a

Z

prostituicdo organizada de criangcas de ambos 0S Sexos em numerosos paises € escraviddo

contemporanea bem documentada. H& dendncias, inclusive no Brasil, de vinculo entre prostituicdo e

pornografia, particularmente envolvendo criancas, e a promogao e o crescimento do turismo.

Vendade criancas

A transferéncia de criangas, de um lar pobre para um lar rico, movida por inescrupuloso interesse

de lucro, sem garantia e supervisdo eficiente para assegurar os interesses da crianca pode mascarar



O Interesse da Unido em Erradicar a Escraviddao Contemporanea 12

. ~ . . s . PR o g 15
situacdo de ganho para os pais e intermediarios e caracterizar comércio infantil ilicito, segundo a ONU

(Office of the High Commissioner for Human Rights Fact Sheet No. 14, 1991).

Servidédo por divida

A seriddo por divida distingue-se da escravidao tradicional apenas porque a vitima esta
impedida de deixar seu trabalho ou a terra onde trabalha até que sua divida seja quitada. Ocorre que
esta servidao se caracteriza exatamente porque, apesar de todos os seus esforcos, o trabalhador néo
pode quitd-la. Normalmente, o débito é herdado pelas criangas do trabalhador endividado, mantendo-as,

sob servidao.

Criancas em conflitos armados

O recrutamento obrigatério de criangas para servico militar tem sido relatado em muitas partes
do mundo. As consequéncias s@o devastadoras. Muitas tém morrido ou se tornado incapazes em
operagbes armadas, enquanto outras tém sido interrogadas, torturadas, batidas, ou mantidas como

prisioneiras de guerra.

Apartheid e colonialismo

A supresséo de direitos humanos de toda a populagéo para lucro dos opressores tem o efeito de
escraviddo coletiva ou de grupo. A qualidade perniciosa desta pratica é que as pessoas submetidas nao
tém escolha: elas nascem em estado de escraviddo e tém pouca condi¢do, se tém, de modificar sua

situacao.

15 "Unscrupulous go-betweens have found that large profits can be made by arranging the transfer of children from
poverty-stricken homes to people with means-without guarantees and supervision to ensure that the child's interests
will be protected. In such cases, financial gain-for the parents as well as the intermediaries-takes on the character of
trading in children. "
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O Sistema Internacional

A escraviddao é proibida pelo sistema universal de protecdo de direitos humanos, a cargo da
ONU; pelo correspondente sistema regional americano, a cargo da OEA; e por entidades especializadas
por area de énfase, como é o caso da Organizagao Internacional do Trabalho.

A escraviddo € prética condenada pelos maiores tratados internacionais de direitos humanos: a
Convencédo de 1926 contra a Escraviddo, da Liga das Na(;(”)es16 (Comparato, sem data); a Convencédo n.
29 sobre Abolicdo do Trabalho Forgcado ou Obrigatério, de 1930, da OIT a Declaragdo Universal de
Direitos Humanos, de 1948 (General Assembly of the United Nations, 1948, art. 4); a Convencédo sobre
Escraviddo de 1949; a Convencdo Suplementar para Abolicdo da Escraviddo, o Comércio de Escravos e
Instituicbes e Praticas Similares a Escraviddo, de 1956; o Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos, de 1966 (General Assembly of the United Nations, 1948, art. 8); No caso das Américas, foi
também abolida pela Conveng¢édo Americana de Direitos Humanos, de 1969, da OEA

Para conter a escravidado, primeiro a ONU firmou declaragéo universal em favor da libertagéo dos

escravos e de proibicdo da escraviddo (General Assembly of the United Nations, 1948, art. 4).

A seguir, enfatizou duas formas principais de escravidao.

16 Entao abordado como um dever de cumprimento progresivo, conforme realga Fabio Konder Comparato:

“A Convencédo de 1926, porém, ficou a meio caminho da meta que seus autores se propuseram. Logo no artigo
2° as altas partes contratantes declaram-se obrigar, de um lado, “a impedir e a reprimir o trafico de escravos”,
mas de outro, simplesmente, “a promover a abolicdo completa da escravidao sob todas as suas formas,
progressivamente e assim que possivel’; o que por ébvio ndo significava obrigagdo alguma, na pratica,.
Reprodwzindo as hesitacdes e meias-medidas largamente empregadas no Brasil durante a Segunda metade
do século XIX, o relatério da comissdo que redigiu o projeto de convencdo declarou que, “para realizar com
éxito a abolicdo efetiva da escravidao, era indispensavel ndo perder de vista a necessidade de manter a ordem
e de assegurar o bem-estar das populagbes interessadas”. Dai a razdo do emprego da expressao
“progressivamente e assim que possivel. . . .

... No artigo 5°, as disposigdes referentes ao trabalho forcado ou obrigatério parecem ter sido concebidas para
deixar as coisas no mesmo Estado de sempre" (Comparato, sem data).

7 “Ninguém sera mantido em escravidao ou serviddo; a escravido e o tréafico de escravos estdo proibidos em todas as suas
formas” (art. 4°).

18 Artigo 8° -

1. Ninguém poderé ser submetido & escravidao; a escraviddo e o trafico de escravos, em todas as suas formas, ficam
proibidos.

2. Ninguém poderé ser submetido & servidéo.

3. @) ninguém podera ser obrigado a executar trabalhos forcados ou obrigatdrios;
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Na Convencédo sobre a Escravatura, de 25.9.1926, da Liga das Nagdes, abordou a forma mais
comum, que é a escraviddo por divida: quando a remuneracdo do trabalho é inferior ao que a pessoa
necessita para sobreviver. Quando o empregador adianta créditos como meio de afirmar seu dominio
sobre os designios do empregado, de subjuga-lo e, muitas vezes, ainda afirma seu poder mediante
perseguicdo, confinamento, maus-tratos.

A seguir, em 1949, enfrentou a escraviddo sobre o ponto de vista do trafico de pessoas e da
exploracdo da prostituicdo. A data de edicdo desta convencdo marca o dia internacional contra a
escravid&o.

Sua importancia motivou a edicdo da Convencdo Suplementar de 1956 e toda a acdo posterior
das Nagbes Unidas.

A Organizagdo Intemacional do Trabalho, na Convencdo n. 29, de 1930, “sobre trabalho for¢ado
ou obrigatério”, designa-o como “todo trabalho ou servico exigido de um individuo sob ameaca de
qualguer penalidade e para o qual ele ndo se ofereceu de esponténea vontade”. Esta Convencdo enfoca
as relagdes de trabalho forcado ou obrigatorio determinado pelo Estado, por intermédio de autoridades,
nas situacBes de interesse publico, proibindo-as de impor ou deixar impor o trabalho forcado ou
obrigatério em proveito de particulares, de companhias, ou de pessoas juridicas de direito privado.

No plano regional, a Convengdo Americana de Direitos Humanos também congrega os paises
no compromisso de erradicar a escraviddo e de puni-lacomo crime.

Todavia, 0 Alto Comissariado das Nag¢Bes Unidas para Direitos Humanos, em relatério de 1999
afirma que as normas internacionais revelaram-se insatisfatérias para conter a prética do trabalho

escravo™® (United Nations High Commissioner for Human Rights, 2002).

Yo predmbulo do Relatério do Grupo de Trabalho sobre Formas Contemporéneas de Escravidao, de 1999, assinala
no predmbulo:

“Deeply concerned at the information it contains relating to the traffic in persons, the exploitation of the prostitution of
others, the exploitation of domestic and migrant workers, slave and child labour, the sexual exploitation of children, the
abusive use of the Internet for the purpose of sexual exploitation, the sale of children, child prostitution and child
pomography and the role of corruption inthe perpetuation of slavery and related practices,

Noting that poverty, social exclusion, illiteracy, ignorance, armed conflicts and discrimination in all its forms are the main
causes of contemporary forms of slavery,

Noting also that the status of ratification of the Supplementary Convention on the Abolition of Slavery, the Slave Trade,
and Institutions and Practices Similar to Slavery of 1956 and the Convention for the Suppression of the Traffic in Persons
and of the Exploitation of the Prostitution of Others of 1949 is still unsatisfactory” (United Nations High Commissioner for
Human Rights, 2002).
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Estudos da ONU? indicam que “o tréfico e a venda de seres humanos florescem no mundo de
hoje. As redes intemacionais de prostituicdo se tormam mais fortes, e a exploracdo de trabalhadores
mantidos em regime de serviddo por causa de dividas se organiza e se amplia”

“O que é particularmente alarmante é o fato de que as novas formas de escraviddo atingem cada
vez mais criangas — criancas em senvicos domésticos, criangas prostituidas, criancas soldados, criangas
usadas como provedoras de 6Orgdos para transplantes, criangas colocadas muito cedo para trabalhar,

frequentemente em condi¢des desumanas” (Martins, 1997)

A Escravidao no Brasil

Embora no plano internacional a exploragdo sexual de criangas, a prostituicdo, o trafico de
Orgéos sejam consideradas formas contemporaneas de escraviddo, e tenham estado na génese das
preocupagdes que motivaram a edigdo das normas, ndo tem sido esta a compreensdo deste problema,
no Brasil.

Talvez pela magnitude da escravizagcdo de afro-descendentes na exploragdo agricola, haja a
tendéncia de reduzir o conceito aquela modalidade de escraviddo e de dar énfase ao resgate de direitos
sociais e econémicos no ambito de relacdo de trabalho ou emprego.

As circunstancias historicas brasileiras, contudo, ndo permitem reduzir a escraviddo a esta
dimens&o. Nem perpetuar entendimento excludente das outras modalidades.

A escraviddo também ocorre em relagdes juridicas diferentes das relagdes de trabalho, nas
quais é impossivel exigir o cumprimento de obrigagdes trabalhistas, quando o objeto da relagdo € ilicito:
é 0 que ocorre na escraviddo sexual, no trafico de pessoas, no comércio de 6rgaos, no trafico e
exploragdo sexual de criangas, inclusive para fins turisticos. Ndo é privilégio da area rural, mas também
estd a ocorrer nas regides urbanas. S&o relagbes intersubjetivas que excluem a liberdade, a igualdade,

sdo fundadas na indiferenca pelo outro,

2 Conclusdes da Comissao Executiva do Fundo Voluntério contra Formas Contemporaneas de Escraviddo, da ONU,
criada em 1991, integrada pelo Brasil (professor José de Souza Martins), India, Mauritanea, Russia e Inglaterra
(Martins, 1997).
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Vé-se que a escraviddo ndo atinge apenas a esfera individual da pessoa vitimada. O bem
juridico a proteger ndo € apenas o de sua liberdade, ou sua igualdade. A escraviddo avilta a ordem
social, construida pela manifestagéo livre da vontade de individuos livies e iguais em direitos e
dignidade. Porque compromete a dignidade da pessoa humana é bem que ndo se circunscreve ao
patriménio individual. E patriménio coletivo no contexto de uma ordem social que valoriza o bem comum.

E importante reorientar a compreensd do problema da escraviddo na amplitude sedimentada
pela ONU, para ndo reduzir a extensdo do compromisso do Estado em erradica-la em todas as suas
formas contemporéaneas.

No Brasil, ha relatos de ocorréncia da maioria destas modalidades, ainda que a serviddo por
divida mereca atengdo destacada, em face da impunidade, do elevado nidmero de casos narrados e do

tempo em que esta situagé@o é conhecida sem que tenha se tornado, ainda, assunto prioritario.

O Tribunal Penal Internacional e a Legislacéo Interna

O Estatuto de Roma®, de 17.07.1998, gue instituiu o Tribunal Penal Internacional, como corte
complementar das jurisdicbes penais nacionais, assume a mesma linha de compreenséo da escravidéo,

na melhor tradicdo das Na¢des Unidas (Estatuto de Roma, 1998).

21 O preédmbulo do Estatuto de Roma realca que “Os Estados Partes no presente Estatuto:

Tendo presente que, no decurso deste século, milhdes de criangas, homens e mulheres tém sido vitimas de
atrocidades inimaginaveis que chocam profundamente a consciéncia da Humanidade;

Reconhecendo que crimes de uma tal gravidade constituem uma ameaga a paz, a seguranca e ao bem-
estar da Humanidade;

Afirmando que os crimes de maior gravidade que afectam a comunidade internacional no seu conjunto néo
devem ficar impunes e que a sua repressdo deve ser efectivamente assegurada através da adopgéo de
medidas a nivel nacional e do refor¢o da cooperacao internacional;

Decididos a pér fim a impunidade dos autores desses crimes e a contribuir assim para a prevencao de tais
crimes;

Relembrando que é dever de todo o Estado exercer a respectiva jurisdicdo penal sobre os responsaveis por
crimes internacionais;

Determinados em prosseguir este objectivo e, no interesse das geragdes presentes e vindouras, a criar um
tribunal penal internacional com caracter permanente e independente no ambito do sistema das Nagdes
Unidas, e com jurisdicdo sobre os crimes de maior gravidade que afectem a comunidade internacional no
seu conjunto;
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Tanto que ao elencar, dentre os mais graves, os crimes que o Tribunal devera julgar, num
esforco de cooperagdo internacional, o Estatuto elege aqueles que afetam a comunidade internacional,
no seu conjunto. Agira apenas se houver impunidade interna, ou se for o caso de o pais nao ter exercido
sua jurisdicdo penal. Dentre eles, estdo os crimes de escraviddo, de escraviddo sexual, de prostituicao
forcada, de alistamento de menores e de prisdo ou restricdo de liberdade de modo contrario a normas
internacionais.

A escraviddo, segundo o Estatuto de Roma, afeta a humanidade em seu conjunto, torna
criangas, homens e mulheres vitimas de atrocidades inimaginaveis que chocam profundamente a
consciéncia da humanidade.

Se assim no plano internacional, que mais podera ser dito no ambito intemo brasileiro para
fundamentar a ofensa que a escraviddo (em todas as suas formas) opera sobre o interesse da Unido de
manter a ordem social e econdmica. O julgamento de tais crimes foi incumbido pela Constituicdo a
Justica Federal.

A Comisséo instituida pelo Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana do Ministério da
Justica para analisar a legislagdo interna em decorréncia dos compromissos assumidos pelo Brasil

diante do Tribunal Penal Internacional também orienta-se por este norte.

A Servidao por Divida no Brasil

No Brasil, a serviddo por divida parece ser a mais comum forma contemporénea de escravidéo,

sucessora imediata da escraviddo dos afro-descendentes. A senviddo por divida ocorre sempre que uma

Sublinhando que o Tribunal Penal Internacional criado pelo presente Estatuto sera complementar das
jurisdicbes penais nacionais;

Decididos a garantir o respeito duradouro pela efectivagcao da justica internacional; convieram no seguinte:
art. 7° —2-c : ¢) Por "escraviddo" entende-se o exercicio, relativamente a uma pessoa, de um poder ou de

um conjunto de poderes que traduzam um direito de propriedade sobre uma pessoa, incluindo o exercicio
desse poder no ambito do trafico de pessoas, em particular mulheres e criancgas;
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pessoa presta servicos a outra, sem remuneracdo, ou mediante remuneragcdo inferior aquela de que
necessita para sobreviver, por falta de outra alternativa que lhe garanta sobrevivéncia econdmica e
social. A pessoa fica impedida de se locomover, esta comprometida em saldar a divida, ndo pode sair,
ndo tem para onde ir: nem ela, nem sua familia, nem seus filhos.

Segundo Neide Esterci (Maraschin, 1998), “trata-se da perda, por parte do trabalhador, da
condicdo de livre possuidor de sua forca de trabalho. Através da instituicdo da divida, ele passa de
homem livre a condicdo de escravo, a mercadoria. Na imobilizagdo por dividas existe a figura do abono,
que é a quantia cedida ao trabalhador no ato do recrutamento. Esse abono é fundamental para o
estabelecimento desta relacéo de escravidao, pois cria a divida e garante aimobilizagcao do trabalhador.”

Este modelo de serviddo por divida atinge a populagcdo mais wulneravel: os analfabetos, os
analfabetos funcionais (aptos a escrever nomes, mas sem possibilidade de compreender o significado
das frases).

Esta populacédo hoje estd em regides rurais, mas também nas regibes metropolitanas de grandes
cidades, em guetos de pobreza, de fome, de miséria, de violéncia, de drogas; em favelas de abandono e
de indiferenca; na regido amazénica, mas também em S&o Paulo, em Curitiba, em Porto Alegre.

A escravidao existe no Brasil, os casos ndo s&o isolados, nem atingem reduzido nimero de
pessoas.

Foi utilizada para promover a ocupacdo da regido amazbnica na década de 70, conforme
denlncia publica pioneira de D. Pedro Casaldaliga, Bispo catélico, em carta pastoral (Casaldaliga, 1971).
Foi largamente utiizada na década de 80 em empreendimentos agricolas de grandes e modernas
empresas como Bradesco, BCN, Bamerindus, Volkswagen22 (Martins, 1997). Continua a ser amplamente
utlizada na regido amazbdnica — mas também no Mato Grosso do Sul e em Minas Gerais --, mediante o
aliciamento de trabalhadores, em diferentes pontos do territério nacional, sobretudo em localidades onde
ndo ha oportunidades de emprego ou de trabalho e onde a auséncia desta oportunidade obriga a pessoa

a aceitar a serviddo por divida ou a sequer ter ciéncia da sua redugdo a condigdo de escravo.

= Segundo Martins (Martins, 1997), a Volkswagen manteve 500 escravos na Fazenda Vale do Rio Cristalino, em
Santana do Araguaia (PA), no final dos anos 80. Depois de comprovadas as denuincias, a empresa vendeu a
fazenda.



O Interesse da Unido em Erradicar a Escraviddao Contemporanea 19

A invisibilidade da prética de trabalho escravo no Brasil auxilia sua continuidade e impunidade:
onde e como ocorre? quantos sdo os atingidos? como identificar a escravidao? quem é responsavel em
prevenir e reprimir a prética da escravidao no Brasil?

Em boa hora surge o projeto promovido pela OIT para construir banco de dados sobre a pratica da
escravid&do no Brasil.

A situacdo ndo tem mudado nas Ultimas trés décadas. Persiste muito grave, embora o Brasil seja
signatario da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, cujo artigo 6° proibe a escravidio e a

servidao, nestes termos:

a. "Ninguém pode ser submetido a escravidao ou servidao, e tanto estas como o trafico
de escravos e o tréfico de mulheres sao proibidos em todas as suas formas.

b. Ninguém deve ser constrangido a executar trabalho forcado ou obrigatério...”

Apesar deste compromisso internacional, os fatos afirmados na Carta Pastoral de 1971 s&o
muito semelhantes aos referidos no relatério da Comissédo Interamericana de Direitos Humanos, da
OEA, de 29.09.1997, que recomendou ao Brasil (Comissé&o Interamericana de Direitos Humanos, 1997):

c . "Adotar legislacdo e politicas efetivas para por fim as situag6es de trabalho em
condigbes de serviddo e das acdes de empreiteiros e criminosos que perpetuam sua
existéncia. Criar condicbes especiais de seguranca e plena vigéncia de direitos aos
lideres sindicais e trabalhadores rurais, especialmente em &reas onde ocorrem maior
nimero de denudncias a respeito da persisténcia de trabalho em condicGes de serviddo
rural.

d. Estabelecer nomas e procedimentos especiais a respeito dos delitos ligados a
exploracdo do trabalho humano em condigdes de serviddo, assim como dos crimes,
ameacas e associacOes ilegais realizadas para perpetrar e manter tais situagdes.
Estabelecer ou implementar conforme o caso, legislacdo e medidas para a federalizagcdo

de ditos delitos e sua severarepressao atodos os niveis policiais e judiciais.
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e. Estabelecer medidas especiais de protecdo para os defensores dos direitos
humanos dos trabalhadores rurais, em regides de maior desprotecdo, em particular na
area do sul do Estado do Para, assim como implementar medidas especiais para fazer
mais efetiva a acdo fiscalizadora, de investigacdo, de julgamento e punicdo dos que
infrinfjam a proibicdo da serviddo, sejam eles autores intelectuais, sejam cumplices

diretos das mesmas.”

Diz a Carta Pastoral, amparada em documentos colhidos na época:

LATIFUNDIO

Todo o territério da prelazia esta situado dentro da area da Amazobnia legal, a cargo da
SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DA AMAZONIA (SUDAM). E nesta opgédo de
territério estdo localizados a maior parte dos empreendimentos agropecudrios criados com o0s
incentivos deste érgéo.

As terras todas compradas - ou requeridas - ao Govermno do Mato Grosso por pessoas
interessadas, ndo os moradores, a preco irrisério, foram depois vendidas a grandes comerciantes
de terras, que posteriormente as vendem a outros. Abelardo Vilela e Ariosto da Riva, dois destes
comerciantes, tidos como pioneiros e desbravadores da Amazbnia, segundo afirmagfes suas, ja
venderam mais de um milh&o de alqueires (Jornal da Tarde, 21/7/71).

Até fins de 1970, tinham sido aprovados para os municipios de Barra do Garcas e Luciara, 66
(sessenta e seis) projetos. De la para ca muitos outros novos ja foram criados, como a BORDON
S/A, dos Frigorificos Bordon, NACIONAL S/A, do Banco Nacional de Minas Gerais, cujo presidente
€ 0 ex-ministro das relagfes Exteriores, Magalhdes Pinto, UIRAPURU S/A, do jornalista-
latifundiario, David Nasser, efc...

As areas de alguns destes empreendimentos, em territorio da Prelazia, sdo absurdas.
Destacando-se entre todas a AGROPECUARIA SUIA-MISSU S/A com 695.843 ha. e 351 m2, que
corresponde aproximadamente a 300.00 alqueires, area 5 vezes maior que o Estado da
Canabrava e maior também que o Distrito Federal, de propriedades de uma UGnica familia paulista:

a familia Ometto. Destacam-se também a CIA. DE DESENVOLVIMENTO DO ARAGUAIA - "
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CODEARA", com area de 196.497,19 ha., AGROPASA, com 48.165 ha., URUPIANGA, com
50.468 ha., PORTO VELHO, com 49.994,32 ha. e assim por diante .

Além de serem extensdes praticamente inconcebiveis, muitos destes empreendimentos
formam grupos somando assim suas ja enormes areas, como € o caso das conhecidas Fazendas
Reunidas, "de propriedades do Sr. José Ramos Rodrigues, 0 "Zezinho das Reunidas", dono da
Empresa de 6nibus "Reunidas" de "Aracatuba’ (O Estados de Sdo Paulo - 9/5/71). Tapiraguali,
Sapeva e Brasil Central também formam um grupo. O Sr. Orlando Ometto é também sécio da
Tamakavy S/A, etc.

Esses empreendimentos latifundidrios surgiram gragas ao incentivo dados pelo Governo,
através da SUDAM. E a aprovacdo oficial e financiada de grande latifindio, com todas as
consequéncias que dele advém. Somas fabulosas sao investidas na regido pelas pessoas juridicas
legalmente estabelecidas no Brasil, subtraidas ao Imposto de Renda devido.

"Eis os principais beneficios fiscais concedidos as pessoas Juridicas sediadas no Pais:

e Deducdo de 50% do Imposto de Renda das pessoas juridicas sediadas no pais,
para financiamento de projetos aprovados pela SUDAM;

e Insercéo total ou reducéo de 50% do Imposto de Renda devido, por 10 (dez) anos,
para os empreendimentos instalados ou que venham a se instalar até 31 de
dezembro de 1974;

e Insercdo de quaisquer Impostos e taxas, incidentes sobre a importacdo de
maquinas e equipamentos necessarios a execucdo de projetos de
empreendimentos que se localizem na area de atuacido da SUDAM,;

e Beneficios Estaduais e Municipais. ("A SUDAM revela a Amazodnia", publicacéo da
SUDAM, péag. 15).

Isto significa estimulo ao capital particular, inclusive estrangeiro, com dinheiro do povo, que
deixa de ser recolhido aos cofres publicos, e consequentemente deixa de ser investido a beneficio
do povo, para enriguecimento ainda maior do investidor. Do valor total do projeto aprovado a
SUDAM financia 75%. Encontramos empresas que se dedicam aos mais diferentes tipos de
atividades, que agora se langcam a agropecuaria, como é o caso de Bancos (Bradesco, Nacional de
Minas Gerais, Crédito Nacional, Brasul), de casa comerciais (Eletro-Radiodobraz), Indistrias, etc.

E a absorco dos bens todos por alguns pequenos grupos poderosos.
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O total de incentivos empregados nos municipios de Barra do Garcas e Luciara até fins de
1970 era da ordem de Cr$ 299.110.010,53. S6 a CODEARA, empreendimentos ligado ao Banco
de Crédito Nacional recebeu a importancia de Cr$- 16.066.900,96 (cf. Documentacao, n° I).

Enquanto isto, a populacdo, primeira desbravadora da regido, se ha no esquecimento mais
completo, ocupando areas das quais freqlientemente é expulsa, pois na hora menos pensada
aparece 0 assim chamado "tubardo", dono das terras, que quer fazer valer o seu titulo de
propriedade, como veremos detalhadamente mais adiante, Todas as terras deste imenso Nordeste
Mato-grossense ja estdo vendidas. Mesmo as que pertecem ao Parque Nacional do Xingu. Por isto
a esperanca do povo por um pedaco de terra € quase nula, tendo em vista que o mesmo decreto
presidencial declarado "indispensaveis a seguranga e desenvolvimento nacionais" faixas de 100
quildmetros de cada lados das vias Amazbnicas (entre as quais estéo citadas a BR-80 -Trecho
Araguaia-Cachimbo, e a BR-158 - Trecho Barra do Gargas- S. Félix) (cf. O Estado de S&o Paulo
30/3/71) se refere unicamente a terras devolutas, 0 que na regido nao existe.

()

PEOGES

Um sério problema com que se defrontam as empresas Agropecuarias da regido é o da mao-
de-obra. N&o conseguem entre os elementos locais esta mao-de-obra desejada que, além de ser
escassa, ja conhece os métodos de tratamento das companhias.

Véem-se obrigadas entdo a procura-la fora. E os lugares preferidos sédo o sul de Goias,
inclusive Goiania, e o Nordeste. O método de recrutamento é através de promessas de bons
salarios, excelentes condi¢cbes de trabalho, assisténcia médica gratuita, transporte gratuito, etc.
Quem faz este trabalho, sdo, geralmente, empreiteiros, muitos deles pistoleiros, jaguncos e
aventureiros que recebem determinada importancia para executar tal tarefa.

Os pedbes, aliciados fora, s@o transportados em avido, barco ou pau-de-arara para o local da
derrubada. Ao chegar, a maioria recebe a comunicacdo de que terdo que pagar os gastos de
viagem, inclusive transporte. E ja de inicio tém que fazer suprimento de alimentos e ferramentas
nos armazéns da fazenda, a precos muito elevados. (Na Tamakavy S/A, por exemplo, em junho de
1971, um quilo de cebola custava Cr$- 8,00; um saco de arroz de 3.2 qualidade, Cr$- 75,00 a
78,00; um machado, Cr$- 16,00; foice, Cr$- 15,00). (Documentacao, n° IV, 4. C).

Para os pedes ndo ha moradia. Logo que chegam, sdo levados para a mata, para a zona da

derrubada onde tem que construir, como puderem, um barracdo para se agasalhar, tendo que
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providenciar sua propria alimentacdo. As condigbes de trabalho séo as mais precérias possiveis.
Na Codeara, por exemplo, muitos tiveram que trabalhar com agua pela cintura. A incidéncia de
maldria é espantosa, sobretudo em algumas companhias, de onde poucos saem sem té-las
contraido. Codeara, Brasil Novo, Tamakavy sdo bem conhecidas quanto a isso. Os medicamentos
guase sempre sdo insuficiente e em muitas, pagos, inclusive amostra gratis.

Por tudo isto, os pedes trabalham meses, e ao contrair maléria ou outra qualquer doenca, todo
seu saldo é devorado, ficando mesmo endividados com a fazenda. (Documentagdo, n° IV, 1; IV, 4.
D; IV, 4. A). O atendimento é deficiente, sendo tomadas providéncias quando o caso ja € extremo,
ndo havendo possibilidade de cura. S8o levados entdo para as vilas onde também ndo ha
recursos, agravando assim a situagao das proprias vilas. Ai morrerdo anénimos. (Documentacao,
n° v, 1; Iv, 6).

Esse trabalho pesado, e nestas condicdes, é executado por gente de toda idade, inclusive
menores (13, 14, 15, 17 anos). Quando a Policia Federal no ano passado interveio na Codeara,
constatou este fato. (Documentagéo, n° IV, 1).

N&o h& com os pefes nenhum contrato de trabalho. Tudo fica em simples combinagdo oral
com o empreiteiro. Acontece mesmo que o0 empreiteiro foge, deixando na mao todos os seus
subordinados. (Documentacdo, n° IV, 3). Os pagamentos sdo efetuados ao bel-prazer das
empresas. Muitas vezes usa-se 0 esquema de ndo pagar, ou pagar s6 com vales, ou s6 no fimde
todo o trabalho realizado, para poder reter os pedes, ja que a méo-de-obra é escassa. E o que
acontece atualmente na BORDON S/A - AGROPECUARIA DA AMAZONIA. Até o presente, o que
consta, bem poucos dos pedes recebem qualquer dinheiro, mesmo apds terem concluido as
tarefas a eles designadas. Recebem unicamente vales. Alguns, necessitando de dinheiro com
preméncia para atenderem as necessidades da familia que esta fora, chegam até a trocar seus
vales de Cr$-1.000,00 por Cr$- 500,00, em moeda, com seus colegas.(Documentacéo, n°V, 1; IV,
4.A.C.D.F.G).

Outros muitos, doente, sentindo-se sem forgas e temendo morrer naquelas condic¢bes, ndo
conseguindo receber o que de direito, fogem para sobreviver. (Documentacéo n° IV, 4. B). Outros
ainda fogem por se verem cada vez mais endividados. E nesta fugas sdo barrados por pistoleiros
pagos para tanto. (Documentacéo, n° VI, 1). Na Bordon tem um "tal de Abrado" que " ndo faz

nada", segundo dizem os pedes, mas que anda armado o dia todo com uma CBC 22, automatica.
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Foi visto, com esta arma, no Patriménio de Serra Nova, para intimidar também os posseiros. Gaba-
se de ter dois processos por homicidio e varios por tentativa.

Além disso a propria policia local é utilizada com freqliiéncia para manter ainda mais
escravizados os pedes (Documentacgdo, n° IV, 1; IV, 5). Na Tamakavy, por exemplo, alguns pedes
chefes de "time" (turma), ao irem reclamar com o Capitdo de Policia de Barra do Gargas, por mau
atendimento, receberam dele uma carta para o Gerente, Geraldo, em que denunciava os pedes. O
Gerente, ao tomar conhecimento do que os pedes reclamaram, solicitou a presenca da policia de
S. Félix que, armada de metralhadoras, foi a fazenda e prendeu a Pedro Pereira dos Anjos, lider
dos pedes. (Documentacdo n° & Delegacia dar parte de crime, de espancamento, de morte, de
salario ndo pago, etc., encontra o delegado sem querer ouvir a questdo para ndo se meter em
complicagdes com as companhias, os fazendeiros (Documentagéo, n° IV, 4. F).

O pedo, fechado na mata por muitos meses, nessas condi¢des de tensdo desumana, quando
vai ou é levado a cidade , gasta, muitas vezes, tudo o que recebeu, em bebedeiras, prostituigdo e
é facilmente roubado. (Essa é a oportunidade dos comerciantes inescrupulosos!) Véarios chegam a
S. Feélix depois de 4 ou 5 meses de trabalho na mata, com mais de Cr$- 1.000,00 e, ao sairem,
dois ou trés dias depois, necessitam vender até alguns pertences para poder comer.

Esta é, em linhas gerais, a situacdo do pedo. Quando alguma denuncia chega a mobilizar a
opinido publica, os proprietarios lavam-se as méo dizendo desconhecer o que se passa, colocando
toda a responsabilidade sobre gerentes e empreiteiros. Codeara é exemplo disto. (cf. O Globo,
16/2/71 - Documentacédo n° IV, 3). E depois de a Policia Federal ter desvendado uma série de
crimes e barbaridades cometidas contra os trabalhadores, os donos ndo sofrema minima punicao.
Chegam mesmo a publicar: "Foi o primeiro projeto da SUDAM a contar com atividade
regularizadora do Ministério do Trabalho" e que "foi investigada exaustivamente a possibilidade de
trabalho escravo, ou de qualquer manifestacdo de abuso do poder econdmico, nada tendo sido
encontrado de irregular ou lamentavel". (O popular - Goiania, 8/7/71). Ndo disseram, porém, que
esta intervengdo do Ministério do Trabalho deveu-se a fatos verdadeiramente comprovados, do
que agora é negado apos a intervencéo da Policia Federal.

Alids a intervencéo federal sé se faz presente quando a opinido publica € mobilizada. Nao ha
nenhuma fiscalizagdo com relagcdo ao trabalho nas fazendas. Significativa é a carta escrita por um

pedo da fazenda Suia-Missu ao Ministro do Trabalho, carta que seria levada em médos ao Ministro
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do Trabalho, carta que seria levada em méos ao Ministério, mas que nunca o foi ja que o portador
(pedo) nao tinha condi¢des para deslocar-se até Brasilia. (Documentacéo, n° IV, 8).

Outro problema que se prevé para um futuro proximo é o desemprego. (Problema para o qual
"Visdo" ja chamava a atencdo em sua edicdo de 18/7/70). HA necessidade de méo-de-obra
abundante para as derrubadas e formagdo das pastagens. Quando estas estiverem prontas, o
gado tomara conta de tudo. Os pedes sO terdo uma recomendacéo, talvez ndo muito grata, do
passado...

O peéo, depois de suportar este tipo de tratamento, perde sua personalidade. Vive, sem sentir
que esta em condigdes infra-humana. Pe&o j& ganhou conotagdo depreciativa por parte do povo
das vilas, como sendo pessoa sem direito e sem responsabilidade. Os fazendeiros mesmo
consideram o pedo como raga inferior, com o Unico dever de servir a eles, os "desbravadores".
Nada fazem pela promogdo humana dessa gente. O pedo ndo tem direito a terra, a cultura, a
assisténcia, a familia, a nada. E incrivel a resignac&o, a apatia e paciéncia destes homens, que s6
se explica pelo fatalismo sedimentado através de geracdes de brasileiros sem patria, dessas

massas deserdadas de semi-escravos que se sucederam desde as Capitanias Hereditarias.

A Comisséo Interamericana visitou o Brasil e analisou muitas provas de pratica de trabalho
escravo. De seu relatorio extrai-se:
19. Um renomado sociélogo da Universidade de Sao Paulo que tem estudado este tema calculou
que, em 1993, o ndmero real de vitimas de trabalho for¢ado (ou em condi¢cdes de escravidédo) era

de 60 000%Y.

20. Em 1991 a Comissédo Pastoral da Terra documentou 27 casos de trabalhos forgados ou semi-
forcados, envolvendo 4.883 trabalhadores; 18 casos em 1992, envolvendo 16.442 trabalhadores;
29 casos em 1993, envolvendo 19 940 trabalhadores; e 28 casos em 1994, envolvendo 25 193
trabalhadores. O Governo reconheceu a seriedade do problema, mas ndo conseguiu, por exemplo,

investigar mais do que dois casos, entre mais de dez denunciados em 1995.

21. A forma tipica dessa pratica de serviddo forcada consiste em aliciar os trabalhadores,
geralmente em outro Estado onde existam condi¢des de extrema pobreza e desemprego rural,

como o Maranh&o e Tocantins, e oferecer um salario atraente para trabalhar em outro Estado.
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22. Ao chegarem a plantagdo onde deverdo trabalhar, os trabalhadores verificam que ja séo
"devedores" dos empreiteiros, a titulo de transporte e alimentacdo durante a viagem, que além
disso, também devem pagar as refeicdes e a habitacdo no estabelecimento rural e que as
condicdes de trabalho sdo muito piores do que o prometido e, em geral, ilegais. Seja porque o
salario é menor do que o prometido, seja porque se mede o hectare trabalhado e as condi¢des séo
mais dificeis do que se lhes havia indicado, o salario real ndo chega a cobrir as "dividas" que lhes
sdo atribuidas. Ao mesmo tempo, sdo advertidos de que ndo podem abandonar a fazenda sem
efetuar previamente o pagamento da divida. Nos casos em que tentam sair do lugar, sicarios dos
empreiteiros os detém brandindo armas de fogo, e se a ameaga néo surte efeito, disparam. Como
as fazendas séo isoladas, essas tentativas de recuperagdo da liberdade sao dificeis e arriscadas

e, em muitos casos, significam a morte.

23. Delitos deste tipo, em que os trabalhadores sdo transportados entre Estados, competem a
Justica Federal e a intervencdo direta da Policia Federal, que tem demonstrado ndo estar sujeita

as restricGes politicas que debilitam a agédo das Policias Estaduais.

24. Tal como apresentado no Capitulo "Violéncia contra Menores", na sec¢do "Exploragéo
do Trabalho do Menor", documentos oficiais denunciam que dois milhdes de menores na
faixa etaria dos 10-13 anos trabalham em condi¢fes ilegais e alguns deles em tarefas

agricolas sob situacdo de servidao forgada.

A Situacdo no Sul do Estado do Para. Trabalho forcado, ataques aos dirigentes

trabalhistas, inoperancia judicial e impunidade.

29. Diferentes denulncias gerais perante a Comissdo e relatério sobre trabalhos forcados em
algumas areas do Brasil levaram a Comissdo a investigar o assunto e a visitar zonas em que,
segundo alegava, esse problema era extenso e cronico, principalmente no sul do Para. A respeito,
a Comissédo recebeu amplos testemunhos de autoridades executivas e judiciarias do Estado, entre

as quais o Governador, o Presidente do Tribunal de Justica do Estado, juizes, promotores,
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advogados, lideres de trabalhadores rurais e familiares das vitimas. Os membros da delegacao

também tiveram acesso a autos e audiéncias judiciais referentes a estes tipos de casos.

30. Somente para citar o caso de 11 municipios do sul do Pard, a Comissao recebeu, de
organizagdes religiosas e sindicais, informag8es que documentam a ocorréncia de 148 dendncias,
entre 1969 e 1995, contra 95 fazendas da regido. Destas denuncias, formuladas a politica e a
justica federal, tem-se conhecimento de apenas 47 fiscaliza¢des efetuadas por agentes estaduais,
quer através da Policia Federal, da Delegacia Regional do Trabalho ou da Policia Civil. Das 47
fiscalizaces efetuadas por agentes™ estaduais, ndo se identificou trabalho forcado em 18 casos;
constatou-se esse delito em 14 casos; e houve discrepancia entre 6rgaos estaduais em um caso.

Desconhece-se a conclusio referente a 14 casos.™®

31. As citadas denuncias contra 95 fazendas no sul do Pard, referentes ao periodo 1969-95 e
documentadas judicialmente na maioria dos casos, referem-se a 13.322 trabalhadores em
situacdo de semi-escraviddo ou trabalho forgado, dos quais 904 conseguiram fugir, pelo menos 90

foram assassinados e 746 foram libertados pelas autoridades.

32. No periodo 1994-1995, documentaramse 10 denincias em 10 fazendas, indicativas da
existéncia de 2 744 trabalhadores forcados. Em relacdo a seis dessas denlncias, 387
trabalhadores conseguiram fugir; cinco foram mortos; e cinco séo tidos como desaparecidos. Em
cinco procedimentos, 171 trabalhadores foram libertados pelas autoridades. Em sua maioria, os
trabalhadores forcados foram contratados no Maranh&o e outros no Para. Nao se efetuou qualquer

detencdo emrelagéo aos casos denunciados em 1994 e 1995 e ninguém foi processado.

33. A Comissdo pdde constatar, em documentos judiciais e em entrevistas com autoridades
judiciais e advogados, varios casos que exemplificam a situacdo. Em mar¢o de 1989, foram
levados para trabalhar numa fazenda do municipio de Conceicéo do Araguaia. 72 trabalhadores
procedentes de Sao Luiz (Estado do Maranhao.) La chegados, foram submetidos a condi¢des de
trabalho forcado e impedidos de sair por jagungos armados. Em abril de 1990, 14 deles
conseguiram fugir e denunciaram a situagdo. Apesar de todas essas denuncias e dos pedidos do

Procurador da Republica, de defensores dos trabalhadores e de jornalistas, nao foi efetuada
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nenhuma inspecdo, em que pese o fato de os autores da denuncia haverem declarado que ainda
existiam trabalhadores semi-escravizados dentro da fazenda. N&o obstante a exsténcia de
testemunhas e as numerosas dendncias, a informagédo em poder da Comissao indica que o crime
ndo foi objeto de qualquer sindicancia judicial e que os responsaveis ndo foram punidos. Ao
contrario: quando vérios trabalhadores conseguiram escapar e formularam a dendncia, a Policia

os deteve durante dois dias.

34. Em outro caso, o da fazenda Espirito Santo, onde havia 40 trabalhadores em regime forcado
em 1987, dois procuraram escapar. Um deles foi assassinado por jaguncos da fazenda. O outro foi
baleado e deixado como morto, mas sobreviveu e pdde formular a dentincia. Anos mais tarde,
realizaram-se diligéncias policiais e sindicancias judiciais, verificando-se a existéncia de trabalhos
forcados. Alguns trabalhadores foram libertados. Até a data (dezembro de 1995), a investigagao

ndo havia sido concluida e ninguém fora processado.

35. Ainda em outro caso, o da fazenda Santo Antbnio, em julho de 1986 agentes da Policia
Federal surpreenderam trés homens que vigiavam trabalhadores forgados a fim de impedir sua
fuga. Alguns desses trabalhadores, que haviam tentado escapar, foram recapturados e
submetidos a torturas. A Policia libertou-os. O Ministério Publico s6 formulou a dentincia em 1994,

ou seja, oito anos depois. Até a data, ninguém foi condenado ou detido.

36. Um exemplo da impunidade reinante € o caso de um empreiteiro, ex-vereador e prefeito
municipal de Santana do Araguaia. A Comissdo teve acesso a documentagdo que informa sua
participagdo, nos Ultimos 15 anos, em 26 crimes referentes a trabalho forcado em 17 fazendas,
cinco dos quais entre 1994 e 1995. Tramitam contra esse empreiteiro 5 processos, referentes a 5
dos 26 crimes. Em relag@o aos outros 21 crimes, ndo foram instaurados processos. Contra ele,
correm também outros processos por homicidios. Em nenhum dos casos foi ainda proferida
sentenca definitiva. Detido a quase 10 anos depois de ter sido decretada a sua priséo preventiva,
0 empreiteiro continuou a agir delitivamente a partir da propria prisdo e acabou por ser libertado.
Em relagdo a vérios casos, nem sequer se decretou sua prisdo preventiva e, nos casos em que
fora decretada, acabou por ser revogada com base em depoimentos que sustentavam a sua boa

conduta e seu compromisso de se manter a disposicéo do juiz.
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37. Em varios casos, 0 empreiteiro em questédo foi processado juntamente com outros réus que
agiram como seus cumplices em varios casos de homicidio e trabalho forcado. Alguns dos seus

cumplices, depois de detidos, evadiram-se facilmente das prisdes estaduais.

38. Outro caso de impunidade e inagdo judicial € o da fazenda Vale do Rio Cristalino, no municipio
de Santana do Araguaia, de propriedade da empresa Volkswagen do Brasil. Em 1983 e 1984,
vérias centenas de trabalhadores foram contratados para obras de nivelagcdo e acabaram
trabalhando na condigdo de escravos, sem receber salario, ameacados de morte em caso de fuga
e maltratados e torturados quando tentavam fugir. A situacdo foi denunciada por trabalhadores
fugitivos e uma delegacéo interpartidaria de deputados estaduais visitou a empresa e comprovou
as denuncias, que foram documentadas no relatorio "Escraviddo em Rio Cristalino”, preparado por
um deputado estadual. O juiz competente recebeu as denincias em 1984 e determinou a
intervencao policial. O delegado de Policia de Santana do Araguaia comprovou a veracidade das
dendncias, mas ninguém impetrou processo contra ninguém. Em 1983, o préprio Secretario de
Seguranca Publica do Estado solicitou ao Governador a urgente instauracdo de novo inquérito
policial. Apesar da transcendéncia nacional e interacional do caso, em razao da importancia da
firma proprietaria, decorridos 13 anos dos fatos ndo existe qualquer evidéncia ou informagédo de
haver sido completado o inquérito e identificado ou processado quaisquer responsaveis, sejam

estes 0s executores materiais ou os proprietarios.

39. Também serve de exemplo um caso recente, ocorrido em 16 de julho de 1995. Fiscais de
Delegacia Regional do Trabalho e agentes da Policia Federal surpreenderam, flagrante delicto, a
exploracao de 52 trabalhadores em situacao de trabalho escravo na fazenda Sucuapara, em Santa
Maria das Barreiras, Estado do Para. Os trabalhadores foram libertados. Segundo se alega, o
empreiteiro envolvido era o mesmo ja mencionado. Fiscais do Trabalho prepararam o relatério
administrativo. Por sua vez, segundo os depoimentos prestados, a Poalicia Federal ndo lavrou o
flagrante e ndo abriu o correspondente inquérito. A Policia Civil concluiu um inquérito e o Ministério
Publico ofereceu sua denudncia, iniciando o processo criminal que estd em andamento. A prisédo

preventiva desta pessoa foi decretada em agosto de 1995 e revogada em outubro do mesmo ano,
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ja que testemunhas atestaram sua boa conduta e seu interesse em manter-se a disposi¢cdo do

tribunal.

40. Na visita que realizou a essa regido do sul do Para, a Comissdo, na presenca e com a
colaboragdo de delegados dos Ministérios da Justica e das Rela¢des Exteriores, pdde comprovar
gue existe uma situagdo geral de atemorizacéo da populacdo e das autoridades, e de impoténcia
em face da impunidade. Essa informag8o foi prestada unanimemente mediante depoimentos
diretos de familiares, lideres sindicais, promotores de justica, juizes, autoridades municipais, civis e
religiosas. Tanto a populagdo como numerosas autoridades indicaram a CIDH que a situagdo €
atribuivel a inagdo, a negligéncia e a incapacidade do sistema policial e judicial, as ébvias
conexdes entre delinquentes e autoridades dos diferentes poderes e, além disso, a prépria

intimidagc&o que estas sofrem.

41. As consequiéncias desta situacédo de violag&o cronica dos direitos humanos excedem por larga
margem a exploracdo dos trabalhadores e os assassinatos e ataques aos que querem libertar-se
ou aos que os defendem. Trés presidentes anteriores do Sindicato dos Trabalhadores Rurais da
regido foram assassinados. O presidente atual, parente de uma dessas vitimas, foi ameagado em
vérias oportunidades por pessoas vinculadas aos empreiteiros ilegais. Também sofrem ameacas
permanentes os seus defensores, especialmente os religiosos da Comissdo Pastoral da Terra,
Padres Ricardo Rezende e Henri Burin des Roziers. Processos que ndo se iniciam durante anos e
gue, quando se iniciam, percorrem caminhos tortuosos e labirintos inconsequentes, e acabam por
serem arquivados. Responsaveis processados dezenas de vezes continuam a agir delitvamente
sem dificuldade, exibindo, com o seu enriquecimento ilicito, o produto de suas atividades, e

comprovando publicamente sua impunidade e sua capacidade de burlar a justiga.

42. Informagdes fidedignas chegadas a Comissdo indicam que o Poder Judiciario do Estado do
Para atua de modo a facilitar a impunidade e a continuidade do crime organizado no sul do
Estado. Entre os fatos mais salientes ocorridos nos ultimos meses de 1996, estdo a suspensao do
processo contra o investigador Lucival Haroldo Sampaio Cruz, da Policia Civil de Xinguara,
acusado de facilitar a fuga de Wanderley Borges de Mendoncga, assassino condenado pelo

homicidio de um juiz em Goias, e processado em Xinguara (sul do Pard) por outros dois
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homicidios. Wanderley trabalhava como gerente de Jerdnimo Alves de Amorim, acusado de ser o
chefe de uma organizacdo de jaguncos a servico de proprietarios de terras e empreiteiros e
mandante de varios crimes, entre os quais o homicidio de Expedito Ribeiro de Souza, presidente

do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Rio Maria, ocorrido em 1991.

43. A suspensao do processo contra o policial a partir de julho de 1996 soma-se ao atraso da
propria Policia em executar o mandado de prisdo do investigador que facilitou a fuga e que,
durante esse tempo, continuou a integrar o quadro policial de Belém. Este clima de inseguranca
agravou-se em janeiro de 1997, quando pistoleiros notoriamente ligados a proprietarios de terras
locais assassinaram trés trabalhadores rurais desarmados na fazenda Santa Clara, na localizada

vizinha de Ourilandia do Norte.

44. Juizes e promotores cerceados pelas complexidades de um sistema processual inoperante e
pelo temor de represalias, caso tomen decissdes judiciais mas efetivas; autoridades federais
distantes e com um interesse objetivo inconstante a respeito do problema, sempre adotando
medidas débeis e ineficientes; e uma populacdo cuja capacidade de exercer seus direitos de
reunido, associacao, liberdade de comércio e trabalho e até politica, sdo seriamente desafiados
pela presengca do poder paralelo dessas empresas perversas de exploracdo ilegal de

trabalhadores.

Estes fatos s&@o corroborados também por informagdes coligidas pelo Padre Ricardo Resende,
para sua tese de mestrado (Rezende Figueiras). No periodo de 1969 a 1995, cerca de 21.842
trabalhadores foram escravizados, em 125 imdveis rurais apenas nas regifes sul/sudeste do Para. “No
levantamento feito por Ricardo Rezende, os grandes grupos econdmicos, que em sua maioria
implantaram projetos na regido com incentivos fiscais do Fundo de Investimentos da Amazénia (Finam),
sdo acusados de terem permitido o uso de mao-de-obra escrava desde o final da década de 60"
(Brasiliense, 2000).

Poderse-ia imaginar que, desde entdo, a situacdo melhorou, que foram adotadas medidas
efetivas para erradicagdo do trabalho escravo na &rea rural, em especial na regido do Bico do Papagaio

((sul/sudeste do Para, norte do Tocantins e sudoeste do Maranhdo). N&o é esta a realidade relatada
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pela Comissédo Pastoral da Terra (CPT) nas reunibes mensais da Comissdo sobre Trabalho Forcado e
Escravo instituida pelo Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana do Ministério da Justica,
nem sao estes os dados coligidos pelo Grupo Movel de Fiscalizagdo do TrabalhoTambém dela n&o

discorda a seguinte noticia do ultimo dia 23 de agosto de 2002, do Estado de S&o Paulo:

Fazenda no Maranh&o tinha 66 escravos.

Lavradores foram resgatados depois da denincia de dois jovens que conseguiram fugir.
Andréa Viana

Especial para o Estado

SAO LUIS - Um grupo de 49 homens adultos e 17 adolescentes com idade entre 13 e 17
anos foi resgatado ontem de uma fazenda no povoado de Sao Miguel, a 280 quildmetros
de Sé&o Luis. La eles trabalhavam na colheita da folha de carnadba em regime de semi-
escravidao.

Os trabalhadores rurais haviam sido contratados por um empresério piauviense no
municipio de Araioses, interior do Maranhdo. Mas nunca chegaram a receber salario
pelos trabalhos executados e ainda deviam dinheiro ao patrdo pelo pagamento da
comida fomecida na fazenda e da hospedagem. A alimentacdo, de acordo com o relato
deles, era apena a base de garapa de cana e arroz.

Espancamento - A fazenda de escravidédo foi descoberta depois que dois adolescentes
conseguiram fugir e denunciar a exploracdo do trabalho. Segundo o delegado de Sé&o
Vicente de Firrer, Jodo Diniz, responsavel pelo resgate dos lavradores, as condigBes de
vida desses trabalhadores eram subumanas e quase todos apresentavam sinais de

espancamento. . . ."

A CPT e a Anti-Slavery tém criticado as autoridades brasileiras por falharem em priorizar a
erradicacdo da escraviddo e em prover a Unido de condicOes de dar efetividade a seu trabalho. A Justica

Global tem convidado a um triplo ataque a servidao por divida:
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1. Um sistema independente e completo de fiscalizacdo e cumprimento, capaz de
resposta rapidas.

2. Punicao efetiva dos responsaveis por estas praticas.

3. Uma politica abrangente de prevencdo do trabalho forcado, e a criagdo de
alternativas para sua prética.

A Organizagdo Internacional do Trabalho estimou que, em 1993, havia 6 milhdes de homens e
mulheres submetidos a condicdo de escravos em todo o mundo e que deve haver 100 mihdes de
criangas exploradas por seu trabalho, de acordo com estimativa recente (Office of the High
Commissioner for Human Rights Fact Sheet No. 14, 1991).

A Anti-Slavering — mais antiga organizacdo de direitos humanos do mundo — estima em 200
milhdes o nimero de escravos em todo o planeta. O Organizagdo das Nagdes Unidas, por intermédio do
Grupo de Trabalho sobre Fomrmas Contemporaneas de Escraviddo, sustenta que, em 1999, 20 milhSes
destes escravos eram servos de divida, pratica comum no Brasil, como na india.

S&o ndmeros em crescimento. Assustadoramente. O que estes nimeros revelam? Sera que
estdo superestimados, afinal a realidade da escraviddo parece estar tdo distante do Brasil urbano e em
desenvolvimento democratico e econdmico.

A OIT, ao examinar esta realidade, concentra-se nas relagbes juridicas de trabalho. A Anti-
Slavering e a ONU observam relagdes humanas mais amplas e incluem entre os submetidos a
escraviddo as mulheres enviadas como prostitutas para outros paises, as criangas prostituidas (Martins,
1997), o tréfico de pessoas e de dérgaos.

As normas internacionais e a legislagdo brasileira operam sobre qual realidade: a restrita a

relacdes de trabalho ou a realidade integral da pessoa humana?

A atribuicao da Uniao: prevencao e
repressao. A Policia Federal.

A acdo priontaria da Unifio deve ser de prevenir a ocoréncia de todas as formas
contemporaneas de escraviddo no territdrio nacional, amparada nos tratados que ratificou e na

legislacédo que a disciplina como ilicitos criminal, civil e trabalhista e assegura direitos humanos.



O Interesse da Unido em Erradicar a Escraviddao Contemporanea 34

A Policia Federal tem atribuicdo constitucional nesta tarefa, independente da afirmacdo da
competéncia da Justica Federal para julgar ag6es penais decorrentes. A atribuicdo da Policia Federal
ndo é regida pela mesma regra constitucional que define a competéncia da justica federal em matéria de
crimes. A Constituicdo, no art. 144, atribui a policia federal a responsabilidade de manter a seguranca
publica, inclusive para assegurar a incolumidade das pessoas (caput), situacdo singularmente afetada
em caso de pratica de escravidao.

A esta regra mais ampla, a Constituicdo acrescenta a atribuicdo especifica de apurar infragcdes
penais contra a ordem politica e social, ou em detrimento de interesse da Unido, ou aquelas cuja pratica
tenha repercussdo internacional e exija repressdo uniforme (art. 144-par. 1°%I). Incumbe-lhe, também,
exercer com exclusividade as fung6es de policia judiciaria da Unido (idem, inciso IV), com o auxilio da
Policia Rodoviaria Federal e das policias estaduais.

A Lei n. 10.446, de 08.05.2002, reforca estes argumentos ao regulamentar a Constituicdo e
atribuir & Policia Federal a funcdo de investigar infragfes penais relativas a violagdo a direitos humanos,
gue o Brasil se comprometeu a reprimir em decorréncia de tratados internacionais de que seja parte (art.
1°11). E o caso da escraviddo, em todas as suas modalidades.

Como visto, a repercussdo internacional da acdo ou da inércia da Unido em reprimir todas as
formas contemporaneas de escraviddo no Brasil poderd ter consequéncias no ambito do sistema
interamericano de justica, a cargo da Comissdo Interamericana e da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, cuja atuag&o é de natureza civel.

Mas ja ndo se circunscreve apenas ao ambito da OEA, pois desde a instalacdo do Tribunal
Penal Internacional, a escraviddo é tema de interesse especifico da comunidade mundial de nagdes, e
tem natureza penal.

O interesse da Unido em matéria de repressdo a todas as formas contemporaneas de
escraviddo resulta, como visto, também destes compromissos internacionais que firmou, bem como da
competéncia federal para manter a ordem social e econdmica do pais.

E de se assinalar também, sobretudo nos casos de serviddo por divida, que este crime em geral

€ cometido com varios outros — de competéncia federal (usurpacdo de terra da Unido, crime ambiental,
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sonegacédo de impostos federais) -- e que a conexdo entre um crime federal e outro estadual atrai a

competéncia para a Justica Federal.

Conclusao

A Constituicdo vigente pode ser aprimorada quanto a clara definicdo da competéncia federal e
da justica federal para atuar em prol da efetiva erradicagdo de todas as formas contemporaneas de
escravidao no Brasil.

As nomas constitucionais vigentes, no entanto, ja sdo suficientes para firmar a competéncia da
justica federal para julgar crimes previstos em tratados, os que afetam o interesse da Unido, que
comprometem a ordem social e econdmica e a organizag&o do trabalho. E o caso da escravid&o.

Os compromissos internacionais que o Brasil assumiu e 0s compromissos constitucionais estéo
fundados na igualdade, na liberdade e na dignidade da pessoa humana, que fundamentam a ordem
social, bem como na defesa de direitos sociais dentre 0s quais a remuneragdo digna do trabalho e o
livre exercicio de oficio ou profisséo.

A escraviddo, em todas as suas formas, ofende estes valores constitucionais e avilta a
humanidade.

A escravidao ndo atinge apenas direitos sociais, mas todos os direitos humanos, e, por isso, a
Unido ndo pode concentrar sua atuacdo ao restrito ambito das relagbes de trabalho e emprego, mas
deve abranger todas as formas de escraviddo e, sobretudo, promover o resgate de todos os direitos e da
dignidade da pessoa vitimada.

A énfase sobre os casos de serniddo por divida é necesséria, inclusive para promover
responsabilidade criminal e a erradicacdo de situacdo endémica em todo o pais, notadamente na regido
do Bico do Papagaio.

Nas acBes de prevencdo e de repressdo a escraviddo, destaca-se a atuagdo preventiva e de
policia judiciaria da Policia Federal, nos termos do artigo 144 da Constituicdo e da Lei n. 10446/2002.

Gostaria de terminar cumprimentando a OIT e o Ministério da Justica pela realizagdo deste

semindrio em favor de todas as vitimas da escraviddo no Brasil, e de realgcar a mensagem tdo viva do
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Professor José de Souza Martins que afirma, quanto as formas contemporaneas de escravidao, que

vocé ndo sente indignacéo, acaba numa discusséo conceitual. Acaba se tornando conivente.”

36

se



O Interesse da Unido em Erradicar a Escraviddao Contemporanea 37

Referéncias

Bleahen, C. (2002). Slaves without chains. Pesquisado em 14 de setembro, 2002, de
http://Amww.rte.ie/news/archive/slavery_2001/images.html

Brasiliense, R. (2000). Bradesco e Volks exploraram trabalho escravo na Amazénia. Pesquisado em 14
de setembro, 2002, de http://mvww.amazonpress.com.br/manchete/dedoc/manch25082000.htm

Casaldaliga, D. P. (1971). Uma Igreja da Amazdnia em conflito com o latifindio e a marginalizagéo
social. Pesquisado em 14 de setembro, 2002, de
http://Amww.ejesus.com.br/artigos/Uma_Igreja_da_Amazonia_em_conflito_com_o_latifundio_e_a_
marginalizacao_social.html

Comisséao Interamericana de Direitos Humanos. (1997). Relatorio sobre a situagéo dos direitos humanos
no Brasil. Pesquisado em 14 de setembro, 2002, de hitp:/Aww.cidh.oas.org/countryrep/brazil-
port/indice.htm

Comparato, F. K. (sem data). Convencéo de Genebra - sobre a escravatura 1926. Pesquisado em 14 de
setembro, 2002, de http://mww.dhnet.org.br/feducar/redeedh/anthist/gen1926.htm

Convencéo Americana de Direitos Humanos. (1969). Convencdo Americana de Direitos Humanos (1969)
(Pacto de San José da Costa Rica). Pesquisado em 14 de setembro, 2002, de
http://mww.direitoshumanos.usp.br/documentos/tratados/oea/convencao_americana_de_direitos
__humanos.html

Estatuto de Roma. (1998). Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional. Pesquisado em 14 de
setembro, 2002, de http://www.mre.gov.br/dai/tpi.htm

Fernandes, F. (1965). A integracdo do negro na sociedade de classes.

General Assembly of the United Nations. (1948). Universal Declaration of Human Rights. Pesquisado em
14 de setembro, 2002, de http:/Aww.un.org/Overview/rights.html

Héritier, F. (2000). O Eu, o Outro e aintolerancia (E. Jacobina, Trans.). In Academia Universal das
Culturas (Ed.), A Intolerancia (pp. 24-27). Rio de Janeiro: Bertrand Brasil.

Justica, M. d. (2001). Direitos humanos no cotidiano (2nd ed.). Brasilia: Ministério da Justica,

UNESCO, Universidade de S&o Paulo.

Lei Aurea. (1888). Lei 3353, de 13.05.1888. Pesquisado em 14 de setembro, 2002, de
http://Amww.nethistoria.com/docs/100/docs03.shtml

Maraschin, C. (1998, marco). O renascimento da escraviddo no Brasil e os mecanismos de imobilizagao
dos trabalhadores. Revista Sintese Trabalhista, Ano IX (105), 19-22.

Martins, J. d. S. M. (1997). Trabalho escravo - entrevista com José de Souza Martins - Sim, existe!
Pesquisado em 14 de setembro, 2002, de
http://Amww.peacelink.it/zumbi/news/semfro/251/sf251p05.html



O Interesse da Unido em Erradicar a Escraviddao Contemporanea 38

Nabuco, J. (1949). O abolicionismo: conferéncias e discursos abolicionistas. Sao Paulo: Progresso
Editorial.

Office of the High Commissioner for Human Rights Fact Sheet No. 14. (1991). Contemporary forms of
slavery. Pesquisado em 14 de setembro, 2002, de http://www.unhchr.ch/html/menu6/2/fs14.htm

Organizacao das Nagdes Unidas. (2001). International day for the abolition of slavery. Pesquisado em
14 de setembro, 2002, de http:/AMww.un.org/depts/dhl/slavery/

Papa Ledo XIII. (1891). Rerum Novarum. Pesquisado em 14 de setembro, 2002, de
http://Ammw.joaosocial.com.br/rerumnovarum.htm

Piovesan, F. (1999). Direitos humanos internacionais e jurisdigdo supra-nacional: a exigéncia da
federalizagéo. Pesquisado em 14 de setembro, 2002, de
http://Amww.anpr.org.br/boletim/boletim16/direitos.htm

Rezende Figueiras, R. Quao penosa € a vida dos senhores - discurso dos proprietarios sobre o trabalho
escravo: Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro.

United Nations High Commissioner for Human Rights. (2002). Report of the working group on
contemporary forms of slavery - Sub Commission on human rights resolution 2002;27.
Pesquisado em 14 de setembro, 2002, de
http://Amww.unhchr.ch/huridocda/huridoca.nsf/2848af408d01ec0ac1256609004e770b/eda6d6f0e?
c4f46fc1256¢1d0046b338?0penDocument&Highlight=2,slavery,1999

Weguelin, J. M. (sem data). Lei Aurea. Pesquisado em 14 de setembro, 2002, de

http://Amww.uol.com.br/rionosjornais/rj01.htm



O Interesse da Unido em Erradicar a Escravidao Contemporanea

Legislacdo Referida Vigente no
Brasil

Legislacdo Brasileira

1. Constituicdo Federal, art. 5%, inciso XIIl, XLVII-c; art. 6°, 7° e incisos, art. 109-VI; art. 144;
art. 227,caput e 4°

2. Cadigo Penal (Decreto-ei n. 2.848, de 07.12.40), arts. 149, 206 (com redacédo da Lei n.

8.683, de 15.07.93)

w

Cadigo Civil (Lei 3071, de 01.01.1916), arts. 1220 e 1234
4. Estatuto da Crianca e do Adolescentes (Lei 8069 de 13.07.90), arts. 5°., 87 e 130

5. Lei 10.446, de 08.05.02

6. Lein®9.654, de 02.06.98 (sobre a Policia Rodoviaria Federal)

N

Lei 3353 (Lei Aurea), de 13.05.1888

Legislacao Internacional

1. Convencdo sobre a Escravatura (Genebra, 1926), da Liga das Na¢bes — aprovada pelo
Decreto Legislativo n. 66, de 30.11.65 e promulgada pelo Decreto n. 58.563, de 01.06.66.

2. Convencao n. 29, sobre o Trabalho For¢ado ou Obrigatério, de 1930, da OIT

3. Declaragéo Universal dos Direitos Humanos, 1948, da ONU

4. Protocolo de emenda a Convencdo sobre a Escravatura, aberto a assinatura ou a aceitagéo
na sede das NacOes Unidas (Nova York, 1953), da ONU - — aprovada pelo Decreto
Legislativo n. 66, de 30.11.65 e promulgada pelo Decreto n. 58.563, de 01.06.66.

5. Convengdo Suplementar sobre a Abolicdo da Escravatura, do Trafico de Escravos e das
Instituicbes e Praticas Analogas a Escravatura (Genebra, 1956), da ONU - — aprovada
pelo Decreto Legislativo n. 66, de 30.11.65 e promulgada pelo Decreto n. 58.563, de

01.06.66.
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6. Convencao n. 105, Concemente a Abolicdo do Trabalho Forgado, de 1957, OIT — aprovada
pelo Decreto Legislativo n. 20, de 30.04.65 e promulgada pelo Decreto n. 58.882, de
14.07.66

7. Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos de 1966 — aprovado pelo Decreto
Legislativo n. 226, de 12.12.91, e promulgado pelo Decreto n. 592, de 06.07.92

8. Convencdo Americana de Direitos Humanos (Pacto de San José), art. 6° - aprovada pelo

Decreto Legislativo n. 27, de 26.05.92 e promulgada pelo Decreto n. 678, de 06.11



