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Apresentacao

A sociedade civil brasileira, através de suas diversas organiza¢des que atuam na luta em
defesa e pela promogao dos direitos humanos, construiu um grande mutirdo de reflexao e de siste-
matizagao que resultou neste Contra Informe. O esforgo se inscreve no processo de construcéo de
instrumentos e mecanismos autbnomos e independentes de monitoramento do cumprimento dos
compromissos do Estado brasileiro com a realizagéo dos direitos humanos.

O Contra Informe nasce das leituras que se radicam em lutas concretas. Foi feito pelos
agentes populares. Procura conjugar diversos olhares e muitos desejos e aspiracdes. Reconhece
que ndo é uma sintese e nem esgota as analises e muito menos as aspiracdes populares. E somen-
te um grande mosaico das possibilidades que puderam se traduzir em texto.

Dirige-se aos especialistas do Comité DESC/ONU, a fim de oferecendo-lhes um subsidio
para a compreensao da situagao brasileira. Dirige-se também aos agentes do poder publico brasilei-
ro a fim de que, ouvindo a voz da sociedade, possam encontrar propostas para fazer avancar a
realizacao dos direitos humanos, sua responsabilidade primeira. Dirige-se também as liderancas e
dirigentes de organiza¢des da sociedade civil como um estimulo para que continuem forjando pro-
cessos de mobilizagéo e luta. Enfim, dirige-se a todos/as os/as brasileiros/as como um incentivo
para que fortalecam sua crenga de que a construcdo de uma sociedade que respeite e promova 0s
direitos humanos é compromisso inadiavel.

As organizagbes e redes que coordenaram este processo agradecem, indistintamente, a
todas as pessoas, liderangas, organizagdes, articulagdes, que participaram dele. Estao cientes de
que a forga deste empreendimento esta nos inumeros e indescritiveis processos gerados ao longo
de sua construcao. Por isso, sentem-se profundamente desafiadas, ao apresentar este documento,
sobretudo porque o entendem como parte de um processo. Comprometem-se a dar-lhe continuida-
de, das mais diversas formas. Conclamam a todos/as que, de alguma forma dele participaram, a
toma-lo como instrumento de fortalecimento da luta. O sentido maior deste documento esta na capa-
cidade de torna-lo instrumento de fortalecimento das lutas pela efetivacao de todos os direitos huma-
nos e, especialmente, dos direitos humanos econdmicos, sociais e culturais de todos/as os/as bra-
sileiros/as.

Brasilia, junho de 2007.

Coordenacéao do Projeto de Monitoramento dos Direitos Humanos no Brasil

Articulagdo dos Parceiros de Misereor no Brasil

Movimento Nacional de Direitos Humanos

Plataforma Brasileira de Direitos Humanos Econémicos, Sociais, Culturais e Ambientais

Processo de Articulagéo e Dialogo entre Agéncias Ecuménicas Européias e suas Contrapartes Brasileiras






Introdugao

Aintroducao ao Contra Informe da Sociedade Civil Brasileira sobre o Cumprimento do Pacto
Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais pelo Estado Brasileiro pretende ser uma
sistematizagao do rico e amplo processo coletivo de construgéo de iniciativas de monitoramento dos
compromissos brasileiras com a realizagdo dos direitos humanos em geral e dos direitos humanos
econdmicos, sociais e culturais (DhESC) em particular pelas organizac¢des populares da sociedade
civil brasileira. Para tal, pretende retomar as construgoes ja feitas em outros momentos histéricos no
seio das quais se inscreve o esforco deste Contra Informe. Pretende também registrar a metodologia
que guiou a construcdo deste documento’.

Este esforco de sistematizagcdo € um exercicio, visto que esta em construcao e quer ser
nao mais do que uma palavra, um olhar, uma leitura da complexidade das dindmicas, dos fatores e
das aprendizagens pedagdgicas e politicas que a concretude da vivéncia construiu. Inspira-se na
idéia de que a sistematizagcdo ndo consiste apenas em recolher aspectos interessantes da realida-
de, dando-lhes importancia e significado, mas que, sobretudo, € um trabalho de formulagao de con-
ceitos e de novas formas de compreensao da propria realidade, no sentido de fazer da teoria um
grande esfor¢o de aprender dos processos concretos, sem esgota-los ou substitui-los. Como exer-
cicio de sistematizacgao, procura, nos vaos da realidade, nos intersticios das vivéncias e nas objetivi-
dades acumuladas coletivamente, identificar relevancias, consisténcias, tensdes e também possibi-
lidades, a fim de avivar a memoria coletiva.

Partimos da compreensao de que a realizacédo dos direitos humanos € um processo histo-
rico, assim como € historico seu conteudo. Isto porque, o nucleo conceitual dos direitos humanos
radica-se na busca de realizacao de condi¢des para que a dignidade humana seja efetiva na vida de
cada pessoa ao tempo em que € reconhecida como valor universal. A dignidade ndo € um dado
natural ou um bem (pessoal ou social). Adignidade é construcao de reconhecimento e, portanto, luta
permanente contra a exploracdo, o dominio, a vitimizac&o, a exclus&o. E luta permanente pela eman-
cipacao. Esta profundamente ligada a todas as lutas libertarias construidas ao longo dos séculos
pelos oprimidos para abrir caminhos e construir pontes de maior humanidade. Carrega a marca da
contradicdo e da busca de sinteses histéricas que possam vir a realiza-la como efetividade na vida
de todos e todas. Dessa forma, entendemos que a proclamacgao dos direitos humanos em instru-
mentos normativos (legais e juridicos), a elaboracao de seu conteudo ético e as iniciativas para sua
implementacao em acgoes politicas é relativamente recente e tem significado um avancgo importante
na geracao de condi¢bes para sua efetivacao. Nao nos esquecemos, no entanto, que todo o proces-
so de positivacao de direitos € também seu estreitamento, ja que se da nos marcos da institucio-
nalidade disponivel que, via de regra, nao foi construida na légica dos direitos humanos. Contradito-
riamente, toda a luta pela institucionalizac&o dos direitos gera condigdes, instrumentos e mecanis-
mos para que possam ser exigidos publicamente, mas também tende a enfraquecer a forga constitutiva
da dignidade humana como processo permanente de geragao de novos conteudos e de alargamen-
to permanente do seu sentido. Sabemos que a positivacdo dos direitos nao significa, por si so,
garantia de sua efetivagdo, mesmo que sua nao positivagdo os deixaria ainda em maior dificuldade,
ja que nao dotaria a sociedade de condigdes publicas de agado. Por isso, insistimos em dizer que
direitos humanos sdo uma nogcdo complexa e que guarda varias facetas e interfaces que néo se
esgotam nem na sua dimenséo juridica, nem na sua dimensao ético-moral, nem na sua dimensao

"A sistematizagédo aqui apresentada segue o texto Monitoramento dos Compromissos em DhESC: breve memoria do
processo, de Paulo César Carbonari, disponivel em www.pad.org.br e também o Termo de Referéncia para a Constru-
¢do do Contra Informe PIDESC que orientou todo o processo de elaboragdo deste documento e foi discutido e
aprovado em Seminario Nacional realizado em Goiania, de 04 a 06 de abril de 2005.
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politica e nem na sua dimenséo cultural. Alids, conjugam a todas em processos complementares de
luta permanente e de construcao historica.

Nesta linha, a sociedade civil brasileira vem construindo uma dinamica de implementagao
de agdes concretas de monitoramento dos direitos humanos. Além do processo monitoramento do
cumprimento do PIDESC, também atua na producao de Contra Informes de monitoramento de ou-
tros instrumentos internacionais como a CEDAW, a Convencgao dos Direitos da Crianca e outros. O
esforgco também se completa com a produgédo do que tem sido chamado de Relatério Periodico
sobre Direitos Humanos no Brasil, o primeiro langado em 2003 e o segundo em 2007.

O primeiro Relatério da Sociedade Civil sobre a Situagao dos DESC no Brasil foi produzido
em 1999/2000. A decisao de sua elaboracao foi tomada na IV Conferéncia Nacional de Direitos Hu-
manos (maio de 1999). Uma das principais finalidades politicas da iniciativa, que se tornou inédita, ja
que pela primeira vez a sociedade civil apresentou um relatério sobre o cumprimento do PIDESC ao
Comité DESC/ONU antes do Estado, era a de pressionar o governo brasileiro a apresentar o relato-
rio oficial, que estava atrasado (o Brasil ratificou o PIDESC em 1992). A iniciativa teve efeito, visto que
o Estado apresentou o Primeiro Informe Oficial em agosto de 2001, com quase cinco anos de atraso.

A decisao para a construgao do Relatério, como se pode ler na publicacdo que o tornou
publico, “levou em conta a indivisibilidade dos direitos humanos e, tendo em vista que os direitos civis
e politicos ja dispdem de uma estrutura oficial e um monitoramento no Pais, torna-se necessario
agora maior valorizagdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais”. Na mesma apresentacgéao |é-
se 0s objetivos que levaram a producao e apresentacao do Relatdério: “1. Estimular o Estado brasilei-
ro a apresentar o Relatério Oficial e a avangar no cumprimento de suas obrigagdes com o Pacto; 2.
Informar a comunidade internacional e a opinido publica brasileira sobre a situagao do Pais no campo
dos direitos econdmicos, sociais e culturais, incorporando-os no Programa Nacional de Direitos
Humanos; e 3. Difundir na sociedade brasileira e no movimento de direitos humanos a existéncia do
PIDESC e dos compromissos assumidos pelo Estado, bem como proclamar a exigibilidade do Pac-
to. Consequentemente, desejamos que o documento seja instrumento da legitima pressao e do
didlogo construtivo no sentido da implementagdo de medidas capazes de resgatar o PIDESC no
Brasil”.

O Relatdrio informa também sobre os tragcos da metodologia empregada que, em linhas ge-
rais, seguiu o modelo proposto pelo Manual de Preparacao de Informes sobre os Direitos Humanos das
Nacgdes Unidas: “este Relatério apresenta, em cada um dos 16 capitulos referentes aos direitos [...]
informacdes sucintas sobre o ordenamento juridico, medidas adotadas e progressos realizados pelo
Pais, além da indicacdo de fatores que prejudicam o pleno cumprimento das obrigagdes, quer no
campo administrativo, quer no legislativo, tanto por esforco préprio do Pais quanto mediante coopera-
cao e assisténcia internacional”.

Para a viabilizacdo da decisao, a Carta da IV Conferéncia destacou, entre suas recomenda-
coes, “que as entidades de ambito nacional participantes elaborem e apresentem a ONU relatério
nao-governamental do Brasil sobre a implementag¢ao no Pais do Pacto Internacional de Direitos Eco-
ndémicos, Sociais e Culturais. A Comissdo de Direitos Humanos da Camara dos Deputados e o
Movimento Nacional de Direitos Humanos ficam responsaveis pela realizagdo de pesquisa e semi-
nario destinado a fundamentar o relatério”.

O processo de construcao foi feito através da realizacdo de Audiéncias Publicas em 17
Estados da federacao, além da coleta de informacdes nos Estados onde nao houve audiéncia. Des-
te processo participaram mais de duas mil organizagdes de todo o Pais. As audiéncias sistematiza-
ram informacgdes obtidas de diversas fontes. As organizagdes nacionais responderam a um questi-
onario que visava colher posicionamentos e diagndstico das principais demandas em cada tema.
Grupos de Trabalho com especialistas foram designados para cumprir a tarefa de sistematizacao do
texto final. Segundo a apresentacao: “Entende-se, assim, este relatério como um primeiro instru-
mento desta natureza no Brasil, a ser constantemente aprimorado, enriquecido e atualizado no seio
deste rico processo que ele préprio contribuiu para desencadear”. E diz também que o fundamental
de todo o processo foi a “perspectiva de mobilizacdo de entidades da sociedade civil organizada no
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sentido de instaurar, a partir do relatério, um processo de constante monitoramento dos varios gru-
pos de direitos constantes no Pacto”.

A entrega do Relatério ao Comité DESC/ONU foi feita na reunido ordinaria de abril de 2000,
em Genebra. Simultaneamente houve a divulgacdo do documento no Brasil e sua entrega ao gover-
no brasileiro. A apresentacao foi bem recebida pelo Comité que, apesar do ineditismo da iniciativa,
aproveitou o ensejo para fazer cobrancas ao governo brasileiro para que apresentasse o Informe
Oficial.

O segundo exercicio foi realizado em 2002/2003 e tratou da constru¢cao do Contra Informe
da Sociedade Civil, apresentado ao Comité DESC/ONU em maio de 2003. Consistiu na atualizagéao
do primeiro Relatério e na analise do Informe Oficial apresentado pelo governo em 2001.

O Contra Informe foi produzido aproveitando o acumulado do Relatério da Sociedade Civil
(1999/2000), sob a coordenagao da Plataforma DhESCA Brasil a quem coube o processo de siste-
matizacao e, depois de coletar informacgdes junto a varios setores da sociedade, apresentar o docu-
mento ao Comité DESC/ONU. Ao longo de um ano, foram coletadas informacdes e sugestdes junto
a entidades dos mais diversos setores e especialmente foram identificadas propostas concretas
para sugerir como recomendacdes do Comité ao governo brasileiro, o0 que resultou no Primeiro
Contra Informe da Sociedade Civil.

O Comité DESC/ONU, em seu trigésimo periodo de Sessdes (de 05 a 23 de maio de 2003)
analisou o Informe Oficial contando com os subsidios do Relatério e do Contra Informe da Sociedade
Civil, como é de praxe no Comité. O Brasil esteve na pauta do Comité nos dias 08 e 09 de maio.

No dia 05 de maio, representantes de organizagdes da sociedade civil brasileira apresenta-
ram o Contra Informe da Sociedade Civil. Em sua apresentacdo ao Comité, os representantes da
sociedade civil fizeram uma exposicao que ressaltou a gravidade da situagcéo de desigualdade que
marca a sociedade brasileira e a necessidade de sua superagao como condi¢cado para garantir a
efetivacao dos direitos humanos econémicos, sociais e culturais. Ressaltou ainda a diversidade que
marca a sociedade brasileira e a necessidade de superagao de todas as formas de discriminacao.
Manifestou que a sociedade brasileira tem uma grande expectativa em relagdo ao posicionamento
do Comité, especialmente porque aguarda as conclusdes e recomendagdes com 0 CoOmpromisso
de realizar amplo processo de debate em vista de comprometer o Estado com a efetiva garantia dos
DESC.

Os membros do Comité fizeram varios questionamentos aos representantes da sociedade
civil e manifestaram seu contentamento com o fato de o Brasil apresentar o Relatério (2000) e tam-
bém o Contra Informe (2003). Declararam que suas sugestdes serao feitas no sentido de colaborar
para que o Pais possa das passos significativos na garantia dos DESC.

Nos dias 08 e 09 de maio coube ao governo brasileiro defender o Informe Oficial perante o
Comité. A delegacao foi chefiada pelo Embaixador Chefe do Departamento de Direitos Humanos do
Itamaraty. Como o governo brasileiro ndo respondera previamente aos questionamentos do Comité
(publicados em junho de 2002), a sessao resumiu-se a apresentacao verbal das respostas aos
questionamentos dos membros do Comité. O representante brasileiro reconheceu que o Brasil pre-
cisa dar passos significativos no sentido do cumprimento do Pacto e que estd empenhado para tal,
ressaltando que os DESC sao uma das prioridade assumidas pelo novo presidente da Republica
[que havia assumido ha alguns meses]. Na resposta aos questionamentos especificos, a delegagao
nao satisfez aos membros do Comité, que manifestaram, em varios momentos, seu descontenta-
mento.

A delegacgao da sociedade civil, que acompanhou todos os trabalhos do Comité ao longo da
semana, lancou nota publica ao final dos trabalhos do dia 09 na qual manifestou seu descontenta-
mento com a forma de intervengao do governo brasileiro e sua preocupacgao com a anunciada prio-
ridade ao tema, ja que entendeu que nao foi dada suficiente e qualificada atencao ao debate e ao
momento histérico que significava o posicionamento do Comité.
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No final do periodo da Sessao, no dia 23 de maio, o Comité, subsidiado pela proposta da
Relatora para o Brasil, Sra. Virginia Bonoan Dandan, divulgou suas Observac¢des Conclusivas sobre
o Cumprimento do PIDESC pelo Brasil. Nas Observacdes Conclusivas?, o Comité reconheceu avancos
importantes no campo da protecao dos direitos humanos no Brasil, mas também apontou varios
problemas que, em seu entendimento, constituem-se em empecilhos para a garantia efetiva dos
direitos, especialmente para as populagdes em situacdo de maior vulnerabilidade. O documento
apresenta uma longa lista de recomendagbes para que o Pais possa dar passos no sentido do
cumprimento do PIDESC.

A sociedade civil brasileira, dando seguimento ao processo de monitoramento, encaminhou
a tradugao, publicacao e divulgacdo em larga escala das Observagdes Conclusivas do Comité. O
fez através da publicagdo em formato eletrénico, de um caderno impresso, de um cartaz e, depois,
de mais um caderno e cartaz no qual compara as Observacgoes de trés Comités (PIDESC, CEDAW
e CERD). Os subsidios passaram a fazer parte dos processos de organizacao e de incidéncia
publica e politica das varias organizagdes da sociedade civil.

Considerando que o Comité DESC/ONU, em sua Recomendacao n° 66, diz que: “O Comité
pede ao Estado Parte para submeter seu Segundo Informe Periddico até 30 de junho de 2006”, a
sociedade civil, cumprindo sua responsabilidade no processo de monitoramento, propbs-se a cons-
truir um Contra Informe. O iniciou em fevereiro de 2005, ciente de que o processo que construiria, em
certo sentido, estava condicionado a iniciativa de o Estado apresentar o Informe Oficial. Todavia,
também estava ciente de que processo de elaboragao e o conteldo de sua posi¢cao nao estariam
nesta dependéncia. Por isso, as redes que coordenam a iniciativa passaram a construgcao da
metodologia e a implementagéo do processo para sua efetivagéo.

A dindmica construida procurou colher o acumulo produzido pela experiéncia dos dois pro-
cessos anteriores (do Relatério e do Primeiro Contra Informe), além da experiéncia acumulada em
outras iniciativas de monitoramento feitas no Brasil e as que vem sendo feitas em outros paises.
Houve, desde o inicio, a consciéncia de que a constru¢ao do Segundo Contra Informe seria, mais
uma vez, uma experiéncia inédita, ja que requereria procedimentos e metodologias especificos, em
certo sentido diferentes dos processos ja empreendidos. Assim que, definiu-se que o Segundo Con-
tra informe teria as orientagbes fundamentais que seguem apresentadas.

A finalidade do Contra Informe se inscreve no marco geral da constru¢cao de uma metodologia
e de instrumentos de monitoramento da realizagdo dos DESC no Brasil. O nucleo do processo
centra-se no marco da producao de informagbes alternativas sobre os processos de vigéncia dos
DESC em sua contra-face: a) com a responsabilidade do Estado (em seus diversos poderes e
esferas) de realizar os direitos através de medidas legislativas, administrativas e politicas, de modo
singular, através de politicas publicas (gerais, especificas, universais e focalizadas para grupos so-
ciais vulneraveis) que se desdobram em marco legal e jurisprudéncia (no ambito Legislativo e Judici-
ario) e em programas, projetos e agdes com a devida previsao de finalidade, abrangéncia, sistema-
tica de monitoramento e avaliagao e previsdo e execugao orgamentaria (no ambito do Executivo); b)
com a responsabilidade das organiza¢des da sociedade civil, sobretudo os movimentos sociais e as
ONGs, no monitoramento vigilante dos compromissos e das responsabilidades do Estado e na pro-
mocao de iniciativas modelares, para o que concorrem de maneira significativa a necessidade de
dominio dos instrumentos e mecanismos de monitoramento, a constru¢cao de indicadores adequa-
dos, a capacidade de producao e sistematizacao de informagdes e praticas, a incidéncia nas instan-
cias de participacao direta e de controle social de politicas publicas, a capacidade de articulagéo e
formulacdo em espacgos autbnomos de organizacao (redes, féruns e outros modelos), entre outros
aspectos. Assim que, como sociedade civil, o centro da preocupagdo com o processo de
monitoramento esta no empoderamento das liderangas, das organizagoes, redes, féruns e espagos
autébnomos e independentes de organizagao da sociedade civil em vista da ampliacdo da capacida-
de de formulacao, discussao e incidéncia junto aos 6rgaos publicos em vista da realizacdo dos
DESC. Nesta medida, entende-se, cumpre-se a finalidade de cooperagao da sociedade civil, preco-
nizada nos documentos internacionais de direitos humanos.

* ONU. CESCR. Distr. General E/C. 12/1/Add.87, de 23/05/2003.
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Os objetivos que orientam a produc¢ao do Contra Informe séo os seguintes: Objetivo Geral:
Contribuir no processo de monitoramento dos compromissos do Estado com a realizagao dos DESC
no Brasil, implementando processos de capacitacao e de producao de informacdes a partir da atua-
¢ao das organizagdes populares com énfase na perspectiva do fortalecimento da organizagéo popu-
lar e do controle social de politicas publicas e das diversas a¢des do poder publico (em seus diver-
sos poderes e esferas). Objetivos Especificos: 1. Sistematizar e formular metodologias e promover
agbes no campo do monitoramento da realizagao de direitos humanos, com recortes diversos que
levem em conta o ponto de vista das populagcdes que tém os direitos violados, sua capacidade de
incidéncia em politicas publicas e a sistematizagao de praticas dessas organizagoes; 2. Desenvol-
ver dindmicas metodoldgicas que permitam a construgao de indicadores referenciais para realiza-
c¢ao do monitoramento em direitos humanos; 3. Difundir as observacgdes, recomendacgdes e conclu-
sdes provenientes tanto do Comité DESC como dos Relatores Especiais e das entidades que tém
atuacao na area de direitos humanos; 4. Incidir para que o poder publico adote politicas que levem
em consideracado as Observagdes e Recomendacdes dos Comités internacionais e também para
que as organizag¢des da sociedade civil as tenham em conta nos processos de controle social das
politicas publicas; 5. Potencializar e articular a¢des locais e gerais da sociedade civil, ampliando a
interlocucao e os processo de luta popular e de controle social das politicas e dos recursos publicos.

As definicdes sobre metodologia exigiram a compreensao de modelos alternativos. Entre
os disponiveis (Informe Alternativo, Informe Paralelo e Contra Informe), optou-se pela construcao de
um Contra Informe. Isto significa que a sociedade civil apresenta um documento que analisa, critica
ou corrobora, o Informe Oficial. Este procedimento exigiu ja contar com o texto do Informe Oficial,
tornado publico pelo Estado em junho e concluido no final de 2006. Isto resultou que a redagao do
Contra Informe somente poderia ser finalizada depois deste prazo.

O processo de construgdo do Contra Informe constituiu-se dos momentos metodolégicos
que passamos a rapidamente descrever em seguida:

Produgéo da Metodologia: 0 momento foi construido em duas dindmicas: a) sistematizacao
das metodologias acumuladas pelas experiéncias ja implementadas, sobretudo da produc¢ao do In-
forme (1999/2000) do Primeiro Contra Informe (2002/2003), da qual resultou a elabora¢do do Termo
de Referéncia; b) realizacdo do Seminario e Oficina de Metodologia — em abril e maio de 2005 — para
que representantes de organizagdes que participariam do processo compreendessem e definissem
as orientagdes. Os resultados deste momento foram os seguintes: a) a compreenséo e definicdo da
metodologia de construgdo do Contra Informe, formalizada no Termo de Referéncia; b) a definicdo de
responsabilidades e o comprometimento das organizagdes; c) a definicdo das orienta¢des para a
elaboragéo do texto. As dindmicas e os processos realizados foram objeto de um Seminario de
Avaliagéo, realizado em agosto de 2007, no qual fez-se a sistematiza¢ao das aprendizagens, acumulos
e limites do processo realizado e a identificagdo dos proximos passos e dos novos compromissos.

Documento Base: consistiu na elaboragcédo de um Texto para subsidiar os debates das Audi-
éncias Estaduais. O texto fez: a) uma avaliagcao da implementacao das Observacgbes e Recomenda-
¢coes do Comité em sentido geral e; b) uma analise da situacao geral dos DESC no Brasil com
indicacdo dos principais pontos de avanco e de estrangulamento para sua realizagédo, sobretudo
considerando fatores estruturais. Ficou pronto em outubro de 2005, foi revisado e discutido pela
Coordenacgao Geral e teve uma nova versdo em margo de 2006. Sua atualizagao serviu de base para
a parte geral do Contra Informe.

Audiéncias Estaduais: consistiu na realizacdo de audiéncias com organiza¢des da socie-
dade civil em cada um dos Estados e no Distrito Federal, com participagdo de organizagdes locais e
nacionais para dinamizacao do processo e, sobretudo, para fazer debate sobre o cumprimento do
PIDESC em cada Estado. Os objetivos das audiéncias foram: a) fazer uma analise do da situagao
dos DESC em cada Estado e aportar conteudo para a elaboragao nacional e; b) ampliar a legitimida-
de do processo de construgdo do Contra Informe e o conhecimento e envolvimento das organiza-
¢des em agdes em DESC. Foram realizadas Audiéncias em Sergipe (25.11.2005), Paraiba
(13.12.2005), Amazonas (22.02.2006), Parana (11 e 12.03.2006), Tocantins (13.03.2006), Goias
(17.03.2006), Maranhao (22.03.2006), Sao Paulo (19.04.2006), Mato Grosso do Sul (25.04.2006),
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Espirito Santo (05.05.2006), Mato Grosso (13.05.2006), Para (Belém — 16.05.2006; Altamira —
19.05.2006; Maraba — 26.05.2006), Rio Grande do Sul (18.05.2006), Rio Grande do Norte (19.05.2006),
Ceara (24.05.2006), Pernambuco (31.05.2006), Bahia (06.06.2006), Piaui (20.06.2006), Santa Catarina
(24.06.2006), Distrito Federal (26.06.2006), Rondénia (26.06.2006), Roraima (06.07.2006), Minas
Gerais (12.07.2006). Também realizaram audiéncia os Estados do Acre, Rio de Janeiro e Alagoas. O
unico Estado onde ndo houve audiéncia foi 0 Amapa. As audiéncias reuniram representantes de
cerca de 500 organizag¢des estaduais e locais e outras 50 organizagbes e redes nacionais (Lista
com todas as organizacgdes ao final).

Sistematizacdo do Documento Final: consistiu na elaboracao do Texto Final do Contra Infor-
me (este documento). Sua elaboracao foi feita tomando por base as sugestdes colhidas nas Audién-
cias, a pesquisa de dados em centros de referéncia, um questionario aplicado as organizacoes
nacionais com atuacado em cada tema do PIDESC (participaram em torno de 30 organizagdes). A
primeira versdo do documento foi apresentada no Seminario Nacional, realizado no final de fevereiro
e inicio de marco de 2007. O seminario reuniu cerca de 70 liderancgas de organizacdes de todo o Pais
e representantes dos Estados. Além de analisar o documento, 0 seminario encaminhou processo
para sua complementacao e validacao do texto, feitos através de meio eletrénico em margo de 2007.
O responsavel pela sistematizagao final, tomando em conta todas as contribui¢des, fez a finalizagao
do texto que ainda foi submetido a consulta publica por meio eletrénico durante o més de abril, sendo
finalizado em maio de 2007.

Edicao, Tradugéo, Entrega ao Comité e Langamento no Brasil: consiste na finalizagdo do
texto, traducao e envio ao Comité DESC/ONU, além da edicao, publicacido e langamento em eventos
nacionais e estaduais em todo o Pais (de julho a dezembro de 2007).

Acompanhamento e Participa¢ao da Sessdo do Comité: consiste no processo permanente
de contato por diversos meios junto a Secretaria e membros do Comité preparando a reunido de
apreciagao e, se for o caso, respondendo as questdes de esclarecimento solicitadas pelo Comité.
Desse momento, que depende de agendamento pelo Comité, se espera: a) incidéncia sobre as
questdes a serem formuladas pelo Comité ao Estado; b) articulagdo para que o Comité tome em
conta as questdes e sugestdes da sociedade civil. A sociedade civil também espera participar com
uma delegacao representativa na sessao de analise feita pelo Comité. A sociedade civil também fara
a traducéo e divulgacao das Observagdes Conclusivas do Comité quando forem emitidas.

A coordenacao do processo de construgdo do Contra Informe é de responsabilidade de
quatro redes e articulagdes nacionais que tém presenca significativa em todo o territorio nacional: a
Articulagado dos Parceiros de Misereor, com mais de 280 organizag¢des brasileiras que sao apoiadas
pela agéncia de cooperagao Misereor, da Alemanha; o Movimento Nacional de Direitos Humanos
(MNDH), que reune cerca de 400 organizacdes locais de todos os Estados do Pais com atuagéo na
defesa e promocgao dos direitos humanos; a Plataforma Brasileira de Direitos Humanos Econémi-
cos, Sociais, Culturais e Ambientais (Plataforma DhESCA Brasil), que reune cerca de 40 organiza-
¢Oes nacionais com atuacao em DhESCA; e o Processo de Articulagado e Dialogo entre as Agéncias
Ecuménicas Européias e suas Contrapartes Brasileiras (PAD Brasil e EuroPAD), que retune 150
organizagdes brasileiras apoiadas por sete agéncias ecuménicas de cooperacédo da Europa. Esta
coordenacgao realizou reunides peridédicas para avaliar o processo e animar a dindmica de sua
implementacao. Para o suporte do trabalho, contou com uma Secretaria Executiva, sediada no
IBRACE, em Goiania.

O texto do Contra Informe é constituido de duas partes. A Parte Geral faz uma avaliacédo da
situacdo geral dos DESC no Brasil, sobretudo tomando em conta que o Comité considerou como
fatores impeditivos fundamentais para a implementacao do PIDESC em suas Observagdes Conclu-
sivas. A Parte Especifica apresenta dez capitulos nos quais estdo apreciados os direitos contidos no
PIDESC (a opg¢ao por reunir diversos direitos visou facilitar a analise). Cada um dos Capitulos é
construido com os seguintes eixos de articulagéo da leitura e do posicionamento: a) Situagdo Geral
do Direito, no qual é feita uma leitura da situagcao com base em informacdes disponiveis, a fim de
identificar o quadro do cumprimento do direito; b) Legislagéao e Jurisprudéncia, no qual se identifica a
legislagado e as decisbes judiciais mais relevantes em cada direito, para mostrar o compromisso do
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Estado com a garantia de um marco legal para a efetivagdo dos direitos; c¢) Politicas Publicas, no
qual se analisa o compromisso do Estado na realizagao dos direitos, medido pela agao em politicas
publicas e tendo em conta a perspectiva orgcamentaria, a abertura do Estado na producéo e
implementacao das politicas, contrastado com o nivel de envolvimento, participacao e controle social
das organizacdes da sociedade civil nestes espacos e processos; d) Iniciativas da Sociedade Civil,
no qual faz-se referéncia a algumas acdes e processos em cada direito, a fim de mostrar o nivel de
compreensao e comprometimento dos diversos agentes organizados da sociedade com o tema dos
DESC; e) Sugestbées de Recomendacgdes, no qual ha a apresentagéo de sugestdes que expressam
as expectativas da sociedade civil em relagao as Observacdes Conclusivas a serem emitidas pelo
Comité e ao Poder Publico brasileiro.

Na abordagem, o texto procura ter como referéncia o Informe Oficial, emitindo posiciona-
mentos sobre ele e fazendo uma leitura independente dos temas propostos em cada parte e capitu-
lo. Por isso, ao mesmo tempo em que apresenta uma avaliacdo do documento oficial, também se
afasta dele, produzindo uma analise distinta que Ihe pode ser complementar, sempre critica. O texto
€ construido tendo como interlocutor principal o Comité DESC/ONU, a quem é prioritariamente dirigi-
do. Por isso, tem uma redagédo as vezes demasiadamente técnica. Mesmo contemplando leituras
transversais de diversos temas, sempre procura trabalhar, ao maximo dos recursos disponiveis,
com leituras e recortes de género, etnia-raca, geragao, orientagao sexual, regionalidade, classe so-
cio-econbmica, local de moradia, como forma de aproximar-se o quanto possivel dos sujeitos de
direitos em sua concretude de vida. Mesmo centrado nos DESC, procura nao perder o horizonte que
tem a compreenséo da universalidade, da interdependéncia e da indivisibilidade de todos os direitos
humanos. Ademais, procura trazer a problematica nacional, sem esquecer-se de identificar as énfa-
ses locais ou setoriais das situacgoes.

Esperamos que o documento atinja seu objetivo principal, que é de subsidiar o Comité
DESC/ONU no monitoramento dos compromissos do Estado brasileiro com o PIDESC. Esperamos
também que, acima de tudo, sirva a luta pela realizagao dos direitos humanos de todos/as, sobretu-
do daqueles/as que historicamente nao os tiveram efetivados.

Paulo César Carbonari

Coordenador Nacional de Formagéo do MNDH
Responsavel pela Sistematizagdo e Redagéo Final do Contra Informe
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PARTE GERAL

Ainda Falta Muito para Realizar os DESC

1. O objetivo da Parte Geral € apresentar uma leitura de questdes estruturantes que apontam as
principais contradigdes que estdo na base dos desafios para que o Brasil dé passos significativos
na realizagcao dos DESC. As analises aqui feitas apontam para questdes aprofundadas na Parte
Especifica e para temas que transversam, sendo pressupostos a leitura de toda aquela parte.
Observamos que nao se trata de uma abordagem exaustiva das questéess. Quer apenas apontar
para o pano de fundo do debate sobre os DESC no Brasil.

ASPECTOS INSTITUCIONAIS

2. O Brasil ratificou a maioria dos principais instrumentos globais e regionais de protegéo dos direi-
tos humanos. A Constituicdo Federal reconhece a vigéncia dos direitos humanos®. Existem varias
legislacdes que regulamentam sua implementacdo, mas ainda ndo em todos os temas e areas.
Em geral, ainda ha um fosso imenso entre a previsdo normativa e a acao executiva de imple-
mentacao de politicas publicas que efetivem os direitos humanos em geral e os DESC em parti-
cular. Este quadro aponta para uma situagao na qual ainda ha muito para ser feito a fim de conso-
lidar a realizagcao dos DESC.

3. Ha resisténcia significativa da parte dos Estados federados em cumprir determinacgdes dos orga-
nismos internacionais, sobretudo da OEA, num claro jogo de “transferéncia” de responsabilidade.
Arigor, o que se pode dizer € que a compreensdo média dos gestores publicos é que, se alguém
tem compromisso com direitos humanos é a esfera da Unido federal, ndo sendo esta uma res-
ponsabilidade sequer subsidiaria das esferas estaduais e municipais. O tema aguarda normatizagao
legal — para o que existem projetos em tramitagdo no Parlamento — e segue sendo um elemento
chave de cuja solugdo dependem avangos para a criagao de condi¢gdes para a incorporagao
efetiva dos instrumentos e mecanismos internacionais, sobretudo os regionais, de protecao dos
direitos humanos.

4. O Brasil tem relacionamento com os mecanismos globais de monitoramento, tendo feito convite
aberto a todos os Relatores Especiais e cumprido, com relativa regularidade, especialmente nos
ultimos anos, o encaminhamento de Relatérios de cumprimento dos Pactos e Convencoes Inter-
nacionais. Os diversos relatores especiais que estiveram no Pais nos ultimos anos encontraram
condi¢gbes amplas de conhecimento da realidade (in loco) e também de acesso a documentagao,
as autoridades publicas e as organizagdes da sociedade civil. Todavia, ha ainda uma dificuldade
da parte do governo no sentido de incorporar de forma significativa e com condi¢coes de dar res-
postas consistentes as diversas sugestdes e recomendagdes emanadas desses organismos.
No caso das Observagdes Conclusivas do Comité DESC/ONU, por exemplo, a governo brasileiro

3 . ~ ~ s
Recentemente (fev/2007), as mesmas organizagdes que coordenam a apresentacdo do Contra Informe também
coordenaram a publicagdo de um relatério sobre direitos humanos no Brasil que completa tanto esta Parte Geral,
quanto varios temas da Parte Especifica do Contra Informe. Cf. Misereor, MNDH, PAD, Plataforma DhESCA. Direitos
Humanos no Brasil 2: diagnostico e perspectivas. Rio de Janeiro: Ceris, Mauad, 2007.

* A Emenda Constitucional n° 45, de 30/12/2004, que trata da Reforma do Poder Judiciario, estabeleceu que somente
terdo status constitucional os tratados e convengdes internacionais que forem assim aprovados pelo Parlamento. O
novo § 3° do artigo 5°, diz: “Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em
cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo
equivalentes as emendas constitucionais”. O novo § 4° diz: “O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal
Internacional a cuja criagdo tenha manifestado ades&o.” A sociedade civil brasileira entende que a solugéo dada é
insuficiente pois, ao mesmo tempo que disciplina o assunto, deixa em aberto e sem previsdo constitucional a maior
parte dos atos internacionais de direitos humanos, visto que foram ratificados pelo Pais antes da Emenda.
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sequer as traduziu e divulgou, conforme solicitara o Comité® nas suas recomendacdes. Esta
situacao dificulta o monitoramento do seguimento das sugestdes dos organismos internacionais
e diminui a eficacia destes no sentido de contribuir no aprimoramento das politicas e acdes de
efetivacao dos direitos humanos no Pais.

Merece registro também a significativa participacao tanto da sociedade civil quanto da diplomacia
brasileira nas discussbes do Protocolo Facultativo ao PIDESC, ja que a posi¢cao do governo bra-
sileiro tem sido clara no sentido de sua defesa e da busca de condi¢des para agilizar sua adogao.
Ademais, o posicionamento do governo brasileiro sobre os temas da reforma das Nacgdes Unidas
também tem sido fundamental, apontando na perspectiva da maior democratizacdo e da maior
consisténcia dos organismos de direitos humanos na capacidade de resposta as demandas.

O COMITE DESC/ONU E O BRASIL

6.

Em suas Observacbes Conclusivas® o Comité DESC/ONU foi enfatico ao dizer que, entre os
fatores e dificuldades que impedem a implementagédo do PIDESC no Brasil estdo as desigualda-
des e as consequéncias do impacto do ajuste estrutural.

. Segundo o Comité, “as desigualdades persistentes e extremas e a injustica social que prevalece

no Estado-parte afetaram negativamente a implementacao dos direitos garantidos pelo Pacto”
(15). E continua: “a recessao econémica recente junto com determinados aspectos dos progra-
mas de ajuste estrutural e das politicas econdmicas de liberalizagao tiveram efeitos negativos na
garantia dos direitos econOmicos, sociais e culturais previstos no Pacto, em especial para os
grupos mais vulneraveis e os mais marginalizados” (16).

. A sensibilidade do Comité aponta a principal ferida estrutural da sociedade brasileira. Agora, al-

guns anos depois das Observacgdes, ndo ha qualquer motivo para comemorar: mesmo com leve
reducdo, a desigualdade persiste e os impactos do ajuste estrutural se consolidam.

A fim de demonstrar esta tese passamos em revista a alguns aspectos que serao ilustrados com
dados em seguida.

AS DESIGUALDADES E OS DESC

As desigualdades sao marca histérica persistente

10. O Brasil € um Pais de médio desenvolvimento, segundo o Relatério do Desenvolvimento Huma-

1.

no da ONU’. Em 2005, ficou classificado em 63° lugar no ranking do IDH, com expectativa de vida
de 70,5 anos, taxa de alfabetizagdo em 88,4%, taxa de matricula em 91%, PIB per capita em US$
7.790 e IDH em 0,792.

A desigualdade ¢ altissima, sendo um dos Paises mais desiguais do mundo: os 10% mais ricos
ficam com 46,9% da renda e os 10% mais pobres ficam com 0,7% da renda; e a renda apropri-
ada pelo 1% dos mais ricos € equivalente a mesma renda dos 50% mais pobres. De acordo com
o Relatério da ONU de 2005, se o IDH fosse calculado com base na renda dos 20% mais pobres
(mantendo-se as demais variaveis) e ndo no PIB per capita, o Brasil cairia 52 posi¢cdes no ranking
e passaria a ocupar a 115° posicdo. Um estudo recentemente publicado diz que: “Entre 2001 e
2004, o grau de desigualdade de renda no Brasil declinou de forma acentuada e continua [0

°“O Comité pede ao Estado Parte que divulgue amplamente estas observagbes conclusivas em todos os niveis da
sociedade e, especialmente, entre os agentes do Estado e do Judiciario e que informe ao Comité sobre todas as
etapas empreendidas em vista de executa-las, em seu préoximo Informe periédico” (64). A sociedade civil, através da
Plataforma Brasileira de Direitos Humanos Econémicos, Sociais, Culturais e Ambientais realizou varios esforgos
nesta diregdo, tendo feito varias publicagcdes sobre o tema.

® CESCR/ONU. Observagdes Conclusivas do Comité de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais sobre o Brasil. Distr.
GENERAL E/C.12/1/Add.87 23 May 2003 Original: ENGLISH. Tradugéo Livre e Proviséria por Paulo César Carbonari e
Jayme Benvenuto Lima Jr. Doravante referir-se-a o nimero de paragrafo. Para ver texto, consultar anexo.

" ONU/PNUD. Brasil fica em 63° no ranking do IDH (indice de Desenvolvimento Humano). Disponivel em www.pnud.org.br.
Acesso em 14/09/2005.
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indice Gini caiu 4% no periodo]. Em 2004, ele foi o mais baixo dos ultimos trinta anos. Essa
queda contribuiu para reduzir substancialmente a pobreza e melhorar as condi¢cdes de vida dos
mais pobres mesmo em um periodo de estagnagao da renda per capita. A despeito dessa impor-
tante diminuicdo, a desigualdade no Pais permanece extremamente elevada. Mesmo com o
ritmo acelerado com que vem caindo, serdo necessarios mais vinte anos para que o Pais atinja

. .. N J T ’ . » 8
uma desigualdade similar a média dos paises com mesmo grau de desenvolvimento”.

12. Estudos apontam que a renda da classe média caiu 17% e o numero de pessoas que vivem em
familias pobres cresceu 18% entre 1992 e 2001. Houve aumento no numero de ricos, concen-
trando-se territorialmente em Sao Paulo, Rio de Janeiro, Brasilia e Belo Horizonte e entre os
homens brancos e heterossexuais. Entre os mais ricos, 60% dos ocupados e 70% dos empre-
gadores sao do sexo masculino, 91,3% dos mais ricos sdo brancos e 8,7% negros ou pardos
(Cf. POCHMANN, 2004)°.

13. Nao é demais lembrar que a persisténcia da desigualdade, além de agravar a pobreza, também
resulta em baixa mobilidade social e é fator fundamental na desagregacao social. Obviamente
que todos os grupos socialmente mais vulneraveis sao as principais vitimas da desigualdade.

Pobreza, Miséria e Desigualdade

14. A percepcao da pobreza e da miséria é significativa. A reacao social e governamental também
cresce. Depois do advento do Mapa da Pobreza e da Miséria (1992), varios estudos tém mantido
a identificacdo da situagdo. Programas publicos para seu enfrentamento vém sendo
implementados. O mais recente deles é o Fome Zero (agora reformulado e, incluindo varios
programas, resultou no Bolsa Familia), além da aprovacgao da legislagdo sobre Renda Basica.

15. Com base na PNAD/IBGE, o IPEA informa que no periodo de 2001 a 2004, houve “um cresci-
mento anual de 7,2% da renda per capita para os 10% mais pobres, apesar de a renda per capita
brasileira ter declinado 0,9% ao ano no mesmo periodo. Se tomarmos a renda média dos 50%
mais pobres, observaremos que essa cresceu 2,4% ao ano, ao passo que a renda média dos
50% mais ricos declinou 1,4% ao ano. Considerando o periodo como um todo, temos que, em
razao da queda de 4% no coeficiente de Gini, o crescimento da renda dos 20% mais pobres foi
20% maior que a dos 20%”. Mais adiante diz que: “a queda da desigualdade entre 2001 e 2004
levou, por si sO, a uma redugao na proporcao de pessoas extremamente pobres, no Pais, de
mais de 3%, 0 que equivale a retirar cerca de 5 milhdes de brasileiros da extrema pobreza”.
Outro estudo do IPEA aponta que, de 2001 a 2005 houve uma queda de 4,5 na porcentagem de
pessoas e familias com renda per capita abaixo da linha de pobreza (de 38,6% em 2001 para
34,1% em 2005) e de 4,2 na porcentagem de pessoas e familias com renda per capita abaixo da
linha de extrema pobreza (de 17,4% em 2001 para 13,2% em 2005).10 As mudancas sao signifi-
cativas e, em grande medida podem ser creditadas as medidas de politicas de combate a pobre-
za. Mas, sdo ainda insuficientes pois apontam para um logo periodo a ser percorrido se o Pais
quiser chegar a situagdes mais confortaveis.

16. A pobreza € maior no Norte e Nordeste, entre os negros e as populagdes rurais''. Para ilustrar,
note-se que, em 2004, o percentual de pobres no Nordeste era de 58,2 e no Norte de 36,9. O
Estado com maior pobreza era Alagoas (no Nordeste), com 60,3% da populagéo em situagao de
pobreza, em contraste com Santa Catarina (no Sul) com 11,4%. O percentual de populagéo
negra em situagao de pobreza era de 41,7% em média no Pais, aparecendo novamente Alagoas,
com 66,5%, numa ponta e Santa Catarina, com 23,2%, na outra. Considerando a populacao
urbana (cerca de 80% do total da populagéo do Pais), a média de pobreza era de 25,6%, sendo

* IPEA. Nota Técnica: Sobre a recente queda da desigualdade de renda no Brasil. Rio de Janeiro: IPEA, 2007, p. 14.
Disponivel em www.ipea.gov.br. Sobre o0 mesmo assunto ver também PAES DE BARROS; CURY; ULYSSEA, 2007).

° Segundo o Atlas da Exclusdo Social: os mais ricos correspondem a 0,01% do total de familias (em torno de 5 mil) e
detém riqueza equivalente a 40% do PIB. Note-se que o decil mais rico detém 75% de toda a riqueza nacional, o que
significa que 90% da populagéo ndo tem acesso a mais do que a 25% do PIB.

10 IPEA, 2007, p. 14 e 16. Ver também Texto para Discusséo n° 1256, do IPEA, de jan/2007. Disponiveis em www.ipea.gov.br.

" |PEA. Radar Social 2006. Brasilia: IPEA, 2006, p. 25-41. Disponivel em www.ipea.gov.br. Acesso em 24/01/2007. Com
base em dados da PNAD/IBGE 2001 a 2004.
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que a populagao urbana pobre de Alagoas era de 52,9% e a de Santa Catarina de 10,5%. No caso
da populacao rural, o percentual médio de pobreza no Pais era de 54,8%, sendo que 77% dos
maranhenses eram pobres e 15,5% dos catarinenses.

Os indicadores de pobreza e indigéncia também se apresentam bastante elevados junto a popu-
lacdo indigena. Assim, indicadores levantados pela PNAD/IBGE 1999, mostraram que o percentual
de indigenas abaixo da linha de pobreza era de 56% e o percentual de indigenas abaixo da linha
de indigéncia era de 22,3%. Estimativas realizadas por meio de um cruzamento de dados da
Funasa (Fundagao Nacional de Saude) e da Pastoral da Crianca apontaram que a taxa de des-
nutricdo das criangas indigenas era 115,5% maior do que a taxa de desnutricao das criangas dos
demais grupos raciais da populacéo.

O Programa Fome Zero (depois Bolsa Familia), inaugurado (em 2003) como sendo a principal —
e até exemplar — politica publica de combate a pobreza e a miséria, consiste basicamente na
transferéncia de renda advinda de fundos publicos e, segundo estudos, tem contribuido de forma
significativa para a reducao da pobreza, tendo cobertura de 11 milhdes de familias (analise no
capitulo 7 da Parte Especifica).

A Renda Basica tornou-se legislacao através da Lei Federal n® 10.835, de 08/01/2004. Significou
um avanco fundamental em termos legais, ja que prevé acesso a uma renda nao condicionada,
constituindo-se em direito universal de todos/as os/as cidadaos, independente do status social
ou econdmico. Todavia, sua implementagao contrasta com os programas de transferéncia de
renda mantidos pelo governo federal. Ademais, a prépria Lei prevé que a renda basica seja
implementada em etapas, a partir das camadas mais necessitadas da populagéo, com inicio ja
a partir de 2005. O governo, no entanto, em 2007, ainda nao aprovou um plano para sua imple-
mentagao, com previsao de transicdo do modelo atual para o modelo previsto pela Lei.

Populagoes vulneraveis sofrem mais a desigualdade

20
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23.
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. A desigualdade sentida por negros, indios, ciganos, estrangeiros, mulheres, homossexuais (en-
tre outros grupos vulnerabilizados socialmente) tem uma crueza ainda mais forte. O machismo
e o0 sexismo marcam com forga as relagdes sociais e se constituem em elementos arraigados
na cultura. Marcam as relagdes familiares, as relagcdes de producéo, a religiosidade, enfim, os
varios aspectos da vida publica e privada.

Mesmo que mulheres tenham uma situacao de escolaridade e longevidade levemente maior do
que os homens, ainda recebem menos do eles e estdo em minoria em postos de comando tanto
no setor publico quanto no privado. A violéncia contra a mulher, sobretudo a violéncia doméstica,
junto com a violéncia contra homossexuais e contra criangas, € também mostra da forga da
cultura sexista (Detalha-se o assunto no capitulo 3 da Parte Especifica).

O racismo é ingrediente da discriminacao de negros, pardos, mulatos, indigenas e outros. Tem
raizes histéricas profundas, afinal, dos pouco mais de 500 anos de histéria, 350 foram vividos
sob a égide da escravidao dos negros e seus descendentes. Somente para ilustrar, de 1801 a
1856 foram trazidos como escravos 1.719.200 africanos (Cf. ELTIS, 1987, p. 243). A proépria
abolicao da escravatura (em 1888) foi resultante de negociagdes das elites e concedida “a pres-
tacdo”, sem que qualquer medida socio-econémica de integracao social fosse empreendida em
consequéncia dela.

As populagdes negras brasileiras trazem a marca histérica da expatriagédo, da repressao cultural
e religiosa e da mitigacdo. Convertem-se em vitimas diretas de uma cultura que é profundamen-
te plural, mas que tem dificuldades de lidar com a diversidade. O discurso da democracia racial,
reforgado pela forte miscigenacao, esconde a desigualdade estrutural que se traduz em cotidia-
no de racismo e discriminagao (Detalha-se o tema no Capitulo 1 da Parte Especifica).

O conflito juvenil emerge como um dos principais desafios dos grandes centros urbanos. Ho-
mens jovens negros e pobres s&o as maiores vitimas de violéncia, sobretudo dos homicidios.
Para os proéprios jovens, “a juventude desponta como o segmento da populagdo mais atingido
pelo fendmeno da violéncia, em especial aquela ja intensamente vitimada pela flagrante desi-
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gualdade social verificada no Brasil. Esta situagao colabora para limitar o direito a participacao
da juventude que em funcao da violéncia armada adquire algum tipo de deficiéncia” (Nota do
Conselho Nacional de Juventudes, 2005) (Detalha-se a questao da juventude, da adolescéncia e
da infancia no Capitulo 6 da Parte Especifica).

O impacto em outros segmentos sociais vulneraveis é preocupacao chave da sociedade brasi-
leira e sera uma das questoes tratadas na Parte Especifica deste Contra Informe (especialmen-
te nos Capitulos 1 e 2).

AJUSTES ESTRUTURAIS E OS DESC

Compromisso fiscal compromete o compromisso social

26.

27.

28.

29.

30.

O preco pago pelos brasileiros para controlar a inflagéo e liberalizar a economia é a sobreposicao
do fiscal ao social. Concretamente isto significa uma reducao importante nos investimentos so-
ciais e a busca da “responsabilidade fiscal” a todo custo. O governo brasileiro, ao destinar um
percentual crescente do PIB para o pagamento da divida, deixa de gastar em programas e agoes
governamentais essenciais para o bem-estar da populagao.

Segundo o INESC (2007, p. 1-2), a Lei Orgamentaria de 2006 fechou o ano com a execugao de
90,1% dos recursos destinados para programas e agdes. Isso significa que foi feita a liquidagcao
de R$ 806,9 bilhdes dos R$ 895,6 bilhdes autorizados pelo governo federal. O ano de 2006
apresenta o maior indice de execugédo do governo Lula: em 2003, foram 88%; baixando para
pouco mais de 84%, em 2004; e chegando em quase 87% em 2005.

Em 2006, ainda com base em estudo do INESC, do total do orgamento publico liquidado, R$
120.929.458.123,49 foram gastos com amortizagédo da divida publica e mais R$ 151.151.879.
811,90 com juros e encargos da divida, o que soma um total de R$ 272.081.337.935,39. Este
volume total é quase 14 vezes superior ao gasto com investimento, que foi de R$ 19.606.611.
622,03; é quase 126 vezes superior ao gasto liqguidado com saude, que foi de R$ 2.159.420.388,72;
é quase 262 vezes superior ao gasto liquidado com educacao, que foi de R$ 1.038.899.564,61; é
quase 446 vezes superior ao gasto liqguidado com seguranca publica, que foi de R$ 609.380.851,82;
e é quase 865 vezes superior ao gasto liqguidado com “direitos da cidadania”, que foi de R$
314.600.415,42. Mesmo assim, o estoque da divida liquida aumentou de R$ 913 bilhdes, em
2003, para R$ 1,06 trilhdo em 2006 — equivalente a 49,97% do PIB —.

A manutencao, praticamente inalterada, da politica macroeconémica, especialmente de controle
da inflagcdo, gera uma transferéncia de renda para os mais ricos, particularmente para o sistema
financeiro, o que ajuda significativamente na manutencao da desigualdade de renda. Segundo
Pochmann'?, nos 20 anos de democracia brasileira calcula-se uma transferéncia acumulada de
R$ 1,2 trilhdo, através do pagamento de juros aos ricos que detém a posse dos titulos publicos.
O estudo mostra que, no periodo de Fernando Henrique (1998-2002), a transferéncia anual de
fundo publico para os ricos foi de R$ 71,4 bilhdes; no periodo de José Sarney (1985-1989) o
repasse anual foi R$ 65,5 bilhdes; e nos dois primeiros anos do governo Lula (2003-2004) a
transferéncia anual foi de R$ 60,8 bilhdes. Nos mesmos 20 anos, o Brasil registrou uma expan-
sao da producao de 2,6% ao ano, em média, enquanto o mundo cresceu a quase 4% anuais —
uma diferenca de 54%.

A politica de ajuste estrutural realiza uma transferéncia monstruosa de renda para a banca finan-
ceira nacional e internacional e para os mais ricos do Pais. Além de contrastar significativamente
com o investimento publico, especialmente no social, a manutengao desta politica penaliza de
forma dobrada os mais pobres e beneficia os mais ricos, contribuindo para o aprofundamento da
desigualdade.

" POCHMANN, Marcio. Plutocracia do capital financeiro. Disponivel em http://agenciacartamaior.uol.com.br, de 27/04/
2005. Acesso em 11/10/2005
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Direitos ainda nao estao universalizados

31. O Brasil ainda ndo universalizou os DESC. Apesar dos esfor¢cos de universalizagdo do ensino
fundamental, da ampliagcdo do acesso ao ensino médio, técnico e superior, da cobertura da
previdéncia e da ampliacdo da assisténcia social, da previsdo de acesso publico e universal a
saude, entre outros, a universalizagao do conjunto dos DESC ainda esta muito distante.

32. Segundo o Atlas da Exclusédo Social”®, a divida social histérica, até 2004, era de R$ 7,2 trilhdes,
ou seja, quase 10 vezes a atual divida financeira publica. No governo Fernando Henrique, por
exemplo, de 1995 a 2002, houve uma redug¢ao de 13,8% nos gastos sociais do setor publico (o
gasto com a divida cresceu 13,4%)".

33. O superavit primario, politica de ajuste estrutural para fazer frente a divida e para o controle fiscal,
conforme estudo do INESC (2007, p. 10), foi, em 2003, de 4,25% do orgamento publico; em
2004, de 4,59%; em 2005, de 4,83% e; em 2006, de 4,32%. Estes recursos efetivamente deixa-
ram de ser aplicados em programas sociais e de investimento publico. Os resultados desse
quadro mostram que as politicas publicas, sobretudo as politicas sociais, estdo muito aquém
das metas fixadas pelo préprio governo no Plano Plurianual 2004-2007 e nas Leis Orcamentari-
as anuais, sem contar que nao cumprem a determinacdo do DIDESC, que manda aplicar o
maximo.

DESC E POLITICAS PUBLICAS

E dificil avangar numa institucionalidade protetiva dos direitos humanos

34. Na volta da Conferéncia de Viena, governo e sociedade civil construiram uma Agenda Brasileira
de Direitos Humanos'”. A Agenda surtiu efeito e, em 1994, o Poder Executivo, enviou Projeto de
Lei que cria o0 novo Conselho Nacional de Direitos Humanos — ainda em tramitagao no Parlamen-
to. A Camara dos Deputados criou a Comissao de Direitos Humanos (instalada em 07/02/1994)
que, entre outras atividades, a partir do primeiro ano ja passou a organizar, em conjunto com a
sociedade civil e outras organizacbes, as Conferéncias Nacionais de Direitos Humanos™. Em
1994, o Poder Executivo criou a Secretaria Nacional de Direitos Humanos que entre suas princi-
pais acoes iniciais, formulou, em 1996, o Programa Nacional de Direitos Humanos'’. Este con-
junto de medidas nacionais ensejou a tomada de varias iniciativas, em varios Estados, entre elas
a criagao de Comissdes de Direitos Humanos nas Assembléias Legislativas, a formulacao de
Programas Estaduais de Direitos Humanos, a criacdo de Conselhos Estaduais de Direitos Hu-
manos'° e a realizacao de Conferéncias Estaduais de Direitos Humanos.

e POCHMANN, Marcio. A esquecida divida social. Disponivel em http://agenciacartamaior.uol.com.br, de 29/03/2005.
Acesso em 11/10/2005

" 1d. Finangas publicas anti-sociais. Disponivel em http://agenciacartamaior.uol.com.br, de 18/07/2005. Acesso em 11/
10/2005

"° Os dados deste item estdo referidos com base em CARBONARI, Paulo César. Direitos Humanos no Brasil: uma
leitura da situagdo em perspectiva. In: MISERER, MNDH, PAD, Plataforma DhESCA, 2007, p. 19-66.

"® Realizadas anualmente, a primeira (1996), sobre as bases para o Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH);
a segunda (1997), sobre Direito Humano a Educacgéo; a terceira (1998), no cinqlientenario da Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos, discutiu a integracdo do Brasil ao Sistema Interamericano de Direitos Humanos; a quarta
(1999), sobre os DhESC, encaminhou a construgao do Relatério da Sociedade Civil sobre o cumprimento do PIDESC;
a quinta (2000), sobre combate a violéncia e a promogéo da paz; a sexta (2001), langou a proposta do Sistema
Nacional de Direitos Humanos (pelo MNDH); a sétima (2002), ocupou-se de mapear estratégias para o combate a
violéncia; a oitava (2003) teve como tema central a proposta do Sistema Nacional de Direitos Humanos e aprovou que
a nona Conferéncia seria deliberativa; a nona (2004) definiu os contornos do Sistema Nacional de Direitos Humanos
e foi a primeira antecedida de conferéncias estaduais e distrital que escolheram delegados/as; em 2006 foi realizada
a décima, que discutiu o impacto do modelo de desenvolvimento.

v Langado através do Decreto n® 1.904 de 13/05/1996. Recebeu criticas na Il Conferéncia Nacional de Direitos Huma-
nos por ndo contemplar os DhESC, o que levou a sua reformulagéo e a promulgagdo do Segundo Programa, em
2002. As criticas foram apresentadas por Jayme Benvenuto Lima Jr, representante do MNDH (Cf. CAMARA DOS
DEPUTADOS, 1998, p. 34-39).

° Para aprofundamento do tema, entre outros, PINTO LIRA, 1996, pp. 175-182.
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Mais recentemente, em 2004, a IX Conferéncia Nacional de Direitos Humanos'® discutiu e delibe-
rou sobre a proposta de criacdo de um Sistema Nacional de Direitos Humanos. A proposta foi
formulada e apresentada originalmente em 2001, pelo Movimento Nacional de Direitos Huma-
nos’’. Surgiu da avaliagao de todo o processo de implementagdo da Agenda e procurou apontar
as mudancas estruturais e institucionais na forma de desenvolver a atuagdo em direitos huma-
nos no Pais, como uma forma de dar um passo adiante, apontando para uma nova Agenda.
Amplamente incorporada e aprovada pela Conferéncia, nao viu da parte do governo federal qual-
quer empenho para sua implementacdo. Esta situagdo mostra que, salvas as divergéncias so-
bre o que significa uma nova Agenda de Direitos Humanos no século XX| e os passos ja
implementados, o Brasil ainda nao conseguiu dar um passo adiante no sentido de responder aos
desafios institucionais para a ampliacdo das condi¢cdes de efetivacado dos direitos humanos.

Programas ainda nao sao politicas

36.

37.

38.

Ha um esforgo nas perspectivas de avancar na incorporacao dos direitos humanos nas politicas
publicas. Isto pode ser observado, sobretudo, a partir do Programa Nacional de Direitos Huma-
nos e dos Programas estaduais e alguns municipais, além da formulagéo de diversos progra-
mas especificos (de educagao em direitos humanos, por exemplo). Todavia, o assunto ainda é
periférico se considerarmos o conjunto das politicas e mesmo em politicas especificas.

A Secretaria Especial de Direitos Humanos, a partir de 2003, atingiu o patamar de ministério, o
que Ihe permitiria maior incidéncia na coordenagao de agdes e politicos dos diversos érgaos de
governo em direitos humanos. Todavia, constituiu-se, na pratica, num érgao que respondeu com
relativa independéncia e agilidade as demandas emergenciais (situagdes de grave violagcao);
avancgou na formulacao de algumas politicas estratégicas, como Plano Nacional de Educagao
em Direitos Humanos e o Plano Brasil sem Homofobia, além do combate a Violéncia e Explora-
cao Sexual de Criancas e Adolescentes; contribuiu no processo de construgdo da Declaragao
de Protegao dos Direitos Humanos no Mercosul (assinada em 2005); entre outras iniciativas e
programas. Todavia, teve dificuldade de ampliar a interlocuc¢ao interna no governo, o dialogo com
a sociedade civil e de consolidar uma politica ampla, integral e permanente de agdo em direitos
humanos. Uma mostra disse é que, em junho de 2005, em consequéncia da crise politica, viu
suprimido seu status ministerial — recuperado por pressao da sociedade civil e por acdo do
Parlamento no final do mesmo ano. Ademais, o fato de nao ter incorporado substantivamente a
proposta de construcdo de um Sistema Nacional de Direitos Humanos dificulta ainda mais a
construgdo de mudancas significativas e estruturais na institucionalidade protetiva e necessari-
as a realizagdo mais efetiva dos direitos humanos.

No governo Lula, a convivéncia com o Programa Nacional de Direitos Humanos tem sido polémica.
Ao mesmo tempo em que parece nao reconhecé-lo como legitimo, visto que, segundo fontes do
governo, ja nao responde as demandas no campo de direitos humanos, o mantém, nao propoe
suarevisao e, ademais, suprimiu programas (cerca de 30, em sua maioria no campo dos DhESC)
quando da edi¢&o do Plano Plurianual 2004-2007". Mesmo tendo anunciado em varios momen-
tos ensaios no sentido de uma revisao do Programa e de aparecer como uma das prioridades do
candidato Lula para o segundo mandato, o governo ainda nao produziu uma metodologia de
avaliagcdo do atual Programa e para sua atualizagao. A sociedade civil vem reiterando que entende
que a iniciativa da revisao deve vir do governo e que esta disponivel para participar do processo de
sua discussao e reconstrucdo. Entende também que, mais do que um esforco de um érgao do
governo, a atualizagao do Programa deveria ser um esforgo do conjunto do poder publico com
previsao de ampla participagao da sociedade civil, a fim de consolidar os direitos humanos como
politica de estado, com acgdes e processos amplos e capazes de envolver os varios 6rgaos
governamentais que tém incidéncia e responsabilidade no tema direitos humanos?.

" Estima-se que o processo da IX Conferéncia Nacional, realizada de 29 de junho a 02 de julho de 2004 em Brasilia,
antecedida de 26 Conferéncias Estaduais e uma Distrital tenha envolvido diretamente nas atividades e nos proces-
sos preparatorios em torno de 20 mil pessoas

% Proposta na VI Conferéncia Nacional de Direitos Humanos (2001). Para maiores informagbes ver, entre outros:
MNDH, 2001 e MNDH, 2004.

' Para maiores informacdes ver INESC, 2005.
2 Uma analise do PNDH pode ser encontrada em CARBONARI, 2006, p. 77-94 e AMARAL, 2006.
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. No plano de ministérios especificos, a criacao da Secretaria Especial de Politicas para as Mulhe-

res e da Secretaria Especial de Politicas de Igualdade Racial sdo avancgos significativos. Ambas
fazem esforgos importantes na promogao de politicas para os segmentos mais vulneraveis,
tanto especificos quanto transversalizados no conjunto das politicas. Todavia, sua estrutura fra-
gil, tanto em recursos quanto em pessoal, faz com que o processo seja ainda bastante lento.
Além disso, nota-se iniciativas, mesmo que pontuais, em varios 6rgaos do Poder Executivo,
exemplo o Ministério da Educacao, das Cidades e do Desenvolvimento Social, entre outros, que
tém desenvolvido agdes no campo dos direitos humanos. Todavia, ainda estao muito aquém de
pautar o nucleo da agao das politicas publicas no sentido de fazer das politicas sociais instru-
mentos de realizagao dos DESC.

Participagao e controle social ainda é luta dificil

40.

41.

42.

43.

44.

45.

A participacao e o controle social sdo mecanismos de ampliacao e de aprofundamento da demo-
cracia. Tém base constitucional e vém sendo efetivadas através de varios instrumentos, sobre-
tudo os conselhos de politicas, nas mais diversas esferas de governo. Neles participam repre-
sentantes de organizag¢des da sociedade civil e dos 6rgaos publicos.

Além das elei¢cbes regulares de representantes do Poder Executivo e Legislativo, ha previséo
constitucional (art. 14) de outros trés instrumentos de democracia direta: o plebiscito, o referen-
do e a iniciativa popular — de todos, o ultimo é o que tem sido mais utilizado, mesmo que ainda
em baixissimo grauZS, sendo que ha quase 20 anos da promulgacao da Constituicdo, somente
foi realizado um plebiscito (sobre sistema e forma de governo, 1992) e um referendo (sobre
proibicao da venda de armas e municdes, 2005).

A participacao nos Conselhos registra crescimento em institucionalizagdo, mas também dificul-
dade de exercicio efetivo do controle social, visto que, em sua maioria, fica refém das informa-
¢Oes e das propostas vindas dos gestores publicos, o que dificulta a participagao dos setores da
sociedade civil*.

No que diz respeito aos Conselhos de Direitos Humanos pode-se dizer que o Pais esta muito
distante de incorporar as diretrizes internacionais, seja porque sao muito poucos, seja porque 0s
que existem, em geral, estdo com grande inadequagao as normativas internacionais, visto que,
em sua maioria, estdo dependentes da estrutura governamental. O Projeto de Lei que cria o novo
Conselho Nacional de Direitos Humanos, que viria em substituicao ao atual Conselho de Defesa
dos Direitos da Pessoa Humana, esta tramitando no Parlamento desde 1994. Sao cerca de 14
os Estados que tém Conselho de Direitos Humanos. Nos Municipios, a presenca desses orga-
nismos & quase insignificante.

E fundamental registrar o amplo processo de debates feito na construgdo do Plano Plurianual
2004-2007 (realizado em 2003) quando a sociedade civil organizada foi chamada para contribuir
na organizagao de consultas e na apresentagao de propostas em audiéncias publicas realiza-
das em todas as unidades da federacao. Todavia, o processo nao foi levado adiante, visto que
depois de ouvida, a sociedade civil n&o mais encontrou canais de participagdo no processo de
deliberacao final sobre o Plano e muito menos foram efetivados mecanismos de participagcao
permanente no controle de sua execugao. O proprio Conselho de Desenvolvimento Econémico
e Social, criado para ampliar a participagao na discussao de questdes estratégicas para o Pais,
tem sido esvaziado pela falta de uma agenda consistente.

Uma das principais demandas da sociedade civil em vista do aprimoramento do controle social
€ a cobranga por maior transparéncia e acesso a informagao sobre os 6rgaos publicos, sobretu-
do sobre o orgamento publico. Mesmo que tenha crescido a disponibilizacdo de informagdes
através da internet, de modo particular com a criagao do Portal TransparénciaZS, a grande de-

23 . . . I .y . . N ~ .
Registram-se dois projetos federais importantes e que ja se tornaram Lei: a Lei de combate a corrupgao eleitoral e a
Lei que cria o Fundo e o Conselho Nacional de Moradia de Interesse Social.

* Para aprofundar o assunto vé, entre outros: CARVALHO e TEIXEIRA, 2000; DAGNINO, 2002; CORREIA, 2000; SILVEIRA,
2005; AVRITZER, 1997; TEIXEIRA, 1996; IBAM, IPEA, COMUNIDADE SOLIDARIA, 1997.

25 :
Ver www.transparencia.gov.br
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manda é pelo acesso livre ao Sistema Integrado de Administragao Financeira (Siafi), pelo qual
da-se o controle da execugao orgamentaria, financeira, contabil e patrimonial do governo federal,
além de outros sistemas™. Ao mesmo tempo em que ha avancgos no sentido de um controle
maior pelo proprio governo e pelos érgaos de controle oficial (Tribunal de Contas, Controladoria
da Uniao e outros), a falta de acesso amplo praticamente inviabiliza a possibilidade de a propria
sociedade civil colher informacgdes e produzir suas analises de forma independente”.

46. Assim que, a sociedade civil brasileira insiste em democratizar a democracia, em aprofundar a

democracia com direitos humanos. Enfim, insisto na transparéncia da gestdo publica, ao maxi-
mo, de tal forma que possa ter acesso as condigdes necessarias ao desenvolvimento de estra-
tégias adequadas de participacao e de controle social autbnomo e independente.

SUGESTOES DE RECOMENDAGOES GERAIS

1.

Que o Estado brasileiro enfoque a promog¢ao do desenvolvimento na garantia da realizagdo de
todos os direitos humanos de todos/as os/as brasileiros/as.

Que o Estado brasileiro garanta a implementacéo do arcabouco legal de direitos humanos atra-
vés de politicas publicas e/ou de medidas judiciais e, quando necessario, promova a apuragao e
a punicao dos responsaveis pelas violagcoes.

Que o Estado brasileiro cumpra as resolugdes emanadas do Sistema Global e Regional de Direi-
tos Humanos, tais como recomendacdes dos Relatores Especiais e dos Comités das Nacodes
Unidas, as medidas cautelares e provisonais da Comissao Interamericana de Direitos Humanos
e as sentencas da Corte Interamericana de Diretos Humanos, entre outras.

Que o Estado brasileiro, responsavel pela execugdo e cumprimento das leis e decretos para
aplicagao do PIDESC, em especial o Poder Judiciario, aparelhe adequadamente seus 6rgaos,
promovendo a execugao das politicas publicas e programas, com dotagdo dos recursos huma-
nos e orgamentarios suficientes, contando com ampla participacao da sociedade civil no seu
monitoramento.

Que o Estado brasileiro aprimore os instrumentos e mecanismos institucionais de garantia, pro-
mogao, protecéo preparagao dos direitos humanos, numa légica sistematica e permanente, dan-
do seguimento as resolucdes da IX Conferéncia Nacional de Direitos Humanos (2004).

Que o Estado brasileiro promova imediatamente a aprovagao da legislagao que cria o novo Con-
selho Nacional de Direitos Humanos, garantindo ampla participagdo das organizagbes da socie-
dade civil.

. Que o Estado brasileiro promova a atualizagdo do Programa Nacional de Direitos Humanos e a

publicacdo de Planos Anuais de implementacao, prevendo dotacdo orcamentaria adequada e
suficiente, o cumprimento de metas periodicamente redimensionadas, 0 monitoramento e avalia-
¢ao de sua implementagao com ampla participacao da sociedade civil.

Que o Estado brasileiro adote uma postura de incorporagédo dos direitos humanos em todas as
politicas publicas, promovendo, para tal, a mobilizacdo dos varios 6rgaos e a capacitagado dos
dirigentes, gestores e funcionarios publicos de todas as areas.

. Que o Estado brasileiro priorize o investimento em politicas sociais, deixando de contingenciar as

previsbes orgcamentarias para estas areas e ampliando ao maximo o volume de recursos aplica-
dos na efetivacao dos DESC.

26
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Como o Sistema de Informagdes Gerenciais do Plano Plurianual (Sigplan), que disponibiliza informagdes sobre
metas fisicas de programas e agdes do governo, e o sistema de Anadlise Gerencial de Arrecadacédo (Angela) que
gerencia a receita tributaria da Uni&o.

Para aprofundamento do assunto ver, entre outros: INESC, 2005.
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1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

. Que o Estado brasileiro promova politicas estruturais, permanentes e suficientes para garantir a
distribuicdo da renda e da riqueza, a fim de reduzir significativamente as desigualdades.

Que o Estado brasileiro adote medidas concretas para a protegao das populagdes vulneraveis e
historicamente excluidas do acesso aos direitos humanos, seja com politicas estruturais de
incluséo, seja com medidas compensatdrias e reparadoras, nos casos necessarios e de maior
emergéncia, evitando assistencialismos e paternalismos que nao s&o bem-vindos na perspecti-
va dos direitos humanos.

Que o Estado brasileiro promova o fortalecimento e a ampliagdo dos 6rgaos de controle social e
de participagao autbnoma da sociedade civil a fim de aprimorar os mecanismos de estabeleci-
mento de metas, de monitoramento e de avaliacdo das politicas publicas.

Que o Estado brasileiro aperfeicoe as condi¢des de acesso a justica, a qualificagdo das deman-
das e a jurisprudéncia em matéria de direitos humanos, especialmente em matéria de DESC.

Que o Estado brasileiro Implemente a Defensoria Publica da Unido e em todos os Estados da
federagdo com estrutura para funcionamento e fortaleca as defensorias publicas estaduais, ga-
rantindo-lhes autonomia e independéncia.

Que o Estado brasileiro assuma posicionamento claro na defesa das clausulas de direitos hu-
manos em todos os acordos internacionais, especialmente os acordos comerciais, de integracao
econdmica, revisando ou evitando a assinatura de acordos que nao prevejam expressamente a
garantia dos direitos humanos ou que Ihes sejam nocivos.

Que o Estado brasileiro assuma posicionamento contrario as propostas de liberalizagao dos
servicos e a transformacao de direitos em servigos que sao discutidas pela Organizagcao Mundi-
al do Comércio (OMC).

Que o Estado brasileiro assuma postura de lideranga na América Latina no sentido da defesa da
soberania e da autodeterminacao das nacdes e dos povos.

Que o Estado brasileiro tenha postura mais protagonista no fortalecimento, reformulacao e de-
mocratizacdo dos organismos multilaterais em geral e nos especificos de protegao dos direitos
humanos.

Que o Estado brasileiro aprofunde sua postura proativa e propositiva na defesa da adogao ime-
diata de um Protocolo Facultativo ao Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais pelas Nacbdes Unidas.

Que o Estado brasileiro incentive e contribua na afirmacgao e qualificacédo das experiéncia de
monitoramento do cumprimento dos DESC promovidas pela sociedade civil brasileira, especial-
mente as desenvolvidas pelos Relatores Nacionais em Direitos Humanos Econémicos, Sociais,
Culturais e Ambientais.

Que o Estado brasileiro promova agdes efetivas para a capacitagdo de agentes governamentais
sobre as questdes de género e raga nas politicas.

Que o Estado brasileiro realize uma reforma politica sob a 6tica da igualdade, considerando as
questdes de género, raca e etnia nas representacdes e candidaturas, com adog¢ao de mecanis-
mos que garantam maior participacao das mulheres nas listas partidarias e acesso aos fundos
publicos, no minimo na mesma proporgao das cotas (cargos legislativos e mesas diretivas e
comissoes técnicas).

Que o Estado brasileiro amplie e fortaleca os mecanismos de democratizacdo e acesso as
informacdes do orgamento publico com vistas a garantir seu monitoramento pela sociedade civil
— previsao, execugao e controle — em ambito federal, estadual e municipal.

Que o Estado brasileiro fortalega e crie instancias responsaveis pelo recebimento de denuncias
de violagdes de direitos humanos que tenham capacidade, autoridade e independéncia para dar
prosseguimento ao processo de analise e investigacido, no sentido da promocéo e reparacao
das violagbes comprovadas em casos recentes e do periodo da ditadura militar.
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Capitulo |

Direito a Autodeterminacdo e Ambiente Sadio

ARTIGO 1°do PIDESC

§1. Todos os povos tém direito a autodeterminagéo.
Em virtude desse direito, determinam livremente seu estatuto politico
e asseguram livremente seu desenvolvimento econémico, social e cultural.

§2. Para a consecucao de seus objetivos,

todos os povos podem dispor livremente de suas riquezas e de seus recursos naturais,
sem prejuizo das obrigagdes decorrentes da cooperagao econdmica internacional,
baseada no principio do proveito mutuo e do Direito Internacional.

Em caso algum podera um povo ser privado de seus proprios meios de subsisténcia.

§3. Os Estados Parte no presente Pacto,

inclusive aqueles que tém a responsabilidade de administrar territorios

ndo autdbnomos e territérios sob tutela,

deverao promover o exercicio do direito a autodeterminagéo e respeitar esse direito,
em conformidade com as disposi¢des da Carta das Nagdes Unidas.
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SITUAGAO GERAL DO DIREITO

1. No Segundo Informe Oficial, o Estado brasileiro, faz uma interpretagao parcial do direito a autode-
terminagdo. Ocupa-se de informar sobre a autodeterminacao de povos como indigenas, quilom-
bolas e ciganos, o que é louvavel. Todavia, deixou de analisar aspectos chave do direito previsto
no Pacto, como mostraremos a seguir.

2. A Constituicao Federal de 1988 foi um marco do processo de redemocratizacao do Pais e fundou
uma nova etapa de autodeterminacao politica. A consolidagao das institui¢gdes politicas € crescen-
te e significativa, mesmo que, em geral, ainda seja voz corrente que o Pais esta vivendo ha mais
de duas décadas a transicdo democratica. As eleicdes livres em todas as esferas (Unido, Esta-
dos, Distrito Federal e Municipios) do Poder Legislativo e Executivo e a universalizagcao do voto
(mesmo que presos ainda estejam lutando para poder votar) sdo mostras da autodeterminagao
politica. Soma-se a isso o fato de que o primeiro presidente eleito por voto direto depois da ditadu-
ra militar sofreu processo de impeachement sem que isso desestabilizasse o Pais. Deputados
Federais e Estaduais, Senadores e Vereadores podem ter seus mandatos cassados quando
acusados de corrupcédo e a imunidade parlamentar ja ndo da cobertura a crimes comuns, mesmo
que o corporativismo parlamentar ainda dificulte em muito a apuracao destes processos. Comis-
sbes Parlamentares de Inquérito (CPIs) atuam sobre diversos temas, especialmente na investi-
gacao de casos de corrupgao e, junto com o Ministério Publico e a Policia Federal, tém oferecido
condicbes para a denuncia de envolvidos em crimes de responsabilidade. O Poder Judiciario,
com a instituicdo dos Conselhos de Justica, avangou nas condicbes de controle maior da sua
acao administrativa, havendo possibilidade de coibir nepotismos e outras praticas nefastas. Toda-
via, a ainda néo instituicdo de Ouvidorias independentes afasta a sociedade das condi¢des para
um controle mais amplo e significativo.

3. A sociedade civil reconhece que o Brasil pauta sua atuacao internacional pela autodeterminagcao
dos povos, nao pactuando com ingeréncias ou agées em outros Estados Nacionais. Manifesta-se
nos foros internacionais, inclusive, contrario as que ocorrem por parte de outros Estados, como
no caso do Afeganistdo e do Iraque, mais recentemente. E polémica e rejeitada por setores da
sociedade civil brasileira, no entanto, a atuacao do Estado brasileiro na coordenacao da Forga de
Paz no Haiti. Mesmo sob a orientacao do direito internacional e os auspicios da ONU, a atuacao
brasileira pode ser interpretada como uma forma de ingeréncia e controle militar sobre um Estado
independente, especialmente por ndo ser completada com iniciativas de cooperagao em outras
areas. Diferencia-se, portanto, da atuacao brasileira no Timor Leste, realizada na década de 1990.

4. A autodeterminagdo econdmica ganha novos contornos em tempos de globalizagao, especial-
mente em razao da forte incidéncia das empresas privadas, mormente as transnacionais, e dos
organismos econémicos multilaterais (FMI, OMC, Banco Mundial e outros) na pressao sobre 0s
Estados Nacionais que sédo coagidos a produzir politicas e agdes condicionadas a seus ditames
e orientacoes, sob pena de verem-se fora do espectro de relagdes. Mesmo que o Brasil tenha
defendido uma posicao independente e de articulagdo como outros paises em situacdo seme-
Ihante a sua nas negociagdes da OMC, como no caso dos medicamentos para combate ao HIV/
AIDS e sobre subsidios agricolas, por exemplo, e ja ndo esteja submetido a acordos com o FMI, a
I6gica da politica econdbmica e comercial desses organismos esta incorporada ao cotidiano da
acgao da politica econdmica no Pais. A atuagao pouco definida e confusa do Estado em conflitos
promovidos por empresas estrangeiras no Pais, como por exemplo no caso Aracruz, no Espirito
Santo, que, entre outras agdes, tem sido denunciada por privar povos indigenas e quilombolas de
acesso a seus meios de subsisténcia e ferindo direito de imagem dos povos indl’genaszs, e da
Stora Enso”, que adquiriu ilegalmente terras na regido de fronteira do Rio Grande do Sul, sao
também mostras da dificuldade de o Estado agir de forma auténoma, na defesa, sem ambigulida-

?® Cf. Decis#o Liminar na Acéo Civil Publica n® 2006.50.04.000458-0 6001, na 12 Vara Federal de Linhares, ES, manda
suspender as campanhas da Aracruz contra os Tupiniquim. Mais detalhes em www.cimi.org.br. Acesso em 24/01/
2006. Para aprofundamento ver, entre outros, SILVESTRE, 2006.

* Ver reportagem sobre o assunto no Jornal Zero Hora [Stora Enso suspende compra de terras. Lei sobre fronteira
congela investimento de U$ 100 milhGes]. Porto Alegre, 14/05/2007, p.16.
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de, dos interesses soberanos do Pais e de seu povo. A guerra fiscal entre os Estados federados
na atracéo de investimentos estrangeiros € também outra mostra concreta da subordinagao do
Estado aos interesses privados. A divida publica interna e externa, mesmo sob um maior controle
nos ultimos anos, representa seguramente um dos maiores gargalos da autonomia do Pais por
drenar volumes imensos de fundos publicos para o setor privado nacional e internacional que
comanda o capital financeiro. Dessa forma, reconhecemos que, mesmo que as decisdes politi-
cas sobre matéria econdmica sejam tomadas pelas autoridades nacionais, todavia, consideran-
do-se o quadro geral, fica muito dificil advogar que o Brasil autodetermina de forma completamen-
te soberana, independente e livre o seu desenvolvimento econémico.

5. O desenvolvimento cultural autbnomo ganha forgca com o crescimento da producgao cultural naci-
onal e com iniciativas de promocgao das manifesta¢des culturais populares através do incentivo
publico a varios grupos e comunidades. Todavia, a concentragao do controle dos Meios de Comu-
nicacao Social nas maos de poucas familias e a incidéncia das grandes redes contribui para a
massificacao e o crescimento da industria cultural em detrimento da promocéao da cultura regio-
nal e local. Em geral, as manifestagdes regionais e locais sdo mostradas como exaéticas ao pro-
prio Pais, o que segue um padréo excludente e concentrador no que tange a diversidade cultural.
O pouco investimento na formacgao de pesquisadores e no desenvolvimento cientifico e tecnoldgico
gera uma brutal dependéncia tecnoldgica, expressa, sobretudo, na transferéncia de valores para
pagamento de propriedade intelectual. Uma mostra clara desta dependéncia € que uma das mai-
ores riquezas do Pais, a biodiversidade natural, sobretudo da Amazénia, vem sendo conhecida e
patenteada por empresas e pesquisadores estrangeiros. Estes aspectos mostram a limitacdo do
Pais para dispor livremente de suas riquezas e de seus recursos naturais e culturais.

6. Assim que, pelo exposto, a recomendagao n° 43 do Comité DESC/ONU vem sendo parcialmente
atendida pelo Estado brasileiro. A recomendagao toca numa das contradicdes estruturais das
sociedades contemporaneas e exigiria uma reflexdo de fundo da sociedade brasileira sobre o
papel e as tarefas do Estado nacional em tempos de globalizacdo econémica como a que estamos
vivendo. A sociedade civil brasileira insiste na importancia de o Comité reiterar esta posicao.

7. A autodeterminagao dos povos tradicionais, sobretudo dos povos indigenas que vivem no Pais,
sofre restricbes por ainda serem considerados incapazes e tutelados pelo Estado, conforme de-
termina a legislagéo. A Preocupacéo n° 35 do Comité DESC/ONU no que diz respeito a falta de
protecao suficiente aos povos indigenas é concreta e contundente. A sociedade civil brasileira
reconhece a agao do governo federal na demarcagao de areas, mas a considera ainda insuficien-
te. Ademais ainda é insuficiente também a promoc¢ao de medidas para a protegao das comunida-
des indigenas da ingeréncia de agentes econémicos e para o seu desenvolvimento préprio em
areas demarcadas. Casos de morte de criancas indigenas em Santa Catarina, Rio Grande do
Sul, Mato Grosso do Sul, para lembrar os mais recentes e contundentes, sao significativas mos-
tras dessa falta de protecdo. As denuncias de ocupacgao de areas por mineradoras e madeireiras
na regidao Norte também sao mostras da falta de protegdo. Sem contar que, para os povos da
Amazonia, autodeterminacao nao significa internacionalizacao. Assim, a sociedade civil brasileira
alerta para o fato de que a Recomendacao n° 58 do Comité DESC/ONU n&o foi amplamente
atendida pelo Estado brasileiro, restando necessaria sua manutengao. Ademais, a expectativa da
sociedade vai no sentido de que a politica indigenista construa medidas sistematicas e perma-
nentes capazes de fazer frente as constantes violagdes dos direitos dos povos indigenas, supe-
rando a atuacao socorrista.

8. Segundo o Conselho Indigenista Missionario (CIMI, 2006), na década de 1995 a 2005, a Década
dos Povos Indigenas, houveram 287 assassinatos de indigenas. Houve um aumento maior nos
ultimos trés anos da década em proporcao aos sete anteriores, ja que, nestes, a média anual de
mortes foi de 40,67, enquanto naqueles foi de 20,65. Em 2005 registrou-se o maior nimero de
mortes: foram 45; em 2003 foram 43; e em 2004 foram 37. As tentativas de assassinatos atingi-
ram, em 2003, 23 pessoas e 2 comunidades; em 2004, 51 pessoas; em 2005, 62 pessoas. Em
2003, foram 11 os casos de homicidios culposos; foram 14 em 2004; e 13 em 2005. Os casos de
ameaca de morte foram 11 em 2003; 14 em 2004; e 13 em 2005. Houve ainda 7 ameacas varias
em 2003, 2 em 2004 e 2 em 2005. O CIMI também identificou 62 ocorréncias de discriminacao
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contra indigenas em 2003, sendo que 60% delas referiam-se a casos de racismo. Do total de
ocorréncias, 30,76% (18) foram comunicadas ao Ministério Publico Federal, mas apenas 10,76%
(8) delas foram objeto de medida judicial. Também registrou 26 ocorréncias de discriminagao
étnica, das quais apenas 5 foram representadas pelo Ministério Publico Federal. Em 2003, ocor-
reram 15 casos de discriminagao contra indigenas, dos quais 46,67% referem-se a discrimina-
¢ao racial e 53,33% a discriminacao étnica. Do total de ocorréncias, 40% foram comunicadas ao
Ministério Publico Federal, mas apenas 13,33% foram objeto de medida judicial. As ocorréncias
foram registradas nos Estados de Alagoas, Amazonas, Bahia, Mato Grosso, Minas Gerais, Mato
Grosso do Sul, Rondénia, Roraima, Rio Grande do Sul e Santa Catarina. Em 2004, ocorreram 29
casos de discriminagdes contra indigenas, dos quais 72,41% referem-se a discriminagao racial e
27,58% a discriminagao étnica. Do total de ocorréncias, 31,03% foram comunicadas ao Ministério
Publico Federal, mas apenas 10,34% foram objeto de medida judicial. As ocorréncias foram
registradas nos Estados do Acre, Alagoas, Amazonas, Bahia, Mato Grosso, Minas Gerais, Mato
Grosso do Sul, Rondénia, Santa Catarina e no Distrito Federal. No periodo de janeiro a agosto de
2005, ocorreram 19 casos de discriminagdo contra indigenas, dos quais, 47,36% referem-se a
discriminacao racial, 36,84% a discriminagao étnica e 15,78% a discriminagao cultural. Do total
de ocorréncias, 21,05% foram comunicadas ao Ministério Publico Federal, mas apenas uma
(5,26%) foi objeto de medida judicial. As ocorréncias foram registradas nos Estados do Acre,
Alagoas, Amazonas, Bahia, Mato Grosso, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Rondénia, Santa
Catarina e no Distrito Federal. A violéncia sexual contra indigenas teve 10 casos em 2003, 18 em
2004 e 13 em 2005. No periodo entre 2003 e 2005, a média de terras declaradas por ano nao
passou de seis. Segundo o CIMI, “ha uma relagéo inversamente proporcional entre demarcagéao e
violéncia. Quanto menos se demarca terras, mais casos de violéncia sédo registrados”. O Mato
Grosso do Sul concentra a maioria dos casos de conflitos ligados a direitos territoriais: ali ocorre-
ram 23 dos 26 casos relatados em 2003; 28 dos 41 em 2004; e 17 dos 32 casos levantados até
julho de 2005. Os casos de invasdes possessorias, exploracao ilegal de recursos naturais e
danos diversos ao patriménio foram 11 em 2003, 9 em 2004 e 17 em 2005. Em dezembro de 2005
havia 28 areas indigenas aguardando a publicagéo de Portaria declaratéria. O CIMI também regis-
trou casos de violéncia por omissao do poder publico: foram 19 casos de falta de assisténcia a
saude em 2003, 18 em 2004 e 34 até julho de 2005; as mortes por falta de assisténcia a saude
foram 66 em 2003, 187 em 2004 e 122 até julho de 2005. Os dados oficiais de mortalidade infantil
indigena no Brasil mostram que, de cada mil criangas nascidas vivas, 56,6 faleciam antes de
completar um ano de idade em 2003; 47,71 em 2004, e 50,85 em 2005. Ademais, segundo o CIMI,
ha 60 povos indigenas que nao tiveram contato com a sociedade branca e vivem em situacao de
risco, sendo que, desses, 17 estdo em iminéncia de extingao.

9. Segundo dados do governo federal, em 2002 haviam sido mapeadas 743 comunidades quilombolas;
em 2005, o numero pulou para 2.460 (BRASIL. SEPPIR, 2005, p. 15). Ha um timido avancgo no
reconhecimento das comunidades remanescentes de quilombos, sobretudo a partir de sua orga-
nizacao e luta, que gerou medidas legislativas e administrativas no sentido do cumprimento do
que determina a Constituicado Federal. As medidas adotadas pelo governo brasileiro, e informadas
no Segundo Informe Oficial, sdo bem-vindas. Carecem, todavia, de uma maior celeridade e ampli-
tude e, especialmente, de maior protecéo nos casos de ameaca decorrente de implementacéo de
projetos industriais (caso da Base de Alcantara, no Maranhao, por exemplo3°) ou florestais (caso
Aracruz, no Espirito Santo, por exemplo). A sociedade civil entende que a Recomendacgéo n® 59 do
Comité DESC/ONU vem sendo atendida no tocante as medidas para demarcagao, mas carece
de medidas mais concretas para o caso de prote¢cao nos termos do que determina o Comentario
Geral do Comité por ele referido. O governo cria expectativa em relagdo a demarcacao e certificacao,
a conseqliéncia imediata tem sido a violéncia contra essas comunidades por parte de fazendei-
ros. Ha uma insuficiéncia juridica para garantir as comunidades o direito a estes territérios de
forma definitiva: ha muitas brechas no ordenamento juridico brasileiro. Faltam agbes efetivas —
equipes preparadas e constituidas, além de outros recursos — para garantir a ampliacéo e a
efetividade das acoes.

* SAULE Jr., Nelson; CARDOSO, Patricia. Direito a Moradia no Brasil. Violagbes, praticas positivas e recomendacgdes ao
governo brasileiro. Sdo Paulo: Polis, 2005.
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1.

12.

13.

. A sociedade civil também sauda as medidas adotadas em relagédo ao povo cigano, todavia anota
que ainda ha um longo caminho para ser percorrido no sentido do respeito a sua cultura, a
superagao da discriminacao e o acesso deste grupo as politicas publicas adequadas a sua
forma de vida.

A sociedade civil entende que a Recomendacao n® 44 do Comité DESC/ONU esta parcialmente
atendida — detalharemos melhor a parte referente as medidas para superacao das desigualda-
des na analise do Artigo 2° do Pacto — sobretudo porque o Estado nao prestou informagdes
detalhadas o suficiente sobre os temas solicitados pelo Comité em seu Segundo Informe.

Seguidamente a sociedade é informada das crescentes agressées ao meio ambiente nos diver-
sos biomas brasileiros: a reducdo da Mata Atlantica, a construgao de usinas hidroelétricas no
Pantanal e na Amazénia, a reducgao forte do Cerrado, a derrubada da floresta Amazénia, a falta
de politica na Caatinga, entre outros. A situacao do Pais no que diz respeito ao meio ambiente e
a sustentabilidade esta distante do ideario da Constituicdo Federal de 1988. Combinam-se for-
mas depredadoras de ocupacgado e de exploracao do territério e de desenvolvimento. Os
ecossistemas foram e continuam sendo sistematicamente destruidos pelo avanco da frente de
exploragdo da madeira e da agropecuaria, que destroem os biomas e as comunidades tradicio-
nais que os ocupam. Salvo excegodes, o Brasil ndo s6 nunca promoveu uma reforma agraria
como impediu sistematicamente a implantacdo de uma agricultura familiar significativa, fora em
algumas areas, em particular no Sul. A agricultura de negécio (agronegdcio) ocupa areas para
fins de producgao de papel, de energia, de pecuaria, de soja, centralmente através da monocultura,
com o agravante de ser altamente quimificada, com mecanizacao pesada e com uso de semen-
tes geneticamente modificadas (Cf. SCHLESINGER, 2006). As conseqliéncias sdo graves: ero-
sao e poluicado dos solos, assoreamento e poluigado dos rios, desaparecimento progressivo de
ecossistemas, entre outras graves consequéncias. O uso de Organismos Geneticamente Modi-
ficados (OGMs) esta em crescimento e tem sido denunciado por oferecer varios riscos, entre os
quais o de erosao genética, que poderia afetar no futuro a seguranca alimentar e a da saude
(DhESCA BRASIL, 2004, p. 19).

No atual governo, como nos anteriores, a questao ambiental nao é efetivamente prioritaria. Facil-
mente se instala um conflito com os grandes projetos de desenvolvimento, como, por exemplo,
das hidroelétricas (Idem), em geral com graves sacrificios ao meio ambiente.

LEGISLAGAO E JURISPRUDENCIA

14

15

16

. A legislacao brasileira vem sendo amplamente modificada a fim de facilitar a liberalizacao da
economia. As reformas constitucionais e sua regulamentacéo legislativa, patrocinadas pelo pri-
meiro governo FHC, tém efeitos nestes Ultimos anos, sem que seja tomada qualquer iniciativa
para sua modificacdo. Antes, pelo contrario, a pressao de setores econdmicos vai na direcao de
ainda maior liberalizagao.

.Asociedade civil brasileira reconhece e encoraja o Estado brasileiro a seguir apoiando, no ambito
da ONU, a Declaragao sobre os Direitos dos Povos Indigenas (Resolugédo n°® 2006/2, de 29/06/
2006). Todavia, espera que sua posi¢ao seja amplamente favoravel a ampliagao da autonomia
desses povos, defendendo inclusive a sua representacao nos organismos multilaterais. Da mesma
forma, a sociedade acolhe com regozijo a ratificagcdo da Convencao n°® 169 da OIT. Todavia,
entende que ainda ha passos significativos para serem dados no sentido da regulamentacao
para sua plena vigéncia no Pais.

. A sociedade civil se soma ao movimento indigena pedindo a suspensao do Decreto n® 4.412, de
07/10/2002, que dispde sobre a atuagao das Forgcas Armadas e da Policia Federal nas terras
indigenas por ser inconstitucional e um claro indicativo de militarizagdo da questao indl'gena:”.

" Ver Representagdo do CIMI ao Procurador Geral da Republica pela Inconstitucionalidade do Decreto 4.412/2002
Disponivel em www.cimi.org.br. Acesso em 24/01/2007.
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17. Um dos principais entraves legislativos em relagcado a maior autonomia dos povos indigenas esta

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

na ndo aprovagao do Estatuto dos Povos Indigenas. Sobre o tema, a Conferéncia Nacional dos
Povos Indigenas, realizada em abril de 2006, aprovou resolu¢des (n° 60 a 64) que solicitam a
suspensao de tramitacédo de todos os Projetos de Lei sobre o tema por serem inadequados e por
hav%r estudos para a apresentacao de um substitutivo formulado pelos préprios povos indige-
nas™.

Um exemplo da resisténcia a demarcacéo de terras indigenas sdo os Projetos de Decreto
Legislativo que tramitam na Camara dos Deputados (n°® 1621, 1622, 1623, 1624, 1625, 1626, e
1631, todos de 2005) e no Senado Federal (n° 192, de 2005). Todos tém o propdsito de sustar a
aplicacdo do Decreto do Presidente da Republica, de 15 de abril de 2005, que homologou a
demarcacao da Terra Indigena Raposa Serra do Sol, tradicionalmente ocupada pelos Povos
Indigenas Macuxi, Wapixana, Taurepang, Ingariké e Patamona, no Estado de Roraima.

O Brasil ainda precisa de uma legislacao adequada para disciplinar o acesso ao patriménio
genético, sobretudo para garantir, entre outros aspectos, a participagdo de representagao signi-
ficativa dos povos tradicionais, especialmente os indigenas, no Conselho de Gestao do Patriménio
Genético (Propostas n° 133 e 134 da Conferéncia Nacional dos Povos Indigenas, abril de 2006).
Sobre este aspecto, é fundamental que seja amplamente respeitada a Resolugao n° 304/2000
do Conselho Nacional de Saude, que prevé a necessidade de consentimento prévio livre e escla-
recido das comunidades tradicionais no caso de acesso a recursos genéticos situados em suas
terras. Ainda falta uma legislacado mais dura para combater a biopirataria e para o reconhecimen-
to da propriedade intelectual coletiva dos povos tradicionais.

A sociedade civil brasileira sauda o Decreto n° 4.887/2003 que regulamentou a previsao constitu-
cional (art. 216, § 5° e art. 68 do ADCT) sobre terras de remanescentes de quilombos. Concor-
dando com a manifestagdo de varias organizagcdes em Amicus Curiae no Supremo Tribunal
Federal, a sociedade civil rejeita a A¢ao Direta de Inconstitucionalidade (Adin) proposta pelo Par-
tido da Frente Liberal (hoje Democratas) em 2004 contra o referido Decreto e espera que o
Poder Judiciario, mantenha, no mérito, a posicao de nao aceitar tal medida.

ALein®11.284, de 2006, que trata da Gestao de Florestas Publicas, provavelmente trara deses-
peranga as comunidades e aos movimentos ambientalistas porque promovera a intensificagcao
da apropriacéo legal, porém ilegitima, do patrimdénio natural do Brasil, em prejuizo das popula-
¢bes locais tradicionais. Isto porque, na versao atual do Decreto que regulamenta a Lei, as co-
munidades ficam desprotegidas diante do poder das grandes empresas.

O conceito de populagdes tradicionais no Decreto n° 6.040, de 07/02/2007 é problematico e
precisa de adequacao e revisao a fim de garantir o maximo de inclusao dos povos tradicionais
existentes no Brasil.

Existe legislacdo que regula a exploragdo de minérios, mas falta incorporar a elas uma visao
estratégica em relagédo ao retorno social, sobretudo para as comunidades tradicionais atingidas
pela exploracdo e mais rigor no sentido da protecado ambiental e qualificagdo da exigéncia de
retorno social.

Uma das mais polémicas legislacées neste campo e que incide em aspectos da agricultura, da
saude e da alimentacgéao, além do desenvolvimento cientifico e tecnolégico, é a Lei n® 11.105, de
24/03/2005, que regulamenta os incisos I, IV e V, do § 1°, do art. 225 da Constituicao Federal,
estabelecendo normas de seguranga e mecanismos de fiscalizagao de atividades que envolvam
organismos geneticamente modificados (OGM) e seus derivados, também cria o Conselho Na-
cional de Biosseguranga (CNBS) e reestrutura a Comissao Técnica Nacional de Biosseguranca
(CTNBiIo), além de dispor sobre a Politica Nacional de Biossegurang¢a (PNB). O Decreto n®5.705,
de 16/02/2006 promulga o Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranga da Convencgao sobre
Diversidade Biologica. O Decreto no 4.680, de 24/04/2003, regulamenta o direito a informacéo,

32 - . . . . .
Os povos indigenas formularam uma primeira proposta alternativa em Assembléia Nacional em abril de 2001, mas
hoje ja ndo é consensual. Para conhecer proposta ver www.cimi.org.br.
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25.

assegurado pela Lei n°® 8.078, de 11/09/1990, quanto aos alimentos e ingredientes alimentares
destinados ao consumo humano ou animal que contenham ou sejam produzidos a partir de
organismos geneticamente modificados, sem prejuizo do cumprimento das demais normas apli-
caveis.

Em termos administrativos, é fundamental referir: a) o Decreto n® 6.041, de 08/02/2007, que
institui a Politica de Desenvolvimento da Biotecnologia e cria o Comité Nacional de Biotecnologia,
sendo que a Politica de Desenvolvimento da Biotecnologia tem por objetivo (art. 1°) o estabeleci-
mento de ambiente adequado para o desenvolvimento de produtos e processos biotecnologicos
inovadores, o estimulo a maior eficiéncia da estrutura produtiva nacional, o aumento da capaci-
dade de inovacgao das empresas brasileiras, a absorgao de tecnologias, a geracéo de negocios
€ a expansao das exportacoes; b) o Decreto n° 5.459, de 07/06/2005, que regulamenta o art. 30
da Medida Proviséria n°® 2.186-16, de 23/08/2001, disciplinando as sangdes aplicaveis as condu-
tas e atividades lesivas ao patrimdnio genético ou ao conhecimento tradicional associado; e c) o
Decreto n®4.703, de 21/05/2003, que dispde sobre o Programa Nacional da Diversidade Biologi-
ca (PRONABIO) e a Comissdo Nacional da Biodiversidade, sendo completado pela Portaria
MMA n° 309, de 04/08/2003 e Portaria MMA n° 153, de 23/06/2004

POLITICAS PUBLICAS

26

. Analisaremos brevemente algumas politicas publicas que tém relacao direta com o tema do
direito a autodeterminagao. Neste sentido, destacaremos questdes relativas as politicas que
envolvem povos tradicionais, especialmente indigenas e remanescentes.

Politica Indigenista

27

28.

29.

. A politica indigenista tem sido mantida nos ultimos anos, o que significa dizer que ainda é
insatisfatéria. Mesmo com o incremento de processos de demarcacgao e legalizacao de areas,
aumento do orcamento para o 6rgao diretamente encarregado por ela (a FUNAI) e o desenvolvi-
mento de varios programas de melhoria nas condi¢des de alimentacéo, saude, educacgao, cultu-
ra e outras, observa-se que ainda esta longe de atender as demandas das comunidades indige-
nas. A realizagdo, em abril de 2005, da | Conferéncia Nacional dos Povos Indigenas, da qual
participaram cerca de 800 representantes de 230 etnias indigenas que aprovaram 169 propostas
em diversas areas e temas, traduziu as principais demandas dos povos indigenas.

No curso da campanha eleitoral para o primeiro mandato, o candidato, e depois presidente, hoje
reeleito, Luis Inacio Lula da Silva divulgou o Compromisso com os Povos Indigenas como uma
das diretrizes de sua agao que seria definida a partir da experiéncia do movimento indigena e de
indigenistas comprometidos com a causa indigena. A proposta de “Estruturar o Conselho Supe-
rior de Politica Indigenista, com significativa participacao indigena, como instancia supervisora
ativa para o resguardo da eficacia e coeréncia das agbes de politica indigenista oficial no seu
todo (articulagao intersetorial), cooperando especialmente com o Ministério Publico Federal”®
estava entre as principais medidas para tal. Uma Comissao Nacional de Politica Indigenista foi
criada por Decreto em 22/03/2006. O 6rgao é encarregado de elaborar politicas para atender as
necessidades dos povos indigenas. Vinculada ao Ministério da Justi¢ca, a Comissao € formada
por 30 integrantes (18 indigenas, 10 membros do governo federal e dois representantes de orga-
nizagdes nao-governamentais ligadas as causas indigenas). Todavia, a Comissdo somente foi
instalada em abril de 2007, fruto da pressao do movimento Abril Indigena™.

A sociedade civil brasileira rejeita de forma veemente a tendéncia de militarizagdo da questao
indigena, sobretudo enquanto permanecer vigente o Grupo de Trabalho encarregado de formular

* Cf. Documento distribuido durante campanha eleitoral do Candidato Lula, em 2002.

* Para mais informagdes ver www.cimi.org.br e www.adital.com.br onde podem ser encontradas noticias sobre o
movimento e também o documento final do Abril Indigena 2007.

36



PARTE ESPECIFICA

Politica Indigenista instituido pela Portaria n° 15 da Camara de Relagdes Exteriores e Defesa
Nacional (Creden), vinculada a Presidéncia da Republica (regulada pelo Decreto n°® 4.801, de 06/
08/2003). Sua manutencao representa um contrasenso que podera enfraquecer a Comissao
Nacional recentemente instalada junto ao Ministério da Justica.

Politicas para Comunidades Quilombolas

30. A construgdo de politicas para reconhecimento e regularizagao de areas pertencentes a comuni-
dades quilombolas é uma das prioridades da Secretaria Especial de Politicas de Promocgao da
Igualdade Racial (SEPPIR), cuja criacao foi saudada como um avanco pela sociedade civil bra-
sileira. O Programa Brasil Quilombola (PBQ), langado em 12/03/2004, incluido no Plano Plurianual
2004-2007, reune um conjunto de agdes, em varias areas e envolvendo varios 6rgaos publicos
federais™. A construgao deste programa é uma medida concreta para a atengdo as varias de-
mandas das populagdes quilombolas brasileiras, mesmo que ainda ndo seja universal, conte
com recursos orgamentarios aquém da necessidade e tenha sido registrada execugao orga-
mentaria de 34,4% do previsto para 2005, somando-se & grande burocracia que contrasta com
a situacdo das comunidades e lhes dificulta a regularizacdo. Na mesma direcdo, a sociedade
civil brasileira sauda a realizagao da | Conferéncia Nacional de Promocao da Igualdade Racial,
de 30/06 a 02/07 de 2005 que, entre outras, aprovou varias propostas que dizem respeito as
comunidades remanescentes de quilombos.

31. Dois casos de comunidades quilombolas sdao emblematicos e merecem atengdo especifica.
Alcantara, MA: o territorio aglutina 156 comunidades quilombolas ameagadas pela instalagéo da
Base de Langamento de Foguetes. Depois de reiteradas denuncias e a¢des de organizagdes da
sociedade civil sobre o tema (SAULE Jr; CARDOSO, 2005), o governo federal criou um Grupo
Executivo Interministerial que implementou um Comité Executivo Nacional para o Desenvolvi-
mento Sustentavel de Alcantara (CENDSA). O Comité € constituido por 17 érgaos federais atu-
antes nas areas de infra-estrutura, desenvolvimento econémico, politicas sociais, direitos huma-
nos, moradia e meio ambiente e conta com aporte orcamentario para atender especificamente
as comunidades. Segundo a SEPPIR (2005, p. 23), durante o ano de 2005 esteve em curso “a
fase de compatibilizagdo das expectativas dos segmentos sociais, em especial os quilombolas,
com os governos municipal, estadual e federal e a Agéncia Espacial Brasileira (AEB), conside-
rando a necessidade de regularizacao fundiaria do territorio e o interesse de desenvolver o Pro-
grama Nacional de Atividades Espaciais no Municipio de Alcantara”. Por seu turno, a sociedade
civil manifesta sua preocupacédo com a proposta de “compatibilizacao”, visto que dificilmente
sera possivel sem prejuizo as comunidades, visto que a Base ocupa territério quilombola e sua
instalacao implica retirar as comunidades que, fora de seu territorio, perdem um de seus princi-
pais suportes de identidade cultural e histérica. Marambaia, RJ: a area na qual se localiza a
comunidade quilombola é patrimbnio da Unido (da Marinha) e constitui dominio de restinga. Ha
resisténcia da Marinha em reconhecer a comunidade quilombola, o que tem protelado a demar-
cacao e regularizagdo da area. Segundo a SEPPIR (2005, p. 23), um Grupo de Trabalho que
reune a SEPPIR e MDA/Incra foi criado com vistas “ao aprofundamento do didlogo com o Minis-

*0 artigo 1° da Portaria estabelece as finalidades do GT: “/ — estudos regionais sobre os interesses de Governo e os das
populagbes indigenas, nas Terras Indigenas; Il — exploragéo de recursos naturais em Terras Indigenas; Il — questbes
relativas a existéncia de Terras Indigenas em faixa de fronteira e a defesa do territério nacional; IV — modificagbes
legislativas que se fazem necessérias no Estatuto do Indio; V — implicagdes do crescimento demografico das popula-
¢bes indigenas; VI — novo papel da Fundagdo Nacional do Indio — Funai: e VIl — solugbes possiveis para municipios
criados em terras indigenas” . Para mais detalhes ver LACERDA, Rosane (CIMI). O Governo Lula e os Povos Indige-
nas como ‘potenciais de risco a estabilidade institucional”. Disponivel em www.cimi.org.br. Acesso em 24/01/2007.

* Destacam-se acoes como: fomento ao desenvolvimento local; capacitagdo de agentes representativos e de gestores
publicos; apoio ao desenvolvimento sustentavel, pagamento de indeniza¢des aos ocupantes das terras demarcadas
e tituladas; apoio a distribuicdo de material didatico e paradidatico para o ensino fundamental, capacitacdo de
professores e ampliagdo e melhoria da rede fisica escolar; e atencdo a saude das populagdes quilombolas. Mais
detalhes ver BRASIL. SEPPIR, 2005, p. 15-16.

*"Inclui recursos previstos para SEPPIR, MDA, MS e MEC. Dos R$ 28.619.104,00 previstos, foram liquidados R$
9.852.136,00, sendo que o Ministério que teve menor execugéo foi exatamente o MDA, encarregado da regularizagdo
fundiaria das areas quilombolas, tendo sido de 15,6% dos R$ 19.425.563,00 previstos; e 0 que teve maior execugao
foi o MEC, com 89,6% dos R$ 2.275.000,00 previstos (Cf. IPEA. Boletim, 2006, p. 166).
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tério da Defesa e a Marinha do Brasil, para identificar o mapa de uso do territério quilombola e
contribuir com os encaminhamentos de regularizagao fundiaria”. A sociedade civil manifesta sua
preocupacao e anota que, neste caso, é o proprio Estado, através de um de seus 6rgaos (Mari-
nha) que resiste ao atendimento do direito das comunidades quilombolas, quando deveria ser o
gue o promove.

32. Alnstrucao Normativa n® 20, de 2005, do Instituto Nacional de Reforma Agraria (INCRA) estabe-
lece novo procedimento para identificagao, conhecimento, delimitagdo, demarcacgao, desintrusao,
titulagao e registro de terras ocupadas por remanescentes das comunidades de quilombos de
que tratam o Art. 68 do Ato das Disposigcbes Constitucionais Transitérias da Constituicdo Federal
de 1988 e o Decreto n®4.887, de 2003. A Instrugdo Normativa regulamentou aspectos do proces-
so de desintrusdo de ocupantes desprovidos de titulos legitimos de propriedade e que vivem em
territérios de comunidades de quilombos, e para o processo de registro dessas terras em bene-
ficio das comunidades no Registro de Iméveis. Além disso, introduziu a pega processual chama-
da Relatdrio Técnico de Identificagao e Delimitagdo (RTID), como devendo ser o primeiro proce-
dimento a ser adotado no processo de regularizacao, e definiu a necessidade de realizacao de
estudo antropoldgico como necessario para a delimitacdo das areas utilizadas para fins da re-
producgdo cultural e social dos quilombolas, que vao além daquelas utilizadas para fins de mora-
dia e utilizacdo econémica, no ambito do territorio pleiteado. Entretanto, tanto na normativa ante-
rior quanto na atual estdo ausentes dispositivos para regular a utilizagdo dos recursos minerais
existentes nos territorios de quilombos, a exemplo do disposto no artigo 15 da Convencao 169 da
OIT. No que se refere a necessidade de apresentar o levantamento completo da cadeia dominial
relativa aos titulos inseridos no perimetro do territério pleiteado, havera uma grande dificuldade
de obtencéo desse documento a curto prazo, tendo em vista que as pesquisas e levantamentos
nos cadastros dos cartorios de registros imobiliarios, em geral desatualizados e incompletos,
sera muito dificil. No processo de regularizacao, foi expressamente introduzido um dispositivo
sobre a notificacdo dos ocupantes, confinantes, detentores de dominio ou ndo, identificados no
territorio pleiteado para apresentarem contestagdo ao RTDI a Superintendéncia Regional do INCRA
competente, no prazo de 90 dias. Esse prazo deveria ser diminuido para 30 dias com vistas a
acelerar o processo de titulagdo. A Instrugao Normativa dispde sobre a forma de desapropriagcao
ou aquisicao dos imoveis relativos a titulos de dominio particular incidentes sobre o territério
pleiteado, quando nao invalidados por nulidade, prescricao ou comisso, € nem tornado inefica-
zes por outros fundamentos, qual seja, a compra e venda ou a desapropriagao com base no art.
184 ou art. 215 da Constituicao Federal. Entretanto, € omissa quanto ao instrumento a ser utiliza-
do para desapropriacao de areas identificadas como territorios quilombolas e ocupadas por ter-
ceiros e que estejam localizadas em areas urbanas.

INICIATIVAS DA SOCIEDADE CIVIL

Movimento Indigena

33. O IV Acampamento Terra Livre, a principal mobilizagao do Abril Indigena 2007, reuniu, de 16 a 19
de abril de 2007, na Esplanada dos Ministérios, em Brasilia, cerca de mil liderangas, de 98 povos
indigenas, das distintas regides do Brasil. O movimento pretendeu tornar visivel, junto ao gover-
no, a sociedade e a opinido publica nacional e internacional, a grave situacao de desrespeito aos
direitos dos povos indigenas. Ao final do encontro, publicou um Documento Final no qual, apds
analisar a conjuntura politica e indigenista do governo atual, destaca as preocupagdes com os
impactos do Programa de Aceleragao do Crescimento (PAC) sobre as terras tradicionalmente
ocupadas pelos povos indigenas, formula propostas de prioridades e estratégias de intervencao
diante dos graves desafios relacionados a violéncia contra os povos indigenas; a necessidade
de demarcacao, protecao, gestao e sustentabilidade das terras indigenas; a atencao a saude e a
educacao escolar; a afirmacgao e o respeito aos valores culturais; a participagdo na Comissao
Nacional de Politica Indigenista (CNPI) e ao exercicio do controle social sobre os érgaos publicos;
a proposicoes legislativas em tramitacdo no Parlamente. Em suma, cobram do governo uma
politica capaz de atender as historicas reivindicagdes dos povos indigenas que seja realmente
nova, democratica e sincronizada com os anseios dos povos e organizagdes indigenas™.

38 P ~ I
Mais |nformagoes ver WWW.CImI.Org.br
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O Seminario de Articulagdo Nacional do Movimento Indigena, promovido pela COIAB e pela Arti-
culacdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB), realizado de 25 a 29 de julho de 2006, em Brasilia,
fez uma analise sobre o impacto de grandes empreendimentos econémicos nas terras indige-
nas e discutiu as normas e procedimentos vigentes sobre o tema, além de outros assuntos
como educagao e saude indigenas, articulagdo do movimento indigena e controle social da poli-
tica indigenista brasileira. Uma carta assinada pelos participantes da audiéncia foi encaminhada
aos representantes do governo, expressando a preocupacao dos povos indigenas com os proje-
tos de infra-estrutura, seus impactos sobre as terras indigenas e a auséncia de consultas. Nela,
expressam que: “Nos preocupa o aumento vertiginoso de propostas de projetos de infra-estrutu-
ra, desenvolvimento e integragao regional, principalmente de asfaltamento e construgao de es-
tradas, hidrovias, hidrelétricas e linhas de transmissao que provocam impactos diretos e indire-
tos na vida dos povos indigenas, causando conflitos sécio-ambientais e maior pressao sobre os
recursos naturais das terras indigenas. Este quadro de impactos é agravado pelo fato de a mai-
oria destes empreendimentos serem planejados e implementados ignorando a presenca dos
povos indigenas, e sem qualquer consulta previa e informada a esses povos e comunidades
indigenas afetadas, em desrespeito aos direitos indigenas assegurados na Constituicao Federal
e na Convencéao 169, da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT). [...] Exigimos ainda que o
Governo Federal apresente imediatamente, para a Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil
(APIB) a relacao de todos os empreendimentos de infra-estrutura e desenvolvimento em plane-
jamento ou implementacao que afetam diretamente ou indiretamente todas as terras indigenas
do Brasil, bem como os procedimentos que estdo sendo adotados com vistas a assegurar os
direitos constitucionais e originarios dos povos indigenas. Nés liderangas indigenas nao admiti-
remos a continuidade desses processos de planejamento e implementagdo de empreendimen-
tos e estamos unidos e prontos para reagir na defesa de nossos direitos, nossa cultura e nossos
territorios. Brasilia, 27 de julho de 2006”.

Em fevereiro de 2006, em Sao Gabriel, RS, mais de mil representantes dos povos indigenas
guarani realizaram a Assembléia Continental Guarani, por ocasido dos 250 anos da morte de
Sepé Tiaraju, guerreiro missioneiro morto em 07/02/1756 nas chamadas “Guerras Guaraniticas”,
com participagdo de guaranis de todos os paises do cone sul. O encontro foi um marco na
organizacao internacional dos povos indigenas guarani. No Documento Final da Assembléia os
participantes afirmaram que: “Nestes dias em que estivemos juntos, na Assembléia Continental
do Povo Guarani, ndo comemoramos os episédios de 250 anos atras, mas retomamos a memo-
ria do que ocorreu ao nosso povo para refletir, aprender e seguir lutando por nossos direitos,
principalmente pelo sagrado direito a terra, com forca e determinagéo”39. Uma nova assembléia
foi realizada de 11 a 14 de abril de 2007, em Porto Alegre, o que mostra continuidade do processo
de organizacao e luta dos povos guarani.

Movimento Quilombola

36.

Representantes da Coordenacao Nacional das Comunidades Negras Rurais Quilombolas
(CONAQ) reuniram-se no Rio de Janeiro, de 6 a 8/11/2006 para debater o tema “Territorios a
Conquistar: novos desafios da luta quilombola”. O Seminario reuniu 20 representantes de orga-
nizagdes quilombolas de 15 Estados do Pais e teve por objetivo tracar metas para as acdes
futuras do movimento quilombola. Os membros da CONAQ definiram que, por ocasido do En-
contro Nacional Quilombola, a ser realizado em marcgo de 2007, seriam definidas as diretrizes de
institucionalizacdo do movimento em nivel nacional. O principal desafio da luta quilombola é o
fortalecimento da identidade e da unidade do movimento em meio a diversidade de estruturas
organizacionais que se encontram hoje em funcionamento nos Estados. Atualmente, 22 Esta-
dos tém representacdo na CONAQ. O encontro marcou um passo importante para a organiza-
¢a0 nacional do movimento quilombola®.

* Mais informacdes em www.projetosepetiaraju.org.br

40 . ~ B . ~ .
Mais informagdes em www.cohre.org/quilombola para informagdes estaduais, entre outros ver www.aconeruq.org.br;
www.ccnma.org.br; www.cclf.org.br.
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37. A Campanha Nacional Pela Regularizacao dos Territorios de Quilombos foi lancada em 03 de
junho de 2004 e promovida por COHRE (Centro pelo Direito a Moradia contra Despejos), CONAQ
(Coordenacédo Nacional de Articulacdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas) e
ACONERUQ (Associacao das Comunidades Negras Rurais Quilombolas do Maranhao) e tem
por objetivo promover e proteger o direito a terra e a moradia adequada dos afro-descendentes.
As atividades propostas consistem em agdes de campanha, divulgacao, discusséo e advocacia
em prol da agilizagao e efetivagao do processo de regularizagao fundiaria e titulacdo das areas
tradicionalmente ocupadas por essas comunidades. Também, visa a capacitagao de liderancgas
e associagdes de comunidades de quilombos como forma de contribuir para o fortalecimento de
sua atuagao e que se apropriem de conhecimentos acerca dos instrumentos juridicos nacionais
e internacionais que podem ser utilizados em suas reivindicagdes. Com o intuito de ampliar e
consolidar a seguranga da posse dessas comunidades no Brasil, a Campanha tem como princi-
pais bandeiras: a) disponibilizagdo de recursos técnicos, legais, financeiros e orgamentarios
pelos governos federal, estaduais e municipais para a concretizagao da titulagao dos territérios
de quilombos e 0 acesso a politicas publicas de inclusao social (saneamento basico, agricultura
familiar, educagéo e cultura, saude, moradia); b) agilizagdo dos processos de titulagdo de seus
territérios, priorizando-se a solugcédo dos conflitos fundiarios que ameagam a permanéncia das
comunidades nas suas terras, tais como: construgao de barragens, projetos de desenvolvimen-
to como o Centro de Langamento de Alcantara, expansao da fronteira agricola de monocultura,
exploracao de recursos naturais, sobreposi¢cao a reservas ambientais, grilagens, intrusdes; c)
permanéncia dos quilombos nos territérios ocupados, com seguranga na posse, assegurando-
Ihes o direito de n&o serem transladados ou reassentados sem seu consentimento ou consulta;
e d) participagcdo das comunidades em todos os espacos publicos de discussao e definicao de
politicas, planos e programas que visem a promogao e concretizagado de seus direitos econdmi-
cos, sociais e culturais. Publica o Boletim Quilombol@, com informagdes sobre a Campanha®'.

38. Representantes das comunidades quilombolas de Samucangaua, lIririzal, Ladeira, Sé Assim,
Santa Maria, Canelatiua, Itapera e Mamuninha, do Maranhao; Centro de Justica Global; Socieda-
de Maranhense de Direitos Humanos (SMDH); Centro de Cultura Negra do Maranhao (CCN);
Associagao das Comunidades Negras Rurais Quilombolas do Maranhdo (ACONERUQ), Fede-
racao dos Trabalhadores na Agricultura do Estado do Maranhao (FETAEMA) e Global Exchange
apresentaram, em 16 de agosto de 2001, uma peticdo a Comissao Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH) com denuncias sobre violagcbes de direitos humanos dos quilombolas de
Alcantara, MA. A peticao foi admitida pela CIDH em novembro de 2006. A CIDH entende que nao
existe no sistema judiciario brasileiro um recurso adequado através do qual as comunidades
quilombolas possam contestar o mérito do decreto de desapropriacdo da area de 62 mil hecta-
res para implantacdo do Base de Alcantara (CLA) e que os processos judiciais em andamento
sao tao lentos que acabam por agravar e perpetuar a situagao de violagao de direitos.

39. O Observatorio Quilombola é um espaco interativo, interdisciplinar e de livre acesso, dedicado a
coleta, organizacao, critica, analise e disseminacao de informagdes relativas as comunidades
negras rurais e quilombolas, em seus contextos locais e regionais, assim como as politicas que
Ihes sdo especificas. Tem como objetivos: a) servir de instrumento para a superagéo dos obsta-
culos espaciais, disciplinares e de linguagem existentes entre atores, colaboradores e observa-
dores da tematica, de forma a consolidar uma rede solidaria de informacgéao e analise; b) gerar e
disponibilizar conhecimento qualificado e permanentemente atualizado sobre os diferentes con-
textos locais e regionais (conflitos, processos juridicos e administrativos, projetos de intervengéo
etc.), assim como sobre as politicas publicas sobre eles incidentes; c¢) produzir uma leitura da
tematica que traduza as demandas locais e as analises académicas para o dialogo com os
campos politico, administrativo e juridico, de forma a qualificar a atuacao do Estado; e d) trans-
formar a atual situacao de acesso a informagao das comunidades quilombolas, de modo a am-
pliar sua capacidade de interferir na formulacao das politicas publicas e outras formas de inter-
vencgao sobre elas. E mantido pelo Koinonia, reunindo varias organizagdes da sociedade civil,
universidades e outros érgéos42.

' Mais informacdes sobre a Campanha em www.cohre.org/view_page.php?page_id=202
* Mais informagdes em www.koinonia.org.br/og/og.htm
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SUGESTOES DE RECOMENDAGOES

1.

10

1.

12.

13.

14.

Que o Estado brasileiro garanta o processo de identificagcéo e de regularizagao das terras indige-
nas e quilombolas com a participagao efetiva dos povos envolvidos; que intensifique os estudos
para a revisdo dos limites de terras indigenas e quilombolas, cujas demarcagdes excluiram
indevidamente partes dos territérios tradicionais, levando em consideragao as reservas extrativistas

. Que o Estado brasileiro viabilize o funcionamento pleno e com ampla participacdo das comunida-

des indigenas a Comissao Nacional de Politica Indigenista, recentemente instalada junto ao Minis-
tério da Justica.

. Que o Parlamento brasileiro promova a instalagédo de uma Comissao Permanente de Assuntos

Indigenas para a ampla discusséo, com participacdo das organizagdes e povos indigenas, no
sentido de avancar na definicao do novo Estatuto dos Povos indigenas.

Que o Estado brasileiro tome em conta, com rigor, e promova agdes para evitar os impactos
negativos (sociais, econdmicos, culturais e ambientais) sobre os povos indigenas, quilombolas e
demais populacdes tradicionais, bem como as populagdes urbanas, no financiamento publico e
na implementagdo de monoculturas (eucalipto, soja, cana-de-agucar e outras), de madeireiras,
de mineradoras, de siderurgicas, de hidrelétricas, de transposigdes e vias fluviais e outros gran-
des projetos.

Que o Estado brasileiro implemente medidas de fortalecimento e estruturagdo das instituicdes e
dos 6rgaos publicos cuja fungao esteja voltada direta ou indiretamente a protecao e a promocgao
dos direitos humanos das comunidades tradicionais.

Que o Estado brasileiro avance, com énfase e com o minimo de impedimentos burocraticos, na
regularizagcao da posse e propriedade das terras historicamente ocupadas pelas populacgdes tra-
dicionais, sejam elas terras publicas ou particulares, rurais ou urbanas.

Que o Estado brasileiro legisle sobre a protecdo da propriedade intelectual coletiva e sobre o
acesso ao patrimdnio genético, a fim de garantir aos povos tradicionais a propriedade intelectual
de seus conhecimentos e técnicas, bem como a participacao destes povos nos 6rgaos de gestao
correspondentes e de reparticao dos beneficios.

Que o Estado brasileiro promova a incorporagéo da exigéncia de levar em conta o que estabelece
o PIDESC nos Estudos e Relatérios de Impacto Ambiental (EIA-RIMA) exigidos para a
implementacao de todos os grandes e médios empreendimentos (de turismo, complexos portua-
rios, industriais, barragens, grandes projetos de monocultura e outros), garantindo a efetiva parti-
cipacao das comunidades tradicionais, rurais e urbanas afetadas.

Que o Estado brasileiro reveja a matriz energética na perspectiva da preservagcao do meio ambi-
ente e do respeito as populagdes tradicionais, rurais e urbanas.

. Que o Estado brasileiro reconheca a autodeterminagao dos povos tradicionais nos processos

de educacao e especialmente promova a formacao bilingue.

Que o Estado brasileiro amplie o volume de recursos orgcamentarios destinados a demarcacéao e
regularizagéo dos territérios ocupados por povos tradicionais, especialmente os indigenas e
quilombolas.

Que o Estado brasileiro garanta a segurancga dos defensores dos direitos humanos no Brasil,
especialmente aqueles vinculados aos povos tradicionais.

Que o Estado brasileiro garanta a participacédo dos povos tradicionais nas discussdes sobre as
politicas publicas que lhes serdo destinadas.

Que o Estado brasileiro sempre paute sua atuacao internacional na autodeterminagao dos po-
vos e na promogao da solidariedade e dos direitos humanos, inclusive revisando posi¢des e
acdes de coordenacao de forcas de paz, como no caso do Haiti.
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Capitulo Il

Condigoes e Medidas para Realizagao dos DESC e Direito
a Nao-discriminagao

ARTIGO 2° do PIDESC

§1. Cada Estado Parte no presente Pacto compromete-se a adotar medidas,

tanto por esforgo proprio como pela assisténcia e cooperacgao internacionais,

principalmente nos planos econémico e técnico, até o maximo de seus recursos disponiveis,
que visem a assegurar, progressivamente, por todos os meios apropriados,

o pleno exercicio dos direitos reconhecidos no presente Pacto,

incluindo, em particular, a adogao de medidas legislativas.

§2. Os Estados Parte no presente Pacto comprometem-se a garantir que

os direitos nele enunciados se exercerao sem discriminagao alguma

por motivo de raga, cor, sexo, lingua, religido, opiniao politica

ou de qualquer outra natureza, origem nacional ou social,

situagéo econémica, nascimento ou qualquer outra situagao.

§3. Os paises em desenvolvimento, levando devidamente em consideragao os direitos humanos
e a situagao econdmica nacional, poderao determinar em que medida garantirdo

os direitos econdmicos reconhecidos no presente Pacto aqueles que ndo sejam seus nacionais.

ARTIGO 4° do PIDESC

Os Estados Parte no presente Pacto reconhecem que,

no exercicio dos direitos assegurados no presente Pacto, o Estado

podera submeter tais direitos unicamente as limitagcdes estabelecidas em lei,

somente na medida compativel com a natureza desses direitos e

exclusivamente com o objetivo de favorecer o bem-estar geral em uma sociedade democratica.

ARTIGO 5°do PIDESC

§1. Nenhuma das disposigdes do presente Pacto podera ser interpretada

no sentido de reconhecer a um Estado, grupo ou individuo,

qualquer direito de dedicar-se a quaisquer atividades ou de praticar quaisquer atos

que tenham por objetivo destruir os direitos ou liberdades reconhecidos no presente Pacto
ou impor-lhes limitagdes mais amplas do que aquelas nele previstas.

§2. Nao se admitira qualquer restrigdo ou suspensé&o dos direitos humanos fundamentais
reconhecidos ou vigentes em qualquer Pais em virtude de leis,

convengdes, regulamentos ou costumes,

sob o pretexto de que o presente Pacto ndo os reconhega ou os reconhega em menor grau.






PARTE ESPECIFICA

SITUAGAO GERAL DO DIREITO

1. A sociedade civil brasileira entende que o artigo 2° é essencial para uma apreciag¢ao estrutural da
situacao do atendimento dos DESC pelo Estado brasileiro. Neste sentido, observa uma lacuna no
Informe Oficial, visto que, mesmo que se dedique ao tema nas informacgées de Carater Geral
sobre o Brasil, em sua analise, nao faz qualquer mencéao especifica e direta ao disposto no § 1°do
artigo 2° do Pacto, ficando em aberto as consideracgdes referentes as Recomendagdes de n° 41,
64 e 65 das Observagbes Conclusivas do Comité DESC/ONU.

2. No que diz respeito aos §§ 2° e 3° do artigo 2° do Pacto, a sociedade civil entende que o Informe
Oficial apresentou as medidas que vem adotando para atender os grupos vulneraveis: negros e
afro-descendentes, homossexuais, pessoas com deficiéncia, crianga e adolescente, idosos, es-
trangeiros e ciganos. Nao fez, no entanto, referéncia aos migrantes e pessoas privadas de liber-
dade (prisioneiros/as). Consideramos que a apresentagcdo das informagdes sobre criangas e
adolescentes ficaria melhor se alocada no artigo 10 do Pacto. Ademais, entendemos que as infor-
magdes prestadas sdo incompletas no que tange a situagcédo dos grupos, deixando de atender a
Recomendacao n° 44 no tocante a apresentar estatisticas comparativas e desagregadas. Segu-
ramente nao foi por falta de informagao disponivel, visto que os organismos publicos encarrega-
dos de produzir dados (IBGE e IPEA, especialmente) tém informacdes amplas e desagregadas,
além de comparativas, sobre varios aspectos de cada segmento e entre eles, o que alids é um
avanco registrado nos ultimos anos. No que diz respeito as ag¢des e politicas publicas, também
observamos que as informacgoes sao insuficientes e estdo aquém, em alguns aspectos, daquelas
disponibilizadas pelos 6rgaos publicos por elas encarregados em suas paginas eletrénicas ou em
estudos e acompanhamentos feitos por 6rgédos como o IPEA . Neste sentido, o Estado deixa de
informar com suficiéncia sobre o atendimento a primeira parte da Recomendacao n° 44 que trata
das medidas para enfrentar o racismo e a promog¢ao da igualdade de oportunidades, entre outros
aspectos. A sociedade civil entende que as medidas adotadas nao sao suficientes para atender
ao que o Comité expressou em sua Recomendacao.

3. Este Contra Informe dedica-se a apreciacao dos fatores estruturais previstos no § 1° deste artigo
e dos artigos 4° e 5° do Pacto na Parte Geral, por isso nao a repetimos. Nela também sao tratadas
questdes estruturais no que diz respeito a desigualdade, assunto aos quais se dedicam de forma
especifica os §§ 2° e 3° do artigo 2°. Dai que, ocupa-se de fazer analises especificas sobre grupos
vulneraveis. Assim que, da atencao a populacoes afro-descendentes, homossexuais, pessoas
com deficiéncia, idosos, migrantes e estrangeiros, pessoas privadas de liberdade (prisioneiros/
as). A abordagem sobre mulheres e criangas e adolescentes seréao feitas, respectivamente, nos
capitulos 3 e 6.

4. A analise dos dados disponiveis para os grupos aqui relatados mostra que as piores situagoes se
encontram nas regides mais pobres do Pais, o que revela que ha uma relagao direta entre con-
centracao de renda, desigualdade e garantia dos direitos. As regides Sul e Sudeste tendem a
apresentar melhores indicadores do que as demais regides do Pais, onde as sobreposicdes de
violagbes se destacam.

Afro-descendentes

5. A sociedade civil, diferente do Estado, que ndo apresentou informacgdes estatisticas desagregadas,
conforme determina a Recomendacgao n°® 44 do Comité, na analise deste direito do Pacto, apre-
senta informacdes sobre a situacao dos afro-descendentes que ilustram a desigualdade em di-
versos aspectos. Observe-se que as estatisticas dos 6rgaos oficiais produzem informacoes rele-
vantes sobre este grupo e que estao disponiveis a sociedade. Com base nelas, vém sendo produ-
zidos diversos estudos especificos. Para este ponto utilizamos especialmente o estudo compa-
rativo do periodo de 1995 a 2005 feito pelo IBGE (2006)*.

* Por exemplo, através do Boletim de Politicas Sociais — Acompanhamento e Analise, disponivel em www.ipea.gov.br.

“ O estudo Retrato das Desigualdades: Género e Racga, do IPEA e UNIFEM, traz um panorama significativo, com dados
até 2003. Disponivel em www.presidencia.gov.br/seppir e em www.ipea.gov.br
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6. A PNAD 2005 verificou crescimento da populacao preta, de 4,9% para 6,3%, e parda, de 40,0%
para 43,2%, confirmando a tendéncia de valorizacao identitaria, e queda no percentual de partici-
pacao da populagao branca (em 49,9%).

7. Ataxa de analfabetismo do Pais é de 11,1%, entre pretos é 14,6% e pardos 15,6%, sendo que nos
dois casos é mais de o dobro que a de brancos, 7,0%. Na Regiao Nordeste, onde sao verificadas
as maiores taxas de analfabetismo, a média regional é de 21,9%, sendo que 17,6% dos brancos,
23,1% dos pretos e 23,8% dos pardos sao analfabetos. Os Estados que apresentam as maiores
taxas sao Alagoas, que apresenta média de 29,3, sendo 20,7% dos brancos, 34,5% dos pretos e
33,6% dos pardos sao analfabetos. A maior taxa de analfabetismo entre os pretos esta no Ceara,
com 36,1% da populagédo. Na década pode ser identificada queda nas taxas de analfabetismo em
todos os grupos de cor ou raga no Pais, sendo que € um pouco mais acentuada para pretos
(42%) do que para pardos (32,8%) e brancos (35,7%). O analfabetismo funcional atinge 17,5%
dos brancos, 28,7% dos pretos e 29,9% dos pardos, sendo que, em média, ha queda de mais de
10% (de 34%, em 1995, para 23%, em 2005). Neste caso também a queda € um pouco mais
acentuada para a populagao preta (pouco mais de 40%) do que para brancos (quase 32%) e
pardos (em torno de 34%).

8. As taxas de frequiéncia escolar apresentam sensivel melhoria entre 1995 e 2005, mas ainda sub-
sistem importantes diferencas entre a populacao de brancos e de pretos e pardos, a excecéo do
grupo etario de 7 a 14 anos, cujo acesso esta praticamente universalizado. No grupo de 20 a 24
anos de idade, a taxa de escolarizacao de pretos e pardos, por um lado, e de brancos, por outro,
€ 29,5% maior para os ultimos, sendo que, na Regido Sul, onde ha melhores indicadores educa-
cionais, a diferenga de escolarizagédo entre os dois grupos raciais alcanca 70,3% para as pesso-
as entre 20 a 24 anos. No caso da populacao estudante entre 18 e 24 anos, enquanto, em média,
51,6% dos brancos estdo cursando o ensino superior, 49,6% de pretos e pardos ainda cursa o
ensino médio e apenas 19% cursa graduacao. Na Regiao Nordeste, os brancos cursando ensino
superior sdo 30,3% enquanto 48,4% ainda estdo no ensino médio e apenas 12,2% estao na uni-
versidade. Observe-se ainda que, entre 2001 e 2004, houve um crescimento da cobertura do
ensino fundamental (7 a 14 anos) para a populagao negra, com variagdo média positiva em 0,9,
sendo que passou de 95,4%, em 2001, para 96,3%, em 2004. Mesmo que a variagcao para este
grupo tenha sido superior a nacional (que foi de 0,7), a cobertura média nacional passou de 96,5%,
em 2001, para 97,2%, em 2004 (IPEA, Radar, 2006, p. 49).

9. Oindicador de anos médios de estudo da populacao de 15 anos do Pais é 7,0, sendo que, para a
os brancos, é de 7,9, para os pretos é de 6,2 e para os pardos é de 6,0 Olhando a situacao por
regides, observa-se que, no Norte, a média € de 6,5, sendo 7,5 para brancos, 6,1 para pretos e 6,2
para pardos; no Nordeste, a média é de 5,6, sendo 6,6 para brancos, 5,5 para pretos e 5,2 para
pardos; no Sudeste, a média é de 7,7, sendo 8,3 para brancos, 6,6 para pretos e 6,7 para pardos;
no Sul, a média é de 7,5, sendo 7,8 para brancos, 6,5 para pretos e 6,0 para pardos; e no Centro-
Oeste, amédia é de 7,2, sendo 8,0 para brancos, 6,4 para pretos e 6,7 para pardos. Note-se ainda
que os Estados onde ha menos anos de estudo sdo Alagoas (4,8), Piaui (5,1) e Maranh&o (5,2);
para pretos sao Acre (3,7), Ceara (3,9) e Alagoas (4,3) e para pardos sdo Alagoas (4,1), Piaui (4,7)
e Paraiba (4,8) e para brancos sao Piaui (6,2) e Maranhao e Alagoas (ambos com 6,2 anos).

10. As informacgbes que comparam anos de estudo da populagédo ocupada e respectivos rendimen-
tos mostram que o quadro se mantém inalterado na década, sendo que dois anos de estudo de
vantagem para a populagéo branca resultam em quase a duplicacdo de seus rendimentos em
relacao aos das populagdes de pretos e pardos. A PNAD 2005 mostra que enquanto mais de 2/
5 dos pretos e pardos apresentam até 4 anos de estudo e mais de 2/3 deles tém até 8 anos;
entre os brancos, mais de 19% aparecem com 12 anos ou mais de estudo (trés vezes maior do
que dos primeiros). Em relagdo aos rendimentos-hora percebidos, constata-se uma queda entre
1995 e 2005, manteve-se a desvantagem da populacéo ocupada de cor preta ou parda, que
aparece com valores significativamente menores que os auferidos pela populacao branca, tanto
para o Brasil, como para as Regides e os Estados, de modo geral, para as quatro classes de
anos de estudo consideradas. Em 2004, o desemprego atingia mais a populacéo negra, visto
que, sendo a taxa total de 9,3%, a taxa para pretos e pardos era de 10,5% e para brancos 8,2%
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—avariagao de 2001 a 2004 mostra queda nas taxas de desemprego, sendo que a geral é de —
0,3%, para brancos de —0,2% e para pretos e pardos —0,6% (IPEA, Radar, 2006, p. 19).

A participagao relativa dos grupos na apropriagéo da renda nacional, segundo a PNAD 2005,
indica que, entre os 10% mais pobres, 26,5% sao brancos e 73,5% sao pretos e pardos; e entre
0 1% mais rico, 88,4% sao brancos e 11,6 % sao pretos e pardos. Em termos regionais, para os
10% mais pobres, no Norte, 15,5% sao brancos e 76,8% sao pretos e pardos; no Nordeste,
23,2% sao brancos e 76,8% sao pretos e pardos; no Sudeste, 31,6% sao brancos e 68,48% sao
pretos e pardos; no Sul, 62,7% sao brancos e 37,3% sao pretos e pardos; e no Centro-Oeste,
29,4% sao brancos e 70,6% sao pretos e pardos. Para os 1% mais ricos, no Norte, 53,3% sao
brancos e 46,7% sao pretos e pardos; no Nordeste, 70,2% s&o brancos e 29,8% sao pretos e
pardos; no Sudeste, 92,9% sao brancos e 7,1% sao pretos e pardos; no Sul, 97,3% séo brancos e
2,7% sao pretos e pardos; e no Centro-Oeste, 75,3% sao brancos e 24,7% sao pretos e pardos.

O acesso a moradia adequada, conforme o IPEA (Radar, 2006, p. 64-77), mostra que, dos 14,8
milhdes de brasileiros/as (taxa de 9,8%) que viviam em adensamento excessivo em 2004, a taxa
para pretos e pardos era de 13,4%, quase o dobro dos 6,8% para brancos; dos 7,2 milhdes (taxa
de 4,2%) que viviam em irregularidade fundiaria em 2004, 5,7% eram pretos e pardos e 4,0%
brancos; os negros ttm menos acesso aos mercados formais de aluguel e a proporgao de
negros alugando cdmodos em corticos e em favelas € muito superior que dos brancos: 72% dos
moradores em cédmodos alugados em cortigos e 53,3% dos locatarios em favelas sdo negros.
Ademais, os negros (68,4%) alugam casas menores e com menor nivel de acesso a servigos de
saneamento basico adequado. O grau de inadequacgao dos servicos de saneamento basico
entre a populagéo negra residente em areas urbanas é superior a 19%.

Segundo o IPEA (Radar, 2006, p. 80), o grupo populacional mais vitimado pela violéncia € com-
posto por homens, jovens (18 a 24 anos), negros, com até 7 anos de estudo. Em geral, os
negros sdo mais freqlientemente vitimas dos homicidios: em 2004, a taxa de homicidios de
negros era de 31,8% — ou seja, 73% maior que a dos brancos, que era de 18,4%. Na regiao
Nordeste, por exemplo, a taxa de homicidios de negros é de 24,2% — trés vezes maior que a dos
brancos (7,0%).

A Fundacao Cultural Palmares, 6rgao vinculado do Ministério da Cultura, expediu certificados de
reconhecimento para 1.113 comunidades quilombolas em todo o Pais até 13 de margo de 2007.
Tais comunidades sdo compostas por maioria afro-descendente e possuem alto indice de
vulnerabilidade social: o numero de quilombolas sem documentos é de 16% enquanto, em rela-
¢ao a populacdo em geral, esse indice nao passa de 2%*.

GLBT

15.

16.

A sociedade civil brasileira, através das organiza¢cdes do movimento GLBT (gays, lésbicas,
bissexuais e transgéneros), vem trazendo a agenda nacional a discriminacao, a violéncia e a
homofobia sofrida por este grupo. Todavia, ainda praticamente nao existem informacgdes oficiais
especificas sobre orientagao sexual. As informagdes disponiveis sdo produzidas por pesquisa-
dores e por organizacdes da sociedade civil. Esta é uma manifestacdo de que o Estado néo
disponibiliza de uma base de informacdes que lhe permita cumprir a Recomendacao n° 44 do
Comité, tendo deixado de apresentar estatisticas comparativas e desagregadas sobre este grupo.

O Grupo Gay da Bahia (GGB) realizou pesquisa e divulgou Informe sobre Assassinatos de Ho-
mossexuais no Brasil* no qual mostra que o numero de assassinatos de homossexuais no
Brasil cresceu 26% no periodo de um ano: em 2004, foram 158 assassinatos, 33 a mais que em
2003. O maior indice havia sido verificado em 1999, com 169 homicidios de homossexuais. De
1980 a 2005 foram assassinados 2.511 homossexuais no Brasil, dos quais: 72% sé&o gays, 25%
travestis e 3% lésbicas. Nos Estados, o niumero de assassinatos em 2004 é o seguinte: em Sao

* Noticia da Agéncia Brasil, em 18/02/2007. Disponivel em www.agenciabrasil.gov.br

“ REIS, Thiago. Assassinatos de Homossexuais aumentaram 26% em um ano, diz GGB. Folha On Line, 18/05/2005.
Disponivel em www1.folha.uol.com.br/folha/cotidiano/ult95u109160.shtml Acesso em 29/01/2007.
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17.

Paulo e Pernambuco, 19 casos; Rio de Janeiro, 15 casos; Goias, Amazonas e Paraiba, mais de
dez assassinatos. Em média ha quase um homicidio a cada dois dias. Afaixa etaria mais afetada
€ ajovem (entre 18 e 29 anos), com 39 homicidios. O local do homicidio, em boa parte dos casos
(55), é dentro da propria casa, sendo que a morte nas ruas foi registrada em 35 casos.

Uma Pesquisa de Opiniao feita pelo IBOPE, divulgada pela agéncia de noticias Adital em 10/08/
2006, revelou que 56% dos entrevistados mudariam sua conduta em relagdo a um colega de
trabalho que revelasse ser gay e 20% passariam a evita-lo; 36% deixariam de contratar um
homossexual para um cargo em sua empresa mesmo que ele fosse o candidato de melhor
qualificacao e 45% trocariam de médico se ficassem sabendo que ele é gay47. Pelos dados,
pode-se notar a homofobia ainda arraigada na sociedade.

Pessoas com Deficiéncia

18

19.

20.

21.

. Até o inicio da década de 1990 praticamente nao existiam informacoées oficiais sobre pessoas
com deficiéncia no Brasil. O IBGE inseriu o assunto no Censo de 1991, pela primeira vez, e
melhorou a forma de coleta no Censo de 2000. Isto mostra que a atengado mais especifica a este
segmento populacional é bastante recente. Atualmente, os dados disponiveis sdo os do Censo
de 2000, o que indica que o assunto ainda ndao é amplamente tratado em outras formas de
producgdo de informagdes pelos organismos oficiais. Considerando este quadro, pode-se dizer
que as agdes para o segmento carecem de uma base de estudo mais consistente e atualizada.
Diante disso, a sociedade civil brasileira entende que o Pais ainda ndo atendeu satisfatoriamente
as Recomendacobes n° 44 e 46 do Comité, tendo deixado de apresentar estatisticas comparati-
vas e desagregadas sobre este grupo em seu Informe Oficial.

Segundo o IBGE48, 0 Censo 2000 informou a existéncia de 24,5 milhdes de pessoas com defici-
éncia no Pais, o que equivale a 14,5% da populagéo. A maior concentragéo esta na zona urbana,
19,8 milhdes (76,73%), contra 4,8 milhdes (23,27%) na zona rural. Considerando-se género, a
predominancia esta entre as mulheres, 13,1 milhdes (53,47%), em nuimeros absolutos, sendo
que os homens sao 11,4 milhdes (46,53%).

O maior percentual se encontra na Regiao Nordeste (16,8%) e o0 menor na Regido Sudeste
(13,1). As Regides Norte, Sul e Centro-Oeste tém, respectivamente, 14,7%, 14,35 e 13,9% de
pessoas com algum tipo de deficiéncia da populagéo total. Analisando-se em termos relativos,
os Estados que apresentam maior percentual de pessoas com deficiéncia em relagao a popula-
¢ao total sdo: Paraiba (18,7%); Rio Grande do Norte e Piaui (17,6%); Pernambuco (17,4%) e
Ceara (17,3%), todos da Regido Nordeste. As menores taxas foram encontradas nos Estados
de Sao Paulo (11,3%); Roraima (12,5%); Amapa (13,2%); Parana (13,5%) e Distrito Federal
(13,4%). Considerando-se os tipos de deficiéncia, observa-se que 48,1% presentam deficiéncia
visual; 22,9% deficiéncia motora; 16,7% deficiéncia auditiva; 8,3% deficiéncia mental permanen-
te; e 4,1% deficiéncia fisica.

Em relacdo ao trabalho, o IBGE informou que, nove milhdes de pessoas com deficiéncia traba-
Ihavam, o que equivale a 36,73% do total. Desse total, 4,9 milhdes (54,44%) ganhavam até dois
salarios minimos; 5,6 milhdes (62,22%) eram homens e 3,4 milhdes (37,78%) eram mulheres.
Segundo o mesmo estudo, do total de pessoas com deficiéncia, 27% viviam em situacéo de
pobreza extrema e 53% eram pobres. Estudos sobre empregabilidade de pessoas com deficién-
cia mostram que as politicas publicas existentes, que visam garantir um lugar no mercado de
trabalho para as pessoas com deficiéncia s&o insuficientes ja que a média nacional de
empregabilidade desse segmento é muito baixa (2,05%), pouco acima da cota minima exigida

*" Colhido de www.adital.org.br Acesso em 02/02/2007. A matéria da Adital € de 10/08/2006 e n&o revela o periodo no
qual foi feita a pesquisa.

“® IBGE. Censo Demografico 2000. Caracteristicas Gerais da Populagédo. Rio de Janeiro: IBGE, 2003. Para um ver um
estudo mais detalhado com base nestes dados consultar, entre outros, NERI, M. et al. Retratos da Deficiéncia no
Brasil. Rio de Janeiro: FGV/IBRE, CPS, 2003. Ha também um estudo sobre o assunto em 100 cidades brasileiras, o
Relatério sobre Prevaléncia de Deficiéncias, Incapacidades e Desvantagens, foi realizado pela AFR com apoio do
governo federal em 2004. Disponivel em www.mj.gov.br/sedh/ct/corde/dpdh/sicorde Acesso em 29/01/2007.
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por lei, sendo que apenas cinco Estados tém proporcdo acima do piso de 2%. Em sintese,
sequer a lei é cumprida.

A taxa de alfabetizagdo das pessoas de 15 anos ou mais da populagdo em geral era de 87,1%
em 2000; ja entre as pessoas com pelo menos uma das deficiéncias investigadas era de 72%.
Do total de pessoas com 15 anos ou mais de idade sem instru¢cdo, ou com até trés anos de
estudo, 32,9% tinham algum tipo de deficiéncia. Quanto maior o nimero de anos de estudo,
menor a proporc¢ao de pessoas com deficiéncia em relagdo a populagao nao deficiente, ou seja,
enquanto no grupo com menos instrucdo, uma entre trés eram pessoas com deficiéncia, entre
0s que concluiram pelo menos o Ensino Fundamental, somente uma em cada dez tinha alguma
deficiéncia. A taxa de escolarizacdo das pessoas com deficiéncia na faixa etaria de 7 a 14 anos
era de 88,6%, caindo para 74,9% no caso de deficiéncias severas e para 61,0% no caso de
deficiéncias fisicas permanentes.

Idosos

23.

24.

25.

26.

As informagdes disponiveis sobre idosos s&o significativas. Por isso, a sociedade civil nao entende
0s motivos pelos quais o Estado ndo cumpriu as determinagcdes da Recomendacao n° 44 do
Comité, tendo deixado de apresentar estatisticas comparativas e desagregadas sobre este gru-
po. Com base nas estatisticas oficiais, apresentamos a seguir algumas informacgdes relevantes.

Seguimos as informagdes do IBGE (2006). A PNAD 2005 informa que o numero de pessoas
idosas (60 anos ou mais) é superior a 18 milhdes (9,9%) da populagao brasileira — Brasil € o
oitavo Pais em numero de idosos. A razdo de sexo € de 78,1 mulheres para cada 100 homens,
sendo que a maior razao esta no grupo de 60 a 64 anos, de 85,5, e a menor no grupo de 80 anos
e mais, 62,5. O crescimento do grupo, entre 1995 e 2005, foi de mais de 5 milhdes de pessoas,
sendo que o maior indice de crescimento foi registrado no grupo com mais de 80 anos ou mais
(em 2005, eram 2,4 milhdes (1,3%) de pessoas). A distribuigcdo da populacao idosa nas regides
do Pais é a seguinte: Sudeste 11%; Sul 10,7%; Nordeste 9,2%; Centro-Oeste 7,8%; e Norte
6,2%. Os Estados com maior populagao idosa sao: Rio de Janeiro (13,5%); Rio Grande do Sul
(12,3%); Sao Paulo e Minas Gerais (10,5%) e Piaui (10,1%). Na década, verificou-se uma redu-
cao da populacao idosa na Paraiba, de 11,1% em 1995 para 10,1% em 2005. O IBGE atribui o
crescimento no Sudeste e no Sul a tendéncia de queda da fecundidade e os baixos niveis de
mortalidade e o decréscimo na Paraiba as mudangas ocorridas no fluxo migratorio nos ultimos
anos.

O nivel educacional dos idosos em 2005 era o seguinte: 35,2% sem instrugdo ou com menos de
1 ano; 21% com 1 a 3 anos; 30,3% com 4 a 8 anos; e 13,5% com 9 e mais anos. Em termos
regionais: o Nordeste, onde 55% estava sem instrugdo ou com menos de 1 ano; 18,9% com 1 a
3 anos; 17,6% com 4 a 8 anos; e 8,5% com 9 e mais anos; e o Sul, onde 23,5% estava sem
instrucdo ou com menos de 1 ano; 25% com 1 a 3 anos; 38% com 4 a 8 anos; e 13,4% com 9 e
mais anos. No Sudeste esta o maior percentual com 9 anos e mais de estudo: 16,8%. Observe-
se o contraste nitido entre o Nordeste, bem acima da média nacional e o Sul e o Sudeste bem
abaixo no quesito de menor instru¢cao ou sem instrugcado. Os piores indices de nivel educacional
(% sem instrugao ou com menos de 1 ano) estdo em Estados do Norte e Nordeste: Acre (63,7%);
Alagoas (61,1%); Maranhao (60,4%) e Piaui (59,4%); e os melhores em Estados do Sudeste e do
Sul: Rio de Janeiro (16,4%); Rio Grande do Sul (18,9%) e Santa Catarina (17,2%). A excegao a
regra é o Distrito Federal, com 29,1% dos idosos com 9 anos e mais de estudo. O IBGE informa
que, na década, o Nordeste, que apresenta o menor percentual de idosos com 9 anos e mais de
estudo, em contrapartida, dobrou a proporgéo de idosos com 9 anos e mais de estudo.

O numero de idosos muito pobres, considerando o rendimento per capita médio familiar, em
2005 é o seguinte (em salario minimo): 1,7% até V4; 9,9% mais de Y4 até %; 31,9% de 2 a 1;
28,4%de1a2;9,8%de2a3;7,8%de 3 ab5; e 8% com mais de 5. Em termos regionais observa-
se uma disparidade significativa entre as regides com indices muito mais altos de idosos que
tem renda de Y4 a 1 salario minimo no Nordeste (65,5%), Norte (56,7%) e Centro-Oeste (50,5%),
em contraste com o Sudeste (32,6%) e Sul (34,1%). Os idosos com maior renda (mais de 5
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salarios minimos) estao no Sudeste (10,4%), Sul (8,9%), Centro-Oeste (8,4%), Nordeste (3,7%)
e Norte (3,3%). Entre os Estados com maior percentual de idosos entre os mais pobres estao
Maranh&o (73,7%), Alagoas (72%), Ceara (65,5%) e Tocantins (63,6%). Os Estados com maior
percentual de idosos com mais de 5 salarios minimos sao: Distrito Federal (23,9%), Rio de
Janeiro (14,1%) e Espirito Santo (10,9%). Segundo o IBGE, na década, os idosos que vivem com
até %4 do salario minimo sofreu uma queda expressiva tanto no Nordeste quanto no Sudeste e o
numero de familias de idosos com renda per capita superior a cinco salario minimo manteve-se
constante no Sudeste e aumentou no Nordeste.

27. Observe-se também que, segundo a PNAD 2005, entre os idosos brasileiros, 65,3% sao consi-
derados pessoa de referéncia na familia. Em termos regionais, Centro-Oeste (67,8%) e Nordes-
te (66,1%) estdo um pouco acima da média nacional, enquanto o Sudeste (65,3%), o Norte
(64,7%) e o0 Sul (63,6%) estdo um pouco abaixo. Os Estados com maior percentual sdo: Tocantins
(70,8%), Goias (69,7%), Mato Grosso do Sul 67,9% e Bahia (67,8%).

28. Em termos de moradia, a maioria dos idosos (60,2%) mora com familiares, sendo que 39,8%
moram o casal (sem filhos) ou sozinhos. No Norte e no Nordeste os que moram com familiares
estao acima da média nacional, respectivamente em 70,5% e 68,3%, e abaixo da média nacional
0s que moram com maior independéncia (casal ou sozinho), respectivamente 29,5% e 31,7%. O
quadro é diferente nas demais Regides: no Sul, 52,2% moram com familiares e 47,8 o casal ou
sozinhos; no Sudeste, 57,7% moram com familiares e 42,3% o casal ou sozinhos; e no Centro-
Oeste, 58,2% com familiares e 41,87% o casal ou sozinhos. Isto mostra que no Norte e no
Nordeste o grau de dependéncia entre idosos e familias € maior; sendo que, inversamente, no
Sul ha maior independéncia dos idosos. Destaca-se o Rio Grande do Sul, onde ha o maior indice
de idosos (50%) com vida mais independente. O IBGE informa que na década houve crescimen-
to na proporcao de pessoas maiores de 60 anos, seja homem ou mulher, que moram sozinhas
no Sudeste e atribui como um dos possiveis motivos a maior longevidade feminina.

29. Em 2005, a propor¢ao de idosos ocupados era de 30,2% do total de idosos, atingindo em torno
de 5,6 milhdes de pessoas, sendo que a propor¢ao € maior no grupo de 60 a 64 anos (46,7%),
com destaque para o Nordeste onde alcanca 53,1%. Os homens idosos trabalham mais que as
mulheres: 43% contra quase 20%. Entre os idosos do sexo masculino com idade acima de 70
anos, quase 28% apresentavam-se ocupados no mercado de trabalho. No Sul, o percentual
sobe para 36,4%.

30. Outro aspecto que merece atencao € a evolucao de dois indicadores da estrutura etaria do
Brasil: a razdo de dependéncia (peso proporcional da populagcdo em idade nao ativa sobre a
populacdo em idade ativa), que era de 0,681, em 1995, passou para 0,585, em 2004; e o indice
de envelhecimento (proporgao dos idosos (60 anos e mais) sobre os jovens (0 a 14 anos)), que
erade 0,259, em 1995, passou para 0,358, em 2004. Nas duas ultimas décadas houve queda do
primeiro e elevagao do segundo, com projecao para aumento de ambos (para 0,745 o primeiro e
1,412 o segundo, em 2050) (IPEA, 2006, p. 19).

Migrantes, Estrangeiros e Refugiados

31. Sao muito poucos os estudos e estatisticas oficiais sobre mobilidade humana no Brasil, o que
dificulta a analise da situacao e o atendimento aos direitos deste segmento populacional. Isto ndo
justifica que o Estado tenha deixado de atender ao solicitado pelo Comité na Recomendacéao n°
44. Em linhas gerais, como informa o Ministério da Justiga49, o Brasil, historicamente, recebe
imigrantes, tendo, nos ultimos dois séculos, recebido perto de cinco milhdes de pessoas de
varias nacionalidades, especialmente européias e orientais. Atualmente, o total de imigrantes
regulares no Brasil chega a 836 mil, o menor numero nos ultimos 25 anos. Ja em situagao
irregular, calcula-se que haja entre 150 e 200 mil pessoas. S6 em Sao Paulo estima-se a presen-
¢a de 60 mil bolivianos residindo irregularmente, além de 10 mil em Mato Grosso. Por outro lado,

“cf. www.mj.gov.br/ Acesso em 29/01/2007.
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a quantidade de brasileiros no exterior tem sido crescente. Estima-se que mais de quatro mi-
Ihdes de brasileiros residam fora do territorio nacional, sendo 1,2 milhdo s6 nos Estados Unidos.

Segundo o IBGE (20064, p. 8-9), as pessoas nao-naturais do municipio de residéncia represen-
tavam 39,8% da populagao do Pais. Em termos regionais, a composicéo da regiao Nordeste
mostra os efeitos das saidas histéricas para outras areas do Pais, e a das Regibes Centro-
Oeste e Norte, os reflexos do recebimento de correntes migratérias. A taxa do Nordeste é de
7,6%, do Norte é 23,2% e 36,3% do Centro-Oeste. Os migrantes apresentam estrutura etaria
mais envelhecida em decorréncia de as levas migratorias apresentarem maior concentragao
em pessoas adultas que se deslocam, principalmente, em busca de melhores oportunidades de
trabalho. Com o0 aumento da faixa de idade, verifica-se progressivo crescimento na proporg¢ao de
migrantes. As pessoas de 18 a 59 anos de idade constituiam 54,5% da populagéo de naturais da
Unidade da Federagéao e 71,5% na de nao-naturais. Em decorréncia de sua mais elevada propor-
cao de adultos jovens e de meia-idade, o nivel da ocupacao (percentual de pessoas ocupadas na
populacdo de 10 anos ou mais de idade) do contingente de migrantes superava o dos nao-
migrantes. O nivel da ocupacao situou-se em 55,8% para as pessoas naturais da Unidade da
Federacao de residéncia e alcangou 59,6% para as ndo-naturais.

Segundo o IPEA (2006a), “embora o volume de emigrantes brasileiros ndo seja expressivo em
relacao ao total da populagao do pais, o processo de emigracao é seletivo — quanto a idade e ao
nivel educacional — e pode estar implicando em perda de contingentes de jovens qualificados,
para paises desenvolvidos, onde a populagao economicamente ativa vem se reduzindo”. O mesmo
Instituto anota que, entre 1970 e 2000, a populagéo feminina apresentou taxas de migragdo cam-
po-cidade mais elevadas do que a masculina. Isso fez aumentar a presenga masculina no meio
rural e a feminina no meio urbano. O rejuvenescimento € outra caracteristica do fluxo migratério
rural-urbano, visto que os jovens sao os que de modo especial deixam o campo, o que resulta no
envelhecimento relativamente maior da populagao rural e no rejuvenescimento da oferta de mao-
de-obra urbana.

O Brasil vem se inserindo na protecao aos refugiados. Com base em dados do Comité Nacional
para Refugiados (CONARE)sO, em fevereiro de 2005, somando-se a totalidade dos refugiados
havia 3.074 refugiados, sendo que, deste total, 2.506 (81,52%) eram africanos; 274 (8,91%)
latino-americanos e caribenhos; 181 (5,08%) asiaticos; e 113 (3,67%) europeus. Entre 1998 e
2004, a partir da existéncia do CONARE (1998), foram deferidas 1.064 solicitagdes de refugio,
indeferidas 1.433, arquivadas 534, somando-se um total de 3.031 solicitacdes.

Ademais, a sociedade civil considera positiva a adogao de nomenclaturas que n&o estigmatizam
ou discriminam o migrante e o refugiado, o que favorece a aceitacao, principalmente do refugia-
do, na busca de trabalho e mesmo na integracdo a comunidade.

Pessoas Privadas de Liberdade

36.

A sociedade civil brasileira lamenta que o Estado nao tenha informado o Comité sobre este tema
que permite uma abordagem significativa de um dos segmentos sociais mais abandonados.
Considerando que a imprecisdo dos dados sobre pessoas em situagao de privacao de liberdade
é significativa, visto que praticamente somente nos dois ultimos anos ha informagdes mais deta-
Ihadas, sobretudo depois da implementacao do Sistema Integrado de Informacgdes penitenciari-
as pelo Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), do Ministério da Justiga, este Informe
apresenta alguns dados dando énfase a populagao carceraria adulta (a situacao dos adolescen-
tes em conflito com a lei sera apresentada no Capitulo 6). Observe-se que os dados divulgados
apresentam discrepancias significativas, sobretudo visto que sao informados pelos estabeleci-
mentos prisionais e pelas Secretarias Estaduais. Uma mostra disso é que, em novembro de
2006, havia uma populacao carceraria de 385.317 presos no total. Todavia, quando analisados

** Dados sistematizados com base em informagdes colhidas de www.acnur.org em 19/01/2005 por MILESI, Rosita. “Os
Milhdes de Refugiados/Refugiadas: por tras de cada numero ha um ser humano”. Fortaleza, Adital, 21/06/2005.
Disponivel em www.adital.com.br. Acesso em 02/02/2007.
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os dados desagregados aparecem totais especificos para cada quesito, numa média de pouco
mais de 70% do universo da populacao carceraria’’. Esta situacao mostra que ha um avanco
com a implantacao do sistema, que permitira uma analise mais precisa da situagao carceraria,
por um lado, atendendo em parte as Recomendacgdes n° 44 e 60 do Comité, por outro, a neces-
sidade de qualificagao do sistema.

Considerando, de qualquer forma, os dados gerais e consolidados pelo DEPEN, do total de
presos no sistema penitenciario brasileiro, 48,2% cumpria pena em regime fechado; 12,3% em
regime semi-aberto; 5,4% em regime aberto e 1,1% cumpria medida de segurancga (internagcéo
ou tratamento) em hospitais ou manicémios judiciarios. A populagéo carceraria que cumpre pena
em carater provisorio, aguardando julgamento, mas contabilizada no total populacional,
corresponde a 33% do total de presos do Pais®. Somam-se a estes nimeros, a populacao
privada de liberdade que se encontra no sistema de seguranga publica dos Estados brasileiros,
totalizando 61.656 presos em todo o territério nacional.

Do total de presos no sistema penitenciario, 95% sao homens. Este percentual cai para 90% nas
delegacias e distritos policiais. Embora o contingente feminino represente apenas 5% do total de
pessoas privadas de liberdade, as condicbes de encarceramento deste grupo tendem a ser
mais graves, pois, além da superlotagao carceraria, as unidades prisionais sdo, em geral, presi-
dios masculinos adaptados, nao apropriados a atender as especificidades da mulher.

O déficit de vagas no sistema prisional chega a 103.433, o que significa, em média, 1,4 presos
por vaga no Pais. A pior situacao é no Estado do Amapa, no qual ha, em média, 3,9 presos por
vaga, seguido pelos Estados do Maranhao, Mato Grosso do Sul e Parana (2,2); Acre (2,1) e
Roraima (2,0). Os Estados de Piaui e Tocantins sdo os unicos em que o numero de vagas
supera o numero de presos, para todos os demais Estados, o déficit varia de 1,1 a 3,9 presos por
vaga. Quando analisados por género, a populagao carceraria feminina sofre mais os problemas
da superlotagao, pois em 10 Estados da federacao havia pelos menos duas presas por vaga,
sdo eles Parana (4,1), Para (3,7), Pernambuco (2,9), Sergipe (2,5), Paraiba (2,4), Santa Catarina
(2,3), Para e Tocantins (2,2), Espirito Santo (2,1) e Acre (2,0). Os Uunicos Estados em que o
numero de vagas femininas supera o numero de presas sao: Bahia (0,4), Piaui (0,5), Distrito
Federal (0,8), Amapa (0,9) e Rio de Janeiro (1,0). Entre os homens, a pior situacao encontra-se
nos Estados de Amapa (4,3), Mato Grosso do Sul (2,4), Maranhao (2,2), Acre e Parana (2,1) e
Roraima (2,0). Apenas dois Estados ha um numero superior de vagas em relagdo ao numero de
presos, Piaui e Tocantins, ambos com 0,9 preso por vaga oferecida. A situagcao agrava-se ainda
mais quando se leva em conta o nimero de mandados de prisdo expedidos, mas que nao foram
executados™. Esta situaco fere artigo 88, paragrafo unico, da Lei de Execugao Penal, que prevé
celas individuais para os presos.

O Departamento Penitenciario Nacional (Depen) tem coletado informagbes sobre a situagcao do
preso, pelo Sistema Integrado de Informagdes Penitenciarias (InfoPen). Em novembro de 2006,
foi divulgado relatério sobre a situagcao no Brasil. Do total de 1063 estabelecimentos penitencia-
rios credenciados, em média 75% enviaram as informagdes solicitadas pelo Depen, em relagao
ao perfil do preso brasileiro™.

*' Ver Sistema Integrado de Informagéo Penitenciaria (InfoPen), disponivel em www.mj.gov.br Acesso em 29/01/2007.
Os dados sé@o de novembro de 2006.

* Cf. www.mj.gov.br/depen/sistema/pesquisa%20(desembro-2006).pdf Acesso em 09/03/2007. E interessante notar
que o0 numero de presos no sistema aguardando julgamento mantém-se o mesmo desde 1997, quando a Human
Rights Watch langcou o relatério “O Brasil atras das grades”. Disponivel em http://hrw.org/portuguese/reports/presos/
prefacio.htm Acesso em 13/03/2007.

53 . . . . , . L . .
Nao ha informagdes precisas sobre estes nimeros, mas dados de Censo Penitenciario Nacional, realizado em

1

994, estimava um total de 275.000 mandados ndo cumpridos. Cf. Censo Penitenciario, 1994, p. 64.

“cf. www.mj.gov.br/depen/sistema/2006/dezembro/R009%20TOTAL%20BRASIL%2012_06.pdf. Acesso em 09/02/2007.

E importante ressaltar que os dados sobre o perfil ndo sdo exatos, pois muitos estabelecimentos penais ndo
completaram o InfoPen. Para o Estado do Maranhao, por exemplo, ndo existe informagéo. Os percentuais informados
foram feitos a partir do nimero absoluto de cada item e n&o do total da populagéo carceraria.
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Sobre o perfil dos presos, com base nos dados do InfoPen, em dezembro de 2006, de um total
de 266.462 presos sobre 0s quais ha informacgao da escolaridade: 7,26% (19.349) sao analfabe-
tos; 17,98% (46.530) sdo apenas alfabetizados; 45,12% (120.235) tem ensino fundamental in-
completo; 13,15% (34.701) tem ensino fundamental completo; 8,64% (23.015) tem ensino médio
incompleto; 5,9% (15.731) tem ensino médio completo; 0,68% (1.814) tem ensino superior in-
completo; 0,44% (1.188) tem ensino superior completo e 0,94% (2.526) ndo informaram. Os
dados por regiao, revelam que, a excegao do Sul, todas as demais regides tém taxas de analfa-
betismo superior a média nacional (7,26%). Na regiao Norte, o Estado do Amapa é o que apre-
senta a menor taxa de analfabetismo, de 3,5% do total de presos. As piores taxas foram observa-
das nos Estados do Acre (15,5%), do Para (12,2%) e de Tocantins (17%). Na regido Nordeste,
todos os Estados estdo acima da média nacional, sendo a pior situacao a da Paraiba, onde mais
de 30% das pessoas privadas de liberdade sdo analfabetos. Sergipe € o Estado que apresenta a
menor taxa de analfabetismo (14,5%), mas ainda assim ela € o dobro da média nacional. Na
regido Sudeste, o Estado de Espirito Santo € o Unico que esta acima da média nacional, com
cerca de 8% de sua populagdo carceraria analfabeta. Na regido Centro Oeste, os Estados de
Mato Grosso e Goias superam a média nacional, sendo o Estado de Mato Grosso o que tem a
pior taxa de analfabetismo: superior a 10% de sua populag¢ao carceraria”.

Sobre o tempo total de pena, dos 156.122 presos sobre os quais ha informagéo: 22,26% (34.755)
tem pena de até 4 anos; 29,07% (45.399) de mais de 4 a 8 anos; 22,13% (34.559) de mais de 8
a 15 anos; 11,84% (18.480) de mais de 15 a 20 anos; 9,30% (14.533) de mais de 20 a 30 anos;
3,86% (6.034) de mais de 30 a 50 anos; 1,21% (1.898) de mais de 50 a 100 anos; e 0,30% (464)
de mais de 100 anos.

Considerando-se areincidéncia, do total de 160.574 presos sobre os quais ha informacao: 57,68%
(92.626) sao primarios e 42,32% (67.948) sao reincidentes, sendo que dos primarios, 63,12%
(58.465) tem uma condenagéao e 36,88% (34.161) tem mais de uma condenacao.

No que diz respeito a faixa etaria, considerando-se as informacdes sobre os 234.868 presos
informados: 32,57% (76.507) sao jovens entre 18 e 24 anos; 26,50% (62.259) tem entre 25 e 29
anos; 17,20% (40.417) tém entre 30 e 34 anos; 16,15% (37.930) tém entre 35 e 45 anos; 6,35%
(14.916) tém entre 46 e 60 anos; 0,97% (2.286) sao idosos com mais de 60 anos; sendo que
sobre 0,23% (553) ndo ha informacgao especifica.

A cor/etnia dos presos, com base nos 239.026 presos dos quais ha informacgéao: 40,76% (97.422)
sdo brancos; 56,66% (135.426) sdo afro-descendentes, dos quais 28,79% (38.977) sdo negros
e 71,21% (96.449) sao pardos; 0,66% (1.587) sao amarelos; 0,25% (602) sao indigenas € 1,67%
(3.989) de outras nao informadas especificamente.

Em relacado ao trabalho, ha a informacao de que 77.030 presos estdao em programas de
Laborterapia, o que representa 22,68% do total de presos do Pais. Destes, 22% desenvolvem
atividades externas ao presidio. A maior parte (49,82%) trabalha em empresas privadas. Entre
aqueles que desenvolvem atividades laborais dentro das penitenciarias, quase a metade (48,65%)
esta alocada em atividades de apoio ao estabelecimento penal. Para mais de % dos presos néo
ha nenhum tipo de atividade profissional oferecida pelo sistema penitenciario.

Os dados de saude nao estao disponibilizados de forma clara, mas segundo as informacgdes do
InfoPen, havia em dezembro de 2006, no Brasil, 130 leitos para gestantes; 55 bercos para re-
cém-nascidos; 3.417 leitos em ambulatdrios; 492 em hospitais e 10 leitos em creches. Os hos-
pitais de custddia e de tratamento somam 26 unidades em todo o Pais. Ndo existem hospitais de
custddia e tratamento no Acre, Amapa, Rondbnia, Roraima e Tocantins, regidao Norte; no Distrito
Federal e em Goias, regido Centro-Oeste; e em Pernambuco e Piaui, regido Nordeste. Nas
demais regides, todos os Estados possuem ao menos um hospital de custddia, a excegao de
Rio de Janeiro (que tem 8 estabelecimentos) e Sdo Paulo e Ceara (com 2 estabelecimentos
cada). Quanto ao numero de funcionarios da area de saude, haviam 2.096 profissionais ativos,
dos quais 789 eram meédicos, 871 psicélogos, 363 dentistas e 73 terapeutas®.

*cf. www.mj.gov.br/Depen/sistema Acesso em 09/03/2007 (Dados desagregados por Estado).
*cf. www.mj.gov.br/depen/sistema/Servidores%20penitenciarios27_11_06.pdf
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48

. Em suma, portanto, pode-se dizer que a maior parte da populagao carceraria brasileira € com-
posta por jovens, afro-descendentes, de baixa escolaridade, n&o reincidente e que cumpre pe-
nas de até 15 anos. Nao ha atividades laborais ou educativas para a maioria dos presos e as
condi¢des de atendimento a saude sao bastante precarias.

LEGISLAGAO E JURISPRUDENCIA

49

50.

. No plano normativo pode-se afirmar que houve avangos no que diz respeito ao direito a nao-
discriminacgao de grupos vulneraveis. Foram lancados planos de acédo de enfrentamento a vio-
Iéncia contra idosos, a homofobia e criados os Estatutos do Idoso e projetos de Estatuto do
Migrante, da Pessoa com Deficiéncia. Além disso, o Brasil avancou no que diz respeito a adesao
ao sistema internacional de direitos humanos. No entanto, a criagdo de instrumentos internos e
a adesao aos instrumentos internacionais nao significa que os direitos estejam sendo plenamen-
te respeitados e tutelados pelo Estado brasileiro.

Um aspecto importante do ndo cumprimento dos deveres de Estado diz respeito ndo a auséncia
de marco legal, mas basicamente a falta de dialogo entre as trés esferas de poder (Executivo,
Legislativo e Judiciario), que deveriam atuar em conjunto para garantir que os direitos sejam
assegurados a todos/as, sem qualquer tipo de discriminagdo. Soma-se a isto o fato de que as
esferas de poder (federal, estadual e municipal) raramente estao articuladas, o que impede que
politicas publicas de ambito federal sejam executadas nos Municipios e Estados da Federacao.
Isto ocorre, essencialmente, porque as politicas publicas sdo, na realidade, programas de gover-
no e sua execugao passam muito pelo viés politico-partidario.

Afro-descendentes

51

52.

53.

54.

. A sociedade civil sauda a promulgacgao da Lei n° 10.639/2003, que trata da inclusdo de temas
raciais e étnicos nos curriculos escolares. Também sauda a promulgagao da Lei n° 11.096, de
13/01/2005, que institui o Programa Universidade para Todos (ProUni) que prevé condi¢des de
acesso ao ensino superior para estudantes de escolas publicas, negros e indigenas.

A sociedade civil também reconhece o avanco vindo com o Decreto n° 4.738, de junho de 2003,
que estabelece a competéncia do Comité Internacional para a Eliminacado da Discriminagao
Racial para receber e analisar denuncias de violagao dos direitos humanos segundo a Conven-
cao Internacional sobre a Eliminacao de todas as Formas de Discriminacao Racial (artigo 14).

No campo da jurisprudéncia observamos a cristalizacdo do entendimento de que o crime de
injuria qualificada ndo é um dos crimes de racismo. Isto leva a impunidade, visto trata-se de
crime de agao privada e as vitimas, negros e negras, normalmente pobres, ndo tém condi¢do de
levar o processo adiante.

A sociedade civil também reconhece o grande avango advindo com proposi¢ao do Estatuto da
Igualdade Racial (Projeto de Lei n® 213 3198/2000), do senador Paulo Paim (PT/RS). Entende
que € uma consolidacédo de boa parte das demandas historicamente apresentadas pelo movi-
mento negro brasileiro e tem como objetivo “combater a discriminagao racial e as desigualdades
estruturais e de género que atingem os afro-brasileiros, incluindo a dimensao racial nas politicas
publicas e em outras acdes desenvolvidas pelo Estado”. Prevé medidas em diversos campos,
consolidando legislagdes ja existentes e inovando em temas ainda nao legalmente previstos
como as cotas para negros/as nas candidaturas politicas e a obrigatoriedade de insercédo do
quesito raga/cor nos documentos do Sistema Unico de Saude, da Seguridade Social, na certidéo
de nascimento, nos registros administrativos relacionados ao mercado de trabalho e nos censos
escolares. Prevé também a criagdo de um Fundo Nacional de Promocéo da Igualdade Racial
para financiar a implementacgao de politicas de igualdade racial. Em novembro de 2005, o Sena-
do Federal aprovou substitutivo que, entre outras mudangas, suprimiu a previsado de criagéo do
Fundo, pela possibilidade de inclusdo de recursos para tal nos Planos Plurianuais e no Orga-
mento Anual da Unido. Esta é uma das principais divergéncias entre 0 movimento negro € o
governo federal. O Estatuto tramita atualmente na Camara dos Deputados onde esta em discus-
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sdo um substitutivo que retira a obrigatoriedade de aplicagao do Estatuto, dando-lhe um carater
autorizativo. Este € mais um motivo de divergéncias. Entendemos que é fundamental a constru-
¢ao de condigdes para que o maximo possivel de garantias esteja contida no texto do Estatuto
que, espera-se, seja aprovado com carater de obrigatoriedade.

A sociedade civil também considera fundamental a aprovacao pelo Parlamento do Projeto de Lei
n°® 3.627/2004 que estabelece cotas nas universidades federais para os estudantes que tenham
cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas. Entende que a proposta de prazo de
quatro anos para que as universidades alcancem o patamar de 50% de seus estudantes oriun-
dos do sistema publico de ensino, dos quais deveréo ser contemplados negros e indios na pro-
porcao equivalente a da representacao populacional de seus grupos nas unidades da federacao,
é fundamental.

A sociedade civil reconhece como passo importante o Decreto n® 4.887/2003 que estabelece o
procedimento de titulacdo dos territérios étnicos quilombolas. Porém, aponta para a morosidade
no procedimento de titulagdo das terras. Requisitos procedimentais como o levantamento da
cadeia dominial e o prazo de 90 dias para contestar contribuem para que o procedimento de
titulagéo se prolongue no tempo. Além disso, ainda estdo ausentes na legislagao dispositivos
que regulem a utilizagdo dos recursos minerais existentes nos territérios de Quilombos, a exem-
plo do disposto no artigo 15 da Convencao n°® 169 da Organizagao Internacional do Trabalho.

GLBT

57.

58.

O Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (TJRS) confirmou em 05/04/2006, por unanimidade,
sentencga do Juiz Marcos Danil Edon Franco, da Vara da Infancia e da Juventude da Comarca de
Bagé, RS, que concede a adogao de duas criangas a um casal de mulheres homossexuais que
vive junto desde 1998. “E hora de abandonar de vez os preconceitos e atitudes hipdcritas, ado-
tando uma postura de firme defesa da absoluta prioridade que, legalmente, é assegurada aos
direitos das criangas e dos adolescentes”, disse o relator do recurso, desembargador Luiz Felipe
Brasil Santos. Além dele, também julgaram o caso a desembargadora Maria Berenice Dias e o
desembargador Ricardo Raupp Ruschell. Berenice Dias disse que as criangas “tém duas maes,
e a Justica ndo pode negar isso”. “O direito & convivéncia familiar constitui prioridade absoluta™’.
A Vara da Infancia e Juventude de Catanduva, SP, concedeu em 21/11/2006, a guarda de uma
menina de cinco anos a um casal de homossexuais masculinos, visto que considerou o casal
apto a criar uma crianca. A deciséo teve como base a Resolucao n° 01/1999, do Conselho Fede-
ral de Psicologia, segundo a qual “a homossexualidade ndo constitui doencga, disturbio nem per-
versao” e, por isso, ndo pode impedir a adogéoss.

Em termos de jurisprudéncia sobre questdes de heranca a decisdo da APELACAO CIVEL n°.
70007243140, OITAVA CAMARA CIVEL, TRIBUNAL DE JUSTICA DO RS, RELATOR: JOSE
ATAIDES SIQUEIRA TRINDADE, julgada em 06/11/2003, diz: “Mantém-se o reconhecimento pro-
ferido na sentencga da unido estavel entre as partes, homossexuais, se extrai da prova contida
nos autos, forma cristalina, que entre as litigantes existiu por quase dez anos forte relacado de
afeto com sentimentos e envolvimentos emocionais, numa convivéncia more uxdria, publica e
notoria, com comunh&o de vida e mutua assisténcia econdmica, sendo a partilha dos bens mera
consequéncia. Exclui-se da partilha, contudo, os valores provenientes do FGTS da ré utilizados
para a compra do imével, vez que “frutos civis”, e, portanto, incomunicaveis. Precedentes. Pre-
liminar de ndo conhecimento do apelo rejeitada. Apelagao parcialmente provida, por maioria”. O
Superior Tribunal de Justica assim se manifestou no RESP n° 148897/MG; RECURSO ESPECI-
AL n°® 1997/0066124-5 — Rel. Ministro RUY ROSADO DE AGUIAR, da Quarta turma (Decisao
publicada no DJ 06/04/1998, p. 132): SOCIEDADE DE FATO. HOMOSSEXUAIS. PARTILHADO
BEM COMUM. “O parceiro tem o direito de receber a metade do patriménio adquirido pelo esfor-
¢o comum, reconhecida a existéncia de sociedade de fato com os requisitos do artigo 1.363 do
Cadigo Civil [...] RECURSO CONHECIDO EM PARTE E PROVIDO".

*" Mais informagbes www.tj-rs.gov.br
*® Ver http://conjur.estadao.com.br/static/text/36041,1 Acesso em 22/02/2007.
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59. A sociedade civil brasileira entende como fundamental a aprovagao do Projeto de Lei n®5.003, de

60.

2001, da deputada federal lara Bernardi (PT-SP), que determina sang¢des as praticas discrimina-
térias em razao da orientagdo sexual das pessoas, em tramitacdo na Camara dos Deputados.
Entende também de fundamental importancia a aprovac¢ao do Projeto de Lei n® 1.151, de 1995,
de autoria da ex-deputada federal Marta Suplicy (PT-SP), que institui a unido civil entre pessoas
do mesmo sexo, também em tramitacdo na Camara dos Deputados.

A sociedade civil ressalta a PEC n°67/1999, que visa a alteracao dos artigos 3° e 7° da Constitui-
¢ao Federal, incluindo o termo “orientacao sexual” nos referidos artigos. A Comissao de Consti-
tuicao e Justica votou pela admissibilidade da proposta, mas foi arquivada pela Mesa Diretora da
Camara dos Deputados, nos termos do artigo n°® 105 do Regimento Interno (fim da legislatura),
em 31/01/2003.

Pessoas com Deficiéncia

61

62.

63.

64.

. A sociedade civil entende como avanco fundamental a sanc¢ao da Lei n® 10.845, de 05/03/2004,
que institui, no &mbito do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE), o Progra-
ma de Complementacao ao Atendimento Educacional Especializado as Pessoas Portadoras de
Deficiéncia (PAED), em cumprimento do disposto no inciso Ill do art. 208 da Constituicao Fede-
ral. Também considera avanco a aprovacao da Lei n® 10.877, de 04/06/2004, que dispde sobre
pensao especial para deficientes fisicos, alterando a Lei n° 7.070, de 20/12/1982. Na mesma
esteira, reconhece a Lein® 11.126, de 27/06/2005 (Decreto n® 5.904, de 21/09/2006), que dispde
sobre o direito da pessoa com deficiéncia visual ingressar e permanecer em ambientes de uso
coletivo acompanhada de cédo-guia. Uma medida de reconhecimento é também a instituicdo do
dia 21 de setembro como Dia Nacional de Luta da Pessoa com Deficiéncia, através da Lei n°
11.133, de 14/07/2005.

A sociedade civil também reconhece como avango o Decreto n® 5.296, de 02/12/2004 que regu-
lamenta a Lei n® 10.048, de 08/11/2000, que da prioridade de atendimento as pessoas com defi-
ciéncia, e a Lei n® 10.098, de 19/12/2000, que estabelece normas gerais e critérios basicos para
a promocao da acessibilidade de pessoas com deficiéncia. Considera também um importante
avanco o Decreto n°® 5.626 DE 22/12/2005, que regulamenta a Lei no 10.436, de 24/04/2002, que
dispde sobre a Lingua Brasileira de Sinais (Libras).

A configuracao e fortalecimento do Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Portadora de
Deficiéncia (CONADE) é outro avanco significativo (Portaria SEDH n°® 36, de 15/03/2004).

A Sociedade civil entende que é fundamental que se aprofunde o debate sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 06, de 2003, de autoria do senador Paulo Paim (PT-RS), o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, ja aprovado pelo Senado Federal e em tramitagdo na Camara dos Deputados, des-
de que atenda as propostas retificadoras da sociedade civil.

Idosos

65

66.

. A sociedade civil considera fundamental o avango obtido com a promulgacdo da Lein® 10.741, de
01/10/2003, que entrou em vigor em 2004, o Estatuto do Idoso, que assegura os direitos de todas
as pessoas acima de sessenta anos, estabelece como dever da familia, da sociedade e do
Poder Publico assegurar a protecao dos direitos fundamentais do idoso, a prioridade ao idoso na
tramitacdo de processos e procedimentos e atribui fungcbes especificas ao Ministério Publico,
além da protecao judicial dos interesses difusos coletivos e individuais indisponiveis ou homogé-
neos e da definicdo dos crimes referentes as agoes transgressoras das normas do Estatuto.

A sociedade civil também considera um ato de reconhecimento o estabelecimento de 01 de
outubro como sendo o Dia Nacional do Idoso, através da Lei n°® 11.433, de 28/12/2006. Também
considera um avancgo a reconfiguracao do Conselho Nacional dos Direitos do Idoso (Decreto n°®
5.109, de 17/6/2004), do qual fazem parte representantes da sociedade civil e do poder publico,
sendo encarregado de discutir, definir e monitorar a Politica Nacional do Idoso.
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Migrantes, Estrangeiros e Refugiados

67.

68.

69.

70.

71.

A Constituigdo Federal, no artigo 5°, caput, prevé que: “Todos sao iguais perante a lei, sem distin-
¢ao de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade”. Este
dispositivo constitucional assegura igualdade de tratamento aos estrangeiros em relagdo aos
brasileiros. Entendemos, pois, que a nao ratificagcao, pelo Brasil, da Convencado da ONU sobre
Protecao dos Direitos dos Trabalhadores Migrantes, € um atraso e uma postura que nao condiz
com este principio, devendo, pois, o Brasil, avangar, com urgéncia, nesta providéncia, alias, ja
assumida no Plano Nacional de Direitos Humanos.

A sociedade civil vé como avanco o Decreto n°® 5.015, de 12/3/2004, que promulga a Convengao
das Nacgdes Unidas Contra o Crime Organizado Transnacional; o Decreto n° 5.016, de 12/3/
2004, que promulga o Protocolo Adicional a Convencao das Nagdes Unidas Contra o Crime
Organizado Transnacional, relativo ao combate ao trafico de migrantes por via terrestre, mariti-
ma e aérea; e o Decreto n® 5.017, de 12/3/2004, que promulga o Protocolo Adicional a Conven-
cao das Nacgdes Unidas Contra o Crime Organizado Transnacional relativo a prevencgao, a re-
pressao e a punicao do trafico de pessoas, em especial mulheres e criangas.

A sociedade civil também entende como avancgo a previsdo de que estrangeiros residentes regu-
lares no Pais ha cinco anos ou mais, pela Lei n° 10.835, de 08/01/2004, que institui a Renda
Basica de Cidadania, terao direito a receber, anualmente, um beneficio monetario, cujo valor é
idéntico para todos.

A sociedade civil brasileira entende que a legislagéo brasileira sobre Migrantes (Lei n® 6.815, de
1980) deve ser modificada. Todavia discorda®do anteprojeto de Lei apresentado pelo Ministério
da Justica em setembro de 2005. Entende que é fundamental ampliar o debate sobre o assunto.

E importante destacar que, embora a sociedade civil brasileira ajude no recebimento e implementagéo
de algumas atividades para amenizar o choque daqueles que chegam como refugiados, é impres-
cindivel a atuagao protagonista do Estado na elaboragao de politicas publicas especificas e/ou de
garantir igual acesso as politicas existentes, em igualdade de condigcbes com os/as brasileiros/as.
Vislumbram-se éxitos de forma isolada, mas necessario seria um projeto uniforme de atendimento
aos refugiados em todo o Pais.

Pessoas Privadas de Liberdade

72.

A Lei de Execucdo Penal (LEP, n® 7210, de 11/07/1984), constitui um avanco em termos de
legislagao penal no Pais. ALEP prevé, em seu artigo 1°, que “A execugao penal tem por objetivo
efetivar as disposicdes de sentenca ou decisao criminal e proporcionar condigdes para a harmo-
nica integragao social do condenado e do internado”, e garante: no artigo 10, que “A assisténcia
ao preso e ao internado € dever do Estado, objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a
convivéncia em sociedade”; e no artigo 11, define os termos da assisténcia: ) material; Il) a
saude; lll) juridica; IV) educacional; V) social; e VI) religiosa. ALEP determina que os/as detentos/
as recebam oportunidades de estudo, garantindo-lhes, em especial, educacéo escolar primaria.
A lei também promete aos detentos/as treinamento vocacional e profissional. De acordo com a
LEP (capitulo IIl), todos/as os/as presos/as tém o direito de trabalhar e as autoridades carcerarias
devem fornecer oportunidades de trabalho, mas apesar das determinagdes legais, os estabele-
cimentos penais do pais nao oferecem oportunidades de trabalho suficientes para todos/as os/
as presos/as. A LEP define também que o/a preso/a e o/a internado/a tem direito a saude, em
carater preventivo e curativo, que compreende atendimento médico, farmacéutico e odontolégico.
O Projeto de Lei n® 6.254/2005, que altera a LEP, estabelece a remissao de pena também pela
educacao, esta sujeito a apreciagdo do plenario da Camara dos Deputados, em regime de
tramitacao ordinaria.

% Para conhecer aspectos do assunto ver, entre outros, artigo de Luiz Basseggio, publicado em 23/09/2005 em Adital.
Disponivel em www.adital.com.br Acesso em 02/02/2007.
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. Atualmente tramitam no Congresso Nacional (Camara e Senado) varios Projetos de Lei que
visam a reduzir os direitos da populacao privada de liberdade, como a Proposta de Emenda
Constitucional que proibe a progressividade da pena para condenados por crimes hediondos e o
Projeto que determina o cumprimento integral da pena em regime fechado pelos condenados
por crime organizado; ou, ainda, a redugédo da maioridade penal, o que acarretaria 0 aumento da
populagdo carceraria. Em contrapartida, Projetos de Lei que asseguram direitos a populagao
privada de liberdade, como o Projeto de Lei n°® 5.189/2005, que determina a implantacao de
sistema de escola virtual nos presidios, visando especialmente a alfabetizacao de presos, ou o
Projeto de Lei n°® 311/1999, que da ao preso/a soropositivo em estagio terminal o direito de cum-
prir o restante da pena em prisdo domiciliar, séo rejeitados pelos relatores e arquivados pela
Camara dos Deputados.

POLITICAS PUBLICAS

Afro-descendentes

74

75.

76.

. A sociedade civil sauda a criagdo da Secretaria Especial de Politicas para a Promogao da Igual-
dade Racial (SEPPIR), vinculada a Presidéncia da Republica, que se constitui num marco fun-
damental da intencionalidade do governo brasileiro construir politicas concretas para a promo-
¢ao da igualdade racial. Entre outras medidas tomadas, saudamos a construgcdo da Politica
Nacional de Promocao da Igualdade Racial (Decreto n® 4.886/2003), que tem por objetivo central
“reduzir as desigualdades raciais no Brasil, com énfase na populacao negra”eo. Todavia, entende
que ainda ha muitos passos a serem dados e a necessidade de investimento de um volume
significativo de recursos’’, ampliando-se as dotagbes orcamentarias para que efetivamente o
Plano possa dar conta do que enuncia como fundamentos da acao: a) defesa de direitos, reco-
nhecendo a necessidade de afirmacao do carater pluriétnico da sociedade brasileira, a titulagao
de terras de quilombolas e a criminalizacao do racismo; b) implementacao de ac¢des afirmativas
visando comprometer positivamente o Estado com a promocgéao de a¢des concretas em vista da
igualdade racial; e c) articulagdo tematica entre raga e género, a fim de dar maior atencao as
mulheres negras, maiores vitimas da excluséo.

A sociedade civil também reconhece que a instalacido do Conselho Nacional de Promocéao da
Igualdade Racial (criado pela Lei n® 10.678, de 23/05/2003, e regulamentado pelo Decreto n°
4.885, de 20/11/2003), composto por 20 representantes da sociedade civil organizada, trés per-
sonalidades notoriamente reconhecidas no ambito das relagdes raciais e 17 representantes de
ministérios, € um passo fundamental para a ampliacao da participagdo dos diversos segmentos
demandantes da igualdade racial, especialmente as populag¢des negras e afro-descendentes,
na formulacao e controle social de politicas publicas no tema. Também entende como funda-
mental a reformulacéo do Conselho Nacional de Combate a Discriminagao (CNCD), criado em
2001 pelo Decreto n° 3.952, recomposto pelo Decreto n® 5.397, de 22/03/2005, tendo sido man-
tidos os objetivos e competéncias.

Outros organismos governamentais atuam no tema. Citamos um exemplo de politica importan-
te, mas ainda aquém da necessidade: o Programa Universidade para Todos (ProUni) garantiu,
em 2005, o ingresso de 112.275 alunos de baixa renda no ensino superior. Do total, 38.413 sao
negros (34% dos beneficiarios). A iniciativa € importante para garantir o acesso da populagao
negra ao ensino superior. No entanto, comparada a parcela de negros da populagéo brasileira
(48% em 2004), a proporgao de negros beneficiados pelo ProUni é bastante inferior.

“cf. www.planalto.gov.br/seppir Acesso em 25/01/2007

*" O volume de recursos especificos para a SEPPIR é baixo, sendo que, por exemplo, em 2004, teve uma execugdo de
76,6% dos R$ 18.469.648,00 orgados; em 2005, a execugdo foi de 73,3% dos R$ 20.223.844,00 orgados. Observe-se
que, em 2005, do total orgado, R$ 13.597.503,00 foram previstos para a gestdo da Politica de Promogao da Igualdade
Racial e R$ 6.625.341,00 para o Programa Brasil Quilombola — do previsto, respectivamente foram liquidados, 74,7%
e 70,5%. (Cf. IPEA. Boletim de Politicas Sociais — Acompanhamento e Analise. Brasilia, n° 12, fev. 2006, p. 166).
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Em suma, pode-se dizer que, no periodo, o Estado brasileiro avangou significativamente na
acolhida de propostas e implementacao de a¢des de promogéao da igualdade racial da populagao
afro-descendente, todavia ainda estdo aquém do necessario para promover a reparacao histori-
ca das violacdes de direitos e a promogao de maior equidade. Mostra clara disso é que o “custo
racismo” (formulado pelas organiza¢des da sociedade civil e informado abaixo) indica a neces-
sidade de investimentos consistentes que ainda ndo vém sendo feitos de forma suficiente e
permanente. Dessa forma, a sociedade civil entende que a Resolugao n° 44 do Comité ainda
esta longe de ser atendida no caso da populagao afro-descendente.

GLBT

78.

79.

80.

81.

82.

O Programa Brasil sem Homofobia, langado em 2004, caracteriza-se como uma iniciativa fun-
damental de reconhecimento por parte do Estado brasileiro de que s&o necessarias agdes con-
sistentes e permanentes para fazer frente a violéncia e para a promocao da participacao equita-
tiva dos GLBT na sociedade brasileira. O Programa inclui medidas para atender o direito a edu-
cacao, a saude, a seguranca, ao trabalho e a cultura e também define a¢gbes voltadas especifica-
mente para as mulheres, os jovens e o combate ao racismo. Segundo o IPEA (2006, p. 147), a
partir do Programa, varios 6rgaos publicos passaram a adotar linhas de agao para contemplar
as previsdes nele contidas.

A sociedade civil sauda de modo particular a iniciativa do Ministério da Justica, através da Secre-
taria Nacional de Seguranga Publica (Senasp), que vem realizando capacitagao de policiais so-
bre o combate a homofobia, incluindo a elaboragao de um manual de conduta contendo temas
de respeito a diferenga e do trato com GLBT. Espera, todavia, que a Camara Técnica da Segu-
ranga Publica, composta por representantes do movimento GLBT e de 6rgéos governamentais,
avance na definicdo das politicas destinadas a essas populacoes.

A sociedade civil brasileira entende, todavia, que é necessario que o governo federal aporte re-
cursos em maior volume e suficiéncia nas varias areas. O crescimento nos recursos publicos
destinados ao programa (de R$ 200 mil, em 2004; para R$ 2,9 milhées, em 2005; e pouco mais
de R$ 7 milhdes, em 2006) é fruto da pressédo permanente e forte do movimento GLBT sobre os
parlamentares na aprovacao do orcamento. Esta situagdo causa inquietagdo quanto a susten-
tabilidade do Programa, visto que, seguindo a avaliacao do IPEA (2006, p. 147), a falta de recur-
sos governamentais consolidados no orgamento torna o programa bastante dependente de
emendas parlamentares; ademais, a falta de geréncia especifica do Programa se soma a ne-
cessidade de recursos humanos voltados para o seu monitoramento e avaliagao; e, finalmente,
ha a necessidade de investir na ampliacédo das propostas do programa em uma perspectiva
educativa, de modo a contrapor de forma eficaz os preconceitos e a intolerancia presentes nas
praticas sociais. Outro aspecto que merece destaque é que o tema nao conta com receptividade
em todos os 6rgaos de governo (Trabalho e Militares, por exemplo) e ha resisténcias por parte de
diversas secretarias das areas diretamente responsaveis por sua implementacao (Seguranga e
Saude, por exemplo).

A sociedade civil brasileira aposta na capacidade de monitoramento do Programa e entende que
sera fundamental fortalecer a atuacdo da Camara Técnica Comunitaria para Acompanhamento
e Avaliacdo do Programa Brasil sem Homofobia. Esta Camara é composta por representantes
de diversos setores da sociedade e responsavel pela elaboragao de relatérios sobre os resulta-
dos alcangados por essa politica e as agdes a serem desencadeadas para exigir o cumprimento
do compromisso governamental.

Assim que, a sociedade civil brasileira entende que houve avangos significativos na protegéo e

promocéo dos direitos dos GLBT. Todavia, entende que, pelas deficiéncias apontadas, ainda ha
muitos passos a serem dados para atender as recomendacdes do Comité sobre o tema.
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Pessoas com Deficiéncia

83. O ano de 2005 foi marcado por mudangas significativas na politica de assisténcia social, o que
gerou impactos na atencao a pessoa com deficiéncia. Segundo o IPEA (2006, p. 47-48), por
exemplo, no comparativo entre 2003, 2004 e 2005, houve reducao de numero de beneficiarios do
Servico de Atengado Continuada (SAC) a Pessoa com Deficiéncia: em 2003, 162.228; em 2004,
151.400; em 2005, 150.000. Houve também reducao no numero de beneficiarios da Renda Men-
sal Vitalicia (RMV) a Pessoa com Deficiéncia, passando de 403.174, em 2003, para 370.079, em
2004, e 340.715, em 2005. Por outro lado, houve aumento do numero de Beneficios de Presta-
cao Continuada a Pessoa com Deficiéncia, passando de 1.036.365, em 2003, para 1.127.849,
em 2004, e 1.211.761 em 2005.

84. A execugdo orcamentaria em 2005, segundo informa o IPEA (2006, p. 56), para os principais
programas de atencao a pessoa com deficiéncia indicam um alto indice de execugéao. A protecao
social a pessoa com deficiéncia teve execugéo liquidada de pouco mais de R$ 5,3 bilhdes; o
pagamento de Beneficio de Prestagdo Continuada a pessoa com deficiéncia teve execugao liqui-
dada de pouco mais de R$ 4 bilhdes; e o Servigo de Protegdo Sécioassistencial a pessoa com
deficiéncia teve execucao liquidada de pouco mais de R$ 85 milhdes.

85. A sociedade civil também entende que foi um avancgo a realizagdo da | Conferéncia Nacional dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia, promovida pelo Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa
com Deficiéncia (CONADE), e realizada em Brasilia, de 12 a 15 de maio de 2006, como o tema
“Acessibilidade: vocé também tem compromisso”.

86. A sociedade civil brasileira faz eco a afirmacao da coordenadora da area técnica de saude da
pessoa com deficiéncia do Ministério da Saude, Sheila Miranda da Silva na abertura do 3° Encon-
tro Nacional de Coordenadores Estaduais e Municipais de Saude da Pessoa com Deficiéncia,
realizado no Rio de Janeiro, em dezembro de 2006%. Segundo ela “A maioria dos municipios
brasileiros ndo tem encaminhamento adequado para o atendimento de saude das pessoas com
deficiéncia”. Ainda disse que, 90% dos Estados e Municipios nao destinam recursos proprios ao
atendimento das pessoas com deficiéncia, contando apenas com as verbas federais, que so-
mam cerca de R$ 1,2 milhdo em média por ano para todo o Pais. Segundo ela, houve avancos,
na implementacéo da rede de reabilitacdo hoje composta de 300 unidades e com mais 210 em
fase de implementacéao até o final de 2007.

Idosos

87. Com o advento do Estatuto do Idoso, que entrou em vigor em 2004, houve mudancas significati-
vas nas politicas de atencao e na configuracado dos programas63. Apresentamos as seguir al-
guns dados ilustrativos sobre alguns dos principais programas destinados a pessoas idosas,
sobretudo as mais pobres.

88. As metas fisicas de programas importantes para atengao ao idoso, levadas a efeito pelo Ministé-
rio do Desenvolvimento Social indicam crescimento para Servicos de A¢cao Continuada (SAC) e
Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) e reducao para a Renda Mensal Vitalicia (RMV). Se-
gundo o IPEA (2008, p. 47-48)*, 0 SAC teve como metas atender o seguinte nimero de idosos:
332.188, em 2003; 332.188; em 2004; e 335.900, em 2005. A meta do BPC ao idoso foi de
664.875, em 2003; 933.164, em 2004; e 1.065.604, em 2005. A meta da RMV ao idoso foi de
208.297, em 2003; 181.014, em 2004; e 157.660, em 2005. No que diz respeito ao BPC, um dos
principais programas de atencéo aos idosos, observe-se que o Estatuto do Idoso reduziu de 67
para 65 anos o limite para o acesso ao beneficio e eliminou a restricdo para uma unica pessoa
por residéncia. O impacto imediato foi que, de 2003 para 2004, o crescimento do BPC foi da
ordem de 317 mil novas concessdes (um crescimento médio anual de 40% em 2004, significa-
tivo, se comparado ao de 2003, que foi de 14%).

* Noticia da Agéncia Brasil. Disponivel em www.agenciabrasil.gov.br. Acesso em 29/01/2007
* Para ver detalhes das mudancgas consultar, entre outros, IPEA, 2005 e 2005a; CAMARANO, 2006.
* Os dados sobre crescimento do BPC s&o do Boletim n® 10, fev. 2005. p. 53
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89. A execugdo orgamentaria em 2005, segundo informa o IPEA (2006, p. 56), para os principais
programas de atencéo a pessoa idosa indicam um alto indice de execugéao, praticamente todos
tiveram execucao de 100%, exceto o Servico de Protecdo Sdcioassistencial a Pessoa Idosa,
que teve execucgao de 95,9%. O programa de Prote¢éo Social ao Idoso teve execugéo liquidada
de pouco mais de R$ 4,1 bilhdes; o pagamento de Renda Mensal Vitalicia ao Idoso teve execu-
¢ao liquidada de pouco mais de R$ 586 milhdes; o pagamento de Beneficio de Prestagdo Conti-
nuada ao idoso teve execugao liquidada de pouco mais de R$ 3,4 bilhdes; e o Servigo de Prote-
cao Socioassistencial a Pessoa Idosa teve execucao liquidada de pouco mais de R$ 39 milhdes.

90. A sociedade civil brasileira reconhece como um avango a | Conferéncia Nacional dos Direitos do
Idoso, realizada em Brasilia, de 23 a 26 de maio de 2006. também considera fundamental a
reconfiguracdo do Conselho Nacional dos Direitos do Idoso, 6rgao de formulagdo e monitoramento
de politicas publicas para este segmento social. O documento final da Conferéncia apresentou
recomendacdes para os seguintes eixos: 1) acdes para a efetivacao dos direitos da pessoa
idosa; 2) violéncia contra idosos; 3) saude da pessoa idosa; 4) previdéncia social; 5) assisténcia
social a pessoa idosa; 6) financiamento e orgamento publico; 7) educacgao, cultura, esporte e
lazer; 8) controle democratico: o papel dos conselhos®. De carater deliberativo, a realizacdo da
Conferéncia fomentou novos rumos na luta pela realizacdo dos direitos humanos da pessoa
idosa, ao acolher o conjunto da diversidade das perspectivas e das lutas por direitos. A socieda-
de civil expressa sua preocupacgao sobre a existéncia de grande defasagem entre as garantias
constitucionais e legislativas a partir da Politica Nacional do Idoso, Politica Nacional de Saude da
Pessoa Idosa — PNSI/Pacto em Defesa da Vida e Diretrizes da | Conferéncia Nacional da Pessoa
Idosa, referentes a construgdo da Rede Nacional de Protegao.

91. Asociedade civil atesta a necessidade da tomada de medidas para o aumento de conscientizacao,
sensibilidade e pactuagao dos 6rgaos gestores das politicas publicas relevantes implementando
imediatamente agdes intersetoriais em rede que atendam devidamente aos idosos, mediante
programas e politicas devidamente financiados, dirigidos as suas necessidades basicas garan-
tindo a longevidade com qualidade de vida.

Migrantes, Estrangeiros e Refugiados

92. Em relagéo aos refugiados, a sociedade civil reconhece como avango importante a aprovagao
da Resolugéo n° 8, aprovada no dia 29/11/2006, pelo Conselho Nacional de Imigragéo (CNIg).
Por esta Resolugéo, pedidos de refugio encaminhados ao CONARE, que ndo sejam passiveis
de concessao do status de refugiado, mas que, a critério do CONARE, se trate de estrangeiros
que deveriam permanecer no Brasil por razdes humanitarias, podem ser encaminhados ao Con-
selho Nacional de Imigracao para que busque uma solugdo migratéria e decida sobre o corres-
pondente visto a ser-lhes concedido.

93. A sociedade civil reconhece como avango importante a criagdo do Programa de Protecao Social
de Adultos em Situagao de Vulnerabilidade no Ministério do Desenvolvimento Social, direcionado
aos moradores de rua, migrantes, dependentes do uso e vitimas da exploragédo comercial de
drogas e, ainda, mulheres vitimas de maus-tratos e pobreza (IPEA, 2004, p. 8 e p. 32-45).

94. Pode-se destacar alguns éxitos em relagao as politicas publicas, no que diz respeito a atuagao
nos Estados da federagcdo, como a abertura de um Centro de Referéncia para Refugiados, no
Hospital dos Servidores no Rio de Janeiro; a possibilidade de acesso, em condi¢cdes especiais,
que a Universidade de Minas Gerais concede a refugiados, além de outros avangos pontuais
(inclusdo em beneficios sociais, assisténcia & satide pelo Sistema Unico de Salde, por exemplo).

95. No ambito federal, a aprovacao de uma dotagao, no orcamento publico para o CONARE e proje-
tos de acolhida de refugiados; a retirada do Termo “Refugiado” na Carteira de Trabalho, pelo
Ministério do Trabalho e Empregosao medidas importantes. Hoje ja se adota a identificacao “es-
trangeiro” com base na Lei n°® 9.474/1997.

®cf. www.pastoraldapessoaidosa.org.br/site/documentos/Deliberacoes_IConfe.pdf Acesso em 09/03/2007.
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96

97.

98.

99.

. A sociedade civil brasileira lamenta o fato de o Estado brasileiro nao ter apresentado informacoes
sobre o assunto no Informe Oficial. Entende que a situagcao dos DESC das pessoas privadas de
liberdade é séria e precisa ser tratada com este olhar especifico, para além de uma simples
medida de controle sobre a delinqiéncia ou mesmo de garantia de acesso a direitos civis e
politicos. Tratar dos DESC das pessoas presas é dar um passo na abordagem interdependente
e indivisivel dos direitos humanos.

A crise do sistema penitenciario brasileiro € recorrente e ocupa com freqiéncia as paginas dos
jornais. Seja pela agao do crime organizado dentro das instituicdes de privagdo de liberdade
(caso PCC em Sao Paulo, por exemplo), seja pela superlotacao, tortura e condigbes desuma-
nas de vida. A reagao do poder publico, como em geral nas questdes de seguranga publica, tem
sido pontual e socorrista, sem produzir e implementar uma politica mais ampla e abrangente
para enfrentar o aumento crescente da populagao carceraria. Relatérios diversos de varias orga-
nizacdes da sociedade civil dao conta desta situacao e do descaso do poder pUincoGe.

A matriz principal da reagado do poder publico é o endurecimento do regime disciplinar, como se
pode perceber com a implementagcdo do Regime Disciplinar Diferenciado. Por outro lado, ha
crescente proposicao de medidas para endurecimento e ampliacdo da penalizagcido, o que em
tese mais contribui para aumentar a populagao carceraria do que para resolver o problema. Em
razao desta situacao, varios organismos internacionais tem se manifestado e inclusive ha agbes
na Comissao Interamericana de Direitos Humanos da OEA sobre varios casos graves® .

Para compreender a gravidade da situagao, € praticamente consenso entre as diversas organi-
zacoes da sociedade civil que atuam no tema que a situacao prisional enfrenta os seguintes
tipos de problemas: a) falta de condigbes minimas de sobrevivéncia (no que diz respeito a espa-
¢o e condigdes salubres nas celas, remédios, assisténcia médica e controle de doencgas epidé-
micas, banho de sol e de exercicios fisicos); b) caréncia de condi¢cbes basicas para a recupera-
cao dos presos (no que diz respeito a assisténcia juridica e social, oportunidades de trabalho,
educacgao, treinamento e lazer, classificagdo e separacdo dos presos por periculosidade); c)
graves falhas na garantia a integridade fisica dos presos (em razao da falta de supervisao e
controle sobre os grupos de presos que se impdem pela forga, impunidade de presos que prati-
cam crimes contra outros detentos, tortura praticada por policiais e guardas penitenciarios); d)
violagdes como excessos nas revistas as visitas, discriminagdo na concessao do direito de
visitas intimas as mulheres, maes sem o direito de permanecer com seus filhos durante os seis
primeiros meses apos o parto, presos que ja cumpriram suas penas e ainda estao no sistema,
discriminacdes e abusos contra presos homossexuais, entre outras; e e) problemas institucionais
como baixa fiscalizagdo nos presidios, falta de treinamento de guardas e carcereiros, baixos
salarios dos funcionarios, impunidade para casos de corrupcdo e de abuso cometidos pelos
funcionarios.

100. Para compreender a politica prisional utilizaremos, a titulo de exemplo, alguns dados sobre a

execugao orcamentaria no tema, com base em estudos feitos por organismos publicos, especi-
almente o IPEA (2004a, p. 104-109). Em 2003, a execugdo orgcamentaria do Programa
Reestruturacdo do Sistema Penitenciario, o principal, ficou em pouco mais da metade dos R$
216 milhdes previstos, sendo que cerca de 90% dos gastos (R$ 108 milhdes) foram feitos em
construcao, ampliagao, reforma e aparelhamento dos estabelecimentos penais. As agdes volta-
das para a capacitacao profissional dos agentes penitenciarios, para a profissionalizacéo do/a
preso/a e para o acompanhamento da aplicagao de penas alternativas ficaram, respectivamen-

®Em 1997, Human Rights Watch langou o relatério “Brasil atras das grades” em que denunciava a situagéo do sistema
prisional no pais. Diversas entidades tém oferecido denuncias sobre a situagdo dos presos no Brasil (ACAT, Justica
Global, MNDH, Pastoral Carceraria), mas ndo se observa vontade politica de alterar a situagao.

o Dois casos emblematicos sdo o do presidio “Urso Branco”, em Rondénia, e de Araraquara, em Sao Paulo, que
apresentavam condi¢cées de detencéo totalmente em desacordo com as normas internacionais de protegao dos
direitos humanos. Os presos estavam submetidos a assisténcia médica e sanitaria precarias, condi¢des insalu-
bres, superlotagéo e falta de seguranga a integridade fisica.
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te, com 0,49%, 0,16%, e 0,38% do total do orcamento previsto, sendo que, no caso do acompa-
nhamento da aplicacao de penas alternativas, foram gastos apenas 13,2% dos recursos alocados
na area. Em 2004, o orgamento do Programa de Reestruturagcao do Sistema Penitenciario caiu
para R$ 202 milhdes, sendo que os recursos disponiveis para construgdo, ampliagdo, reforma,
aparelhamento e reaparelhamento de estabelecimentos penais sofreram uma redugao de 15,2%,
passando de R$ 191 milhdes, em 2003, para R$ 162 milhdes, em 2004. Houve incremento nos
recursos para a capacitagéo profissional, que passaram de R$ 1,5 milhdo para R$ 4,5 milhdes,
nos recursos para assisténcia e profissionalizagao do/a preso/a, que passaram de R$ 6,4 mi-
Ihdes para R$ 10 milhdes e nos recursos para o acompanhamento de penas alternativas que
aumentaram de R$ 3,5 milhdes para R$ 5 milhdes. Em 2006 também houve a inclusdo do
Servigo Penitenciario Federal, que conta com R$ 4,5 milhdes destinados a construgado de presi-
dios federais. Até o final de 2006, no entanto, havia somente um novo presidio federal em fun-
cionamento.

Outro problema grave é que ndo ha uma politica nacional consistente para a progressao de
pena, como estabelece a Lei de Execucao Penal, sobretudo pelo fato de praticamente inexistirem
instituicdes que possam atender aos que poderiam deixar o regime fechado para o semi-aberto.
Citando o texto do IPEA (20044, p. 104): “A nao-aplicagao da progressao, além de representar
uma grave falha na aplicacao da lei, um desrespeito aos direitos dos apenados e um desservigo
a recuperacao dos infratores, torna cada vez maior a populacao carceraria, o que gera altissimos
custos e superlotacao”.

Reconhecemos como avango o langamento, em agosto de 2004, do Plano Nacional de Saude
no Sistema Penitenciario, praticamente um ano depois da Portaria Interministerial (n® 1.777, de
setembro de 2003) que o criou. O objetivo do programa € garantir acesso integral da populagao
prisional aos servicos do Sistema Unico de Saude (SUS) nos préprios estabelecimentos penais
e unidades psiquiatricas. O Plano devera ter um orcamento anual de R$ 27 milhdes, e a previ-
sao é de que atenda a 200 mil detentos, ou seja, aproximadamente dois tercos da populagéo
carceraria do Pais.

No ambito federal, foi assinado um protocolo de intengdes entre o Ministério da Educacéo e o
Ministério da Justica, em 27/09/2005, para a Educacao de Jovens e Adultos nas Prisdes. O
projeto estd em andamento em seis estados: Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro, Ceara, Goias,
Tocantins e Paraiba. No ano de 2006, o cadastro do Programa Brasil Alfabetizado, registrou
5.954 matriculados em turmas do sistema prisional. Dado que o niumero de analfabetos/as é
maior de 19.349%, o programa atende pouco menos de 1/3 deles/as.

Em marc¢o de 2007, foi publicado no Diario Oficial da Unido, o protocolo de intengdes firmado
entre o Ministério da Justica e o Centro de Integragdo Empresa-Escola (CIEE). O projeto Novos
Horizontes esta voltado para detentos do regime semi-aberto e para egressos do sistema peni-
tenciario, visando a promover o aumento da escolaridade e da valorizacao profissional, além da
integracdo comunitaria e familiar dos detentos. O piloto sera desenvolvido em Santa Catarina e
atendera 175 presos e egressos em agdes profissionalizantes.

Em 28/02/2007 foi assinado o Protocolo de intengdes entre o Ministério da Justica e érgaos que
compdem o Sistema S. O objetivo do acordo € a elaboracgao de projetos estaduais com o intuito
de melhorar as condi¢cbdes do encarceramento feminino brasileiro. Esses projetos incluem des-
de a etapa de diagnéstico/perfil da populacao beneficiaria até a implantacao de agdes de educa-
¢ao, capacitacao e aperfeicoamento de presas. Outras questdes como saude preventiva e sau-
de da mulher também serao objeto do protocolo. O objetivo da parceria é o desenvolvimento de
acgdes integradas que contribuam para o processo de reintegragao social de mulheres privadas
de liberdade.

*® Este dado esta no Sistema Integrado de Informagdes Penitenciarias — InfoPen, de dezembro de 2006, no qual apenas
76% dos estabelecimentos cadastrado haviam enviado informacgdes. Cf. www.mj.gov.br/depen/sistema/2006/de-
zembro/R009%20TOTAL%20BRASIL%2012_06.pdf Acesso em 09/03/2007
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INICIATIVAS DA SOCIEDADE CIVIL

Afro-descendentes

106.

107.

A Marcha Zumbi dos Palmares contra o Racismo e pelo Direito a Vida, dez anos depois da
primeira marcha, realizada nos 300 anos do assassinato de Zumbi, em 1995, foi realizada em
16 de novembro de 2005, reuniu 167 entidades negras de todo o pal’s69. Apresentou um manifes-
to no qual faz uma avaliagao das desigualdades raciais no periodo. Denunciou como inaceitavel
0 assassinato em massa da juventude negra, o trabalho precario e 0 desemprego da populagéo
negra, a exclusédo educacional, a intolerancia religiosa e a violagao dos direitos culturais, a nao-
titulagao das terras quilombolas e a situagdo das mulheres negras.Demandou a implementagao
de agdes com recursos para o desenvolvimento de politicas afirmativas e reparatdrias voltadas
a comunidade negra, a aprovagéao do Estatuto da Igualdade Racial e a criagdo do Fundo Cons-
titucional de Promogéao da Igualdade Racial. Apresentou também um célculo (com base em
dados da PNAD/IBGE e Censo 2000) do que chamou de “custo racismo”. Segundo o movimen-
to, para equiparar os indices de desenvolvimento humano da populagdo negra com a branca
seriam necessarios cerca de R$ 67 bilhdes, dos quais R$ 22,2 bilhdes para a educagdo, R$
37,4 bilhdes para a habitacdo e R$ 7,6 bilhdes para saneamento”. Como o estudo n&o conside-
ra 0s recursos necessarios para as areas de emprego e renda, saude e segurancga publica, por
exemplo, certamente o custo seria ainda maior.

Diélogos Contra o Racismo é uma articulagdo de ONGs e movimentos sociais, coordenada
pelo IBASE, que promove a campanha Onde vocé guarda seu racismo?. Através dela quer
conscientizar e sensibilizar a populagao para gestos e falas do cotidiano que expressam algum
tipo de preconceito contra os negros. Os primeiros dados mostram que o Brasil € um Pais ainda
muito preconceituoso, mas os/as brasileiros/as ndo se consideram assim — apenas 4% admiti-
ram, em recente pesquisa, ser racistas. Segundo a Campanha: “O preconceito racial existe e
faz mal para todas as pessoas, ndo sé aos negros, mas para toda a sociedade. Além de repro-
vavel sob qualquer ponto de vista, dificulta a superagéo de graves distor¢des sociais. Relatorio
langado em 2005, pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud), mostra
que 64% da populacao de baixa renda no Brasil € composta por pessoas negras, aproximada-
mente 25 milhdes de individuos. Podemos ver que a pobreza no Brasil tem cor. Quase 80% de
jovens assassinados(as), entre 16 e 24 anos, sdo homens negros. E uma mulher negra ganha
quatro vezes menos do que um homem branco””

GLBT

108.

109.

As Paradas do Orgulho Homossexual tem se constituido nas maiores mobilizacdes de massa
nos ultimos anos. Reunem milhdes de pessoas nas principais capitais do Pais e também em
cidades do interior e sdo coordenadas por organizacdes sociais do Movimento GLBT, com pau-
tas politicas sobre a garantia dos direitos deste segmento social”.

A campanha Quem financia a baixaria é contra a cidadania, que mobiliza a cidadania para a
fiscalizagcdo da qualidade dos programas televisivos por meio da divulgagao de pareceres ela-
borados por especialistas e centrados nos principios constitucionais e nas leis vigentes no Pais
teve agoes significativas, inclusive no ambito judicial. Um dos casos mais exemplares € que o
programa Tarde Quente, do apresentador Joao Kleber, exibido diariamente das 17 as 18h30 pela
Rede TV, era palco de ofensas em rede nacional contra deficientes, mulheres e homossexuais.

* Para ver uma ampla cobertura da Marcha ver Jornal /rohin, n° 11. Disponivel em www.irohin.org.br/imp/n11/04.htm
Acesso em 25/01/2007. Integra do Documento Manifesto a Nagédo disponivel em www.irohin.org.br/ref/docs/doc02.doc.
Acesso em 25/01/2006. Ver também Carta Maior de 17/11/2005.

" Trata-se de “valor menor do que o patriménio atual do Fundo de Amparo ao Trabalhador (+ de R$ 100 bilhdes); e cerca
de 78% do superavit fiscal de janeiro a setembro de 2005 — que foi totalmente para o ralo dos juros da divida publica”.
OLIVEIRA, Fatima. O racismo mata. Disponivel em http://marchazumbimais10.blogspot.com/2005/11/o-racismo-
mata.html Acesso em 25/01/2006.

71 . ~ . . .

Para mais informagdes ver www.dialogoscontraoracismo.org.br e www.ibase.br
72 . . ~

Para maiores informacdes ver, entre outros, www.abglt.org.br
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Em reacgao, organizac¢des da sociedade civil sugeriram ao Ministério Publico Federal que fosse
instaurada uma acao civil publica na qual foi solicitada a cassacao da concessao da emissora.
A acao resultou em um acordo entre as partes, o qual estipulou a suspensao do programa por
sessenta dias. Nesse periodo, dezembro de 2005 e janeiro de 2006, a empresa foi obrigada a
exibir como Direito de Resposta, programas alternativos de difusdo dos valores e praticas de
promocao dos direitos humanos”.

Pessoas com Deficiéncia

110. As organizagbes da sociedade civil brasileira tiveram participacao significativa no processo de
discussao que resultou na aprovacao da Convencao da ONU sobre os direitos das pessoas
com deficiéncia, aprovada em agosto de 2006. Este € um marco fundamental do avango da
protecao internacional deste segmento social. A luta segue com a presséo para que a Conven-
a0 seja ratificada pelo governo brasileiro™.

111. Outra iniciativa importante e que envolveu varias organizacdes da sociedade civil e deu ampla
visibilidade ao tema foi a realizacdo da Campanha da Fraternidade da Conferéncia Nacional dos
Bispos do Brasil (CNBB), em 2006, sobre o tema’.

Idosos

112. A sociedade civil elaborou, em parceria com o governo federal, o Plano de Agao para o de
Enfrentamento a Violéncia contra a Pessoa Idosa, cujo principal objetivo &€ promover acdes que
levem ao cumprimento do Estatuto do Idoso, que tratem do enfrentamento da exclusao social e
de todas as formas de violéncia contra esse grupo social”.

Migrantes, Estrangeiros e Refugiados

113. O Foérum Social das Migragoes, realizado em 2005, prop6s a luta pela conquista da cidadania
universal, necessaria para a convivéncia humana. Neste sentido, apontou que todas as pesso-
as migrantes devem ter os direitos inerentes a condi¢cao de cidadas — incluindo o direito ao voto
—, sem estarem vinculadas a uma nacionalidade. Cidadania universal ndo significa suprimir as
nacdes, mas, sim, fortifica-las para garantir os direitos também aos/as migrantes: direitos tra-
balhistas, sociais, culturais, econémicos e politicos.

114. Foi criada a Rede Solidaria para Migrantes e Refugiados como um espago amplo de articulagao,
aberto tanto em ambito nacional quanto internacional, em favor da causa dos migrantes e dos
refu-giados.

Pessoas Privadas de Liberdade

115. O Movimento Nacional de Direitos Humanos (MNDH), a Pastoral Carceraria e outras organiza-
cOes, fazem agdes sistematicas de acompanhamento da situagao prisional, sobretudo, sobre
as questoes relativas as condi¢des de vida e as violagdes de direitos dos/as presos/as, fazendo
mediacao de conflitos, o recebimento de alegacdes de violagdo (como de tortura, por exemplo),
seu encaminhamento aos 6rgaos competentes e 0 monitoramento dos resultados dos encami-
nhamentos. Periodicamente também s&o elaborados relatérios de situacédo. Estas iniciativas
sdo apresentadas ao Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana (CDDPH), a Comis-
sao de Direitos Humanos da Camara dos Deputados e também a Comissao Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH/OEA) e as relatorias tematicas das Nagbes Unidas.

" Mais informacgdes sobre este e outros casos consultar www.eticanatv.org.br

™ Mais informagdes sobre o assunto ver, entre outros, www.direitos.org.br

" Para mais informagdes ver www.cnbb.org.br

" cf. www.mj.gov.br/sedh/ct/cndi/SEDH_Planos_2005.pdf Acesso em 09/03/2007
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SUGESTOES DE RECOMENDAGOES

Geral

. Que o Estado brasileiro aperfeicoe o sistema de informacgdes oficiais para atender a integralidade

da pessoa, contemplando dados sobre orientacédo sexual e identidade de género, raga/cor/etnia,
migrantes, ciganos, pessoas com deficiéncia, religido, para que as politicas publicas sejam
implementadas, monitoradas e avaliadas segundo as realidades dos segmentos sociais.

Que o Estado brasileiro amplie e consolide agbes e programas voltados aos problemas decorren-
tes da exclusao social das populag¢des negra e indigena, incluindo a perspectiva de superagao da
desigualdade racial no conjunto das politicas publicas por meio de agdes transversais.

Que o Estado brasileiro destine previsao orcamentaria e financeira especifica para politicas e
programas que visem a superacao da discriminagéo e enfrente todas as desigualdades de gru-
pos e populacdes mais vulneraveis.

. Que o Estado brasileiro promova, através da educacgéao formal e informal e dos meios de comuni-

cacao, uma cultura de respeito a diversidade fundada na valorizagado dos direitos humanos uni-
versais e da solidariedade e na afirmacao do direito a diferenca e a eqlidade, com énfase na
cidadania feminina e no combate a dominacgao patriarcal, o racismo, a xenofobia, o sexismo, os
preconceitos e todas as formas de discriminacao.

Que o Estado brasileiro promova o desenvolvimento da cultura democratica por meio de politicas
para construir valores que promovam uma educacdo antidiscriminatéria e estimulem a
desnaturalizacédo das desigualdades fundadas em género e o compartilhamento das responsabi-
lidades domésticas e familiares com base equidade de género e no exercicio da maternidade e da
paternidade conscientes e responsaveis.

Que o Estado brasileiro convoque os meios de comunicag¢ao de massa para assumir sua respon-
sabilidade social na transformagao do imaginario coletivo e cultural no que se refere ao machismo,
sexismo, racismo e homofobia, implementando programas de informagédo e comunicagéo de
amplo alcance social, e que implemente e fortaleca mecanismos de auto-regulamentagéo da
midia, com abordagens que eliminem figuras e imagens que discriminem pessoas e grupos com
base na diferenca de género, orientagdo sexual, condigdo sécio-econdmica ou de raga e etnia,
observando o que estabelece o Capitulo 4 da Conferéncia de Durban.

Afro-descendentes

7. Que o Estado brasileiro garanta a liberdade religiosa, punindo a intolerancia religiosa, em especial
contra as religides afro-brasileiras.

8. Que o Estado brasileiro aprove o Estatuto da Igualdade Racial, provendo as condigdes necessa-
rias para sua efetiva implementacgao.

9. Que o Estado brasileiro invista na formagao de um banco de dados agil e atualizado com informa-
¢bes sobre os povos tradicionais no Brasil, notadamente indigenas e quilombolas, que informe a
real condi¢cao de vida desses povos.

GLBT

10. Que o Estado brasileiro paute a discusséo sobre revisao do texto do PIDESC incluindo no artigo

2", paragrafo 2°, os termos “orientacdo sexual” e “identidade de género”.

11. Que o Estado brasileiro institua a admissibilidade da soma de rendas de casais homossexuais

para aquisicao de imovel residencial, garantindo assim o direito a moradia de familias
homoparentais.
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12. Que o Estado brasileiro construa um marco legal que assegure o direito a unido civil entre pesso-
as do mesmo sexo, como forma de garantir a maior acessibilidade aos DESC.

Pessoas com Deficiéncia

13. Que o Estado brasileiro ratifique, divulgue e implemente a Convengédo da ONU sobre os Direitos
da Pessoa com Deficiéncia.

14. Que o Estado brasileiro adote o desenho universal como parédmetro para a promogao da acessi-
bilidade de pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida (acessibilidade arquiteténica, urba-
nistica, transportes, comunicacao e informacéao) e seja incisivo no cumprimento do Decreto n°
5.296/2004 em todas as esferas administrativas da federacgao.

Idosos

15. Que o Estado brasileiro cumpra o Estatuto do Idoso, provendo as condi¢cdes necessarias para
sua efetiva implementacao.

Migrantes, Estrangeiros e Refugiados

16. Que o Estado brasileiro ratifique, divulgue e implemente a Convengdo da ONU sobre Protecao
dos Direitos dos Trabalhadores Migrantes e suas familias.

17. Que o Estado brasileiro formule um programa de atendimento aos refugiados e imigrantes que
vivem no Brasil, possibilitando acesso as politicas publicas especificas.

18. Que o Estado brasileiro aprove, divulgue e implemente uma nova Lei do imigrante (estrangeiro).

19. Que o Estado brasileiro busque novas parcerias, tanto no plano nacional quanto no internacional,
no intuito de fazer garantir os direitos dos imigrantes e refugiados.

Pessoas Privadas de Liberdade

20. Que o Estado brasileiro, por meio do sistema de justica e segurancga, aperfeicoe os dados sobre
a populacao carceraria do Pais, contemplando as informacdes sobre condi¢des de saude, tra-
balho, educacao, orientagao sexual e tempo de pena.

21. Que o Estado brasileiro inclua no rol dos crimes de improbidade administrativa a pratica da
tortura.

22. Que o Estado brasileiro Implemente ou fortale¢a as Corregedorias e Ouvidorias, independentes
e autbnomas, no Sistema Penitenciario.

23. Que o Estado brasileiro obrigue os Estados da federagao a cumprir a Lei de Execucgéo Penal,
responsabilizando-os por sua omissao.

24. Que o Estado brasileiro implemente imediatamente as medidas determinadas pelo Protocolo
Facultativo da Convencao para a Eliminagao da Tortura, recentemente ratificado pelo Pais.
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Capitulo Il

Mulheres e DESC

ARTIGO 3°do PIDESC

Os Estados Parte no presente Pacto comprometem-se a assegurar
a homens e mulheres igualdade no gozo dos direitos econémicos,
sociais e culturais enumerados no presente Pacto.
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SITUAGAO GERAL DO DIREITO

1. Séao varias as questdes apontadas pelo Comité DESC/ONU, em suas Observagdes Conclusivas,
no que diz respeito a garantia dos DESC das Mulheres. Considerando que praticamente nao sdo
apresentadas informacdes detalhadas pelo Estado brasileiro no Segundo Informe Oficial, apre-
sentaremos a analise sobre a situacéo geral dos direitos das mulheres seguindo as Recomenda-
¢bes do Comité.

2. A avaliagao sobre o cumprimento do PIDESC requer um balango das politicas publicas e das
realizacoes estatais. Em vista disso, toda a reflexdo acerca da igualdade de género, raga e etnia,
regional, etc. deve diferenciar a finalidade e os objetivos alcangados pelas estratégias e proces-
sos utilizados, nos quais as competéncias sao prioritariamente estatais, quer dizer, de cada Esta-
do Parte do Pacto. Com isso nao se pretende desconhecer a responsabilidade dos diferentes
setores da sociedade civil comprometidos com a igualdade, mas tdo somente reafirmar a prima-
zia da responsabilidade do Estado no que se refere a implementacéo de politicas publicas e a
garantia de direitos. A dimensao da igualdade deve ser considerada quando se avalia o conjunto
das politicas e das ac¢des nas fases de planejamento, implantacdo, controle e avaliagdo. Ainda
mais quando se considera a iniqlidade e a diversidade de situagdes que envolvem o cotidiano das
mulheres brasileiras.

3. No que diz respeito a igualdade entre mulheres e homens, ainda ha muito por fazer para atender
as Recomendacgdes n° 44 e 45 do Comité, conforme ilustram os dados a seguir apresentados. O
Brasil serviu de manchete para revistas e jornais do Pais e do mundo ao ser identificado entre os
paises com maior desigualdade entre homens e mulheres. A noticia se refere ao relatério divulga-
do pelo Férum Econdmico Mundial (2005), que avaliou 58 paises’’ para medir o empoderamento
das mulheres. O Brasil figurou em 51° lugar no ranking, numa escala de medidade 1 a7 (1 para
maior desigualdade e 7 para menor) recebeu 3,29 pontos. As brasileiras receberam melhor avali-
acgao no plano das oportunidades econémicas, posicionadas em 21° lugar. Também ficaram na
primeira metade do ranking no que diz respeito a educagao (27°), porém mal colocadas em parti-
cipacao econémica (46°), saude e bem-estar (53°). Em participagéo politica ocuparam o penulti-
mo lugar (57°). No ranking geral, o Brasil perde para todos os seus vizinhos e, entre os latino-
americanos, fica na frente apenas do México.

4. O Pais ocupa a 502 posicdo no Relatério 2006 do Observatério Social”®, com um indice de 68
pontos em uma escala que vai até 100. Sai 21 pontos atras da Suécia, porém a frente de paises
desenvolvidos como ltalia e Japao. Considerando os paises da América Latina, o Brasil esta atras
de Colédmbia, Panama, Argentina e Uruguai. O Relatério é produzido anualmente por organiza-
¢bes da sociedade civil de diversos paises, levando em consideragao fatores como educagao,
renda, emprego e participagao politica para criar um ranking mundial de equidade entre géneros.
Um dos piores indices do Brasil é o referente ao empoderamento das mulheres: dos cargos de
decisao politica e ministérios, apenas 11,4% sao por elas ocupados — com queda em relagéo ao
levantamento anterior: em 1995 eram 13%. No Parlamento, a situagéo é ainda pior: apenas 8,6%
das cadeiras sdo ocupadas por mulheres. Nas elei¢des de 2006, nenhum partido politico ou coli-
gacao partidaria preencheu a cota estabelecida por lei que determina disponibilizar aos menos
30% das candidaturas para as mulheres.

5. As desigualdades de género se materializam em varias dimensdes da vida das mulheres brasilei-
ras e expressam, numa certa ordem: menor disponibilidade de educag¢ao e emprego; niveis ina-
dequados de saude e bem estar; participacdo reduzida nos processos de decisao; e escassa
integracéo aos sistemas politicos.

6. O Brasil tera condigdes de cumprir apenas dois dos sete Objetivos de Desenvolvimento do Milé-
nio das Nagdes Unidas aplicaveis ao Brasil. Um deles, o terceiro, visa promover a igualdade entre
0S sexos e a autonomia das mulheres, eliminando a disparidade entre os géneros no ensino. No

" Sendo 30 paises da OCDE (Organizagéo para a Cooperagédo e Desenvolvimento Econémico) e 28 do mundo em
desenvolvimento.

e Disponivel em www.socialwatch.org. Acesso em 04/02/2007.
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Brasil, as meninas sdo maioria na escola e as mulheres ostentam as taxas mais elevadas de
alfabetizagdo. Apesar disso, as brasileiras tém menor renda. Situagdo agravada no caso das
mulheres negras. De acordo com dados divulgados pelo PNUD em 2005, com base no Relatério
sobre Desigualdades de Raga e Género elaborado pela Universidade Federal de Pernambuco:
“Em geral, as mulheres tém 0,3 anos a mais de estudo que os homens (5,3 contra 5,0). A diferen-
¢a, porém, manifesta-se apenas entre os brasileiros de cor branca (6 anos de estudos para as
mulheres e 5,8 para os homens); entre pretos e pardos, os dois géneros acumulam em média 4,2
anos de estudo. Além disso, em todos os niveis de ensino elas sdo maioria entre os/as alunos/as.
Atualmente, elas sdo maioria nas universidades e representam 56,1% da populagdo com 12 anos
ou mais de estudo. O avanco das mulheres nos bancos escolares inverteu o cenario sobre anal-
fabetismo. Em 1992, 15,9% delas eram analfabetas, contra 15,3% dos homens. Em 2003, esses
nuimeros cairam para 11,5% e 11,7%, respectivamente”.”

Também no que se refere a freqiiéncia a escola, as mulheres vém apresentando indices mais
elevados do que os dos homens. O Radar Social 2006 do IPEA (p. 48-49) traz alguns dados sobre
a freqliéncia a escola em todos os niveis de educacao. No ensino fundamental (de 7 a 14 anos) a
frequéncia feminina, em 2004, era de 97,4% e entre os homens era de 96,9%. No nivel médio (15
a 17 anos), a frequéncia feminina, em 2004, era 82,8% e a masculina de 81,6%. Também no
ensino superior (18 a 24 anos) a taxa de escolarizacao liquida das mulheres é superior a média
masculina: 12,2% para as mulheres contra 9,4% para os homens. Esse ganho em educagéo, no
entanto, ndo se reflete em mais renda ou em melhores cargos para as mulheres e é no grupo de
maior escolaridade, que a desigualdade de rendimento entre homens e mulheres € mais elevada.
Elas ainda ocupam menos postos no mercado de trabalho que os homens, cargos pior remune-
rados e tém salarios mais baixos, mesmo desempenhando a mesma funcao.

Em que pese o aumento da escolaridade das mulheres registrado no periodo de 1995 a 2005,
persistem as disparidades entre as mulheres residentes em areas urbanas e rurais e também em
termos regionais. Em 2005, a média de anos de estudos era de 7,2 anos para as mulheres das
areas urbanas e de 4,3 anos para as mulheres das areas rurais. Em termos regionais, a média de
anos de estudo, mesmo sendo sempre superior a dos homens, era inferior a média nacional para
as mulheres das areas urbanas do Nordeste (6,4) e do Norte (6,9) e para as mulheres das areas
rurais do Nordeste (3,7). Os Estados onde as mulheres tém menos anos de estudo sao todos
nordestinos: Alagoas (5,6), Maranhao e Paraiba (6,1 anos), para as das areas urbanas; Acre e
Alagoas (3,2) e Piaui (4,3), para as das areas rurais. No outro extremo, o Distrito Federal apresen-
ta o indice mais elevado tanto para as das areas urbanas (8,7) como para as das areas rurais
(6,6) (IBGE, 2006).

As meninas e mulheres jovens das zonas rurais ndo possuem acesso seguro as escolas, nor-
malmente percorrendo longas distancias e caminhos muitas vezes inseguros, pouco movimenta-
dos, com falta de iluminagao ou auséncia de servigos publicos proximos. Com isso ficam mais
expostas, inclusive a abusos sexuais, por exemplo. Tal situacdo de inseguranga faz com que
muitas meninas e mulheres jovens abandonem os estudos.

10. Nao obstante as mudancas verificadas, o atraso escolar € um problema recorrente da educacgao

1.

brasileira, atingindo meninos e meninas de maneira diferenciada. Informacdes da PNAD relati-
vas a 2005 mostram que a defasagem na relacao idade/série afeta muito mais os meninos
pretos e pardos, da regidao Nordeste e que estudam em escolas publicas, ou seja, estudantes
que, por sua idade, ja deveriam estar cursando séries mais avangadas.

Esses numeros revelam um problema inverso na educacao em relagao ao encontrado no mer-
cado de trabalho. Enquanto no mercado de trabalho a preocupacao € a de reduzir as defasagens
salariais das mulheres, no ambito educativo a questao se altera, passando a ser a da repeténcia
e da evasao masculina, e o desafio, 0 de encontrar mecanismos para diminui-las. A entrada
precoce dos meninos no mercado de trabalho, surgida da necessidade de aumentar a renda
familiar, é vista como um dos elementos a interferir nessa realidade. Nessas circunstancias, os

" Ver www.pnud.org.br/estudos/index.php
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meninos teriam pior desempenho escolar pela dificuldade de conciliar estudo e atividade profis-
sional. Ja as meninas, mais dedicadas as rotinas diarias de cuidado e limpeza no espacgo do-
méstico, conseguiriam conciliar estudos e afazeres de casa. Outro fator associado a essa defa-
sagem € o da maior exposi¢cao dos meninos a situagdes de violéncia, visto como um elemento a
mais a afetar o seu rendimento na escola. Tais fatores podem responder por parte desse proble-
ma. Contudo, considera-se que a busca de seu entendimento e solugdo nao deve se restringir a
uma apreensao prévia de aspectos negativos da masculinidade ou positivos da feminilidade.
Sem duvida, as questdes de género sdo elementos desse fendmeno, portanto o que se deve
evitar é tirar conclusdes sem o respaldo de resultados de pesquisas (Cf. CARVALHO, 2003, p.
185-193).

Disso se depreende que as “vantagens” obtidas pelas mulheres no campo educacional come-
cam a se expressar bem antes da vida adulta. Nesse sentido, néo é de estranhar que em 2002
elas ja absorviam 54% das vagas do ensino médio e 56% do superior, a0 mesmo tempo em que
lideravam o contingente de formandas/os (63%).

Ainda em relacdo ao ensino superior, resta observar que conquistas das mulheres como as
verificadas no ambito educativo ainda nao foram suficientes para diminuir a distancia entre os
géneros em varios setores da sociedade. Dados relativos a participagao das mulheres na carrei-
ra cientifica sugerem que se reproduzem os mesmos mecanismos de exclusdo encontrados
em outras esferas da sociedade, pois, apesar da participacado crescente em atividades acadé-
micas e de pesquisa, as mulheres ainda sdo minoria no topo da carreira cientifica e raramente
ocupam postos de destaque.

O registro de realidades como estas da indicios das muitas possibilidades de se examinar indi-
cadores sociais para a compreensao da dindmica de género que perpassa o contexto das opor-
tunidades educativas, bem como, da sua interseccdo com as relagcdes de classe e raca/etnia,
cujos efeitos muitas vezes sdo mais nefastos dos que os que demarcam as desigualdades
entre homens e mulheres.

O propdsito da nao-discriminagdo no mercado de trabalho em fungao do sexo, especialmente a
materializada numa efetiva igualdade salarial “por um trabalho de igual valor” esta previsto em
distintos instrumentos internacionais de Direitos Humanos, como o PIDESC em seu artigo 7°,
bem como na Constituicdo Federal de 1988 (artigo 7°). Os dados sobre a inser¢ao de mulheres
e homens no mercado de trabalho, no entanto, mostram que no Brasil o cumprimento de tais
preceitos tem sido infimos e que o Pais ndo atendeu a Recomendacao n® 6 do Comité DESC/
ONU.

Ainsercao das mulheres no mercado de trabalho no Brasil vem crescendo de maneira acelerada
desde a década de 1970. Atualmente, elas representam mais de 40% da Populagao Economica-
mente Ativa (PEA) do Pais. Dados do IBGE revelam que a participacao das mulheres na PEA
aumentou 2,5%, em 2003, contra 1,6% dos homens. O numero de mulheres empregadas em
2003 cresceu quatro pontos percentuais em relagao a 2002, passando de 37,6% para 41,6%. No
entanto, a taxa de desocupagao em 2003 alcangou 9,7% com aumento em relagao a 2002, em
funcao da maior procura feminina por trabalho (12,3%), superior 8 dos homens em quatro pontos
percentuais. Entre 2004 e 2005 houve um aumento de 0,8% nos niveis de ocupacao feminina,
enquanto que os indices masculinos mantiveram-se estaveis. Em 2005, a proporgéo de mulhe-
res com 10 anos ou mais ocupadas era de 46,4%. Em termos regionais, essa propor¢ao au-
menta para 53% no Sul e 47% no Centro-Oeste, porém cai para 44% no Norte, 45% no Nordeste
e 45,3% no Sudeste. Entretanto, persistem as diferencas entre homens e mulheres, tanto do
ponto de vista do emprego quanto da remuneragéo.

Entre 1993 e 2005, segundo o IPEA (Radar, 2006, p. 13), o salario auferido pelas mulheres em
relagdo ao dos homens ndo evoluiu: seus rendimentos continuaram a equivaler a 43% dos ren-
dimentos masculinos. Sdo mais de 10 anos sem alteracao nesse quatro, situacdo que deve ser
considerada com atencéo, pois € um indicativo de que € preciso implementar a¢des para reduzir
as desigualdades de rendimento no mercado de trabalho, ou de que falta efetividade as acoes ja
implementadas.
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As mulheres continuam a enfrentar desigualdades de oportunidades e remuneragéoso. Emboraa
insercao feminina tenda a aumentar mais do que a masculina, esta ocorre principalmente em
postos vulneraveis. Portanto, ndo garante a igualdade de condi¢des de trabalho. A principal dife-
renga entre homens e mulheres esta nos rendimentos. Uma das formas de identificar a distancia
de género no que diz respeito a participacdo econémica é verificar como se distribuem os sala-
rios pagos para os dois sexos nos diferentes setores da economia. No setor primario encontra-
se a maior discrepancia salarial, visto que as mulheres recebem em média o equivalente a 15%
do que recebem os homens. No secundario, essa distancia fica em 61% e no setor terciario elas
recebem o equivalente a 59% do que é pago aos homens.

Um dos fatores que explicam essa distancia salarial € a segmentacao ocupacional. Na divisdo
sexual do trabalho, as brasileiras se incorporam no mercado de trabalho através da economia
familiar. O emprego doméstico é a categoria com maior numero de mulheres empregadas, prin-
cipalmente mulheres negras, sendo o magistério e a enfermagem as outras areas que mais
concentram a forga de trabalho feminina e que historicamente auferem menores salarios. Nes-
ses mesmos espacos de trabalho tradicionalmente feminizados, encontram-se uma maior pro-
porcédo de homens, 30% versus 15% de mulheres, com rendimentos superiores a 5 salarios
minimos. Mais da metade das mulheres ocupadas (56,1%) dedica-se a atividades relacionadas
ao cuidado, em areas que poderiam ser consideradas extensdes das atribuicoes familiares e
domésticas. Em 2005, a populagao feminina empregada de 10 anos ou mais de idade, estava
distribuida nos seguintes agrupamentos de atividades: Educagdo, Saude e Servigos Sociais
(75,4%); Outros Servigos Coletivos, Sociais e Pessoais (48,3%); Administragao Publica (44%),
e Comércio e Reparagao (36%). APNAD 2004-2005 analisa em separado a categoria “Trabalha-
dores Domeésticos”, ndo incluidos nos dados acima. Contabilizava, no referido periodo, 12% da
populagdo ocupada, dos quais 93,3% eram mulheres.

Segundo levantamento do Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econdmicas (IBASE)®', reali-
zado a partir dos balangos sociais anuais publicados por 253 grandes e médias empresas de
todo o Pais, entre 2000 e 2003, a propor¢ao de mulheres em cargos de chefia praticamente nao
se alterou, mantendo-se em 14%.

As mulheres tém menores salarios em todos os niveis de escolaridade. Observando os rendi-
mentos dos que atingiram os mais altos niveis de escolariza¢ao (15 anos e mais, ou que cursa-
ram faculdade) tem-se que 42% dos homens e apenas 18% das mulheres tém rendimentos
superiores a 10 salarios minimos. Mesmo as mulheres tendo mais anos de estudos que os
homens, a desigualdade € notéria. Segundo o IPEA (Radar, 2006, p. 13), em 2004, os homens
auferiam, em média, uma remunerac¢ao 60% maior que a das mulheres, sendo que as diferen-
¢as continuam igualmente altas na comparagéo entre trabalhadores com o mesmo nivel de
escolaridade, idade e horas trabalhadas, havendo um percentual de 38% em favor dos homens.
Quando a variavel cor/raca é agregada, vé-se que a condi¢gdo da mulher negra é ainda mais
desfavoravel. Em 2003, seu rendimento mensal médio era de R$ 332,78. Tal valor equivale a
30% do rendimento auferido pelos homens negros (R$ 475,20) e a menos de 50% do que rece-
biam as mulheres brancas (R$ 653,36). No topo desta ma-distribuicdo estdo os homens bran-
cos (R$ 1.047,30), que auferiram rendimentos aproximadamente 70% superiores ao auferido
pelas mulheres negras, que estéo na base®.

Pesquisas mostram que as mulheres estudam mais e sao responsaveis financeiramente por
um numero cada vez maior de lares, apesar de ganhar menos. De acordo com a Sintese dos
Indicadores Sociais de 2004 do IBGE as mulheres sao responsaveis por 30% dos lares brasilei-
ros. A pesquisa do DIEESE, em 2004, no Distrito Federal revelou que, quando as mulheres sao
chefes de familia, respondem por 88,7% da renda familiar e, quando o chefe é o homem, sua
participacao delas na renda familiar € de 43,6%.

5 Pesquisa do DIEESE, 2003. Ver www.dieese.org.br
o Ver www.ibase.br
** IBGE. PNAD 2003. Disponivel em www.ibge.gov.br
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Em que pese a maior participacao das mulheres no mercado de trabalho, a responsabilidade no
cuidado dos afazeres domésticos ainda é predominantemente das mulheres. Dados do IBGE®
revelam que, em 2005, 92% das mulheres e 51,6% dos homens ocupados declararam também
cuidar da casa. No periodo de uma década (1995 a 2005), o aumento da ocupagao masculina
com estas tarefas apresentou o infimo indice de 0,8%. Aregido Centro-Oeste € a que tem menor
percentual de mulheres que declararam ocupar-se das tarefas domésticas, 89,8%, enquanto
que a regido Sul apresenta o maior percentual: 94,3%. Ja no caso dos homens, o Nordeste
apresenta o menor indice (48%), enquanto que o maior €, como no caso das mulheres, o apre-
sentado pela regidao Sul. Em média, as mulheres ocupadas gastam 21,8 horas semanais com
tarefas domésticas, enquanto que os homens gastam apenas 9,1 horas. Isto €, mesmo quando
o0s homens se dedicam a alguma atividade doméstica, tal dedicagdo demanda, em média, 2,4
vezes menos de seu tempo comparativamente as mulheres. As nordestinas sdo as que mais
tempo empregam em tarefas domésticas (23,9 horas/semana) enquanto quem as nortistas séo
as que gastam menos tempo com essas tarefas (20,2 horas). Os homens nordestinos também
sdo0 0s que mais empregam horas em tarefas domésticas (9,7 horas/semana). Os homens da
regido Sul, muito embora sejam os que mais se dediquem ao trabalho doméstico, sdo os que
menos tempo reservam para isso: 8,6 horas.

Além disso, as mulheres assumem a responsabilidade pelo que se convencionou chamar
maternagem, isto é, o cuidado com criangas, idosos e dependentes. Isso pode explicar a maior
dedicacao feminina em horas as tarefas domésticas, que incluem esta responsabilidade. Se-
gundo a PNAD 2003, somente 2% dos/as trabalhadores/as de ambos os sexos alegaram rece-
ber algum auxilio financeiro para despesa com creche. O efeito mais contundente da conjugacao
destes dois dados € a reducado do leque de oportunidades disponiveis as mulheres, para que
possam conciliar trabalho e maternagem. “A sobrecarga é evidente, pois assumem sozinhas
grande parte do 6nus, se pessoas de referéncia, ou comprometem as chances de crescer pro-
fissionalmente, se conjuges” (LEVINAS; DAIN). Neste sentido, a oferta de servigos publicos que
atendam a demanda por creches e abrigos para idosos deve ser uma agéo priorizada no sentido de
garantir as condigdes necessarias para o desenvolvimento social e econdmico das mulheres.

Aos trabalhadores/as brasileiros/as sdo garantidos diversos direitos, tais como aposentadoria,
Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), licenca-maternidade e paternidade, Seguro
Desemprego, Seguro contra Acidentes de Trabalho, entre outros. No entanto, para se ter acesso
a todos esses direitos, um direito em particular deve estar previamente garantido: o registro na
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social. Segundo dados do IBGE, em 2005, somente 56,4%
das pessoas ocupadas tinham a Carteira de Trabalho assinada, sendo que entre as mulheres o
percentual caia para 55%, e entre os homens subia para 57,1%. Vale ressaltar que este dado néo
inclui as/os trabalhadoras/es domésticas/os, categoria em que as mulheres constituem a imen-
sa maioria de 93,3%. Destes, somente 25,8% tinham a carteira assinada, sendo que entre as
mulheres a taxa é de 24,8%. Entre as trabalhadoras rurais, apenas 34% tinha carteira assinada.
Segundo os dados do Informe da Previdéncia Social, de fevereiro de 2005, a percentagem de
mulheres ocupadas e desprotegidas com capacidade contributiva é de 33,9%.

A previdéncia publica universal e solidaria e a condicdo de segurados/as especiais € uma impor-
tante politica publica, sendo fundamental na melhoria da qualidade de vida dos/as trabalhadores/
as rurais. Os pequenos agricultores, segurados especiais, contribuem com 2,3% da producao
que comercializam, diferente dos trabalhadores urbanos, que descontam de seu salario a contri-
buicdo para os beneficios previdenciarios. Um dos entraves do acesso aos beneficios
previdenciarios, em especial a aposentadoria, € a comprovagao da condi¢ao de segurado/a es-
pecial, ou seja, de que a pessoa é trabalhadora rural, e que contribui financeiramente para os
cofres da Previdéncia. As mulheres sdo as mais prejudicadas com essa normativa, pois tém
dificuldade de comprovar sua participacédo na producao.

& Para o mercado de trabalho, em complementagéo a estes dados, ver também recente estudo do IBGE sobre mulhe-
res como principal responsavel pelo domicilio, com base na Pesquisa Mensal de Emprego (PME). Ver www.ibge.gov.br
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Adiscriminacéo de género articulada com idade perfaz outra violagdo. As mulheres com 60 anos
ou mais sdo a maioria da populacao (55%) nesta faixa etaria. No entanto, esta vantagem numé-
rica ndo se expressa no acesso a Previdéncia Social, pois apenas 45% das mulheres dessa
faixa eram aposentadas e 20,5% eram pensionistas, segundo o IBGE (2004). Esse alto percentual
de mulheres desprotegidas anuncia um grave problema para o futuro préximo, vivido atualmente
por aquelas mulheres idosas que estiveram, nas décadas anteriores, excluidas do mercado
formal de trabalho: 0 ndo acesso, ou o0 acesso dificultado, a renda na velhice.

No que diz respeito a violéncia contra as mulheres, o Informe Oficial praticamente ndo apresenta
informacoes detalhadas, deixando de atender as solicitagdes do Comité. Em que pese os avan-
cos legislativos significativos nos ultimos anos, ha muito pouca informacgao sistematizada sobre
a violéncia contra as mulheres. Ainda ha muito a fazer para atender a Recomendacéao n° 53 do
Comité, inclusive no sentido de producéao de informagdes consistentes que permitam avaliagdes
profundas da gravidade da situagao.

No Brasil adota-se como definicao de violéncia o que diz a Convencgao de Belém do Para (Con-
vencgao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher), que a trata
como qualquer ato ou conduta baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico,
sexual ou psicolégico a mulher, tanto na esfera publica como na esfera privada.

Pesquisa de opinié\o84 sobre violéncia contra as mulheres revela que: a mulher ndo deve suportar
agressdes do companheiro (86%); nao ha qualquer situagdo que justifique a agresséo do ho-
mem contra a mulher (82%); e que a violéncia doméstica € um problema muito grave (91%).
Muito embora a grande maioria demonstre ser contrario a violéncia contra as mulheres, os
percentuais de pessoas que ainda acreditam haver situagoes justificadoras da agressao ou que
por uma causa maior, a mulher deva suportar a violéncia sdo ainda muito elevados e, portanto,
representativos: 16% das pessoas concordam que “tapa de amor ndo doi” e 17% concordam
que “ruim com ele, pior sem ele”. Entre as pessoas de 50 anos ou mais, esse Ultimo percentual
ultrapassa 30%. Outra pesquisa de opinio, realizada em fevereiro de 2007%, revela que quase
50% das pessoas entrevistadas acham que as mulheres nao séo respeitadas no Brasil, sendo
que 31,6% apontam a familia como o ambiente onde a mulher € mais desrespeitada e 38,3% a
sociedade. Sobre a violéncia doméstica, 44,5% nao acredita que as leis brasileiras protegem a
mulher e 40,9% acredita que protege apenas em parte.

Esses posicionamentos nao correspondem aos indices de violéncia registrados no Brasil. Pes-
quisa da Organizagdo Mundial de Saude (OMS), de 2002, revela que, no Brasil, uma em cada
quatro mulheres brasileiras ja foi vitima de violéncia doméstica; mais de 50% das mulheres
assassinadas sao mortas por homens com quem mantém ou mantiveram relacionamento afetivo;
7% das mortes de mulheres sdo causadas por violéncia doméstica. Segundo o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), a violéncia compromete cerca de 10,5% do PIB do
Brasil. Estatisticas das delegacias especializadas de atendimento a mulher mostram que 70%
dos incidentes ocorrem dentro de casa e o agressor € o préprio marido ou companheiro; mais de
40% das violéncias resultam em lesdes corporais graves decorrentes de socos, tapas, chutes,
queimaduras, espancamentos e estrangulamentos. Cerca de 70% das mulheres brasileiras as-
sassinadas sao vitimas no ambito de suas relagdes domésticas; de acordo com pesquisa do
Movimento Nacional de Direitos Humanos (fonte), 66,3% dos acusados em homicidios contra
mulheres sdo seus parceiros.®

A violéncia domeéstica atinge milhares de mulheres por todo o Pais, independente da condi¢ao de
racal/etnia, de classe ou posicao social. Na cidade e no campo, muitas mulheres alegam ja
terem sido vitimas de algum tipo de violéncia. Segundo pesquisa realizada em 2002 pelo Movi-
mento de Mulheres Agricultoras (MMA), em Santa Catarina, 53,45% das mulheres campesinas
afirmam ja terem se sentido violentadas por palavras ou pressao psicologica. A humilhagao por
serem agricultoras foi experimentada por 34% das entrevistadas e 14,9% diziam ja terem sido

* Estudo do Instituto Patricia Galvo com base em pesquisa do Ibope Opinido (2004) sobre o que pensa a sociedade
sobre o problema da violéncia contra as mulheres. Mais informagbes ver www.patriciagalvao.org.br

% Pesquisa do DataSenado, disponivel em: www.patriciagalvao.org.br/apc-aa-patriciagalvao/home/
. OLIVEIRA, Djaci D. et al. (org.) A primavera ja partiu. Brasilia: MNDH / Vozes, 1997.
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espancadas por seus maridos ou companheiros. Sao escassos os dados sobre violéncia, ainda
mais quando se busca por informagdes mais refinadas, tais como essas estatisticas apresenta-
das pelo MMA. Isso dificulta que se visualize a real situagado das mulheres camponesas. Porém,
essas poucas informagodes ja alertam para a necessidade de pensar formas de combate a vio-
Iéncia no meio rural, tendo em vista que muitas vezes tal populacédo tem acesso dificultado aos
(ja escassos) mecanismos de defesa das mulheres, como as Delegacias Especiais, por exemplo.

E importante ressalvar que a violéncia de género praticada contra as mulheres em todas as
faixas etarias no Brasil extrapola o ambito doméstico e ocorre também na esfera publica, por
acao ou omissao. Entretanto, quanto maior o grau de vulnerabilidade das mulheres, maior a
incidéncia da violéncia de género. A violéncia contra a mulher impede e anula o exercicio dos
direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais, de forma que, paralelamente a violéncia
fisica, psicoldgica e sexual, ocorreria uma violagao desses direitos.

A condicao de exclusao multipla que caracteriza as presidiarias reflete-se na invisibilidade, omis-
sao e esquecimento por parte das diversas esferas da sociedade brasileira em relacédo a este
grupo de mulheres, bem como das instituicdes penais femininas que estdo sob a tutela do Siste-
ma Penitenciario. Em 2006, as mulheres encarceradas representavam 4,65% da populacao
prisional (14.058 do total de presos/as)87. Ainda em relacao a populacéo prisional feminina, cons-
tatam-se os seguintes aspectos (SEGATO, 2005): a) masculinizagao dos carceres femininos;
b) auséncia de programas de inclusao social para as presidiarias; ¢) escassa legislacao especi-
fica para as mulheres presas e no descumprimento das poucas leis existentes; d) precariedade
dos espacos fisicos destinados as mulheres encarceradas; e) caréncia de estudos de carater
nacional no ambito académico e até na falta de énfase sobre este tema nas lutas politicas reali-
zadas pelos grupos feministas®™.

A violéncia sexual intrafamiliar (abuso sexual, estupro, sedugao, negligéncia, abandono, maus
tratos, violéncia fisica e psicolégica), extrafamiliar (na rua, nas escolas, nos abrigos etc.) e com
fins comerciais contra mulheres e meninas persistem como grave problema social no Brasil,
podendo atingir de 500 a 800 mil meninas. Durante a Conferéncia promovida pela ONU sobre a
exploragdo econdmica de criancgas, realizada em Genebra, em 1993, o Bureau Internacional
Catholique de L’Enfance estimou em 800 mil o nimero de meninas exploradas nas redes de
prostituicdo no Brasil.

A exploragao sexual se da por diversas modalidades: prostituigdo tradicional realizada em
prostibulos ou beiras de estradas, zonas portuarias ou de exploragcdo de garimpo; trafico para
fins sexuais e turismo sexual entre regides brasileiras e para o exterior; pornografia por meios
tradicionais impressos e via internet, o que inclui a pedofilia e o estimulo a erotizacao precoce. A
violéncia contra meninas, em suas diversas modalidades, as atinge com maior dramaticidade
em funcao da classe social e do grupamento racial a que pertencem.

O trafico para fins sexuais afeta, predominantemente, mulheres e meninas negras e morenas
brasileiras, com idade entre 15 e 27 anos, geralmente de classes populares, com baixa escola-
ridade, que habitam em areas urbanas periféricas com caréncia de saneamento, transporte
(dentre outros bens sociais comunitarios); moram com algum familiar; tém filhos e exercem
atividades laborais de baixa remuneragao. Em 2002 registrava-se a existéncia de 241 rotas de
trafico de seres humanos no Pais com abrangéncia em ambito nacional e internacional. Um
estudo elaborado no periodo localizou 257 inquéritos sobre trafico de mulheres e identificou uma
rede de notificagdo do crime bastante deficitaria, com pouco preparo das autoridades policiais
para atender as vitimas de trafico sexual, de tal modo que as informagdes transmitidas pelo
crime organizado tendiam a circular de forma muito mais rapida e eficiente do que as do sistema
de defesa da vitima, denotando a dificuldade de desmantelar a rede de trafico. O mesmo estudo
subsidiou a elaboracgao de estratégias de enfrentamento do problema, sobretudo com a criagao
de redes locais e mobilizou a populac&o para atuar contra o problema denunciando os casos de

*" Cf. Ministério da Justica. Departamento Penitenciaria Nacional (DEPEN). www.mj.gov.br/depen/

* No Rio Grande do Sul, por exemplo, apenas uma ONG feminista (Coletivo Feminino Plural) desenvolve trabalho na
area da saude, sexualidade e prevengao de DSTs.
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trafico e dando visibilidade ao fendmeno®. Dados mais recentes™ mostram que a exploracéo
sexual de criancas e adolescentes no Brasil € uma pratica presente em 937 Municipios. Das
cidades identificadas, 298 (31,8%) estdo no Nordeste; 241 (25,7%) no Sudeste; 162 (17,3%) no
Sul; 127 (13,6%) no Centro-Oeste; e 109 (11,6%) no Norte do Pais. No Ceara (Nordeste), foram
identificados 41 Municipios onde ocorre exploragao sexual de criangas e adolescentes.

Nos anos de 2003 e 2004 este fenbmeno passou a integrar a agenda politica ao ser instalada
uma Comissao Mista Parlamentar de Inquérito no Congresso Nacional, que ouviu 285 pessoas,
analisou 958 documentos e recebeu 832 denuncias do Pais inteiro. Seus resultados indicaram
que diversas redes de exploragao denunciadas tinham ligacdes com 6rgaos publicos, em espe-
cial policiais, e evidenciaram a necessidade de desmantelar fortes esquemas de exploracao,
integrados por pessoas influentes no ambito econdmico e politico. Ao finalizar os trabalhos, a
Comissao pediu o indiciamento de mais de 200 pessoas, entre as quais: politicos, magistrados,
empresarios, esportistas, lideres religiosos e policias, oferecendo um conjunto de propostas de
politicas publicas e alteracoes legislativas voltadas a incorporacao de novo enfoque a aborda-
gem de aspecto moral, entao vigente, substituindo-a pela de direito, de forma a tratar tais viola-
¢Bes como crimes sexuais.

O despreparo de agentes publicos para o trato da exploragdo sexual e da violéncia contra a
mulher ainda caracteriza-se pela falta de atendimento especializado, o que nao raro se traduz
em novas violagdes. A realizacdo de capacitagdes, ainda que orientadas nacionalmente, se de-
senvolve de forma pontual. A inexisténcia ou desarticulacao das redes de atencao integral as
mulheres em situacao de violéncia, bem como a auséncia de sistematizagdo das metodologias
adotadas com o objetivo de apontar diretrizes e metodologias para novas capacitagdes, consti-
tuem um obstaculo para uma politica efetiva de combate as praticas de violacdo dos direitos
humanos das mulheres e das meninas.

As mulheres indigenas sofrem diversas situacoes de violéncia e discriminagao. Em documento
encaminhado a Presidéncia da Republica (janeiro de 2007), a Rede de Comunicagao entre Mu-
Iheres Indigenas (GRUMIN) denunciou a constante impunidade que envolve a violagao dos direi-
tos dos povos indigenas no Brasil, afirmando ser esta um forte estimulo para que novas e cada
vez mais graves violacoes de direitos indigenas ocorram. O mesmo texto menciona que a impu-
nidade acompanha casos de violéncia de género e de racismo, trazendo a tona os assassinatos
de Marina Macedo, 20 anos, da etnia baniwa, encontrada estrangulada e com sinais de estupro
na manha de 7 de janeiro de 2007, no municipio de Sao Gabriel da Cachoeira (a 858 quildbmetros
de Manaus); e de Kuruté Lopes (70 anos), da etnia Guarani-Kaiowa, morta a tiros um dia depois,
e solicitando a punicao efetiva das pessoas responsaveis por estes crimes.

No que diz respeito ao atendimento a saude da mulher, a sociedade civil brasileira entende que o
Estado brasileiro deu passos significativos para atender as Recomendacgbes n° 62 e 63 do Co-
mité. Mas, ainda persistem situagcbes graves a serem enfrentadas, em particular quanto a saude
sexual e reprodutiva e a AIDS, bem como quanto a saude dos segmentos de mulheres mais
vulneraveis: negras, indigenas, rurais. A magnitude do fenébmeno da gravidez na adolescéncia no
Brasil sinaliza para a distancia existente entre os direitos sexuais e reprodutivos previstos em
documentos internacionais (Cairo, 1994) e o real acesso a condi¢cdes adequadas para o seu
efetivo exercicio. A este quadro se somam razdes de ordem econdmica, politica, social e cultural
como obstaculo para o pleno acesso ao gozo de tais direitos. Em 2002, pesquisa91 revelou que
33% dos adolescentes ja tinham relagbes sexuais, 13% tinham filhos, 16% haviam engravidado
e 29% das gestagdes nao chegaram ao final. O uso de preservativo masculino foi observado em
51% gos casos; e 22,63% dos bebés nascidos vivos eram de mées de faixa etaria entre 15e 19
anos .

% Pesquisa sobre Trafico de Mulheres, Criancas e Adolescentes para Fins de Exploragdo Sexual Comercial no Brasil
(Pestraf, 2002), realizada pelo Centro de Referéncia, Estudos e Agbes sobre Criangas e Adolescentes (Cecria).

* Estudo realizado pelo Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia
Sexual Contra Criangas e Adolescentes. Programa Sentinela, 2005.

o Pesquisa realizada pelo UNICEF, 2002.
% Estudo do Ministério da Saude, 2004. Disponivel em www.saude.gov.br

78



42.

43.

44.

45.

PARTE ESPECIFICA

As complicagdes decorrentes da gestacao e do parto sdo a terceira causa de morte entre as
adolescentes, atras apenas de acidentes de transito e homicidios, segundo um estudo do Minis-
tério da Saude (2004). Os 13% de 6bitos de mulheres jovens entre 15 e 19 anos e 22% dos
obitos na faixa etaria de 20 a 24 anos se devem a causas registradas como maternas. O aborto
representa 16% das mortes maternas de mulheres de 15 a 24 anos nas regides mais pobres do
Pais (CNPD, 1997). A auséncia e/ou insuficiéncia de politicas publicas voltadas a saude sexual e
reprodutiva de jovens contribui para elevados indices de gravidez, aborto inseguro e morbi-mor-
talidade. A falta de acesso a contraceptivos orais de baixa dosagem hormonal, o despreparo do
pessoal capacitado na area de saude para atendimento desta faixa etaria e as dificuldades na
oferta da contracepgao de emergéncia servem para diagnosticar o problema.

A morte materna atinge em torno de 2 mil brasileiras todos os anos e ndo aparece entre as dez
primeiras causas de 6bito de mulheres no Brasil. No entanto, os indices brasileiros estdo em
padrdes inaceitaveis, podendo chegar a 92 mortes para cada 100 mil nascidos vivos (TANAKA,;
MITSUIKI, 1999). Sendo a gravidez um evento relacionado a vivéncia da sexualidade, ndo a doen-
¢a, e que 92% dos casos de morte materna séo evitaveis, sua persisténcia em padroes eleva-
dos indica a condi¢cao da mulher na sociedade. Denota desigualdades de género, de acesso aos
bens e servigos, em particular de saude, a qualidade dos servigos ofertados e dos profissionais
de saude. Indica ainda desigualdades de raga e de etnia® e, por fim, a auséncia de medidas que
visem a prevengao e a reparagcdo das mortes. Juntos demonstram o baixo valor da vida e da
cidadania das mulheres, ou seja, violagdo dos direitos humanos. As mortes ocorridas na gravi-
dez e no parto sao vistas ainda como acidentais ou inevitaveis ou relacionadas com a “sagrada”
missdo materna. Morrer de parto tornou-se banal, o que sugere a necessidade de mudanca dos
padrdes culturais que encobrem esse problema. Em 2002, a razdo de morte materna obtida a
partir de 6bitos declarados foi da ordem de 53,4 por 100 mil nascidos vivos (SIM/SINASC) devido
a complicagdes na gestagao, no parto ou no puerpério. Ao utilizar-se o fator de correcao de 1,4
desenvolvido em pesquisa por Ruy Laurenti e colaboradores (2002), a razdo de mortalidade
materna passou a ser de 74,5 ébitos por 100 mil nascidos vivos — Paises desenvolvidos atingem
valores corrigidos de 6 a 20 obitos por 100 mil nascidos vivos.

Entre as principais causas dessas mortes destacam-se a hipertensao (13,3%), hemorragia (7,6%),
infeccao puerperal (3,9%) e aborto (2,7%). O coeficiente de mortalidade materna coloca o Brasil
ao lado dos Paises mais pobres da América Latina. No Brasil, a sub-informacéo dificulta o real
monitoramento do nivel de tendéncia e as causas da morte materna. Ela resulta do preenchi-
mento incorreto das declaragcbes de 6bito e ocorre quando se omite que a morte teve causa
relacionada a gestagdo, ao parto ou ao puerpério. A auséncia de registros e a subnotificagdo
verificadas nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste indicam desigualdades regionais e se
relacionam com baixos indices de Desenvolvimento Humano (IDH). Pesquisa publicada pela
Rede Feminista de Saude (2005) comprova que a ma qualidade da assisténcia a saude no Pais
€ a principal responsavel pelas elevadas taxas de mortalidade materna. De acordo com os estu-
diosos da questao, para cada morte originada por problemas de ma assisténcia a saude, ha, no
minimo, uma outra, que nao foi declarada. Assim, para dimensionar a real magnitude da morta-
lidade materna, as taxas encontradas devem ser multiplicadas por dois. O estudo concluiu tam-
bém que a doenca hipertensiva — maior causa de mortalidade materna — indica problemas na
qualidade da assisténcia no pré-natal e no parto. As hemorragias também estdo diretamente
associadas a ma qualidade do atendimento a gestante no momento do parto. Soma-se a isso a
falta de sangue nos hospitais, que tem elevado ainda mais as taxas de mortes maternas (Cf.
TANAKA, 2001).

As brasileiras necessitam receber pré-natal de melhor qualidade, pois estdao morrendo pela au-
séncia de cuidados simples como acompanhamento da pressao arterial. Ainda n&o se atingiu o
numero de consultas recomendadas pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS) nas quais po-

* O racismo pesa no acesso a saude, segundo a pesquisa Retratos da Desigualdade, desenvolvido pelo IPEA e
UNIFEM. Constatou-se que 44,5% das mulheres negras nunca tinham feito exame clinico de mama, enquanto as
brancas sem acesso sédo 27,3%. (Cf. “Didlogos sobre racismo”, disponivel em www.patriciagalvao.org.br, acesso em
14/10/2006)
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dem ser detectados casos de doenca hipertensiva especifica da gravidez (pré-eclampsia e
eclampsia), diabetes, hipertensao e prevenir infec¢des. Outro tema a exigir a atengéo dos orga-
nismos nacionais e internacionais € a morbidade. Estima-se que de 4 a 100 mulheres a cada
morte materna tenham ficado com sequelas ou problemas de saude decorrentes da gestacao,
parto ou puerpério. Sofreram histerectomias ou se tornaram near misses, ou seja, sobreviventes
de morte materna (Cf. MARTINS, 2004).

O Pacto Nacional pela Redugdo da Mortalidade Materna e Neonatal, elaborado em 2004 em
parceria entre o movimento de mulheres e o governo federal, estabeleceu estratégias para cum-
prir as Metas do Milénio: redugao de 15% da mortalidade materna e neonatal até o final de 2006.
Privilegiou a criacao de comités de morte materna, qualificacdo de profissionais com base em
evidéncias cientificas e a tomada de medidas minimas para a humanizacao. A médio e longo
prazos buscam-se indices aceitaveis pela OMS, cujo objetivo € articular atores sociais que se
mobilizam na qualificacdo da atencéo a saude das mulheres e recém-nascidos. No entanto, os
esforcos sao ainda insuficientes para alterar padrdes de atendimento local. Ha resisténcia de
Estados e Municipios em aderir ao Pacto, bem como em implementar a¢gdes de saude previstas
em politicas nacionais, o que revela a cultura de desvalorizagao da saude e da vida das mulheres.

O segundo procedimento obstétrico mais praticado nos hospitais publicos do Pais relaciona-se
com o aborto em condi¢des inseguras. Esta é a quarta causa de mortalidade materna no Pais e
a quinta maior causa de internagdes na rede publica de saude. No final da década de 1990 foram
registrados cerca de 250 mil atendimentos/ano por complicagdes decorrentes de abortos. Este
€ um grave problema de saude publica cuja origem se encontra na sexualidade precoce, plane-
jamento familiar/reprodutivo e atencgao a saude de baixa qualidade, agravado pela criminalizagao
do aborto. O movimento de mulheres tem denunciado o despreparo dos profissionais e dos
servigos e a discriminagado das mulheres que entram nos servigos de saude com abortamentos
iniciados. A clandestinidade em que sao realizados retarda o socorro as vitimas e impossibilita
estabelecer o numero preciso de mortes e sequelas decorrentes dessa pratica. A Norma Técni-
ca do Ministério da Saude sobre a Atencdo Humanizada as Mulheres Vitimas de Violéncia ou em
Situacao de Abortamento enfrenta resisténcias assentadas em padrdes culturais conservadores.

E necessario enfatizar o peso do aborto inseguro entre as mulheres brasileiras. O Cédigo Penal
Brasileiro (1940) vigente trata do aborto em cinco artigos (124 a 128). Apenas o risco de vida da
gestante e a gestacao fruto de estupro estdo nos permissivos legais. Nos casos de inviabilidade
do feto, em especial anencéfalos, o Conselho Federal de Medicina respalda o procedimento. No
entanto, mesmo nesses casos as mulheres sofrem humilhagbes e se submetem ao tratamento
desumano. Com o objetivo de diminuir o sofrimento dessas mulheres Ihes garantindo o direito de
escolha, tem-se lutado pela inclusdo da anencefalia nos casos de aborto permitidos por lei. De
fato, entre julho e outubro de 2004, esteve em vigéncia uma liminar concedida pelo Ministro
Marco Aurélio de Mello, do Supremo Tribunal Federal (STF), que permitia a antecipagao do parto
nesses casos. Segundo dados da OMS, o Brasil é o quarto Pais do mundo em partos de bebés
anencéfalos, ficando atras apenas do México, Chile e Paraguai. Estima-se que cerca de 600
brasileiras dao a luz criangas com o problema por ano. Apds quase quatro meses de vigéncia, e
tendo beneficiado cerca de 58 mulheresg4, a liminar foi cassada em 20 de outubro de 2004.
Desde entao, a acao judicial permanece aguardando apreciagdo do STF, numa flagrante viola-
¢ao aos direitos humanos das mulheres.

Segundo estimativa da Organizagdo Mundial de Saude (OMS), no Brasil, 31% das gestacdes
termina em abortamento. Anualmente ocorrem aproximadamente 1,4 milhdo de abortamentos
espontaneos e inseguros, com uma taxa de 3,7 abortos para 100 mulheres de 15 a 49 anos. Os
casos de mortes por abortamento podem ser maiores porque muitas vezes as complicacbes
decorrentes do aborto resultam em hemorragias e infecgbes que sao registradas como tais
causas, 0 que pode camuflar a realidade. Somam-se a isso os efeitos do aborto inseguro a
saude das mulheres, como a perda do utero, ovarios ou trompas, a infertilidade, a anemia e a dor
cronica.

# Levantamento feito por ANIS, Instituto de Bioética, Direitos Humanos e Género, Brasilia, DF Mais informagbes em
www.anis.org.br
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Em 2004 foram realizados 1.600 abortos legais previstos no artigo 128 do Cédigo Penal Brasilei-
ro, que tratam de risco de morte para a mulher e de gravidez resultante de estupro, em 51
servigcos especializados do SUS existentes a época, ao custo de R$ 232.280,00. No mesmo
ano, ocorreram 243.998 internagdes motivadas por curetagens, decorrentes de abortamentos
espontaneos e inseguros, orgadas em R$ 35.040.978,90. Essas curetagens constituem o se-
gundo procedimento obstétrico mais praticado nas unidades de internacao, superadas apenas
pelos partos normais.

Com relacao ao HIV/AIDS, o Brasil acompanhou a tendéncia mundial de crescimento da epide-
mia entre as mulheres. Dados do Ministério da Saude mostram que, até 1996, a razéo era de
trés homens infectados para cada mulher e que, a partir de 2004, essa diferenca deixou de existir
entre jovens de 15 a 19 anos. Dos casos notificados até junho de 2006, 67,2% foram do sexo
masculino (290.917 casos) e 32,8% do feminino (142.138 casos) enquanto que, em 2003, a taxa
de incidéncia foi de 25,4 por 100 mil entre homens e 16,1 por 100 mil entre mulheres.” A razéo
de sexos vem diminuindo sistematicamente, passando de 15,1 homens por mulher, em 1986,
para 1,5 homens por mulher, em 2005. Admite-se que o crescimento da epidemia entre mulhe-
res deveu-se a equivocos e preconceitos na compreensao da doenga que orientaram os progra-
mas de AIDS em todo o mundo nas décadas de 1980 e 1990. Observa-se ainda maior cresci-
mento entre a populacdo de menor nivel socioecondmico, mais ainda entre as mulheres do que
entre os homens neste mesmo grupo socioecondmico. Verifica-se também um aumento pro-
gressivo do numero de Municipios brasileiros com pelo menos um caso de AIDS em mulheres, o
que indica;eque a interiorizagdo vem sendo acompanhada por um processo de feminizacao da
epidemia.

A transmissao da AIDS para as mulheres se da basicamente pela via sexual com parceiros
infectados. Em cerca de 40% dos casos, as mulheres referiram terem multiplos parceiros sexu-
ais; as 60% restantes referiram ter parceiros com multiplos parceiros sexuais, usuarios de dro-
gas injetaveis e soropositivos. Segmentos de mulheres em condicao de maior vulnerabilidade ou
desvantagem tém sido os mais vitimados pela epidemia. As presidiarias, mesmo constituindo
5% da populacgao prisional brasileira, encontrar-se na maior massa de infectadas e doentes. Em
Porto Alegre, no Rio Grande do Sul, por exemplo, um estudo do Coletivo Feminino Plural (2005),
mostrou que apenas a metade da populagao pesquisada utiliza preservativos em relagdes sexu-
ais. Também mais da metade no havia feito a testagem ha mais de um ano e até dois anos. E
baixa a adesao ao tratamento pela falta de perspectivas de futuro.

A transmissao do HIV de uma mae infectada para o bebé durante a gravidez, parto ou amamen-
tacdo, também tem sido um problema no Brasil. Quase 9 mil criangas, até 12 anos de idade, ja
foram registradas com AIDS, infectadas no periodo da gestacao ou nascimento. Sabe-se que,
com diagnéstico da infecgcéo pelo HIV durante o pré-natal e adotadas as medidas adequadas de
tratamento da mae, parto assistido, suspensao do aleitamento materno e tratamento da crianca
por 4 semanas, este tipo de transmissao pode ser reduzido para menos de 3% das criangas.

Com relacao aos beneficios econdmicos e sociais, ha que se ressaltar a situagcao de pobreza,
exclusdo e marginalizagcao das mulheres afro-descendentes, indigenas, chefes de familia, entre
outras. A realizacgao por parte dos 6rgaos governamentais de analises sobre os indicadores das
desigualdades raciais é recente e ainda insuficiente.

As declaracgoes formais de direitos iguais para homens e mulheres, brancos e negros, estao presen-
tes em leis nacionais e internacionais, protegidas pela Constituicdo Federal de 1988. Entretanto,
as dificuldades para a concretizagao da titularidade legal das mulheres, e mais ainda das mulhe-
res negras e indigenas, podem ser observadas nas estatisticas oficiais relativas a acesso ao
trabalho, a ascensao profissional, a renda, a saude, a escolaridade, aos cargos de poder, entre
outros indicadores. No caso das mulheres indigenas, ainda estamos diante de uma invisibilidade
absurda, face a auséncia de dados desagregados por sexo sobre 0s povos indigenasg7.

% \Ver em Women and AIDS. Publicagéo de The Global Coalition on Women and AIDS, UNAIDS, 2006.

** BRASIL. Plano Nacional de Enfrentamento da Feminizagdo da Epidemia do HIV/Aids e outras DSTs. Ministério da
Saude, SPM, 2007.

& Segundo Leila Linhares Barsted e Jacqueline Herman. Material disponivel em www.cepia.org.br/doc/leis4.pdf
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. A Constituicdo Federal de 1888 significou um marco em relagao aos direitos humanos das mu-

Iheres e ao reconhecimento de sua cidadania plena, na medida em que rompeu com um sistema
legal fortemente discriminatério contra as mulheres. No artigo 5°, enfatiza que mulheres e ho-
mens tém os mesmos direitos e as mesmas obrigagdes, isto €, que séo iguais perante a legis-
lagdo. Ao lado disso, o arcabouco juridico brasileiro tem buscado harmonizar legislagdes para
assegurar o cumprimento deste principio constitucional, destacando-se: o conteudo do novo
Cadigo Civil, sancionado em 2002, as alteracdes efetivadas no Cédigo Penal (2005) e a Lei da
violéncia doméstica e familiar (2006), detalhadas a seguir.

O novo Cadigo Civil brasileiro (Lei n® 10.406, de 10/01/2002) constitui-se em avango ao acolher o
preceito constitucional da igualdade de direitos entre homens e mulheres e ao incorporar a igual-
dade de direitos e deveres conjugais (artigo n® 226, § 5°). As mulheres passaram a exercer
direitos e deveres baseados na comunhao plena de vida e na igualdade entre os conjuges. Na
ortografia do Codigo, o “homem” estava referido como o representante da humanidade e, com
isto, a “mulher” ndo necessitava ser citada diretamente, assim, nos termos gerais passou a ser
adotada a palavra “pessoas”. A mulher ndo tem mais de comprovar sua virgindade por ocasiao
do casamento para nao ser rejeitada e devolvida a sua familia com a anulagéo do casamento.
Os direitos e deveres das mulheres no casamento passaram a ser os mesmos direitos/deveres
dos homens. Foi abolida a expressao discriminatoria “chefia da sociedade conjugal” exercida pelo
marido. Houve a regulamentacao da responsabilidade repartida entre maes e pais. A expressao
“patrio poder” foi abolida e substituida pelo termo “poder familiar”. Foi incluida a figura da “uniao
estavel”. No novo Cédigo, o casamento podera ser anulado por vicio da vontade se houver, por
parte de um dos nubentes, ao consentir, erro essencial quanto a pessoa do outro. Nos artigos
que tratam dos “regimes de bens”, encontram-se outros avangos, como a possibilidade de mu-
dancga de regime depois do casamento. A mulher ndo tem mais que provar “honestidade” para ter
direito a heranga paterna. Todos os artigos onde as idades de mulheres e homens eram diferen-
ciadas foram reparados e igualados, estabelecendo-se, assim, um equilibrio entre os sexos. O
Cddigo também evoluiu ao incorporar os preceitos constitucionais da igualdade entre homens e
mulheres e da igualdade de direitos e deveres entre os cénjuges e companheiros. Houve, deste
modo, importantes mudancgas no novo Caédigo Civil, a maioria ordenando preceitos ja estabeleci-
dos em legislacao ordinaria ou incluindo jurisprudéncias ja firmadas pelos tribunais. Ou seja, o
novo Cdédigo cumpriu o papel de catalizador e sistematizador de algumas das transformagoes
politico-sociais. Entretanto, muitas questbes permanecem em aberto, entre elas, a de temas
atuais e necessarios a convivéncia social como o da parceria civil de pessoas do mesmo sexo,
citada na lei apenas nos casos de filiagao, ou da fecundacao artificial, indubitavelmente realida-
des vividas na sociedade brasileira. Ja o adultério foi conservado no novo Cédigo, mesmo nao
motivando mais a separagéo judicial. O cdnjuge adultero ndo esta obrigado a deixar de usar o
sobrenome do outro ou proibido de receber pensao alimenticia, desde que prove a necessidade.
Ocorre nao ser costume no Brasil o marido adotar o sobrenome da esposa e sim o contrario; em
casos de separacao, por sua vez, havendo pedido de pensao alimenticia, predomina a solicita-
cao pelas ex-esposas. Em vista disso, é possivel que se continue correndo o risco de que ope-
radores e aplicadores do direito associem a figura juridica do adultério a mulher.

No contexto de modifica¢des processadas na legislagao brasileira, o Cédigo Penal também pas-
sou por alteracdes relativas aos direitos da mulher. A Lei n® 11.106/2005 retirou o termo
preconceituoso “mulher honesta” dos artigos n°® 215, 216 e 219 e revogou o artigo 217, que
recorria a “mulher virgem”. A mesma lei ainda revogou artigos de teor moralista, como o que
considerava o adultério crime (art. 240), ou que incentivava a impunidade, como os incisos VIl e
VIl do art. 107, que extinguiam a punicao de crimes contra os costumes em caso de casamento
do agente com a vitima ou da vitima com terceiros.

Com relacao a violéncia doméstica, um Consorcio formado por ONG's, juristas e feministas
preparou um anteprojeto de Lei sobre Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, que foi
entregue a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM) que instalou um Grupo de
Trabalho Interministerial (GTI), responsavel pela elabora¢ao de proposta de medida legislativa.
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Dai resultou a Lei n® 11340/2006 ou Lei Maria da Penha. Esta Lei incorporou reivindicacoes histo-
ricas do movimento feminista e de mulheres e representou um grande avanco. A lei ficou conhe-
cida como Maria da Penha em homenagem a luta desta cearense, vitima da violéncia doméstica,
cujo caso foi apreciado pela Comisséo Interamericana de Direitos Humanos da Organizagao
dos Estados Americanos (OEA). A Lei criou mecanismos para coibir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do artigo n° 226 da Constituicdo Federal, da Conven-
cao sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacao contra a Mulher e da Convencgao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher. A Lei também previu
a criacao dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; e alterou o Cédigo de
Processo Penal, o Cédigo Penal e a Lei de Execugéo Penal®. Aimportancia de uma lei especifi-
ca para coibir a violéncia contra as mulheres pode ser expressa pela magnitude que assume
esse fendmeno no Pais. Para dar um exemplo, dados provenientes de registros policiais, divul-
gados pelo Observatdrio da Violéncia Contra a Mulher (SOS Corpo), revelam que, de janeiro a
junho de 2006, 170 mulheres foram assassinadas em Pernambuco; no Distrito Federal, ocorrén-
cias dessa natureza ficaram na ordem de 90 mortes no mesmo periodo de seis meses.”

A Sociedade Civil considera como grande avanco a sangao da Lei n°® 10.778, de 24/11/2003,
regulamentada pela Portaria n°® 2.406/2004, do Ministério da Saude. A lei estabelece a notificacao
compulsoéria dos casos de violéncia fisica, sexual e psicoldgica contra a mulher nos servigos de
saude publicos ou privados.

O Decreto n°® 5.948, de 26/10/2006, aprovou a Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas, estabeleceu principios, diretrizes e acbes de prevencao e repressao ao trafico de
pessoas e de atencado as vitimas, conforme as normas e instrumentos nacionais e internacio-
nais de direitos humanos além de instituir o Grupo de Trabalho Interministerial com o objetivo de
elaborar proposta do Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (PNETP). Toda-
via, a sociedade civil brasileira entende que ainda ha muito por ser feito para que o Estado brasi-
leiro atenda a Recomendacao n° 54 do Comité, em particular quanto ao trafico de meninas e
mulheres. Uma agao importante para o combate a exploragao sexual de meninas e mulheres é
a mudanca do Codigo Penal, a fim de enquadrar os crimes sexuais como crime contra a pessoa
e ndo como crime contra 0s costumes.

Em termos de avancos legislativos, ha que se mencionar ainda varios Projetos de Lei como o
que da garantia e regula a implantagao de bergarios e creches nas penitenciarias (n° 117/2003);
ou o que garante direito a licengca-maternidade para vereadoras e deputadas estaduais e federais
(n° 644/2003), cuja emenda inclui a licenga-paternidade.

Uma das principais demandas das mulheres brasileiras atualmente € a descriminalizagdo e a
legalizagao do aborto, que ainda é tipificado como crime pelo Codigo Penal. Ha evidéncias de
que a simples proibicdo do aborto em nada contribui na diminuigdo de sua prética1°°. Ha paises
com legislagdes restritivas que apresentam taxas elevadas de aborto entre mulheres em idade
reprodutiva, ao passo que em paises que asseguram ampla autonomia da mulher para decidir
pelo destino da gravidez, as taxas de aborto estdo entre as mais baixas do mundo. Ou seja, a
criminalizagcédo do aborto ndo inibe a sua realizacéo, todavia, ao impor sua pratica clandestina e
em condi¢des de alto risco para a vida e saude das mulheres, eleva taxas de morbi-mortalidade
materna.

* Entre as medidas de protecao previstas pela Lei e que a Justica podera adotar com urgéncia, quando necessario,
constam o encaminhamento da mulher e de seus dependentes ao programa oficial ou comunitario de protegcéo e a
reconducdo da mulher ao seu domicilio apds o afastamento do acusado. No caso do agente praticante da violéncia,
a Justica podera, entre outras medidas, determinar o afastamento do domicilio ou do local de convivéncia com a
ofendida e proibir condutas como aproximagédo e comunicagéo, além de restringir ou suspender visitas aos depen-
dentes menores. Institui uma rede de protegcdo composta de Juizados especificos, nucleos de defensoria publica,
centros de atendimento psico-social e juridico, casas abrigo, delegacias especializadas, centros de pericia médico-
legal, centros de educacao e reabilitagdo para os agressores e redes de apoio, entre outras medidas.

* Publicado pelo Jornal Correio Braziliense, de 23/07/2006.

" |PAS. Brasil. Informacgdes prestadas por Maria Beatriz Galli (IPAS Brasil) ao Comité Gestor do Relatério da Sociedade
Civil a CEDAW, 2005. Disponivel em www.ipas.org.br
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. As trabalhadoras domésticas estiveram fora das principais conquistas trabalhistas brasileiras.
Desde 1972, quando da regulamentagcado da profisséo, até hoje, pouco se avangou. A Lei n°
5.859/1972 Ihes garantiu apenas os seguintes direitos: assinatura da Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social, férias anuais de 20 dias Uteis e beneficios e servicos da Lei Orgénica da
Previdéncia Social na condi¢cdo de Seguradas Obrigatdrias. A Constituicdo Federal de 1988 avangou
um pouco e estendeu as Trabalhadoras Domésticas (paragrafo unico do art. 7°): irredutibilidade
do salario; décimo terceiro salario; repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domin-
gos; férias anuais de 30 dias corridos; licenga-gestante; licenca-paternidade; aviso prévio; apo-
sentadoria e vale-transporte. As mais recentes conquistas da categoria foram editadas pelas
Leis n® 10.208, de 23/03/2001 que concede as trabalhadoras domésticas o direito ao FGTS e ao
Seguro Desemprego e n° 11.324 de 19/07/2006 que entre outras coisas, garante a estabilidade
da gestante. O FGTS, porém, ndo € de adeséo obrigatéria e o0 Seguro Desemprego esta vincula-
do a adesao ao FGTS. Portanto, esses dois direitos acabam dependendo da vontade do empre-
gador. Ainda hoje as trabalhadoras domésticas nao tém direito a: horas-extra, adicional noturno,
salario-familia, salario-educagéo, auxilio-creche, acordos e convencgdes coletivas, seguro contra
acidente de trabalho, piso salarial profissional, adicional de periculosidade ou insalubridade, jor-
nada de trabalho de 44 horas semanais, multa por atraso no pagamento das verbas rescisérias
e indenizacao de 40% sobre os depdsitos do FGTS acrescidos de juros e correcao monetaria.

Ainda na esfera normativa, apesar da extensa legislacdo que trata da execugao penal, é rara a
inclusdo das especificidades para o publico carcerario feminino, como determinam as “Regras
Minimas para o Tratamento do Preso”, que tratam do atendimento a gestante, a parturiente e a
convalescente. Entre as previsdes da referida norma, consta a garantia da permanéncia das
mulheres com seus bebés no periodo da amamentagéo. No entanto ali reside uma das maiores
violacbes

POLITICAS PUBLICAS

66

67.

. Acriacao, em 2003, da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM) e da Secretaria
Especial de Politicas de Promogéao da Igualdade Racial (SEPPIR), vinculadas a Presidéncia da
Republica, constitui-se num importante avango para o reconhecimento da necessidade de pro-
ducao de politicas publicas especificas e para coordenar e incentivar acbes dos demais 6rgaos
governamentais com vistas a transversalidade de género e etnia/raga nas politicas publicas.
Uma das principais agdes da SPM foi a convocacao, em julho de 2004, da | Conferéncia Nacional
de Politicas para as Mulheres, que resultou na construgédo do Plano Nacional de Politicas para as
Mulheres. Neste sentido, sdo bem-vindas as informacgbes prestadas pelo Estado no Informe
Oficial sobre as politicas para promocao dos direitos das mulheres. Todavia, é de ressaltar que,
considerando os dados apontados neste Contra-Informe sobre a situacdo das mulheres, em
especial daquelas em situagcdo de maior vulnerabilidade, a sociedade civil considera que ainda
ha muito a ser feito em matéria de politicas publicas, mudancas legislativas e mudancas na
cultura e no comportamento para atender as Recomendacbes do Comité e efetivar os DESC
das mulheres brasileiras, em especial as de n° 12, 23, 44, 45, 52, 53, 54 e 62.

A sociedade civil destaca a adogao e implantagao das seguintes politicas publicas, fundamentais
para a promocao dos direitos humanos econémicos, sociais e culturais das mulheres: a) a inclu-
sao no Plano Pluri-Anual (PPA) 2004-2007 dos desafios: reducao das desigualdades de género
eraca; b) o Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (instituido pelo Decreto n° 5.390, de 08/
03/2005, que também criou o Comité de Articulacdo e Monitoramento), dividido em cinco estraté-
gicas de atuagao: autonomia, igualdade no mundo do trabalho e cidadania; educacéo inclusiva e
nao sexista; saude das mulheres, direitos sexuais e direitos reprodutivos; enfrentamento a vio-
Iéncia contra as mulheres; e gestdo e monitoramento. O Plano prevé 198 acoes, entre as quais
se destacam: a concessao de crédito a 400 mil trabalhadoras rurais até 2006; o aumento em
30% no numero de exames de mamografia e papanicolau; o crescimento em 12% no numero de
criangas de zero a seis anos em creches ou pré-escolas da rede publica até 2007; a ampliagcao
em 50% no numero de Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher (DEAMs); e a im-
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plantagdo de Nucleos Especializados nas delegacias existentes; c) a instalagdo do Comité de
Articulacao e Monitoramento do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, com atribui¢cao de
acompanhar e avaliar, periodicamente, o cumprimento dos objetivos, metas, prioridades e agdes
nele definidas.

Em fevereiro de 2005, entretanto, o IPEA, avaliava que sdo muitos os limites ao Plano Nacional
de Politicas para as Mulheres. A sociedade civil concorda com a avaliagdo do 6rgao publico de
que o principal limite € que ainda “nao foi possivel estabelecer um compromisso orgamentario
com as agdes arroladas em cada uma das areas; essa vem sendo uma das principais criticas
feitas pelos movimentos sociais ao PNPM”. De acordo com o Instituto de Pesquisa, a alegagao
de muitos dos 6rgaos publicos € que nao haveria como delimitar, no ambito de seus programas,
“qual o percentual de recursos que seria alocado especificamente para as mulheres”. Para o
IPEA, isto “indica a necessidade de se rever a forma de planejamento e elaboracao dos Orga-
mentos”. Outro desafio diz respeito a incorporagdao do tema pelos diversos érgaos publicos,
visto que, em geral, os “funcionarios tém uma compreensao restrita sobre o tema e, muitas
vezes, apresentam resisténcias para a incorporagao da questdo de género em suas politicas”.
Ademais, observa que, “como grande parte das acdes apresentadas no Plano deve ser executa-
da por estados e municipios, a ainda fragil articulacdo com essas esferas pode comprometer a
execucao de algumas agdes e o alcance de metas e objetivos maiores”. A analise do instituto
também faz mencgao ao “enorme desafio de lidar com a mentalidade conservadora de grande
parcela da sociedade brasileira, especialmente no encaminhamento de algumas questbdes liga-
das aos direitos sexuais e reprodutivos das mulheres”.

A execucgao orgcamentaria da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres pode explicar em
parte as avaliagbes acima indicadas. Mesmo que tenha obtido um incremento do orgamento de
ano a ano (exceto de 2004 para 2005), a Secretaria liquidou bem menos do que o montante
previsto. Em 2003, o orcamento aprovado foi de 23,5 milhdes, desse total foram disponibilizados
4,5 milhdes e liquidados 4,4 milhdes. No ano seguinte, o orcamento aprovado foi de 26,4 mi-
Ihdes, desse total foram disponibilizados 18,7 milhdes e efetivamente liquidados 17,2 milhdes
(65,4% do previsto). Ja em 2005, o orgamento aprovado foi de 24,6 milhdes, desse total foram
disponibilizados 20 milhdes e efetivamente liquidados 19,2 milhdes (78,3% do previsto). Além da
baixa execucdo, ha que se ressaltar que os montantes aprovados nos orgcamentos anuais sao
insuficientes para executar o conjunto das politicas pelas quais a SPM responde. A prioridade de
aplicacao de recursos esta na prevencao e combate a violéncia contra a mulher, visto que, do
or¢camento liquidado em 2004 (17,2 milhdes), 6,1 milhdes (37,6%) foram aplicados nesta area,
porém o nivel de execugéo do programa foi de apenas 57,6% do previsto e 87,1% do disponivel
para tal. Observa-se 0 mesmo em 2005: do orgamento liquidado, 8,9 milhdes (46,4%) foram
aplicados no combate e na prevencéo a violéncia. No mesmo ano houve aumento no nivel total
de execucao, que foi de 88,6% do previsto e 97,54% do disponivel. A titulo de comparacgéo, os
outros dois programas da SPM, “Gestao da Transversalidade de Género nas Politicas Publicas”
e “Incentivo a Autonomia das Mulheres no Mundo do Trabalho”, receberam bem menos recursos
no orgcamento e tiveram uma execucgao inferior. Em 2004, o primeiro teve uma execucao liquida-
da de 3,9 milhdes (22,67% do total); e em 2005, de 3,3 milhdes (17,19%). O segundo programa,
por sua vez, teve, em 2004, uma execucgao liquidada de 2 milhdes (11,63%) sendo que, em 2005,
foi de 2,6 milhdes (13,54% do total).

O monitoramento da implantagao do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres e também da
implementacao PIDESC e do cumprimento das recomendacdes do Comité pelos Estados e
Municipios conta com o empenho da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, especi-
almente no estimulo a criagdo de mecanismos de promocao e defesa dos direitos das mulheres
em ambito estadual e municipal e do fortalecimento de secretarias, coordenadorias e assesso-
rias da mulher. Computados os dados dos conselhos, tem-se o registro de aproximadamente
207 deles: um nacional, 25 estaduais e 171 municipais, estes ultimos representando muito pou-
co diante das desigualdades refletidas na situacao das brasileiras e das dimensdes do territorio
nacional, que congrega 5.561 Municipios. Ademais, a indefinicao do Estado quanto as atribui-
cbes e competéncias dos Conselhos, somada a auséncia de recursos para o seu efetivo funci-
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onamento e ao seu nao reconhecimento como instancias de controle social, reduzem a capaci-
dade de promover os direitos das mulheres. A isso se acrescem problemas decorrentes de
restricdes relativas a dotacao e execugao orgcamentdrias, na medida em que o contingenciamento
de verbas de areas como segurancga publica, saude ou assisténcia social, relacionadas forte-
mente com a legislacao voltada as mulheres, impede a sua plena implantagéo.

As Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher (DEAMs) constituem o principal meca-
nismo para denunciar a violéncia contra as mulheres desde 1985, quando comecaram a ser
criadas por reivindicagdo dos movimentos feminista e de mulheres. Contudo, as 339 DEAMs
hoje existentes no Pais prestam atendimento as mulheres em menos de 10% do total de 5.561
Municipios brasileiros. Tal despropor¢ao também ocorre em termos regionais, havendo maior
concentragao delas na regido Sudeste e, em especial, em Sao Paulo. Assim, enquanto a cober-
tura as mulheres em situagao de violéncia € dada em 13% dos Municipios (220) do Sudeste, na
regido Nordeste é de 3% (50 Municipios). A falta de capacitagéo dos agentes policiais no trato da
violéncia de género e a insuficiéncia de recursos humanos, financeiros e de infra-estrutura ade-
quada também séo fatores que dificultou a capacidade desses mecanismos de cumprir seu
papel de investigar e tipificar crimes praticados contra mulheres.

Vale destacar ainda que com a aprovacgao da Lei Maria da Penha (Lei n® 11.340/2006), qualquer
delegacia passa a ser obrigada a adotar um procedimento padrao que favorega os direitos das
mulheres. Em seus artigos 10, 11 e 12, a nova lei explicita os procedimentos que a autoridade
policial deve adotar em caso de violéncia doméstica. Assim, além da criagédo de novas DEAMs
com infra-estrutura adequada, o Estado deve prever a¢des de capacitagao, inclusive das dele-
gacias comuns, para cumprimento da Lei Maria da Penha.

A sociedade civil louva a iniciativa de implantagdo da Comissao Tripartite (Portaria SPM n° 05, de
06/04/2005), que produziu propostas para rever a legislagdo punitiva que trata da interrupgao
voluntaria da gravidez. Instalada em 2005 a partir das deliberacdes da | Conferéncia e o envio,
pela Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, atendeu a uma importante demanda dos
movimentos feminista e de mulheres. Entretanto, ressalta-se que é necessario um esforgo junto
aos partidos da base aliada do governo com vistas a acelerar a tramitagdo dessa proposigao
legislativa.

Reconhece-se também como avangos, no ambito do Ministério da Saude: a) a Politica Nacional
de Direitos Sexuais e Direitos Reprodutivos, langada em 22/03/2005, que tem trés eixos princi-
pais de acao no periodo de 2005 a 2007: a ampliagao da oferta de métodos anticoncepcionais
reversiveis (ndo-cirurgicos); a melhoria do acesso a esterilizagéo cirurgica voluntaria; e a intro-
ducdo de reproducdo humana assistida no Sistema Unico de Saude (SUS); b) a Norma Técnica
sobre Atencao Humanizada ao Abortamento e a Norma Técnica sobre Prevencgéo e Tratamento
dos Agravos Resultantes da Violéncia Sexual contra Mulheres e Adolescentes, que atualizam
antigas orientacdes, e prevéem, respectivamente, entre outras medidas, a qualificagao do aten-
dimento a saude de mulheres que chegam aos servigos de saude em processo de abortamento
espontaneo ou inseguro e a nao exigéncia da apresentagdo do Boletim de Ocorréncia (BO)
Policial pelas vitimas de estupro para a realizagao de abortamento legal; c) o Pacto Nacional pela
Reducao da Mortalidade Materna e Neonatal, de 2004, cujo objetivo é articular atores sociais que
se mobilizam na qualificacao da atencéo a saude das mulheres e recém-nascidos, estabelecen-
do como meta inicial a reducao de 15% da mortalidade materna e neonatal até o final de 2006, e
a médio e longo prazo busca indices aceitaveis pela Organizagao Mundial de Saude (OMS); d) o
Projeto de Atencgao Integral a Saude de Pacientes de Doenga Falciforme, doenga que tém uma
maior prevaléncia na populagao negra, e a inclusao da Promogéao da Atencao a Saude da Mulher
Negra na Politica Nacional de Atengao Integral a Saude da Mulher, que resultou na inclusao do
quesito cor no cartao da gestante e na ficha de atencao pré-natal; na capacitagao de profissio-
nais de saude no que diz respeito as especificidades da salde da mulher negra e no enfoque da
diversidade socio-cultural, racismo e etnicidade; no estimulo aos gestores do SUS para que
considerem espacos de matriz africana como podlos de difusdo de saberes e praticas de promo-
¢ao da saude da populagao negra.
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Destaca ainda os avangos, no ambito do Ministério da Educagao, com a Implantacao das diretri-
zes curriculares sobre a Histéria da Africa e da Cultura Afro-brasileira, previstas na Lei 10.639/
2003, e a implementacdo do PROUNI (Programa Universidade para Todos), que prevé agdes
afirmativas para alunos oriundos da escola publica, negras/os e indigenas. Ressalta-se ainda a
adocéao de cotas para negras/os e indigenas em Universidades Federais e Estaduais do Pais.
Todavia, ressalta-se que ainda torna-se necessaria a implantacao das diretrizes curriculares na
questao da igualdade de género.

Reconhece-se ainda a importancia, no ambito do Ministério do Desenvolvimento Social e Com-
bate a Fome (MDS), do Programa Bolsa Familia, cujo beneficio é concedido preferencialmente
as mulheres, com impacto significativo na condicdo de vida das beneficiarias e suas familias,
em especial no ambito da sobrevivéncia, mas também no que se refere a afirmacao da autorida-
de das beneficiarias no espaco doméstico e fortalecimento da identidade feminina e na percep-
¢ao das mulheres de serem parte da cidadania brasileira, como apontado em avaliagdo do Pro-
grama (SUAREZ et al., 2006). O estudo aponta que o maior acerto do Programa foi ter transfe-
rido a renda preferencialmente as mulheres, isto porque sao elas que reproduzem a vida. Toda-
via, chama a atencgao para o fato de que “a mudanca que requer mais atengao, tanto por ser
generalizada como por se constituir na mais sélida das bases para a saida da condigdo de
pobreza, é o fato de as mulheres terem comecgado a tomar consciéncia, do significado da cida-
dania”. O estudo mostra ainda que “onde quer que se achem, elas [as beneficiarias] e suas
familias se assemelham, em virtude de viverem em espacgos sociais marginais e compartilhar
condicoes de existéncia de extrema precariedade”. Embora reconheca que o programa fortale-
ceu os papéis tradicionalmente atribuidos as mulheres e, consequentemente, as desigualdades
de género, o estudo enfatiza que “o problema que afeta a ética e o desenvolvimento nao é propri-
amente o fortalecimento desses papéis, mas o fato de o Programa aproveitar-se da cultura da
maternagem sem, entretanto, considerar a necessidade de apoiar o avango pessoal das mulhe-
res para que possam participar em condi¢cdes de igualdade nos processos sociais e politicos
que afetem seus interesses e, consequentemente, participar consciente e ativamente no Pro-
grama do qual sao beneficiarias”. O estudo aponta ainda que: “Para além da segregacgao espa-
cial dos bairros onde as beneficiarias moram e da triplice discriminagao resultante da identidade
de mulher, pobre e quase sempre ndo-branca, a sociabilidade dessas mulheres também é afe-
tada severamente pelo fato de seus cotidianos acontecerem no espaco da casa, da vizinhanga,
e as vezes do bairro”. Essa situagao de exclusao diminui consideravelmente o impacto que a
transferéncia de renda massiva do Programa poderia gerar na condigédo de vida das beneficiarias.

Ressalta-se também o Programa Nacional de Documentagao para a Trabalhadora Rural, afeto
ao Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e desenvolvido pelo Instituto de Colonizacao e
Reforma Agraria (INCRA) em areas de assentamento da reforma agraria e comunidades
circunvizinhas, que tem por objetivo proporcionar que as trabalhadoras rurais tenham acesso a
documentacao civil e profissional. Esse Programa € oriundo de uma Campanha Nacional conduzida
desde inicio da década de 1990 pelo movimento das mulheres trabalhadoras rurais. Nesse sen-
tido, enfatiza-se a necessidade de que os beneficios desse programa sejam estendidos a todas
as trabalhadoras rurais.

Para a efetiva implementagéao do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres e do Plano Na-
cional de Igualdade Racial, bem como o cumprimento dos compromissos internacionais com o
PIDESC, a CEDAW e a CERD, e em particular das recomendacgdes dos Comités, é necessario
ampliar e consolidar politicas e incluir a perspectiva de superagéo das desigualdades de género
e étnicos/raciais no conjunto das politicas publicas, por meio de ac¢des transversais. A isso se
soma a necessidade de atuar sobre a restricado dos operadores do direito em relagao a aplicacao
de novas legislagdes pautadas por recomendagdes internacionais.
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ICIATIVAS DA SOCIEDADE CIVIL

. A Campanha Mundial 16 dias de Ativismo pelo Fim da Violéncia contra as Mulheres, com o lema
Uma vida sem violéncia € um direito das Mulheres, realizada no Brasil anualmente desde sua
criacdo em 1991 e ampliada desde 2003, sob a coordenagédo da Agende Agbes em Género
Cidadania e Desenvolvimento (AGENDE), ONG feminista sediada em Brasilia, com apoio e par-
ceria de 32 redes nacionais de mulheres e de direitos humanos e 27 6rgdaos governamentais,
agéncias das Nacgdes Unidas e apoio financeiro de empresas estatais, tem como foco a
sensibilizacdo da sociedade brasileira sobre a necessidade de erradicagao da violéncia de géne-
ro e o fortalecimento da auto-estima das mulheres e realiza atividades diversas em todo o Pais."”’

Os Dialogos Contra o Racismo faz parte da campanha Onde vocé guarda o seu racismo?,
lancada em dezembro de 2004, e tém a missdo de combinar propostas de mudancas de atitu-
des com a divulgacao consistente de informacdes nos meios de comunicagdo. A campanha
pretende estimular a realizagcao de dialogos sobre o racismo nas familias, condominios, locais
de trabalho, escolas, rodas de amigos/as. Para apoiar e incentivar essa mobilizacdo, a campa-
nha funcione1102por meio de articulagdes e redes de organizagdes, instituicdes e movimentos em
todo o Pais.

O movimento feminista passou a atuar pela descriminalizagao do aborto ha duas décadas. Des-
de 2004, articulou-se nas Jornadas Brasileiras pelo Aborto Legal e Seguro para reivindicar a
legalizacéo dessa pratica como uma decisdo que cabe as mulheres, respeitada pela sociedade
e garantida pelo Estado. A base de sua argumentagao é o carater laico do Estado brasileiro. A
Rede Nacional Feminista de Saude, Direitos Sexuais e Direitos Reprodutivos, impulsora desta
estratégia, 1%13rgumenta com base em trés eixos politicos: saude publica, direitos humanos e jus-
tica social.

A Campanha Nacional Nenhuma Trabalhadora Rural sem Documentos, foi langcada em 1992
pela Articulacdo de Instancias de Trabalhadoras Rurais dos 5 Estados do Sul (AIMTR) e assumi-
da, em agosto de 1997, pela Articulagdo Nacional de Mulheres Trabalhadoras do Brasil (ANMTR),
hoje Movimento de Mulheres Camponesas (MMC). Em 2004, o Estado brasileiro, por meio do
Ministério do Desenvolvimento Agrario langou o Programa Nacional de Documentacao para a
Trabalhadora Rural e Comunidades Circunvizinhas'®'.

A Campanha Nacional pela Aposentadoria das Donas de Casa reune, ha mais de seis anos, as
donas de casa de todo o Brasil, que se mobilizam para ter direito a aposentadoria. Se o trabalho
doméstico nao pago fosse computado na economia, acrescentaria quase 13% ao Produto Inter-
no Bruto. A luta das mulheres é para dar visibilidade a esta questao de fundamental importancia
para a autonomia das mulheres. O trabalho doméstico ndo remunerado nao € uma escolha das
mulheres, mas, sim, parte do sistema patriarcal e capitalista que penaliza principalmente as
mulheres pobres. No Brasil apenas 13% das criangas de 0 a 3 anos estdo em creches, néo
existe no sistema de saude servicos de cuidados dos doentes, idosos e pessoas com deficién-
cia, socialmente é encargo das familias e culturalmente sdo as mulheres responsaveis por es-
ses cuidados. As donas de casa, com a luta pela aposentadoria, ndo estao abrindo mao da luta
pelo direito a politicas sociais de saude, educagao em todos os niveis, geracédo de renda e em-
pregos qualificados, e democratizacao do trabalho doméstico com as familias e a sociedade,
estdo, sim, querendo uma melhor divisdo das riquezas que ajudam a construir. No Brasil séo
cerca de 4 milhdes de mulheres sem nenhum tipo de assisténcia da previdéncia ou da assistén-
cia social, gerando uma velhice de dependéncia, miséria e violéncia.

Outra iniciativa da sociedade civil foi a criacdo da Associagao Nacional Marina Carneiro de Fami-
liares e Amigos de Vitimas de Morte Materna, sediada em Porto Alegre, cujo objetivo é canalizar
as denuncias e a indignacgao da sociedade frente as mortes evitaveis, sob a consigna de que “as
mortes maternas tém responsaveis”.

"' Para mais informagbes ver www.agende.org.br/16dias

" Para mais informacdes ver www.dialogoscontraracismo.org.br
" Para mais informacgdes ver www.redesaude.org.br

" Mais informagdes em www.mmcbrasil.org.br
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SUGESTOES DE RECOMENDAGOES

1.

Que o Estado brasileiro leve em consideragdo em todas as politicas que a maior vulnerabilidade
das mulheres é agravada quando se trata das afro-descendentes, indigenas, residentes em zo-
nas rurais, moradoras urbanas pobres, profissionais do sexo, portadoras de deficiéncia, presidiarias,
chefes de familia, Iésbicas, meninas, jovens ou idosas e de outros grupos de marginalizadas ou
socialmente excluidas, devendo, no planejamento publico, efetivamente considerar as mulheres
nas suas especificidades, de forma a reduzir, em curto espaco de tempo, as desigualdades entre
as proprias mulheres, considerando fatores tais como: classes sociais, geracgdes, diferencas
regionais, aspectos histérico-culturais, raciais e étnicos, destacando-se a condi¢cao de excluséo
das mulheres indigenas, da floresta, nordestinas, negras e rurais.

Que o Estado brasileiro dote as politicas, planos e programas de agdo com recursos orgamenta-
rios que garantam o investimento na ampliagao e aparelhamento adequado dos servigos de aten-
c¢ao as mulheres vitimas de violéncia (em especial, delegacias e casas-abrigo), bem como na
capacitacdo de gestores publicos destas politicas e de agentes que atuam diretamente nestes
servicos, incluindo juizes/as, defensores/as, promotores/as, conciliadores/as, policiais civis e
militares, agentes penitenciarios, pessoal de saude e de assisténcia social.

Que o Estado brasileiro realize reformas econdmicas e aperfeicoe normas e mecanismos juridi-
cos e de politicas para aumentar o acesso das mulheres aos recursos e servigos financeiros,
incluindo o direito a propriedade (inclusive da terra rural e urbana), a informacgao, e aos recursos
educacionais e tecnologicos.

Que o Estado brasileiro adote medidas efetivas para concretizagao da titularidade legal das mu-
Iheres, em especial das rurais, negras, indigenas, considerando aspectos relativos a acesso ao
trabalho, a ascensao profissional, a renda, a saude, a escolaridade, aos cargos de poder, entre
outros indicadores, sendo que, no caso das mulheres indigenas, rurais, ciganas e migrantes,
ainda é preciso enfrentar a sua invisibilidade quase absoluta face a auséncia de dados desagre-
gados por sexo, idade, raga/etnia e de informacdes sobre a sua situagao global.

Que o Estado brasileiro crie mecanismos autdnomos de monitoramento das politicas e recursos
destinados a politica para mulheres e financiados com recursos publicos.

Que o Estado brasileiro subsidie a promogao da capacitagéo para as instancias e organizagdes
de mulheres para elaboragao de projetos, captagao de recursos e prestacao de contas de fundos
publicos.

Que o Estado brasileiro adote medidas efetivas para melhorar o acesso das mulheres em des-
vantagem social (rurais, ribeirinhas, negras, quilombolas, indigenas e outras) a educagéo, bem
como para que as mulheres com algum tipo deficiéncia tenham acesso a educagéao inclusiva.

Que o Estado brasileiro garanta a todas as mulheres, com atengéo especial as necessidades dos
segmentos especificos (mulheres rurais, negras, ribeirinhas, indigenas, quilombolas e mulheres
com deficiéncia, jovens, idosas, Iésbicas), o pleno acesso a assisténcia integral e de qualidade a
saude, atendendo suas necessidades durante todo o ciclo vital e considerando as diferengas e
necessidades raciais/étnicas e etarias, seus multiplos papéis e responsabilidades, especifica-
mente dotando o Programa Nacional de Assisténcia Integral a Saude da Mulher (PNAISM) com
marcos regulatorios, dotacdo orgcamentaria adequada, capacitacdo de gestores e interiorizacéo
de servigos.

Que o Estado brasileiro implante e amplie servigos de saude reprodutiva: a) para mulheres das
areas rurais, indigenas e da floresta, contemplando a prevencgao e tratamento de cancer de mama,
colo e utero, HIV/AIDS, doencas decorrentes do contato com agrotdxicos e outras substancias
nocivas, dependéncia quimica do alcool e drogas, por meio de servigo de saude itinerante e dife-
renciado; b) para as adolescentes, contemplando o desenvolvimento de programa integral de
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saude sexual e reprodutiva, disponibilizacdo de preservativos e contraceptivos bem como
capacitagao de profissionais para proporcionar tal atendimento; c) das lésbicas, contemplando a
prevencao e tratamento de DSTs/AIDS e a capacitacédo de profissionais para atendimento e ori-
entacao, sem discriminagao ou preconceito; d) para mulheres idosas, contemplando a capacitagao
de profissionais para o atendimento a prevengao das doencas a que sdo mais vulneraveis, tais
como as decorrentes do climatério, osteoporose, artrose e cardiopatias; e) para portadoras de
deficiéncia, atendendo suas necessidades e auxiliando sua inclusao; f) para mulheres negras,
com a implantagcdo, em ambito nacional, da diretriz para a anemia falciforme, o Programa de
Anemia Falciforme (PAF) do Ministério da Saude, respeitando as definigdes bioéticas e o consen-
timento livre e esclarecido por ocasido do diagnéstico e do tratamento, além da garantia de inclu-
sdo automatica dos familiares ao PAF; g) para as mulheres presidiarias, para que todas facam
consulta ginecoldgica e exames para prevengao de cancer de utero e de mama, bem como exa-
mes referentes a identificagao de DSTs e HIV, com consequente tratamento, incluindo as presidiarias
em todas as campanhas de vacinagao.

. Que o Estado brasileiro empreenda medidas para garantir assisténcia de qualidade no atendi-
mento pré-natal e perinatal, a fim de diminuir a morbi-mortalidade materna, prevenindo e tratando
as doencas mais freqlientes como a hipertensao arterial, principal causa da mortalidade mater-
na, especialmente nas mulheres negras, cujos dados disponiveis indicam que apresentam mai-
or probabilidade de hipertensao arterial; fortaleca os Comités de Estudo e Prevencgao a Morte
Materna e promova estimulo a criagdo dos referidos comités em cada Municipio; estimule todos
os Municipios a aderir ao Pacto Nacional pela Reduc&o da Mortalidade Materna e Neonatal, bem
como desenvolva agoes efetivas para mudar a cultura que vé estas mortes como acidentais e
inevitaveis.

Que o Estado brasileiro garanta o acesso a servigos de saude de qualidade em contracepgao e
concepcgao, ampliando e universalizando a oferta a servigos de exceléncia e disponibilizando
insumos e medicamentos, especialmente para anticoncepgédo de emergéncia em caso de estu-
pro; garanta a todas as mulheres 0 acesso a servigcos de saude sexual, contemplando a preven-
cao das enfermidades sexualmente transmissiveis, entre elas o HIV/AIDS, e amplie a orientagao
e os servigcos de diagnodstico voluntario e confidencial, bem como o tratamento as portadoras
dessas doencas e a assisténcia a todas as necessidades decorrentes dessa condicdo.

Que o Estado brasileiro empreenda medidas legislativas e outras, incluindo a reviséo da legisla-
¢ao atual, a fim de proteger as mulheres dos efeitos do aborto clandestino e inseguro e assegure
que as mulheres nao recorram a tais procedimentos prejudiciais; que fornega, em seu préximo
Relatério, informagao detalhada, com base em dados comparativos, sobre mortalidade materna
e aborto no Brasil.

Que o Estado brasileiro adote medidas profundas, incluindo campanhas de sensibilizagao da
opinido publica, para enfrentar a feminizacao da AIDS e desenvolva agdes de prevencao sob a
6tica feminina, incluindo o financiamento de estudos e pesquisas para tratamento da AIDS em
mulheres; promova amplamente a informagéo e a educacao sexual particularmente junto as
adolescentes, com atengao especial para prevengao e maior controle do HIV/AIDS e da gravidez
na adolescéncia.

Que o Estado brasileiro desenvolva agbes efetivas de capacitagao dos profissionais e gestores
do Sistema Unico de Saude na perspectiva de género e anti-racista para garantir a qualidade do
atendimento, especialmente para reconhecer e tratar meninas e mulheres vitimas de qualquer
tipo de violéncia doméstica, abusos sexuais, violéncia racial, ou qualquer outro tipo de violéncia;
e ainda para que considere a matriz étnica/racial na difusao e promogao da saude das mulheres
negras e indigenas, assumindo o enfoque da etnicidade e da diversidade socio-cultural.

Que o Estado brasileiro adote medidas efetivas visando uma melhor divisdo nas tarefas domés-
ticas, inclusive com campanhas de sensibilizacdo e maior oferta de creches e outros equipa-
mentos sociais para cuidado de criangas, doentes e idosos; que aumente a oferta de servigos
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publicos que atendam a demanda por abrigos para idosos no sentido de garantir as condigbes
necessarias para o desenvolvimento social e econdmico das mulheres.

Que o Estado brasileiro adote agdes efetivas com o objetivo de melhorar o acesso da mulher a
cargos decisoérios na administracado publica direta e indireta nas esferas federal, estadual e mu-
nicipal, bem como para evitar a disparidade do acesso a postos de trabalho e ascensao profissi-
onal.

Que o Estado brasileiro universalize o acesso ao Programa Bolsa Familia e ao Programa de
Erradicacao do Trabalho Infantil (PETI), em especial para mulheres chefes de familia; que adote
medidas para aperfeicoamento do Programa Bolsa Familia quanto as desigualdades de género,
reconhecendo que as agdes dirigidas a consolidar a equidade de género s&o tao basilares quan-
to 0 sdo a outorga da bolsa e a oferta de saude e educacao.

Que o Estado brasileiro garanta a universalizagao do acesso ao programa de documentagao a
todas as trabalhadoras rurais, quilombolas, ribeirinhas, pescadoras artesanais, quebradeiras de
coco e extrativistas, e assegure manter essas mulheres possam ter acesso as politicas publicas.

Que o Estado brasileiro assegure a manutencao de todos os direitos das mulheres ja adquiridos,
tais como a licengca-maternidade e o diferencial de cinco anos de em relacdo aos homens para a
aposentadoria; que garanta o acesso de todas as mulheres ao sistema previdenciario e a todos
os direitos por ele assegurados; e que democratize o acesso a informagdes sobre o sistema
previdenciario.

Que o Estado brasileiro implemente todas as medidas efetivas necessarias, incluindo a efetiva
aplicacéo da legislagao atual e campanhas nacionais de conscientizagc&o para a eliminagcéo de
todas as formas de violéncia contra as mulheres e meninas; que também sejam tomadas medi-
das praticas para seguir e monitorar a aplicacéo da Lei 11.340/2006, Lei Maria da Penha, e criar
os Juizados Especiais de Violéncia Doméstica contra a Mulher, inclusive que sejam criados em
todos os Municipios os Juizados Especiais de Violéncia Doméstica contra a Mulher, e que se
assegure de que todas as policias estejam treinadas para lidar com a violéncia contra as mulhe-
res, além das “Delegacias da Mulher” em todas as partes do Pais, e que o Poder Judiciario seja
sensibilizado para cumprimento da Lei Maria da Penha; que se assegure de que todos os servi-
¢os que integram a rede de atendimento as mulheres em situagao de violéncia sejam criados
em todos os Municipios e que sejam dotados de recursos humanos e estrutura adequada para
atender a demanda criada pela legislacao atual e que estes sejam ofertados em todos os Muni-
cipios; que disponibilize informagédo abrangente e dados sobre a violéncia contra as mulheres
em seu proximo Relatorio.

Que o Estado brasileiro inclua nas politicas, planos e programas de agéo, em todos os ambitos
e niveis, medidas de prevencao e combate a impunidade da violéncia de género praticada contra
os diversos segmentos de mulheres (negras, indigenas, brancas, idosas, meninas, jovens, |és-
bicas, rurais, da floresta e presidiarias), por agentes publicos e privados, com especial aten¢ao
a violéncia doméstica e sexual, ao assédio moral e sexual no trabalho, ao trafico de mulheres e
meninas e a qualquer outra forma de violéncia contra mulheres e meninas que estejam sob
atencao, guarda, protecao ou custddia de agentes e instituicbes estatais ou nao-estatais.

Que o Estado brasileiro adote a medidas legislativas e garanta sua efetiva implementagao para
combater o trafico de pessoas; que formule uma ampla estratégia para combater o trafico de
mulheres e meninas, a qual deve incluir a aprovacao de uma legislagao anti-trafico, a investiga-
¢cao e punicao dos ofensores e a protecao e suporte para as vitimadas; que adote medidas
destinadas a diminuir a vulnerabilidade das mulheres aos traficantes, particularmente das mu-
Iheres jovens e das meninas; e que inclua ampla informacao e dados sobre a questao em seu
proximo Relatério, bem como sobre a situacao das criangas e adolescentes de rua e sobre
politicas adotadas para enfrentar estes problemas especificos.
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23. Que o Estado brasileiro adote medidas efetivas para combater a condigdo de exclusao multipla
que caracteriza a situacdo das mulheres presidiarias e desenvolva programas de atendimento
das necessidades especificas das mulheres presas quanto a educacao, trabalho, saude, inclu-
sive com destinagao de recursos em montantes adequados, promovendo efetivamente a melhoria
de condi¢cbes do encarceramento feminino e atendendo as Regras Minimas para Tratamento
dos Reclusos; e que reveja a legislacao que trata da execugao penal ou que adote legislacao
especifica para atender as especificidades das presidiarias.

24. Que o Estado brasileiro estimule a realizagcao de campanhas de sensibilizacdo da opinido publi-
ca sobre a importancia da participacao das mulheres na politica e desenvolva programas espe-
cificos de empoderamento das mulheres que visem ampliar a presenca feminina em processos
decisorios, de um modo geral, € nos de natureza politica em particular.
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Capitulo IV

Direito ao Trabalho, Descanso e Lazer e Direito @ Greve e Organizagdo
Social e Sindical

ARTIGO 6°do PIDESC

§1. Os Estados Parte no presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa de ter
a possibilidade de ganhar a vida mediante um trabalho livremente
escolhido ou aceito e tomardo medidas apropriadas para salvaguardar esse direito.

§2. As medidas que cada Estados Parte no presente Pacto tomara, a fim de assegurar

o pleno exercicio desse direito, deverao incluir a orientagdo e a formacgéo técnica e profissional,
a elaboragéao de programas, normas técnicas apropriadas para assegurar um desenvolvimento
econdmico, social e cultural constante e o pleno emprego produtivo em condigdes

que salvaguardem aos individuos 0 gozo das liberdades politicas e econdmicas fundamentais.

ARTIGO 7°do PIDESC

Os Estados Parte no presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa
de gozar de condi¢des de trabalho justas e favoraveis que assegurem especialmente:

1. Uma remuneragéo que proporcione, no minimo, a todos os trabalhadores;

2. um salario equitativo e uma remuneracao igual por um trabalho de igual valor,
sem qualquer distingao; em particular, as mulheres deverao ter a garantia de condi¢des de trabalho
nao inferiores as dos homens e perceber a mesma remuneragéo que eles por trabalho igual;

3. uma existéncia decente para eles e suas familias,
em conformidade com as disposi¢des do presente Pacto;

4. Condigbes de trabalho seguras € higiénicas;

5. Igual oportunidade para todos de serem promovidos, em seu trabalho,
a categoria superior que lhes corresponda, sem outras consideragdes
que as de tempo de trabalho e de capacidade;

6. O descanso, o lazer, a limitacdo razoavel das horas de trabalho e
férias periddicas remuneradas, assim como a remuneragdo dos feriados.

ARTIGO 8°do PIDESC

§1. Os Estados Parte no presente Pacto comprometem-se a garantir:

1. O direito de toda pessoa de fundar, com outros sindicatos, e de filiar-se ao sindicato
de sua escolha, sujeitando-se unicamente aos estatutos da organizagéao interessada,
com o objetivo de promover e de proteger seus interesses econdmicos e sociais.

2. O exercicio desse direito s6 podera ser objeto das restricdes previstas em lei
€ que sejam necessarias em uma sociedade democratica, ao interesse da seguranga
nacional ou da ordem publica, ou para proteger os direitos e as liberdades alheias;

2. O direito dos sindicatos de formar federagdes ou confederagdes nacionais e o direito
destas de formar organizagdes sindicais internacionais ou de filiar-se as mesmas;

3. O direito dos sindicatos de exercer livremente suas atividades, sem quaisquer
limitagcdes além daquelas previstas em lei e que sejam necessarias em uma sociedade
democratica ao interesse da seguranga nacional ou da ordem publica,

ou para proteger os direitos e as liberdades das demais pessoas;

4. O direito de greve, exercido em conformidade com as leis de cada Pais.
§2. O presente artigo ndo impedird que se submeta a restricdes legais o exercicio desses direitos
pelos membros das for¢cas armadas, da policia ou da administragéo publica.

§3. Nenhuma das disposi¢des do presente artigo permitira que os Estados Parte na Convencgao de 1948
da Organizagéo Internacional do Trabalho, relativa a liberdade sindical e a prote¢ao do direito sindical,
venham a adotar medidas legislativas que restrinjam — ou a aplicar a lei de maneira a restringir —

as garantias previstas na referida Convencgao.
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SITUAGAO GERAL DO DIREITO

1.

A sociedade civil brasileira entende que a garantia do direito ao trabalho € um dos principais desa-
fios contemporaneos, seja como forma de integracao social, seja como medida econémica para
viabilizagcdo de condi¢cdes de reproducéo da vida pela populagdo. Todavia, como preconiza o
PIDESC, mais do que trabalho, é necessario que haja condi¢cbes de trabalho que garantam aos
trabalhadores remuneragao adequada, equidade na remuneragao e nas oportunidades de promo-
¢ao, seguranca e higiene no trabalho, profissionalizacao e formagao técnico-profissional, em suma
sejam viabilizadas as condi¢cdes para que o direito seja a um trabalho decente. Além disso, é
fundamental garantir o direito ao descanso e ao lazer ndo somente como direitos complementa-
res ao trabalho, mas como exigéncias fundamentais para a realizagao mais plena das pessoas. A
visdo social do PIDESC comunga com os ideais do Estado de bem estar social, visto que advoga
a tese do pleno emprego, exigéncia dificil de ser efetivada nos ultimos tempos, especialmente em
virtude da onda neoliberal que tem pautado as politicas publicas em boa parte do mundo.

. Sem medo do exagero ou de uma afirmagao irreal, pode-se dizer que o Brasil, mesmo que tenha

uma legislacéo que regula as relagdes de trabalho ha mais de 60 anos, protegendo minimamente
o trabalhador, ainda nao o faz de forma suficiente e nao realizou plenamente este direito, sobretu-
do se considerarmos que nunca adotou uma politica de pleno emprego e a implementacao de
condi¢cdes adequadas de trabalho, o que manifesta a contradicdo estrutural de uma sociedade
que optou por ser capitalista, mesmo que periférica e subserviente. O trabalho continua sendo
mais uma possibilidade a partir das condi¢gdes do mercado do que uma garantia de direito. Mes-
mo que, como dissemos, haja uma legislacéo que tem amplo espectro protetivo a favor do traba-
Ihador.

. Quatro caracteristicas centrais podem ser apresentadas como elementos chaves da situagao do

trabalho no Brasil: a) a dificuldade de acesso a inser¢ao no trabalho formal, sobretudo para jovens,
negros, mulheres, pessoas com deficiéncia e pessoas com mais de 40 anos; b) a grande infor-
malidade e baixa remuneracao, que deixa milhdes a margem da protecéo dos direitos e com difi-
culdade de auferir o suficiente para reproduzir a vida; c) a existéncia de formas de trabalho desu-
mano e degradante como o trabalho escravo e o trabalho infantil — pode-se considerar que, nos
ultimos anos, tem havido aumento do emprego com carteira, da contribui¢do previdenciaria e do
rendimento médio, além de sensivel queda na desigualdade entre homens e mulheres no mercado
de trabalho; d) a precarizagéo e a flexibilizagdo das relagdes de trabalho, que pdéem uma parcela
significativa da populagcdo no mercado informal e atinge direitos trabalhistas ja adquiridos.'”

. O volume de estatisticas e estudos é significativo neste campo, inclusive com abordagens

desagregadas sobre varios aspectos e segmentos sociais. Diante do quadro, far-se-a opgdes no
sentido de apresentar aspectos centrais que possam indicar a situagao geral da garantia do direi-
to ao trabalho, buscando informagdes junto aos érgaos oficiais. Entendemos que, dessa forma, a
sociedade civil podera subsidiar o Comité, especialmente levando em conta suas Preocupacodes
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Para o IPEA, séo as seguintes as principais caracteristicas: “a) composicéo setorial da ocupagéo: participagéo do
setor terciario (comércio varejista e ambulante, servicos pessoais e domésticos etc.) muito grande na composicéo
setorial da forga de trabalho; b) grau de formalizacdo das relagdes de trabalho: difusdo parcial de relagdes de
trabalho de assalariamento formal, concentrado nos setores mais dindmicos da economia e no setor publico; c)
nivel de emprego: ndo-desprezivel sub-ocupagéo da forgca de trabalho, se utilizado o conceito de desemprego que
inclui o aberto e o desemprego oculto decorrente do trabalho precario e do desalento, ainda que, devido a fatores
demograficos, tenha se reduzido nos ultimos dois anos e apresente perspectivas mais favoraveis no futuro; d)
qualidade da ocupacédo: duracédo das jornadas de trabalho relativamente elevadas se comparadas internacional-
mente — ainda que haja evidéncias de jornadas superiores em paises emergentes da Asia e, especialmente, na
China; e) nivel de remuneragéo: niveis muito baixos, se medidos no nivel do poder de compra real; f) estrutura de
rendimentos: dispersdo muito grande entre os rendimentos do trabalho, notadamente entre os chamados salarios
de base — formados pela presséo de oferta abundante do trabalho, normalmente pouco qualificada, nos segmentos
pouco estruturados do mercado — e os salarios formados por pressdo da demanda por trabalho mais qualificado,
existentes, em geral, no interior do chamado segmento estruturado do mercado de trabalho, composto, por sua vez,
tanto por empresas privadas de médio e grande porte quanto pelo préprio Estado; g) varios tipos de segmentagao ou
de discriminagdo no mercado de trabalho: espacial (urbano versus rural); de género (homem versus mulher); de cor
(branco versus nao-branco); por idade (jovem versus idoso); por grau de instrugdo (qualificado versus nao-qualifica-
do) etc. (IPEA, 2006a, p. 424-425).
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(de modo particular as n® 17, 22, 23, 24 e 25) e Recomendagdes (de modo particular as n°® 45, 47,
48 e 49). A sociedade civil entende que o Informe Oficial, ao fazer a andlise da situagcéo dos
direitos previstos nos artigos 6°, 7° e 8° do PIDESC, ndo apresentou informagdes suficientes
sobre a situacdo dos direitos, inclusive creditando praticamente ao crescimento econdmico as
mudangas no perfil do trabalho, que, como veremos, sdo ainda insuficientes para garantir o aces-
so amplo ao direito, além de nao ter prestado informagdes de modo particular no que diz respeito
a Preocupacao n° 25 e a Recomendacao n° 49 do Comité. Dedicou-se mais a informar sobre as
acdes promovidas, mesmo que, em geral, em carater mais informativo que analitico.

Trabalho em Geral

5. Segundo o IBGE (2006)106, a populagcao economicamente ativa (PEA) em 2005 somava 96 mi-
Ihdes de pessoas (com 10 anos ou mais de idade) na condicdo de ocupada e desocupada, sendo
que 56,4% eram homens e 43,6% eram mulheres. Em comparagao com 10 anos atras houve
reducéo da presenga dos homens e aumento das mulheres (em 1995, 59,6% eram homens e
40,4% mulheres). Os Estados onde houve maior crescimento da participagdo feminina foram
Amapa (7,6%), Mato Grosso (5,3%), Espirito Santo (5%), Parana (4,1%) e Piaui (2,7%). Nos ulti-
mos dez anos também houve uma reducgéo da participagao rural no PEA, visto que era de 23,5%,
em 1995, tendo passado para 17,1%, em 2005. Em contrapartida, houve aumento da taxa de
atividade da populagéo urbana que passou de 58,5%, em 1995, para 61,3%, em 2005, sendo que
se caracteriza especialmente por ser feminina (de 45,8% para 52% — crescimento de 6,2% — a
masculina caiu 0,9%).

6. A participacao no mercado de trabalho passou de 61,3% da populacao, em 1995, para 62,8%, em
2005. O aumento foi maior para os adultos e uniforme para os diversos grupos de idade. Observe-
se que houve redugédo da atividade das criangas e adolescentes (10 a 14 anos), cuja participagao
no mercado de trabalho caiu de 20,4%, em 1995, para 11,5%, em 2005. No caso dos adolescen-
tes (15 a 17 anos), a redugéo foi de 50,9% para 41,3%. Comparativamente, nestas faixas etarias
houve aumento da frequiéncia a escola, tendo passado, no periodo, respectivamente, de 89,8%
para 97% e de 66,6% para 82%. No caso dos idosos (65 anos e mais), houve reducao da partici-
pacao no mercado de trabalho: no caso dos homens, passou de 40,5%, em 1995, para 34,4%,
em 2005; para as mulheres, a queda foi de 1% no periodo. Em geral houve aumento da participa-
¢ao feminina em praticamente todas as faixas etarias. Em termos de escolaridade, o IBGE, infor-
ma que houve aumento de atividade da populagédo com 9 e 11 anos de estudo (equivale a ter
concluido o ensino médio). Destaca que, entre os homens, reduziu-se a atividade dos menos
escolarizados e, entre as mulheres, aumentou entre as mais escolarizadas (9 anos e mais de
estudo). Observa-se que os indices mais recentes, ultimos 4 anos, demonstram que o trabalho
infantil aumentou significativamente. Segundo o IBGE, em 2004 e 2005, houve um aumento de
10,3% do trabalho infantil em todo o territério nacional.

7. O IBGE (2007) informa que a taxa de desocupacgao é maior entre as mulheres: em 2003, 10,1%
dos homens e 15,2% das mulheres estavam desocupados, sendo que a média era de 12,3%; em
2004, 9,1% dos homens e 14,4% das mulheres, numa média de 11,5%; em 2005, 7,8% dos
homens e 12,4% das mulheres, numa média de 9,8%; e em 2006, 8,1% dos homens e 12,2% das
mulheres, numa média de 10%. A taxa média em 1995 era de 6,1% da PEA (IBGE, 2006). O maior
aumento da taxa de desocupacao na década ocorreu nas faixas etarias de 10a 17 e 18 a 24 anos,
com 87% e 68%, respectivamente. Em 2005, por exemplo, a taxa para adolescentes (10 a 17
anos) era mais do que o dobro da média nacional (20,8%), e para os jovens (18 a 24 anos) era de
17,8%. No mesmo ano, em termos regionais, a maior taxa tanto para adolescentes (32,9%) quan-
to para jovens (20,1%) estava no Sudeste e a menor entre os adolescentes no Nordeste (12%) e
entre os jovens no Sul (12,2). Entre os adolescentes, as maiores taxas de desocupacao estao no
Distrito Federal (46,3%), no Rio de Janeiro (40,3%) e Sdo Paulo (39,8%) e as menores na Paraiba
(7%) e Maranh&o e Piaui (ambos com 8,7%). Entre os jovens, as maiores taxas estdo no Distrito
Federal (25,5%), Sergipe (25,1%) e Rio de Janeiro (25%) e as menores em Santa Catarina (7%),
Tocantins (11%) e Maranhao (12%). Estes dados mostram, por um lado que os jovens podem

106 . ~ ~ . g ~
Todos os dados em seguida, exceto os que tém referéncia especifica anotada, sdo desta fonte.
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estar na escola, como dissemos anteriormente, mas também a baixa capacidade de absor¢ao da
mao-de-obra destas faixas etarias.

. Nos ultimos dez anos houve aumento da formalizagao (contribuem com Previdéncia) da mao-de-

obra da populagéo ocupada, mas foi de apenas 4% (passou de 43,2% da populagdo, em 1995,
para 47,2% em 2005). Inversamente, os dados mostram que, em 2005, mais da metade da popu-
lagéo ocupada (52,8%) néo tinha qualquer cobertura dos direitos trabalhistas e previdenciarios.
Em termos regionais, a maior informalidade estd no Nordeste (70%), onde € maior para os ho-
mens (71,1%) do que para as mulheres (70,4%); seguido do Norte (66%), onde também & maior
entre homens (66,2%) do que mulheres (65,7%); do Centro-Oeste (50,4%), regido na qual se
invertem os dados, com predominancia das mulheres (51,4%) para 49,7% dos homens; do Sul
(45,9%), também com propor¢éo maior de mulheres (48,3%) do que homens (44%); e do Sudes-
te (41,2%), onde a informalidade também é maior entre as mulheres (43,4%) do que os homens
(39,5%). Nos Estados, a maior informalidade esta no Piaui (80,4%), Maranhao (79,5%) e Ceara
(72,2%); e a menor no Distrito Federal (34,2%), Séo Paulo (36,3%) e Santa Catarina (39,4%).
Entre as mulheres, a maior informalidade também esta no Piaui (80,2%), Maranhao (79,6%) e
Ceara (72,3%); e a menor no Distrito Federal (35,2%), Sao Paulo (39%) e Rio de Janeiro (40,8%).
Entre os homens, a maior informalidade esta no Piaui (80,6%), Maranhao (79,4%) e Roraima
(73,8%); e a menor no Distrito Federal (33,4%), Sdo Paulo (34,3%) e Santa Catarina (36,8%).

Mesmo que tenha havido, além da corregcdo, aumento real do salario minimo nos ultimos quatro
anos (em 2003, de 1,695%; em 2004, de 1,228%; em 2005, de 8,48%; e, em 2006, de 13,04%, o
que é um grande avango em termos de politica salarial, o rendimento médio mensal da populagao
ocupada na década (de 1995 a 2005) teve queda de 12,7%. Isto mostra que o Brasil ainda ndo
atende satisfatoriamente o que determina o PIDESC no que diz respeito a remuneracgao do traba-
Iho, deixando, portanto, de atender inclusive a Recomendacgao n° 48 do Comité. Abaixo ilustrare-
mos melhor esta questao.

10. O rendimento médio familiar per capita da populagao ocupada, na década de 1995 a 2005, apre-

1.

sentou as seguintes variagdes: a proporgao de trabalhadores empregados sem carteira assina-
da com rendimento familiar de até %2 salario minimo caiu 7,7%, tendo aumentado (3,2%) entre os
que tém rendimento acima de 2 salarios minimos. Em 2005, 30,3% dos trabalhadores sem
carteira assinada tinham rendimento de até 'z salario minimo e 15,8% com mais de 2 minimos.
Dos trabalhadores com carteira assinada, 11,6% ganhavam até Y% salario minimo e 26% acima
de 2 minimos. Em termos regionais, o Nordeste tem o maior percentual de trabalhadores que
vivem com até %2 minimo, sendo 51,4% dos que tém carteira assinada e 26,7% dos sem cartei-
ra. Nesta regiao, ganham mais de 2 minimos, 6,2% dos com carteira e 14,5% dos sem carteira.
O Norte vem em seguida, onde 35.2% dos trabalhadores sem carteira e 20,3% dos com carteira
vivem com até %2 minimo; e 9,9% com carteira e 16,5% sem carteira vivem com mais de 2
minimos. No Centro-Oeste, os trabalhadores que vivem com até %2 minimo sao 20,5% dos sem
carteira e 12,5% dos com carteira; sendo que 18,5% dos sem carteira e 24,1% dos com carteira
vivem com mais de 2 minimos. No Sudeste, 18,3% dos sem carteira e 8,1% dos com carteira
vivem com até %2 minimo, sendo que 21,5% dos sem carteira e 29,1% dos com carteira vivem
com mais de 2 minimos. No Sul, 16,6% dos sem carteira e 7% dos com carteira vivem com até
Y minimo, sendo que 18,5% dos sem carteira e 24,1% dos com carteira vivem com mais de 2
minimos. Observe-se que os nimeros apontam para uma qualidade de remuneracéo baixa (até
Y2 minimo per capita) para a imensa maioria dos trabalhadores, sejam com ou sem carteira,
exceto para os das regides Sudeste e Sul.

O rendimento médio dos empregados sem carteira aumentou 5,1%, passando de R$ 466,40,
em 1995, para R$ 490,20, em 2005. Para os trabalhadores domésticos, o rendimento médio
passou de R$ 358,10 para R$ 401,80 (aumento de 12,1%). O maior crescimento do rendimento
médio entre os trabalhadores sem carteira ocorreu na regidao Centro-Oeste (26,8%), e para os
trabalhadores domésticos, foi no Nordeste (31,2%), sendo que, em todos os casos, foi maior
entre as mulheres. O rendimento-hora na década também teve queda em todos os niveis de
escolaridade, com destaque para os que tinham ensino médio, cuja reducao foi de 31%, sendo
que no Sudeste, a queda do rendimento para essa populacao foi de 35,4%. A menor queda do
rendimento-hora nesse periodo ocorreu entre os menos escolarizados que tinham até 4 anos de
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12.

estudo (13,3%). Um destaque para 2004 e 2005, quando houve aumento de rendimento para
todos os niveis de escolaridade, comparando-se um ao outro ano, havendo excegao somente no
grupo que tém até 4 anos de estudo, que manteve seu rendimento. Neste periodo, os maiores
aumentos do rendimento-hora foram verificados no Centro-Oeste (10,9%) e no Nordeste (6,5%).
Em 2005, quando o salario minimo era de R$ 300,00, a média de rendimento mensal da popula-
cao ocupada no Pais era de R$ 800,00, sendo R$ 904,80 para os homens e R$ 643,50 para as
mulheres. Em termos regionais, os trabalhadores do Nordeste sdo os que registram menor
rendimento, sendo a média de R$ 490,40, e R$ 530,20 para homens e R$ 424,00 para mulheres.
Os trabalhadores do Norte recebiam, em média, R$ 642,40, sendo que os homens recebiam R$
702,90 e as mulheres 533,60. Nas demais regides, o rendimento médio esta acima da média
nacional, sendo que no Sudeste é de R$ 935,90, no Centro-Oeste R$ 931,70 e no Sul R$ 901,40,
sendo que a diferenga entre homens e mulheres é a seguinte: no Sudeste, enquanto os homens
recebiam R$ 1.080,10, as mulheres recebiam R$ 732,50; no Centro-Oeste, 1.050,90 para os
homens e R$ 750,80 para as mulheres; e no Sul, R$ 1.046,10 para os homens e R$ 689,00 para
as mulheres. O Estado onde é registrada a menor remuneragao € Maranhao, cujo rendimento
médio é de R$ 396,80, sendo de R$ 430,60 para homens e R$ 336,80 para mulheres; por outro
lado, no Distrito Federal os rendimentos médios (R$ 1.515,70) sdo quase o dobro da média
nacional, sendo de R$ 1.727,90 para os homens e R$ 1.267,50 para as mulheres. Também em
2005, o rendimento médio dos trabalhadores com carteira assinada era de R$ 855,40, sendo
que, para os sem carteira era pouco mais da metade destes (R$ 488,30). Os trabalhadores/as
domésticos/as recebiam R$ 401,40 e os trabalhadores por conta prépria R$ 637,60. De outro
lado, os funcionarios publicos recebiam, em média, R$ 1.453,10 e os empregadores R$ 2.554,70.
Em termos regionais, a menor remuneracéo € dos trabalhadores/as domésticos/as do Nordes-
te, que recebiam R$ 328,20, sendo que os maranhenses recebiam R$ 305,00. Por outro lado, a
maior remuneracgado é a dos empregadores do Centro-Oeste, com R$ 3.089,30, sendo que os
funcionarios publicos do Distrito Federal sdo os que recebiam melhor remuneragéo no Pais, R$
3.279,40. Observe-se que a diferenga entre a maior (DF) e a menor (MA) remuneragdo média é
de mais de 10 vezes. Em 2005, as mulheres recebiam menos que os homens em todas as
posigdes, sendo que os homens com carteira assinada recebiam, em média, R$ 915,60 e as
mulheres R$ 746,90; o rendimento dos homens sem carteira assinada era de R$ 491,00 e das
mulheres de R$ 482,30; os funcionarios publicos homens recebiam R$ 1.772,30 e as mulheres
R$ 1.209,90; os homens trabalhadores domésticos recebiam R$ 479,60 e as trabalhadoras do-
meésticas recebiam R$ 392,40; os homens que trabalhavam por conta propria recebiam R$ 713,00
e as mulheres R$ 475,30; e os empregadores homens recebiam R$ 2.728,50 e as mulheres R$
2.064,80. Em termos regionais, a menor remuneracao dos homens & dos nordestinos sem car-
teira assinada, com R$ 303,10; e a maior entre os homens empregadores do Centro-Oeste, R$
3.291,90. As mulheres nordestinas que trabalham por conta prépria sdo as que tém menor ren-
dimento (R$ 262,10), sendo que as empregadoras do Centro-Oeste sdo as que tém maior ren-
dimento (R$ 2.549,70).

A diferenca dos rendimentos entre os 40% mais pobres (30,43% do total) e os 10% mais ricos
(7,61% do total) da populagdo ocupada, em 2005, era de 15,8 vezes a favor dos mais ricos, ja
que os mais pobres recebiam o equivalente a 0,75 do salario minimo e os mais ricos recebiam
11,93 salarios minimos. No caso dos homens, a diferenca a favor dos mais ricos era de 15,9
vezes, visto que os mais pobres recebiam 0,85 salario minimo e os mais ricos 13,56 salarios; e
das mulheres é de 14,1 vezes, visto que as mais pobres recebiam 0,65 salario e as mais ricas
9,23 salarios. No Nordeste esta a maior disparidade, visto que o rendimento dos mais ricos &
17,8 vezes o dos mais pobres, e os rendimentos dos mais pobres (0,43 salarios minimos) e dos
mais ricos (7,67 salarios minimos) € menor que a média nacional. A menor diferenca esta no
Norte, onde é de 11,6 vezes a favor dos mais ricos, que ganham 8,75 salarios minimos contra os
0,75 salarios ganhos pelos mais pobres. O Estado onde ha maior desigualdade é o Piaui, onde
0s mais ricos ganham 30,6 vezes mais que 0s mais pobres; e a menor no Amazonas, onde 0s
mais ricos ganham 8,6 vezes mais que os mais pobres. Observe-se que, na década (de 1995 a
2005), houve reducéao na diferenga, ja que, em 1995 os mais ricos ganhavam 21,1 vezes mais
que os mais pobres, sendo que a maior reducao foi observada em Alagoas (8,8), e no Piaui a
menor (8,5).
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Trabalho Escravo

13. O trabalho escravo existe, esta invisivel e dificiilmente é combatido, mesmo considerando todos
os esforgos ja empreendidos na ultima década. Dai que, a Preocupacgao n° 23 do Comité é forte
e é também preocupacédo da sociedade civil brasileira. Alguns dados ilustram a situacéo.
Vejamos:

14. Para o Observatorio Social (2004, p. 4-5)'”, o nimero de trabalhadores escravizados no Brasil
varia de 25 mil, segundo calculo da Comissao Pastoral da Terra (CPT), a 40 mil, pela estimativa
da Confederacgao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (Contag). Pecuaria e desmatamento
respondem por trés quartos da incidéncia de trabalho escravo. Atividades agricolas, de extragao
de madeira e producao de carvao também registram muitos casos. As estatisticas da Secretaria
de Inspecéao do Trabalho do Ministério do Trabalho registram que, de 1995 a 2003, foram fiscali-
zadas 1.011 fazendas e libertados 10.726 trabalhadores — incluindo-se o primeiro semestre de
2004, o numero de trabalhadores libertados é de cerca de 16 mil. O Estado com maior nimero
de libertados é o Para, seguido de Mato Grosso, Bahia e Maranhao.

15. Nao ha dados exatos sobre a quantidade de trabalhadores que vivem em situagao de escravi-
dao, visto que, os casos sao identificados a partir de denuncias feitas por trabalhadores que
fugiram da situacdo. A Comissao Pastoral da Terra (CPT)108 registrou 2.416 casos de trabalha-
dores escravizados em 2001, dos quais 61 eram criancas e/ou adolescentes. Em 2002, somen-
te em trés Estados, a CPT documentou mais de 140 denuncias feitas por fugitivos, envolvendo
mais de 5.300 trabalhadores, foram resgatados 2.400 trabalhadores (foram fiscalizadas somen-
te 40% das denuncias). Em 2003, a CPT registrou 238 locais nos quais havia trabalho escravo,
sendo que neles haviam 8.385 trabalhadores, dos quais 5.010 foram libertados. Nos Estados a
maior incidéncia foi: Para, com 149 locais, 3.923 trabalhadores, dos quais 1.870 foram libertos;
Mato Grosso, com 23 locais, 1.268 trabalhadores, dos quais 729 foram libertos; Bahia, com 5
locais, 1.094 trabalhadores, dos quais 1089 foram libertos; Tocantins, com 22 locais, 707 traba-
Ihadores, sendo 413 libertos; Maranhao, com 30 locais, 614 trabalhadores, dos quais 440 foram
libertos; sendo que ha casos também no Rio de Janeiro, Rondénia e Sdo Paulo. Em 2005, a CPT
registrou 276 locais, 7.707 trabalhadores, sendo 120 criangas e/ou adolescentes, dos quais 4.585
foram libertos. Os Estados com maior incidéncia sdo: Para, com 123 locais, 3.198 trabalhado-
res, dos quais 1.266 foram libertos; Mato Grosso, com 30 locais, 1.958 trabalhadores, dos quais
1.494 foram libertos; Tocantins, com 41 locais, 858 trabalhadores, dos quais 328 foram libertos;
Maranhao, com 33 locais, 680 trabalhadores, dos quais 484 foram libertos, sendo que os demais
casos estao no Acre, Bahia, Espirito Santo, Goias, Mato Grosso do Sul, Parana, Piaui, Rio Gran-
de do Sul e Rondbénia. A CPT também aponta que, em 2005, foram registrados casos de
superexploracao do trabalho envolvendo 3.609 trabalhadores, dos quais dois morreram em de-
corréncia de acidentes de trabalho. Também registrou desrespeito trabalhista envolvendo 349
trabalhadores, dos quais 27 foram feridos e 5 morreram por acidente de trabalho.

16. Segundo a coordenadora do combate ao trabalho escravo na OIT Brasil, Patricia Audi'®, a prin-
cipal causa da existéncia de trabalho escravo no Brasil é aimpunidade. Segundo ela, o fato de os
trabalhadores serem pobres ndo justifica, sendo que o diferencial esta na forma de tratamento
deste tipo de crime. Segundo ela, também aumentou a visibilidade do tema, ja que, entre 2001 e
2003, o numero de noticias na midia impressa aumentou em 1.900%.

A publicagédo traga um panorama da situagcdo e das agdes neste tema. Ver também entrevista com LE BRETON
disponivel em www.oitbrasil.org.br/trabalho_forcado/brasil/documentos. No sitio da OIT Brasil podem ser encontra-
dos outros importantes documentos sobre o tema como, por exemplo, o Relatério Global 2005 e o Sumario sobre o
Brasil. Ver www.oitbrasil.org.br

" \er www.cptnac.org.br Acesso 08/02/2007. Os dados de 2005 s&o de CPT, 20086, p. 146-170.

" Ver Observatério Social em Revista, p. 26-27. Disponivel em www.observatoriosocial.org.br Acesso 08/02/2007. Os dados
sobre a visibilidade sédo do artigo Trabalho Escavo: avangos e dificuldades, Leituras Cotidianas, vol. 2, n° 190, de 22/
08/2005. Disponivel em http://br.geocities.com/mcrost07/20050822a_trabalho_escravo_avancos_e_dificuldades.htm
Acesso em 08/02/2007.
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18.

19.

20.

21.

. O movimento social brasileiro é forte, diversificado, complexo, tem significativa capacidade de
mobilizagcdo, esta ampliando sua capacidade de monitoramento e de controle social das politi-
cas publicas, além de enfrentar com coragem o modelo concentrador e excludente de desenvol-
vimento. Nao seria exagero afirmar que, em boa medida, as conquistas sociais configuradas
constitucionalmente e nas diversas legislagdes especificas dos ultimos anos, todas ainda insu-
ficientes, séo fruto da mobilizacao e da pressao social. Seguramente, a democracia brasileira é
incompreensivel sem ter em conta, no seu nucleo, a presenca da organizacéo popular.

A compreensao de que movimentos sociais s&o desajustes sistémicos e, por isso precisam ser
controlados vem ganhando forga”o. Nos ultimos anos tém-se assistido a um processo de perse-
guicéo, desmoralizacédo e criminalizagdo da luta social e de suas liderangas. Exemplos disso
sao: a persisténcia da proibicao de vistoria em imoveis que tiverem sido ocupados na luta pela
terra; o Relatdrio Final da CPI da Terra, que segeriu a transformacao da ocupacao de terras em
crime hediondo e em ato de terrorismo; as prisdes arbitrarias e politicas de liderancas de movi-
mentos rurais e urbanos; o impedimento de defensores/as de direitos humanos entrarem em
presidios e casas de internacdo de adolescentes acusados de incitar rebelides; a associagao de
defensores/as de direitos humanos ao trafico e ao crime organizado, entre outros. Sao tentativas
de desqualificar liderancas sociais e defensores/as de direitos humanos, fazendo a sociedade
crer que sao geradores de risco e de violéncia.

O Relatdério sobre a situagao dos/as defensores/as de direitos humanos no Brasil (2002-2005),
feito pelas ONGs Justica Global e Terra de Direitos (2006, p. 35), traz 51 casos emblematicos de
violagdes cometidas contra defensores/as de direitos humanos nos Estados do Amazonas, Para,
Pernambuco, Espirito Santo, Bahia, Goias, Rio Grande do Sul, Paraiba, Rio de Janeiro, Parana,
Sergipe, Sdo Paulo, Minas Gerais, Piaui, Mato Grosso, Santa Catarina e Rio Grande do Norte. A
Federacao Internacional de Direitos Humanos (FIDH, 2005), depois de missao realizada no Es-
tado do Para, em seu relatério apresenta uma lista com 62 defensores/as ameacados somente
no Estado do Para. Os casos dao um panorama nacional, concreto, dos tipos de obstaculos e
ataques a que estdo sujeitos homens e mulheres que coletiva ou individualmente lutam pela
promocao, protecao e efetivacao de direitos no Brasil

A Comissao Pastoral da Terra (CPT, 2006) informa que, em 2005, houveram 437 ocupacdes de
terra no Brasil, envolvendo 54.427 familias, sendo que do total, 254 ocupacdes (com 37.060
familias) foram feitas pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), 74 (com 7.148
familias) foram feitas pela Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (Contag/
CUT), 9 (com 960 familias) pelo Movimento pela Libertagdo dos Sem Terra (MLST), sendo que
as demais foram organizadas pelo MTL, OLC, FETRAF e outras organiza¢des do campo (a CPT
mapeou 63 diferentes organizagdes de luta pela terra). Entre 2000 e 2005, houve 2.060 ocupa-
¢oes, envolvendo 309.484 familias. A CPT também informa que em 2005 houve 1.304 ocorrénci-
as de violéncia contra a ocupacéo e posse da terra, envolvendo 160.770 familias, sendo 443 no
Nordeste, 353 no Norte, 185 no Sudeste, 169 no Centro-Oeste e 154 no Sul. Em decorréncia dos
conflitos, 4.366 familias foram expulsas, 25.618 desejadas, 22.187 ameacadas de despejo, 15.151
ameacadas de expulsao, 2.189 tiveram suas casas destruidas, 2.967 as rocas destruidas, 5.719
os bens destruidos, e 16.995 vitimas de pistolagem. A CPT também informa que foram 38 as-
sassinatos, 46 tentativas de assassinato, 258 pessoas ameacadas de morte em decorréncia de
conflitos no campo.

A sociedade civil chama a atengao para dois casos recentes no Rio Grande do Sul. O indiciamento
de 495 agricultores sem terra que ocuparam a Fazenda Guerra, em Coqueiros do Sul, regido
norte do Estado, sendo que o fato novo é que a maioria dos ocupantes, nao apenas liderancas,
como era de costume, foi indiciada sob a acusacao de praticar diversos crimes. O indiciamento

" Classicos da sociologia sao explicitos nisso. Entre outros ver, SCHUMPETER, J. A. Capitalismo, Socialismo y Demo-
cracia [1943]. Barcelona, 1984.
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das liderancas da Via Campesina sob a acusacao de que teriam coordenado a destruicdo do
viveiro da Aracruz Celulose, no inicio de margo de 2006, junto com a execugao da busca e
apreensao na sede do Movimento de Mulheres Campesinas, em Passo Fundo, excedendo ao
estabelecido pela justica, apreendeu documentos e indiciou pessoas que sao simples funciona-
rios da organizacao também sao mostras desta situacdo. Por outro lado, ambas as medidas
ensejaram a abertura de Inquérito Civil Publico pelo Ministério Publico Estadual do Rio Grande do
Sul com vistas a investigar a acao da policia.

Os grandes veiculos de comunicagao tém sido portadores de campanhas difamatérias significa-
tivas e realizadas das mais diversas maneiras. Os veiculos de comunicag¢ao, concessao publi-
ca, que deveriam atuar abrindo espaco para os diversos lados do debate, em geral assumem
posicdo contra os movimentos e lutas populares. Pautada por recursos como inovagéo,
dramaticidade, simplificagdo e rapidez, em geral, descontextualiza os acontecimentos e contri-
bui1[1:)1ara reforcar uma visdo negativa da sociedade e da opinido publica sobre as lutas popula-
res .

O Relatério sobre criminalizagdo de movimentos sociais, coordenado pelo Movimento Nacional
de Direitos Humanos (MNDH, 2006), publicado em novembro de 2006, apresenta varios casos
de violacgao coletiva e individual dos direitos dos defensores/as de direitos humanos, sobretudo,
no sentido de agirem para organizar os grupos sociais ou mesmo para defender segmentos
vulneraveis.

Em recente relatdrio, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos da OEA (2005) manifes-
tou que “a pratica sistematica e reiterada de atentados contra a vida, a integridade fisica e a
liberdade dos membros de organizagdes de defesa dos direitos humanos comporta, adicional-
mente a violagao da liberdade de associacdo”. No mesmo relatério, a Comissao recomenda que
“de acordo com os parametros interamericanos, as defensoras e defensores de direitos huma-
nos devem gozar de protecao adequada que garanta que nao serao objeto de interferéncias
indevidas no exercicio de seus direitos de circulagao e residéncia, tanto nas acdes relacionadas
com suas atividades de trabalho quanto naquelas questdes relacionadas a sua vida privada. Tais
garantias devem incluir que as autoridades estatais se abstenham de limitar, por qualquer meio,
o deslocamento das defensoras e defensores nas areas de interesse para seu trabalho onde se
podem recolher informagdes de campo e verificar diretamente as situacdes denunciadas. Por
outro lado, os Estados também estdo obrigados a garantir que terceiras pessoas ndao impegam
que organizagdes de direitos humanos verifiquem a situagdo no lugar onde estdo as pessoas
que requerem sua presenca’.

Esta situacao mostra a vigéncia de uma contradi¢gao estrutural: de um lado, a avango da organi-
zacao e da mobilizacéo social e a conseqliente ampliagcado dos espacos institucionais para sua
participagao no controle social do Estado; de outro, a permanéncia de resquicios de agao auto-
ritaria do Estado no sentido de inibir a livre manifestagdo da sociedade em vista da garantia de
seus direitos fundamentais, sempre apoiada por setores conservadores da sociedade e reper-
cutida com énfase pela midia. O direito de organizagao e o direito de resisténcia sdo consagra-
dos como direitos humanos na Constituicdo Federal (Cf. BUZANELLO, 2002).

" O editorial do Jornal Zero Hora, Porto Alegre, 02/07/2006, p. 10, € um exemplo de como a midia trata o assunto com
pesos e medidas diferentes. De um lado, a posigdo sobre a agdo da Via Campesina: “O radicalismo ambiental
revelado na invasédo e depredacgdo dos viveiros da Aracruz em fevereiro (sic! - foi margo) representa uma faceta
condenavel e intolerante de uma luta ambiental. O mal que esta agédo produziu para o debate é que retirou dele a
serenidade com que deve ser conduzido” (como se houvesse algum debate sereno sobre o assunto). De outro, a
crenga nas empresas: “Com investimentos tdo elevados, ndo ha duvida de que as empresas que as fazem terdo o
maximo de interesse em evitar que questdées como a ambiental venham a ser obstaculos e implantardo, como alias
se comprometeram no protocolo de intengdes, a usar as melhores tecnologias e praticas ambientais nas emissdes
aéreas e liquidas, no uso da energia e na sustentabilidade da silvicultura”.
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Trabalho em Geral

26

27.

. A Constituicdo Federal (1988) € um marco na histéria das politicas sociais brasileiras, visto que
promoveu uma mudanca formal sem precedentes na acao do Estado no campo social, particu-
larmente no que diz respeito ao trabalho, além de constitucionalizar varios direitos e medidas
protetivas do trabalho, também o articulou a seguridade social. Todavia, ha anos estdo em deba-
te, especialmente a partir da pressdo do campo empresarial, propostas legislativas de reforma
que, em geral, precarizam e flexibilizam as relagdes de trabalho e apontam para a reducao da
cobertura protetiva dos direitos. Em linhas gerais, pode-se dizer que o movimento legislativo
caminha na contramao da protecao dos direitos humanos no campo do trabalho. Mesmo que
mudancas tenham sido feitas pontualmente e que tenha havido pressao significativa das organi-
zacgoes sindicais e até uma acao protelativa positiva por parte do governo federal nos ultimos
anos, o0 assunto sempre retorna a baila e se constitui num dos mais abertos conflitos no qual as
divergéncias séo profundas.

Esta em tramitacdo no Congresso Nacional a proposta de Reforma Sindical que altera a organi-
zacao sindical. Uma de suas versdes nasceu da negociacado entre governo, trabalhadores e
patrées no Forum Nacional do Trabalho, criado pelo Ministério do Trabalho. Embora pactuada
entre estes atores, apresenta alguns avancos na Consolidacao da Legislacao Trabalhista (CLT),
ainda guarda varias polémicas e, ademais, esta sendo proposta sem que se conhegam profun-
damente suas consequéncias.

Trabalho Escravo

28

29.

30.

. Mesmo tendo havido iniciativas legislativas importantes nos ultimos anos, a sociedade civil en-
tende que o Estado brasileiro atendeu em parte o que pede a Recomendacao n° 47 do Comité,
no que diz respeito a questao legislativa.

A sociedade civil brasileira observa que a sancgao penal tem sido insuficiente, visto que, por
exemplo, menos de 10% dos envolvidos em trabalho escravo no sul-sudeste do Para, entre 1996
e 2003, foram denunciados por esse crime, de acordo com a Comissao Pastoral da Terra. Nesta
direcéo, € bem vinda a Lei n® 10.803, de 11/12/2003, que altera o Cédigo Penal para estabelecer
penas ao crime nele tipificado e indicar as hipéteses em que se configura condicdo analoga a de
trabalho escravo. A questdo da competéncia para julgar o crime e o tamanho atual da pena
minima (2 anos) prevista no artigo 149 do Codigo Penal inibem qualquer acéo penal efetiva e, em
caso de julgamento, ha varios dispositivos que permitem abrandar a execugao da pena, ja que
pode ser convertida em distribuicdo de cestas basicas ou prestagcdo de servigos a comunidade
— o primeiro condenado por trabalho escravo, de uma fazenda no Sul do Para, teve sua pena
convertida em pagamento de 30 cestas basicas por seis meses. Por isso, é fundamental a
aprovacao da Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n° 438, de 2001, que propde a altera-
¢ao do art. 243 da Constituicao Federal, para viabilizar a expropriagdo de propriedades rurais ou
urbanas, sem indenizacao, e sua destinacao a programas de reforma agraria ou de habitagao
popular, onde for detectada exploracao de trabalho escravo. A matéria aguarda, desde agosto de
2004, a votagcado na Camara dos Deputados. A Super-Receita (legislacdo recentemente aprova-
da) modifica a forma de fiscalizacdo das empresas, e uma das emendas aprovadas pelo Parla-
mento (Emenda n° 3) tem sido denunciada como dificultadora da fiscalizagdo do trabalho escra-
vo, representando um retrocesso na legislacao brasileira e beneficiando a super exploracao do
trabalho. O Presidente da Republica, entendendo esta situacao vetou a Emenda e enviou projeto
de lei alternativo ao Congresso.

Ha ainda um conflito de competéncia no que diz respeito ao julgamento dos crimes por trabalho
escravo. Por isso, a sociedade civil entende que € urgente que o Supremo Tribunal Federal
conclua o julgamento do recurso extraordinario n° 398.041, cujo relator € o Ministro Joaquim
Barbosa, que ja se pronunciou dizendo que “quaisquer condutas que violem ndo so6 o sistema de
orgaos e instituicdes que preservam coletivamente os direitos e deveres dos trabalhadores, mas
também o homem trabalhador, atingindo-o nas esferas em que a Constituicdo Ihe confere prote-
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¢ao maxima, se enquadram na categoria dos crimes contra a organizacao do trabalho, se prati-
cadas no contexto de relagdes de trabalho”. A matéria esta parada desde marcgo de 2005"%.

E um avanco significativo a publicacdo do chamado Cadastro de Empregadores previsto na
Portaria MTE n° 540, de 15/10/2004, que contém infratores flagrados explorando trabalhadores
na condicdo analoga a de escravos. Em julho de 2006 o Cadastro continha 178 infratores, entre
pessoas fisicas e juridicas, sendo que 30 estdo provisoriamente suprimidos em razao de deci-
sao judicialm’. Para completar o ciclo da iniciativa governamental, é fundamental a aprovacao do
Projeto de Lei do Senado n° 108, de 2005, de autoria da ex-senadora Ana Julia Carepa (PT-PA),
que proibe a concessao de crédito e a contratagao por licitacdo de pessoas fisicas ou juridicas
que tenham incorrido em ato que configure trabalho escravo ou que tenham incorrido em infra-
¢Bes ambientais, visto que daria amparo, no plano legal, para a Portaria do Ministério do Trabalho
e Emprego (MTE).

Livre Organizagao

32

33.

34.

. A Relatora Especial sobre Execug¢des Sumarias, Arbitrarias e Extrajudiciais das Na¢des Unidas,
Asma Jahangir, em seu informe sobre o Brasil, concluiu, entre outros aspectos que, quando os
perpetradores de sérias violagdes de direitos humanos, incluindo execugdes extrajudiciais, ad-
quirem influéncia ou poder, a busca da justica torna-se muito dificil e perigosa. Comenta que o
alto indice de impunidade no Brasil “é um fator fundamental para a continuidade dos abusos
contra os defensores dos direitos humanos” e, embora seja a impunidade a regra que impera em
relacao aos autores materiais dos abusos “a falha em investigar e processar € mais ultrajante
em relagdo aos autores intelectuais dos crimes contra defensores de direitos humanos” (ONU,
2004, p. 2).

Estudo do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais, realizado em 2005, revelou que é desigual a
aplicacdo de medidas judiciais em casos de conflitos agrarios. Segundo um dos autores do
estudo, Juvelino Strozake, “a heterogeneidade de posi¢des, a busca pelo formalismo juridico no
tratamento penal e a valorizacao do direito a propriedade, parecem confirmar um simulacro de
justica, ou seja, a observancia de requisitos formais para a determinagao das prisdes motivadas
por conflitos agrarios e, ao mesmo tempo, a utilizagao cotidiana dessas prisdes como mecanis-
mo de controle social”'™,

A expedicado de mandados de prisdo e a negacgao de liminares para seu relaxamento, mesmo em
casos nos quais todos os requisitos formais para tal estao disponiveis, sdo recorrentes — um dos
casos mais emblematicos neste sentido é o de Gegé, lideranga da luta pela moradia, que ficou
meses com mandado de prisao, sendo que o habeas corpus foi concedido pelo Superior Tribu-
nal de Justica no final de maio 2006""°. A abertura de processos, patrocinada por autoridades
publicas contra liderangas sociais e a acusacéao direta de que séo responsaveis pelo agrava-
mento da situacéo das instituicbes de detencéo ou de cumprimento de medidas s6cio-educativas
tem atingido liderangas da luta pelos direitos humanos: é o caso de Conceigao Paganella, coor-
denadora da AMAR, em Sao Paulo, entre outras Iiderangasm.

12

Cf. Informativo STF, n° 378. Disponivel em www.stf.gov.br.

" Os dados foram colhidos em www.mte.gov.br/noticias/conteudo/5773.asp. Acesso 08/02/2007.
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Disponivel em www.direitos.org.br. Acesso 10/03/2006.
Mais informagbes em www.cmp.org.br

" O Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB) apresentou denuncia no Relatério da Rede Social de Justica e

Direitos Humanos 2005 nos seguintes termos: “Na bacia do Rio Uruguai, sul do pais, mostrou que, nesta regiao,
107 atingidos por barragens respondem a processos civis ou criminais demandados pelas empresas construtoras

ou por outros agentes a seu servigo. As principais liderangas do MAB na regido sul do Brasil respondem sozinhas a

mais de 15 processos cada uma. Os autos dos processos judiciais somam mais de 30 mil paginas. Para 36

atingidos processados em agbes criminais sdo pedidas penas que vao de 1 a 30 anos de prisdo por participarem
do movimento e 9 pessoas respondem a agdo onde se pede indenizagdo de R$ 1 milhdo de reais por danos na

Usina de Campos Novos. Além disso, advogados e apoiadores do MAB também estdo na lista de processados,

como forma de coagi-los a pararem de apoiar a luta dos atingidos. A maioria dos processos se deve a agdes
coletivas de pressdo do MAB, como marchas, bloqueios de estradas e ocupagao de canteiro de obras de barragens”

(Cf. ZEN, 20086).
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. A sociedade civil apdia a tramitag&o urgente do Projeto de Lei n® 3.616/2004, da deputada federal
Iriny Lopes (PT-ES), e do Projeto de Lei n® 2.980/2004, do deputado federal Eduardo Valverde
(PT-RO), que legislam sobre o programa para prote¢cao dos/as defensores/as de direitos huma-
nos.

POLITICAS PUBLICAS

36

. A sociedade civil reconhece os esforcos do Estado na promocao de politicas publicas para aten-
dimento do direito ao trabalho, sobretudo expressos em varios programas de proteg¢ao dos tra-
balhadores. O Informe Oficial é extensivo na apresentacao descritiva das iniciativas, mesmo que
nao apresentem de forma critica os resultados por elas obtidos. Todavia, entende que, com base
nos dados anteriormente apresentados, as atuais medidas sdo ainda insuficientes para garantir
o que determina o PIDESC e para atender as Recomendacgdes do Comité, de modo particular as
de n°® 45 e 48. Abaixo oferecemos um breve panorama das principais politicas, utilizando, para
tal, dados do proéprio Estado.

Trabalho em Geral

37

38.

39.

. O Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda (SEPTR), segundo o IPEA (2006a, p. 408),
tem como principais programas publicos operantes os seguintes: a) Abono salarial: beneficio no
valor de um salario minimo anual, assegurado aos empregados que percebem até dois salarios
minimos de remuneracdo mensal, desde que cadastrados ha cinco anos ou mais no PIS/Pasep
e que tenham trabalhado pelo menos 30 dias em um emprego formal no ano anterior; b)
Intermediacdo de mao-de-obra/Sine: captacao de vagas junto a empresas e encaminhamento
de trabalhadores em busca de emprego; ¢) Seguro-desemprego: assisténcia financeira tempo-
raria ao trabalhador desempregado, em virtude da dispensa sem justa causa, concedido em
parcelas mensais, que variam de trés a cinco, dependendo do numero de meses trabalhados
nos ultimos 36 meses, para um periodo aquisitivo de 16 meses, ou seja: trés parcelas, se traba-
Ihou pelo menos seis dos ultimos 36 meses; quatro parcelas, se trabalhou pelo menos 12 dos
ultimos 36 meses; cinco parcelas, se trabalhou pelo menos 24 dos ultimos 36 meses; d) Quali-
ficagao profissional: oferta de cursos de qualificacio profissional para trabalhadores desempre-
gados ou em risco de desemprego e para microempreendedores; e) Geracdo de emprego e
renda: concessao de crédito produtivo assistido a micro e pequenas empresas, cooperativas e
trabalhadores auténomos; f) Primeiro emprego para a juventude: promogao do ingresso do jo-
vem no mundo do trabalho por meio de qualificagcao profissional, estimulo financeiro as empre-
sas contratantes, parcerias para contratagdo de aprendizes e apoio a constituicdo de empreen-
dimentos coletivos pelos jovens; e g) Economia solidaria: apoio a formacao e divulgacao de
redes de empreendimentos solidarios pelo fomento direto, mapeamento das experiéncias e cons-
tituicdo de incubadoras. Desses programas, somente os dois ultimos foram implementados no
atual governo (em 2003), os demais sofreram algumas adaptacdes, mas em geral tem sido
mantido. Observe-se que o maior financiador dos programas é o Fundo de Amparo ao Trabalha-
dor (FAT): recursos pagos pelo préprio trabalhador é que financiam as politicas publicas (Cf.
IPEA, 20063, p. 411-424).

Na avaliacao do IPEA (2006a, p. 397), nos ultimos anos o desempenho (fisico e financeiro) dos
principais programas federais de emprego, trabalho e renda mostra: “a) incipiente integracao
entre os principais programas do nosso SPETR; b) seu baixo impacto agregado diante dos
principais problemas de um mercado caracterizado por grande heterogeneidade e, em alguns
casos, também por precariedade de condicdes; e ¢) necessidade de maior sintonia entre os
programas do SPETR e as politicas nacionais de desenvolvimento”. Considerando os progra-
mas especificos, o IPEA (2006a, 397-446) aponta os seguintes aspectos:

Seguro Desemprego: o numero de beneficios emitidos saltou de 4 milhées por ano, entre 1993 e
2002, para 5,5 milhdes em 2005. Em 2003, ano de baixo crescimento, houve um aumento de
gastos com o beneficio, em relagao a 2002, provavelmente relacionado a queda da ocupagéao e
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aumento do desemprego. Em 2005, apesar da queda identificada pelo IBGE na taxa de desem-
prego, os gastos com seguro desemprego cresceram cerca de 13% em relagao a 2004, prova-
velmente pela combinacao de reajuste do valor do beneficio com acesso de maior numero de
trabalhadores ao seguro, permitido pelo cumprimento do periodo aquisitivo. Uma pequena parte
do movimento do seguro-desemprego é explicada pelo alargamento da cobertura, propiciado
pelo surgimento de novas modalidades de seguro ao longo do tempo, notadamente os seguros
para pescador artesanal (a partir de 2003); trabalhadores domésticos (a partir de 2001); e traba-
Ihadores resgatados de relagdes de trabalho analogas as de escravos (a partir de 2003). Em
2005, estas trés categorias responderam por 36% do incremento do total de beneficios.

Abono Salarial: a quantidade de abonos emitidos — para trabalhadores oriundos do setor formal
com rendimentos médios mensais inferiores a dois salarios minimos — subiu do patamar de 4
milhdes ao ano, entre 1993 e 2001, para a casa dos 5,6 milhdes em 2002; 6,7 milhdes em 2003;
7,8 milhdes em 2004 e 8,4 milhdes em 2005. De acordo com a analise do IPEA, uma das causas
do crescimento continuo do numero de abonos esta ligada a um incremento na divulgacao do
programa. Um outro motivo estaria relacionado ao periodo de sete anos consecutivos (1996-
2003) de queda relativa dos rendimentos médios dos trabalhadores ocupados em relagdo ao
salario minimo, inclusive dos trabalhadores assalariados com carteira, que, recebendo ao longo
do ano menos de dois salarios minimos mensais, fazem jus ao beneficio. Este contingente de
trabalhadores passou de 13,1% para cerca de 25,2% do total de ocupados do pais, entre 1995 e
2005. Isso significou um salto de 7,3 milhdes para 17,4 milhdes de trabalhadores.

Intermediacao de M&o-de-Obra: a taxa de aderéncia, que mede o percentual de colocagbes no
mercado de trabalho pelas vagas oferecidas no sistema publico de intermediacao (Sine), esteve
situada no patamar de 47% entre 1995 e 2005. E a taxa de admissao, que mede o percentual de
colocacoes frente ao total de admitidos pela economia, ficou abaixo de 9% em cada ano daquela
década estudada. Apesar disso, o nimero de pessoas colocadas no mercado de trabalho formal
tem crescido continuamente desde 1995, como consequéncia de aperfeicoamentos do progra-
ma. A atratividade do Sistema Publico tem sido maiores para os trabalhadores do que para as
empresas, pois enquanto a relagao inscritos/vagas girou em torno de 3,5 na média, entre 1995 e
2005, a relacao colocados/vagas foi de apenas 0,47 no mesmo periodo. Essa diferenca produz
uma concorréncia de cerca de 7,5 trabalhadores inscritos para cada trabalhador recolocado.

Qualificagdo Profissional: a instituicdo do Plano Nacional de Qualificacdo (PNQ), em julho de
2003, estabeleceu preferéncia por cursos de mais longa duracéo e pela integracao dos programas
do SPETR. Em outubro de 2004 o desenho original do PNQ foi ampliado, com a criacdo dos
Planos Setoriais de Qualificagdo (Plansegs), planos territoriais e projetos especiais. No que se
refere aos resultados dos dois primeiros anos desse novo formato da qualificagédo profissional,
ha indicacdes positivas, do ponto de vista da qualidade, mas ainda timidas do ponto de vista
numeérico. O principal indicativo da mudanga de qualidade é a extensao da carga horaria dos
cursos, aproximando-se da meta de 200 horas, enquanto em 2002 esta média havia caido para
pouco mais de 60 horas. Os indicadores do programa também mostram um nivel aparentemente
alto de articulagdo com outras politicas de inclusao social ou de trabalho e renda. Por fim, acen-
tuou-se a focalizagdo em grupos mais vulneraveis, como desempregados, mulheres e jovens.

Programas de Microcrédito: no periodo 1995-2005 foram realizadas 11,2 milhdes de operagcdes
de crédito, que representaram empréstimos no valor total de R$ 75,6 bilhdes. O valor médio dos
empréstimos foi de R$ 6,7 mil. O IPEA avalia que a expansdo das micro-finangas e de outras
formas de financiamento ajudou a atenuar parcialmente os impactos recessivos das sucessivas
altas das taxas de juros. Observe-se que, em 2005, foi criado o Programa Nacional de Microcrédito
Produtivo Orientado (PNMPO) (Lei n® 11.110, de 25/04/2005).

O IPEA entende que o Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda (SPETR) se movimenta
“para certa flexibilizacdo dos critérios de elegibilidade dos programas, de forma que nao sé o
mundo do emprego, mas, sobretudo, o mundo do trabalho, passam a ser referéncia nas discus-
sdes sobre o alargamento da cobertura e o atendimento das politicas do sistema. No dmbito dos
programas de intermediacdo de mao-de-obra, qualificagéo profissional e concessao de crédito
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(programas de geracao de emprego e renda), ha no SPETR ampla aceitagao de trabalhadores
nao vinculados ou nao oriundos do mercado formal de trabalho”. Por outro lado, os programas
“continuam, em sua maioria, presos a regulacao do setor formal da economia, que atualmente
ocupa menos da metade da Populagao Economicamente Ativa no mercado de trabalho”. Ade-
mais, entende que “passada uma década de implantagao de programas de geragao de trabalho
erenda, ainda é questionavel a capacidade deles para atingir efetivamente um universo significa-
tivo de pequenos empreendimentos, tendo em vista a baixa cobertura dos programas relativa-
mente aos efeitos negativos de oscilagbes macroeconémicas sobre o emprego”.

Em linhas gerais, pode-se dizer que as politicas publicas de trabalho ainda nao estao articuladas
as politicas macroecondmicas, sendo que, em grande medida, estas ultimas geram impactos
negativos significativos nas primeiras. A implementacao do SPETR significa um avanco se com-
parado ao periodo anterior, porém os programas por ele desenvolvidos, em sua maioria e de
modo particular aqueles com maior massa de desembolso, estao voltados quase exclusivamen-
te ao setor formal da economia (menos da metade da PEA), sendo basicamente compensatori-
os ou incidindo nos fatores condicionantes da oferta de trabalho (intermediagcado e capacitagao).
Estas iniciativas sao insuficientes, sobretudo se considerarmos a necessidade de abertura de
novas vagas, para o que nao ha politicas especificas, vigindo a compreensdo comum que isto
sera consequéncia do crescimento econémico (alias, compreensao claramente embutida tam-
bém no recente Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC), langado em janeiro de 2007
pelo governo). Sao ainda mais insuficientes se considerarmos a baixa remuneragao e a desi-
gualdade de género. Estes e outros desafios sequer foram tocados pelo Informe Oficial e, segu-
ramente, sdo questdes chave no debate sobre a promocgao do direito humano ao trabalho no
Brasil.

Trabalho Escravo

46

47.

48.

. A sociedade civil brasileira reconhece a iniciativa de varias instituicdes publicas, da Justica, de
organismos internacionais e organizagbes empresariais no sentido de promover agées de com-
bate ao trabalho escravo. Todavia, pelos dados apresentados, fica claro que ainda estdo muito
longe de ser suficientes, mesmo sendo adequadas, para o enfrentamento da situagao. Por isso,
o Estado ainda nao atende a Recomendagao n° 47 do Comité.

A adocgao do Plano Nacional para Erradicacédo do Trabalho Escravo'’, em marco de 2003, com
76 medidas de combate ao trabalho escravo e a constituicdo de uma Comissao Nacional
(CONATRAE) para sua execucgao, foi passo importante. Todavia, desde |a, ndo é de conheci-
mento publico a divulgacao de qualquer relatério de monitoramento que possa identificar até que
ponto as medidas sao adequadas e suficientes, até porque, aimensa maioria delas tem previsao
de implementacdo a curto ou no maximo médio prazos. Observe-se que, das propostas
legislativas contidas no Plano, merece destaque a aprovagao da Lei n°® 10.803, de 11/12/2003. O
que se tem sao dados (que informamos acima) que apontam a persisténcia da pratica. Anota-
mos também a iniciativa do Ministério do Desenvolvimento Agrario que, em maio de 2005, langou
o Plano MDA/INCRA para Erradicagao do Trabalho Escravo, no qual ha agdes em diversos te-
mas, sendo que todas elas deveriam ser implementadas, considerando-se o cronograma do
proprio Plano, até dezembro de 2006. Neste caso também n&o é de conhecimento publico um
relatério de monitoramento e, muito menos, de resultados.

O Pacto Nacional pela Erradicagdo do Trabalho Escravo no Brasil, assinado em 19/05/2005 por
varios 6rgaos publicos, organismos internacionais e organizagdes sociais e empresariais, lista
10 acbes para modificar as relagbes de trabalho nas cadeias produtivas dos setores comprome-
tidos no “Cadastro de Empregadores” do MTE.

17 . .
Para acessar o Plano www.oitbrasil.org.br. Para acessar o Plano do MDA ver www.mda.gov.br
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Livre Organizagao

49. Em outubro de 2004, a Secretaria Especial dos Direitos Humanos langou o Programa Nacional

de Protegéo aos Defensores/as dos Direitos Humanos. O objetivo da iniciativa foi garantir uma
politica publica permanente de defesa e prote¢cao dos/as defensores/as, entendendo com tal:
“todos os homens, mulheres ou entidades que atuam promovendo e/ou denunciando as viola-
¢cOes contra os direitos humanos”, sejam da sociedade civil ou de érgaos publicos. O programa
foi elaborado por um Grupo de Trabalho, instituido em junho de 2003 e formado por representan-
tes do governo e de organizacbes da sociedade civil que atuam no tema. Entre outras defini-
¢oes, 0 Programa estabelece o papel dos principais agentes sociais atuantes na area e reco-
menda a capacitagao de policiais, a implementacido dos procedimentos de auto-protecao do/a
defensor/a e a realizacdo de campanhas de sensibilizagao voltadas para as entidades publicas
e privadas, os veiculos de informacao e a sociedade em geral. O Programa conta com uma
Coordenacgao Nacional sediada na SEDH e composta por representantes da sociedade civil e de
6rgaos publicos, que esta encarregada de coordenar e implementar as agbes, bem como de
monitorar os casos de violagdo, encaminhar as denudncias e implementar as recomendacdes
dos organismos internacionais afins. Para implementar essas atividades, foi constituida uma
Secretaria Executiva na SEDH, de modo a assegurar a articulagéo necessaria para a realizagao
das agdes. O Programa passou por varias discussées e redefini¢cdes, tendo sido um marco o
Seminario Nacional realizado em dezembro de 2006, ja com a participagao das coordenacdes
dos trés Estados onde esta implementado como piloto (Para, Pernambuco e Espirito Santo). O
maior problema, todavia, tendo ja acumulado varios acordos sobre formato e metodologia, é que
o Programa conta com um volume muito baixo de recursos para sua implementagdo, muito
aquém do necessario para fazer frente ao grande niumero de defensores/as ameagados/as no
Pais, como expusemos na primeira parte deste Capitulo.

INICIATIVAS DA SOCIEDADE CIVIL

50. A Il Conferéncia Interparticipativa sobre Trabalho Escravo e Superexploracdo em Fazendas e

51.

Carvoarias, foi realizada em Acailandia, MA, de 16 a 18/11/2006. Reuniu 200 pessoas ligadas a
entidades da sociedade civil, representantes de governos, de organizagdes internacionais e da
iniciativa privada, de 11 Estados brasileiros, divulgou a Carta de Acgailandia. O documento faz
uma avaliagao profunda da situacio e pede a¢des mais firmes do governo e da sociedade na
luta contra o trabalho escravo. O primeiro destinatario da carta foi a Comissao Nacional para
Erradicagdo do Trabalho Escravo (CONATRAE)"®.

Ha diversas iniciativas de auto-gestao de empresas por parte dos/as trabalhadores/as que ocu-
param os parques fabris onde trabalhavam como empregados/as e passaram a gerencia-los e a
garantir, com isso, a continuidade da producéo, a manutencédo dos empregos e, especialmente,
a implementacao de novas e ricas experiéncias de gestdao. Um exemplo forte e significativo é a
ocupacao da fabrica Cipla/Interfibra, em Joinville, Santa Catarina, uma empresa do setor de
plasticos na qual um mil trabalhadores assumiram o controle desde 01/11/2002 e vém produzin-
do e resistindo. Diferente de outras empresas também ocupadas e auto-geridas, nesta, os/as
trabalhadores/as propdem que seja estatizada como forma de garantir sua viabilidade, manten-
do os direitos trabalhistas inalterados. Ja realizaram trés conferéncias nacionais em defesa do
emprego, dos direitos humanos, da terra e do parque fabril brasileiro, reunindo trabalhadores de
outras fabricas do Brasil e da América Latina que se encontram na mesma situacao, organiza-
das sob a denominagao de Movimento das Fabricas Ocupadas. Mesmo sem serem atendidos

. . . ’ . 119
em sua proposta pelo governo federal, resistem produzindo e garantindo seu préprio sustento .

52. A Economia Solidaria tem sido uma resposta importante dos trabalhadores e das comunidades

pobres em relagéo as transformacdes ocorridas no mundo do trabalho. Sdo milhares de organi-
zacgoes coletivas, organizadas sob forma de autogestdo que realizam atividades de produgao de

"® para mais informacgbes ver: www.cptnac.com.br/?system=news&eid=165 Acesso em 08/02/2007.
"® Para mais informacgdes ver: www.fabricasocupadas.org.br e o livro-reportagem em NASCIMENTO, 2004.

107



CONTRAINFORME

53.

54.

bens e de servicos, crédito e finangas solidarias, trocas, comércio e consumo solidario. Nesse
conjunto de atividades e formas de organizacdo destacam-se quatro importantes caracteristi-
cas: cooperacgao, autogestado, viabilidade econdmica e solidariedade. No Brasil, a Economia
Solidaria sofreu enorme expansao nas ultimas décadas, sendo que além dos empreendimentos
e entidades de apoio criadas, também o proprio Estado brasileiro comeca a reconhecer e pautar
discuss6es acerca da economia solidaria, sendo criada por parte do governo federal no ano de
2003 a Secretaria Nacional de Economia Solidaria. Segundo informacgbes desta Secretaria, fo-
ram identificados 14.954 Empreendimentos Econdmicos Solidarios em 2.274 Municipios do Bra-
sil (0 que corresponde a 41% dos Municipios brasileiros). Considerando a distribuigao territorial,
ha uma maior concentracao na regido Nordeste, com 44%. Os restantes 56% estao distribuidos
nas demais regides: 13% no Norte, 14% no Sudeste, 12% no Centro-Oeste e 17% no Sul. A
discussao em torno de politicas publicas é recente, porém entende-se que, além da necessida-
de de criar politicas publicas é importante frisar que mais do que uma simples alternativa para o
desemprego e geracao de renda, a economia solidaria éum importante instrumento de transfor-
macao social.

O Movimento Nacional de Direitos Humanos (MNDH, 2006), em conjunto com varios outros mo-
vimentos sociais, elaborou e publicou o Relatério sobre a Criminalizagao dos Movimentos Soci-
ais. O Relatorio foi apresentado a Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) e divul-
gado no mundo pela Federacao Internacional dos Direitos Humanos (FIDH). A partir do relatério
estdo sendo organizadas varias iniciativas para fortalecer a resisténcia dos movimentos sociais
e promover acdes em vista da ampliacdo da sua capacidade de luta'’.

O Comité Brasileiro de Defensores/as de Direitos Humanos, coordenado pelo Centro de Justica
Global e pela Terra de Direitos, articula varias organizagdes sociais com atuagao no tema, pro-
move capacitagdo, acompanha a implementacdo do Programa Nacional de Protecao de Defen-
sores de Direitos Humanos e publica Relatérios sobre a situacao dos/as defensores/as de direi-
tos humanos no Brasil, sendo que o ultimo analisou o periodo de 2002 a 2005.""

SUGESTOES DE RECOMENDAGOES

1.

Que o Estado brasileiro destine mais recursos para a area social, fazendo com que as politicas
publicas sejam implementadas de forma prioritaria e sem que esses recursos sejam contingen-
ciados pela area econémica em detrimento dos direitos sociais.

Que o Estado brasileiro disponibilize informagdes atualizadas sobre as politicas publicas em exe-
cucado bem como recursos destinados a aplicacdo das mesmas.

Que o Estado brasileiro amplie os investimentos financeiros e de pessoal para aumentar a capa-
cidade de fiscalizacdo do Ministério do Trabalho no que concerne as condicoes e relagbes de
trabalho, oferecendo maior cobertura e ampliacdo de sua capacidade de acgao, fortalecendo a
acao governamental na erradicacao do trabalho escravo, do trabalho infantil, do trabalho analogo
ao escravo e a outras formas degradantes e desumanas, com atencao especial a expansao do
agronegocio do setor de producéo de biocombustiveis.

. Que o Estado brasileiro ndo financie com recursos publicos empresas privadas nas quais se

tenha verificado pratica de trabalho escravo, analogo ao escravo e trabalho infantil, ou qualquer
outra forma de trabalho desumano e degradante.

Que o Estado brasileiro mantenha as garantias de autonomia do Ministério do Trabalho na fiscali-
zacao das condigdes e relagdes de trabalho, promovendo mudangas na legislagdo que tenham
reduzido esta autonomia.

120 . ~
Mais informagdes em www.mndh.org.br
121 . ~ . s
Mais informagdes em www.global.org.br e www.terradedireitos.org.br
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Que o Estado brasileiro nao promova reformas de legislagao trabalhista e previdenciaria que ve-
nham para reduzir os direitos constitucionalmente ja garantidos.

. Que o Estado brasileiro legisle com vistas ao reconhecimento do assédio moral no trabalho como

fator de precarizacao das relacdes de trabalho e crie instrumentos para proteger o/a trabalhador/
avitima dele.

Que o Estado brasileiro inclua em suas a¢des de combate a todas as formas de trabalho desu-
mano e degradante como trabalho escravo, analogo a escravidao e trabalho infantil, entre outras
formas, atencao as populagdes “rurbanas” (também conhecidas como “camponeses de ponta de
rua”) que constituem mao-de-obra para o agronegoécio e que as inclua em programas de reforma
agraria.

Que o Estado brasileiro promova consulta publica ampla com envolvimento das organizagdes
da sociedade civil para a elaboragao do Plano Nacional de Protecao aos Defensores/as de Direi-
tos Humanos e que avance na formulagao de legislacao protetiva mais permanente do que a que
ja é bem vinda e esta no Decreto n°® 6.044, de 12/02/2007 que aprova a politica nacional de
protecdo aos defensores/as de direitos humanos.

Que o Estado brasileiro promova ag¢des no sentido de coibir todas as formas de violéncia a
sindicalistas, liderangas sociais (do campo e da cidade), punindo os responsaveis por crimes
cometidos contra pessoas por sua participacdo em organizagdes sociais e sindicais e implemente
medidas imediatas, amplas e adequadas para reduzir todas as formas de violéncia contra defen-
sores/as de direitos humanos e liderancas de organizagdes sociais.

Que o Estado brasileiro destine imediatamente os recursos previstos para a execugéo do Pro-
grama Nacional de Protecao aos Defensores/as de Direitos Humanos nos trés estados (PA, PE
e ES); arealizacao de um diagndstico nacional para averiguacgao da situagao dos/as defensores/
as nos Estados e a necessidade de ampliar a implementagdo do Programa nos em mais Esta-
dos; que institua previsdo orgcamentaria para a execug¢ao do Programa Nacional até quanto se
fizer necessario; e face a apuragao e puni¢cao daqueles que criminalizam a acado dos/as defen-
sores/as de direitos humanos.

Que o Estado brasileiro, através de todas as suas esferas administrativas, invista recursos para
formacao e capacitacdo de defensores/as de direitos humanos em processos conduzidos pelas
organizag¢des da sociedade civil de forma a garantir capilaridade para a agao.

Que o Estado brasileiro, através de todas as suas esferas administrativas, invista na integragao
das diferentes politicas dos sistemas publicos de geracdo de emprego e renda, respeitando
especificidade de género, ragal/etnia, orientagdo sexual, geragao, condigao fisica e mental e as
comunidades tradicionais, disponibilizando mais recursos; implementacado de mecanismos de
monitoramento da execucao dos Planos Nacionais; e disponibilize informacdes sistematicas
que permitam o monitoramento destas politicas por parte da sociedade civil.

Que o Estado brasileiro reconhegca o Movimento das Fabricas Ocupadas como processo de
defesa e garantia de emprego, apoiando o incremento de suas atividades através de investimen-
to no processo produtivo.

Que o Estado brasileiro, em todas as suas esferas administrativas, amplie a promogéao de poli-
ticas de promocgao da economia popular solidaria, de comércio justo e outras formas de incenti-
VO € que sejam aprovadas legislagcdes que ampliem e removam entraves para acesso a fundos
publicos por estes empreendimentos.

Que o Estado brasileiro promova a reformulagéo da legislagéo cooperativista a fim de fortalecer

a descentralizagcéo organizativa e a autonomia do processo organizativo e a ampliagao da pre-
senca destas no processo econémico do Pais.
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. Que o Estado brasileiro incentive iniciativas coletivas, alternativas e populares de geragéo de
trabalho, emprego e renda, com politicas publicas, financiamentos especiais e crédito produtivo,
a fim de viabiliza-las e consolida-las.

Que o Estado brasileiro aprove imediatamente legislagao constitucional que permita a expropri-
acao de propriedades nas quais se tenha comprovado a presenca de trabalho escravo, analogo
a escravidao e a outras formas degradantes e desumanas (a exemplo da PEC n° 438).

Que o Estado brasileiro adote medidas efetivas para diminuir as desigualdades no mercado de
trabalho, particularmente quanto a diferenca salarial entre mulheres e homens e entre brancos e
negros; desenvolva agdes, incluindo campanhas de sensibilizagao, para ampliar o leque de ocu-
pacdes para as mulheres e para eliminar a sua concentracéo em areas que poderiam ser consi-
deradas extensoes das atribuicoes familiares e domésticas.

Que o Estado brasileiro adote medidas legislativas para garantir a categoria de trabalhadores
domésticos os direitos assegurados aos demais trabalhadores/as; reconhecimento da profis-
sdo de parteira tradicional e de profissionais do sexo, com garantia de direitos trabalhistas e
previdenciarios.
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Capitulo V

Direito a Seguridade Social (Previdéncia e Assisténcia Social)

ARTIGO 9°do PIDESC

Os Estados Parte no presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa
a previdéncia social, inclusive ao seguro social.
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SITUAGAO GERAL DO DIREITO

1. O Brasil, desde a Constituicao Federal de 1988, conta com um sistema de Seguridade Social que
articula Previdéncia, Assisténcia Social e Saude, sendo que a primeira tem cobertura mediante
contribuicdo; a segunda definida como direito, sem contribuicao, porém focalizada para grupos
sociais em situacdo de maior vulnerabilidade; e a terceira como direito universal da cidadania e
dever do Estado. Vale ressaltar que a Constituicdo Federal aprovou a Previdéncia com uma poli-
tica de carater redistributivo. A passagem para uma politica contributiva se deu no governo Fernando
Henrique Cardoso com a reforma da previdéncia. Esta mudanca teve como objetivo desmontar
outra conquista da Constituicdo de 1988 que é o Orgamento da Seguridade Social. Considerando o
PIDESC, daremos atencao as duas primeiras, deixando a saude para abordar no artigo especifico.

2. A politica pubica de previdéncia social € fundamental para o combate as desigualdades, pois é a
maior fonte de redistribuicdo de renda do Pais. Apesar disso, vem sendo objeto de ataques e de
mudancas constitucionais nas ultimas décadas, especialmente em virtude do suposto déficit
previdenciario. Varios estudos apontam a nao existéncia do tal déficit se todos os recursos previs-
tos legalmente para a Seguridade Social estivessem sendo aplicados nela. Os grupos que defen-
dem a necessidade da reforma da previdéncia em fungdo do suposto déficit apresentam como
propostas: a) limite minimo de idade para se aposentar (65 anos para homens e 63 para as
mulheres); b) desvincular dos beneficios previdenciarios e assistenciais do salario minimo; c) fim
das aposentadorias especiais (professores, mineiros, etc); d) fim da aposentadoria por tempo de
contribuicao; e e) criagdo de uma previdéncia social publica minima (até trés salarios minimos) e
o restante passar para a previdéncia complementar privada. A sociedade civil brasileira entende
que propostas deste tipo ndo sdo bem vindas, seja porque sao restritivas aos direitos conquista-
dos, seja porque ndo preparam o sistema para atender ao crescimento da expectativa de vida da
populagdo. Ademais, defende que qualquer reforma da previdéncia devera vir para resgatar o
conceito de seguridade social da Constituicao Federal de 1988 e que tenha como eixo principal a
necessidade de incluir os milhées de brasileiros/as que estdo fora do sistema de previdéncia e
que estdo no mercado informal. Outro aspecto é que os que defendem a reforma da previdéncia
nao atacam a questdo da sonegacéo das contribuicbes, nem as altas aposentadorias e muito
menos o sistema de transferéncia de renda dos mais pobres aos mais ricos pelos altos juros.
Para se ter uma idéia, o conjunto dos beneficios da seguridade social (previdéncia e assisténcia)
consomem 6,5 % do PIB, sendo que os juros consomem 8,8 % do PIB. No final do ano de 2006
o préprio Ministério da Previdéncia Social reconheceu que o Tesouro Nacional estava calculando
erradamente o chamado déficit, pois incluiu neste item os beneficios assisténcias (que tem ou-
tras fontes de financiamento) e as isengoes tributarias. Com isso, o suposto déficit, nos calculos
do Ministério, caiu de R$ 42 bilhdes para R$ 3,8 bilhdes, mais de dez vezes menor.

3. No que diz respeito ao direito a previdéncia social, preocupacgao apontada na Recomendacao
n° 50 do Comité, o que se tem observado é uma pressao forte dos setores interessados na
privatizagdo da previdéncia e reformas realizadas em geral na perspectiva da restricdo da cober-
tura de direitos. As iniciativas contrastam com um dos maiores problemas ja identificados quando
analisamos a situacgao do trabalho, que é o amplo contingente de trabalhadores na informalidade
(52,8% em 2005), via de regra, os que tém pior remuneragao e, em consequéncia, vivem em
situagao de maior vulnerabilidade social, sendo, portanto, desprotegidos em termos previdenciarios.
Este se constitui num dos maiores desafios a previdéncia social. No Informe Oficial, o Estado
brasileiro ndo apontou este como sendo um dos maiores desafios no tema, mesmo tendo infor-
mado, como é verdade, o aumento da protec¢ao social, porém, ainda insuficiente (Cf. DELGADO;
QUIRINO, 2005).

4. Segundo o IBGE (2006), em 2005, eram quase 18,2 milhdes de aposentados e pensionistas no
Regime Geral (RGPS) (previdéncia para os/as trabalhadores/as do sistema privado), dos quais,
56,14% (mais de 10,2 milhdes) eram mulheres. A propor¢do de homens aposentados no Pais é
de 77,4, sendo de apenas 3,2% de pensionistas; no caso das mulheres, 42,8% aposentadas e
33,3% pensionistas. Em termos regionais, a propor¢ao de homens aposentados e pensionistas
€, respectivamente a seguinte: Norte: 65,9% e 4,1%; Nordeste: 78% e 3,4%; Sudeste: 79,4% e
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2,7%:; Sul: 79,8% e 4,3%; e Centro-Oeste: 63,6% e 3,2%. No caso das mulheres, a proporgao de
aposentadas e pensionistas nas regides é a seguinte: Norte: 53,3% e 21,7%; Nordeste: 54,6% e
25,6%; Sudeste: 36,2% e 37,5%; Sul: 42,6% e 37,3%; e Centro-Oeste: 37,7% e 30,5%. Entre 1995
e 2005, a proporgao de aposentados homens manteve-se constante tanto no Nordeste quanto no
Sudeste. Entre as mulheres, a regido Sudeste apresentou um avango na propor¢ao de aposenta-
das em fungdo de seu ingresso no mercado de trabalho em décadas passadas. O Nordeste, por
sua vez, teve um decréscimo na proporcao de aposentadorias feminina.

5. Segundo as informagdes do IBGE, em 2005, os aposentados idosos (60 anos e mais) que esta-
vam ocupados era da propor¢ao de 18,9%, correspondendo a 3,4 milhdes de pessoas, sendo que
no grupo de idosos com idade entre 60 e 69 anos a proporgao sobia para 44%, sendo de 16,1%
para os de 70 anos e mais. Os homens sdo 0s que mais continuam ocupados depois da aposen-
tadoria, com proporgao de 28,2%, contra 11,6% para as mulheres. Em termos regionais, o total
dos aposentados ocupados era de 26,5% no Sul, sendo que a proporg¢ao para homens era de
38% e 17,6% para as mulheres; 25,1% no Nordeste, sendo 35,2% para homens e 16,9% para
mulheres; 20,7% no Norte, sendo 27,3% para homens e 14,3% para mulheres; 14,2% no Centro-
Oeste, sendo 21,3% para homens e 8% para mulheres; e 13,3% no Sudeste, sendo 21,8% para
homens e 7% para mulheres. Isso mostra que mesmo apds aposentado/a o trabalhador/a precisa
continuar a ter alguma atividade que gera renda. Uma das explicacbes é que os/as idosos/as
cada vez mais estdo assumindo responsabilidades pelo sustento dos demais membros da fami-
lia e o calculo feito para definir o beneficio, que sempre provoca uma diminuigdo da renda. Vale
ressaltar que 67% das aposentadorias e pensdes do RGPS s&o de até um salario minimo.

6. Em 2005, a previdéncia social'” brasileira pagava 24 milhdes de beneficios. Em 2005, do total de
beneficios, 58,33% eram urbanos, 29,58% rurais e 12,09% assistenciais. O valor médio real dos
beneficios era de R$ 541,75, em 2005, significando um aumento de 16,2% em relagdo ao valor
médio em 1998. Isso se deve, principalmente ao aumento real que o salario minimo teve nos
ultimos quatro anos. Entre 1997 e 2005, a quantidade de beneficios pagos pela previdéncia social
(Regime Geral) passou de 17,4 para 24 milhées — um aumento de 37,9%. Do total de beneficios,
65,7% (15,7 milhdes) tinham um valor equivalente a um salario minimo. Dos beneficios de um
salario minimo: 35,7% (5,4 milhdes) eram urbanos; 46,1% (7 milhdes) rurais; e 18,2% (2,7 mi-
Ihdes) assistenciais. No mesmo ano, 2,2% (516,5 mil) das pessoas tinham beneficios abaixo do
salario minimo. Por outro lado, 12,9% tinham beneficio de 1 a 2 minimos; 7,3% beneficios de 2 a
3 minimos; 5% de 3 a 4 minimos; 4,4% de 4 a 5 minimos; 2,7% de 5 a 6 minimos; 1,8% de6 a7
minimos; 0,2% de 7 a 8 minimos; € 0,1% mais de 8 minimos. Neste sentido, a previdéncia social
pode ser considerada um importante fator de transferéncia de renda para populagcdes mais po-
bres e residentes no interior do Pais. Vale ressaltar que estes dados dizem respeito ao sistema
previdenciario dos/as trabalhadores/as do setor privado, pois no Brasil temos dois sistemas: um
para o setor privado outro para o setor publico.

7. A estrutura da assisténcia social também sofreu alteracdes, especialmente com a implementagao
do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), caminhando na diregdo da construgdo de uma
politica publica de assisténcia social conforme define a Constituicdo Federal. Em certo sentido,
ela exerce funcdo complementar a previdéncia, atendendo especialmente os/as idosos/as que
nao cabem nos rigidos critérios para se aposentar pela previdéncia (35 anos de contribuigcdo no
caso dos homens e 30 anos no caso das mulheres). Destacamos o Beneficio de Prestacao
Continuada (BPC), ampliado a partir do Estatuto do Idoso, e outros programas voltados para
grupos sociais vulneraveis. Na verdade, o aumento do BPC concedido aos idosos demonstra o
quanto a Previdéncia social é excludente, pois o BPC atende justamente aqueles/as trabalhado-
res/as que estdo no mercado informal e que em muitos casos contribuiram anos com a previdén-
cia. Uma contradicao importante do SUAS é que, ao mesmo tempo em que o Estado brasileiro
caminha na construgao de politicas publicas de assisténcia social, isto ndo € combinado com o
aumento significativo do orgamento publico para esta politica.

" Fontes do MPAS disponiveis em www.mpas.gov.br Acesso em 12/02/2007. Os dados séo referentes a dezembro de
cada ano.

114



8.

PARTE ESPECIFICA

Segundo o IPEA (2006, p. 50-51), a meta de financiamento dos Servigos de Assisténcia Social em
numero de beneficiarios teve a seguinte variacao: o atendimento em creche e pré-escola passou
de 1.650.608 em 2003, para 1.669.322 em 2004 e 1.690.000 em 2005; os Servigos de Atencao
Continuada a Pessoa com Deficiéncia passaram de 162.228 em 2003, para 151.400 em 2004 e
150.000 em 2005; os Servicos de Atencado Continuada ao Idoso passaram de 332.188 em 2003,
para 332.188 em 2004 e 335.900 em 2005; o Combate ao Abuso e a Exploracdo Sexual de Crian-
cas e Adolescentes passou de 17.870 em 2003, para 28.902 em 2004 e 70.480 em 2005. Os
beneficios pagos pelos programas federais de Assisténcia Social apresentam, entre 2003 e 2005
a seguinte evolugao: o Beneficio de Prestacdo Continuada a Pessoa com Deficiéncia passou de
1.036.365, em 2003, para 1.127.849 em 2004 e 1.211.761 em 2005; o Beneficio de Prestacao
Continuada ao Idoso passou de 664.875 em 2003, para 933.164 em 2004 e 1.065.604 em 2005; a
Renda Mensal Vitalicia a Pessoa com Deficiéncia passou de 403.174 em 2003, para 370.079 em
2004 e 340.715 em 2005; a Renda Mensal Vitalicia ao Idoso passou de 208.297 em 2003, para
181.014 em 2004 e 157.660 em 2005; o Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil (PETI)
passou de 810.823 em 2003, para 930.725 em 2004 e 1.010.000 em 2005; o Programa Agente
Jovem passou de 55.563 em 2003, para 56.963 em 2004 e 112.600 em 2005. Dessa forma o total
de cobertura do conjunto dos programas atingiu 3.179.097 de pessoas em 2003, 3.599.794 em
2004 e 3.898.340 em 2005. O numero de Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS),
porta de entrada de acesso a assisténcia e que operam o Programa de Atencao Integral a Familia
(PAIF) passou de 452 em 2003, para 901 em 2004 e 1.980 em 2005, estando instalados em 1.355
Municipios e correspondendo a uma cobertura potencial de 8 milhdes de familias. O que chama a
atencao nestes dados é a diminuicao do atendimento a determinados publicos. Isso se explica
pela transicdo que a politica de assisténcia social esta passando com a criacdo do SUAS, mas
também reflete a descontinuidade dos servigos assistenciais. De qualquer forma, os dados apon-
tam para a baixa cobertura dos servicos de assisténcia em relagcdo a demanda social.

LEGISLAGAO E JURISPRUDENCIA

9.

A Emenda Constitucional n® 47, de 05/07/2005, alterou aspectos da Emenda Constitucional n°® 41
(da Reforma da Previdéncia), incluindo mudangas nos artigos n°® 28, 37, 40, 195 e 201 da Consti-
tuicao Federal, prevendo regra de transicao para servidor publico. Parte desta Emenda a Consti-
tuicdo retornou a Camara dos Deputados, onde tramita como PEC n°® 441/2005.

10. O Estatuto do Idoso (Lei n® 10.741, de 01/10/2003) teve impacto positivo, especialmente por

1.

garantir que todas as pessoas com mais de 65 anos (reducao de 67 para 65 anos), independen-
te da renda familiar per capita, tém direito ao Beneficio de Prestagdao Continuada (BPC). Ou seja,
idosos/as que nao fazem parte do sistema previdenciario podem ser atendidos pela assisténcia
social.

A sociedade civil também anota como legislacdes importantes: a Lei n° 11.258, de 30/12/2005,
que altera a Lei Organica da Assisténcia Social (n°® 8.742, de 07/12/1993) acrescentando o servi-
co de atendimento a pessoas que vivem em situacao de rua; o Decreto n° 5.003, de 2004, que da
autonomia a sociedade civil no processo de escolha de seus representantes no Conselho Naci-
onal de Assisténcia Social (CNAS); o Decreto n° 5.079, de 2004, que dispde sobre a composi-
¢ao, a estruturacao, as competéncias e o funcionamento do Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (Consea); o Decreto n° 5.085, de 2004, que define as agbes continuadas
de Assisténcia Social, transformando em acdes de carater continuado os servigos prestados
pelo Programa de Combate a Exploracao Sexual de Criangas e Adolescentes e pelo Programa
de Atendimento Integral a Familia. Em termos de regulamentagao, importante registrar: a Reso-
lugdo n° 145, de 2004, do Conselho Nacional de Assisténcia Social, que aprova a nova Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS); a Portaria n°® 442, de 26/08/2005, que detalha o que
dispoe a Norma Operacional Basica (NOB/Suas) e define os trés Pisos Basicos da Assisténcia
Social, determinando os valores e as agdes e servigos que os compdem; a Portaria MDS n° 78,
de 2004, que estabelece diretrizes e normas para a implementacdo do Programa de Atendimen-
to Integral a Familia; a Portaria MDS n° 80, de 2004, que estabelece critérios e procedimentos
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relativos a transferéncia de recursos financeiros para os Fundos estaduais, municipais e do
Distrito Federal destinados a rede de Servigos Assistenciais de A¢ao Continuada; a Portaria
MDS n°® 736, de 2004, que estabelece procedimentos para a transferéncia de recursos financei-
ros do Fundo Nacional de Assisténcia Social; agrupa os servigos por niveis de protecao social
basica e especial de média e alta complexidade; a Portaria Interministerial MS/MDS n° 2.509, de
2004, que dispbe sobre as atribuicbes e as normas para a oferta e o monitoramento de acoes de
saude relativas as condicionalidades das familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia; a
Portaria Interministerial MEC/MDS n° 3.789, de 2004, que estabelece atribui¢cdes e normas para
o cumprimento das condicionalidades da freqiéncia escolar no Programa Bolsa Familia; e a
Resolugdo n°® 191 do CNAS, de 10/11/2005, que regulamenta a participagéo das entidades e
organizagdes da sociedade civil na assisténcia social.

POLITICAS PUBLICAS

12

13.

14.

15.

. A sociedade civil brasileira entende que o Informe Oficial apresentou informagdes importantes no
que diz respeito as politicas publicas neste campo. Porém anota alguns comentarios sobre as-
pectos informados e outros que considera fundamentais para aprofundar a compreensao do
assunto.

Asociedade Civil entende como um avancgo a entrada em vigor do Acordo Multilateral de Seguridade
Social do Mercosul (assinado no final de 1997), visto que oferece maiores garantias de protecao
social aos trabalhadores, especialmente os migrantes da regido, que passam a poder compro-
var contribuicdo em diferentes paises para efeito de aposentadoria. O Acordo prevé a
computabilidade de tempo de servigco e também o estabelecimento de mecanismos para trans-
feréncia das contribuicbes realizadas pelos trabalhadores nos Paises membros. Observe-se
que, no caso brasileiro, apenas os segurados do Regime Geral de Previdéncia Social estao
cobertos pelo Acordo.

O orcamento da Previdéncia tem sido um dos principais pontos de debate, havendo opinides
divergentes sobre a existéncia ou nado de déficit entre receita e despesa no orgamento da
seguridade social. Para ilustrar, o Informe Oficial diz que, em 2005, houve um déficit de 1,93% do
PIB (ver paragrafo 266). Todavia, o IPEA (2006, p. 22-24), informa que “a execug¢ao orgcamentaria
liquidada da seguridade social em 2005 pelo lado da despesa praticamente igualou a arrecada-
¢ao das fontes constitucionais, com um total de despesa de R$ 255,5 bilhdes e de receitas
[vinculada a seguridade social] de R$ 255,4 bilhdes” (a diferenca, R$ 16,5 bilhdes veio de outras
fontes do orgamento geral). Observe-se que estes valores, no caso da arrecadagao, seriam
maiores (R$ 287,5 bilhdes), visto que a eles foi aplicada a Desvinculagdo das Receitas da unido
(DRU). Segundo o mesmo o6rgéo, do total das despesas em 2005, mais de 143 milhdes foram
gastos com previdéncia social basica, os demais recursos foram gastos com seguro desem-
prego (8,6 milhdes), Beneficio de Prestagdo Continuada (7,5 milhdes), Renda Mensal Vitalicia
(1,7 milhdo), atencéo hospitalar e ambulatorial do Sistema Unico de Saude (17,2 milhdes), so-
mando 178,5 milhdes com gastos relacionados aos direitos sociais basicos, exercitados por
iniciativa do cidadao, ndo-passiveis de cortes orcamentarios. O restante dos recursos foi gasto
com programas de atendimento a direitos constitucionais que dependem de acao do governo
(27,6 milhdes), programas de transferéncia de renda como o Bolsa Familia (6,5 milhdes) e com
inativos do servico publico (42,7 milhdes). Observe-se que, com base nos dados do IPEA se
pode perceber claramente que além de superavitario (desconsiderando-se a aplicagdo da DRU),
o orcamento da seguridade social financia varios programas publicos além das despesas espe-
cificas da previdéncia social.

No campo da Assisténcia Social, a sociedade civil entende como um avanco significativo a Poli-
tica Nacional de Assisténcia Social (PNAS). A politica foi formulada pela Secretaria Nacional da
Assisténcia Social e aprovada, em setembro de 2004, pelo Conselho Nacional de Assisténcia
Social (CNAS). A politica define que a Assisténcia Social € uma politica de proteg¢ao social, com
delimitagdo do publico-alvo nos grupos sociais vulneraveis, territorializagdo da acéo e a institui-
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¢ao do Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS), com novas bases de financiamento. Em
linhas gerais, a PNAS estabelece que a assisténcia social deve garantir: a) sequranga de sobre-
vivéncia (que diz respeito a garantia de renda monetaria minima que assegure a sobrevivéncia
de populagdes com limitagbes de rendimento ou de autonomia — idosos, desempregados, pes-
soas com deficiéncia, familias sem condi¢des basicas de vida); b) seguranca de acolhida (que
consiste na garantia de provisdes basicas dos direitos de alimentacao, vestuario e abrigo); e ¢)
segurancga de convivio (atendendo situagdes especificas de convivio familiar). A implementacao
do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) significou a organizagdo das trés esferas de
governo (Unido, Estados e Municipios) em torno da gestao compartilhada, da divisdo pactuada
de competéncias e do efetivo co-financiamento da politica. A pretensao é o estabelecimento de
um padrdo comum nos servicos no que diz respeito ao acesso e ao padrao de qualidade, com
implementacao de um sistema de acompanhamento e avaliacdo da politica por intermédio de
indicadores. Este processo foi ampliado com a V Conferéncia Nacional de Assisténcia Social,
realizada em Brasilia de 5 a 8 de dezembro de 2005, tendo como tema as estratégias e metas
para a implementacao da Politica Nacional de Assisténcia Social.

A sociedade civil entende que a integragao de varios programas de cobertura a grupos vulnera-
veis que constituem a base do direito a assisténcia social foi um passo importante. Também
registra que a articulagao das politicas e programas de transferéncia de renda, 1%specialmente o]
Bolsa Familia ao quadro da Assisténcia Social foram avancos significativos . Os desafios,
entretanto, sao fortes e dizem respeito especialmente a ainda modesta cobertura de certos
programas, os servigos de atengao continuada da assisténcia social, a gravidade das situagcbes
de violacéo de direitos das criancas e adolescentes atendidos pelo PETI, por exemplo, soman-
do-se a baixa renda gerada no mercado de trabalho para parte significativa da populacao brasi-
leira e a grande informalidade que os deixa sem cobertura e em situagdes de risco (doenca,
invalidez ou velhice) os grupos sociais que sdo extremamente pobres. Ainda ha muito a ser feito
para garantir o minimo necessario a sobrevivéncia para significativos grupos sociais.

A sociedade civil entende que, apesar dos avangos nos ultimos anos, esses mesmos avangos
estdo ameacados com as propostas de reforma da Previdéncia, as mudancas no orgamento da
seguridade social, ndo destinacao de recursos suficientes para as politicas sociais e pela con-
cepcao focalizada das politicas publicas, em detrimento de politicas universalizantes de direi-
tos. Olhadas sob a perspectiva dos direitos humanos, politicas publicas precisam ser, a um sé
tempo, universalizantes e focadas para segmentos mais vulneraveis. Por isso ndo se trata de
opgao entre o universal e o focal; trata-se sim da complementacéao entre eles.

Saudamos a criagdo do Forum de debate sobre a previdéncia criado pelo governo federal. Este
férum tem como objetivo fazer um diagnéstico e propor mudancgas na previdéncia. A sociedade
civil se preocupa com a composicao deste forum, majoritariamente de representacdo empresa-
rial e sindical. Neste forum deveriam estar contemplados outros segmentos, como por exemplo,
mulheres, desempregados/as, trabalhadores/as que estdo no mercado informal, etc.

INICIATIVAS DA SOCIEDADE CIVIL

19.

20.

Varias tem sido as iniciativas da sociedade civil, tanto no sentido de resistir as todas as possibi-
lidades de diminui¢ao dos direitos conquistados, como iniciativas que apontem para a ampliacao
dos direitos. Citamos como exemplo toda a luta do movimento das mulheres e feministas pelo
direito a aposentadoria das donas de casa e as contribuicdes ao debate da previdéncia numa
perspectiva de género.

Outra importante luta é o debate organizado pela ABONG (Associagao Brasileira de ONGs) a
respeito do Marco Regulatério das ONGs na legislagao brasileira. Este debate tem tudo a ver
com a inclusdo dos segmentos excluidos da vida social e politica, pois possibilita o reconheci-
mento dos diferentes sujeitos politicos e as suas diferentes formas de organizacao.

123 . P ) N . ~
Analisaremos o assunto no capitulo referente ao Direito a Alimentacao.
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21. Outra importante acado € o acompanhamento do processo orgamentario feito por varias organi-

zacoes. Destaca-se o Férum Brasil de Orgamento e o INESC (Instituto de Estudos Socioeconé-
micos) que tém gerado metodologias para o acompanhamento da destinagdo dos recursos pu-
blicos, sendo ferramentas importantes para o controle social e o debate publico. Por iniciativa do
Foérum Brasil de Orcamento, que redne organizagdes e movimentos da sociedade civil, foi apre-
sentado ao Congresso Nacional proposta da Lei de Responsabilidade Social, que cria metas
sociais para o Estado.

SUGESTOES DE RECOMENDAGOES

1.

Que o Estado brasileiro revise as legisla¢des que colidem com o conceito de seguridade social
originalmente previsto pela Constituicdo Federal de 1988, retomando, por exemplo, o carater
redistributivo da Previdéncia Social.

. Que o Estado brasileiro enfoque eventuais reformas no sistema previdenciario na centralidade da

inclusao no sistema e na perspectiva distributiva.

Que o Estado brasileiro incorpore no Férum de debate sobre a previdéncia setores ainda nao
representados, como por exemplo, mulheres, indigenas, desempregados, etc.

. Que o Estado brasileiro destine recursos suficientes para a implementagdo do Sistema Unico de

Assisténcia Social (SUAS).
Que o Estado brasileiro ndo contingencie recursos publicos destinados a seguridade social.

Que o Estado brasileiro mantenha a previdéncia publica, universal e solidaria e a condigéo de
segurado/a especial, ampliando os beneficios para outras categorias de trabalhadoras rurais,
quilombolas, ribeirinhas, pescadoras artesanais, quebradeiras de coco e extrativistas.
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Capitulo VI

Direito a Protegdo da Familia, da Maternidade, das Criangas e Adolescentes
e dos Jovens

ARTIGO 10 do PIDESC

Os Estados Parte no presente Pacto reconhecem que:

1. Deve-se conceder a familia, que é o nucleo natural e fundamental da sociedade,

a mais ampla protegéo e assisténcia possiveis, especialmente para a sua constituicao
e enquanto ela for responsavel pela criagcao e educagao dos filhos.

O matrimbnio deve ser contraido com o livre consentimento dos futuros conjuges.

2. Deve-se conceder protegao especial as maes

por um periodo de tempo razoavel antes e depois do parto.

Durante esse periodo, deve-se conceder as maes que trabalham licengca remunerada
ou licenga acompanhada de beneficios previdenciarios adequados.

3. Deve-se adotar medidas especiais de protecao e assisténcia

em prol de todas as criangas e adolescentes,

sem distingdo alguma por motivo de filiagao ou qualquer outra condigao.

Deve-se proteger as criangas e adolescentes da exploragao econémica e social.

O emprego de criangas e adolescentes em trabalho que Ihes seja nocivo a moral e a saude,
ou que |Ihes faga correr perigo de vida ou ainda que Ihes venha a prejudicar

o desenvolvimento normal sera punido por lei.

Os Estados Parte devem também estabelecer limites de idade,

sob os quais fique proibido por lei o emprego assalariado de mao-de-obra infantil.
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SITUAGAO GERAL DO DIREITO

1. A sociedade civil brasileira entende que o artigo 10 do PIDESC prevé a protecdo dos DESC de
criangas, adolescentes e jovens, da familia e da maternidade. Por isso, dedica-se a apresentar
informacdes sobre estes temas, considerando que o Comité manifestou sua preocupagdo com a
situacdo e as acgdes voltadas para criangas, adolescentes e jovens, bem como a incidéncia de
violéncia contra estes segmentos, pediu também que o Estado informasse, com detalhes, a situ-
acao da mortalidade materna e do aborto no Pais. Para tal cada item sera sub-dividido por familia;
maternidade; infancia, adolescéncia e juventudem. Observamos que parte das questdes sao
tratadas complementarmente nos Capitulos 2, 3 e 7.

2. Em termos gerais, a sociedade civil nota que o Informe Oficial, mesmo tendo tratado das ques-
toes relativas a infancia, adolescéncia e juventude no artigo 2° e tendo dedicado a analise no artigo
10 a familia, com grande énfase ao Programa Bolsa Familia, as informagdes prestadas sdo am-
plas, mas ainda insuficientes para demonstrar os varios aspectos, de forma detalhada e compa-
rativa, especialmente se considerarmos os diversos segmentos abrangidos neste artigo.

Familia

3. A conformacao da familia brasileira vem passando por significativas mudangas nos ultimos anos.
Alguns dados ilustram estas mudangas. A PNAD 2005 do IBGE (2006) mostrou crescimento da
chefia feminina, visto que, do total das familias, em 28,3% a chefia é feminina, sendo que destas,
81,5% delas sem o cbnjuge — um crescimento expressivo, visto que, em 1995, somente 3,5%
estavam nesta situagcado. Em 2005, 71,7% das familias ainda eram chefiadas por homens, sendo
que somente 5,5% delas sem o conjuge. No Nordeste, com 83,3%, e no Sudeste, com 82,3%, é
onde ha proporcionalmente mais percentual de mulheres chefes de familia sem cdnjuge, sendo
que, Minas Gerais, com 89,3%, e Maranh&o, com 88,1%, s&o os Estados nos quais ha mais
mulheres chefes de familia sem cénjuge — os Estados onde € menor sdo Roraima (61,4%) e Mato
Grosso (69,5%). O dado mostra que as mulheres passaram a ser o principal provedor da familia
e que o fazem sem a presenga masculina nestes casos.

4. A PNAD também mostra que, em 2005, havia 56,3 milhdes de familias no Brasil, sendo distribui-
das em diversos arranjos: 50% casal com filhos, 18,1% mulher sem cdnjuge com filhos, 15,4%
casal sem filhos, 10,4% unipessoal (em geral de idosos) e 6,3% outros tipos. Na década (1995 a
2005) houve reducéo da presenca de parentes nas familias, passando de 6,8% para 5% dos
casais com filhos e parentes no Nordeste; e de 4,8% para 3,7% no Sudeste. O crescimento das
familias chefiadas por mulheres sem cénjuge cresceu no Nordeste, passando de 17,4% para
20,1% e no Sudeste de 15,9% para 18,3%.

5. O rendimento familiar per capita das familias, em 2005, era o seguinte: 8,5% das familias com
rendimento de até 2 do Salario Minimo (SM); 16,5% de mais de 4 até 72 SM; 26,7% de mais de 2
até 1 SM; 23,1% de mais de 1 a 2 SM; 8,3% de mais de 2 a 3 SM; 6,5% de mais de 3a 5 SM; e 6%
de mais de 5 SM — o que significa dizer que 51,7% das familias tinham renda per capita familiar de
até um SM. No Nordeste, as familias vivendo com renda per capita familiar de até um SM era de
72,2%, no Norte de 64,3%, no Centro-Oeste de 51%, no Sudeste de 41,7% e no Sul de 40,4%.
Segundo o mesmo Instituto, 40% das criangas com até 14 anos viviam em familias com renda
mensal de até 2 SM. Comparando-se o rendimento das familias mais ricas e das mais pobres,
mais uma vez aparece a desigualdade, visto que o rendimento médio daquelas que pertencem
aos 40% mais pobres era de 2 SM e o das 10% mais ricas de 9,44 SM — o rendimento das mais
ricas € 19 vezes maior que o das mais pobres. Nos ultimos 10 anos (1995 a 2005) houve redugao
das familias que viviam com um rendimento familiar per capita de até %2 salario minimo. Nas
familias chefiadas por homens, essa reducéo foi de 3,5% e nas familias chefiadas por mulheres a
reducéo foi de 3,8%, sendo que em Tocantins foi onde houve a maior reducédo na proporg¢ao de

A protecdo da familia, da maternidade, da infancia e da adolescéncia esta entre as prioridades (artigo 2°) da Lei
Orgéanica da Assisténcia Social (LOAS — Lei n°® 8.742, de 07/12/1993), por isso, tém relagdo com ela. Alguns aspectos
do tema, em consequliéncia, estdo tratados no Capitulo V deste informe.
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familias vivendo nesta condicao, passando de 54,9% para 37,5% no caso da chefia masculina e
de 56,8% para 40,8% da feminina.

6. A PNAD também mostra que a maioria das familias brasileiras se encontra no ciclo de vida fami-
liar inicial, visto que, em 2005, 44,6% das familias com filhos os tinham menores de 15 anos de
idade, 38,1% tinham filhos com 15 anos e mais e 17,3% tinham filhos com varias idades. Em
termos regionais, observa-se que as proporgdes sao respectivamente as seguintes: no Norte,
53,2%, 27,7% e 19%; no Nordeste, 47%, 35,1% e 17,9%; no Sudeste, 41,2%, 42,4% e 16,3%; no
Sul, 44,3%, 37,4% e 18,3%; e no Centro-Oeste, 47,7%, 35,6% e 16,7%. Os Estados com maior
proporgao de familias com filhos de até 15 anos sao o Amazonas (56,3%) e Para (53,7%); e os
com menor sao Rio de Janeiro (39,3%) e Sao Paulo (41,1%).

Maternidade

7. Segundo o IBGE (2006), em 2005, o numero de mulheres em idade reprodutiva somava 51,2
milhdes, sendo que destas, 63% tinham pelo menos um filho nascido vivo. No Estado do Acre
essa proporgao se elevava para 71,9%, enquanto a menor propor¢éao de mulheres com filhos
ocorria na Regiao Metropolitana de Sao Paulo, 58,2%. O numero médio de filhos por mulher vem
caindo nos ultimos anos. Em 2005, o Estado onde se observou a menor propor¢gao de mulheres
com 3 filhos ou mais era o Rio de Janeiro (27,1%). Por outro lado, as regides Norte e Nordeste
ainda apresentavam elevados percentuais de mulheres com 3 filhos ou mais (46,0% e 43,7%,
respectivamente) — bem acima da média nacional (37,3%). O Maranh&o tem a maior proporgéao
de mulheres nesta condig¢ao (53,1%).

8. Afecundidade das adolescentes de 15 a 17 anos de idade, aumentou de 2004 a 2005, passando
de 6,8% para 7,1% as que ja tiveram filhos nascidos vivos — 0 aumento foi maior no Norte e no
Nordeste, cuja variacao é, respectivamente, de 1,6% e de 0,5%. As mulheres mais pobres em
idade reprodutiva tém em geral mais filhos: 74% delas ja tinham pelo menos um filho nascido vivo.
Por outro lado, naquelas com um rendimento familiar per capita de 2 salarios minimos ou mais, a
proporgao era de 49,2%. Comparando-se os dados de 2005 com os do ano anterior observa-se
que houve redugéo de 0,6% na proporgao de mulheres com filhos no grupo de melhor renda,
enquanto a proporgéo de mulheres com rendimento familiar de até %2 salario minimo per capita
sofreu um ligeiro aumento de 0,2%. Nas regides Norte e Sul, houve um aumento da fecundidade
entre as mulheres mais pobres, de 1% e de 0,9%, respectivamente. A PNAD também mostrou
que 48,4% das mulheres mais pobres tinham 3 filhos ou mais — uma reducgéo de 0,7% em relagao
a 2004. A distancia que separa a fecundidade das mulheres menos instruidas das que possuem
mais escolaridade é de mais de 3 filhos. Mesmo dentro de uma mesma regiao, as mulheres com
até 3 anos de estudo chegam a ter, em média, mais que o dobro do numero de filhos das mulhe-
res com 8 anos ou mais de estudo. As mulheres brancas tém niveis mais baixos de fecundidade
em comparac¢ao com as pretas e pardas. Os diferenciais dentro de uma mesma regido nao se
apresentam tdo marcantes, porém destaca-se que a fecundidade das mulheres brancas das
regides Sudeste, Sul e Centro-Oeste ja estava abaixo do nivel de reposi¢cao, em 2005, (sendo de
1,7, 1,9 e 1,9 filhos por mulher, respectivamente), enquanto a correspondente as mulheres pretas
e pardas da regido Norte foi estimada em 2,6 filhos por mulher.

9. Amortalidade materna (IPEA, Radar, 2006, p. 55) (6bitos de mulheres em idade fértil por causas
relacionadas a gravidez, parto e puerpério) é alta e crescente: a taxa passou de 50,2, em 2001,
para 53,9, em 2004 — um crescimento de 7,3%. Considerando-se que o sub-registro é alto —
estudos apontam em torno de 40% dos 6bitos — pode-se estimar em 75,4 a taxa de mortalidade
materna no Pais, em 2004. Em termos gerais, a mortalidade materna representa menos de 3%
do total de causas de mortalidade feminina. Segundo o Radar Social, mais de 90% das causas de
mortalidade materna sao evitaveis quando a mulher tem acesso a servigcos de saude de qualida-
de, com a possibilidade de assisténcia adequada a gravidez, ao parto, ao puerpério e, especial-
mente, aos problemas decorrentes do abortamento. Em termos regionais (sem considerar as
corregoes por sub-registro), as maiores taxas, em 2004, estavam no Nordeste (63,8), no Centro-
Oeste (62,1), no Sul (58,3) e no Norte (52,8), sendo que somente o Sudeste (43,4) ficou com taxa
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abaixo da média nacional. Em relagdo a 2001, exceto o Sudeste, que teve uma diminuigao de
0,3% na taxa, em todas as demais regides registrou-se aumento, tendo sido de 15,9% no Centro-
Oeste, de 11,7% no Sul, de 11,1% no Nordeste e de 6% no Norte. As maiores taxas estavam no
Mato Grosso do Sul (84,2) e no Piaui (82,2) e as menores em Roraima (10,3) e Rondonia (20,7).
Por outro lado, o maior crescimento em relagédo a 2001 ocorreu no Acre (124,7%), no Espirito
Santo (160,4%) e em Alagoas (95,2%), sendo que, em contrapartida a maior redugéo ocorreu em
Roraima (80,3%), Rondénia (41,4%) e Amapa (34,6%). Segundo o IPEA (2006, p. 171), “a razédo
de mortalidade materna da mulher negra é quase trés vezes superior a da mulher branca. A
hipertensao arterial, mais freqlente e grave entre os negros, aumenta sua incidéncia no momento
do parto e constitui-se na principal causa de morte materna, sendo responsavel por um terco das
mesmas”.

Infancia, Adolescéncia e Juventude

1.

12.

APNAD 2005 (IBGE, 2006) mostrou que dos 184,3 milhdes de brasileiros/as, 21,3 milhdes (11,6%)
tém de zero a seis anos; 27,4 milhdes (14,9%) tém de sete e 14 anos; e 10,6 milhdes (5,8%) tém
de 15 a 17 anos. A populagao dessas faixas esta distribuida, em termos regionais, da seguinte
forma: no Norte, 2,2 milhdes tém de zero a seis anos, 2,6 milhdes de sete a 14 € 921 milde 15 a
17; no Nordeste, 6,6 milhdes tém de zero a seis, 8,3 milhdes de sete a 14 e 3,2 milhdes de 15 a
17; no Sudeste, 7,9 milhdes tém de zero a seis, 10,4 milhdes de sete a 14 e 4,2de 15a 17; no
Sul, sdo 2,6 milhdes de zero a seis, 3,7 milhdes de sete a 14 e 1,4 milhdo de 15 a 17; e no Centro-
Oeste, 1,4 milhdo tém de zero a seis anos, 1,9 milhdao de sete a 14 e 771 milde 15a 17 anos. O
mesmo levantamento mostrou que cerca de 13,3% (ou seja, 24,4 milhdes de pessoas) da popu-
lagéo brasileira era jovem com idade de 18 a 24 anos, sendo que 1,7 milhdo sdo do Centro-
Oeste, 2 milhdes sdo do Norte, 3,1 milhdes do Sul, 7,2 milhdes do Nordeste e 9,9 milhdes do
Sudeste. Em linhas gerais, 30% da populagao brasileira é formado criangas e adolescente, sen-
do que, somando-se a juventude, chega a mais de 40%.

O trabalho infantil ainda persiste e com presenca significativa. Em 2004'*°, 11,8% das criancas e

adolescentes de 5 a 17 anos de idade estavam ocupadas. O nivel da ocupagéo foi de 1,5% no
grupo etario de 5 a 9 anos, 10,1% no de 10 a 14 anos e 31,1% no de 15 a 17 anos de idade. A
ocupacao entre os meninos € maior do que das meninas, visto que, na faixa etaria de 5 a 17
anos, o nivel da ocupagdo masculina atingiu 15,3% e o da feminina, 8,1%. A maior parte do
trabalho na infancia e adolescéncia esta concentrado na atividade agricola, com 75% dos ocupa-
dos de 5 a 9 anos de idade (76,7% em 2005); 59,1% na faixa de 10 a 14 anos (58,7% em 2005)
e 33,9% na de 15 a 17 anos (32,9% em 2005) — acima dos ocupados com 18 ou mais anos
(19,6%). De 2004 para 2005, o nivel da ocupagao passou de 1,5% para 1,8% no grupo etario de
5a9anos; de 10,1% para 10,8% no de 10 a 14 anos; e de 31,1% para 30,8% no de 15a 17 anos
de idade. Em 2005, o nivel da ocupacao masculina na faixa etaria de 5 a 17 anos ficou em 15,6%
e o da feminina, 8,6%. O indicador do contingente masculino manteve-se mais elevado que o do
feminino nos trés grupos de idade: foi de 2,4% contra 1,1% entre as criancas de 5 a 9 anos; de
14,3% contra 7,2% na faixa de 10 a 14 anos; e de 39,0% frente a 22,6% entre os adolescentes de
15 a 17 anos. Aregiao Sudeste foi a que teve menor nivel da ocupacao das criancas e adolescen-
tes (8,6%), vindo em seguida o Centro-Oeste (10,5%). No outro extremo, ficou o Nordeste (15,9%),
seguido pelo Sul (14%) e Norte (13,1%). Em comparagdo com anos anteriores, observa-se que,
de 2001 para 2005, a participacao da parcela ocupada na faixa etaria de 5 a 9 anos passou de
1,8% para 1,6%; na de 10 a 14 anos, de 11,6% para 10,3%, e nade 15 a 17 anos, de 31,5% para
30,3%. Em 1995, esses indicadores estavam, respectivamente, em 3,2%, 18,7% e 44,0%. O
fato é que, em 2004, havia 1,7 milhdo de criancas e adolescentes (de 10 a 14 anos) trabalhando
e 181 mil procurando trabalho, e, em 2005, 5,4 milhdes de criangas e adolescentes de 5 a 17
anos de idade estavam trabalhando, sendo que 53,9% deles tinham idade inferior a 16 anos, o
que por si s6 € um absurdo, visto que deveriam estar brincando ou na escola, nunca trabalhando.
Segundo a PNAD 2005, houve um aumento de 10,3% dos casos de trabalho infantil.

' Cf. IBGE/PNAD 2005. Disponivel em www.ibge.gov.br. As informagdes sobre trabalho infantil podem ser completadas
consultando OIT, 2004.
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13

14.

15.

. Avioléncia atinge jovens negros dos grandes centros urbanos, conforme ja pudemos mostrar na
Parte Geral deste Informe. Completamos agora com alguns dados que ilustram a vitimizagao da
juventude brasileira, pressionada de dois lados: com o vitima da violéncia e como maior presen-
¢a no sistema prisional (33,6% conforme informamos no Capitulo 2) e de cumprimento de medi-
das sdcio-educativas (como apontaremos abaixo). Para a sociedade civil, a gravidade faz do
tema uma questao de politica publica sociais, mais do que de seguranga.

As estatisticas oficiais apontam crescimento na vitimizagao por violéncia no Brasil (Cf. FERREIRA,
2005, p. 179-185)126. Entre 1980 e 2003, em termos nacionais e gerais, a taxa de homicidios por
100 mil habitantes passou, respectivamente, de 11,7 para 29,1. Utilizando-se o indicador que
aponta numero de 6bitos em consequiéncia de violéncia, os homicidios representavam 1,9% do
total de 6bitos registrados, em 1980; tento passado a ser 5,1%, em 2003. Houve crescimento
dos homicidios também de criancas e adolescentes no mesmo periodo: a taxa por 100 mil pas-
sou de 0,5, em 1980, para 0,8, em 2003 (um aumento de 57%), e de 0,1 % dos ébitos gerais, em
1980, para 0,5%, em 2003 (um aumento de 428%). No caso especifico dos adolescentes, os
dados mostram que os homicidios por 100 mil passaram de 4,3, em 1980, para 20,4, em 2003
(um aumento de 378%), e dos &bitos gerais passou de 5,8%, em 1980, para 30,5%, em 2003
(um aumento de 424%). No caso dos jovens, os homicidios passaram de 22,2 vitimas por 100
mil, em 1980, para 66,7, em 2003; e, dos 6bitos gerais, passou de 15,1%, em 1980, para 43,1%,
em 2003. De 1980 a 2003, a taxa de mortalidade masculina em consequéncia de homicidios
passou, respectivamente, de 21,3 para 54 (a das mulheres no mesmo periodo também cresceu,
passou de 2,3 para 4,3). Entre os homens, 0 maior crescimento ocorreu para os que tém de 12
a 17 anos, tendo passado de 7 vitimas por 100 mil habitantes, em 1980, para 35,9, em 2003
(cinco vezes mais), sendo que passou de 7,6% dos 6bitos gerais, em 1980, para 35,9%, em
2003 (quatro vezes mais). Entre as criangas, os homicidios passaram de 0,6 vitimas por 100 mil
habitantes, em 1980, para 0,9, em 2003, e de 0,1% dos 6bitos para 0,46%, respectivamente. Os
homicidios de mulheres também cresceram para as que sdo criangas, adolescentes e jovens.
No caso das adolescentes, os homicidios passaram de 1,6, em 1980, para 4,6, em 2003 (quase
trés vezes mais), sendo que subiram de 2,9% dos 6bitos gerais, em 1980, para 11,8%, em 2003
(quatro vezes mais). Entre as criangas, os homicidios passaram de 0,4 para 0,7, e o percentual
sobre os 6bitos gerais, de 0,1% para 0,45%, considerando, respectivamente 1980 e 2003. Em
1980, a taxa de mortalidade de mulheres jovens por homicidio era de 4,1%, passando a 13,3%
em 2003. Negra é a cor da violéncia (sem eufemismos). Isto porque os homicidios atingem com
mais contundéncia este contingente da populagdo. Em 2000, a taxa de homicidios de brancos foi
de 19,6, representando 3,6% do total de 6bitos; em contraste, a taxa para os negros foi de 31,
sendo 8,3% dos 6bitos. Na populagao infantil a taxa de homicidio para as criangas negras € de
0,61% e de 0,48% para as brancas, em 2000. A situacao dos/as adolescentes é mais grave,
enquanto a taxa de homicidios era de 12,5 para os/as brancos/as (23% dos 6bitos); a taxa para
os/as negros/as era de 20,6 (ou 34,5% dos 6bitos). No caso dos jovens, a taxa de homicidios
para negros € 73,3% maior que a dos brancos (sendo que era 39,6% maior entre 0os negros para
0s casos de o6bito.

Um olhar focado para a situacao da juventude negra brasileira mostra que sao cerca de 11,5
milhdes os jovens negros (de 18 a 24 anos) — 6,6% da populagao brasileira (Cf. SILVA BENDO;
BEGHIN, 2005, p. 194-197).127 Neste segmento, a taxa de analfabetismo (de 5,8%) é trés vezes
maior do que a dos brancos (1,9%); os jovens negros tém, em média, dois anos a menos de
estudo do que os brancos (respectivamente, 7,5 e 9,4 anos); no ensino fundamental, as propor-
¢des sdo equilibradas; mas o0 mesmo n&o se pode dizer do ensino superior — a taxa de
escolarizagao liquida no ensino fundamental era de 92,7% para negros e de 95% para brancos,
sendo que somente 4,4% dos negros de 18 a 24 anos estavam no ensino superior, contra 16,6%
dos brancos; os negros também tém maior dificuldade em encontrar uma ocupagao, maior
informalidade, visto que, em 2003, quatro de cada dez jovens negros de 18 a 24 anos estavam
desempregados (entre os brancos, era de um para seis), cerca da metade dos brancos tinham

'* Para um estudo do fendmeno sob diversos aspectos, entre outros, ver MINAYO; SOUZA, 2003.
""" Os dados sdo0 tomados de IPEA/UNIFEM. Retratos da Desigualdade: género e raga. Brasilia: IPEA/UNIFEM, 2005.
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carteira assinada ou eram funcionarios publicos, enquanto somente um tergo dos negros; e a
renda média mensal dos negros era de R$ 418,47 (equivalente da 63% da dos brancos). Segun-
do Silva Bento e Geghin (2005), “as distancias que separam negros de brancos, nos campos da
educacgao, do mercado de trabalho ou da justiga, entre outros, sado resultado ndo somente de
discriminacao ocorrida no passado, da heranga do periodo escravista, mas também de um pro-
cesso ativo de preconceitos e esteredtipos raciais que legitimam, diuturnamente, procedimentos
discriminatdrios. As consequiéncias da permanéncia das desigualdades raciais sdo dramaticas
para a sociedade brasileira. De um lado, naturaliza-se a participagao diferenciada de brancos e
negros nos varios espagos da vida social, reforcando a estigmatizacao sofrida pelos negros,
inibindo o desenvolvimento de suas potencialidades individuais e impedindo o usufruto da cida-
dania por parte dessa parcela de brasileiros a qual é negada a igualdade de oportunidades que o
pais deve oferecer a todos. De outro lado, o processo de exclusao vivido pela populagéo negra
compromete a evolugao democratica do pais e a construcado de uma sociedade mais coesa e
justa”.

16. O Levantamento Nacional de Abrigos para Criangas e Adolescentes da Rede SAC/MDS (cf.
SILVA; AQUINO, 2005, p. 186-193), mostrou que, das 589 instituicdes investigadas, 68,3% eram
nao-governamentais e 30% publicas; 67,2% tém orienta¢ao ou vinculo religioso, 58,6% sao pos-
teriores a 1990, 59,3% sao dirigidas por voluntarios, 59,2% tém profissionais do quadro préprio;
as organizagdes nao-governamentais sao financiadas em 61,7% por recursos proprios ou priva-
dos e em 32,2% com fundos publicos. As instituicdes atendiam a cerca de 20 mil criangas e
adolescentes, sendo a maioria meninos (58,5%), afrodescendentes (63%) e com idade entre 7 e
15 anos (61,3%). O tempo de permanéncia nos abrigos era de até dois anos para pouco mais da
metade dos abrigados; de 32,9% estavam de dois e cinco anos; 13,3%, de seis e dez anos; e
6,4%, por mais de dez anos. A grande maioria das criangas e adolescentes abrigados tinha
familia (86,7%), sendo que 58,2% mantinham vinculos com os familiares e apenas 5,8% esta-
vam impedidos judicialmente de ter contato com eles — sendo que apenas 10,7% estavam judi-
cialmente em condigbes de serem encaminhados para a adog¢ao. O Levantamento mostrou
também que, para 24,1% dos/as abrigados/as o motivo do ingresso foi a caréncia de recursos
materiais da familia/responsavel para manté-los; 18,8% por abandono; 11,6% por violéncia do-
méstica, 11,3% por dependéncia quimica dos pais/responsaveis; 7% em consequéncia da vio-
Iéncia de rua; 5,2% por orfandade e 22% por outros motivos. O levantamento também analisou
varios aspectos da qualidade do atendimento, com base nos quais pode-se concluir, com Silva e
Aquino (2005) que: “Diante dos dados apresentados, fica claro que muitas das instituicoes
investigadas [...] realmente ja introduziram condutas diferentes e programas mais condizentes
com as diretrizes legais, ampliando-se no pais o elenco de experiéncias inovadoras e pautadas
pelos principios da protecao integral e do atendimento individualizado. No entanto, observa-se
ainda falta de estratégia de coordenagéo das varias atividades desenvolvidas e que poderiam
contribuir para a promogao efetiva da convivéncia familiar e comunitaria para as criangas e os
adolescentes que vivem nesses abrigos”. As autoras também observam que o levantamento
mostra que na atuacao das instituicdes ficam encobertos aspectos “no tocante a excepcionalidade
e provisoriedade do abrigo e ao direito de todas as criangas e adolescentes brasileiros a convi-
véncia familiar e comunitaria”, resultando em problemas de reinsergao familiar e social.

17. O Levantamento Estatistico da Subsecretaria de Promocéao dos Direitos da Crianga e do Adoles-
cente (SPDCA) da Secretaria Especial dos Direitos Humanos (MURAD; ARANTES; SARAIVA,
2004)128identificou que existiam no Brasil cerca de 39.578 adolescentes no sistema
socioeducativo. Este quantitativo representava 0,2% do total de adolescentes com idade de 12 a
18 anos existentes no Brasil. Ainda em relagao a este levantamento estatistico, 70%, ou seja,
27.763 do total de adolescentes no Sistema Socioeducativo se encontravam em cumprimento
de medidas socioeducativas em meio aberto (liberdade assistida e prestacdo de servico a co-
munidade). Os dados do mesmo levantamento, atualizado em 2006 (BRASIL. SEDH. SPDCA,
2006), mostram que o Brasil tinha 15.426 adolescentes (12 a 18 anos) cumprindo medidas
sécioeducativas (internagao, semiliberdade e internagao provisoéria), sendo que 54,33% (8.382)

' Os dados foram colhidos de BRASIL. SEDH. SPDCA/Conanda, 2006.
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estavam no Sudeste, 18,24% (2.815) no Nordeste, 14,7% (2.277) no Sul, 7,99% (1.234) no Cen-
tro-Oeste e 7,2% (1.083) no Norte. Desse total, 10.446 estavam internados, sendo 96,31% do
sexo masculino, 56,03% do Sudeste e 16,81% do Nordeste, as duas regides com maior incidén-
cia de internacao; 3.746 estavam em internacao provisoria, sendo 97,76% do sexo masculino,
41,75% do Sudeste e 22,42% do Sul; e 1.234 em semiliberdade, sendo 95,06% do sexo mascu-
lino, 53,89% do Sudeste e 20,34% do Sul. Além da apontada tendéncia crescente de restricao de
liberdade (internacao, semiliberdade e internagao proviséria), foi registrado déficit de 3.396 va-
gas, sendo que 685 jovens e adolescentes estavam custodiados em cadeias, principalmente
nos estados de Minas Gerais e Parana.

LEGISLAGAO E JURISPRUDENCIA

Familia

18

. Uma modificagao importante foi introduzida pela Lei n°® 11.441, de 04/01/2007, que altera o Cédi-
go de Processo Civil (Lei n° 5.869, de 11/01/1973) possibilitando a realizacao de inventario, par-
tilha, separacao consensual e divorcio consensual por via administrativa (em cartério, dispen-
sando o tramite judicial convencional). Apreciagdes iniciais observam que, se por um lado, pode
facilitar este processo, inclusive no acesso para os mais pobres, por outro, pode encarecer, visto
que as taxas cartoriais variam muito e podem ser onerosas.

Maternidade

19

20.

. ALein®11.108, de 07/04/2005, garante as parturientes o direito a presenga de acompanhante
durante o trabalho de parto, parto e pds-parto imediato, no ambito do Sistema Unico de Saude
(SUS). Com essa legislagao da-se um passo importante para humanizar o parto e também
permitir as mulheres cobrar este direito tanto do SUS quanto de seus parceiros.

O aborto é criminalizado no Brasil, conforme o Cadigo Penal brasileiro (Decreto-Lei n° 2.848, de
1940). Trata do aborto em cinco artigos (124 a 128). Prevé a detencdo de um a trés anos em
casos de aborto provocado pela gestante ou com o seu consentimento (art. 124) e reclusao de
trés a dez anos se o aborto é provocado por terceiro, sem a autorizagao da mulher (art. 125).
Provocar o aborto sem o consentimento da gestante tem pena de reclusdo é de um a quatro
anos, se a mulher for maior de 14 anos; abaixo dessa idade ou se a gestante € “alienada ou débil
mental” ou se 0 consentimento é obtido mediante fraude, grave ameacga ou violéncia a reclusao
€ de 3 a 10 anos (art. 126). As penas previstas nos artigos 125 e 126 sdo aumentadas em um
terco para terceiros, caso, em consequéncia do aborto ou meios empregados para provoca-lo,
houver lesao corporal grave a mulher. As penalidades podem ser duplicadas se, por qualquer
dessas causas, a gestante morrer. Excetuam-se os casos de gravidez resultante de estupro ou
com grave risco de vida para a mée, situagbes em que € autorizado, devendo ser realizado
gratuitamente pela rede publica. O Superior Tribunal Federal (STF) comegou a debater, mas
ainda nao concluir a votacao, a ADPF n° 54, da Confederacao Nacional dos Trabalhadores na
Saude (CNTS), que propde a possibilidade de aborto em caso de gravidez de feto anencefalico.
O assunto causou grande polémica e manifestacdes a favor e contra por parte de varios seg-
mentos sociais. Em razdo de nao ter havido mudanga legal, a Recomendagao n°51 do Comité
continua com dificuldade de ser atendida.

Infancia, Adolescéncia e Juventude

21

. Um dos debates recorrentes é a proposta de redug¢ao da maioridade penal de 18 para 16 anos. O
artigo 228 da Constituicdo Federal estabelece que os menores de 18 anos sao inimputaveis. A
maior parte dos juristas, e a eles se somam as organizagdes da sociedade civil, compreende
que a questdo entra no rol das “clausulas pétreas” (artigo 5°) e, portanto, ndo haveria como
propor a mudanca. Porém sao varios os Projetos de Lei e as Propostas de Emenda Constitu-
cional tramitando no Parlamento e que sustentam a redugdo da maioridade penal. Ademais, o
Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n® 8.069, de 1990) prevé que os adolescentes em
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conflito com a lei, cuja responsabilidade resultar provada e julgada, devem ser submetidos/as a
medidas socioeducativas (artigo 112). Ha varias medidas previstas no sistema socioeducativo:
medidas privativas de liberdade (internacao e semiliberdade), ndo privativas de liberdade (liber-
dade assistida e prestacao de servigo a comunidade) e internagao provisoéria.

Para a sociedade civil, € urgente o cumprimento do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ndo
sua alteracao que aumente a punig¢ao) é urgente aprovacao do Estatuto da Juventude (Projeto de
Lei n° 4.530, de 2004, da Comissao Especial da Camara dos Deputados destinada a acompa-
nhar e a estudar propostas de politicas publicas para a juventude), que tramita na Camara dos
Deputados. Também considera fundamental a aprovacgao do Projeto de Lei n°®5.234, de 2005, do
Poder Executivo, que institui a protegao especial as criangas ou adolescentes ameagados de
morte, cria 0 Programa Federal de Protecado Especial as Criancas e Adolescentes Ameacados
de Morte. Reitera a luta para que seja feito o urgente encaminhamento do Projeto de Lei de
Execucoes das Medidas Socioeducativas, que prevé a elaboracdo de um Plano Nacional de
Atendimento Socioeducativo pelo governo federal, com participacao dos Estados, Municipios e
Distrito Federal, sendo que é o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase), que
definira o financiamento e a divisao das responsabilidades, além das diretrizes pedagdgicas e
arquitetdnicas — o projeto foi aprovado pelo Conanda em 2006, e encaminhado pelo Poder Exe-
cutivo ao Parlamento em julho de 2007 '.

Entende-se também como avancos legislativos importantes: a Lei n® 10.764, de 12/11/2003, que
modifica o ECA tipificando e estabelecendo penas mais duras para uso de imagem infantil, inclu-
sive em pornografia por diversos meios; a Lei n°® 11.259, de 30/12/2005, que acrescenta ao ECA
dispositivo para determinar investigacao imediata em caso de desaparecimento de crianga ou
adolescente; e o Decreto n°® 5,598, de 01/12/2005, que regulamenta a contratacao de aprendi-
zes, determinando que é aprendiz (art. 2°) “o maior de quatorze anos e menor de vinte e quatro
anos que celebra contrato de aprendizagem, nos termos do artigo 428 da CLT”, sendo que “a
idade maxima prevista no caput deste artigo ndo se aplica a aprendizes portadores de deficién-
cia”. A sociedade civil também anota como avango importante a Portaria n® 340, de 14/07/2004,
do Ministério da Saude, que estabelece as diretrizes para a implantacdo e implementacao da
atencao a saude de adolescentes em cumprimento de sentencas privativas de liberdade, garan-
tindo a integralidade e a universalidade de acesso aos servigos de saude em todos os niveis de
assisténcia, bem como a saude humanizada e de qualidade, para todos os adolescentes priva-
dos de liberdade. Todavia, sua implementacéo ainda esbarra nos problemas recorrentes e veri-
ficados nas unidades de internacgao.

Lein®11.129, de 30/06/2005, que institui o Programa Nacional de Inclusédo de Jovens (ProJovem),
cria o0 Conselho Nacional da Juventude (CNJ) e a Secretaria Nacional de Juventude (altera as
Leis n® 10.683, de 28/05/2003, e 10.429, de 24/04/2002). Lei n°® 10.748, de 22/10/2003, cria o
Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego para os Jovens (PNPE), acrescenta dis-
positivo a Lei n® 9.608, de 18/02/1998. (OBS: Informacdes sobre Prouni estdo no Capitulo 9).

POLITICAS PUBLICAS

Familia

25.

A rigor, ndo existem politicas publicas para a familia, stricto senso, o que existem sao varios
programas e ag¢oes que tém foco na familia, sobretudo as que se encontram em maior
vulnerabilidade e risco social em vista de garantia de acesso a assisténcia social (Programa de
Atencao Integral a Familia — Paif, por exemplo) e transferéncia de renda (Bolsa Familia, por
exemplo). Como estes foram objeto de andlise em outros Capitulos (5 e 7, respectivamente),
remetemos a atencao para la.

1% Para um histérico do debate, bem como o Ante-projeto de Lei aprovado pelo Conanda, entre outros, ver do ILANUD,
o texto Proposta de lei de execugdo das medidas socioeducativas. Disponivel em www.risolidaria.org.br/util/
view_noticia.jsp?txt_id=200507080008 Acesso em 24/02/2007. Para ver o documento produzido pelo Conanda e
SEDH consultar BRASIL. SEDH. SPDCA/Conanda, 2006.
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Maternidade

26. A maternidade deveria ser uma das prioridades das politicas publicas, sobretudo, de saude e de

assisténcia social. Neste sentido, a principal acdo de protecao a maternidade no Brasil é feita
através da licenga maternidade (de 120 dias) — a licenca paternidade é de cinco dias — para a
mulher trabalhadora (artigo 7° da Constituicdo Federal). Ademais, a mae que amamenta tem
deito a dois descansos especiais remunerados de meia hora cada um, durante a jornada de
trabalho, podendo até ser dilatado em razao da necessidade e saude do filho, até que complete
seis meses de idade (a protecao ao aleitamento constitui direito assegurado no artigo 9° do
Estatuto da Crianca e do Adolescente). Todavia, considerando o alto indice de informalidade do
trabalho — assunto tratado no Capitulo 4 — mulheres e homens nao tém gozado desses direitos,
estando excluidos desse sistema de protegao social.

27. O enfrentamento da mortalidade materna constituiu-se numa das prioridades do Ministério da

28.

Saude a partir de 2003. Nesta direcao, em janeiro de 2004, lancou o Pacto Nacional de Reducéao
da Mortalidade Materna e Neonatal, que pretende ser uma ac&o de governo e de alta prioridade
com a meta de reduzir em 15% os atuais indices de mortalidade materna e neonatal até o final de
2006 e em 75% até 2015. Em 2005, o Ministério instituiu (Portaria MS n° 427, de 22/03/2005) a
Comissao Nacional de Monitoramento e Avaliacao da implementacdo do Pacto Nacional pela
Reducdo da Mortalidade Materna e Neonatal. Entre as varias agdes do Pacto destacam-se: o
apoio técnico e financeiro a capacitacao de parteiras tradicionais', com a finalidade de sua
inclusdo no SUS, sendo dos Estados e Municipios a responsabilidade por seu cadastramento, o
fornecimento e controle dos kits de atendimento e a garantia da atencao dos partos, incluindo
ainda a destinacao de transporte maritimo, aéreo ou fluvial se preciso. O reconhecimento do
trabalho das parteiras é fundamental, sobretudo por serem elas as responsaveis pela atencao
as mulheres no interior do Pais, sobretudo no Nordeste, Norte e Centro-Oeste.

O aborto tornou-se objeto de discussao e de formulagao de propostas por uma Comissao Tripartite
com o objetivo rever a legislacao punitiva que trata da interrupgéo voluntaria da gravidez. A co-
misséo foi instalada em 06 de abril de 2005 e foi instituida a partir do Plano Nacional de Politicas
para as Mulheres, feito com base nas deliberacdes da | Conferéncia Nacional de Politicas para
as Mulheres — detalhamos mais informagdes sobre o Plano e a Conferéncia no Capitulo 3. Des-
sa maneira, o governo brasileiro sinalizou positivamente no sentido do atendimento ao que deter-
minam Acordos, Pactos e Tratados Internacionais, além dos Planos de Acado de Conferéncias
Internacionais de Direitos Humanos, dos quais o Brasil é parte — incluindo-se a Recomendacao
n° 51 do Comité DESC. Mesmo tendo chegado a acordos e propostas legislativas em quatro
meses de trabalho, o assunto parou na Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres que,
até o final de 2006, ainda ndo havia encaminhado as propostas legislativas formuladas pelas
Comissao.

Infancia, Adolescéncia e Juventude

29

. A sociedade civil brasileira reconhece que as informagdes prestadas pelo Estado no Informe
Oficial sobre a situagao da infancia, da adolescéncia e da juventude no que diz respeito a garan-
tia dos direitos humanos econémicos, sociais e culturais desses segmentos sociais sdo condi-
zentes com as medidas adotadas. Todavia, observa que sdo demasiado descritivas e sem
indicativos sobre sua adequacao e suficiéncia para fazer frente a gravidade de varios problemas
enfrentados por estes grupos sociais, como descrevemos brevemente na primeira parte deste
capitulo. Em razao da amplitude das propostas, nao se tera condi¢cdes de aprecia-las especifica-
mente. Por isso, selecionou-se alguns temas e questdes que a sociedade civil considera chave,
como segue.

130

Segundo dados do Ministério da Saude, até dezembro de 2004, foram capacitadas 904 parteiras tradicionais e 549
profissionais de saude. Estavam envolvidos com o programa os estados do Acre, Amapa, Amazonas, Alagoas, Bahia,
Goias, Maranhéo, Minas Gerais, Para, Paraiba e Roraima e aproximadamente 100 municipios. (Cf. IPEA, 2006, p.
172).
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A sociedade civil reconhece como avango o processo de incorporacao pelo Estado brasileiro da
necessidade de construir politicas voltadas para a juventude. O processo passou por varios
momentos e envolveu varios agentes publicos e da sociedade civil, sendo que foi fundamental a
participacao das organizagbes da juventude, tanto para a aprovacao das propostas da Comis-
sao Especial de Politicas para a Juventude, que produziu, entre outras a proposta do Estatuto da
Juventude, a | Conferéncia Nacional da Juventude, realizada pela Camara dos Deputados, em
16/06/2004, e a criacao da Secretaria Nacional da Juventude (SNJ), do Conselho Nacional da
Juventude (CNJ) e do Programa ProJovem (pela Medida Proviséria n° 238, de 01/02/2005 —
transformada na Lei n°® 11.129, de 30/06/2005). Porém, a disponibilidade de recursos orgcamenta-
rios e a estrutura de pessoal da SNJ dao pouco alento no sentido de efetivamente produzir avan-
¢os na implementagédo de politicas capazes de fazer frente ao grave quadro que enfrenta a
juventude brasileira, conforme descrevemos na primeira parte deste capitulo e, dessa forma,
produzir avangos efetivos na garantia dos direitos humanos da juventude brasileira, sobretudo
dos segmentos em situagao de maior vulnerabilidae social. Observa-se também que o Progra-
ma Primeiro Emprego esta longe de atender a demanda de inser¢ao produtiva e positiva da
juventude no mercado de trabalho, sobretudo se confrontado com a grande demanda — confor-
me apontado no Capitulo 4.

A erradicacao do Trabalho Infantil atingiu todas as metas tragadas pelo Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE) para 2006. Segundo o MTE, de janeiro a dezembro foram retiradas 12.458 crian-
¢as e adolescentes do trabalho pelo Programa de Erradicacao de Trabalho Infantil (PETI).131 Os
resultados sdo consequUéncia de varias acoes, entre elas a exigéncia para que o combate ao
trabalho infantil fosse atributo obrigatério em toda e qualquer acdo da fiscalizagdo, o que foi
implementado a partir de janeiro de 2006. Todavia, a sociedade civil brasileira continua preocupa-
da com a alta incidéncia — conforme demonstrado na primeira parte deste capitulo — nas varias
faixas etarias e entende que, mesmo com o investimento feito, sera necessario redimensionar
as metas de tal forma a efetivamente erradicar, por ser injusta, ilegitima, além de ilegal, a perma-
néncia de qualquer tipo de trabalho infantil e trabalho desprotegido do adolescente (noturno, insa-
lubre ou perigoso).

A sociedade registra como avango a aprovagao do Plano Nacional de Promocéo, Protecéo e
Defesa do Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria de Criangas e Adolescentes, em assem-
bléia conjunta do Conanda e do CNAS.

Segundo o IPEA (2005a, p. 121-122)'%, 0 Mapeamento Nacional sobre a Situac&o das Unidades
Socioeducativas de Privacao de Liberdade, realizado em dezembro de 2002, apontou que “mais
de 70% das unidades de internagdo nao sdo adequadas as necessidades pedagoégicas propos-
tas pelo ECA. Além disso, ndo asseguram aos adolescentes internos o acesso aos direitos
sociais basicos e a dignidade humana. No que se refere as medidas socioeducativas em meio
aberto, com destaque para a liberdade assistida e a prestacao de servigo a comunidade, identi-
fica-se um enorme déficit na oferta do atendimento em face das demandas por esses servicos
nas diversas unidades da Federacgao”.

Em junho de 2006, apds trés anos de trabalho, a Subsecretaria Especial de Promogao dos
Direitos da Criancga e do Adolescente da SEDH e o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e
do Adolescente (Conanda), em parceria com varias entidades e atores do Sistema de Garantia
de Direitos, concluiram o “Documento Referencial para o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (Sinase)” e a proposta de anteprojeto de lei de execucdo das medidas
socioeducativas.

A proposta prevé a criagao de um Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo aos Adoles-
centes em Conflito com a Lei (Sinase) e regulamenta a execug¢ao das medidas destinadas ao
adolescente em razéo de ato infracional. O Projeto de Lei prevé medidas capazes de assegurar

"' Noticia publicada pela Agéncia Adital (Brasil supera meta de erradicagdo do trabalho infantil em 2006). Disponivel
em www.adita.com.br. Acesso em 13/02/2007.

19z Sugere-se, para conhecer mais detalhes do Mapeamento indicado, consultar SILVA; GUERESI, 2003.
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36.

varios direitos aos adolescentes em conflito com a lei e impede eventuais atos discricionarios e
arbitrarios cometidos pelo Judiciario. Também estabelece um plano individual para o cumpri-
mento das medidas socioeducativas que garante o carater pedagodgico da sanc¢éao, ao estabele-
cer a prescrigao das medidas de semiliberdade e de internacao quando o adolescente atingiu os
objetivos previstos no Plano. A proposta estd em consonancia com o ECA e Ilhe da maior
detalhamento. A proposta do Sinase é um conjunto ordenado de principios, regras e critérios, de
carater juridico, politico, pedagdgico, financeiro e administrativo sobre todo o processo de apura-
cao de ato infracional e de execucado de medida socioeducativa. Define a atuacao da Uniao, do
Distrito Federal, dos Estados, dos Municipios e das organiza¢gdes nao-governamentais que tém
atuagao no atendimento do adolescente em conflito com a lei. Se, de um lado, a proposta prevé
maior organizacao e definigdo de papéis, por outro, ainda ndo tem uma definicdo clara sobre
financiamento regular e adequado.

No contexto dos debates sobre a implementagdo de medidas socioeducativas para adolescen-
tes em conflito com a lei, a sociedade civil brasileira ficou estupefata em saber que o Programa
de Reinsercao Social do Adolescente em Conflito com a Lei (ou Programa de Atendimento
Socioeducativo do Adolescente em Conflito com a Lei), desenvolvido pela Subsecretaria de Pro-
mocao dos Direitos da Crianca e do Adolescente da Secretaria Especial dos Direitos Humanos,
que visa articular e estimular os esforcos do sistema socioeducativo instituido pelo ECA para
propiciar ao adolescente autor de ato infracional o desenvolvimento da capacidade de convivio
social construtivo por meio do exercicio dos seus direitos e deveres de cidadania'®, esta pratica-
mente abandonado pelo governo federal, sem substitui-lo de forma adequada e suficiente. Apre-
senta esta posicdo com base no Relatério de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido (TCU),
feita em 2004 e repetida em 2006, que mostra (Acérdao n° 304/2004)134 que: “O Programa visa
articular e estimular os esforgos do sistema socioeducativo instituido pelo Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA), de forma a possibilitar a inclusao do adolescente em conflito com a lei no
meio social. Durante o planejamento dos trabalhos de auditoria, foram identificadas deficiéncias
na articulacdo das politicas publicas direcionadas para o adolescente em conflito com a lei.
Também se observou que, embora a agao prioritaria do Programa refira-se a medidas
socioeducativas nao privativas de liberdade, parecia haver, na pratica, prevaléncia na aplicagcao
de medidas privativas”. Segundo informac¢des do TCU, o Plano Plurianual 2000 a 2003 reservara
R$ 111,4 milhdes para investir no Programa, sendo que, “Desse total, s6 R$ 45,4 milhdes (40,7%)
foram executados”. Tomando informacdes da execugao or¢camentaria fornecidas pelo IPEA (2005,
p. 150-151 e 2006, p. 156", pode-se notar que efetivamente foi baixa a aplicagdo dos recursos
do Programa: em 2003, o orgamento disponivel era de R$ 54,8 milhdes, tendo sido liquidados R$
14,3 milhdes (uma execugdo baixissima, de 26,1% do disponivel); em 2004, o disponivel era R$
9,3 milhdes, o liquidado foi R$ 9,2 milhdes (98,7% do disponivel); e em 2005, o disponivel era de
R$ 23 milhdes, o liquidado foi de R$ 11,3 milhdes (48% do disponivel). Observe-se também que
0 orcamento para a promocao e defesa dos direitos da crianga e do adolescente, através de
acdes da SEDH, ou seja, para o desenvolvimento do conjunto das a¢gdes neste campo € baixo e
tem se comportado, segundo o IPEA, da seguinte maneira: em 2003, tinha um orgamento dispo-

133

134

135

Cf. informacdes sobre o Programa disponiveis em www.mj.gov.br/sedh/dca/reinsoc.htm. Acesso em 21/02/2007.

Disponivel em www2.tcu.gov.br/portal/page?_pageid=33,602595& dad=portal& schema=PORTAL Acesso em 21/
02/2007. O Acérdao 1.870/2006 resulta do primeiro Monitoramento da decisdo de 2004. Também com informagdes
de http://congressoemfoco.ig.com.br/Ultimas.aspx?id=14861 Acesso em 21/02/2007. A auditoria apontou, entre ou-
tros, os seguintes desafios: a) necessidade de fiscalizacdo e monitoramento dos programas de execugéo
socioeducativo; b) ampliagdo de quadros e recursos aplicados na area, em especial quando se trata do sistema de
defesa, que conta ainda com um numero insuficiente de Varas, Promotorias e Defensorias Publicas especializadas;
c) estabelecimento de uma rede de interagéo entre os diversos entes da Federacéo (Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios); entre os Poderes (Executivo, Judiciario e Legislativo) e o Ministério Publico; d) conhecimento da
realidade do sistema socioeducativo e da doutrina da protegéo integral por parte dos atores do sistema; e) apoio
para maior produgdo e aproveitamento das informagdes, pesquisas e trabalhos sobre a tematica do adolescente
em conflito com a lei; f) ampliacdo de recursos orgamentarios e maior otimizagdo dos recursos existentes; g)
divulgacéo da realidade e incentivo a discussdo com toda sociedade a fim de internalizar amplamente os principios
e praticas compativeis com a doutrina da protecao integral; e h) incorporagao do adolescente em conflito com a lei
nas diferentes politicas publicas e sociais.

Os valores foram atualizados pelo IPEA.
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nivel de R$ 30,9 milhdes, dos quais houve liquidagdo de R$ 7,3 milhdes (23,6% do disponivel);
em 2004, o orgamento disponivel era de R$ 41,9 milhdes, tendo sido liquidados R$ 24,9 milhdes
(63% do disponivel); e em 2005, o orgamento disponivel foi de R$ 34 milhdes, tendo sido liquida-
dos R$ 21,7 milhdes (63,8% do disponivel).

INICIATIVAS DA SOCIEDADE CIVIL

37.

38.

A sociedade civil brasileira reconhece como iniciativa importante a Inspec¢ao Nacional as unida-
des de internacao de adolescentes em conflito com a lei, através da realizacao de visitas simul-
tdneas a unidades de internagcdo em 21 Estados e no Distrito Federal, no dia 15 de marcgo de
2006, pelo Conselho Federal de Psicologia (CFP) e Conselho Federal da Ordem dos Advogados
do Brasil (OAB). O objetivo foi avaliar os niveis de efetivagdo dos direitos deferidos aos jovens
nesta condicdo, denunciar as violagdes, suscitar o debate e propor acdes. O Relatorio da Inspe-
¢ao anotou, como invariancia, “a significativa constatacdo de que o ideal sécio-educativo do
regime persiste, de fato, ainda como ideal. O inconsistente delineamento de uma estratégia
pedagodgica objetivada a inspirar e significar todas as agbes concretas dirigidas em face do inter-
no e a dificuldade de compatibilizar garantia de direitos com os reclamos da disciplina, da ordem
e da seguranca, restam como um desafio ainda nao transposto. De outro lado, a comparagao
entre as realidades locais mostra que o trato absolutamente desumanizante, observado em gran-
des numeros e espagos, pode assim nao ser e que, onde persiste, pode ser creditado a incon-
sisténcia dos investimentos ou a incompeténcia do gerenciamento algado a condi¢ao de politica
publica deliberadamente executada ou nao executada”. Informe também diz que “o retrato tirado
fornece relevante contraponto a instrumentos como o Sinase (Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo) e ao Projeto de Lei de Execucdo de Medidas Socioeducativas, reforcando sua
pertinéncia e reclamando providéncias para que, de fato, suas prescricdes vigorem e se efeti-
vem. Mais do que isso, e parece inevitavel, ha que se viabilizar, em casos extremos, formas de
intervencao federal nos sistemas estaduais aniquiladores dos direitos dos jovens, visando res-
taurar o minimo de dignidade toleravel. Mas o que se nota, da diversificada origem e natureza das
violacbes observadas, é que a tarefa de enfrenta-las requer um esforgo coletivo, a comecar —
numa salutar postura de auto-escrutinio — pelo que caberia aos proprios psicologos e advogados
que capitanearam as inspecdes”. O relatério apresentou uma lista de conclusbes sobre a situa-
¢ao de violéncia e maus tratos,de escolarizagao, profissionalizagao, assisténcia juridica, saude,
além das condicoes fisicas das unidades e outros aspectos. O relatério também lista de 13
recomendacdes. Todo o material foi divulgado e entregue as autoridades federais responsaveis
pela protecao dos direitos da crianga e do adolescente.

O Forum Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Férum DCA) reline organizagbes
da sociedade civil para construir propostas de politicas e para articular a intervengao junto ao
Conselho Nacional de Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda). Na mesma linha, sao
organizados Féruns Estaduais. Um exemplo de iniciativa Estadual é a promovida pelo Férum
DCA de Sao Paulo, que reune organizacdes da sociedade civil que atuam pela garantia dos
direitos das criangas e dos adolescentes num dos Estados que resiste a implementacédo das
medidas socioeducativas previstas no ECA, mantendo o modelo FEBEM, reunido em dezembro
de 2006, langcou uma Campanha pela desinternagao e pela nao-internacao de adolescentes em
conflito com a lei. No manifesto diz: “Enquanto perdura o quadro de irracionalidade determinado
pela realidade kafkiana, pela onda neoliberal e pela ideologia menorista no Estado de Sao Paulo,
autoridades do Executivo, do Legislativo e do Judiciario s&o os infratores, os subversivos, os
inadimplentes com os direitos do adolescente; por ndo adequar, nao construir, por ndo aplicar as
devidas politicas de garantia, a serem desenvolvidas com respectivos regimes de contencao, de
semi-liberdade, de liberdade assistida, de prestacao de servigcos a comunidade, e de advertén-
cia, no contexto da interdisciplinaridade, a luz do ECA”. Em S&o Paulo, dos adolescentes inter-
nos na FEBEM, mais de 80% nao deveriam estar internados, até porque, ndo chega a 20% o
numero dos que atentaram contra a pessoa (art. 122 do ECA), sendo que o sistema Febem de
Sao Paulo mantém 6.372 (cerca de 66% dos internos do Brasil)'®.

1% Informagdes colhidas da Agéncia Adital, de 06/12/2006. Disponivel em www.adital.com.br
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. AAssociacao Nacional dos Centros de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente (ANCED)
em articulagdo com varias organizagoes da sociedade civil coordenou a apresenta¢ao do Con-
tra Informe da sociedade civil ao Comité dos Direitos da Crian¢ca da ONU e agora vem construin-
do um [1)3r7ocesso de monitoramento das recomendacdes e de construcdo de um novo Contra
Informe .

SUGESTOES DE RECOMENDAGOES

1.

10.

1.

12.

13.

Que o Estado brasileiro promova a imediata aplicagcao do Plano Nacional de Promocao, Protecéo
e Defesa da Convivéncia Familiar e Comunitaria de Criancas e Adolescentes, com a criagao de
politicas publicas, destinagao privilegiada de recursos publicos e adequacao da legislagao.

Que o Estado brasileiro promova a elaboragéo de estratégias de promogéo da convivéncia inter-
geracional (criancas, adultos e idosos).

. Que o Estado brasileiro promova a criagao e manutencéo de um sistema nacional de informacéao

e monitoramento do cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente.

Que o Estado brasileiro promova a criacédo de mecanismos de difusdo da legislacao especial da
infancia, especialmente do atendimento dos direitos do adolescente autor de ato infracional.

Que o Estado brasileiro promova a criagéo e divulgagao de canais de denuncia de violagao de
direitos infato-juvenis, acessiveis inclusive a criancas e adolescentes.

Que o Estado brasileiro promova a priorize € ndo contingencie orgamento publico destinado a
implementacéo dos direitos da crianca.

Que o Estado brasileiro promova a elaboragéo e execugao de estratégias de enfretamento da
morte de criancgas, adolescentes e jovens por causas externas (homicidios, suicidios e acidentes
de transito), e a protecao de pessoas ameacadas.

Que o Estado brasileiro promova a implementagao imediata de medidas que assegurem a quali-
dade no atendimento socioeducativo, como o SINASE, e adog¢ao da regulamentagédo necessaria a
sua fiel execugao, em observancia aos principios internacionalmente celebrados.

Que o Estado brasileiro promova a ado¢ao de medidas para a inibicao de trafico nacional e inter-
nacional de pessoas para fins de exploracao sexual.

Que o Estado brasileiro promova a revisao e aprofundamento das politicas de erradicagao do
trabalho infantil e protecao do trabalho aprendiz do adolescente.

Que o estado brasileiro amplie as metas de cobertura do Programa de Erradicagao do Trabalho
Infantil (PETI).

Que o Estado brasileiro promova a criagao e fortalecimento de espacos € mecanismos de par-
ticipagao politica da juventude.

Que o Estado brasileiro promova a enfrentamento da violéncia sexual e doméstica contra crian-
cas e adolescentes.

137 L ~
Mais informacdes ver www.anced.org.br
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Capitulo VI

Direito a Viver com Dignidade (Alimentagdo e Moradia)

ARTIGO 11 do PIDESC

§1. Os Estados Parte no presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa

a um nivel de vida adequado para si proprio e para sua familia,

inclusive a alimentagao, vestimenta e moradia adequadas,

assim como uma melhoria continua de suas condi¢des de vida.

Os Estados Parte tomarao medida apropriadas para assegurar a consecugao desse direito,
reconhecendo, nesse sentido, a importancia essencial

da cooperagao internacional fundada no livre consentimento.

§2. Os Estados Parte no presente Pacto, reconhecendo o direito fundamental
de toda pessoa de estar protegida contra a fome, adotarao, individualmente e
mediante cooperagao internacional,

as medidas, inclusive programas concretos, que se fagam necessarios para:

1. Melhorar os métodos de producgao, conservagao e distribuigdo de géneros alimenticios

pela plena utilizagéo dos conhecimentos técnicos e cientificos,

pela difusao de principios de educagéo nutricional e

pelo aperfeicoamento ou reforma dos regimes agrarios,

de maneira que se assegurem a exploragéo e a utilizagdo mais eficazes dos recursos naturais.
2. Assegurar uma reparticdo equitativa dos recursos alimenticios mundiais

em relagao as necessidades, levando-se em conta os problemas tanto dos paises importadores
quanto dos exportadores de géneros alimenticios.






PARTE ESPECIFICA

SITUAGAO GERAL DO DIREITO

1.

A sociedade civil brasileira anota com atencao as informacgées apresentadas pelo Estado brasilei-
ro em seu Informe Oficial no que diz respeito a este artigo do PIDESC. Mesmo considerando que
haveria muitos aspectos, varios dos quais ja tratados em outros capitulos, no que diz respeito ao
direito humano a viver com dignidade, concentrara sua atengao a dois aspectos centrais: alimen-
tacao, agua e terra rural; e moradia adequada.

Alimentacgao e Terra Rural

2. A compreensao da situagao do direito humano a alimentagao e a terra rural no Brasil exige levar

em conta varios aspectos, muitos deles ja tratados na parte geral deste Contra Informe, como a
desigualdade e a pobreza, a situagao de grupos sociais vulneraveis, as agressdes aos biomas e
ao patriménio hidrico nacionais pelas empresas do agronegdcio, mineradoras e siderurgicas.
Trata-se de um modelo de desenvolvimento que privilegia os monocultivos e o latifundio e reserva
para a agricultura camponesa politicas compensatérias. A concentracao de terras e a frequiente
inviabilidade econémica da agricultura camponesa danificam o direito a reproducao da vida a
partir da terra. Ademais, as informagdes prestadas pelo Estado no Informe Oficial no que diz
respeito a situagao do direito novamente sao parcas, visto que deu mais atencéo ao relato das
acbes que vem desenvolvendo no tema. Optamos metodologicamente por dar atengcao especial a
alguns aspectos fundamentais que foram objeto de preocupacgédo do Comité (especialmente n° 25
e 31) e das Recomendacbes n°® 55 e 61, com vistas a completar e sistematizar alguns aspectos
centrais, especialmente sobre a situacao agraria, visto que sobre a pobreza ja fizemos no capitulo
que trata das questdes gerais.

Segundo o IBGE (2006)138 existem 31,677 milhdes de brasileiros/as vivendo no campo, o que
representa 18,7% do total da populagao brasileira. Destes, 52,1% sao homens e 47,9% mulheres,
59,9% sao negros (pretos ou pardos), quase metade (41,16% ou 14,9 milhdes) no Nordeste e na
Bahia (14,6% do total da populacéo brasileira no campo). A area total dos iméveis cadastrados no
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA) como propriedade privada é de
aproximadamente 420 milhdes de hectares. Ha outros 200 milhdes de terras publicas, 102 mi-
Ihdes mantidos como areas de conservagao ambiental e 128 milhdes de hectares de areas indi-
genas. Ha 4,2 milhdes de imdveis rurais cadastrados, sendo que, desse total, as propriedades
menores, com até 25 hectares somam 2,4 milhdes de iméveis (57,6 % do total) e ocupam 26,7
milhdes de hectares (6% da area total); ja as propriedades com areas superiores a mil hectares
sdo menos de 70 mil (representam apenas 1,6% do total dos iméveis), mas ocupam 183 milhdes
de hectares (43,5% da area total cadastrada).

4. As pequenas propriedades, que possuem menos de 200 hectares, representam 92% do total das

propriedades agricolas e ocupam apenas 29,2% da area total do campo. Por outro lado, as gran-
des propriedades, que possuem area superior a 2 mil hectares, representam 0,8% das proprieda-
des e ocupam 31,6% da area total. Estes dados demonstram que ainda é grande a concentragao
fundiaria. O indice de Gini sobre propriedade da terra no Brasil, com base em dados de 2000, era
de 0,802 (o nono pior nas Américas).

Agua

5. Na regiao do Nordeste do Brasil, ha 3,3 milhdes de domicilios na zona rural (praticamente metade

dos domicilios do Pais), sendo que dois tergos desse total (pouco mais de dois milhdes) nao tém
acesso a agua, de acordo com o Programa das Nagdes Unidas (PNUD).'

138

139

Para informagdes completas e atualizadas sobre a situagdo do campo brasileiro ver DIEESE, 2006.

Mais informagdes em Relatério da Defensoria da Agua (CNBB), disponivel em www.asemae.org.br. Também ver nos
relatérios do Projeto Relatores da Plataforma DhESCA Brasil, disponiveis em www.dhescbrasil.org.br e para dados
sobre celulose e 4gua ver www.terradedireitos.org.br
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6. A cobertura completa de saneamento (abastecimento de agua com canalizagao interna, rede
geral de esgotamento sanitario e/ou rede pluvial e coleta de lixo direta) era de 61,1% dos domici-
lios urbanos brasileiros em 2005. Observe-se, porém que apenas 8,8% dos domicilios do Norte,
34,5% do Nordeste e 36% do Centro-Oeste contavam com estes servicos. Em contrapartida, a
cobertura era de 83,4% no Sudeste e de 64,7% no Sul. A maior cobertura estava em Sao Paulo
(90%), Minas Gerais (80,2%) e Distrito Federal (77,6%) e a menor no Amapa (1,9%), Rondonia
(4,8%) e Amazonas (5%). A cobertura destes servigos cai conforme cai a renda das familias, visto
que somente 39,1% dos domicilios com renda de até V% salario minimo e 55,7% dos domicilios
com renda de 2 a um salario contavam com este servico. Em contraste, a cobertura para os
domicilios com renda de Trés a cinco salarios era de 78,4% e acima de cinco salarios de 82% —
observe-se que a cobertura para a ponta mais bem aquinhoada (mais de 5 SM) é o dobro da
menos (até 72 SM). No caso do Norte a situacao de desigualdade na cobertura € ainda mais grave,
visto que, para os mais pobres, é quase quatro vezes inferior a dos que ganham mais de cinco
salarios (5,6% para os primeiros e 22,9% para os da outra ponta); no Nordeste, a diferenca é de
trés vezes (24,6% os primeiros e 68,7% os da outra ponta); no Sul e no Centro-Oeste é de quase
uma vez (respectivamente de 44,8% para 80,5% e de 25% para 53,5%); e no Sudeste de 2 vez
(de 68,7% para 92%). O IBGE também mostra que, em 2005, 99,6% dos domicilios urbanos
brasileiros tinham iluminagao elétrica, sendo que no Norte e no Nordeste, era respectivamente de
99,1% e 99,2%:; Tocantins € o Estado com menor cobertura (97,7%) e o Rio de Janeiro e Roraima
sao os que tém cobertura de 100%.

Moradia Adequada

7. A garantia do direito humano a moradia adequada € uma questédo crucial e que se insere, na
compreensao da sociedade civil brasileira, na garantia do direito a cidade™, visto que a imensa
maioria da populacéo esta nos centros urbanos. Tomaremos em conta, de modo particular, as
Preocupacoes (de n° 33 e 34) e as Recomendacgdes (de n° 56 e 57) do Comité sobre o tema.

8. Em 2005, a populagao brasileira era estimada em 184,3 milhdes pelo IBGE (2006; IPEA, Radar,
2006. p. 64-68). Com base na PNAD, o IBGE também mostra que, em 1995, 80,7% dos domicilios
eram urbanos, tendo passado para 84,5%, em 2005, perfazendo um total de 44,9 milhdes de
domicilios urbanos (sobre o total geral de 53 milhdes). No mesmo ano, a média de pessoas por
domicilio no Pais era de 3,5, sendo de 3,4 na cidade e de 3,9 no campo. Segundo o IBGE, a
condicao de ocupacao dos domicilios brasileiros € um indicador que pode compor uma investiga-
¢ao sobre o déficit habitacional brasileiro, ou sobre a concentragao da propriedade. Dados do ano
de 2000, do relatério Déficit Habitacional no Brasil, da Fundacao Joao Pinheiro apontam que “o
déficit habitacional brasileiro foi estimado em 6.656.526 novas moradias no ano 2000, com inci-
déncia notadamente urbana, correspondendo a 81,3% do montante brasileiro. A regido Nordeste
lidera a demanda nacional, com necessidades estimadas em 2.631.790 unidades, vindo a seguir
a Sudeste, com 2.412.460 unidades. As duas regides representam 75,8% do déficit habitacional
brasileiro, com distingdo de que na primeira ha parcela expressiva do problema a ser equacionada
em areas rurais.”

9. Ainda neste sentido, a PNAD mostra que 72,2% dos domicilios urbanos eram proprios, em 1995,
passando a ser 73,2%, em 2005; 18,5% dos domicilios eram alugados e 8,3% cedidos ou outra
condicao. Em termos regionais, no Centro-Oeste é onde ha menos domicilios préprios (68%),
com 22,3% alugados e 9,7% cedidos ou em outra condi¢gdo. O Sudeste, regido com maior
adensamento, conta com 72,1% de domicilios proprios, 19,3% alugados e 8,6% cedidos ou em
outra condigdo. Nas demais regides, 78% dos domicilios do Norte, 75,8% do Sul e 74,4% do
Nordeste sao proprios.

"0 direito & cidade se define como o usufruto equitativo das cidades dentro dos principios da sustentabilidade e da
justica social. Entendido como o direito coletivo dos habitantes das cidades em especial dos grupos vulneraveis e
desfavorecidos, que se conferem legitimidade de agédo e de organizagdo, baseado nos usos e costumes, com o
objetivo de alcancgar o pleno exercicio do direito a um padréo de vida adequado.” Carta Mundial do Direito a Cidade,
em www.polis.org.br
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Segundo o IPEA, a situagéo habitacional brasileira melhorou sensivelmente nas areas urbanas
entre 2001 e 2004. Houve reducéao de 11,6% no numero absoluto de moradores em domicilios
com irregularidade fundiaria, de 11,3% no total de pessoas residentes em domicilios alugados
com dnus excessivo com aluguel (mais de 30% da renda familiar gasta com aluguel) e de 6% no
numero absoluto de pessoas que sofrem de adensamento excessivo (mais de trés pessoas por
dormitério). Mesmo assim, em 2004, ainda havia 14,8 milhdes de brasileiros/as que viviam com
adensamento excessivo — a maior parte com renda inferior a 'z salario minimo per capita (64,4%),
negra (62,2%) e residente nas regides Sudeste e Nordeste do Brasil (72,3%); 7,2 milhdes com
irregularidade fundiaria (a Secretaria Nacional de Programas Urbanos do Ministério das Cidades
estimativa de 12,7 milhdes de familias o publico alvo dos programas de regularizagao fundiaria);
5,3 milhdes sofrendo 6nus excessivo com o pagamento de aluguel e 43,4 milhdes sem acesso
a saneamento basico adequado.

Para o IPEA, o adensamento domiciliar reflete a escassez da oferta de moradias adequada e um
descompasso entre o tamanho das familias e o tamanho da residéncia. Entre 2001 e 2004 houve
uma queda de 1,3% no volume de pessoas que sofriam em consequéncia do adensamento
excessivo, passando de 11,1% para 9,8%. Em termos regionais, o Norte registra maior
adensamento excessivo, com taxa de 22,53%, sendo que Nordeste (com 9,84%) e Centro-Oes-
te (com 9,15%) estdo na média nacional e o Sudeste (com 8,8%) e o Sul (com 5,26%) estao
abaixo dela. Os Estados que registram maior problematica sdo os que viveram aumento da
populagdo urbana nos ultimos anos e sao o Amapa (30,7%), o Amazonas (25,4%) e Roraima
(23,6%); sendo que, em contraste os que tém menor adensamento excessivo sao Santa Catarina
(3,9%), Parana (5,7%) e Rio Grande do Sul (6,2%). Entre 2001 e 2004 o maior crescimento foi no
Amapa (17,3%) e a maior queda no Distrito Federal (5,4%). Considerando-se a questao racial,
observa-se uma queda na diferenga entre brancos e negros, que era da ordem de 7,9%, em
2001, passando para 6,6% em 2004. Porém, o percentual de negros vivendo em situacéo de
adensamento domiciliar continua sendo mais do que o dobro dos brancos (era de 15,5% para
negros e de 7,6% para brancos, em 2001; e de 13,4% e 6,8%, respectivamente, em 2004).

A propor¢ao da populagao residente em domicilios urbanos com irregularidade fundiaria, com
direitos de propriedade mal definidos sobre a terra e a moradia, teve queda acumulada de 1%,
passando de 5,7%, em 2001, para 4,8% do total de moradores em areas urbanas, em 2004. Em
termos regionais, em 2004, a irregularidade fundiaria era de 5,1% no Sul, 4,3% no Nordeste,
3,9% no Sudeste, 3% no Norte, e 2,1% no Centro-Oeste. Os domicilios com irregularidade fundiaria
urbana estdo em maior numero no Ceara (7,3%), Sao Paulo (7%) e no rio Grande do Sul (6,9%)
e em menor numero em Tocantins (0,3%), Rondonia (1,1%) e Roraima e Distrito Federal (1,4%).
Entre 2001 e 2004, a maior queda de presenca do problema foi na Paraiba (6,9%) e o maior
aumento foi na Amapa (5,4%). O recorte racial do problema indica que houve queda na diferenca,
que era de 2,6%, em 2001, para 1,7%, em 2004. Porém, o problema atingia 7,2% dos negros
(contra 4,6% dos brancos), em 2001; e 5,7% dos negros (contra 4% dos brancos), em 2004.

O Estudo de Maria da Piedade Morais, George A. da Guia e Rubem de Paula (IPEA, 2006, p. 230-
241), procura adequar-se as normativas da ONU (Comité DESC e UN-Habitat) e mostra que
“houve uma sensivel melhoria nas condigdes de moradia da populagéo brasileira residente em
areas urbanas entre 1992 e 2004”. Dos 15 indicadores analisados no estudo, 13 apresentaram
melhorias. O estudo observa como ponto negativo que “a moradia ficou menos acessivel face a
renda da populagcado, causando um aumento na proporgcao da populagao urbana que sofre de
6nus excessivo com aluguel de 1,7%, em 1992, para 3,5%, em 2004, onerando, sobretudo, a
populacédo de baixa renda residente nas principais regiées metropolitanas”. O estudo também
mostra que, no periodo, “ocorreu uma queda de 347 mil no niumero de pessoas residentes em
corticos; de 36 mil, no numero de moradores de rua; e de quase 1,1 milhdo no numero de pesso-
as com irregularidade fundiaria. Contudo, ndo foi possivel deter o crescimento da populagao
favelada, que apresentou um aumento de mais de 2 milhdes de pessoas em termos absolutos.
A proliferacéo de favelas e outros assentamentos informais, que correspondem a cerca de 4,6%
da populagao urbana e estdo concentrados principalmente nas metropoles e nos municipios de
grande porte, acarreta graves consequéncias econdmicas, sociais € ambientais para as cida-
des brasileiras”.
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. O estudo também mostra que “no geral, verificamos que ocorreram avangos significativos no
alcance do direito a moradia para o conjunto da populagao brasileira, pois a proporgéo da popu-
lacao residente em domicilios urbanos com condicbes de moradia adequadas aumentou mais
de 12 pontos percentuais: de 48% para 60,4%”. Segundo o estudo do IPEA, “apesar dos avangos
obtidos, o grau de alcance do direito a moradia no Brasil ainda é bastante desigual entre os
diferentes grupos socioeconémicos. A populagao negra (pretos e pardos), os pobres (renda do-
miciliar per capita até 2 salario minimo), as criangas (pessoas com até 12 anos de idade) os
moradores de assentamentos informais apresentam piores condicdes de moradia do que a média
da populacao brasileira. Para dar uma idéia da dimensao das desigualdades raciais que ainda
persistem, enquanto o grau de adequacao das condi¢cdes de moradia entre a populagao branca
€ de 70,7%, entre os pretos e pardos € somente 48,2%. Entre a populagéo pobre o grau de
adequacéo é de apenas 31%, ao passo que 78,7% da populagdo que ganha mais de 5 salarios
minimos vive em domicilios adequados. As criangas também apresentam niveis de adequacéao
das condi¢gbes de moradia inferiores aos das demais faixas etarias (49,6%). Por sua vez, nédo
foram observadas diferencgas significativas entre as condi¢des de moradia de homens e mulhe-
res”. Também observa que “ainda existe no pais uma vasta gama de necessidades habitacionais
nao satisfeitas, configurando violagdes do direito a moradia, que incidem, sobretudo, nas cama-
das mais pobres da populagao. Nas areas urbanas brasileiras ainda ha 59,7 milhdes de brasilei-
ros que convivem com pelo menos um tipo de inadequacao habitacional”.

A realidade dos moradores de rua € grave, sobretudo nas grandes metropoles. Nao existem
dados nacionais. Por isso, apresentamos, a titulo de exemplo, o caso de Sdo Paulo, maior cida-
de do Pais. O Censo da Fundacéo Instituto de Pesquisas Econbmicas (FIPE/USP), realizado
em 2000, informou que 8.706 pessoas (projecdes atualizadas para 2005 indicam que sdo mais
de 10 mil pessoas) que viviam na rua, das quais 5.013 dormindo nas ruas e 3.693 acolhidos em
instituicdes que atendem essa populagao; cerca de 85% sao homens, adultos em idade econo-
micamente ativa (cerca de 70% tem entre 18 e 49 anos), vivendo de biscates (tomar conta de
automaveis nas ruas, trabalho com ambulantes, catam papelao ou latinhas de aluminio (48,6%
exercem a atividade de catador) e/ou restos de alimentos nas feiras), tendo em sua maioria
perdido a moradia por ndo conseguir pagar os aluguéis dos cortigos, pensdes e/ou perderam
contatos com sua familia e lagos de origem. Sao vitimas de violéncia, sobretudo por parte de
agentes de seguranga publica (como em 19/08/2004, quando sete moradores foram mortos
com golpes na cabeca e oito ficaram feridos, e na véspera do Natal de 2006, quando a policia
agiu para dispersar os participantes do natal solidario), em claras ac¢des de “limpeza social’.
Mulheres e criangas sdo as que mais sofrem nas ruas. Sd0 comuns mulheres gravidas que
puxam carrinhos com materiais catados na rua e criangas que desde o nascimento vivem dentro
das carrogas e catando papeldo. As mulheres que vivem nas ruas sdo, muitas vezes, explora-

. . 1
das sexualmente, sofrendo inimeros preconceitos'’.

E preciso ressaltar que, entre os diversos problemas relacionados ao direito & moradia adequa-
da, um dos mais graves diz respeito aos moradores/as de rua, ou seja, pessoas adultas que,
vivendo em situacao extrema de exclusao social, fizeram da rua sua casa, nela desenvolvendo
suas relagdes e nela providenciando de diversas maneiras seu sustento. Morar na rua equivale a
condi¢des de higiene inadequadas, alimentagao precaria, exposicéo as intempéries, aglomera-
¢ao ao dormir, sexo sem preservativo, uso e abuso de alcool e outras drogas, habitar o unico
espaco fisico que restou e que concretiza a ruptura com a vida cidada. Essa populagao nao esta
incluida no censo da populagao brasileira realizado pelo IBGE e continua formalmente ignorada
por uma fonte oficial do Estado brasileiro. A realizagdo de um Censo Nacional da Populacao de
Rua é fundamental para a formulagao de politicas publicas adequadas a este segmento social,
nao apenas no que diz respeito ao seu direito a moradia adequada, mas também na perspectiva
da garantia de outros direitos.
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Mais informagdes ver Centro Gaspar Garcia de Direitos Humanos, de Sdo Paulo, (e-mail: gaspargarcia@uol.com.br)
e Movimento Nacional de Luta em Defesa dos Direitos dos Povos de Rua.
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LEGISLAGAO E JURISPRUDENCIA
Alimentacgao e Terra Rural

17. No que diz respeito ao direito humano a alimentagéo e terra rural, a sociedade civil brasileira
entende que as principais mudancas legislativas sdo as seguintes. A Lei n® 11.346, de 15/09/
2006, cria o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN) com vistas a asse-
gurar o direito humano a alimentagéo adequada e estabelece, em seu artigo 2° que: “A alimenta-
¢ao adequada é direito fundamental do ser humano, inerente a dignidade da pessoa humana e
indispensavel a realizagao dos direitos consagrados na Constituicdo Federal, devendo o poder
publico adotar as politicas e agbes que se fagam necessarias para promover e garantir a segu-
ranga alimentar e nutricional da populagdo”, sendo que os dois paragrafos do mesmo artigo
determinam que: “§1° A adogdo dessas politicas e agdes devera levar em conta as dimensdes
ambientais, culturais, econémicas, regionais e sociais. §2° E dever do poder publico respeitar,
proteger, promover, prover, informar, monitorar, fiscalizar e avaliar a realizagao do direito humano
a alimentagao adequada, bem como garantir os mecanismos para sua exigibilidade”, e no artigo
3° que “A seguranga alimentar e nutricional consiste na realiza¢ao do direito de todos ao acesso
regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o
acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras
de saude que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econémica e
socialmente sustentaveis”. Alei também institui a realizacao quadrienal da Conferéncia Nacional
e normatiza o Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (Consea), composto por
representagdo em 2/3 da sociedade civil. Note-se que é uma das legislagdes quem mais explici-
tamente incorpora a normativa internacional de direitos humanos.

18. A sociedade civil entende como avanco a Medida Provisoéria n° 132, de 20/10/2003, que criou o
Programa Bolsa Familia, unificando os procedimentos de gestdo e execucao de diversas agoes
de transferéncia de renda do governo federal e criou 0 Conselho Gestor Interministerial do Bolsa
Familia vinculado a Presidéncia da Republica. A Medida Proviséria foi transformada na Lei n°
10.836, 09/01/2004, regulamentada pelo Decreto n® 5.209/2004.

19. ALein®10.835, de 08/01/2004, que institui a Renda Basica de Cidadania, determina que, a partir
de 2005, todos os brasileiros e os estrangeiros residentes no Pais ha cinco anos ou mais terao
direito a receber, anualmente, um beneficio monetario, cujo valor sera definido pelo Poder Execu-
tivo, em observancia a Lei de Responsabilidade Fiscal. A lei também estipula a implementagao
em etapas, a critério do Poder Executivo, priorizando-se as camadas mais necessitadas da
populacéo. Todavia, esta lei ainda nao foi regulamentada.

20. Emtermos de retrocesso, a sociedade civil brasileira registra a Lei n® 11.105, de 24/03/2005, que
autorizou a produgéo e comercializagdo de sementes transgénicas, abrindo um grande flanco
de ampliagcao da presenga da agricultura comercial no Pais. Contraditoriamente, a delegagéo
brasileira dificultou a produgdo de acordos sobre o Protocolo de Cartagena que trata de
biosseguranga na reunido de Montreal, em maio/junho de 2005.

21. Por outro lado, destaca-se a Lei n° 10.831, de 23/12/2003, que normatizou a producgao e
comercializagdo de produtos organicos. Porém, sobre esta ultima, a preocughc¢cao maior € com
a preservacgao das formas tradicionais de produgao.

Agua

22. A agua nao tem um egpfoque de direitos humanos na legislagao nacional. Mesrgo assim, destaca-
mos a Lein® 10.670, ge 14/05/2003, que instituiu 22 de maggo como dia naciorfal da agua, e a Lei
n°® 10.638, de 06/01/3003, que institui o Programa Permargente de Combate g Seca (Proseca).

23. tra legislacdo impdrtante é a Lei n® 11.445, de 05/01/200¥ , que estabelece dretrizes nacionais
plra o saneamento Rasico. O artigo 2° da lei estabelece jque “os servicos pliblicos de sanea-

nto basico serdo pgestados com base nos seguintes pringipios fundamentaisj! - universalizacao

dp acesso; Il - integrafidade, compreendida como o conjuntp de todas as atividpdes e componen-
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tes de cada um dos diversos servigos de saneamento basico, propiciando a populacéo o acesso
na conformidade de suas necessidades e maximizando a eficacia das ac¢des e resultados; Ill -
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos residuos sdlidos
realizados de formas adequadas a saude publica e a protecao do meio ambiente; IV - disponibi-
lidade, em todas as areas urbanas, de servigos de drenagem e de manejo das aguas pluviais
adequados a saude publica e a seguranga da vida e do patrimdnio publico e privado; V - adogao
de métodos, técnicas e processos que considerem as peculiaridades locais e regionais; VI -
articulagdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de habitacdo, de combate a
pobreza e de sua erradicacao, de protecdo ambiental, de promocao da saude e outras de rele-
vante interesse social voltadas para a melhoria da qualidade de vida, para as quais o saneamen-
to basico seja fator determinante; VIl - eficiéncia e sustentabilidade econémica; VIII - utilizagcao de
tecnologias apropriadas, considerando a capacidade de pagamento dos usuarios e a adogao de
solugdes graduais e progressivas; IX - transparéncia das agdes, baseada em sistemas de infor-
macoes e processos decisorios institucionalizados; X - controle social; X| - segurancga, qualidade
e regularidade; XII - integracao das infra-estruturas e servigos com a gestao eficiente dos recur-
sos hidricos”. A lei também define o conceito de saneamento e disciplina o uso da agua para tal
finalidade, entre outros aspectos.

Moradia Adequada

24

25.

26.

. Em termos gerais, um dos maiores avancgos recentes é a promulgacdo da Emenda Constituci-
onal n° 26, de 14/02/2002, que incluiu no rol dos direitos sociais (artigo 6° da Constituicao) o
direito a moradia, além do Estatuto da Cidade (Lei Federal n° 10.257, de 10/07/2001)142, que
estabeleceu os principios e diretrizes para o ordenamento territorial e urbanistico, calcado no
principio da funcao social e ambiental da propriedade e na garantia do direito a cidades sustenta-
veis, “entendido como o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-
estrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes
e futuras geracgoes” (artigo 2°), além de ter definido os instrumentos que o poder publico pode
utilizar para garantir o cumprimento da funcao social da propriedade, da regularizacao fundiaria e
a gestdo democratica e participativa da cidade, também prevé instrumentos para garantir o direi-
to a moradia como os que tratam da seguranca da posse (Usucapiao Urbano, Concessao do
Direito Real de Uso e Zonas Especiais de Interesse Social), considerada pelo UN-Habitat como
prerrogativa basica contra despejos forcados. Outro instrumento para garantir a seguranca da
posse e a qualidade dos assentamentos informais esta presente na Lei Federal n° 9.785, de
1999, que prevé a possibilidade de o poder publico assumir a regularizacao fundiaria de
loteamentos irregulares e clandestinos sem a observancia dos procedimentos urbanisticos e
administrativos previstos na Lei Federal n®6.766, de 1979, conhecida como Lei de Parcelamento
de Solo Urbano.

O principio da n&o-discriminagdo de género no que se refere a seguranga da posse esta con-
templado no artigo 183, § 1° da Constituicao e no artigo 1°, § unico da Medida Provisoria n° 2.220,
de 04/09/2001. Estabelecem que o titulo de dominio, a concessao de uso e a concessao de uso
especial para fins de moradia sao conferidos de forma gratuita ao homem ou a mulher, ou a
ambos, independentemente do estado civil. Nesse quesito, destaca-se também a Portaria n° 11,
do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestado, que estabelece a mulher chefe de familia
como publico-alvo dos programas habitacionais com recursos da Unido.

Em 2002, o novo Cadigo Civil Brasileiro, aprovado pela Lei n°® 10.406, no artigo 1.288, aborda a
propriedade urbana como um direito amplo, mas n&o absoluto, que deve ser exercido em conso-

142

Plano diretor participativo, parcelamento e edificagdo compulsérios, imposto territorial progressivo no tempo, desa-
propriacdo com titulos da divida publica, direito de preempgao, outorga onerosa do direito de construir (solo criado).
Concessao especial para fins de moradia, concessdo do direito real de uso e zonas especiais de interesse social.
Conselhos de politica urbana, audiéncias e conferéncias publicas, orgamento participativo, iniciativa popular de
projetos de lei, estudo de impacto de vizinhanga. As Zeis permitiram a flexibilizacdo dos parametros urbanisticos e
das normas técnicas de prestadores de servigos publicos de infra-estrutura em assentamentos populares, ampa-
rando legalmente as iniciativas locais de urbanizagao e regularizagédo fundiaria, facultando a melhoria das condigbes
de moradia e minimizando as realocag¢des das unidades habitacionais existentes.
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nancia com as finalidades econdmicas e sociais, 0 que possibilita a sua utilizacdo para fins de
regularizagao fundiaria em areas de interesse social.

Outros esforgos com vistas a garantir o direito a moradia, principalmente no que se refere a
segurancga de posse, concentram-se no novo modelo de regulagao urbana desenhado pelo Pro-
jeto de Lei n® 3.057/2000, que dispde sobre o parcelamento do solo e a regularizagao fundiaria
em areas urbanas, denominada Lei de Responsabilidade Territorial. Ainda no tema da seguranca
da posse, a Lei Federal n® 10.741, de 2003, conhecida como Estatuto do ldoso, estabelece em
seu capitulo IX, arts. 37 e 38, o direito a moradia e a prioridade da titularidade da moradia aos
idosos nos programas habitacionais. Em relagdo ao mercado rentista, o direito a moradia ade-
quada é assegurado pela Lei Federal n° 8.245, de 1991, que garante em seu artigo 2°, § Unico, a
titularidade de direitos como locatarios de imdveis urbanos, o que por sua vez obriga o locador a
respeitar a exigéncia legal dos moradores, de melhorias das condi¢cdes habitacionais do imével
alugado.

Sao também legislagbes importantes: a Lei n°® 10.998, de 15/12/2004, que altera o Programa de
Subsidio a Habitacao de Interesse Social; a Lei n® 10.859, de 14/04/2004, que produziu revisées
na lei que instituiu o Programa de Arrendamento Residencial (PAR); a Lei n°® 10.840, de 11/02/
2004, que criou o Programa Especial de Habitagdo Popular (PEHP), com o objetivo de oferecer
acesso a moradia adequada aos segmentos populacionais de renda familiar mensal de até trés
salarios minimos; a Lein® 11.258, de 30/12/2005, que cria servigo de atendimento a pessoas que
vivem em situagao de rua no contexto dos programas de assisténcia social. Note-se que apesar
da existéncia destas leis, a populagao de baixa renda ainda encontra dificuldades para ser aten-
dida e beneficiada por elas.

Outro destaque importante é a Lei n® 11.124, de 16/06/2005, que cria o Sistema Nacional de
Habitacao de Interesse Social (SNHIS), que tem por objetivo, nos termos do artigo 1° da lei: “I —
viabilizar para a populacdo de menor renda o acesso a terra urbanizada e a habitagao digna e
sustentavel; Il — implementar politicas e programas de investimentos e subsidios, promovendo e
viabilizando o acesso a habitacdo voltada a populagdo de menor renda; e Il — articular,
compatibilizar, acompanhar e apoiar a atuacao das instituicdes e érgaos que desempenham
funcdes no setor da habitagdo”, do qual também faz parte, além dos 6rgaos gestores do siste-
ma, o Conselho das Cidades o Fundo Nacional de Habitacao de Interesse Social (FNHIS), com
recursos para financiamento das agdes do Sistema e institui o Conselho Gestor do FNHIS. Ne-
cessario lembrar que esta legislacao foi apresentada ao Parlamento por iniciativa dos movimen-
tos populares.

Destacam-se ainda os Decretos n°® 5.031, de 02/04/2004 e n® 5790, de 25/05/2006, que dispdem
sobre a composigao, estruturacdo, competéncias e funcionamento do Conselho das Cidades
(ConCidades), 6rgao de controle social e com significativa representacdo da sociedade civil,
visto que conta com 71 membros, sendo 19 representantes de movimentos populares, 14 do
poder publico federal, seis do poder publico estadual, 10 do poder publico municipal, 7 dos em-
presarios, 7 dos trabalhadores, 5 das entidades profissionais académicas e de pesquisa e 3 de
organizac¢des nao-governamentais. Note-se que a criagdo do Conselho das Cidades através de
Decreto torna fragil a sua manutengao, podendo ser extinto através de outro Decreto. Ressalta-
mos a necessidade de criagao de uma Lei Federal especifica que disponha sobre o ConCidades,
evitando a precariedade de seu funcionamento e existéncia.

POLITICAS PUBLICAS

Alimentacao, Agua e Terra Rural

31.

A sociedade civil brasileira entende que o Estado brasileiro vem desenvolvendo algumas a¢des
no intuito de combater a miséria , todavia, no que diz respeito ao acesso a terra ainda ha entraves
significativos. Reconhece que as informacgbes prestadas pelo Estado no Informe Oficial séo
amplas, mas descritivas, visto que ndo apresentam os impactos e menos ainda os desafios em
cada um dos temas. Considerando a complexidade e amplitude das politicas e acbes neste
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32.

33.

tema, concentraremos a analise em dois aspectos: o Programa Bolsa Familia e as ac¢des de
reforma agraria. O objetivo € demonstrar que ainda ha muito a caminhar para atender as Reco-
mendacdes do Comité e, em consequéncia, realizar o direito humano a alimentacao e a terra
rural.

O Programa Bolsa Familia foi implementado a partir de 2005, em substituicdo ao Programa
Fome Zero, iniciado em 2003. Segundo o Relatério Técnico intitulado O Perfil dos Beneficiarios
do Programa Bolsa Familia: Brasil, Regibes e Unidades da Federacéo, publicado pelo Ministério
do Desenvolvimento Social (MDS, 2005), mostra que, em margo de 2005, estavam cadastradas
6,449 milhdes de familias, das quais 62,7% eram urbanas, 29,2% rurais € 8,1% nao informaram;
50,29% residiam no Nordeste, 26,84% no Sudeste, 10,73% no Sul, 8,19% no Norte e 3,95% no
Centro-Oeste; sendo que eram 858,8 mil familias baianas, 760,4 mil mineiras e 652,8 mil paulistas,
contra 2,6 mil candangas. Sobre o tipo de domicilio, 85,6% moravam em casa, contra 0,8% em
apartamento, sendo que 4,7% moravam em cémodo e as demais em outro tipo de moradia ou
nao informaram. Sobre a situacdo de posse do domicilio, 58,8% disseram ser préprio, 18,2%
cedido, 10% alugado, estando os demais em iméveis arrendados, invadidosm, financiados, ou-
tra situagdo ou néo informado — o menor indice de imdveis proprios esta no Sudeste (49,4%). O
Relatério também mostra que 12,5% das familias ndo tem energia elétrica, visto que informaram
contar com iluminagédo de lampiao (3,9%), vela (2,9%) ou outra (5,7%) — no Norte este dado
chega a 21,3% e no Nordeste a 16,3%. Das familias beneficiadas, somente 58,4% tinham aces-
SO a agua por rede publica, sendo que 24% usavam agua de pogo ou nascente, 2,1% de carro
pipa, 7,3% de outro e 8,3% nao informaram — no Norte este indicador cai para 42,2% e no Nor-
deste para 49,3% de cobertura da rede publica — sendo que 24,7% informaram que a agua que
consomem nao tem qualquer tratamento, sendo que este indice sobre para 42,6% no Sul e para
29,3% no Norte. Somente 32,8% contavam com rede publica de esgotamento sanitario, sendo
que a cobertura deste servigo cai para 9,4% no Norte e para 19,3% no Centro-Oeste, ademais,
somente 58,4% contavam com servigo de coleta de lixo, sendo que no Nordeste este indice cai
para 45,5%. O Relatério também informa que o programa atinge 27.504.484 pessoas no Pais,
sendo 52,5% mulheres (contra 47,5 homens), sendo que 20,7% tem até seis anos, 27,3% de 7 a
14 anos, 8,3% de 15 a 18 anos, 8,7% de 19 a 24 anos, 1,7% tem mais de 60 anos, sendo que o
restante tem mais de 25 anos e menos de 60 anos ou nao informou. Das pessoas com mais de
18 anos, 49,6% declarou que nao trabalha, sendo que este indice sobe para 54,1% no Sudeste.
As responsaveis pela familia sdo as mulheres (91%) — no Sul chega a 93,6%.

O Ministério do Desenvolvimento Social'* informa que, a evolugao do Programa Bolsa Familia,
principal programa de transferéncia de renda, foi a seguinte: em 2003 eram 3,6 milhdes de fami-
lias beneficiadas com repasse médio de R$ 24,75 més, em 2004 eram 6,6 milhdes, com repas-
se médio de R$ 66,93, e em 2005 eram 8,7 milhdes de familias com repasse médio de R$ 64,67.
O total de familias beneficiadas em 2005 representava 78,36% da estimativa de familias pobres,
sendo que a cobertura foi atingida em praticamente 100% da estimativa em 2006. Em 2005 a
cobertura ficou abaixo da estimativa, sendo de 77,20% das familias pobres no Nordeste, de
77,62% no Sudeste, de 64,38% no Norte e de 74,47% no Centro-Oeste; na regido Sul observou-
se uma cobertura de 106,47% (acima da estimativa). Em dezembro de 2006 eram 10.965.810
familias beneficiarias do Bolsa Familia'*>. O Ministério do Desenvolvimento Social'*, de acordo
com o Sistema de Informagdes da Secretaria Nacional de Renda de Cidadania, estima que o
numero de familias pobres (Perfil Bolsa Familia: renda per capita de até R$ 120,00) é de 11.102.770,
sendo que a estimativa de familias pobres (Perfil Cadastro Unico: renda per capita de até R$
175) é de 16.068.253. Em 30/11/2006 o Cadastro Unico tinha 14.958.708, sendo que na mesma
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Para efeitos da garantia do acesso a moradia adequada como um direito humano, ressaltamos a discordancia
quanto a tipificagdo “invasdo” que poderia ser substituida pelo termo ocupacao.

BRASIL. MDS. Balango dos Programas Sociais. Disponivel em www.mds.gov.br

Cf. Sistema de Informag¢des, MDS/SENARC Disponivel em www.mds.gov.br/adesao/mib/matrizviewbr.asp Acesso
em 22/02/2007.

Sistema de Informagdes do MDS/SENARC. Disponivel em www.mds.gov.br/adesao/mib/matrizviewbr.asp Acesso
em 22/02/2007.

142



PARTE ESPECIFICA

data estavam cadastradas no perfil Bolsa Familia 13.619.317 familias, das quais 10.965.810
tinham o beneficio liberado do Bolsa Familia em dezembro de 2006.

34. Estudo feito pelo Instituto Polis para o MDS', mostra que, em agosto de 2005, o valor médio do
beneficio recebido pelos beneficiarios do Programa Bolsa Familia, proporciona um acréscimo de
21,2% no valor médio da renda familiar; 87,2% das familias declaram gastar o dinheiro do bene-
ficio com alimentagéo; 82,4% declaram que a alimentagcao da familia melhorou apds o recebi-
mento do beneficio; 97% das familias beneficiadas concordam com as condicionalidades de
educacao e saude; em 89% das familias, as criangas frequentaram a escola todos os 5 dias da
semana anterior a pesquisa, e em 7% das familias esta frequéncia foi de quatro dias; nas fami-
lias beneficiarias, 98% das criangas entre 7 e 15 anos de idade encontram-se matriculadas na
rede escolar, sendo 96,2% em estabelecimento da rede publica; e que em 76% das familias
beneficiadas o dinheiro do beneficio € administrado/gasto por uma mulher.

35. Mesmo que o Programa tenha sido apontado como um dos principais responsaveis pela redu-
¢ao das desigualdades sociais no Pais, visto que, segundo o IPEA (2006b)'*, de 2001 a 2004, a
desigualdade de renda familiar per capita no Brasil caiu de forma continua e atingiu o seu menor
nivel nos ultimos 30 anos, porém a avaliagdo de alguns pesquisadores € de que estratégias
como as utilizadas pelo Bolsa Familia para a transferir renda, nao teriam mais efeitos nos préxi-
mos quatro anos.'*® A preocupacao se justifica, especialmente em virtude de ndo terem cami-
nhado na mesma proporgao os programas chamados de “porta de saida”. Segundo o proprio
MDS, nos trés anos de implantagdo do Programa, somente 463 mil familias deixaram voluntari-
amente o programa — isto equivale a 4,2% dos quase 11 milhdes de familias atualmente benefi-
ciadas. Além destes, o Ministério cancelou 329 mil beneficios por ndo enquadramento ou por
duplicidade de registro.

36. Estudo publicado pela Rede de Informagéo e Agao pelo Direito Humano a se Alimentar (FIAN
Brasil) mostra que politicas publicas de renda minima sao relevantes e que, para a maioria dos
beneficiarios, a participagdo no programa € a unica forma de acesso a renda, além de atende-
rem prioritariamente aos mais pobres. Porém observa que, mesmo que as condicionalidades
impostas pelo Programa para acessar o beneficio, como o acompanhamento de saude e do
estado nutricional das familias, bem como a frequiéncia escolar e o acesso a educagao alimen-
tar, sejam justificaveis, “sob a 6tica dos direitos humanos, a um direito ndo se deve impor
contrapartidas, exigéncias ou condicionalidades, ja que a condicao de pessoa € o requisito Unico
para a titularidade de direitos. Por isso, compete aos poderes publicos competentes garantir a
qualidade destes servigos e seu provimento aos portadores desses direitos. A obrigagdo do
cumprimento das condicionalidades, nesta perspectiva, cabe a estes poderes, e ndo as pesso-
as. Porisso, sob a dtica dos direitos humanos, o Programa deve reconsiderar suas concepgdes
acerca da imposigao de condicionalidades e de obrigacdes aos beneficiarios”. O estudo tam-
bém observa que “o grande problema do Bolsa Familia € que o mesmo nao é baseado na con-
cepcgao de direitos numa perspectiva universal, mas meritocratica. Ou seja, o Programa nao

e, apresentagdo do Secretario Nacional de Avaliagdo e Gestdo da Informagédo do MDS, Rémulo Paes, no Seminario
Internacional O desafio da redugéo da desigualdade e da pobreza,promovido pelo IPEA de 31/11 a 01/12/2006, ver
www.mds.gov.br/ascom/hot_seminariobf/apresentacao/21-10-2005/romulopaes.ppt Acesso 22/02/2007

'*® Cf. também BARROS et al., 2007.

" Para um representante do escritério no Brasil do Departamento para o Desenvolvimento Internacional (DFIS), 6érgéo
ligado ao governo da Inglaterra, o programa foi uma saida, mas precisa ser reavaliado. Segundo ele, “Estes progra-
mas de transferéncias de renda condicionadas, ha uma comprovacdo de que cerca de 20% das redugbes das
desigualdades é devido a estes programas. O que se tem que fazer agora sdo medidas de curto e médio prazo que
possam complementar o programa no sentido de eventualmente criar portas de saida para que estas familias ndo
necessitem mais deste tipo de auxilio.” Para Maria Aparecida Aquino, professora de Histéria Social da Universidade
de Sao Paulo (USP), o programa é bom, mas n&o auxilia no crescimento econémico do pais. Segundo ela: “Eu ndo
tenho nada contra o Bolsa Familia, mas também acho que se deve dizer claramente que é uma medida ‘tapa buraco’,
contendo a explosdo deste momento. Mas néo realidade ele ndo soluciona nada. O Brasil precisa crescer e gerar
empregos. A politica de desenvolvimento do pais que leva a geracdo de empregos deve ser a grande aposta. Vocé
precisa indicar com clareza que vocé vai estar usando o Bolsa Familia para conter uma coisa que é secular para o
Brasil.”
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garante o acesso incondicional das pessoas, ja que existe uma limitagdo da quantidade de pes-
soas a serem beneficiadas em cada municipio. Essa limitagdo acontece porque cada municipio
recebe um numero fixo de familias a serem contempladas e no momento em que esse municipio
preencher essa quota, fica impossibilitada a inser¢do de novas familias, mesmo que sejam ex-
tremamente vulneraveis” Cita como exemplo as mais de 1.200 familias sem-teto abrigadas em
barracas de lona plastica no Setor Grajau em Goiania, GO, entre as quais, 22,1% declarou pos-
suir renda per capita zero, entretanto nenhuma dessas familias esta recebendo os beneficios do
Programa Bolsa Familia. Para a Fian Brasil “a l6gica do Programa obedece muito mais ao dis-
curso humanitario da ajuda e do assistencialismo do que o provimento de direitos”. O estudo
também mostra que o valor pago pelo Programa é insuficiente para suprir as necessidades
alimentares minimas. Como exemplo, informa que a Cesta Basica Nacional, segundo o Dieese,
em junho de 2005, custaria R$ 159,29 para alimentar um trabalhador/a em idade adulta, um
contraste significativo, visto que o valor maximo que uma familia pode receber pelo Programa é
de R$ 110,00 Entre outros aspectos, o Estudo conclui que, “o Programa deve garantir mecanis-
mos especificos de acessibilidade com claras referéncias dos 6rgaos publicos responsaveis
pelo seu provimento. A acessibilidade significa que todos os sujeitos de direito possam ser inclu-
idos no Programa quando seus direitos estdo sendo violados, ou ndo estao sendo garantidos. Na
Gtica dos direitos, essas pessoas devem ter a possibilidade de requerer o beneficio e serem
contempladas pelo mesmo num curto periodo de tempo. Caso o beneficio ndo for concedido,
deve haver a possibilidade de requerer o mesmo judicialmente”. Além disso, de uma forma geral,
as politicas publicas, mesmo as que fazem menc¢ao ao direito humano a alimentagao adequada,
na pratica ainda nao incorporam a dimenséao de direitos humanos, nao prevéem, por exemplo,
instrumentos de exigibilidade e ndo fornecem informagdes aos titulares dos programas para que
estes se percebam como sujeitos de direitos (ZIMMERMANN, 2006).

37. O governo federal lancou, em novembro de 2003, o Il Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA)
(MDA/Incra, 2003)150 prevendo 400 mil familias em novos assentamentos, 130 mil contempladas
com crédito fundiario e 500 mil em terras que ocupam regularizadas e tituladas, somando 1,030
milhdao de familias a serem beneficiadas de 2003 a 2006. A proposta dos movimentos sociais

" 0 PNRA prevé 11 metas (2003 a 2006): Meta 1: 400.000 novas familias assentadas; Meta 2: 500.000 familias com
posses regularizadas; Meta 3: 150.000 familias beneficiadas pelo Crédito Fundiario; Meta 4: Recuperar a capacida-
de produtiva e a viabilidade econdémica dos atuais assentamentos; Meta 5: Criar 2.075.000 novos postos permanen-
tes de trabalho no setor reformado; Meta 6: Implementar cadastramento georreferenciado do territério nacional e
regularizacéo de 2,2 milhdes de imodveis rurais; Meta 7: Reconhecer, demarcar e titular dreas de comunidades
quilombolas; Meta 8: Garantir o reassentamento dos ocupantes ndo indios de areas indigenas; Meta 9: Promover a
igualdade de género na Reforma Agraria; Meta 10: Garantir assisténcia técnica e extensao rural, capacitagéo, crédito
e politicas de comercializagdo a todas as familias das areas reformadas; e Meta 11: Universalizar o direito a educa-
¢ao, a cultura e a seguridade social nas areas reformadas. As metas da proposta da sociedade civil eram as
seguintes: Meta 1: Dotar um milhdo de familias de trabalhadores pobres do campo com uma area de terra suficiente
para obter, com seu trabalho, uma renda compativel com uma existéncia digna. Essa meta seria cumprida em quatro
anos (2004 a 2007), com duzentas mil familias assentadas anualmente, nos trés primeiros anos, e quatrocentas mil
no ultimo ano do Plano Plurianual de Investimentos (PPA); Meta 2: Assegurar as familias beneficiarias das agbes de
reforma agraria e dos agricultores familiares uma renda bruta mensal equivalente a trés salarios minimos e meio,
composta de renda monetaria e valor de autoconsumo; Meta 3: Criar 2,5 milhdes de postos de trabalho permanentes
no setor reformado; Meta 4: Consolidar os assentamentos de reforma agraria ja constituidos, mas que ainda néao
atingiram a meta de renda fixada para os novos assentamentos; Meta 5: Regularizar os quilombos; Meta 6: Regula-
rizar a situagdo dos agricultores ribeirinhos desalojados para a construgdo de barragens; Meta 7: Reassentar, fora
do perimetro das areas indigenas, posseiros com posses de até 50 ha, atualmente estabelecidos naquelas areas;
Meta 8: Efetuar o levantamento georeferenciado do territério nacional, a fim de sanear definitivamente os titulos de
propriedade de terras do pais; Meta 9: Atender aos assentados e aos agricultores familiares das areas de
reordenamento fundiario e desenvolvimento territorial com assisténcia técnica, extensao rural e capacitagdo; meta
10: Levar, por meio do Plano de Safra, o crédito agricola e a garantia de precos minimos aos assentados e agricul-
tores familiares. Esta meta é fundamental para viabilizar o nivel de renda prevista. A eficacia da politica depende
também de outra sugestdo da proposta, qual seja, assentar e atuar adensando os agricultores assentados e atuais
agricultores familiares em territérios, constituindo areas reformadas. Para ver estes dados e outras informagoes
sobre o debate, (Cf. CARVALHO FILHO, José Juliano de. Entrevista: Reforma agraria: a proposta € uma coisa, o plano
do governo é outra. Estudos Avangados (USP). Sao Paulo, v. 18, n°50, 2004. Disponivel em: www.scielo.br Acesso
22/02/2007). Ver também texto de Plinio de Arruda Sampaio (que coordenou a elaboragao da proposta da sociedade
civil) em Direitos Humanos no Brasil 2004, Relatério da Rede Social de Justica e Direitos Humanos. Disponivel em
www.social.org.br. (Ha também relatérios dos demais anos).
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38. O Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA

39.

40.
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previa um milhdo de familias somente em assentamentos, ja que a estimativa € que existem
cerca de 5 milhdes de familias sem terra.

)"*" publicou balango no qual diz que, nos quatro

anos do governo Lula (2003 a 2006), foram assentadas 381.419 familias, em 2.343 projetos de
assentamento, numa area de 31,6 milhdes de hectares. O resultado € menor do que o previsto
nas metas do Il Plano Nacional de Reforma Agraria. A média anual de familias assentadas nos
ultimos quatro anos é de 95.355. Em 2006, foram criados 717 projetos de assentamento para
136.358 familias. O investimento total no periodo foi de R$ 4,1 bilhdes para a obtengdo de terras,
tendo subido de R$ 409 milhdes em 2003 para R$ 1,37 bilhdo em 2006. Em contraste com os
numeros do governo, o Jornal Folha de Sao Paulo'® publicou reportagem na qual, com base em
dados fornecidos pelo MDA, concluiu que, dos 243 mil assentados entre 2003 e 2005 (os dados
nao incluem 2006), “mais da metade, 127 mil (52%), esta relacionada a projetos criados durante
a gestao de Lula. Dessa parcela, 56,3 mil (44%) correspondem a assentamentos estaduais ou
reservas extrativistas. Os 48% restantes (cerca de 115 mil assentamentos) foram criados em
governos passados. Pelo menos 2.121 pessoas ‘assentadas’ pelo governo Lula se encontravam
em projetos criados ainda na ditadura militar. Nos anos 70, 10.425 estavam nos projetos de Joao
Figueiredo (1979-1985) e de José Sarney (1985-1990). Outros 73.093 nos anos 90; e 29.156,
nos trés ultimos anos de mandato de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002)”.

Segundo a Comissao Pastoral da Terra, a “reforma agraria na Amazonia apresenta caracteristi-
cas diferenciadas quanto as politicas nacionais, tendo por especificado o tema do bioma daquela
regido e a preservacao ambiental. Os movimentos sociais dali — em especial posseiros, traba-
Ihadores rurais, extrativistas e ribeirinhos — apresentaram alternatias para a conciliagao de proje-
tos de assentamento e areas de preservacao, impondo uma nova relagao entre a terra e a flores-
ta. Uma das propostas foi o Projeto de Desenvolvimento Sustentavel (PDS), em que os benefici-
ados deveriam assumir o compromisso de implementar atividades produtivas sustentaveis
ambientalmente de forma a permitir a reproducéo de espécies vegetais e reflorestamento das
areas desmatadas. O incra adotou um novo modelo de reforma agraria para a regiao. Nessa
linha, criou-se o PDS de Anapu relativo a area de atuagao da irma Dorothy Stang, vitima das
reacdes violentas de latifundiarios ao processo” (CANUTO; GORSDORF, 2007, p. 176).

Em artigo'®, o professor aposentado da FEA/USP, Dr. José Juliano de Carvalho Filho, diz que “A
analise comparativa dos principais documentos governamentais sobre a reforma agraria, desde
o texto da campanha presidencial anterior, passando pelo préprio Segundo Plano Nacional de
Reforma Agraria, de 2003, até os documentos relativos a ultima campanha, mostra a mudancga
do carater da reforma proposta. Nesse periodo, passou de estrutural para meramente compen-
satdria, tal qual as ‘reformas’ dos governos anteriores. Os primeiros documentos tocavam em
varias questbes relevantes e definidoras da reforma agraria. Hoje, ndo mais se fala — ou s6 se
fala vagamente — nesses pontos, que foram superados pela falta de clareza de propdsito. Ja ndo
sdo estabelecidas metas de assentamentos nem se considera a area reformada como estraté-
gia de implantagao da reforma. Diante disso, os assentamentos continuam a ser implementados
de forma fragmentada. Nao consideram mais a desapropriacéo para fins de reforma agraria
como instrumento principal de implantacao da politica agraria. Ao contrario, permanece a énfase
para os programas de crédito fundiario (aos moldes do Banco da Terra). Nao ha clareza quanto
a impedir a escandalosa regularizacao da grilagem na regiao Norte, o que se mostra funcional ao
‘agronegocio’. [...] Quanto ao desempenho do governo Lula, segundo as organizagdes de traba-
Ihadores rurais, das 39 medidas de politica agraria do governo, dez foram consideradas como
positivas para a agricultura camponesa e a reforma agraria. As outras 29 significaram recuos

"Ver a reportagem Reforma agraria nos quatro anos de Lula assentou 381 mil familias, diz ministério, da Agéncia

Brasil, ver www.agenciabrasil.gov.br/noticias/2007/01/30/materia.2007-01-30.1642403473/view. Acesso em 19/02/
2007.

1% VALENTE, Rubens. Lula engorda reforma agraria com assentamento estadual. Sao Paulo. Folha on Line de 19/02/

153

2007. Disponivel em www1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u89651.shtml Acesso 19/02/2007.
O esvaziamento da Reforma Agraria sob Lula. Jornal Folha de S&do Paulo, de 01/02/2007. Disponivel em

www.mst.org.br/mst/pagina.php?cd=2723. Acesso 22/02/2007.
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para os camponeses. Dentre as medidas positivas, além da importante mudanca de atitude do
governo federal em relagéo as lutas camponesas, que optou pelo dialogo em vez da criminalizagéo
e da repressao, as demais sao importantes, mas tém carater apenas pontual (seguro rural,
Pronaf, programa Luz Para Todos, constru¢cao e melhoria de casas, Pronera, assisténcia técni-
ca etc.). Por si s6 nao significaram a concretizagdo da reforma agraria. Por sua vez, 0 exame
das medidas dos ultimos quatro anos tem como eixo a auséncia de acdes publicas fundamen-
tais para o desencadeamento de um processo de reforma agraria capaz de enfrentar o
‘agronegdcio’, um eufemismo para a atual fase do capitalismo no campo, marcada pelo aumento
da taxa de exploragcao da mao-de-obra, pela exclusao, pela violéncia, pela concentracao fundiaria
e pela degradacao ambiental. A falta de politica distributiva efetiva alimenta a violéncia no campo
e contribui para o agravamento da questao social. A fraqueza do governo, fruto de suas préprias
contradigées, atua no mesmo sentido. A inconsisténcia da sua base parlamentar propiciou a
vitoria das forgas conservadoras na CPMI da Terra. Arejeicdo do documento do relator da comis-
sdo e a posterior aprovagao de outro relatério, que rebaixa a questao agraria e busca criminalizar
0s movimentos sociais, sdo expressoes cabais da pusilanimidade do governo Lula. Ha tempos
esse grupo politico conservador e violento ndo se manifestava com tanta desenvoltura. A propos-
ta de reforma agraria com potencial de alterar as estruturas no campo e reverter a situacao de
injustica e de exclusao foi esvaziada no decorrer do tempo. Os fatos passados e o0s vagos
compromissos atuais ndo abonam mais novas promessas de ‘reforma agraria ampla, massiva
e de qualidade’ durante o préximo mandato de Lula”.

Moradia adequada

41

42.

43.

. A sociedade civil brasileira entende que houve uma reestruturacao institucional das politicas pu-
blicas neste campo, inclusive com a adogdo de conceitos mais amplos como o de direito a
cidade. Foram realizadas duas Conferéncias Nacionais das Cidades (a primeira em outubro de
2003 e a segunda em dezembro de 2005), com ampla participagéo de diversos segmentos da
sociedade para definir os principios e as diretrizes destas politicas e a implantacdo do Conselho
Nacional das Cidades (em abril de 2004) que tem o papel de acompanhar e avaliar a execugao
da politica urbana nacional, bem como a habitacional. Em que pese a defini¢cao de diretrizes para
a definicdo do Sistema Nacional das Cidades, ndo ocorreu a sua efetivacao nas trés instancias
federativas. Somam-se a essas acgdes aquelas relacionadas ao desenvolvimento urbano, como
é o caso da Campanha Nacional do Plano Diretor Participativo (PDP) (IPEA, 2006)."

O Governo Federal também mantém varios programas de habitagao de interesse social destina-
dos a populacdo urbana e rural de baixa renda para garantia do acesso a terra e a moradia.
Todavia, devido aos programas terem como agente operador a Caixa Econdmica Federal, as
regras de financiamento sdo impostas pela logica do Sistema de Financiamento Habitacional,
gerando obstaculos para o atendimento da populacdo de menor renda. A criagcdo do Sistema
Nacional de Habitacdo de Interesse Social (Lei n° 11.124, de 16/06/2005'>°), permite criar condi-
¢cOes para viabilizar o acesso a habitacao, urbana e rural, para a populagao de baixa renda (até
trés salarios minimos), e uma politica de subsidios. Note-se que esta lei resulta de um dos
poucos projetos de iniciativa popular apresentados ao Parlamento e aprovados por ele (Projeto
de Lein®2.710/1992, originado de uma iniciativa popular que reuniu mais de um milhao de assi-
naturas e tramitou 14 anos no Congresso Nacional). Todavia, ainda seguem preocupacdes no
que tange a regulamentacgao da lei, a alocagao de recursos significativos e a implementacao do
Sistema pelos Estados e Municipios.

A sociedade civil, também identifica como um dos principais problemas da politica habitacional a
sua fragmentagao, visto que o assunto é tratado por varios 6rgaos publicos, por exemplo: a
moradia dos trabalhadores rurais é tratada pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario/INCRA, a
das populagdes indigenas pelo Ministério da Justica/FUNAI, das comunidades quilombolas pelo

" A Secretaria de Programas Urbanos, cerca de 88% dos municipios obrigados a elaborar o PDP estdo em processo
de conclusédo ou em andamento (Ministério das Cidades. SNPU, 2006).

"% Lei aprovada durante a visita do Relator Especial da ONU para o Direito Humano a Moradia Adequada.

146



44.

45.

PARTE ESPECIFICA

INCRA e Ministério da Cultura/Fundacao Palmares, sem contar que a Secretaria Nacional de
Patrimdnio da Uni&o € vinculada ao Ministério do Planejamento. A sociedade civil entende que,
com esta quantidade de 6rgaos, a coordenagéao das politicas e programas de moradia é comple-
xa, o que exige reforcar o papel do Ministério das Cidades e do Conselho Nacional das Cidades.
Outro aspecto é a perda de recursos para atender o Sistema Financeiro Internacional, que con-
some boa parcela de recursos publicos para garantir superavit primario e outras medidas de
ajuste fiscal. A posi¢ao do Estado brasileiro no Férum Urbano Mundial das Nag¢des Unidas, em
Barcelona, merece reconhecimento e adeséo da sociedade civil. A proposta defendida visa o
estabelecimento de um acordo internacional entre os Paises e os agentes financeiros internaci-
onais para que os investimentos em saneamento e moradia para as populagbes mais pobres
sejam excluidos do conceito de divida para efeitos dos calculos do superavit primario dos Paises
pobres, devedores e em desenvolvimento.

Outro entrave que a sociedade civil observa é a mentalidade tecnocratica nos projetos habitacio-
nais, em contraste com a inadequagao dos projetos habitacionais implantados com recursos
dos programas habitacionais publicos em relagao ao padrao habitacional seja na area das unida-
des habitacionais, lotes e materiais de construgido, que resultam em moradias precarias. O
carater das politicas da area habitacional demonstra-se tecnocratico ao utilizar o item custo da
moradia para populagado de baixa renda para impor projetos habitacionais com padrdes
habitacionais inferiores a um padrao adequado, em areas periféricas das cidades, sem a implan-
tacao de infra-estrutura e servigos, e desconsiderando os padrdes culturais de moradias cons-
truidos por diversos segmentos sociais. A Relatoria para o Direito Humano a Moradia Adequada
da Plataforma DhESCA Brasil aponta como exemplos desse padrao inadequado da moradia
popular o Projeto E pra Morar, no Valentina Figueiredo, em Jodo Pessoa, PB, as unidades
construidas pela Companhia de Desenvolvimento Urbano e Habitacional do Estado de Sao Pau-
lo, na Fazenda da Juta, em Sao Paulo, SP, e as unidades habitacionais dos conjuntos construidos
pelo Estado do Ceara para realocar os moradores de Goiabeiras. Neste sentido, o desafio é que
0s gestores e técnicos passem a incorporar os componentes do direito a moradia adequada nos
projetos de habitagdo popular e de interesse social.

Outro aspecto € que os critérios estabelecidos pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica vincu-
lada ao Ministério de Minas e Energia impedem que a populagao de baixa renda exercga o direito
a tarifa social subsidiada'®®. Em alguns Estados as empresas concessionarias deste servico,
como a Eletropaulo, em Sao Paulo, por exemplo, tem cometido varias praticas ilegais como
exigir a confissao de divida da populacéo de baixa renda que nao tem recebido nenhum tipo de
tarifa social em razéo da sua condigao social, como determina o Estatuto da Cidade. Para supe-
rar este obstaculo, a sociedade civil entende que nao basta fazer chegar a energia elétrica (cuja
cobertura nacional é de 99,6% dos domicilios), € preciso instituir um programa nacional de tarifa
social de energia elétrica.

46. Ademais, a sociedade civil anota que mantém-se a pratica reiterada de despejos forgados e

irresponsabilidade do Poder Judiciario no trato dos conflitos sociais, além da inexisténcia uma
ryn . . . . . . . 157
politica e medidas que visem solucionar estes conflitos, evitando e prevenindo despejos .

156

157

Ver artigo Marcha Baixa Renda Solicita Audiéncia Publica, de 22/3/2004, disponivel em www.proteste.org.br.

Em 2005, o Conselho das Cidades aprovou a Resolugdo n® 31 que propde o estabelecimento de um processo de
discussdo entre os 6rgdos do Poder Judiciario, instituicbes como o Ministério Publico, e o Conselho das Cidades
para tratar da atuacdo do Judiciario em conflitos relativos aos deslocamentos e despejos forgados de grande
impacto social.
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ICIATIVAS DA SOCIEDADE CIVIL

Alimentagio, Agua e Terra Rural

47

48.

49.

. A Plataforma Brasileira de Direitos Humanos Econbmicos, Sociais, Culturais e Ambientais (Pla-
taforma DhESCA Brasil), rede que articula organizagbes ndo-governamentais e movimentos
sociais que atuam no tema, coordena o Projeto Relatores Nacionais em DhESCA e, desde
2002, vem realizando audiéncias publicas, registro de alega¢des de violagdes ao direito humano
a alimentacao, agua e terra rural, articulando propostas e sugestdes aos governos, acionando o
Ministério Publico, a fim de mobilizar a sociedade civil para monitorar o cumprimento dos com-
promissos brasileiros no que diz respeito a esses direitos, através da Relatoria Nacional para o
Direito Humano & Alimentacédo, Agua e Terra Rural. Anualmente publica Relatérios com analises
sobre a situacdo do direito

A Rede de Informacgéo e Agcéo pelo Direito Humano a se Alimentar (FIAN Brasil), langou, em 16
de outubro de 2005, dia mundial da alimentacdo, Campanha sobre Renda Basica Universal, com
as seguintes agdes: 1) divulgagdo massiva de material (folder e cartdo postal) através de via
eletrénica e impressa, por conta do dia mundial da alimentagao e da semana nacional de luta
pelo direito a alimentagdo adequada; 2) elaboragado de estudos sobre um caso de violagéo do
direito humano a alimentacdo adequada a partir da o6tica da renda basica, com campanha de
cartas etc.; 3) Elaboracéo anual de avaliagdo sobre o Programa Fome Zero e Bolsa Familia — as
analise de 2005 e 2006 ja estdo disponiveis.'®

A Articulagdo do Semi-Arido (ASA), composta por mais de 750 organizagdes populares, entende
que a transposicao do Rio Sao Francisco nao soluciona o problema da sede no Nordeste por
reafirmar a concentracao hidrica e a exclusao social. A posi¢ao foi reafirmada no VI Encontro da
articulagao, realizado de 21 a 24/11/2006, em Crato, CE. A Carta Politica do Encontro diz que
“Este projeto se coloca dentro das fracassadas politicas publicas convencionais, que se orien-
tam para a construcao de grandes obras, voltadas para armazenar e transportar enormes volu-
mes de agua. Esta politica, além disso, se baseia em um modelo que prioriza 0 agronegécio, em
detrimento da agricultura familiar, apontando para agdes de privatizagcao e comercializacao da
agua”, “O problema ¢é a distribuicao e o gerenciamento da agua. O nordeste brasileiro precisa de
reforma agraria e reforma hidrica. Todos os estados tém agua para manter a sua populacao.
Aquele que tem menos agua disponivel por pessoa é o Pernambuco, e mesmo assim, ele tem
1300 m?® por ano de agua por pessoa e, segundo a ONU, o necessario é 1 mil m*, reitera Maria
S. Pereira, da CPT de Juazeiro, BA. Para Lourival Aguiar, da Esplar, ONG que faz parte da ASA,
“A transposicao do Sao Francisco e a sua revitalizagdo ndo sao um problema do semi-arido, é
um problema do pais. Todos os desenvolvimentos regionais sao parte de um projeto de desen-
volvimento nacional”. Luciano Silveira, coordenador executivo da ASA diz que a transposi¢ao nao
tem a ver com o tipo de desenvolvimento proposto pela articulacéo:. “Ele vai na contra-corrente
de todo o projeto que se esta construindo por ser a expressao do agronegdécio, que esta ganhan-
do forga no semi-arido. A transposigdo vem mascarada e em nome da salvag¢ao da grande popu-
lagao do semi-arida”. Segundo ele, “E preciso reverter o quadro de concentragado de politicas de
recursos hidricos centrado numa légica de concentragdo da oferta de agua em grandes obras e
promover uma outra dindmica centrada na construgdo de uma malha hidrica dispersa que aten-
da efetivamente o acesso as comunidades. Isso € uma politica estruturante de um novo padréo.
O armazenamento da agua que cai no semi-arido por meio de cisternas € um exemplo. O nosso
semi-arido € um dos mais chuvosos do mundo e tem um potencial enorme de armazenamento
desperdicado, por isso & preciso investir nisso”'®. Na mesma linha, as organizagoes que fazem
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Para mais informagdes ver www.dhescbrasil.org.br No sitio estdo disponiveis em formato eletrénico os Relatérios
de 2003, 2004 e 2005.

Mais informagbes ver www.fianbrasil.org.br Neste enderego também estéo disponiveis o Informe Sobre Fome Zero
(2004) e os Informes Anuais sobre Direito Humano a Alimentagdo Adequada no Brasil.

Com informacgdes colhidas de reportagem da Carta Maior, divulgadas em 04/12/2006. Disponivel em http://
agenciacartamaior.uol.com.br/templates/materiaMostrar.cfm?materia_id=13007&editoria_id=2. Acesso em 29/01/
2007. Para mais informagOes sobre as iniciativas da ASA ver www.asa.org.br
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parte do PAD (Processo de Articulagao e Dialogo) organizaram estudo sobre a situagdo do Rio
Sao Francisco e a proposta de transposi¢ao, relacionando a questao aos DESC™".

O Forum Nacional de Reforma Agraria e Justica no Campo, composto por 45 entidades nacio-
nais com atuacao no tema da reforma agraria, foi constituido em 1995. Tem por objetivo contri-
buir para a articulagdo das acdes desenvolvidas pelas varias organiza¢des que apdiam a reali-
zacao da reforma agraria no Brasil. O Férum tem um carater amplo e pluripartidario. Entre as
diversas iniciativas, nos ultimos anos, o Férum desenvolveu a Campanha pela Emenda Consti-
tucional que Estabelece um Limite Maximo a Propriedade da Terra no Brasil e, em margo de
2006, a Campanha Nacional e Internacional Reforma Agraria: sustentabilidade ambiental e direi-
tos humanos. Esta Campanha visa discutir com a sociedade a grave realidade de violéncia no
campo e promover pressao junto ao governo federal e ao Judiciario para: a criagdo de meios que
evitem novos conflitos por terra; punicao dos assassinos de centenas de pessoas que perderam
suas vidas em defesa dos direitos dos camponeses e camponesas; e pela realizacdo da refor-
ma agraria. A Campanha envolveu organizac¢des da sociedade civil, redes de solidariedade, pas-
torais, igrejas, Via Campesina Internacional e personalidades. Entre os fatores que colaboraram
para a escolha do tema da Campanha esta o fato que a articulagdo do setor empresarial, que
vem pressionando o governo quanto a exploragao sustentavel da floresta, esta ligada a explora-
¢cao da madeira. Para ele, fatores como a sustentabilidade, as populagdes tradicionais, as pos-
ses antigas ocupadas na regiao e os projetos de desenvolvimento sustentavel tém outro eixo,
que vai desde a preservacédo do ambiente até os direitos humanos, econdmicos, sociais, cultu-
rais e ambientais. A campanha foi motivada, entre outras razées, pelo assassinato de Dorothy
Stang, em 2005'%.

A Articulagdo Nacional de Agroecologia (ANA) é um espaco de articulagao entre movimentos e
organizagbes da sociedade civil envolvidos em experiéncias concretas de promogéo da
agroecologia e do desenvolvimento rural sustentavel nas diferentes regides do Brasil. Busca
promover a agroecologia como alternativa para a sustentabilidade da producéao familiar (respei-
tando sua grande diversidade de culturas e modos de vida) e como parte de um novo modelo de
desenvolvimento ecoldégico e democratico para a sociedade brasileira. Ja promoveu dois Encon-
tros Nacionais (ENA), um em 2002 e outro em 2006, e participa de varias atividades de mobilizagao
e campanhas nacionais'®.

A Campanha Por um Brasil Livre de Transgénicos foi criada em 2003, constituindo-se numa rede
que abriga associagbes, movimentos populares, ONGs e grupos diversos. As entidades que
integram a Campanha se comprometem com os principios que a norteiam, entre eles: lutar pela
instituicdo do debate amplo e democratico sobre os transgénicos com a sociedade, pela aplica-
¢ao do principio da precaucao, pela realizacao de estudos criteriosos sobre a biosseguranca
dos transgénicos e pela avaliagdo dos impactos da agricultura transgénica sobre a produgao
de base familiar. As entidades da Campanha defendem a agroecologia como modelo de
produgdo para o campo e a rotulagem plena de alimentos que contenham transgénicos. Todas
suas manifestagdes sao pacificas e apartidarias. Varias iniciativas sobre o tema ja foram realiza-
das pela Campanha, que publica um boletim no qual podem ser encontradas noticias sobre as
iniciativas'**.

O Fo6rum Brasileiro de Seguranga Alimentar e Nutricional (FBSAN) é uma articulagédo de entida-
des, movimentos sociais da sociedade civil organizada, individuos e instituigdes que se ocupam
da questao da seguranca alimentar e nutricional. Foi criado em 1998 com os objetivos de mobi-
lizar a sociedade em torno do tema da segurancga alimentar e nutricional e colaborar para a
formacao de uma opinido publica favoravel a esta perspectiva; fomentar a elaboracao de propos-
tas de politicas e a¢des publicas nacionais e internacionais em seguranga alimentar e nutricional

"' Para mais informacdes sobre o documento do PAD ver www.pad.org.br
"*? Mais informacdes ver www.cptnac.com.br

"** Mais informagbes ver www.agroecologia.org.br

" Mais informagbes em www.aspta.org.br
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e direito humano a alimentacao; inserir a tematica na agenda politica nacional, estadual e muni-
cipal e colaborar para o debate internacional sobre o tema; estimular o desenvolvimento de a¢des
locais/municipais de promog¢ao da segurancga alimentar e nutricional; colaborar para a capacitagao
dos atores da sociedade civil visando otimizar a participagao efetiva da sociedade nos diferentes
espacos de gestao social; e denunciar e monitorar as respostas governamentais quanto a viola-

~ . . N . ~ , ’ . ~ . . . . . 165
cbes ao direito a alimentagao. O Férum desenvolve varias agcdes nacionais e internacionais .

Moradia Adequada

54

55.

56.

. A Plataforma Brasileira de Direitos Humanos Econdémicos, Sociais, Culturais e Ambientais (Pla-
taforma DhESCA Brasil), rede que articula organizagbes ndo-governamentais e movimentos
sociais que atuam no tema, coordena o Projeto Relatores Nacionais em DhESCA e, desde 2002,
vem realizando audiéncias publicas, registro de alega¢des de violagbes ao direito humano a
moradia adequada, articulando propostas e sugestbes aos governos, acionando o Ministério
Publico, a fim de mobilizar a sociedade civil para monitorar o cumprimento dos compromissos
brasileiros no que diz respeito a esses direitos, através da Relatoria Nacional para o Direito
Humano a Moradia Adequada e Terra Urbana. Anualmente publica Relatérios com analises sobre
a situagao do direito™.

O Foérum Nacional de Reforma Urbana € um grupo de organizagdes brasileiras que lutam por
cidades melhores. Reline movimentos populares, associagdes de classe, ONGs e instituicdes
de pesquisa que querem promover a Reforma Urbana, o que significa lutar por politicas que
garantam direitos basicos de todos, como a moradia de qualidade, agua e saneamento, trans-
porte acessivel e eficiente. Os principios orientadores da atuacao do Férum sao: Direito a Cidade
e a Cidadania, entendida como a participacao dos habitantes das cidades na conducéao de seus
destinos; Gestdo Democratica da Cidade, entendida como a forma de planejar, produzir, operar
e governar as cidades com controle social e a participagado da sociedade civil e; Funcdo Social
da Cidade e da Propriedade, como prevaléncia do interesse comum sobre o direito individual de
propriedade. O FNRU organiza periodicamente um Encontro Nacional, bem como, grupos de
trabalhos tematicos, num continuo processo de avaliagao e analise da conjuntura e das politicas
concretas. Entre suas principais a¢des esteve a luta pela adogéo e a implementacéo do Estatuto
da Cidade (Lei n° 10.257, de 10/07/2001) que resultou na proposicdo da Plataforma Nacional
pelo Direito a Cidade, que busca fortalecer a luta pela sustentabilidade urbana, contra a desigual-
dade e ainjustica social. A Campanha foi langcada durante o periodo eleitoral de 2006, partindo da
compreensao de que o governo estadual e federal tem papel fundamental para a construgcao de
cidades que garantam os direitos de todos os seus moradores, especialmente das mulheres,
criangas, jovens, idosos, negros, homossexuais e portadores de deficiéncia'®’.

A Carta Mundial do Direito a Cidade é uma iniciativa de movimentos populares, organizacdes
nao governamentais, associagao de profissionais, féruns e redes nacionais e internacionais da
sociedade civil comprometidas com as lutas sociais por cidades mais justas, democraticas,
humanas e sustentaveis. Durante o Férum Social Mundial de 2001, discutiram, debateram e
assumiram o desafio de construir um modelo sustentavel de sociedade e vida urbana, baseado
nos principios da solidariedade, da liberdade, da igualdade, da dignidade e da justica social. A
divulgagao do texto hoje conhecido deu-se durante o V Férum Social Mundial, em janeiro de
2005. A Carta Mundial do direito a cidade estabelece os compromissos e medidas a serem
assumidos por toda sociedade civil, pelos governos locais e nacionais e pelos organismos inter-
nacionais para que todas as pessoas vivam com dignidade em nossas cidades. Ela é um instru-
mento dirigido a contribuir com as lutas urbanas e com o processo de reconhecimento no siste-
ma internacional dos direitos humanos do direito a cidade. A Carta define o direito a cidade como
o usufruto equitativo das cidades dentro dos principios da sustentabilidade e da justi¢a social; um

165 S ~
Mais informagdes em www.fbsan.org.br

" para mais informagdes ver www.dhescbrasil.org.br No sitio estdo disponiveis em formato eletrénico os Relatérios
de 2003, 2004 e 2005.

167 S ~
Mais informagdées em www.forumreformaurbana.org.br
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direito coletivo dos habitantes das cidades, em especial dos grupos vulneraveis e desfavorecidos,
que se conferem legitimidade de acao e de organizacao, baseado nos usos e costumes, com o

objetivo de alcancgar o pleno exercicio do direito a um padrao de vida adequadoms_

O Observatério Internacional do Direito a Cidade (OIDC) teve origem a partir do convénio de
cooperacgao nao governamental franco-brasileiro entre a Associacao Brasileira de Organizacdes
nao Governamentais (ABONG) e a Coordination SUD, para reforgar os movimentos de cidadania
envolvidos com os problemas sociais. Estabeleceu-se, para tanto, quatro eixos: o rural, o urba-
no, o econdmico e o internacional, segundo uma plataforma construida ndo apenas sobre proje-
tos e acdes locais, mas sim sobre um amplo processo de mudancgas. O Eixo Urbano tem como
objetivo promover intercAmbios entre as sociedades civis brasileira e francesa voltado a contri-
buir para a capacitagao e articulagdo de grupos e movimentos sociais e organizagbes ndo go-
vernamentais, mediante praticas e vivéncias voltadas a promocao do direito a cidade para todos.
Este eixo tem como desafios enfrentar a excluséo social e territorial e a crescente dualidade em
nossas sociedades que, no plano urbano, se expressa por: polaridades entre a cidade legal e a
cidade ilegal; a segregacéao espacial entre ricos e pobres; a precarizagao das politicas publicas
e a predominancia da légica do mercado sobre a légica dos direitos, entre muitas outras carac-
teristicas. Para atender a este objetivo é que foi constituido o OIDC, que tem como prioridade a
observacgao das praticas sociais de implementacédo ou de reivindicagdo do direto a cidade de
movimentos, organizacgoes, féruns e redes, tais como: o acesso a moradia, as ocupagdes urba-
nas, a gestdo democratica das cidades, a demanda por servigos, entre outros'®.

A Plataforma Brasileira de Prevencao a Despejos € uma construgcdo de movimentos sociais e
organizacdes da sociedade civil brasileira que atuam na resisténcia a despejos forcados. Foi
elaborada com base nas discussées feitas durante seminario Direitos Humanos e Despejos
Forcados, realizado em julho 2006, no Recife, e langada em novembro do mesmo ano. O docu-
mento consiste em um conjunto de diretrizes para a implementagao de politicas publicas, pro-
postas de mudancas legislativas, de indicativos de interpretagao judicial, no sentido da preven-
¢ao dos despejos no Brasil e da garantia dos direitos humanos das comunidades excluidas.
Entre as propostas da Plataforma estéo: incorporagédo da legislagdo internacional de direitos
humanos a legislagdo doméstica e a revogacao da legislagdo que permite despejos e que
criminaliza os movimentos sociais; cumprimento da fungao social da propriedade seja publica
ou privada, urbana e rural; a adogao de politicas publicas e instrumentos que visem democrati-
zar, financiar e subsidiar o acesso da populacéo a terra e a moradia adequadas; a demarcacgao
e reconhecimento dos direitos de posse e propriedade das comunidades tradicionais, extrativistas
e ribeirinhos sobre os territérios que ocupam; implementacao, pelo governo federal, de Comis-
sao Permanente de Prevencéo de Despejos no Brasil; concessao de medidas liminares de rein-
tegracao de posse e medidas similares somente mediante a oitiva (ou seja, a escuta) e participa-
cao dos réus na audiéncia de justificacdo prévia e comprovacgao pelo autor da posse alegada; e
a intimacédo dos 6rgaos publicos competentes para prestar ajuda humanitaria e de natureza
social as familias ou comunidades afetadas por acbes de despejo”o.

SUGESTOES DE RECOMENDAGOES

1.

Que o Estado brasileiro se comprometa com a efetivagao de politicas estruturantes de combate a
pobreza, a concentragao fundiaria, a realizacdo da reforma agraria e urbana visando o combate
as desigualdades sociais urbanas e rurais, considerando as dimensdes de raga/cor/etnia, géne-
ro, geracao e territorialidade, nas diferentes instancias federativas.

Que o Estado brasileiro adote um Plano de Reforma Agraria efetivo, que leve em consideracao a
funcao social da propriedade, conforme estabelece a Constituicao Federal, considerando a revi-
sdo dos indices de produtividade das propriedades (em vigor desde 1975) e a revisdo da atual

168 . . ~ H

Mais informacdes, entre outros, em www.forumreformaurbana.org.br e www.polis.org.br
169 . . ~ .

Mais informagbes em www.oidc.org.br
170 . . ~ . .

Mais informagdes, entre outras, em www.terradedireitos.org.br
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politica que incentiva o uso do Crédito Fundiario como substitutivo da figura constitucional da
desapropriagao.

. Que o Estado brasileiro promova a revisao dos indices de produtividade a fim de cumprir o precei-
to constitucional de funcao social da propriedade, inclusive exigindo a justificagcdo da funcao social
em acgdes judiciais de despejo, se necessario promovendo a mudanga da legislagdo processual.

. Que o Estado brasileiro regulamente e implemente o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional, garantindo a ampla participagcdo da sociedade civil organizada e dos movimentos
sociais neste processo, com vistas a garantir o direito humano a alimentacdo adequada.

. Que o Estado brasileiro regulamente e implemente a Politica Nacional de Saneamento Ambiental,
garantindo a ampla participagéo e controle pela sociedade civil organizada e dos movimentos
sociais, com vistas a garantir o direito humano a agua.

. Que o Estado brasileiro promova a “arrecadacao de bens abandonados” e a identificagdo de
areas publicas ocupadas irregularmente por particulares, entre outras medidas, a fim de realizar
um amplo programa nacional de regularizagdo fundiaria rural e urbana, sobretudo para garantir
acesso a terra aos mais pobres e que historicamente nao tiveram acesso a ela.

. Que o Estado brasileiro, sobretudo o Poder Judiciario, considere em suas decisdes a necessida-
de de priorizar, conforme determina a Constituicdo Federal, os direitos humanos sobre os contra-
tos, ressaltando-se, em particular, as decisdes que envolvem conflitos relacionados a posse e
propriedade da terra e outros bens iméveis.

. Que o Estado brasileiro amplie a implementagéo das Tarifas Sociais de Energia Elétrica e Agua
nas areas habitadas por populagdo de baixa renda, incluindo as populagdes tradicionais e ribeiri-
nhas.

. Que o Estado brasileiro regulamente e implemente a Politica Nacional de Desenvolvimento Urba-
no e o Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social, garantindo a ampla participagao e
controle pela sociedade civil organizada, com vistas a garantir o direito humano a moradia ade-
quada.

10. Que o Estado brasileiro elabore e implemente uma Politica Nacional de Prevencgéo de Despejos,

articulando os trés poderes, conforme a Resolugado n°® 31 do Conselho Nacional das Cidades.
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Capitulo VIII

Direito & Saude

ARTIGO 12 do PIDESC

§1. Os Estados Parte no presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa
de desfrutar o mais elevado nivel de saude fisica e mental.

§2. As medidas que os Estados Parte no presente Pacto dever&o adotar,

com o fim de assegurar o pleno exercicio desse direito, incluirdo as medidas
que necessarias para:

1. Adiminui¢ao da morti-natalidade e da mortalidade infantil,

bem como o desenvolvimento saudavel das criangas.

2. Amelhoria de todos os aspectos de higiene do trabalho e do meio ambiente.
3. Aprevencéo e o tratamento das doencgas epidémicas, endémicas,
profissionais e outras, bem como a luta contra essas doencas.

4. A criagao de condigbes que assegurem a todos assisténcia médica

e servicos médicos em caso de enfermidade.
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SITUAGAO GERAL DO DIREITO

1.

As preocupacdes do Comité da ONU sao também preocupacdes da sociedade civil, especial-
mente no que diz respeito ao acesso aos servigos de saude, a mortalidade materna, as condi-
¢bes de vida dos prisioneiros e o aumento do HIV/AIDS entre mulheres e jovens (ver n® 17, 27, 37
e 38). Também toma em conta as Recomendacgdes a este respeito (n° 51 e 62). Entende que as
informacdes prestadas pelo Estado no Informe Oficial no que diz respeito ao direito humano a
saude sao consistentes e relevantes, mesmo que possam ser qualificadas e completadas, so-
bretudo nos aspectos especificos. Neste sentido, este informe dedica-se a apresentar alguns
dados que podem ilustrar a situagc&o do direito humano a saude.

. O Brasil tem um dos sistemas de atengao a saude mais amplo e complexo do mundo, o Sistema

Unico de Saude (SUS). Foi construido por lutas sociais significativas ao longo de décadas e incor-
porado a Constituicdo Federal de 1988, prevendo explicitamente a saude como direito da cidada-
nia e dever do Estado. Todavia, salvos os esfor¢cos importantes que vem sendo realizados, ainda
ha problemas de acesso, resisténcia do setor privado e de profissionais da saude, sobretudo
médicos, tensionando permanentemente o sistema publico, o que dificulta o acesso por parte de
amplos contingentes, incluindo-se os grupos em situagao de maior vulnerabilidade social.

Em termos gerais, pode-se dizer que houve melhoria em varios indicadores de saude do Pais.
Todavia, ainda persistem situagdes que demonstram quanto ainda esta-se distante de atender
plenamente o PIDESC na garantia da realizacao do direito humano a saude. Abaixo alguns dados
ilustram a afirmacéo.

Segundo o IBGE (2006 e IPEA, Radar, 2006), entre 1995 e 2005, as taxas brutas de natalidade
(medem o numero de nascidos vivos por 1000 habitantes em determinado ano) passaram de
21,9% para 20,4%, sendo que os maiores indices estavam no Norte (22,9%) e em Roraima (30,4%)
e 0s menores no Sul (14,8%) e no Rio Grande do Sul (13,9%). A taxa de fecundidade total (ou o
numero médio de filhos que uma mulher teria ao final do seu periodo fértil) declinou de 2,5 para 2,3
filhos, no periodo analisado, sendo que, em 2005, os maiores indices estavam no Norte (2,5) e em
Roraima (3,3) e os menores no Sul (1,8) e no Rio Grande do Sul (1,7).

A taxa bruta de mortalidade no Pais, em 2005, era de 6,3%, sendo que os maiores taxas estavam
no Nordeste (6,8%) e na Paraiba e Pernambuco (7,6%) e as menores no Norte (5%) e no Amazo-
nas (4,6%). Observe-se que séo sete as principais causas de o6bito no Brasil. Em 2004, 31,8%
das mortes foram causadas por doengas do aparelho circulatorio; 15,7% por neoplasias; 14,2%
por causas externas; 11,4% por doengas do aparelho respiratoério; 5,1% por doengas infecciosas
e parasitarias — em alguns Estados chega a 8%; 3,5% por doencas originadas no periodo perinatal
e; 18,3% por outras causas definidas. A taxa de mortalidade por doencgas infecciosas e parasitari-
as era de 25,3 por 100 mil em 2004, tendo caido 3,3% em relacédo a 2001. Em termos regionais, o
Sudeste é a regido onde se observa que as chamadas causas de morte por “doencas da pobre-
za” apresenta uma taxa superior a média nacional, ficando, em 2004, em 28,1. A maior variagao
positiva, comparando-se 2004 e 2001, foi verificada no Rio Grande do Norte, com aumento de
17,7% e a menor em Alagoas, com queda de 26,8%. Sobre este tema destacamos o caso do
dengue, que é frequente no Brasil desde 1916, quando foram notificados os primeiros casos.
Segundo o Ministério da Saude (BRASIL, MS, 2005), a década de 2000 anunciou a manutencao
do aumento nos dois primeiros anos com incidéncia de 144,4 mil em 2000; 254,4 mil em 2001; e
454,8 mil em 2002. O panorama mudou em 2003, com a diminuicdo expressiva da incidéncia
para 195,7 mil, e 117 mil em 2004, prevendo-se novo aumento em 2005, para cerca de 200 mil
casos. Segundo Penna (2003, p. 305-309), “A situacao do dengue reflete, portanto, a decisao
politica de nao priorizar o controle vetorial no pais no primeiro momento da constru¢ao do SUS. O
custo deste controle realizado por meio da estratégia tradicional € muito alto, com um custo bene-
ficio baixo comparado a expansao da cobertura das agbes basicas de saude”. Outro problema de
grande impacto na mortalidade da populagao brasileira € o indice de mortes por causas externas
(particularmente, homicidios e acidentes de transito), que sao a terceira causa de morte. Ataxa de
mortalidade por causas externas, em 2004, era de 69,9 por 100 mil (queda de 0,4% em relagéo a
2001). No mesmo ano (2004), a regidao com maior taxa era o Centro-Oeste, com 79,9 (aumento
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de 2,3% em relacao a 2001); seguida do Sudeste, com taxa de 76,4% (queda de 7,9% em relagcao
a 2001); do Sul, com 72,4 (aumento de 8,7% em relagao a 2001); do Nordeste, com 59,9 (aumen-
tode 7,7%) e; do Norte, com 56,4 (aumento de 6,9%). Nos Estados, o Rio de Janeiro (com taxa de
97,8), o Espirito Santo (taxa de 97,6) e o Mato Grosso (taxa de 93) sdo os que tém maiores
incidéncias. Por outro lado, no Maranhao (com 37,4) e no Acre (44,6) estdo as menores taxas.

6. A mortalidade infantil (nimero de 6bitos de criangas de menos de 1 ano de idade por mil nascidas
vivas) ainda atinge um significativo contingente de criancas brasileiras, mesmo que tenha caido
de 37,9 por mil, em 1995, para 25,8 em 2005 (queda de 32%). Observe-se, no entanto, que no
Nordeste, em 2005, a taxa era superior a média nacional verificada dez anos antes (1995), visto
que era de 38,2. Em Alagoas, a situacéo € ainda pior, visto que, em 2005, a taxa era mais do que
o dobro da média nacional, ficando em 53,7. O problema era grave também no Maranhao, com
taxa de 42,1, em Pernambuco, com 41,2 e na Paraiba, com 40,8. Na regido Sul esta a menor taxa,
com 17,2, sendo de 14,3 no Rio Grande do Sul, de 16,5 em Sdo Paulo e de 17,2 em Santa
Catarina. Segundo o IPEA, a queda da taxa foi de 4,4%, de 1996 a 2000, e de 3%, de 2001 a 2004,
mostrando que houve um declinio na queda nos ultimos anos. Em 2005, 34,4% das mortes de
menores de um ano ocorreram apés a quarta semana de vida (mortalidade pés-neonatal), en-
quanto 65,6% ocorreram ao longo das primeiras quatro semanas (mortalidade neonatal). O IBGE
observa que os obitos de menores de um ano tendem a se concentrar mais préximos ao momen-
to do nascimento, ja que, em 1995, 43,7% deles aconteciam na primeira semana de vida (morta-
lidade neonatal precoce), ao passo que, em 2005, a proporgao elevou-se para 49,4%. A mortalida-
de proporcional de criangas menores de cinco anos por doengas diarréicas € um indicador de
saude que expressa a desigualdade, alcangando valores mais elevados entre populagdes infantis
expostas a piores condi¢cdes socioecondmicas, de saneamento e de assisténcia a saude. Segun-
do o IPEA, o indice em todo o Pais caiu de 4,4, em 2001, para 3,9, em 2004 (queda de 10,3% no
periodo). Em termos regionais, manteve-se estavel no Norte (em 4,9) e caiu em todas as demais
regides, sendo que caiu mais no Sudeste (24,1%), passando de 2,5, em 2001, para 1,9 em 2004;
no Sul, com queda de 15,5%, passando, respectivamente, de 2,5 para 2,1; no Nordeste, com
queda de 8,1%, passando de 6,7 para 6,1; e no Centro-Oeste, com queda de 7,2%, passando de
4,2 para 3,9. Observe-se que, em 2004, as taxas do Norte e do Nordeste s&do superiores a nacio-
nal, com destaque para o Nordeste que € uma vez e meia a nacional, o0 que mostra que as
politicas publicas ainda nao sao suficientemente eficientes no combate as desigualdades regio-
nais do Pais. Em termos estaduais, no periodo de 2001 a 2004, verificou-se aumento de 72,5% no
Acre (passou de 4,3 para 7,4); de 60,9% no Rio Grande do Norte (passou de 2,8 para 4,6); e de
48,4% em Pernambuco (passou de 6,6 para 9,8) — observe-se que a propor¢cado de criangas
pernambucanas em 2004 € mais do que o dobro da média nacional. No mesmo periodo, os
Estados onde houve maior redugao foram o Amapa, com queda de 54,9% (passou de 3,1, em
2001, para 1,4, em 2004), Sao Paulo, com queda de 31,6% (passou de 2,5 para 1,7) e Sergipe,
com queda de 30,8% (passou de 8,3 para 5,7) — observe-se que em Sergipe, mesmo tendo caido,
ainda esta acima da média nacional.

7. Aesperancga de vida ao nascer, em 2005, era de 71,9 anos no Pais, havendo, na década (1995 a
2005), um incremento médio de 3,4 anos, sendo que para as mulheres passou de 72,3, em 1995,
para 75,8 anos, em 2005, e para os homens passou de 64,8 para 68,1 anos no mesmo periodo.
Em termos regionais, observa-se que a maior expectativa de vida esta entre as mulheres do Sul
e do Sudeste, com 77,7 anos (a média nestas regides €, respectivamente, de 74,2 e de 73,5, e
para os homens, de 70,8 e de 69,5 anos). Amenor expectativa é para os homens do Nordeste e do
Norte, respectivamente com 65,5 e 68,2 anos (sendo que a média nestas regides é, respectiva-
mente, de 69 e de 71, ficando em 72,7 e 74 para as mulheres). O Distrito Federal (74,9), Santa
Catarina (74,8) e Minas Gerais (74,1) sdo os Estados cuja expectativa média é maior, em contras-
te com Alagoas (66), Maranhao (66,8) e Pernambuco (67,5) onde estava a menor expectativa
média de vida. As mulheres de Alagoas (70,1), do Maranh&o (70,9) e de Pernambuco (71,1) séo
as que tém maior expectativa de vida, em contraste com as mulheres do Distrito Federal (78,7),
do Rio Grande do Sul (78,3) e de Santa Catarina (78,1) que sao as que esperam viver mais. Os
homens que tém menor expectativa de vida sdo os catarinenses (71,6), os candangos (71,2) e os
gauchos (70,9) em contraste com os alagoanos (62), os maranhenses (63) e os pernambucanos
(64,1 anos), que vivem menos.
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8. A situacado do abastecimento de agua, saneamento e coleta de lixo € importante para compreen-
der as condigbes gerais de saude. Segundo o IBGE, os domicilios brasileiros com abastecimento
de agua por rede geral com canalizagao interna passou de 85,5%, em 1995, para 90,5%, em
2005, sendo que neste ano 7,5% dos domicilios ndo contavam com qualquer servigo de abasteci-
mento de agua. A regido Norte, em 2005, apresentava o maior numero de domicilios sem abaste-
cimento com canalizacdo interna, com 59,6% de cobertura e 33,5% sem este servico. Nas regi-
oes Nordeste e Centro-Oeste onde também os indices sdo menores que a média nacional, houve
pequenos avangos na década, passando, respectivamente, de 73,8% e 75,2%, em 1995, para
85% e 87,2%, em 2005. Nas regides Sudeste e Sul, respectivamente, em 2005, a cobertura era
de 96,1% e de 94,3%. O Acre é o Estado com menor cobertura (45,5%), sendo que 38,7% de sua
populagdo nao tinha, em 2005, qualquer servico de abastecimento de agua. Em Rondénia, o
abastecimento era de 46,5% e a falta de servico era de 52% — a maior do Pais. As maiores
coberturas estavam em Sao Paulo (98,8%), Espirito Santo (97,9%) e Minas Gerais (97%). No que
diz respeito ao esgotamento sanitario por rede coletora, houve aumento de cobertura deste servi-
¢o no Pais, passando de 58,8%, em 1995, para 66,2%, em 2005 — o que significa dizer que, neste
ultimo ano, eram 33,8% as residéncias sem esgotamento. Em termos regionais, 89,4% dos do-
micilios da regido Norte ndo tém este servico, a falta de cobertura chega a 60% no Centro-Oeste,
59,6% no Nordeste, 35,2% no Sul e 11% no Sudeste. Os Estados onde a cobertura era menor sdo
Amapa, com 97,9% dos domicilios sem este servigo, o Amazonas com falta de cobertura em
94,5% e em Rondobnia, com 93%. A maior cobertura esta em S&o Paulo (92,6%), Minas Gerais
(86,3%) e Rio de Janeiro (85,5%). No que diz respeito a coleta de lixo, os domicilios com este
servico passaram de 79,4%, em 1995, para 97%, em 2005. Norte e Nordeste eram as duas
regides com menor cobertura em 2005, sendo, respectivamente, de 8,4% e de 7,2% os domicilios
que nao contavam com este servico. Neste mesmo ano, o Piaui, com 21%, o Maranhao, com
16,3%, e o Para, com 10,2 % eram os Estados onde havia menos domicilios atendidos por coleta
de lixo. Em contraste, somente 0,2% dos domicilios de Sdo Paulo e 0,3% do Distrito Federal ndo
contavam com este servigo.

9. E importante destacar também o alto indice de morte materna no Brasil. Os dados indicam que
sao 70 mortes por 100 mil nascidos vivos. Considerando que 96% dessas mortes sdo preveniveis
e evitaveis, o numero é muito alto. Reconhece-se o esfor¢co do governo brasileiro que, em fungao
da pressao da sociedade civil, principalmente do movimento feminista, instituiu o “Pacto Nacional
de Reducéao de Morte Materna Neonatal”. Para o movimento feminista, trata-se da “mais importan-
te estratégia construida por um governo latino-americano em todos os tempos em relagéo a mor-
te materna”. Entretanto, ainda nao se pode dizer que o Pacto tenha incidido estruturalmente para
diminuicdo da morte materna.

10. Outro problema grave no Brasil continua sendo o acesso e consumo de medicamentos. Sobre o
acesso, embora o SUS garanta a universalidade, é indiscutivel a dificuldade das pessoas para
garantirem os medicamentos necessarios. Formam-se enormes filas a espera dos medica-
mentos, principalmente dos especiais e excepcionais. Outro problema sério a ser enfrentado se
refere ao descontrole no consumo dos medicamentos. O proprio governo identificou e reconhe-
ce o problema conforme mostra uma pesquisa feita pela ANVISA em 2006""". Isso mostra a
necessidade de adotar medidas urgentes e mais fortes para resolver esse problema. Sobre a
politica de medicamentos, a sociedade destaca duas questdes: primeiro reconhece a importan-
cia da criagao da “politica nacional de fitoterapia e plantas medicinais”. Por meio dela, o governo
transforma em politica publica uma luta histérica do movimento social e sanitarista que busca

" Uma reportagem publicada no Jornal de Brasilia, em 04/09/2006, comenta a pesquisa: “Médicos agindo como
garotos-propaganda da industria de remédios, farmacias sem farmacéuticos e falta de informacgéo fizeram com que
o consumo de medicamentos ficasse sem controle, tanto no Brasil quanto no mundo. Segundo a Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), 50% dos medicamentos vendidos no Pais s&o prescritos ou usados de maneira
inadequada. Quando o medicamento € um antibidtico, a situagdo & ainda pior: 75% das prescricdes sdo equivoca-
das. Além de desperdigar o dinheiro dos consumidores e dos cofres publicos, este consumo irracional pode gerar
graves intoxicagdes. De acordo com pesquisa da Fundagdo Osvaldo Cruz, o uso inadequado de medicamentos € a
principal causa de intoxicagdes no Brasil, com 27% do total de casos. Em relagdo as mortes causadas pela utiliza-
¢éo inadequada de férmulas quimicas, os remédios amargam a segunda posi¢cdo com 16% das ocorréncias - s6
perdendo para os agrotoxicos, que representam 35% do problema.” (Cf. www.comprasnet.gov.br/PortalMed/Noticias/
noticias1.asp?id_noticia=71 Acesso em 20/03/2007).
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potencializar a auto-determinacao dos povos na construcao de seus sistemas de saude e criar
alternativas frente ao mercado da saude. A segunda questao refere-se ao Programa Farmacia
Popular, criado pelo governo federal em 2004. Através dele, o governo federal cria farmacias
proprias ou subsidia a rede privada para venderem remédios mais baratos. Se, de um lado, isso
barateia o custo do medicamento; de outro, afronta o principio da universalidade. Isto porque,
financia com recursos publicos a venda de medicamentos que deveriam ser disponibilizados de
forma gratuita pelo SUS. Além disso, esta pratica pode contribuir para que outras agdes e servi-
cos passem a ser cobrados dos cidadaos num futuro proximo, ferindo o principio constitucional.

Também é tema de preocupacéo da sociedade civil o alto indice de acidentes de trabalho e que
resultam em um numero elevado de mortes. De acordo com o Ministério do Trabalho, o nimero
de mortes em acidentes de trabalho, em 2004, foi de 2.801 pessoas. Somente Sdo Paulo res-
ponde por 50% desse total. No que se refere aos acidentes de trabalho, os dados indicam igual
nivel de preocupacéao. O Brasil atingiu, em 2004, sem considerar a alta sub-notificacdo, o maior
indice desde 2000, sendo notificados mais de 458,95 mil casos, um crescimento, em relacéo a
2003, de mais de 17,63%. Mesmo que a sociedade civil reconheca o esforgo do governo brasilei-
ro que, em 2002, criou a Rede Nacional de Atencao Integral a Saude do Trabalhador no SUS
(RENAST), cujo objetivo é construir uma politica nacional qualificada na area da saude do traba-
Ihador, os dados indicam que esta iniciativa ainda nao teve impacto suficiente e que agdes mais
fortes devem ser tomadas para evitar tantos acidentes e mortes, em sua maioria preveniveis e
evitaveis.

No cenario internacional, o Brasil ndo se encontra entre os Paises mais afetados pelo HIV/AIDS
epidemia, apresentando taxas de prevaléncia de 0,6%, na populagéo geral, em 2004. Entretanto,
em numeros absolutos, é o Pais mais afetado na América Latina, inclusive por sua dimenséao
populacional, extensao territorial e diversidade cultural'. O Ministério da Saude registra que,
entre 1980 e junho de 2005, foram notificados 371.827 casos de AIDS no Brasil, tendo sido
registrados 171.923 &bitos até 2004. Do total de casos de AIDS registrados, 251.979 foram do
sexo masculino e 118.520 do sexo feminino. A faixa etaria predominante vai dos 25 aos 49 anos
para ambos os sexos. A grande maioria dos dados notificados esta na regido Sudeste, com
234.736 casos de AIDS. Apesar de alguns estudos demostrarem a tendéncia de estabilizacao da
epidemia no Brasil, isto é bastante variavel se comparadas as regides brasileiras. H4 uma
desacelaracéo da epidemia na regido Sudeste, especialmente em Sao Paulo (que detém mais
da metade dos casos de AIDS registrados no Pais), mas as regides Nordeste, Norte e Sul ainda
apresentam tendéncias de crescimento, devido a fatores diferenciados. O sistema de notifica-
céo brasileiro registra os casos de AIDS, ndo de HIV. O Ministério da Saude (2005) estima em
torno de 600 mil pessoas soropositivas em todo o Pais, de acordo com estudos realizados em
1998, 2000 e 2002 (DOURADO et al., 2006). Entretanto, este dado tem sido apresentado invari-
avelmente nos ultimos anos, gerando preocupagdes quanto a sua repercussao nas politicas
publicas.

LEGISLAGAO E JURISPRUDENCIA

13

. Embora tenha havido mudanca constitucional no capitulo dedicado a saude e na Lei Organica da
Saude (n°8.080 e 8.142), é importante mencionar que no periodo foi acordado o novo Pacto pela
Saude que, segundo CEAP: “Trata-se de um esforgco das trés esferas de governo (municipios,
estados e Uniao) para, juntamente com o Conselho Nacional de Saude, rediscutir a organizacao
e o funcionamento do SUS” (2007, p. 7). O Pacto foi instituido através da Portaria GM n° 399, de
22/02/2006 e os temas nele estabelecidos contemplam um conjunto de demandas e problemas
histéricos do SUS, revogando, para tal, varias Portarias consideradas ultrapassadas para o atual
momento. Sobre o Pacto é possivel dizer que é uma iniciativa importante, mas ainda limitada
diante dos desafios que o SUS hoje apresenta. A prépria discussao do Pacto nao envolveu am-
plamente a sociedade, embora tenha sido aprovada pelo Conselho Nacional de Saude, instancia
maxima de controle social no Pais. Sobre sua implementacao, persistem grandes duvidas se vai

172

Os dados desta parte sdo colhidos de CAMARA, C.; ALMEIDA, G. Direitos humanos, descentralizagdo na gestéo
publica e acesso universal ao tratamento ARV. In: MISEREOR, MNDH, Plataforma DhESC, PAD, 2007, p. 241-264.
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ser assumido e implementado pelos gestores do SUS e, conseqlientemente, gerar impactos
estruturais na garantia do direito humano a saude.

Os maiores embates se concentraram na construgdo de entendimentos sobre a regulamenta-
¢cao e implementagdo da Emenda Constitucional n® 29, de 13/09/2000. Isto se deu de modo
especial pela acao do Conselho Nacional de Saude pela Resolugao n® 322, de 08/05/2003, e pelo
Acordao n° 957, de 13/07/2005, do Tribunal de Contas da Unido. Para regulamentar a aplicagao
da Emenda, tramita no Congresso o Projeto de Lei da Camara n® 01/2003, de autoria do deputa-
do Paulo Gouveia (PT-SP). Por outro lado, tramita no STF uma Agao Direta de Inconstitucionalidade
(ADIn n®2.999), de autoria da ex-governadora do Rio de Janeiro, Rosinha Matheus, que questio-
na a competéncia do Conselho Nacional de Saude normatizar o SUS, especialmente contra a
Resolugao n° 322.

Destaca-se também a Lein® 10.708, de 31/07/2003, que institui o auxilio-reabilitagcao psicossocial
para pacientes acometidos de transtornos mentais egressos de interna¢des e que da um passo
na Reforma Psiquiatrica brasileira. A Lei n® 10.216/2001 expressa claramente a inclusdo do por-
tador de sofrimento ou transtorno mental no elenco daqueles a quem, publica e juridicamente,
reconhece-se a condigdo de titular do direito fundamental a igualdade, impondo o respeito de
todos a sua diferenca, ao considerar a internacado, sempre de curta duragdo em quaisquer de
suas modalidades, posto que, necessariamente vinculada aos momentos de grave crise, uma
medida excepcional ao proprio tratamento. O tratamento enquanto tal, segundo o disposto no §
1° do art. 4°, em consonancia com o direito assegurado ao portador de sofrimento mental previs-
to no inciso |l do Paragrafo Unico do art. 2°, ter4 como sua finalidade permanente, a reinsercéo
social do paciente em seu meio. A internagao, assim, a rigor, so € excepcionalmente admitida,
para os momentos de grave crise, quando os recursos extra-hospitalares revelem-se insuficien-
tes. Muito embora o § 2° do art. 4° se refira ao “tratamento em regime de internagéo”, a luz dos
demais dispositivos da Lei, essa expressao apenas pode significar a admissao da internacéo,
em quaisquer de suas modalidades, como uma medida excepcional, temporaria e de curta dura-
cao, para possibilitar a continuidade do efetivo tratamento, que sempre promovera a reinsergcao
social do portador de sofrimento ou transtorno mental e ndo o seu isolamento.

A sociedade civil brasileira também anota a Resolugdo Normativa n° 44 de 24/07/2003 da Agén-
cia Nacional da Saude que veda, em qualquer situacéo, a exigéncia de caugao, depdsito de
qualquer natureza, nota promisséria ou quaisquer outros titulos de crédito, no ato ou anterior-
mente a prestacao do servico por parte dos prestadores de servicos contratados, credenciados,
cooperados ou referenciados das operadoras de planos de assisténcia a saude e seguradoras
especializadas em saude. Com essa medida da-se um passo significativo para coibir a famosa
“cobrancga por fora” nos servicos de saude, pratica comum tanto de profissionais quanto de
estabelecimentos credenciados ao SUS. Nesta mesma linha registra-se a Lei n® 3.359 de 07/01/
2002, do Estado do Rio de Janeiro, que proibe a cobranga de qualquer natureza para internacao
de doentes em situagao de urgéncia e emergéncia, em hospitais da rede privada, sendo que, em
caso de comprovagao da cobrancga, a unidade de saude que a efetuou devera devolver em dobro
o valor cobrado. Outra medida importante foi a derrota sofrida pelo Conselho Regional de Medici-
na do Rio Grande do Sul (CREMERS) em ac¢ao judicial que postulava a cobranga financeira em
hospitais publicos e/ou a pacientes do SUS no Municipio de Carazinho, RS, a titulo de “diferenca
de classe”, em razao da decisdo, em 22/03/2003, da Terceira Turma do Tribunal Regional Fede-
ral (TRF) da 42 Regido, em Acao Civel n°® 2003.71.05.005442-3, que, por maioria, declarou em
Acoérdao que “O Sistema Unico de Salde, o SUS, é Unico e assegura o acesso universal e
igualitario a agdes e servigos para promogao, protecao e recuperagao da saude, sendo vedada,
pela Resolucdo n°® 283/91, quaisquer formas de cobranca complementar decorrente da modali-
dade “diferenca” de classe”'®. A sociedade civil rechaca o Projeto de Lei n® 3.268/2004, de auto-
ria do deputado federal Francisco Gongalves (PTB-MG), que torna facultativo ao usuario do SUS
optar por um atendimento diferenciado chamada de “diferenga de classe”, criando, assim, am-
paro legal para a cobranga e rompendo com o principio da universalidade e criando a classe dos
que “podem pagar” e a dos que “ndo podem pagar”.

" cf. informacgdes colhidas de www.trf4.gov.br/trf4/jurisjud/resultado_pesquisa.php Acesso 22/02/2007.
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. A sociedade civil brasileira reconhece que as informagdes prestadas pelo Estado no Informe
Oficial sao relevantes e amplas, sobretudo indicando as varias iniciativas empreendidas. Toda-
via, anota que nao apresenta uma analise mais profunda e, sobretudo, dados sobre o impacto
das medidas implementadas, salvo excecoes. Nao sera possivel fazer a apresentacao de cada
um dos programas indicados pelo Estado. Por isso, opta-se pela analise de alguns aspectos que
sao estruturais, conforme segue, de tal sorte a mostrar que, mesmo com um dos mais impor-
tantes sistemas de atengado a saude do mundo, o Brasil ainda esta longe de ver suas politicas
publicas atenderem de forma suficiente e adequada ao que determina o PIDESC no que diz
respeito ao direito humano a saude.

E muito dificil dimensionar o tamanho da participagdo estatal (Unido, Estados e Municipios),
assim como distinguir SUS de ndao-SUS nos servigos de saude do Brasil, visto que para tal seria
necessario considerar varios indicadores, parametros e agées. O IPEA (2005a, p. 53-57)"" fez
um exercicio que mostrou, em sintese, o seguinte. No que diz respeito a rede hospitalar, dos
aproximadamente 465 mil leitos hospitalares disponiveis em 2002, os hospitais publicos partici-
pavam com 144 mil (menos de um ter¢o) — em relagao a 1992, o crescimento do setor publico foi
de 6% e diminuicao de 21% do setor privado —; os hospitais publicos produziram 30% das
internacdes hospitalares em 2002 — o que significa que, efetivamente, mesmo dando preferéncia
ao setor filantrépico e sem fins lucrativos, a presenca privada nas internagdes mostra o tamanho
da dependéncia do SUS ao setor privado, pondo em risco a fungao complementar e suplementar
que tém pela previsao constitucional. No caso da rede ambulatorial, em 2002, as unidades publi-
cas mantinham 67% dos postos de trabalho médicos e 78% do total de empregos na atengéo
ambulatorial, sendo responsaveis por 66% das consultas realizadas — considerando-se as clini-
cas de maior porte. Segundo o IBGE, que realizou a pesquisa de Assisténcia Médico-Sanitaria
em 2002, havia 67.612 estabelecimentos de saude, com ou sem capacidade de internacéo. Do
conjunto dos estabelecimentos publicos e privados existentes no Brasil, naquele ano, 70% reali-
zavam atendimento de pacientes do SUS. No setor privado, apenas 27% dos estabelecimentos
com fins lucrativos atendiam a pacientes do SUS; enquanto 67% dos estabelecimentos sem fins
lucrativos atendiam essa clientela. De acordo com a mesma pesquisa, 68% de todas as
internagdes e 73% das consultas realizadas em 2002 foram prestadas a pacientes do SUS e
financiadas por ele — sendo, portanto, responsavel por mais de dois tercos de todos os atendi-
mentos de saude realizados no Pais.

E praticamente consenso na sociedade brasileira que o modelo médico-assistencial é historica-
mente hospitalocéntrico (significa que a prioridade nao é a atengéo basica) e baseado na idéia de
que saude é “auséncia de doenca” (e de seu tratamento). Foi para fazer frente a isso que foi
constituido o Sistema Unico de Saude (SUS), cujos principios e diretrizes foram estabelecidos
pela Constituicdo Federal de1988 (sem modificagbes até o momento), destacando-se o acesso
universal e igualitario aos servigos de saude (art. 196) e a integralidade da atengao (art. 198). A
Constituicao permite que a iniciativa privada participe de forma suplementar ou complementar na
prestacao de assisténcia a saude (arts. 197 e 199). Isso significa que 0 acesso universal e
igualitario é direito de todos/as os/as brasileiros/as a terem servigos de saude, independente-
mente de qualquer aspecto ou condi¢cao. O atendimento integral implica, complementarmente,
ter em conta o individuo como um todo, garantindo-lhe acesso aos diferentes niveis de atencao
(basica, média e alta complexidade) — integralidade vertical — e a promog¢ao, prevencao e recupe-
ragao da saude que relaciona saude a outras agdes e politicas afetas a ela — integralidade hori-
zontal. No que diz respeito a participacao do setor privado, sendo o SUS de carater publico, mas
nao completamente estatal, a sua presenca deveria ser complementar e suplementar, com pre-
feréncia para o privado filantropico e sem fins lucrativos. Todavia, passados quase vinte anos, os
maiores desafios para a implementacao do SUS estao exatamente na viabilizagcao de condicoes

"™ Ver os estudos referidos pelo IPEA, especialmente o Suplemento Saude de IBGE/PNAD 2003 e a resenha de parte
de um estudo mais amplo, com o titulo de “Alta Complexidade no SUS: Desigualdades no Acesso e no Financiamen-
to”, realizado pelo IPEA em 2005, no ambito do Projeto de Economia da Saude (MS/IPEA/DFID).
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para a realizagéo destes principios, visto que, salvos os significativos esforcos empreendidos,
ainda nao ha acesso universa, integralidade da atencao e fortalecimento do carater publico, in-
clusive com ampliagao da rede estatal, na oferta dos servicos. O que se vé é o contrario, em
todos os aspectos, permitindo que se conclua que, mesmo com um sistema e uma politica das
mais sofisticadas do mundo, o Brasil ainda tem muito a caminhar para efetivamente realizar o
direito humano a saude, em geral e, de modo particular, dando atencédo aos segmentos sociais
mais vulneraveis. Como exemplaridade, faremos uma breve analise do Programa Saude da
Familia (PSF)'”®, implementado na década de 1990 exatamente como uma forma de fazer frente
os desafios acima apontados.

O Projeto de Expansao e Consolidagdao do Programa Saude da Familia (Proesf), implantado a
partir de 2002, tem por objetivo a disseminacao do Programa Saude da Familia (PSF) nos gran-
des centros urbanos, acima de 100 mil habitantes, e um acompanhamento mais rigoroso dos
resultados obtidos. Uma breve andlise dos resultados'”® mostra que, em 2005, existiam em atu-
acao no Pais mais de 24,6 mil equipes do PSF, atuando em 4,9 mil Municipios — quase o dobro
das 13,2 mil equipes e presenca em 3,7 mil Municipios existentes em 2001. Atuando no progra-
ma também existiam, em 2005, 208,1 mil agentes comunitarios de saude, presentes em 5,2 mil
Municipios — este numero era de 152,9 mil agentes em 4,8 mil Municipios em 2001. Em 2005
também havia 12,6 mil equipes de saude bucal, presentes em 3,9 mil Municipios. Este volume
indica que, conforme dados de setembro de 2003, a cobertura média nacional do PSF era de
22%, considerando-se que no calculo estéo inseridos os 231 Municipios com mais de 100 mil
habitantes, onde reside 90,1 milhdes de brasileiros/as, metade da populagido — observe-se, toda-
via, que a meta do Proesf era de 60% de cobertura, o que significa que, em 2003, tinha sido
atingida em pouco mais de um terco. No final de 2005, pouco mais de 82% (190) dos Municipios
com mais de 100 mil habitantes haviam aderido ao PSF. A Coordenacao do Proesf informou que,
no final de 2005, a cobertura do Proesf era estimada em 29,4%, sendo que a meta estabelecida
para 2007 era 48%. Diante dos atrasos na implementacao, o Ministério da Saude'” refez as
metas, fixando em 35% a cobertura para 2007. Observe-se que a cobertura diminui em percentual
conforme aumenta a populagéo: assim nos Municipios nos quais residem 41 milhdes de brasilei-
ros/as (os 198 que tém de 100 a 500 mil habitantes), a cobertura era de 25% em setembro de
2003, para uma meta de 70%; naqueles onde residem 23,4 milhdes (os 27 com populagédo de
500 mil a 2 milhdes), a cobertura era de 23%, para uma meta de 50%; nos que tém 9,2 milhdes
(os 4 com populagao de 2 a 5 milhdes), a cobertura era de 22%, para uma meta de 40%; e
naqueles onde residem 16,5 milhdes (os 2 que tém mais de 5 milhdes de pessoas), a cobertura
era de 13%, para uma meta de 30%. Para o IPEA, a partir de informagdes fornecidas pelos
préprios Municipios participantes, a coordenacédo do Proesf informava que, em novembro de
2005, em relacéo ao indicador percentual de nascidos vivos de maes que realizaram sete ou
mais consultas de pré-natal, cerca de 60% dos Municipios alcangaram a meta, sendo que o
indicador de internagéo por IRA (doenca diarréica aguda) era de 70%. No que diz respeito ao
indicador média mensal de visitas domiciliares por familia mais de 60% dos Municipios nao
alcancou a meta. Ademais, um dos maiores desafios do Programa € a qualificacdo permanente
dos recursos humanos. Segundo o 6rgao que reune os Secretarios Estaduais de Saude (Conas,
2003): “Um dos grandes desafios do SUS esta na questao dos recursos humanos, que também
€ apontada como um dos dificultadores para a expansao do PSF. A inadequacao dos recursos
humanos atualmente disponiveis no mercado de trabalho e a formacao fragmentada dos profis-
sionais recém egressos das universidades dificultam a insergdo desses novos profissionais na
proposta de Atencéo Basica e da Saude da Familia”. No que diz respeito aos repasses de recur-
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Os dados da analise do PSF foram colhidos de IPEA. Boletim de Politicas Sociais. Op. Cit. n°® 12, p. 63-68.
Os dados da cobertura sdo do BRASIL. Ministério da Saude. Secretaria de Atengdo a Saude. Departamento de

Atencgédo Basica. Disponivel em http://dtr2004.saude.gov.br/dab/atencaobasica.php#desempenho. Os dados do Proesf

sdo do BRASIL. Ministério da Saude. Secretaria de Atencédo a Saude. Informe da Atengéo Basica n° 18. O Projeto de
Expansdo e Consolidagdo do Saude da Familia. Proesf. Ano IV, setembro/outubro, 2003. Todas as informagdes

foram colhidas de IPEA, 2005a, p.65-66.
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BRASIL. Ministério da Saude. Nota Técnica: Prorrogagéo da Fase 1 do Componente | do Proesf 2006. Disponivel em

www.conasems.org.br/Doc_diversos/NT_portaria_24_01_06.pdf. Acesso em 30/03/2006. Informado por IPEA, 2005a,

p.67.
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sos federais para o PSF, observa-se uma evolugéo significativa, passando de R$ 651,9 milhdes,
em 2000, para um estimado de R$ 2,34 bilndes em 2005""°.

Entretanto, a sociedade ressalta duas questdes relacionadas ao PSF. A primeira delas refere-se
ao modelo de saude que ainda persiste no Pais e que ja foi comentado acima. Embora se reco-
nheca os grandes avangos nos ultimos quinze anos, o Brasil ainda traz a heranga de um modelo
centrado no tratamento de doengas que tem como referéncia o hospital, que se construiu ante-
riormente ao SUS. Com isso, embora se reconheca a importancia do investimento na ampliacao
do Programa Saude da Familia, isso se mostra insuficiente porque impacta pouco nos indicado-
res de saude. A segunda observagéao diz respeito ao problema do acesso aos servicos de meédia
e alta complexidade.'”® E unanime para a sociedade a necessidade dos governos qualificarem
essas acoes devido a dificuldade de acesso, marcado, muitas vezes, pela demora em filas,
fazendo com que as pessoas migrem para servigos privados e paguem por eles. Diante disso, é
possivel concluir que: a) se é importante investir no PSF como estratégia de qualificacado da
atengdo basica, também é fundamental reconstruir gradativamente o modelo de saude nele im-
plicito; b) um sistema de saude que busca atender com qualidade o direito de todos deve prever
também acesso as ag¢des de média e alta complexidade.

Segundo o IPEA (20053, p. 57-62), a Organizacao Mundial de Saude (OMS) estima que o Brasil
gasta cerca de 7,6% do PIB com saude, que o gasto privado responde por 58,4 % do gasto total
(contra 41,6% do publico), e que o gasto direto das familias atinge cerca de 37,4% do gasto total
em saude, ou ainda 64,1% do total do gasto privado (OMS, 2004). Comparativamente, o percentual
do PIB gasto em saude se aproxima dos Paises da OCDE, porém, considerando que o PIB per
capita brasileiro € menor do que o desses Paises, investe menos, ja que o per capita em saude
é de U$ 573 (na Alemanha, por exemplo, é de U$ 2.820). Varias foram as tentativas para ampliar
e obrigar a aplicacao de recursos publicos em saude — IPMF, em 1994, transformado em CPMF
em 1996, primeiro com recursos somente para a saude e depois diluidos para varios temas — até
chegar a Emenda Constitucional n° 29, de 13/09/2000, que definiu percentuais de gasto em
saude para o setor publico, sendo que, para a Unido, determinou que, em 2000, o montante
minimo aplicado em acdes de saude deveria ser o valor executado em 1999, acrescido de 5%, e,
de 2001 e 2004, o aumento das despesas estaria vinculado a variagdo nominal do PIB; para
Estados e Municipios, os percentuais minimos de vinculag&o de sua receita de impostos deveri-
am chegar a 12% e 15%, em 2004, respectivamente, estipulando-se, para o ano 2000, um
percentual minimo de aplicagao de 7% como ponto de partida. Com isso, passou-se a contar
com recursos “estaveis” e a obrigagao de aplicacao por parte de todas as esferas administrativas.

Um relatério do Sistema de Informagdes Sobre Orcamento Publico em Satde (Siops)'® sobre a

implantacdo de Emenda Constitucional n® 29 mostra que Estados e Municipios ampliaram seus
gastos em torno de 45% apods a aprovagao da Emenda, enquanto o gasto da Unido manteve-se
praticamente estavel até 2003. Comparada ao PIB, a despesa publica em acgbes e servicos de
saude de todo o setor publico passou de 3,09%, em 2000, para 3,45%, em 2003, sendo que a
participacao da Uniao diminuiu de 1,85%, em 2000, para 1,75%, em 2003, e a dos Estados e
Municipios cresceu, passando, respectivamente, de 0,57% para 0,79%, e de 0,67 para 0,91% —
em relagao ao PIB, o aumento dos recursos de Estados e Municipios € de 38% e 35%, respec-
tivamente, no periodo. Mesmo assim, em 2003, a Uniao respondeu por 50,7% do total do gasto
em saude, os Estados por 22,8% e os Municipios por 26,5%. Os gastos ainda sao inferiores ao

e Em 2004, os repasses foram de R$ 2,19 bilhdes; de R$ 1,66 bilhdo em 2003; de R$ 1,27 bilhdo em 2002; e de 898,9

milhdes em 2001 (Cf. BRASIL. MS 2005 e IPEA, 20053, p. 66.

179 e a . ” , . i .
Embora o conceito “complexidade” na saude seja amplamente usado, tem um limite por ter se reduzido aquelas
acdes que envolvem alta tecnologia. De modo que, o uso indevido considera de alta complexidade um manejo de

uma maquina e nao considera de alta complexidade um trabalho feito de casa em casa pelo profissional do PSF. Se

atentarmos para os casos, talvez o segundo seja muito mais complexo pelos diferentes elementos culturais, geo-
graficos, socio-econémicos, etc, ai envolvidos. Mesmo reconhecendo seu limite, adota-se esse conceito pelo seu

uso comum entre as organizagdes que tém atuacdo no tema da saude.

" SI0PS. A Implantagdo da EC 29: apresentagdo dos dados do Siops, 2000 a 2003. Depto. Economia de Saude/

Ministério da Saude. Brasilia, 2005. Disponivel em: http://siops.datasus.gov.br/publicacoes.htm Colhido de IPEA,

2005a.
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que determina a Emenda Constitucional. No caso dos Estados, por exemplo, mesmo com o
crescimento, foi de 7,1%, em 2000, e de 9,6%, em 2003, em média, ainda bem abaixo dos 12%
da receita vinculada pela Emenda. O gasto em saude por parte dos Municipios passou de 13,9%,
em 2000, para 17,4%, em 2003 (acima dos 15% definidos pela Emenda). Todavia ha uma série
de dissensos sobre algumas questdes da Emenda, especialmente no que diz respeito a defini-
¢ao de gasto em saude e ao piso para distribuicdo dos recursos, sobretudo porque os gestores
publicos, em geral, insistem em pdr na conta saude varias despesas que ndo sao aceitas como
tais, entre outros aspectos181. O IPEA (2006, p. 70-75), mostrou que o problema persistia na
execucao orcamentaria de 2005, dizendo que “conforme o critério de base fixa, a conclusao
seria pelo adequado cumprimento da emenda pelo governo federal. Entretanto, se o critério utili-
zado para o calculo do piso for de base movel, a EC n°® 29 s6 teria sido cumprida nos anos de
2000 e 2004” e, completa, “para 2006, tal conflito continua, e mais uma vez se amplia”.

24. Gera preocupacao a sociedade civil o fato de que se, de um lado, ha uma perspectiva de que a
Emenda Constitucional n® 29 seja regulamentada, ampliando inclusive os recursos da Unido
para a saude, de outro, esta em discussao entre os governadores dos Estados e governo federal
a Desvinculagéo das Receitas dos Estados (DRE) em 20%. Significa que esse percentual de
20%, em caso de aprovagao, ndo mais sera parte do recurso a ser somado nas politicas que
tém garantia minima de dinheiro exigido pela Constituicao, como é o caso de saude e educacao.
Atualmente isso ja acontece com os recursos da Unido, através da Desvinculagédo das Receitas
da Uniao (DRU). Essa proposta, que vem sendo reincidentemente demandada pelos governado-
res, agora esta tendo a simpatia do governo federal e pode ser incluida no Plano de Aceleragao
do Crescimento (PAC). Se aprovada, a medida prejudica imediatamente a saude, sendo que
perdera, a curto prazo, a soma de 2 bilhdes de reais somente nos Estados. Preocupa ainda,
porque essa proposta pode gerar um efeito dominé e os Municipios também exigirem a
Desvinculagao das Receitas dos Municipios (DRM).

25. A sociedade considera extremamente preocupante o fato de a saude ser uma area ainda muito
suscetivel a corrupcao. Sao conhecidos grandes escandalos, como de trafico de influéncia para
garantir exames e cirurgias. Ha pouco tempo, o Pais assistiu ao escandalo dos ‘sanguessugas’182 e
das ambulancias, onde foi descoberto um grande esquema de corrupgcdo em que estavam en-
volvidos deputados de diversos partidos. Deputados direcionavam recursos de Emendas Parla-
mentares para compra de ambuléncias, principalmente para Municipios, em troca de propina
paga pela empresa que intermediava a compra dos veiculos de forma super faturada. O fato foi
amplamente divulgado pela imprensa nacional e revoltou a sociedade, embora pouco ou quase
nada tenha acontecido aos envolvidos. Para a sociedade, isso mostra o quanto o governo fede-
ral, junto com as esferas estaduais e municipais, precisa avancgar para combater a corrupgao na
area da saude. No caso especifico das Emendas Parlamentares, a sociedade considera que
trazem enorme prejuizo ao SUS, pois, em muitos casos, ndo obedecem aos planejamentos da
saude, limitando-se a atender a demandas dos currais eleitorais dos parlamentares. Ademais
esses recursos, via de regra, ndo sao discutidos e fiscalizados pelas instancias do controle
social.

" Para uma andlise detalhada da aplicagdo da EC n°® 29 e o acompanhamento de seu cumprimento, entre outros ver
do IPEA. Boletim de Politicas Sociais. Op. Cit. n°s 6 a 12. O Tribunal de Contas da Uniao, fixou entendimento sobre o
assunto no Acérdao n° 957, de 13/07/2005, destacam-se os seguintes: a) o método considerado correto para o
célculo do piso minimo de aplicagbes em Agdes e Servigos Publicos de Saude exigido pela Emenda € o chamado
critério de “base movel’; b) os gastos realizados por meio do Fundo de Combate e Erradicagdo da Pobreza, bem
como os gastos do Programa Bolsa-Familia, ndo devem ser considerados parte integrante dos recursos aplicados
em Ac¢des e Servigos Publicos em Saude; c) o TCU reconhece que, de acordo com os critérios reafirmados nesse
Acérdao, a Emenda Constitucional n® 29 ndo foi cumprida pelo governo federal no ano de 2003, mas considera que
os recursos ausentes em 2003 foram adequadamente compensados pelos recursos excedentes em 2004, quando
a EC n° 29 teria sido cumprida; e d) o TCU também alerta a Presidéncia de Republica e o Ministério da Saude a
respeito do sério risco de descumprimento a Emenda no ano de 2005, uma vez que as dotagdes iniciais do Ministé-
rio de Saude sado claramente insuficientes”. A Resolugdo n® 322 do Conselho Nacional de Saude também nao
reconhece gastos com agdes de transferéncia direta de renda para fins de cumprimento da Emenda (Cf. IPEA,
2005a, p. 61-62).

182 “ - Lo . O .
O termo “sanguessuga” foi atribuido aos envolvidos por corrupgéo ligada aos hemoderivados.
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. O Sistema Unico de Saude conta com uma dindmica de monitoramento e de controle social ja
tradicional, com Conselhos paritarios (metade representagcéo da sociedade civil e a outra meta-
de dividida entre profissionais, gestores e prestadores), em todas as esferas administrativas,
com participacao ativa das organizagdes da sociedade civil. Mesmo com limites, € possivel
afirmar que a saude é um dos direitos onde este processo ja estd mais consolidado e permite
uma avaliagao mais consistente dos seus limites e potencialidades183. Aacéo do Conselho Naci-
onal de Saude é ampla e dedica atencéo aos diversos aspectos da politica de saude. Importante
destacar que, no ultimo periodo, ampliou sua fung¢ao, cabendo-lhe, inclusive, emitir parecer so-
bre a abertura de novos cursos de medicina. Suas posi¢des tém carater deliberativo e sdo emi-
tidas através de Resolug6e3184. Destaca-se, entre outras, a Resolugcdo n° 333, que define o
formato de criacao, organizacao e funcionamento dos Conselhos em todas as esferas. Também
vem sendo realizadas Conferéncias, sendo que a ultima foi a 12%, em dezembro de 2003, que
envolveu, em todas as etapas, mais de 100 mil pessoas e dedicou-se a uma avaliacao critica do
processo de construgdo do SUS nos ultimos 15 anos a fim de apontar novos rumos para a
politica nacional de saude. A sociedade civil reconhece que um dos avangos mais importantes
dos ultimos anos no controle social foi a mudanga no processo de escolha das entidades que
representam os diferentes setores sociais no Conselho Nacional. A partir de 2006, o processo de
escolha passou a ser feito por eleicdo e as entidades deixaram de ter vaga permanente. No
mesmo ano, pela primeira vez na histoérica, o gestor, no caso o governo federal, deixou de exer-
cer a presidéncia do Conselho Nacional da Saude. A sociedade reconhece esse avango, que em
tese, significa uma maior autonomia por parte do Conselho no seu papel de proposicao e fisca-
lizagdo das acgdes e servicos de saude. Espera-se, da mesma forma, efeitos semelhantes nos
Estados e Municipios.

Apesar de todo o processo historico de conquistas no controle das politicas publicas de saude,
existem alguns entraves como: perseguicao politica dos/as conselheiros/as representantes da
sociedade civil, cooptacao por parte dos governos, gestores atuando como Presidente, falta de
reunides periddicas, utilizagao interesseira e conveniente da capacidade dos Conselhos de legi-
timar as politicas governamentais e falta de transparéncia.

A despeito dos ganhos e avancgos do Programa Brasileiro de DST e AIDS, ha limites nas respos-
tas necessarias ao enfrentamento da epidemia e situacées que pdoem em xeque 0 acesso aos
direitos humanos, devido as suas peculiaridades e também as desigualdades sociais existentes
no Pais. Além disso, o processo de descentralizacdo de ag¢des e recursos dirigidos para HIV e
AIDS evidencia tensdes no ambito local e problemas quanto a estrutura dos servicos de saude e
a capacitacado de recursos humanos, entre outros'®.

Em 1993, o Brasil estabeleceu um acordo de empréstimo com o Banco Mundial visando respon-
der a epidemia no Pais. Os recursos advindos deste acordo sempre estiveram aquém do orca-
mento geral mobilizado para HIV e AIDS, especialmente devido a compra de medicamentos,
totalmente custeada com recursos do governo brasileiro. Entretanto, os recursos do Banco Mundial
tiveram um papel estratégico: possibilitaram agilidade e autonomia na gestao financeira no ambi-
to federal, seja na transferéncia de recursos para Estados, Municipios e organiza¢des da socie-
dade civil, seja na estrutura organizacional do Programa Nacional, especialmente quanto a seu
quadro de pessoal e a capacitacao sistematica de profissionais nas diversas areas do conheci-
mento.
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185

Ha varios estudos neste sentido. Destacamos varios numeros da Revista do Instituto Pdlis, especialmente os nos
37/2000; 44/2003 (ver www.polis.org.br), publica¢cdes do Centro de Educagdo e Assessoramento Popular (CEAP),
disponiveis em www.ceap-rs.org.br, do Centro Nordestino de Medicina Popular (ver www.cnmp.org.br, do SOS Corpo
(www.soscorpo.org.br) e da Rede Feminista de Saude, Direitos Sexuais e Reprodutivos (www.redesaude.org.br).

O CNS foi criado pelo Decreto n° 99.438/1990 e, desde sua instalagéo, ja publicou 363 Resolugdes até 11/08/2006,
sobre os mais diversos aspectos e temas. Para ver as decisdes e outras informagdes sobre o CNS consultar
www.conselho.saude.gov.br.

O texto que segue é de CAMARA, C.; ALMEIDA, G. Direitos humanos, descentralizacéo na gestéo publica e acesso
universal ao tratamento ARV. In: MISEREOR, MNDH, Plataforma DhESC, PAD, 2007, p. 241-264.
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30. Os eixos descentralizagao, institucionalizagao e sustentabilidade, marcaram o projeto AIDS I,

31.

tendo sido acordados entre o governo brasileiro e o Banco Mundial prevendo-se o final do acordo
de empréstimo e a necessidade de manutencéo das acoes realizadas até entdao. Ha um esforco
para que o SUS absorva as agoes desenvolvidas com estes recursos.'® Atualmente, o planeja-
mento das acdes de enfrentamento do HIV e AIDS é realizado através de Planos Estratégicos
Estaduais Plurianuais e de Plano de Agbes e Metas (PAM) anuais por parte dos 26 estados da
Federacao, o Distrito Federal e 425 municipios, cobrindo mais de 90% da populacao e dos casos
de AIDS registrados no Pais. No entanto, o processo de descentralizacdo das agdes, especial-
mente as articulagdes com a sociedade civil, tem sido gradativo. Este processo ndo é simples e
evidencia os limites do SUS, quando observado o conjunto das necessidades locais de saude.

No que se refere as organizagdes da sociedade civil, desde o inicio da década de 1990, o Progra-
ma Nacional apdia financeiramente projetos e acdes desenvolvidos por estas organizacoes, que
realizam em grande parte as acdes de prevengcdo com segmentos da populagdo vulneraveis
para o HIV. Entretanto, com o processo de descentralizacdo este apoio depende também dos
compromissos assumidos pelos Programas Estaduais e Municipais de DST/AIDS.

32. Apartirde 2002, o governo brasileiro instituiu a Politica de Incentivo no ambito do PN-DST/AIDS.

Esta politica pressupde o repasse de verbas orcamentarias do Fundo Nacional de Saude para
os Fundos Estaduais e Municipais de Saude, o Fundo a Fundo, realizado a partir de critérios
epidemioldgicos e seguindo a Norma Operacional de Assisténcia a Saude (NOAS), que orienta a
regionalizagcédo da atengao segundo a complexidade dos servigos de saude. Para que Estados,
Municipios e o Distrito Federal sejam qualificados para receber os recursos, devem elaborar um
PAM. Os recursos governamentais destinados as organizag¢des da sociedade civil, gradativamente,
passaram a ser da responsabilidade dos Estados, pressupondo que os critérios para selecéo e
repasse de recursos financeiros € monitoramento sejam previstos em conjunto quando da ela-
boragdo dos PAM. De acordo com a Portaria n® 2.313 de 19/12/2002, do Ministério da Saude, os
Estados devem repassar pelo menos 10% do total de recursos, obrigatoriamente, para agdes
desenvolvidas pela sociedade civil organizada. Os Municipios ndo tém esta obrigatoriedade, mas
estimula-se que fagam o mesmo. No ambito do Ministério da Saude, através de concorréncias
publicas, o limite para os projetos de ONGs aprovados era de 50 mil reais por ano. Com a
descentralizacao, este limite esta entre 30 e 40 mil reais, trazendo dificuldades para a manuten-
cao das atividades das ONGs e, por sua vez, gerando conflitos em Municipios muito pequenos
que recebem da Unido, em alguns casos, menos ainda. Um fator preocupante nao € apenas pelo
montante, mas o risco de descontinuidade e reducao das ag¢des. Quais os motivos que levaram
o poder publico a construir parcerias com a sociedade civil no campo do HIV e AIDS? A pergunta
parece obvia, mas sua atualidade para o poder local € premente. Ao longo da resposta a epide-
mia no Brasil, o dialogo governo-sociedade civil tem ocorrido primordialmente com o governo
federal. Exceto nos ultimos anos, quando as maiores capitais assumiram parcialmente este
papel. Desde o inicio, a epidemia exige acdes nao previstas na gestao publica. Sdo as ONG/
AIDS que trazem a tona novas demandas e organizam-se para buscar alternativas, muitas ve-
zes em conjunto com o poder publico.
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O primeiro acordo de empréstimo, o ‘AIDS I, refere-se ao periodo 1993-1998 (inicio da execugdo em 1994), envolven-
do 160 milhdes de dolares mais a contrapartida nacional de 90 milhdes de dodlares, num total de 250 milhdes de
dolares. Baseou-se na prevencéo, vigilancia epidemioldgica e desenvolvimento. Os objetivos principais eram: 1)
reduzir a incidéncia e a transmissédo do HIV e outras DST e 2) fortalecer as instituicdes publicas e privadas envolvidas
na prevengao e controle das DST e AIDS. O ‘AIDS II' data de 1998-2002 (iniciado de fato em fevereiro de 1999, até
julho de 2003), contando com 165 milhdes de ddlares do Banco Mundial e a contrapartida nacional de 135 milhdes
de ddlares, num total de 300 milhdes de ddélares. Focos principais: descentralizagéo, institucionalizagcao e
sustentabilidade das agbes desenvolvidas. Os objetivos principais eram: 1) reduzir a incidéncia da infecgdo pelo HIV/
AIDS e outras DST e 2) ampliar o acesso e melhorar a qualidade de diagndstico, tratamento e assisténcia aos
portadores de HIV/AIDS e outras DST. Excepcionalmente, dado a resposta brasileira a epidemia de HIV/AIDS, o
acordo foi renovado pela terceira vez. O ‘AIDS III' possui um periodo menor, de 2003-2006, e também um volume de
recursos menor, totalizando 200 milhdes de délares divididos em partes iguais entre o governo brasileiro e o Banco
Mundial.
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. As gestdes locais sdo autbnomas, mas dado o histérico da elaboragao de politicas conjuntas
para HIV e AIDS, o Ministério da Saude incentiva a participagao da sociedade civil na elaboracao
dos PAM. Entretanto, isto nem sempre acontece, ainda que a Constituicdo Federal estabeleca
que a participagao da comunidade é uma das diretrizes das acdes, politicas e servigos de saude
no Brasil. O processo de descentralizagao exige o reconhecimento de praticas anteriores e o
investimento nas parcerias garantindo autonomia as ONGs, definindo em conjunto os papéis de
cada um dos atores envolvidos e reconhecendo o controle social sobre as politicas publicas de
saude como um elemento que impulsiona as respostas a epidemia. Os ativistas brasileiros tém
demonstrado capacidade politica e técnica ao longo dos anos, mas a qualidade e o poder advindo
desta capacidade exigem constantes e ininterruptas capacita¢cdes, bem como a criacéo e o
fortalecimento de espacos de intercambios entre si e aliancas com outros atores sociais. O
processo de descentralizacdo de acdes e recursos também traz desafios para a sociedade civil
ao exigir um total dominio sobre o funcionamento do SUS e das instancias de participagéo,
especialmente os Conselhos de Saude. Por um lado, sdo valorizadas a¢des conjuntas, construidas
de forma plural, democratica e transparente. Por outro, a missao institucional das ONGs deve
ser nitida e contundente para que nas reunides entre os diversos atores locais, a existéncia de
posicdes diferentes e as vezes conflituosas nao sejam minimizadas.

Apesar da agenda universalista de direitos e protecdo social, assim como a participagdo na
gestao publica serem caracteristicas presentes na regulacao do SUS, assegurando o exercicio
da cidadania, tradi¢coes arraigadas, relacdes estabelecidas com base no clientelismo e politicas
conservadoras podem inibir esta participacdo. Neste sentido, a efetividade dos processos de
descentralizacao pressupode tanto investimentos politicos quanto formais, exigindo que, cada
vez mais, prevencgao e assisténcia ao HIV e AIDS sejam urgentemente incorporadas a atencao
basica, além dos procedimentos de média e alta complexidade. Destacam-se aspectos como
as Doencas Sexualmente Transmissiveis, a transmissao vertical do HIV e informacgdes sobre a
importancia do diagnostico precoce do HIV. A sociedade civil organizada vem se capacitando
para identificar as formas de intervir, onde, quando e a quem recorrer. Entende-se que o proces-
so é dinamico e que as aliangas sao feitas e refeitas a cada momento, de acordo com os cena-
rios politicos locais. Por sua vez, o sucesso do processo de descentralizacdo depende também
do fortalecimento do préprio SUS, que possui problemas operacionais e realidades regionais
diversas.

Desde 1996, o Brasil garante o acesso universal a Terapias Anti-Retrovirais (ARV), sendo o
primeiro pais em desenvolvimento a assumir este compromisso. Isto ocorre por uma conjungao
de fatores. Evidentemente, a vontade politica de governantes e gestores foram e sdo fundamen-
tais neste processo. Mas, em grande parte, esta conquista deve-se as mobilizagdes, proposi-
¢cOes e pressdes da sociedade civil organizada. O acesso a terapia ARV no SUS ampliou a
sobrevida e contribuiu na redugao da mortalidade em decorréncia da AIDS. De fato, o Brasil
avancgou no que se refere a qualidade de vida das pessoas vivendo com HIV/AIDS (PVHA). Foi
estruturada uma rede de atencdo com grande complexidade, acompanhando a producdo de
conhecimentos e tecnologia de ponta. Por sua vez, o investimento nos ARV tem demonstrado
importantes redugdes de custos quando referido a: internacbes hospitalares; agravos relaciona-
dos as infeccbes oportunistas; e, perda de mao-de-obra produtiva, entre outros. A adesao ade-
quada aos esquemas ARV tem sido um fator primordial para otimizar o acesso ao tratamento,
mantendo baixos niveis de resisténcia primaria. Entretanto, cabe ressaltar que a adesao ao tra-
tamento € um desafio cotidiano para as PVHA, devido a sistematica exigida pelo tratamento, o
quadro de saude da pessoa e suas condigdes de vida, que dificultam a ingestao de medicamen-
tos associados a periodos de jejum ou a necessidade de acondicionamento do medicamento,
em muitos casos inexistente, sem falar nas resisténcias medicamentosas e na faléncia terapéu-
tica propriamente ditas. A existéncia de alguns grupos de adesao ao tratamento tém oferecido
boas respostas, mas o protagonismo das PVHA ainda precisa ser fortalecido e valorizado na
elaboracao de politicas nesta area.

Um dos desafios do governo brasileiro tem sido a necessidade de aumentar a produgéo de
genéricos de segunda linha para garantir a sustentabilidade da distribuigdo gratuita e universal de
ARV para as PVHA. Apesar da grande pressao social — nacional e internacional — presente em
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debates publicos, nas manifestacdes dos ativistas, na defesa de profissionais de saude e do
Ministério Publico, e do fato do Conselho Nacional de Saude, em 2005, ter recomendado ao
Ministério da Saude que utilizasse a licenga compulséria para medicamentos importados, o Bra-
sil o fez em parte.'” Argumenta-se que isto ndo aconteceu até o momento, entre outros fatores,
porque o Brasil ainda ndo possui a bioequivaléncia e a biodisponibilidade dos medicamentos
geneéricos. As instalagdes das plantas farmacéuticas e farmoquimicas — publicas e privadas —
brasileiras estdo em processo de obtencao da pré-qualificagao, de acordo com os requisitos da
Organizacao Mundial da Saude (OMS).

A polémica sobre o0 uso da licenga compulsoéria tornou-se um tema de debate publico, devido a
pertinéncia do mesmo e as repercussoes trazidas pelas inimeras manifestacdes realizadas no
Brasil e no mundo por ativistas, especialmente PVHA, e, por sua vez, devido a posicdo do PN-
DST/AIDS a favor da mesma. Um marco neste debate foi a Declaracdo Sobre o Acordo de
TRIPS e Saude Publica — a Declaragado de Doha (2001) — possibilitando aos governos protege-
rem a saude publica sempre que esta estiver ameacada. O texto da Declaragao ¢é claro quanto
aos direitos dos Paises membros da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) fazerem uso da
“flexibilidade implicita” no TRIPS, colocando a saude publica como mais importante do que os
interesses econdmicos em jogo.'*

Outro ponto importante em pauta, diz respeito ao crescimento do numero de pessoas em trata-
mento ser maior do que os investimentos do governo. Em torno de 70% do or¢camento do Minis-
tério da Saude tem sido gasto com insumos e medicamentos, o que compromete 0s investimegg—
tos para manter a qualidade dos servigcos, quanto a estrutura fisica e pessoal, por exemplo.
Além disso, a atencao a saude nos Municipios que, em Ultima instancia, sao os responsaveis
pelas necessidades dos usuarios, aumentaram em volume e complexidade nos ultimos anos.
Ha, muitas vezes, dificuldades de gestéo por falta de compromisso do governante, mas, tam-
bém, o volume de novos recursos para a saude vem diminuindo. De modo geral, este quadro
levou a falta de ARV, em 2004 e 2005, o que nunca havia ocorrido, demonstrando a necessidade
de uma politica contundente de redugao dos gastos com medicamentos ARV. A politica brasileira
tem investido na produgéo nacional de medicamentos nao patenteados, na negociagao de pre-
¢os com a industria farmacéutica e na atuacao internacional para alterar as leis sobre proprieda-
de intelectual e acesso a medicamentos. Além da licenga compulsoéria, urge a elaboracéo de
uma politica mais explicita e efetiva para investir e desenvolver a capacidade tecnoldgica e cien-
tifica da producao farmacéutica, especialmente dos medicamentos ARV.
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Este debate tem tido uma significativa repercusséo na imprensa. A titulo de exemplo, destaca-se algumas matérias:
MP pede quebra de patente de remédio usado por soropositivos, Tribuna da Imprensa, Rio de Janeiro, 02/12/05;
Programa de combate a AIDS investiu maior parte dos recursos na compra de medicamentos, Agéncia Brasil, 05/01/
06; Um acordo sem pé nem cabecga, Revista Veja, 08/01/06; Brasil perde espago na fabricagdo de remédios, O
Estado de Sdo Paulo, 02/02/06; Ativista considera ‘jogo da industria’ as declaragdes de executivos da Roche publicadas
pelos jornais ‘O Estado de Sdo Paulo’ e ‘Valor Econémico’. A empresa afirma ter investido US$ 75 milhdes em
pesquisa no Brasil nos Ultimos cinco anos, Agéncia de Noticias da AIDS, 03/02/06; Médicos Sem Fronteiras critica
laboratérios por reservar novos remédios contra aids, O Estado de Sdo Paulo, 16/03/06; Saude pede racionamento
de droga anti-Aids, Folha de Sao Paulo, 22/03/06; Custo cresce e pde em risco combate a aids, Valor Econémico, 27/
03/06; Para ativistas, a industria farmacéutica mente quando afirma que o licenciamento compulsério desestimulara
investimentos em pesquisas para novos remédios contra a AIDS, Agéncia de Noticias da AIDS, 28/03/06.

Ha, principalmente, trés setores que possuem grandes interesses nas patentes, que sdo: farmacéutico, software e
semicondutores. A indUstria farmacéutica € o setor de maior peso, pois detém o segundo lugar entre as maiores
empresas do mundo, sé perdendo para as empresas petroliferas. As industrias farmacéuticas foram beneficiadas
depois do TRIPS, pois possuem mais de 90% de drogas patenteadas e gracas a isto mantém os precos elevados
dos medicamentos. Argumentam que a protecdo de patentes € uma forma de recuperar os custos investidos em
pesquisas e desenvolvimentos de novas drogas. Ainda assim, os paises ricos em geral tém lucros exorbitantes e,
em decorréncia disto, especialmente as pessoas empobrecidas passam a ser penalizadas em prol dos interesses
do mercado.

“O levantamento, divulgado nessa quarta-feira (4) pelo Programa DST/AIDS, mostra que a maior parte dos recursos
foi investida na compra de medicamentos anti-retrovirais (ARV) usados no tratamento da AIDS. Dos R$ 550 milhdes
previstos para a aquisicdo desses remédios, R$ 549,752 milhdes foram aplicados. O investimento em ARV
correspondeu a 68,34% do total do orgamento executado pelo PN-DST/AIDS em 2005.” Programa de combate a AIDS
investiu maior parte dos recursos na compra de medicamentos, Agéncia Brasil, 05/01/06. Os dados do Monitoraids/
PN-DST/AIDS, atualizados em 22/01/2005, referem-se ao gasto com aquisicdo de medicamentos ARV para o ano de
2003 no total de US$ 183 milhdes. Disponivel em http://157.86.8.37/
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ICIATIVAS DA SOCIEDADE CIVIL

No Férum Social Mundial realizado em Porto Alegre, em 2005, foi organizado o | Férum Social
Mundial da Saude, que relne organizac¢oes da sociedade civil e movimentos sociais de todo o
mundo para construir articulagdes e lutas comuns pela garantia do direito a saude. O Férum ja
realizou mais dois encontros, um regional, em Caracas, Venezuela, em 2006, e o Il Férum Social
Mundial da Saude em Nairdbi, Quénia, em 2007. Uma importante agenda proposta no || FSMS da
Africa é a realizagdo de uma Conferéncia Mundial para discutir os Sistemas Publicos Universais
da Saude em 2008 no Brasil. Varias organizagoes brasileiras participam do Férum e a secretaria
executiva é feita pelo Centro de Educacao e Assessoramento Popular (CEAP) de Passo Fundo,
Rio Grande do Sul'®.

Existem varias Redes e Foruns que articulam pessoas e organizagées da sociedade civil e
movimentos sociais para promover capacitagao e atuagao na luta por saude publica no Brasil.
Elas sédo herdeiras de um grande movimento que reune também profissionais da saude e que,
desde a década de 1970, vém impulsionando a Reforma Sanitaria, tendo sido responsavel pela
proposta do SUS e sua inclusao no texto constitucional de 1988. Destacamos, entre outros a
Rede Nacional Feminista de Saude, Direitos Sexuais e Direitos Reprodutivos (Rede Saude),
com incidéncia nacional, e o Forum Sul de Luta por Saude, que articula organizagbes € movi-

mentos do trés Estados do Sul™".

A Plataforma Brasileira de Direitos Humanos Econémicos, Sociais, Culturais e Ambientais (Pla-
taforma DhESCA Brasil), rede que articula organizagbes nao-governamentais e movimentos
sociais que atuam no tema, coordena o Projeto Relatores Nacionais em DhESCA e, desde 2002,
vem realizando audiéncias publicas, registro de alega¢des de violagbes ao direito humano a
saude, articulando propostas e sugestdes aos governos, acionando o Ministério Publico, a fim de
mobilizar a sociedade civil para monitorar o cumprimento dos compromissos brasileiros no que
diz respeito a esse direito, através da Relatoria Nacional para o Direito Humano a Saude. Anual-
mente publica Relatorios com andlises sobre a situagdo do direito’*.

A luta pela reforma psiquiatrica no Brasil recebeu impulso em razao da primeira condenacgao do
Brasil na Corte Interamericana de Direitos Humanos da OEA no caso Damiao Ximenes Lopes,
morto em hospital psiquiatrico do SUS, em Sobral, CE, em 04/10/1999. A sentenca foi exarada
pela Corte em 04/07/2006. A agao foi patrocinada por varias organizagdes da sociedade civil, de
modo particular pelo Centro de Justiga Global. A Corte decidiu, por unanimidade, “Admitir o reco-
nhecimento parcial de responsabilidade internacional efetuado pelo Estado pela violagao dos
direitos a vida e a integridade pessoal consagrados nos artigos 4.1 e 5.1 e 5.2 da Convengéao
Americana, em relagdo com a obrigagao geral de respeitar e garantir os direitos estabelecida no
artigo 1.1 desse tratado, em detrimento do senhor Dami&do Ximenes Lopes, nos termos dos
paragrafos 61 a 81 da presente Sentenca”'®

A Sessao Especial das Nagbes Unidas sobre HIV/AIDS (UNGASS) estabeleceu metas para o
combate a epidemia da AIDS em 2001. Foi um marco na historia da luta contra epidemia no
mundo, constituindo-se numa ferramenta politica de grande importancia para a sociedade civil
organizada, embora ainda algumas popula¢des nao tenham sido incluidas oficialmente nas me-
tas (ex. profissionais do sexo, homossexuais e usuarios de drogas), em razao da pressao de
Paises conservadores. O movimento social brasileiro, especialmente através da Rede Gapa,
participa do monitoramento das metas da Sessao especial das Nagdes Unidas sobre HIV/AIDS.
Sua presenca deu-se ja em 2001, durante a primeira Sessao Especial. Em 2003, ocorreu o 1°
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Para mais informagbes ver www.fsms.org.br
Para mais informacdes ver www.redesaude.org.br e para o Féorum Sul ver www.ceap-rs.org.br Estas articulagdes
publicam materiais e analises sobre a situagdo e as lutas por saude.

Para mais informagdes ver www.dhescbrasil.org.br No sitio estdo disponiveis em formato eletrénico os Relatérios
de 2003, 2004 e 2005.

' Texto completo da Sentenga, bem como de votos (fundamentado e em separado), ver em OEA. CIDH, 2006. Comen-
tarios e mais informagdes em www.global.org.br
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Foro Nacional de monitoramento das metas, atualmente ja na sua 4° versado. Para a proxima
Sessdo de monitoramento, em 2008, esta sendo preparando um monitoramento com foco na
Saude Sexual e Reprodutiva das Mulheres, como parte de um projeto envolvendo oito Paises da
América Latina. A sociedade brasileira tem consciéncia de que grande parte das metas nao sera
alcancada até 2011, data limite. Todavia, entende que nao pode deixar de cobrar o cumprimento
das metas estabelecidas junto aos governos, bem como também, ndo pode deixar de monitorar
seu alcance efetivo'*.

SUGESTOES DE RECOMENDAGOES

1.

Que o Estado brasileiro faga efetivo empenho em todas as esferas administrativas para o cumpri-
mento de metas de reducéo das desigualdades regionais na area da saude.

Que o Estado brasileiro tenha acbes de promocgao e protecdo da saude na comunidade, em
articulagao com outros setores como educacéao, assisténcia social, saneamento e meio ambien-
te, trabalho, lazer, seguranga alimentar, erradicacao da pobreza e outros, principalmente para as
regides Norte e Nordeste, que possuem indices alarmantes ligadas a pobreza e a mortalidade
infantil.

Que o Estado brasileiro colha e apresente, em suas estatisticas, além de dados quantitativos,
recortes de racga/etnia, género e geracao sobre politicas de saude, principalmente nas regides
Norte e Nordeste.

. Que o Estado brasileiro cumpra a Emenda Constitucional n° 29, sobre os recursos para financia-

mento das acgbes e servigos publicos de saude e aprove o Projeto de Lei Complementar n° 01/
2003, em tramitacao no legislativo, que permitira a definicao do que sédo acoes e gastos em saude
publica.

Que o Estado brasileiro, nas trés esferas de governo, divulgue amplamente as informagdes con-
dizentes com suas competéncias, responsabilidades e gestdes pactuadas em favor do melhor
acesso aos servicos do Sistema Unico de Saude e da qualidade de vida dos cidadaos.

Que o Estado brasileiro elabore e implementa uma politica de atencao integral as criangcas e
adolescentes vivendo com DST, HIV e AIDS com ampla participagao da sociedade civil.

Que o Estado brasileiro faga valer o uso da licenga compulséria e dos instrumentos juridicos
existentes como condigcéo da garantia de sustentabilidade da distribuicdo gratuita e universal da
terapia Anti-Retroviral (ARV), assegurando ao Brasil o direito de produzir medicamentos de 22 e 32
geracgoes (ainda importados e que representam o maior gasto com ARV).

Que o Estado brasileiro, em suas trés esferas administrativas, atue prioritariamente por meio de
acbes de prevencao, a fim de superar o atual modelo “hospitalocéntrico”, uma vez que esta com-
provado que acoes preventivas sdo muito mais eficientes e econdmicas, sem com isso descui-
dar da importancia e necessidade da atencao integral, que exige também o atendimento de qua-
lidade na média e alta comlexidades.

Que o Estado brasileiro estimule e fortaleca a mobilizagao social e a participagdo cidada nos
diversos setores organizados da sociedade, com a aplicagcao dos meios legais disponiveis, visan-
do a efetivar e fortalecer o controle social na formulagao, regulacdo e execugao das politicas
publicas, de acordo com as mudangas desejadas para a constru¢ao do SUS.

10. Que o Estado brasileiro viabilize, no dambito das trés esferas administrativas, recursos financei-

ros, materiais e humanos para a execugao das atividades relacionados com a educacéo perma-
nente para o controle social no SUS.

194 L ~
Para mais informagbes ver www.redegapa.org.br
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Que o Estado brasileiro defina e implemente uma politica nacional de ouvidorias do SUS para as
trés esferas administrativas, submetendo-as aos respectivos Conselhos de Saude, capacitando
recursos humanos e disponibilizando recursos financeiros para implementacdo nos Estados e
Municipios.

Que o Estado brasileiro assegure o direito constitucional da garantia de acesso a medicamentos
da atencéao basica, média e alta complexidade a todos os usuarios do SUS.

Que o Estado brasileiro garanta a Reforma Psiquiatrica no sentido de impedir internagdes abusivas
e desnecessarias, incentivando a criagdo de alternativas de tratamento nos servigos substitutivos
em todos os Municipios brasileiros, de forma a respeitar e atender as necessidades e
especificidades locais.

Que o Estado brasileiro garanta que, com participacdo dos diversos atores envolvidos, seja
definida uma politica clara e contundente de desenvolvimento tecnolégico e cientifico para a
produgcdo de medicamentos ARV, considerando: a) a capacidade de produgéo de laboratérios
nacionais publicos e privados; b) o aumento da capacidade técnica das industrias nacionais
(analise reversa de medicamentos e qualidade na bio-equivaléncia); ¢) a produgado de matéria-
prima (insumos, sais) nacional; d) a aquisi¢ao centralizada de matéria-prima, garantindo menor
preco e quantidade suficiente de material para a producao nacional, entre outros.

Que o Estado brasileiro crie e implemente uma politica de atencgao integral as criangas e adoles-
centes vivendo com HIV e AIDS.

Que o Estado brasileiro disponibilize os dados epidemiolégicos em DST/HIV/AIDS com maior
regularidade e freqiiéncia no intuito de compatibilizar e delinear politicas publicas de prevengao e
assisténcia mais fidedignas.
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Capitulo IX

Direito a Educagcao

ARTIGO 13 do PIDESC

§1. Os Estados Parte no presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a educagéo.
Concordam que a educagao devera visar ao pleno desenvolvimento da personalidade humana e

do sentido de sua dignidade e a fortalecer o respeito pelos direitos humanos e liberdades fundamentais.
Concordam ainda que a educacgéo devera capacitar todas as pessoas a participar efetivamente

de uma sociedade livre, favorecer a compreensao, a tolerancia e a amizade entre todas as nagdes

e entre todos os grupos raciais, étnicos ou religiosos e

promover as atividades das Nagdes Unidas em prol da manutengéo da paz.

§2. Os Estados Parte no presente Pacto reconhecem que,
com o objetivo de assegurar o pleno exercicio desse direito:

1. Aeducagéao primaria devera ser obrigatdria e acessivel gratuitamente a todos.

2. Aeducagédo secundaria em suas diferentes formas, inclusive a educagao secundaria técnica e profissional,
devera ser generalizada e tornar-se acessivel a todos, por todos os meios apropriados e, principalmente,
pela implementagao progressiva do ensino gratuito.

3. Aeducacgao superior devera igualmente tornar-se acessivel a todos,
com base na capacidade de cada um, por todos os meios apropriados e,
principalmente, pela implementagao progressiva do ensino gratuito.

4. Dever-se-a fomentar e intensificar, na medida do possivel,

a educacéo de base para aquelas pessoas que nao receberam educagao primaria

ou nao concluiram o ciclo completo de educagao primaria.

5. Sera preciso prosseguir ativamente no desenvolvimento de uma rede escolar em todos os niveis de ensino,
implementar-se um sistema adequado de bolsas de estudo e melhorar continuamente

as condigdes materiais do corpo docente.

6. Os Estados Parte no presente Pacto comprometem-se a respeitar a liberdade dos pais e,
quando for o caso, dos tutores legais, de escolher para seus filhos escolas distintas
daquelas criadas pelas autoridades publicas, sempre que atendam aos padrées minimos

de ensino prescritos ou aprovados pelo Estado,

e de fazer com que seus filhos venham a receber educacgao religiosa

ou moral que esteja de acordo com suas proprias convicgdes.

7. Nenhuma das disposi¢des do presente artigo podera ser interpretada no sentido de restringir a liberdade
de individuos e de entidades de criar e dirigir instituicbes de ensino, desde que respeitados os principios
enunciados no paragrafo 1° do presente artigo e que essas instituigdes observem

os padrdes minimos prescritos pelo Estado.

ARTIGO 14 do PIDESC

Todo Estado Parte no presente Pacto que, no momento em que se tornar Parte,

ainda nao tenha garantido em seu proprio territério ou territorio sob a sua jurisdigéo

a obrigatoriedade ou a gratuidade da educacéo primaria, se compromete a elaborar e a adotar,

dentro de um prazo de dois anos, um plano de agao detalhado destinado a implementagao progressiva,
dentro de um numero razoavel de anos estabelecido no préprio plano,

do principio da educacgéo primaria obrigatéria e gratuita para todos.
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SITUAGAO GERAL DO DIREITO

1. A sociedade civil brasileira comunga da Preocupacgao n® 39 do Comité sobre o analfabetismo no
Pais e que se converteu na Recomendacao n° 63. Também concorda com a necessidade de
ampliar a formacao em direitos humanos (Recomendacgédo n° 42). Reconhece os esforgos do
Estado brasileiro para garantir o direito humano a educagéao. Todavia entende que ainda ha muito
a ser feito para garantir o acesso e permanéncia na escola, especialmente para grupos sociais
vulneraveis, e para melhorar a qualidade do ensino, garantindo o direito humano a aprender. En-
tende também que as informacdes prestadas pelo Estado em seu Informe Oficial sdo amplas e
consistentes. Todavia, propde-se a aprofundar alguns aspectos que considera fundamentais para
compreender a situagao geral da educacao no Pais, tomando em conta os dados oficiais.

2. O Censo Escolar 2006 (MEC/INEP, 2007)195 mostrou que o numero de matriculas na Educagao
Basica teve uma reducgao de 0,9% em relacao a 2005, visto que o total de matriculas em 2005 era
de 56,5 milhdes e, em 2006, de 55,9 milhdes. A queda foi registrada em praticamente todos os
niveis e modalidades, exceto na creche (com o infimo aumento de 1%), na educagao presencial
de jovens e adultos (aumento de 5%) e na educacao profissional (5%). No ensino fundamental, a
variagcao negativa foi de 0,8%, no ensino meédio de 1,4%, na pré-escola de 3,6%, na educagao
especial de 0,7%, sendo que a maior foi na educagao semipresencial de jovens e adultos, que foi
de 31,9%. Do total de matriculas da educacgao basica no Pais, 86,64% eram urbanas e 13,36%
rurais, sendo que esta propor¢ao, em termos regionais é respectivamente de: 74,98% para 25,02%
no Nordeste; 76,1% para 23,9% no Norte; 92,61% para 7,39% no Sul; 93,43% para 6,57% no
Centro-Oeste; e 95,9% para 4,1% no Sudeste. No mesmo ano havia 203,9 mil estabelecimentos
de educacao basica, dos quais mais de 134 mil eram municipais. As fungdes docentes eram
mais de 2,6 milhdes (com uma variagao positiva de 2,2% em relagdo a 2005), dos quais 1,14
milhdo atuava em escolas municipais. O Censo também mostrou que havia 173.341 indigenas
matriculados na educacao basica, dos quais, 53,15% no Norte, 22,1% no Nordeste, 15,84% no
Centro-Oeste, 6,04% no Sul e 2,87% no Sudeste. Outro dado desagregado importante mostrado
pelo Censo é que haviam 161.625 quilombolas matriculados na educacgéao basica, dos quais 65,15%
no Nordeste, 14,39% no Norte, 13,65% no Sudeste, 5,56% no Centro-Oeste e 1,25% no Sul.

3. Conforme o Censo da Educagao Superior 2005 (MEC/INEP) haviam no Pais, 2.165 Instituicoes de
Ensino Superior, das quais somente 10,67% eram publicas, 64,48% estavam sediadas em cida-
des do interior e 8,13% universidades (sendo que 72,7% eram faculdades, institutos ou escolas
superiores); havia 20.407 cursos de graduagao, dos quais 65,56% estavam em cidades do inte-
rior e 53,37 em universidades (25,31% estavam em faculdades, institutos e escolas superiores);
havia 305.960 docentes (em exercicio e afastados), dos quais 34,03% atuavam em instituicoes
publicas, 36,11% com carga horaria integral, 22,11% com carga parcial e 41,78% horistas; dos
docentes em exercicio (292.504), 12,72% tinham apenas graduacao, 29,71% especialistas, 57,57%
mestres ou doutores; a média de aluno por docente era de 15,2 no Pais, ficando em 12,2 nas
instituicdes publicas e em 16,8 nas privadas; havia 4,45 milhdes de matriculas, dos quais 54,52%
estavam em cidades interior e 26,31% em instituicdes publicas (contra 73,69% nas privadas); os
concluintes eram 717.858, dos quais 57,13% em cidades do interior, 11,98% em institui¢cdes publi-
cas (contra 88,02% nas privadas), 61,98% em cursos noturnos e 62,23% mulheres.

4. Em relacao ao analfabetismo, nos ultimos anos verifica-se uma timida queda em termos gerais.
Segundo dados do IBGE (2006)'*’, 0 analfabetismo absoluto apresentava uma taxa de 12,4%, em
2001, tendo passado para 11,8%, em 2002, 11,5%, em 2003, 11,2%, em 2004 € 11%, em 2005
(neste ano o percentual equivale a 14,9 milhées de pessoas de 15 ou mais anos de idade). Na
ultima década (1995 a 2005) houve queda da taxa em 5% nas areas urbanas (11,4% para 8,4%) e
de 7,7% nas areas rurais (de 32,7% para 25,0%). A taxa era maior no Nordeste, sendo de 24,3%,
em 2001, 23,4%, em 2002, 23,2%, em 2003, 22,4%, em 2004 e 21,9%, em 2005. Em 2005, os
maiores indices eram os de 29,3% em Alagoas; 27,4% no Piaui; e 25,2% em Paraiba; sendo que

" Dados até 29/03/2006.

" Todas as informagdes tém por base as PNADs do IBGE. Para um ver um estudo atualizado sobre o conjunto da
educacgao brasileira, entre outros: IPEA, 2006a, p. 121-228.

173



CONTRAINFORME

0s menores eram de 4,7% no Distrito Federal; 4,8% no Rio de Janeiro; e 5,2% no Rio Grande do
Sul e Santa Catarina. Os maiores indices estavam na populacéo rural, sendo de 28,7%, em 2001;
27,2%, em 2002; 27,2%, em 2003; 25,2%, em 2004, e 25%, em 2005. Em 2005, os maiores
indices de analfabetismo da populagao rural estavam em Alagoas (44%), Piaui (42,9%) e Paraiba
(41,7%) e os menores no Rio Grande do Sul (8,8%), Santa Catarina (8,9%) e Distrito Federal
(10,1%). No que diz respeito a idade, as maiores taxas estavam na populacdo com mais de 40
anos, sendo que era de 21,2%, em 2001; 20,4%, em 2002; 19,9%, em 2003, e 19,3%, em 2004.
Também & maior entre os negros, visto que era de 18,2%, em 2001; 17,2%, em 2002; 16,8%, em
2003; 16%, em 2004. Em termos de sexo, a taxa é mais ou menos equilibrada, sendo, em 2005, de
11,3% para homens e 10,8% para mulheres. No mesmo ano, as maiores taxas de analfabetismo
entre as mulheres estavam em Alagoas (27,2%), Piaui (22,8%) e Paraiba (22,4%), sendo que os
menores estavam no Distrito Federal (4,7%), Rio de Janeiro (5,2%) e Rio Grande do Sul (5,5%).

5. Considerando-se o “analfabetismo funcional” (pessoas com menos de quatro anos de estudo),
conceito mais adequado, segundo a Unesco, para avaliar a questdo, o numero de pessoas nes-
tas condicbes era de 23,5%, em 2005. Entre 1995 e 2005, houve reducao, mas as desigualdades
regionais continuaram muito acentuadas: em 1995, a taxa do Sudeste era de 26,3%, enquanto do
Nordeste era de 52,4%; em 2005, a taxa do Sudeste caiu para 17,5% e a do Nordeste para 36,3%
—dez anos depois a situagao no Nordeste ainda era pior do que a do Sudeste. Considerando-se a
média de anos de estudo da populagao rural, pode-se dizer que praticamente é analfabeta funci-
onal, visto que, em 2004, a média para este grupo populacional era de 4 anos de estudo. No caso
dos negros, a situagado também & parecida, visto que, em 2004, a média de anos de estudo deste
grupo era de 5,9 anos. Neste mesmo ano, a média geral de anos de estudo do Pais era de 6,8
anos. Em termos estaduais, os maiores indices de analfabetismo funcional, em 2005, estavam
em Alagoas (29,3%), Piaui (27,4%) e Paraiba (25,2%) e as menores no Distrito Federal (4,7%), no
Rio de Janeiro (4,8%) e em Santa Catarina e Rio Grande do Sul (5,2%). No mesmo ano, entre as
mulheres, os maiores indices eram de 27,2% em Alagoas, 22,8% no Piaui e 22,4% na Paraiba, e
os menores eram de 4,7% no Distrito Federal, 5,2% no Rio de Janeiro e 5,5% no Rio Grande do
Sul. Entre a populagao rural, os maiores indices eram de 44% em Alagoas, 42,9% no Piaui e
41,7% na Paraiba; sendo que os menores eram de 8,8% no Rio Grande do Sul, 8,9% em Santa
Catarina e 10,1% no Distrito Federal.

6. Aescolaridade média (anos de estudo) da populacao de 15 anos ou mais de idade tinha em média
7 anos de estudo, em 2005, significando pequeno aumento em relagao ao 2001, quando era de
6,4 anos. No Nordeste, passou de 4,9 anos, em 2001, para 5,6 anos em 2005. Entre a populagao
rural era de 3,4 anos, em 2001, e passou para 4,2 anos, em 2005, sendo de 3,3 anos no Nordeste
— abaixo da taxa nacional em 2001. Entre os negros, a taxa, em 2001, era de 5,2 (dos brancos era
7,3), tendo passado para 5,9, em 2004 (dos brancos neste ano era 7,7 anos). Em 2005, a taxa
para as mulheres era de 7,1 e para os homens 6,8 anos, sendo que no Nordeste era, respectiva-
mente de 6 e 5,3 anos. Neste mesmo ano a menor média foi registrada em Alagoas (4,8 anos),
sendo 4,5 para homens e 5,1 para mulheres. A maior estava no Distrito Federal, com escolaridade
média de 9 anos, sendo 8,9 para homens e 9,1 para mulheres. A média de anos de estudo por
idade mostra que as criangas de 10 anos tinham, em 2005, 2,6 anos de estudo — uma defasagem
escolar de mais de um ano. No mesmo ano, a escolaridade média da populagao de 25 anos e
mais (6,5 anos) n&o atingiu os 8 anos de ensino fundamental. A escolaridade era maior entre os
20% mais ricos, cuja média era de 10 anos de estudo, na outra ponta, dos 40% mais pobres, era
de 3,6 anos. Em termos regionais, a menor escolaridade dos mais ricos estava no Sul (9,7 anos)
e dos mais pobres no Nordeste (3,1 anos). Em termos estaduais, na Paraiba, enquanto os mais
ricos estudam 11 anos os mais pobres estudam 2,8 anos; em Alagoas, os mais ricos estudam
10,1 anos contra 2,4 anos os mais pobres; no Distrito Federal estdo os maiores indices, sendo
que a média de anos para os mais pobres era de 4,9 anos e de 11,5 para os mais ricos.

7. No que diz respeito ao acesso ao sistema de ensino, tomaremos como referéncia as taxas de
oA . ’ . 19 . ~ ,
frequiéncia escolar bruta e liquida'’. A taxa de escolarizac&o bruta total do Pais, em 2005, era de

"" A taxa bruta indica a proporgdo de pessoas em determinada faixa etaria que freqlientam estabelecimento de ensino.
A taxa liquida considera a adequagao série/idade.
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31,2%. Entre as criancas de 7 a 14 anos, periodo em que é obrigatdria a freqliéncia ao ensino
fundamental, era de 97,3%, em 2005, tendo havido crescimento nos ultimos anos, ja que era de
96,5%, em 2001. Em termos regionais, o Norte e o Nordeste apresentavam as menores taxas
(respectivamente de 95,7% e de 96,5%). No caso da populagéo rural, os indices chegaram a
95,5%, em 2005. A taxa de acesso das mulheres era de 97,4%, em 2004, e 96,9% para os ho-
mens no mesmo ano. Entre os negros, em 2004, a taxa era de 96,3%, contra 98,1% dos brancos.
Entretanto, nos niveis de ensino onde ndo ha obrigatoriedade, o acesso é muito diferente: a fre-
gUéncia a creche (criangas de 0 a 3 anos), em 2005, era de apenas 13% no Pais, sendo de 5,8%
no Norte, de 10% no Centro-Oeste e de 11,7% no Nordeste; a freqliéncia a pré-escola era de 72%
no Pais, sendo 60% no Norte e 62,1% no Sul. Juntas, creche e pré-escola, que indicam as taxas
brutas de acesso a educacao infantil, sdo de 40,3% no Pais, mas de apenas 28,6% da populacao
rural. As taxas brutas de freqUéncia escolar para os adolescentes (15 a 17 anos) correspondentes
ao ensino médio, foram de 81,7%, em 2005, um crescimento de 1,1% em comparacao a 2001 e
de 15% em comparacao a 1995, sendo que, em 2005, as taxas do Norte e do Nordeste ficaram
abaixo da média nacional, respectivamente de 77,9% e 79,3%, e também ficou abaixo da média
nacional a taxa da populacéo rural do Pais, que foi de 73,3%, sendo de 68,2% no Norte e de 70,2%
no Sudeste. Nas demais faixas etarias, as taxas eram de 31,6% e de 5,7%, respectivamente para
pessoas de 18 a 24 anos e pessoas com 25 anos e mais. Por outro lado, a taxa de freqliéncia
liquida no Pais, em 2005, era de 94,4% (no Norte 93,1% e no Nordeste 92,4%), para a faixa etaria
de 7 a 14 anos, e de 45,3% (30,1% no Nordeste e 30,7% no Norte) para a faixa de 15 a 17 anos,
tendo havido aumento em relagao a 2001, ja que era, respectivamente, de 93,1% e de 36,9%. Em
2005, a taxa para a faixa correspondente ao ensino fundamental era de 95% para a populagao
urbana e de 92,3% para a rural. A taxa para o ensino médio era de 50,4% para a urbana e de 24,7%
para a rural, sendo que, em 2004, era de 50,2% para as mulheres (contra 40,1% para os homens)
e de 34,4% para os negros (contra 56,5% para brancos). Em termos estaduais, a situacao da
frequéncia liquida no ensino fundamental, em 2005, tinha os maiores indices em Sao Paulo (96,9%),
Santa Catarina (96,6%) e Rio Grande do Sul (96%) e os menores no Maranhao (88,6%), Acre
(90,8%) e Bahia (91,8%). Os maiores indices estavam em Santa Catarina (97,2%), para a popu-
lagdo urbana, e em Roraima (97,2%) para a rural, e os menores indices estavam no Maranhao
(92,1%) para a urbana e no Acre (85,5%) para a rural. No ensino médio, no mesmo ano, os indices
médios do Pais estavam mais altos em Sao Paulo (65,9%), Santa Catarina (62,7%) e Parana
(52,3%) e mais baixos em Alagoas (21,6%), Paraiba (22,7%) e Para (25,3%), sendo que os mai-
ores indices estavam em S&o Paulo tanto para a populag¢ao urbana (66,6%) quanto para a rural
(55,5%), e os menores na Paraiba tanto para a urbana (27,7%) quanto para a rural (6%).

8. Com base em dados do INEP/MEC, o IBGE chegou a conclusdo que, em 2004-2005, o tempo
médio esperado para a conclusao da quarta série do ensino fundamental era de 5,1 anos (sendo
de 5,9 anos no Norte e Nordeste, 6,6 anos na Bahia, 6,4 no Para e 6,3 no Piaui) e de 10,1 ano para
a conclusao da oitava série (sendo de 11,5 anos no Nordeste e 11,1 no Norte, 12,5 na Bahia, 12,2
em Alagoas e 12 anos em Sergipe). Ao analisar a situagcado dos estudantes de 18 a 24 anos é
possivel constatar o problema da defasagem escolar, visto que, em 2005, 14,4% ainda estavam
cursando o ensino fundamental e 37,3% o ensino médio, sendo que apenas 35,9% estavam cur-
sando o ensino superior. Na década (1995 a 2005) houve melhora em relacao a defasagem esco-
lar, especialmente, na frequiéncia ao ensino fundamental: no Sudeste, por exemplo, caiu de 20,9%
dos estudantes de 18 a 24 anos, em 1995, para 7,4%, em 2005; no Nordeste também houve
melhora, passando de 46,4%, em 1995, para 27%, em 2005 — veja-se, porém que a taxa do
Nordeste em 2005 era superior a do Sudeste em 1995.

9. A qualidade da educacgao tem decaido nos ultimos anos, como revela o Sistema Nacional de
Avaliagdo da Educacdo Basica (SAEB, 2005)'®. As médias nacionais de proficiéncia em Lingua
Portuguesa para a 42 série do ensino fundamental cairam de 188,3, em 1995, para 172,3, em
2005; para a 8?2 série do ensino fundamental cairam de 256,1, em 1995, para 231,9, em 2005; e
para a 32 série do ensino médio cairam de 290,0, em 1995, para 257,6, em 2005. As médias
nacionais de proficiéncia em Matematica para a 42 série do ensino fundamental cairam de 190,6

1o Os dados percentuais de 2003 foram colhidos de IPEA. Radar, 2006, p. 45.
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em 1995, para 182,4, em 2005; para a 8?2 série do ensino fundamental cairam de 253,2, em 1995,
para 239,5, em 2005; e para a 32 série do ensino médio cairam de 281,9, em 1995, para 271,3, em
2005.

. Em 2003, por exemplo, 55,4% dos alunos da 42 série estavam em estagios “critico” e “muito
critico” em lingua portuguesa, o que mostra que nao estavam sendo alfabetizados adequada-
mente, pois apresentavam sérias deficiéncias em leitura e interpretacao de textos simples. Nas
demais séries avaliadas (82 do ensino fundamental e 32 do médio), o desempenho era, respecti-
vamente, de 26,8% e de 38,6%. O desempenho em matematica na 42 série do ensino fundamen-
tal mostrava que 51,6% dos estudantes encontravam-se no estagio “critico” ou no “muito critico”;
sendo que estavam nesta situacao 57,1% dos alunos da 82 série do ensino fundamental e 68,8%
da 32 série do ensino médio.

LEGISLAGAO E JURISPRUDENCIA

11

12.

13.

14.

. A sociedade civil entende que uma das principais legislagdes na educagao basica veio com a
promulgacao da Emenda Constitucional n® 53, de 19/12/2006, que criou o Fundo Nacional de
Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Edu-
cacao (Fundeb), que ampliou a sistematica de financiamento a todos os niveis e modalidades da
educacgao basica, alterando o Fundef (Fundo Nacional do Ensino Fundamental), que era restrito
ao ensino fundamental. Outra importante legislacao é a que prevé a ampliacdo do ensino funda-
mental de oito para nove anos, com inicio aos seis anos de idade (Lei n° 11.114, de 16/05/2005 e
Lei n°® 11.274, de 06/02/2006). Destaque também para a Resolugéo n° 04, de 16/08/2006 (com
base no Parecer n® 38, de 07/07/2006), do Conselho Nacional de Educacgéo, que modifica as
diretrizes para o ensino médio tornando obrigatéria a inclusado das disciplinas Filosofia e Sociologia.

A sociedade civil também entende como avancgos fundamentais na legislagao que prevé inclusdo
de segmentos vulneraveis no sistema educacional. Nesta linha esta a Lei n°® 10.639, de 09/01/
2003, que torna obrigatdrio o ensino sobre Historia e Cultura Afro-Brasileira nos estabelecimen-
tos de ensino fundamental e médio, sendo que o conteudo programatico devea incluir o estudo
da Histdria da Africa e dos africanos, a luta dos negros no Brasil, a cultura negra brasileira e o
negro na formagao da sociedade nacional. As diretrizes curriculares que disciplinam o assunto
foram aprovadas pela Resolu¢cao do CNE/CP n° 1, 06/2004.

No campo da educacao profissional destaca-se a Lei n° 11.180, de 23/09/2005, que institui o
Projeto Escola de Fabrica, autoriza a concessao de bolsas de permanéncia a estudantes
beneficiarios do Programa Universidade para Todos (Prouni) e institui o Programa de Educacao
Tutorial (PET). Também fundamentais, o Decreto n®5.154, de 23/07/2004, regulamentou a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagéao (n°® 9.394, de 20/12/1996) no que se refere a educagao profissi-
onal, e o Decreto n° 5.224, de 01/10/2004, sobre a organizagao dos Centros Federais de Educa-
¢ao Tecnoldgica. O Conselho Nacional de Educacgao, em janeiro de 2004, publicou Resolugao
que trata das Diretrizes Nacionais para a organizagao e a realizagédo de estagios de alunos da
Educacéo Profissional e do Ensino Médio, também nas modalidades de Educacao Especial e de
Educacéao de Jovens e Adultos.

No campo da educacéao superior, as seguintes mudancas legislativas sao referenciais: a Lei
n® 10.861, de 14/04/2004, que instituiu o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao Superior
(Sinaes), que organizou a sistematica de avaliacao interna e externa das Instituicdes de Ensino
Superior no Pais; a Lein® 11.096, 13/01/2005 (e n°® 11.128, de 28/06/2005) que criou o Programa
Universidade para Todos (Prouni), que consiste na concessao de bolsas de estudo integrais e
parciais para estudantes de baixa renda, em Instituicbes de Ensino Superior privadas através de
renuncia fiscal. Outro avanco importante foi o Decreto n° 5.225, de 01/10/2004, que trata da
organizacao do Ensino Superior e da avaliacdo de cursos e instituicoes. Merece registro tam-
bém o Decreto n® 5.518, de 23/08/2005, que promulga o Acordo de Admissao de Titulos e Graus
Universitarios para o Exercicio de Atividades Académicas nos Estados Parte do Mercosul.
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POLITICAS PUBLICAS

15.

16.

17.

A sociedade civil brasileira entende que as politicas publicas para atendimento do direito humano
a educacao vém tendo impacto significativo no que diz respeito ao acesso aos niveis fundamen-
tal e médio, ja que houve aumento de matriculas nestas etapas (exceto de 2005 para 2006, como
ja apontamos, para o caso da educacao basica). O mesmo nao pode ser dito em relagao a
educacao infantil (creche e pré-escola) e a educacgao inclusiva, cujo desenvolvimento tem ocor-
rido em nivel insatisfatério, considerada a demanda, que se concentra, sobretudo, na populacao
pobre. Considerando-se a média de anos de estudo e outros aspectos, pode-se dizer que ainda
sao altos os indices de evasao e de repeténcia. No que diz respeito a qualidade do ensino, como
ja informamos acima, pode-se dizer que ainda ha muito por fazer, sobretudo na educacgao basi-
ca, visto que houve permanente queda da qualidade da aprendizagem tanto no ensino funda-
mental quanto no ensino médio, o que significa dizer que, mesmo na escola, ainda amplos con-
tingentes ndo aprendem de forma adequada e dentro do esperado para o nivel de escolaridade
que concluiram. Merecem destaque as iniciativas que visam a promog¢ao da educacgao para
segmentos sociais mais vulneraveis, manifestas, de um lado, pela criacdo de uma Secretaria da
Diversidade no ambito do Ministério da Educacéo e, de outro, pelas novas normatizagdes que
obrigam a abordagem de temas como Histéria da Africa e cultura afro-brasileira. Nesta direcéo
também é destaque a politica de ampliacdo do acesso ao ensino superior. Note-se, todavia, que
as politicas para enfrentar o analfabetismo, mesmo tendo havido reducéo neste indicador nos
ultimos anos, ainda sao insuficientes para fazer frente a grande massa de pessoas que nao tém
acesso ao letramento minimo e, especialmente, as que continuam praticamente analfabetas
(analfabetismo funcional) mesmo tendo freqlientado alguns anos de escola. No que diz respeito
a organizagao da administragdo educacional, a sociedade observa que a troca de dirigentes do
Ministério da Educacgao (foram 3 ministros diferentes entre 2003 e 2006), dentro de um mesmo
governo, gera instabilidade e significativas mudancgas na orientagcao das politicas (por exemplo,
primeiro ano, atengdo maior para alfabetizacéo, depois para inclusdo no ensino superior e de-
pois educacgao basica).

A sociedade civil também destaca a elaboracéo e divulgacéo do Plano Nacional de Educagédo em
Direitos Humanos (dezembro de 2006), depois de amplo processo de discussao nacional, des-
de o ano de 2003, coordenado pelo Comité Nacional de Educag¢ao em Direitos Humanos, com
participagao de especialistas, organizagdes sociais e representagao do Ministério da Educacgao
e da Secretaria Especial dos Direitos Humanos, acompanhado da implementacdo de algumas
acoes pontuais. O Plano prevé acdes para a educagao formal (basica e superior), para a educa-
¢ao nao-formal, a educacéao dos profissionais do sistema de justica e seguranca e da/na midia.
Com isso, atende-se em parte a Recomendacao n° 42 do Comité. Todavia ainda nao abrange o
nucleo da Recomendagao, visto que deveria atingir o conjunto dos agentes publicos que tém
atuacao direta na execucgao de politicas publicas em vista da realizagao dos direitos humanos. A
sociedade civil entende que ha mais sensibilidade sobre o tema em varios érgéos publicos do
Poder Executivo e em setores do Judiciario e do Ministério Publico, todavia, a resisténcia ainda é
proporcionalmente maior, estando ainda forte o desafio de implementacdo de um amplo progra-
ma de capacitagdo dos agentes publicos, sobretudo, os que tém responsabilidade de direcao
em vista de avangar no compromisso com os direitos humanos. Ademais, como em outros
casos, o Plano nao veio acompanhado de previsdo orgamentaria suficiente sequer para execu-
tar as acdes a curtissimo prazo. E necessario instar o Estado a concretizar o referido Plano,
sobretudo através do controle social das concessdes publicas dos veiculos de comunicagéo.

A sociedade civil reconhece que as informacgdes prestadas pelo Estado, em seu Informe Oficial,
carecem de analises sobre os desafios que estdo postos para a garantia do direito humano a
educacao, estabelecidos no Plano Nacional de Educagéao (PNE)199, instituido por lei e que prevé

" Lei n° 10.172, de 09/01/2001, aprova o Plano Nacional de Educagéo (PNE).
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metas para serem atingidas até 2011. Em seguida, analisaremos alguns aspectos, sem a pre-
tensdo de esgotar a complexidade do tema, para apontar estas questées2°°.

18. No que diz respeito a alfabetizacao, aspecto apontado como Recomendacéo (n° 63) do Comité,

observe-se que houve avango importante na organizagdo da politica publica, sobretudo pela
criagdo de um programa (Brasil Alfabetizado), em 2003, para dar atengéo ao tema. O programa
foi reformulado em 2004 e passou a ser articulado a Educacao de Jovens e Adultos, o que abriu
novas perspectivas. Registre-se que estas iniciativas significam avangos por demonstrar um
compromisso efetivo do poder publico com o enfrentamento do analfabetismo, ja que, compara-
tivamente, as acbes nos anos anteriores estavam focadas em projetos financiados pelo governo
ou empresas, mas desenvolvidos pela sociedade (Alfabetizagdo Solidaria). Segundo a avaliagéo
das organizagdes da sociedade civil que atuam no tema, as iniciativas ainda carecem de ade-
quagao, visto nao estarem embasadas em diagnésticos consistentes, tanto da qualidade da
demanda, quanto das condi¢cdes de oferta, o que produz gargalos significativos na sua
implementacao, sem contar que os recursos estdo sempre aquém das necessidades (por exem-
plo, o Brasil Alfabetizado atendeu 1,9 milhdo de jovens e adultos em 2003; 1,8 milhdo em 2004;
1,5 milhdo em 2005 e cerca de 2 milhdes em 2006, totalizando, no periodo, 7,2 milhdes). No
entanto, o mais critico é a ineficiéncia do programa, pois, caso todos os atendidos tivessem sido
alfabetizados, os indices teriam caido pela metade. No caso da educacao de jovens e adultos,
complementar ao Brasil Alfabetizado, observa-se um aumento de matriculas (de 5% de 2005 a
2006, no caso da EJA presencial, tendo reduzido em 31,9% a EJA semi-presencial), como apon-
tamos acima, o que significa dizer possibilidade de maior impacto na qualidade, ja que a semi-
presencial é feita em tempo menor e basicamente através de provas de conhecimentos (o exa-
me supletivo).

19. Outra iniciativa de impacto é a criacdo do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educa-

20.

¢ao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacao (Fundeb), promulgado por Emenda
Constitucional em dezembro de 2006. O novo Fundo prevé a substituicao do Fundo de Desen-
volvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério (Fundef), implantado a partir de
1998, ampliando a cobertura antes prevista apenas para o ensino fundamental para todos os
niveis e modalidades da educacgao basica da rede publica estadual e municipal. A expectativa é
passar de um atendimento de 30 para 48 milhdes de estudantes, sendo que espera-se uma
ampliacdo de mais de R$ 4 bilhdes de investimento do governo federal, que se soma aos recur-
sos dos Estados e Municipios. Em relagdo aos recursos a serem aplicados pelo governo federal
e também em relacao a distribuicdo dos recursos de Estados e Municipios ha grande polémica,
sobretudo no que diz respeito a suficiéncia, a forma e os critérios de distribuicdo. A sociedade
civil também avalia que o novo Fundo nao trabalha com o Custo Aluno Qualidade —isto &, o valor
que deve ser repassado, por aluno, para garantir uma educacédo de qualidade com base na
necessidade —, visto que mantém a formula de calculo prevista no Fundef — que nunca foi cum-
prida pelo governo e, inclusive, motivou ADIn no STF, ainda n&o julgada, e na qual ha um Amicus
Curiae da sociedade civil®®'. A ampliagcao da obrigatoriedade do ensino fundamental de oito para
nove anos, com ingresso a partir dos seis anos, € uma mudancga que passa a ter impacto signi-
ficativo nas politicas publicas a partir de 2007. Sem duvida, amplia a cobertura, mas, se nao
resolvidos os aspectos gerais do financiamento e, sobretudo, da qualidade, podera nao ser sufici-
ente para enfrentar os desafios da educacgao basica e, de modo especial, do ensino fundamental.

A politica de ampliagcao da universalizagao do acesso no ambito do ensino superior foi feita espe-
cialmente através da implementacao do Programa Universidade para Todos (Prouni) que previu
a ocupagao de 550 mil vagas em institui¢des privadas de ensino superior por estudantes vindos
da escola publica, com renda familiar de até um salario minimo, além de professores da rede
publica sem formacao superior. Essas vagas sao custeadas indiretamente pelo Estado através
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Os dados informados a seguir foram colhidos do Portal do Ministério da Educagdo (www.mec.gov.br). Para uma
avaliagao das politicas publicas de educagéo feita por érgéo oficial, ver IPEA. Boletim de Politicas Sociais. Op. Cit. n°
8, 10 e 12. Disponiveis em www.ipea.gov.br. Os dados referentes ao orcamento e ao investimento em educagéo
foram sistematizados por Frei BETTO no artigo Lula promete priorizar a educagdo: como e quando?, publicado em

Adital (www.adital.com.br) em 19/01/2007.
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Para mais informagdes sobre os debates e os posicionamentos acerca do Fundeb ver, entre outros,
www.campanhaeducacao.org.br
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de mecanismos de renuncia fiscal. Outra iniciativa importante, mesmo polémica (ainda esta em
debate no Parlamento e ha Acao Direta de Inconstitucionalidade no STF), é a que instituiu um
sistema especial de reserva de vagas nas instituicdes publicas de ensino superior, prevendo que
50% das vagas sejam destinadas a estudantes que tenham cursado o ensino médio em escolas
publicas, sendo que neste volume haveria vagas para negros e indigenas na propor¢ao dessas
populacdes em cada Estado, conforme o Censo/IBGE 2000. No caso do Prouni, os resultados
até 2006 mostram a inclusdo de mais de 250 mil jovens — menos da metade da meta prevista
pelo programa (a promessa € cumpri-la no segundo mandato do governo Lula, até 2010). Ade-
mais, o Programa tem sido criticado visto que, por se basear na renuncia fiscal para as institui-
¢cOes privadas € uma forma de incentivo a sua manutengao e também gera impacto na arrecada-
cao e, em consequiéncia, na disponibilidade orgcamentaria para investimento nos sistemas publi-
cos. Por outro lado, merece registro o investimento no sistema publico federal visto que o orga-
mento global das Universidades Federais cresceu 25% (de 7,2 bilhdes, em 2003, para 9 bilhdes,
em 2005), tendo havido a contratagdo de 5,6 mil professores e de 13 mil técnicos, até 2006.
Também foram criadas quatro novas universidades, seis passaram de faculdade para universi-
dade e 48 campi no interior estdo em implantacdo. Estas iniciativas estdo em sintonia, mas
ainda muito aquém, de atingir a meta de abrir 400 mil novas vagas publicas até 2011, conforme
prevé o PNE.

21. O gasto com educacao é relativamente baixo, visto que, na década de 1995 a 2005, ficou pratica-
mente estabilizado numa média de R$ 20 bilhdes por ano (em torno de 4,3% do PIB), tendo sido
aproximadamente de R$ 21 bilhdes, em 2003; R$ 20 bilhdes, em 2004; e R$ 20,4 bilhdes, em
2005 - a arrecadacao federal cresceu, proporcionalmente ao PIB, de 16,8 para 22,8%, e, em
grande medida, for consumida pelo ajuste fiscal. Observe-se que o Plano Nacional de Educacéao
(PNE) fixava em 7% do PIB os gastos em ensino — sendo que previa também aumento 0,5% do
PIB nos primeiros quatro anos e de 0,6% no quinto ano — ja passaram-se 0s cinco primeiros
anos sem grandes mudangas, o que indica que dificilmente sera atingida a meta. No que diz
respeito a educacgdo basica, o Fundeb, em implantagéo, promete transferir, em 2007, R$ 2 bi-
lhdes — dos quais R$ 800 milhdes ja seriam repassados as demais esferas administrativas — de
recursos federais a Estados e Municipios. Em termos de PIB, equivale a um pifio acréscimo de
apenas 0,1% em educagdo. Em 2010, quando o Fundeb estiver a pleno vapor, recebendo mais
de R$ 5 bilhdes, ainda assim a contribuicao federal ficara em 0,3% do PIB. Mais de 90% dos
recursos do Fundeb sao estaduais e municipais.

22. Em relagao a participacao da sociedade civil na gestao e controle social das politicas educacio-
nais, verificam-se contradi¢cdes. Por um lado, houve ampliagao dos espacos e oportunidades de
participacao em varios féruns, grupos de trabalho e colegiados. Por outro, ndo aconteceram
avancos significativos na forma de atuagao dos conselhos ja existentes, persistindo os desafios
da criacdo de mecanismos para que funcionem de forma satisfatéria e possam, finalmente,
exercer suas atribuicdbes sem a ingeréncia do Poder Executivo, sobretudo nas esferas estaduais
e municipais. Um dos compromissos do atual governo e ainda ndo cumprido € com a realizagao
da Conferéncia Nacional de Educacéao, na qual haveria oportunidade para que a sociedade civil
pudesse apresentar demandas e reflexdes, sobretudo para avaliar as atuais politicas e atualizar
o Plano Nacional de Educacéo.

INICIATIVAS DA SOCIEDADE CIVIL

23. Entre as principais iniciativas da sociedade civil estao as atividades da Campanha Nacional pelo
Direito a Educagao, que reune organizagdes da sociedade civil, movimentos sociais, organiza-
¢Oes sindicais e diversas outras. Entre as principais iniciativas esta a luta pelo Custo Aluno
Qualidade, que levou a patrocinar Amicus Curiae em A¢des de Inconstitucionalidade no Supre-
mo Tribunal Federal. A Campanha também participa ativamente dos debates para a constituicao
do Fundeb, com manifestagbes e mobilizacdes publicas pela inclusdo das creches, pelo Custo

. . ~ 202
Aluno Qualidade, pela ampliagao dos recursos, entre outros aspectos” .

202 . . ~ 1 ~ . T ;o
Para mais informacdes ver www.campanhaeducacao.org.br No sitio estdo disponibilizados varios documentos,
manifestos e analises sobre a questdo educacional e o posicionamento da sociedade civil.
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24. A Plataforma Brasileira de Direitos Humanos Econémicos, Sociais, Culturais e Ambientais (Pla-
taforma DhESCA Brasil), rede que articula organizagbes nao-governamentais e movimentos
sociais que atuam no tema, coordena o Projeto Relatores Nacionais em DhESCA e, desde 2002,
vem realizando audiéncias publicas, registro de alegac¢des de violagdes ao direito a educacéo,
articulando propostas e sugestdes aos governos, acionando o Ministério Publico, a fim de mobi-
lizar a sociedade civil para monitorar o cumprimento dos compromissos brasileiros no que diz
respeito a esse direito, através da Relatoria Nacional para o Direito Humano a Educacao. Anual-
mente publica Relatorios com andlises sobre a situagdo do direito”™.

SUGESTOES DE RECOMENDAGOES

1. Que o Estado brasileiro atente para a garantia da qualidade do ensino, valorizando as diversas
matrizes culturais do povo brasileiro, ampliando as acbes publicas neste sentido e destinando
especial atencido a formagao permanente e valorizagao dos profissionais da educacao, além da
estruturacdo e expansao da rede escolar em todo o territério nacional.

2. Que o Estado brasileiro reveja seus mecanismos de avaliacdo da qualidade da educagéo e do
sistema de ensino, em todos os niveis, conformando-os ao previsto no art.13, §1°, do Pacto, e na
Observacao Geral n® 13 do Comité, informando no proximo Relatério a avaliagao qualitativa desse
direito resultante dessa medida.

3. Que o Poder Legislativo, em todos os niveis, amplie os instrumentos normativos de garantia do
direito a educacdo de qualidade, destinando especial atengao a diversidade de seus publicos
(étnicas, raciais, de género, orientacao sexual, deficiéncia e geracao), através de politicas publi-
cas e politicas afirmativas.

4. Que o Estado brasileiro incremente suas agdes no sentido da total inclusdo dos estudantes com
deficiéncia na rede regular, assegurando o acesso e a permanéncia dessa populacido na escola, atra-
vés de investimentos e da formacao especifica dos profissionais da educag¢ao e da comunidade.

5. Que o Estado brasileiro universalize o acesso da populagéo prisional a educagao escolar de
qualidade, vinculada aos sistemas oficiais de ensino, possibilitando-lhes inclusive o acesso aos
ensinos tecnolégico e superior, reconhecendo a freqliéncia escolar para efeitos de progressao de
regime e remissao de pena.

6. Que o Estado brasileiro assegure o acesso dos estudantes a escola, em todos os niveis,
reestruturando sua politica de financiamento do transporte escolar visando o fortalecimento e a
democratizacdo do acesso a educagao sobre tudo nas areas rurais.

7. Que o Poder Judiciario destine especial atencao a formagao permanente de seus quadros em
direitos humanos e que o Estado estimule a inclusdo dos direitos humanos como tematica nos
Cursos superiores.

8. Que o Estado brasileiro amplie significativamente a oferta de ensino superior gratuito de qualida-
de, democratizando o acesso, possibilitando a permanéncia das populacdes historicamente
desfavorecidas e qualificando a relagao das instituicbes de ensino com as demandas e necessi-
dades sociedade civil e da comunidade.

9. Que o Estado brasileiro amplie o gasto publico em educacdo, de modo a assegurar, em seu
financiamento, um valor por aluno suficiente para assegurar o padrao de qualidade do ensino que
seja definido nacionalmente, a equalizagdo das desigualdades regionais e o cumprimento das
metas de universalizacdo do ensino, levando-se em conta os fins da educacgéao previstos no Pacto.

10. Que o Estado brasileiro implemente o Plano nacional de Educacéo em Direitos Humanos (PNEDH)
através da efetivacao de uma politica nacional com ag¢des, em todas as esferas administrativas,
através de previsdo orgcamentaria adequada, contribuindo para a implementagao efetiva de uma
cultura de reconhecimento dos direitos humanos previstos no Pacto.

11. Que o Estado brasileiro implemente mecanismos efetivos de participagéo e controle social das
politicas educacionais e do orgamento publico, revendo as atuais instancias.

*® para mais informagdes ver www.dhescbrasil.org.br No sitio estdo disponiveis em formato eletrénico os Relatérios
de 2003, 2004 e 2005.
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Capitulo X

Direito & Cultura

ARTIGO 15 do PIDESC

§1. Os Estados Parte no presente Pacto reconhecem a cada individuo o direito de:
1. Participar da vida cultural;

2. Desfrutar o progresso cientifico e suas aplicagoes;

3. Beneficiar-se da protecao dos interesses morais € materiais

decorrentes de toda a producgao cientifica, literaria ou artistica de que seja autor.
§2. As medidas que os Estados Parte no presente Pacto dever&do adotar

com a finalidade de assegurar o pleno exercicio desse direito

incluirdo aquelas necessarias a conservacao,

ao desenvolvimento e a difusdo da ciéncia e da cultura.

§3. Os Estados Parte no presente Pacto comprometem-se a respeitar

a liberdade indispensavel a pesquisa cientifica e a atividade criadora.

§4. Os Estados Parte no presente Pacto reconhecem os beneficios que derivam do fomento
e do desenvolvimento da cooperagao e das relagdes internacionais
no dominio da ciéncia e da cultura.
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SITUAGAO GERAL DO DIREITO

1. O direito a cultura e ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico compreende um conjunto de
aspectos que constituem base da vida das populag¢des, podendo, sobretudo o direito a cultura,
ser compreendido como condigdo para o exercicio de outros direitos, assim como um direito a
ser protegido. O direito ao desenvolvimento cientifico e tecnolédgico implica nas condi¢des para o
desenvolvimento e disseminacéo da ciéncia e dos bens por ela produzidos, questao decisiva em
sociedades modernas. Neste sentido, sera fundamental construir uma compreensao destes ele-
mentos como subsidio ao desenvolvimento deste Informe.

2. A cultura pode ser entendida como forma de vida e, neste sentido, € componente que se abre ou
nao, inclusive, a compreensao € a pratica dos direitos humanos, de tal sorte que se pode falar em
“cultura de direitos humanos”. Como direito, requer a constru¢cao de uma postura e de uma com-
preensao que facam frente aos monismos e se abra a percepg¢do da complexidade e da
multiplicidade de formas e de expressoes. Neste sentido, a cultura € multidimensional e se traduz,
além dos aspectos sociolégicos e antropoldgicos — reconhecidos pelo Estado em seu Informe
Oficial —, em dimensdes sociais, econdmicas, artisticas e outras. O direito a cultura € muito mais
do que o0 acesso a bens e praticas culturais. Antes, € a possibilidade de produgao e disseminagao,
livre e criativa, tanto de bens quanto de praticas culturais. Mas, é também incentivo a expresséo
autdbnoma da cultura e da arte, a preservagao da memoéria e do patrimdnio material e espiritual, a
maneira de relacionamento com as diferentes culturas, o acesso aos meios de producao e de
difusdo da cultura e, acima de tudo, a possibilidade de ser e de fazer de modo préprio. Todos
estes elementos, todavia, contrastam com a hegemonia da industria cultural, que pervade as
relacbes e as instituicbes e monopoliza a criatividade, tornando a massificagdo um fenédmeno
forte e presente.

3. O direito ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico estriba-se na liberdade criativa de pesquisa
e de producéo, sistematizacdo e disseminacao das mais diversas formas e manifestagdes do
conhecimento. Para sua realizagao é fundamental que as instituicbes de fomento e as de
implementacdo de agdes nestes temas, tenham autonomia em relagdo ao Estado e incentivo
publico para seu desenvolvimento. O desenvolvimento de techologia e o dominio de processos e
produtos Uteis a melhoria da vida e das relagdes sociais podem ser usados como indicadores do
nivel de desenvolvimento autbnomo de uma sociedade. Por isso, refletir sobre o direito ao desen-
volvimento cientifico e tecnoldgico é também prestar atencao as condigdes de produgdo, além de
acesso, tanto aos bens produzidos, quanto aos meios e metodologias necessarios a sua produ-
¢ao. Considerando os aspectos rapidamente expostos, passamos a apresentacao da posigao da
sociedade civil sobre a realizagao deste direito no Brasil.

5. A diversidade cultural € uma marca da sociedade brasileira. Da mesma forma, é também marca
histérica a dificuldade do Pais tratar a cultura como direito — mesmo que esteja assim previsto no
artigo 215 da Constituicao Federal — visto que, em geral, € mais entendida como atividade de
mercado. Compreender as condicées do direito a cultura no Brasil implica tomar em conta varios
aspectos que compdem o conjunto das condi¢gbes de vida e de acesso a varios outros direitos,
como educagéo, trabalho e remuneracao justa, entre outros aspectos.

6. Adiversidade cultural € composta por diversas etnias indigenas, africanas, européias, asiaticas e
de outras regides do mundo. A diversidade indigena é a que mais sofreu com a dizimacao, nisto
que restam, segundo a FUNAI, 215 sociedades indigenas e mais 55 grupos isolados, falando 180
linguas, pelo menos, as quais pertencem a mais de 30 familias linguisticas diferentes — estima-se
que eram cerca de 1.300 linguas indigenas diferentes quando da invasao portuguesa em 1500. A
diversidade africana foi subjugada e mitigada de varias formas pelo processo de trafico e de
escravidao. A diversidade, para as demais etnias, é resultante do fato de o Brasil ter recebido
amplos contingentes de imigragao, especialmente do final do século XIX em diante. Outra carac-
teristica da diversidade € a presenca de varias matrizes religiosas. Segundo estudo da Fundagao
Getulio Vargas, o Censo IBGE 2000 mostrou que, dos cerca de 140 grupos diversos, os brasilei-
ros se declaram em 73,89% como catdlicos, 16,22% evangélicos, 7,35% sem religido, 1,99%
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outras e 1,35% espiritualistas (FGV.CPS). A diversidade também se expressa na riqueza de ma-
nifestagdes culturais e artisticas tipicas de cada lugar e/ou regido do Pais, seja através das diver-
sas artes, do folclore e de outras tradigdes culturais. A diversidade linglistica esta praticamente
extinta no Pais. Ainfluéncia indigena e africana ser restringe a vocabulos e expressdes que foram
incorporadas a lingua portuguesa falada no Brasil. N&do ha uma politica de preservacao e dissemi-
nacao, salvo estudos e projetos esparsos e localizados no caso de um ou outro idioma tradicio-
nal. O processo forte de massificagao cultural em varios sentidos, sobretudo resultante da inci-
déncia forte dos meios de comunicagao social (entre os quais a TV, que exerce um papel de
padronizagao inigualavel), faz com que o movimento basico da diversidade cultural seja de resis-
téncia. Sao muito poucos os incentivos para a preservacao e disseminacao da diversidade cultu-
ral e, em geral, quando aplicados, ajudam mais a construir estere6tipos e estranhamentos do que
na ampliacao do reconhecimento desta diversidade.

7. A disponibilidade de equipamentos culturais no Pais é baixa e concentrada nos grandes centros
urbanos. Segundo o IPEA (2004a, p. 68-69), “a dificuldade de acesso a producéo cultural pela
auséncia de equipamentos publicos € uma caracteristica universal das cidades brasileiras e é
mais acentuada naqueles municipios com menos de 50 mil habitantes, ou seja, 74% deles. Res-
salta-se, também, que a multiplicacdo dos espacgos privados, a exemplo de centros culturais e
shopping centers, amplia as dificuldades de acesso e consumo cultural por amplas camadas da
populacéo, seja pelos precos e pela localizagéo, seja pelas barreiras sociais ao acesso a esses
equipamentos. Além disso, a valorizacdo do espago doméstico como lugar de fruicdo de bens
culturais e as facilidades que resultam do acesso a bens duraveis de difuséo cultural sdo um dado
a ser considerado e que explica a privatizagcao do comportamento cultural”. Por outro lado, o IPEA
também informa que “o niumero de municipios que tem a presencga de equipamentos culturais
publicos aumentou nos ultimos anos, revelando certo dinamismo do setor cultural. Também é
verdadeira a contribuicdo a democratizagao da cultura feita pelas empresas publicas e privadas”.

8. Segundo as informagdes do IPEA, as bibliotecas publicas sdo o equipamento cultural mais fre-
guente, sendo encontradas em 79% dos Municipios brasileiros; as livrarias estdo presentes em
43% dos Municipios; 79% dos Municipios possuem jornais; as bandas de musica estédo presentes
em 44% dos Municipios; as lojas de musica (discos, CDs e fitas) em 49%; as radios FMs, em
38%; e as AMs, em 21%; 88% dos domicilios brasileiros possuem equipamento de recepgao de
radio; ha orquestras em apenas 6% dos Municipios; somente em 19% dos Municipios ha teatro;
17% tém museus; enquanto 64% dos Municipios brasileiros possuem videolocadora, apenas 8%
tém cinema; 90% dos domicilios brasileiros tém TV, mas em apenas 8% dos Municipios ha gera-
doras de imagens para televiséo e s6 6,7% tém TV fechada — mostra do amplo poderio da TV
aberta.

9. No Brasil, enquanto se consolida a légica de que todas as relagdes sociais devem ser reguladas
pelo mercado, a informacao — e o controle de sua circulagao — passa a ser o bem mais valioso da
economia contemporanea e, portanto, fendbmeno central do capitalismo. O desenvolvimento das
novas tecnologias da informag¢ao e comunicacao (TICs) e a ampliagao do seu acesso a parcelas
mais significativas da populagéao, se, por um lado, democratizou relativamente a cultura e a comu-
nicacao, por outro, ndo alterou o problema central: a altissima concentracéo de propriedade (de
meios de comunicagao/difusao cultural), de capital e de poder por parte de um punhado de pou-
cas corporagdes que constituem a industria midiatico-cultural. Ao contrario da maioria dos paises
do mundo, a midia de massa, por aqui, nasceu privada, com fins lucrativos, e manteve-se base-
ada em monopdlios. A concentragao sufoca e isola a producao cultural que nao integra as mani-
festagdes da cultura popular e independente e impede a manifestacdo da pluralidade e da diversi-
dade na midia, o que se configura em violacao da liberdade de expressao e do direito a culturae a
informacao. Tal processo se agravou nas ultimas duas décadas, especialmente com a chegada
de inUmeras corporagdes multinacionais da comunicagao e da cultura ao Pais. Além de atuarem
para a consolidacao e expansao dos monopdlios, vém abocanhando grandes fatias do orgamento
publico que deveria ser destinado a promocéao da cultura como direito de acesso universal, refor-
¢ando a légica do mainstream.
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10. Um estudo feito por varias organizagdes, entre as quais a Agdo Educativa (RIBEIRO, 2003),
publicado em 2003, mostrou que o dominio de habilidades de leitura é condi¢ao importante para
0 acesso e a formacgao de disposicoes de uso de certos bens e equipamentos culturais. O
estudo indicou que o segmento social mais propenso ao consumo de certos bens culturais (livro,
DVD, CD) ou ao exercicio de praticas culturais (ir ao teatro, museus, bibliotecas, ouvir orquestra)
— 0 que também vale para a audi¢ao de radio e o uso de internet — é aquele com mais de 11 anos
de estudo. Revela também que, quanto maior o nivel de alfabetizacdo, maior o numero de prati-
cantes e freqlientadores de equipamentos de cultura de elite, além de mostrar também que essa
freqUéncia relaciona-se com o nivel de renda (classe social). Mostra que a pratica de assistir a
TV é de 81% (considerando aqueles que véem TV as vezes seria de 97%), sendo que, entre os
analfabetos, 58% assistem a TV e no nivel 3 de alfabe’[izag:e"lozo4 a proporcao é de 86%; dos que
estdo nas classes D e E, o numero de telespectadores chega a 75%, enquanto nas classes A e
B é de 85%. Tomando-se em conta os que véem TV e ouvem radio, as diferengas entre os
grupos desaparecem, sendo altas em todos eles, denotando a universalizagdo dessas praticas
culturais. No que se refere a outras praticas, constata-se que séo parte do universo cultural
daqueles que tém nivel mais alto de alfabetismo e mais renda: 45% e 50% do total nunca vao a
feiras e exposigdes e a shows, respectivamente, mas apenas 28% e 30% do nivel 3 de alfabetismo
afirmaram nunca ir. Das classes A e B, 25% e 31%, respectivamente, afirmaram nao freqlentar
exposicoes e feiras e nem shows. No que diz respeito ao acesso a bens e praticas culturais de
elite, do total, 59% nunca alugaram filmes em locadoras, sendo que 95% daqueles situados no
nivel do analfabetismo nao o fazem. Quando aumenta o nivel do alfabetismo, cresce também a
proporgao dos que alugam filmes (apenas 34% do nivel 3 e 22% da classe A e B nunca alugaram
filmes). A frequéncia a cinemas, museus, teatros e bibliotecas é feita por uma minoria: 68% do
total nunca foram ao cinema; 78% a museus; 83% ao teatro; e 69% nunca retiraram livros em
bibliotecas. Nesses casos, a frequéncia € um pouco maior a medida que aumenta o nivel de
letramento e aumenta a classe de renda.

11. Segundo o IBGE (2006a), com base em dados da Pesquisa de Orgcamentos Familiares (POF),
as familias brasileiras gastavam, em média mensal, em 2002 e 2003, o equivalente a R$ 115,50
(inclui despesas com telefonia) — abaixo apenas dos trés principais grupos de despesas (habita-
¢ao, alimentagao e transporte), representando 7,9% da despesa familiar mensal. Sem a inclu-
sao das despesas com telefonia, a média nacional de despesa familiar mensal com cultura
ficava em R$ 64,53 — 0 que equivale a 4,4% da despesa —, superada, além dos trés principais
grupos, também pela assisténcia a saude e vestuario. O segmento que tem rendimentos men-
sais de até R$ 400,00 gastava (incluindo telefonia) R$ 18,27 por més (4,25% do gasto familiar);
sendo que as familias com renda de mais de R$ 3 mil gastavam (incluindo telefonia R$ 378,13
por més (9,3% do gasto familiar). Retirando a despesa com telefonia do grupo de despesas
culturais, as familias com rendimento de até R$ 400,00 por més gastavam, em média, R$ 11,13
por més (2,29% da despesa mensal) e as familias com rendimento acima de R$ 3 mil gastavam
R$ 225,75 por més (5,45% da despesa mensal) com cultura. Excetuando-se o gasto com telefo-
nia, que é significativo, o gasto com cultura das familias, em termos percentuais sobre a despe-
sa familiar mensal média, ficava assim distribuido: 0,3% com artefatos de madeira e decoragao
(sendo de 0,2% para as familias com renda de até R$ 400,00 e de 0,3% para as familias com
renda superior a R$ 3 mil); 6,4% com assinatura de jornais revistas e outros impressos (sendo
de 7,6% para mais pobres e 7,1% para mais ricos); 3,8% com reproducao de material gravado
(sendo de 1,9% na ponta mais pobre e de 3,9% na mais rica); 14,9% na aquisigao de eletrodo-
mésticos ligados a cultura (sendo de 32,6% entre os mais pobres e de 11,7% entre os mais
ricos); 4,7% em brinquedos, jogos e material para lazer (sendo de 6% para mais pobres e 4,3%
para mais ricos); 4,4% com TV por assinatura e internet (sendo de 0,9% para mais pobres e de
7,4% para mais ricos); 12% com atividades culturais e de lazer (sendo 8% para mais pobres e

“ Para o Estudo, nivel 1 de analfabetismo corresponde a capacidade de localizar informagdes explicitas em textos
curtos, cuja configuragao auxilia o reconhecimento do contetido solicitado; nivel 2 a capacidade de localizagéo de
informacdes em textos de extensdo média, mesmo que a informagdo ndo aparega na mesma forma literal mencio-
nada na pergunta; e nivel 3 a capacidade de ler textos longos, localizar mais de uma informagao, relacionar partes de
texto, comparar textos, realizar inferéncias e sinteses
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13,6% para mais ricos); 6,3% com educagao profissional e ensino cultural (1,6% entre mais
pobres e 8% entre mais ricos); 0,7% com instrumentos musicais (sendo de 0,4% entre mais
pobres e 0,7% entre mais ricos); e 2,4% com outros itens (sendo de 1,6% para mais pobres e
2,7% para mais ricos). A despesa média era maior nas familias cuja pessoa de referéncia é
homem (R$ 117,12 por més), sendo de R$ 110,96 naquelas cuja pessoa de referéncia € mulher.
Fazendo o recorte étnico-racial, a despesa familiar mensal com cultura, considerando-se a pes-
soa de referéncia na familia ficava em R$ 146,66 quando branca, em R$ 87,19 quando preta e
R$ 76,20 quando parda. Tomando-se em conta o nivel de instrugdo da pessoa de referéncia, a
despesa era maior conforme cresce a escolaridade, ja que a média mensal era de R$ 33,67 para
os sem instrucdo e de R$ 391,65 para os com ensino superior. Outro recorte mostra a situagéo
da despesa quando ha na familia alguma pessoa que tenha curso superior ou que esteja cursan-
do, sendo que, neste caso, o gasto era de R$ 72,91 para familias sem pessoa com nivel superi-
or, de R$ 266,83 para familias com uma pessoa e de R$ 469,81 para familias com mais de uma
pessoa com ensino superior.

O mercado cultural, segundo o IBGE, era formado, em 2003, por 269.074 empresas com atua-
¢ao na producgao cultural, sendo que ocupavam 1.431.449 pessoas, das quais 1.007.158 eram
trabalhadores assalariados. Considerando-se o universo das empresas formalmente constitui-
das no Pais, as empresas de produgéo cultural correspondiam a 5,2% do numero total de em-
presas, o pessoal ocupado a 4% do total e o pessoal ocupado assalariado a 3,5% do total. O
setor de servigos era o que tinha maior participagédo no segmento cultura, com aproximadamen-
te 59% das empresas e 62% do pessoal ocupado total e do assalariado; o comércio tinha a
segunda maior participagéo, com 26,5% das empresas, mas era o que menos empregava (14,7%
do total do pessoal ocupado e 11,3% pessoal ocupado assalariado); e a industria de transforma-
¢ao de bens culturais tinha uma participagéo de 14,7% no total de empresas, 22,8% do total de
ocupados e 26,2% dos trabalhadores assalariados. Em geral, as empresas com até 9 pessoas
ocupadas representavam 93% do total das empresas com atuagao cultural, responderam por
37,3% do pessoal ocupado total e por 15,8% do pessoal ocupado assalariado; sendo que, no
outro extremo, as empresas com mais de 500 pessoas ocupadas representavam apenas 0,1 e
responderam por 22,7% da ocupacéo e por 31,4% do pessoal ocupado assalariado.

LEGISLAGAO E JURISPRUDENCIA

13

14.

. A sociedade civil brasileira reconhece como um significativo avanco legislativo a Emenda Cons-
titucional n° 48, de 10/08/2005, que instituiu o Plano Nacional de Cultura, prevendo (§ 3°, do artigo
215 da Constituicao Federal) que “a lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de duracéo
plurianual, visando ao desenvolvimento cultural do Pais e a integracéo das acdes do poder publi-
co que conduzem a: defesa e valorizacao do patriménio cultural brasileiro; produgéo, promogao
e difusao de bens culturais; formacao de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas
multiplas dimensdes; democratizacdo do acesso aos bens de cultura; valorizagao da diversida-
de étnica e regional.” (NR). Todavia, mesmo que ja se tenha realizado o debate e acumulado
varias propostas sobre 0 assunto, ainda nao esta votada a lei referida na Emenda Constitucional.
O caput do artigo 215 da Constituigcao estabelece que “o Estado garantira a todos o pleno exerci-
cio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valori-
zacao e a difusdo das manifestagbes culturais”.

E também importante que o Parlamento dé atencdo & Proposta de Emenda a Constituigdo n°
150, de 2003, de autoria do deputado federal Paulo Rocha (PT-PA), que disciplina a destinagao
de recursos a cultura, determinando que “a Unido aplicara anualmente nunca menos de dois por
cento, os Estados e o Distrito Federal, um e meio por cento, e os Municipios, um por cento, da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na preservacao
do patrimdnio cultural brasileiro e na produgéo e difusdo da cultura nacional. § 1°) Dos recursos
a que se refere o Caput, a Unido destinara vinte e cinco por cento aos Estados e ao Distrito
Federal, e vinte e cinco por cento aos Municipios. § 2°) Os critérios de rateio dos recursos desti-
nados aos Estados, ao Distrito Federal, e aos Municipios serdo definidos em lei complementar,
observada a contrapartida de cada ente”.
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Em termos de legislagao infraconstitucional, destaca-se o Decreto n°® 5.520, de 24/08/2005, que
institui o Sistema Federal de Cultura (SFC) e dispde sobre a composi¢ao e o funcionamento do
Conselho Nacional de Politica Cultural (CNPC), do Ministério da Cultura, sendo que o SFC tem
as seguintes finalidades (art. 1°): “I - integrar os érgaos, programas e agoes culturais do Governo
Federal; Il - contribuir para a implementacao de politicas culturais democraticas e permanentes,
pactuadas entre os entes da federacao e sociedade civil; lll - articular agbes com vistas a estabe-
lecer e efetivar, no ambito federal, o Plano Nacional de Cultura; e IV - promover iniciativas para
apoiar o desenvolvimento social com pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da
cultura nacional”. O CNPC ¢é “6rgao colegiado integrante da estrutura basica do Ministério da
Cultura, tem por finalidade propor a formulagao de politicas publicas, com vistas a promover a
articulacao e o debate dos diferentes niveis de governo e a sociedade civil organizada, para o
desenvolvimento e o fomento das atividades culturais no territério nacional”, sendo composto por
quinze representantes do Poder Publico Federal, trés representantes do Poder Publico dos Es-
tados e Distrito Federal, trés representantes do Poder Publico municipal, um representante do
Foérum Nacional do Sistema S, um representante das entidades ou das organiza¢des ndo-gover-
namentais que desenvolvem projetos de inclusao social por intermédio da cultura, nove repre-
sentantes das areas técnico-artisticas, indicados pelos membros da sociedade civil nos colegiados
setoriais afins, sete representantes da area do patriménio cultural, indicados pelos membros da
sociedade civil, nos colegiados setoriais afins, trés personalidades com comprovado notoério
saber na area cultural, de livre escolha do Ministro de Estado da Cultura, um representante de
entidades de pesquisadores na area da cultura, um representante do Grupo de Institutos, Funda-
¢ao e Empresas (GIFE), um representante da Associagcdo Nacional das Entidades de Cultura
(ANEC) e um representante da Associa¢cao Nacional dos Dirigentes das Instituicbes Federais de
Ensino Superior (ANDIFES).

O marco regulatério da cultura no Brasil, a exemplo da comunicacao, € muito fragmentado e
ainda possui como agravante o fato de nao existir definicdo quanto ao papel que os diversos
entes federativos (Unidao, Estados e Municipios) devem desempenhar nesse contexto. Alguns
Estados e Municipios possuem boas experiéncias acumuladas gragas a iniciativas da socieda-
de civil e a gestores que priorizaram a cultura como dever do Estado e direito da sociedade a ser
garantido através de politicas publicas. O grande avancgo é a proposta de construgdo do Sistema
Nacional de Cultura, surgida a partir da realizacdo de conferéncias regionais e nacionais com
ampla participagdo da sociedade, que tem nos meios de comunicagdo, como promotores e
irradiadores da cultura como direito universal, um dos seus pilares principais. Ja o marco
regulatério da comunicagao, além de extremamente fragmentado e conflituoso, encontra-se pro-
fundamente desatualizado diante da grande evolugao e da acelerada convergéncia das TICs,
situacao que dificulta ainda mais a realizagao dos direitos humanos a cultura e a comunicacgao.
Atualmente, empresas de telecomunicacdes e os radiodifusores disputam uma nova regula-
mentacao do setor no que se refere a veiculagdo de conteudo. Enquanto isso, os artigos da
Constituicao Federal relativos a comunicagcao seguem sem implementacao, com destaque para
0 que prevé a complementaridade entre os sistemas de radiodifusao publico, privado e estatal. A
legislagao para as radios comunitarias, restritiva e limitadora, também é um empecilho a garan-
tia do direito a comunicacgao no Brasil. O polémico Decreto n®4.901, de 26/11/2003 que institui o
sistema Brasileiro de Televisado Digital (SBTVD), também esta sob profunda discusséo.

A sociedade civil brasileira também entende como legislacdes importantes, a Lei n® 10.973, de
02/12/2004, dispbe sobre incentivos a inovacgao e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente
produtivo, tendo em vista (art. 1°) “a capacitacédo e ao alcance da autonomia tecnoldgica e ao
desenvolvimento industrial do Pais”, conforme determinam os artigos 218 e 219 da Constituicdo
Federal.

A Lein®10.964, de 28/10/2004, estende a cientistas e pesquisadores a isencgao tributaria relativa
a bens destinados a pesquisa cientifica e tecnolégica e faculta a inscrigdo no Sistema Integrado
de Pagamento de Impostos e Contribuigcbes das Microempresas e das Empresas de Pequeno
Porte (SIMPLES) das pessoas juridicas que especifica
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20.

21.

. Segundo o IPEA (2004a, p. 68-70), trés sao os principais desafios para a implementacao de uma
politica cultural consistente no Brasil: a) o reconhecimento da diversidade, destacando-se multi-
plas dimensdes: “sistemas de producdo simbdlica e a experiéncias culturais concretamente
vividas, que, devidamente valorizadas, enriqueceriam o acervo de repertérios e exemplos cultu-
rais disponiveis. A presencga de espacos e tecnologias de uso publico que permitam a dissemina-
cao dessa diversidade é outro aspecto que deve ser enfatizado quando fala-se de diversidade”;
b) incremento da economia de cultura, que implica a geragao de trabalho e renda pela cultura,
para o que, “o grande problema enfrentado é a falta de recursos (segundo o 6rgao, os recursos
orgamentarios publicos totais aproximam-se de R$ 2 bilhdes, com 13% de origem federal, 36%
estadual e 51% municipal — sendo que municipios com até 50 mil habitantes investem menos de
1%); e c) “o fortalecimento das instituicbes publicas, tendo em vista ser tarefa do Estado, em
suas diversas esferas de atuacao, assegurar e democratizar o acesso a esse vasto repertério
de possibilidades simbdlicas e existenciais”.

O Ministério da Cultura® é o 6rgao encarregado pela politica cultural no Pais. Para atender aos
desafios, a politica cultural esta baseada em trés diretrizes: “o processo de formulacao e de
implementacao de politicas publicas deve ser o mais democratico possivel’; b) “o Estado tem
uma série de responsabilidades intransferiveis no campo cultural brasileiro”; e ¢) “a cultura € um
componente central da estratégia de desenvolvimento efetivamente sustentavel do Brasil”. Tam-
bém entende que sao as seguintes as frentes de agao do Estado no campo cultural: “1) promo-
ver o reconhecimento da diversidade cultural, no Brasil e no mundo, e garantir a livre expressao
dessas manifestacdes; 2) promover e assegurar condicdes de justica social, tendo em mente a
cultura como um direito fundamental para a plena constituicdo da cidadania; 3) promover as
condicoes de estimulo e fomento as atividades culturais; 4) garantir e fiscalizar o cumprimento
de contratos e de preceitos legais no ambito da cultura; 5) promover arranjos institucionais e de
mecanismos de regulagdo econdmica adequados ao pleno desenvolvimento das atividades cul-
turais; 6) promover a salvaguarda e protecao do patrimdnio cultural (material e imaterial) brasilei-
ro; 7) representar internacionalmente o pais nas instancias de negociagao internacional; 8) pro-
mover a integragcado da cultura com a educagao com vistas ao aperfeicoamento qualitativo do
sistema de educacao do pais; 9) contribuir para a democratizacdo da sociedade por meio de
dialogo e deliberacdo democratica; e 10) construir mecanismos transparentes de acao e infor-
macao do setor cultural’. As frentes prioritarias propostas pelo MinC com a finalidade de superar
a homogeneizacgao cultural centram-se na melhoria das capacidades de atuacéo das institui-
¢cOes publicas de cultura e na dinamizacado da economia da cultura. Sao as seguintes (dados do
Boletim IPEA, ja referido): 1) implementar o Sistema Nacional de Cultura com a articulagao de
sistemas setoriais de cultura (museus, bibliotecas, arquivos, patriménio e pontos de cultura, que
pretendem criar uma rede nacional de circulagdo da producao cultural) e o fortalecimento do
MinC; 2) articular iniciativas dos governos federal, estaduais e municipais; 3) mobilizar a socie-
dade civil e os gestores publicos de cultura na institucionalizagédo de um sistema participativo,
por meio de conselhos deliberativos e paritarios nas diversas esferas de governo; 4) democrati-
zar o sistema de financiamento e reorientar suas iniciativas segundo orientacdes publicas; 5)
aumentar os recursos destinados a cultura, estimulando suas diversas cadeias produtivas; e 6)
valorizar a diversidade cultural com a criagcdo da rede de diversidade cultural e do Programa
Identidade e Diversidade Cultural”.

O sistema de financiamento cultural brasileiro da-se por trés mecanismos: 1) os recursos orga-
mentarios, nos quais estao inseridos os recursos destinados ao Fundo Nacional de Cultura (FNC),
que se somam aos recursos orgamentarios das Instituicdes Federais de Cultura (MinC, institu-
tos e fundacgdes); 2) os incentivos fiscais, que facultam as pessoas fisicas e as juridicas a opgao
pela aplicacao de parcelas de impostos devidos em apoio a atividades culturais, sendo que uma
parte desses recursos vém da renuncia fiscal (o Estado deixa de arrecadar) e a outra é um

** As informagdes em seguida foram colhidas do sitio do Ministério da Cultura: www.cultura.gov.br Acesso em 25/02/
2007.

188



22.

23.

PARTE ESPECIFICA

montante de recursos adicionais préprios das empresas; € 3) os fundos de investimento, Ficart
e Funcine, que sao regulados pela Comisséo de Valores Mobiliarios (CVM).

O esforgo vai na diregdo da implementacao do Sistema Federal de Cultura (SFC) e, neste sen-
tido, foi fundamental a | Conferéncia Nacional de CuItura2°6, realizada em dezembro de 2005, e
que reuniu governos e sociedade civil, tendo aprovado trinta propostas prioritarias para serem
incluidas no Plano Nacional de Cultura e que tratam do financiamento da politica cultural e das
prioridades de investimento da politica publica. Observe-se que, antes da implementacao do
SFC, do total dos Municipios brasileiros®’: 13% tinham Conselho Municipal da Cultura instalado,
sendo que, desse total, 78% realizaram reunido, em 2001; 68% fizeram-no de forma frequiente;
62% dos conselhos existentes tém constituicao paritaria — 60% dos Conselhos existentes estéo
nas regioes Sul e Sudeste. Somente 2,5% dos Municipios possuiam Fundos Setoriais de Cultu-
ra, todos nas regides Sudeste e Sul. Depois da implementacéo do SFC, o nimero de Conselhos
praticamente dobrou, sendo que o maior dinamismo esta nos Municipios do Nordeste (aumento
de 4,2%) e Sul (3,3%), sendo que o Sudeste cresceu, em 2005, 1,7% em relagdo ao nimero de
Conselho que tinha em 2001; o niumero de Fundo Setorial cresceu 11,8% de 2001 a 2005. Mes-
mo assim, até o final de 2005 somente 29,6% dos Municipios brasileiros tinham aderido ao SFC.

Em termos de aplicagéo de recursos federais em politicas culturais, um estudo do IPEA (20053,
p. 85-88) mostra que, de 1995 a 2004, a administracao direta aportou (em valores atualizados de
2004) R$ 1,83 bilhdo (43,7%), e a administragdo indireta, R$ 2,3 bilhdes e (55,1%). Os recursos
da administracao direta apenas foram menores do que em 1995 no ano 2003, e a administracao
indireta perdeu recursos sistematicamente. Também a participacdo da administracao direta nos
recursos totais passou de 35,2%, em 1995, para 43,7%, em 2004. “Pode-se perceber oscila-
¢bes nos montantes totais, assim como a reducao sistematica de recursos da administracao
indireta — em 2004, eram 25% inferiores aos de 1995. Nesse quadro, parte dos recursos de
varias dessas instituicdes destina-se a pagamento de pessoal — ativos ou aposentados”. Em
2003, foram apresentados 4.855 projetos para o Mecenato, programa do MinC, com o valor total
de R$ 3,394 bilhdes, mas, destes, foram aprovados 3.875 (79%), no valor de R$ 1,784 bilhdo
(53%). Foram poucos os Municipios com projetos aprovados — aproximadamente 330. Os Muni-
cipios que mais apresentaram projetos sdo os das capitais e da regidao Sudeste: dos projetos
apresentados, 3.053 (64%) sédo da regiao Sudeste, sendo 1.104 (23,5%) do Rio de Janeiro e
1.478 (30,9%) de Sao Paulo, perfazendo um total de 70% dos projetos. As capitais apresentaram
3.650 projetos (75,2%), aprovaram 76,3% e R$ 1.472 bilhdo (75,2%). O estudo também mostra
que, dos vinte municipios que concentraram a demanda, 16 eram capitais de Estado — sendo
que esses vinte apresentaram 3.860 projetos (79,7%) e 87,1% dos valores aprovados (Sao Pau-
lo, apresentou 1.140 projetos (23,5%) e aprovou 941 (24,3%) — 82,5% dos seus projetos aprova-
dos, sendo que o valor médio é de R$ 578,4 mil, um pouco superior ao valor médio total; o Rio de
Janeiro vem logo a seguir na demanda, aprovou 1.007 projetos e R$ 456 milhdes em recursos
(25,6% do valor total aprovado) — Sao Paulo e Rio de Janeiro demandaram sozinhos 56% dos
recursos totais. Chama a atengéo que apenas oito capitais apresentaram mais de cem projetos.
Os dados mostram a concentracdo da demanda, por um lado, e da concessao de beneficios,
por outro, o que contribui, inclusive para reforgcar a concentracgao.

24. Aexecugao orcamentaria do Ministério da Cultura (IPEA, 2006, p. 108-111), comparando-se 2004

e 2005, mostra que houve aumento de 36% em valores liquidados correntes; as aplicagdes
diretas tiveram um aumento de 20,6% e as transferéncias de 88,5%; sendo que, do acréscimo
de R$ 144 milhdes ocorrido na execucgao de 2005 em relagdo a 2004, 56% referem-se a transfe-
réncias, sendo que 23% (R$ 32,6 milhdes) referem-se a transferéncias a instituicdes privadas e
13% a transferéncias ao exterior. A participacao das transferéncias passou de 23%, em 2004,
para 32%, em 2005, enquanto as aplicagbes diretas, em especial pagamentos de pessoal e
encargos, tiveram peso menor no liquidado do Ministério. A execugdo média do MinC em 2005 foi
de 80,9%, maior do que no ano 2004 (76,1%) — a execugao das transferéncias foi de 71,9% e que
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Ver relatério consolidado em www.cultura.gov.br

Os dados sdo do IBGE. Pesquisa de Informagbes Basicas Municipais 2001. Citado por IPEA, 2004a, p. 72. Os dados
de 2005 sao do IPEA, 20086, p. 100.
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25.

IN
26

a média dessa modalidade foi menor em razéo das dificuldades nas transferéncias para o setor
publico (para Estados e DF com execucao de 44,8% e, para Municipios, 55,2%. Na execug¢ao
dos programas nos anos 2004 e 2005 constata-se que: o Programa Brasil Patriménio Cultural
teve liquidagdo de R$ 30,3 milhdes (57,5% do autorizado OBS: os nimeros entre paréntesis
sempre indicarao o percentual de execucao sobre o autorizado — os valores estao arredonda-
dos), em 2004, e de R$ 28,3 milhdes (63%), em 2005; o Programa Livro Aberto teve liquidados
R$ 15,8 (82,2%) milhdes, em 2004, e de R$ 32,8 milhdes (76,3%), em 2005; o Programa Brasil
Som e Imagem teve liquidados R$ 47,6 milhdes (77,8%), em 2004, e R$ 51,9 milhdes (91,7%),
em 2005; o Programa Museu, Memodria e Cidadania liquidou R$ 16,8 (95,3%) milhdes, em 2004,
e R$ 20,3 milhdes (96,1%), em 2005; o Programa Cultura Afro-Brasileira liquidou R$ 8,1 milhdes
(47,2%), em 2004, e R$ 9,3 milhdes (58,5%), em 2005; o Programa de Gestéo Politica (onde se
encontram as agdes de construgdo do SNC) liquidou R$ 15 milhdes (94,2%), em 2004, e R$
53,5 milhdes (92,3%), em 2005; O Programa Monumenta liquidou R$ 22,5 milhdes (93,4%), em
2004, e R$ 37,8 milhdes (80,2%), em 2005; o Programa Cultura, Educacado e Cidadania, que
inclui a criagdo dos Pontos de Cultura, liquidou R$ 4 milhdes (27,3%), em 2004, e R$ 53,8 mi-
lhdes (79,3%), em 2005; o Programa Engenho das Artes liquidou R$ 62,3 milhdes (53,7%), em
2004, e R$ 74,6 (63,3%), em 2005; o Programa Identidade e Diversidade Cultural liquidou R$ 2,6
milhdes (75,5%), em 2004, e R$ 4,4 milhdes (89,3%), em 2005; despesas com outros progra-
mas liquidaram R$ 173,1 milhdes (85,1%), em 2004, e de R$ 175,4 milhdes (85,3%), em 2005.
Estes valores somados perfazem um total liquidado de R$ 398,7 milhdes (76,1%), em 2004, e de
R$ 542,6 milhdes (80,9%), em 2005.

A exemplo do que ocorre com a legislacédo, em relagéo as politicas publicas da cultura, ha bas-
tante tempo, ha varios exemplos de experiéncias de sucesso em ambito municipal e estadual,
no sentido de promocgao da cultura como direito universal. Apenas recentemente, a partir de
2003, ainda de forma bastante pontual e restrita em termos de orgcamento, deve ser ressaltado,
temos visto iniciativas deste tipo em ambito federal. Mesmo com as sérias limitagcbes orgcamen-
tarias e o carater governamental (em vez de estatal) das politicas publicas da cultura em nivel
federal, avancos importantes neste setor foram observados, tais como: democratizacao da dis-
tribuicdo das verbas, com estabelecimento de critérios — incluindo aspectos como a regionalidade
— e processos mais transparentes de selegao de projetos; maior equilibrio (ainda distante do
ideal, porém) entre apoio a pequenos projetos e grandes produgdes, maior apoio a setores ca-
rentes de subsidios e de visibilidade ampla; avango da perspectiva inter-setorial e integradora,
exemplificada pela definicao dos meios e tecnologias de comunicagdo como vetores de difusao
cultural; fomento a formacao e consolidagao de cadeias produtivas da economia ligadas ao campo
cultural. No que tange a comunicacao, na esfera federal, esta area € marcada pela quase total
auséncia de politicas publicas voltadas a sua promog¢ao enquanto direito humano. A auséncia de
participacao popular na formulacao e implementagao dessas politicas também é marcante. Pou-
cas iniciativas merecem ser destacadas, todas relacionadas a difusdo das TICs. No Brasil, o
mais recente levantamento do setor revela que 80% da populagao ndo tém acesso a Internet.

ICIATIVAS DA SOCIEDADE CIVIL

. Muitas s&o as iniciativas culturais da sociedade civil brasileira. Sem demérito as demais, nos
concentramos em apresentar uma das que emerge como novidade significativa para dar lugar a
novas manifestagdes culturais: o Movimento Hip Hop. O Movimento Hip Hop é uma das mais
fortes expressodes cultuais e politicas da juventude das periferias das cidades brasileiras. Che-
gou ao Brasil no inicio da década de 1980. A cultura da periferia e dos morros esta nos suburbios
e das favelas, onde se espalha em musicas, bandas, bailes, cédigos de comportamento, girias
e sinais. Os membros do movimento querem berrar para dar visibilidade aos jovens de periferia
que nao se drogam, nao trabalham para o trafico e ganham dinheiro honestamente. O rap, o
grafiti e o break, elementos que compde a cultura hip hop, traduzem em diversas expressdes

. 7 qn . ’ 208
culturais e artisticas a presencga da juventude excluida dos centros urbanos™ .

** para mais informagdes ha uma lista significativa de enderegos eletronicos. Indicamos alguns: www.movimentohiphop1.hpg.ig.com.br/;
www.facom.ufba.br/etnomidia/moviment.html; http://mhhob.sarava.org/; www.dancaderua.com.br/historia.htm#hiphop01 e
www.espacoacademico.com.br/036/36etavares.htm
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27. Aluta pelo direito & comunicagao conta com varias iniciativas da sociedade civil brasileira. Entre

elas destacam-se a CRIS Brasil e o Coletivo Intervozes. A CRIS Brasil € uma articulagao de
organizagdes da sociedade civil e movimentos sociais para lutar pelo reconhecimento e efetivagéao
do direito humano a comunicacao, considerando-o uma parte fundamental da construgao de
uma sociedade livre, justa e igualitaria. A CRIS Brasil é o capitulo nacional da Campanha CRIS
Internacional. Em sua atuagao, busca a garantia de politicas publicas, acordos internacionais € a
democratizagao da gestao publica para efetivagédo do direito a comunicagao, com base na parti-
cipacao popular e no controle social. Procura ainda ampliar, capilarizar e qualificar o debate e
mobilizagdo sobre o direito & comunicagao, sensibilizando e dialogando com a sociedade. O
Intervozes: Coletivo Brasil de Comunicagao Social € uma organizagdo que luta com base na
compreensdo de que a comunicagado € um direito humano. Sem o direito a comunicagédo nao
existe democracia e a palavra cidadania transforma-se em mera retérica. Sem o direito humano
a comunicacgao, os outros direitos ndo se efetivam. A organizagao orienta-se por trés grandes
objetivos de atuacao: formular, difundir e disputar um sistema publico integrado de comunicagao
para o Brasil; dedicar esforcos para construir um movimento de base em defesa do direito a
comunicagao; e ampliar o dialogo permanente com outros movimentos sociais e grupos organi-
zados da sociedade para fortalecer a luta por uma sociedade mais justa e igualitaria. Afim de dar
concretlé(()jge a seus objetivos mantém, entre outras iniciativas, o Observatério do Direito a Comu-
nicagao” .

SUGESTOES DE RECOMENDAGOES

1.

Que o Estado brasileiro desenvolva um programa nacional de democratizagdo da comunicagao,
ampliando a participacéo da sociedade civil na deliberagcédo sobre as concessdes publicas.

. Que o Estado brasileiro regulamente e implemente o Sistema Nacional de Cultura com definicéo

das atribuicdes de cada ente federado e com ampla participacao da sociedade civil no processo.

Que o Estado brasileiro aprove legislagdo que preveja percentuais orgamentarios vinculados para
financiamento da Cultura em todas as esferas administrativas.

. Que o Estado brasileiro crie programas para fomentar espagos publicos de manifestacédo da

cultura popular, enfrentando a privatizagcao dos bens culturais e dos espagos publicos para a
manifestagao da cultura.

Que o Estado brasileiro revise o atual e elabore um novo marco regulatério para o campo das
comunicagdes, com ampla e efetiva participacdo da sociedade no processo, inclusive com poder
deliberativo em termos de definicao de diretrizes, principios e outros itens normativos.

Que o Estado brasileiro regulamente e implemente um verdadeiro Sistema Publico de Comunica-
¢ao, em complementaridade aos sistemas privado e estatal, com gestao, financiamento e con-
teudos de carater efetivamente publico e baseados nas premissas do direito humano a comuni-
cacéo e do interesse publico da sociedade.

Que o Estado brasileiro suspenda a repressao e passe a incentivar o funcionamento das emisso-
ras de radio e TV comunitarias, livres e populares, com a regularizagao da situagcdo das mesmas,
sobretudo as que ja deram entrada a processos de solicitagdo de outorga para uso do espectro
eletromagnético, e anistie todas as pessoas processadas civil e penalmente em razdo de atua-
¢ao nestas emissoras.

Que o Estado brasileiro universalize 0 acesso a Internet e as TICs em geral por meios de politicas
publicas universais e também focalizadas.

Que o Estado brasileiro crie 6rgdos em ambito nacional, estadual e municipal que regulem e
fiscalizem (tecnicamente) os meios de comunicagcdo com base nos principios, tratados e meca-
nismos legais dos direitos humanos.

209 . ~ . . .
Mais informagdes em www.crisbrasil.org.br e www.intervozes.org.br
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ANEXO

Observagoes Conclusivas do Comité DESC/ONU

Sistematizacao

A seguir apresentamos as Observagdes Conclusivas do Comité DESC/ONU referentes ao Primeiro
Informe Oficial do Estado brasileiro e que deram base para a producédo do Contra Informe. Estao
organizadas por Artigo do PIDESC. A numeracao referida no texto do Contra Informe coincide com a
que segue abaixo.

ARTIGO 1°

Preocupacgées

20.

35.

36.

O Comité se preocupa com a discriminagao difundida e profundamente enraizada contra os
Afro-Brasileiros, os povos indigenas e grupos minoritarios, como os ciganos e as comunidades
remanescentes de Quilombos.

O Comité esta profundamente preocupado que o Estado Parte nao providencie protecao sufici-
ente para as populacdes indigenas que continuam sendo vitimas de desocupacao forgada de
suas terras, e enfrentam ameacas a vida, incluindo as execucgbes. O Comité observa também
com preocupacao que os direitos dos povos indigenas a posse da terra ndo sao respeitados e
que mineradoras, madeireiras e outros interesses comerciais tém tido permissao para expropri-
ar impunemente parcelas significativas das terras que pertencem as populagdes indigenas.

O Comité se preocupa com a desocupacgao forcada das comunidades de remanescentes de
Quilombos de suas terras ancestrais, que sao impunemente expropriadas por mineradoras e
outros interesses comerciais.

Sugestbes e Recomendagbes

43.

44.

58.

O Comité recomenda com énfase que as obriga¢gdes do Estado Parte com o Pacto sejam leva-
das em conta em todos o0s seus aspectos nas negociagcdes com as instituicdes financeiras
internacionais, a fim de assegurar que o gozo dos direitos econémicos, sociais e culturais, par-
ticularmente dos grupos sociais mais vulneraveis e mais marginalizados,

O Comité encoraja o Estado Parte a implementar todas as medidas eficazes necessarias a
proibir a discriminagao por raga, cor, origem étnica ou sexo em todos os campos da vida econ6-
mica, social e cultural. Recomenda ainda que o Estado Parte empreenda medidas urgentes a
fim de assegurar igualdade de oportunidades para afro-brasileiros, povos indigenas e grupos
minoritarios, tais como os ciganos e as comunidades remanescentes de Quilombos, especial-
mente no campo do emprego, da saude e da educacdo. O Comité pede também ao Estado
Parte para incluir em seu segundo Informe periddico, informagdes detalhadas e completas, in-
cluindo dados estatisticos comparativos e desagregados em tais assuntos.

O Comité convida o Estado Parte a assegurar-se de que os povos indigenas estejam protegidos
eficazmente da ameaca e do perigo a suas vidas e a ocupacgao de suas terras. O Comité enco-
raja particularmente o Estado Parte a procurar o consentimento dos povos indigenas implicados
antes da execucao de projetos minerais ou madeireiros em seu solo ou subsolo e para toda a
politica publica que os afete nos temos da Convencéo n° 169 da OIT.
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59

. O Comité encoraja o Estado Parte a adotar medidas para garantir as terras ancestrais as comu-
nidades remanescentes de Quilombos e em caso de desocupacao forcada de suas terras asse-
gurar o cumprimento do que esta previsto no Comentario Geral n°® 7 do Comité.

ARTIGO 2°

Preocupagbes

17

18.

20.

21.

32.

37.

. O Comité observa com preocupacgao as desigualdades persistentes e extremas entre as varias
regides geograficas, Estados e Municipios e o injusti¢ca social prevalente no Estado Parte. O
Comité também se preocupa com os desequilibrios na distribuicao dos recursos e da renda e no
acesso aos servigos basicos no Estado Parte.

O Comité se preocupa que haja uma distancia entre as previsdes constitucionais e legislativas e
os procedimentos administrativos para a implementacao dos direitos do Pacto e com a auséncia
das medidas e remédios eficazes necessarios, tanto judiciais quanto de outras ordens, para
efetivar esses direitos, especialmente no que diz respeito aos grupos vulneraveis e marginaliza-
dos.

O Comité se preocupa com a discriminagao difundida e profundamente enraizada contra os
Afro-Brasileiros, os povos indigenas e grupos minoritarios, como os ciganos e as comunidades
remanescentes de Quilombos.

O Comité observa com preocupagao que a promog¢ao da igualdade de oportunidades para pes-
soas com deficiéncia é dificultada por barreiras fisicas e pela falta de equipamentos apropriados.

Apesar dos esforgos feitos pelo Estado Parte para reduzir a pobreza, o Comité esta preocupado
com a persisténcia da pobreza no Estado Parte, especialmente no Nordeste e em areas rurais,
e entre os afro-brasileiros e os grupos vulneraveis e marginalizados

O Comité observa com preocupacao as condi¢cdes de vida dos prisioneiros e dos detentos no
Estado Parte, especialmente no que diz respeito ao acesso aos equipamentos de saude publica,
a alimentagao adequada e a agua potavel.

Sugestbées e Recomendacgdes

41

44.

46.

. O Comité encoraja o Estado Parte a implementar imediatamente agbes corretivas para que
todos os direitos do Pacto sejam efetivamente garantidos, e que medidas concretas, judiciais ou
outras, sejam garantidas aqueles cujos direitos econdmicos, sociais e culturais tenham sido
infringidos, especialmente em relacao aos grupos vulneraveis e marginalizados. Neste sentido,
o Comité chama a atencao do Estado Parte especialmente para o Comentario Geral n° 9 que
trata da aplicagcdo do Pacto em ambito interno pelos Estados Partes.

O Comité encoraja o Estado Parte a implementar todas as medidas eficazes necessarias a
proibir a discriminagao por raga, cor, origem étnica ou sexo em todos os campos da vida econo-
mica, social e cultural. Recomenda ainda que o Estado Parte empreenda medidas urgentes a
fim de assegurar igualdade de oportunidades para afro-brasileiros, povos indigenas e grupos
minoritarios, tais como os ciganos e as comunidades remanescentes de Quilombos, especial-
mente no campo do emprego, da saude e da educagcdo. O Comité pede também ao Estado
Parte para incluir em seu segundo Informe periddico, informagdes detalhadas e completas, in-
cluindo dados estatisticos comparativos e desagregados em tais assuntos.

O Comité encoraja o Estado parte a adotar medidas concretas a fim de permitir que pessoas
portadoras de necessidades especiais possam gozar plenamente todos os direitos garantidos
no Pacto.
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55.

60.

64.

65.

66.

ANEXO

O Comité encoraja o Estado Parte a implementar todas as medidas necessarias a enfrentar o
problema da pobreza, incluindo ajustes no Plano Nacional de Combate a Pobreza, integrando
nele os direitos econdmicos, sociais e culturais. Neste sentido, o Comité chama a aten¢ao do
Estado Parte para o seu documento sobre A Pobreza e o Pacto Internacional dos Direitos Econ6-
micos, Sociais e Cultural, adotado em 4 de maio de 2001 (E/C.12/2001/10).

O Comité encoraja o Estado Parte a implementar medidas efetivas, incluindo politicas, progra-
mas e legislacao especifica visando melhorar as condigbes de vida dos prisioneiros e dos detentos.

O Comité pede ao Estado Parte que divulgue amplamente estas observacdes conclusivas em
todos os niveis da sociedade e, especialmente, entre os agentes do Estado e do Judiciario e que
informe ao Comité sobre todas as etapas empreendidas em vista de executa-las, em seu proxi-
mo Informe periddico.

O Comité incentiva também o Estado Parte a continuar a consultar as organizagdes nao-gover-
namentais e os outros membros da sociedade civil ao preparar o préximo Informe periddico.

O Comité pede ao Estado Parte para submeter seu segundo Informe periédico até 30 de junho
de 2006

ARTIGO 3°

Preocupacgées

22.

27.

28.

29.

30.

38.

O Comité se preocupa com a difundida discriminacdo contra as mulheres, em particular no
acesso ao mercado de trabalho, no pagamento igual para o trabalho de igual valor e numa repre-
sentacao adequada em todos os niveis de tomada de decisao do Estado Parte.

O Comité observa com preocupacao a alta taxa de mortalidade materna devido aos abortos
ilegais, particularmente nas regiées ao Norte onde as mulheres tém acesso insuficiente aos
equipamentos de saude publica. O Comité esta preocupado também com a persisténcia da
esterilizacao forcada.

O Comité se preocupa que alguns artigos do Cédigo Penal discriminam as mulheres. Em parti-
cular, preocupa-lhe que o artigo 215 do Cddigo requeira que a vitima de uma violéncia sexual seja
“uma mulher honesta” a fim poder ser-lhe reconhecida a ofensa.

O Comité observa com preocupacao que a violéncia sexual e doméstica é difundida e ainda nao
suficientemente denunciada no Brasil.

O Comité esta profundamente preocupado com a incidéncia elevada de trafico de mulheres com
a finalidade de exploracao sexual.

Embora o Estado Parte tenha reduzido a mortalidade relacionada ao HIV/AIDS, o Comité esta
preocupado com o fato de que, apesar desses esfor¢gos, houve um aumento significativo nos
casos entre mulheres e criangas

Sugestbes e Recomendagbes

44.

O Comité encoraja o Estado Parte a implementar todas as medidas eficazes necessarias a
proibir a discriminacao por raga, cor, origem étnica ou sexo em todos os campos da vida econ6-
mica, social e cultural. Recomenda ainda que o Estado Parte empreenda medidas urgentes a
fim de assegurar igualdade de oportunidades para afro-brasileiros, povos indigenas e grupos
minoritarios, tais como os ciganos e as comunidades remanescentes de Quilombos, especial-
mente no campo do emprego, da saude e da educagdo. O Comité pede também ao Estado
Parte para incluir em seu segundo Informe periédico, informagdes detalhadas e completas, in-
cluindo dados estatisticos comparativos e desagregados em tais assuntos.
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45

52.

53.

54.

62.

. O Comité encoraja o Estado Parte a adotar todas as medidas eficazes a fim de assegurar a
igualdade entre homens e mulheres de acordo com o que esta estabelecido nos artigos 2 (2) e 3
do Pacto. O Comité pede também ao Estado Parte que adote em suas politicas mais relevantes
o principio do pagamento igual para trabalho de igual valor, como previsto no Pacto, com a fina-
lidade de reduzir a distancia salarial entre homens e mulheres; e também pede que o Estado
Parte fornega informagdes detalhadas a este respeito no seu segundo Informe periddico

O Comité convida o Estado Parte a repelir todas as provisdes discriminatdrias contidas no Codi-
go Penal, em particular no artigo 215.

O Comité convida o Estado Parte a implementar todas as medidas efetivas necessarias, incluin-
do a aplicagao da legislagao atual e campanhas nacionais de conscientizacéo para a eliminagao
de todas as formas de violéncia contra a mulher. O Comité recomenda também que o Estado
Parte se assegure de que todas as policias estejam treinadas para lidar com a violéncia contra
as mulheres, além das “Delegacias da Mulher” em todas as partes do pais.

O Comité recomenda que o Estado Parte adote medidas legislativas e garanta sua efetiva
implementagcao para combater o trafico de pessoas.

O Comité encoraja o Estado Parte a continuar seus esforcos na prevencao e no atendimento
relacionado a saude, fornecendo servigos de saude sexual e reprodutiva a populagcédo, com énfa-
se particular naqueles para as mulheres, a juventude e as criancgas.

ARTIGOS 6°, 7° e 8°

Preocupagbes

17

22.

23.

24.

25.

. O Comité observa com preocupacgao as desigualdades persistentes e extremas entre as varias
regides geograficas, Estados e Municipios e a injusti¢ca social prevalente no Estado Parte. O
Comité também se preocupa com os desequilibrios na distribuicao dos recursos e da renda e no
acesso aos servigos basicos no Estado Parte.

O Comité se preocupa com a difundida discriminacdo contra as mulheres, em particular no
acesso ao mercado de trabalho, no pagamento igual para o trabalho de igual valor e numa repre-
sentacdo adequada em todos os niveis de tomada de decisdo do Estado Parte.

Apesar dos esforgos bem sucedidos do Estado Parte em libertar muitos trabalhadores de traba-
Iho forgado, o Comité esta profundamente preocupado com a persisténcia do trabalho for¢cado
no Brasil, que é frequientemente perto da escravidao, particularmente nas areas rurais.

O Comité se preocupa que o salario minimo nacional ndo seja suficiente para assegurar um
padrao de vida adequado para os trabalhadores e suas familias.

O Comité observa com preocupacéao o assassinato de agricultores sem terra e de membros de
organizacgdes sindicais e sociais que os defendem e a impunidade daqueles que sao responsa-
veis por cometer tais crimes.

Sugestbées e Recomendacgdes

45

. O Comité encoraja o Estado Parte a adotar todas as medidas eficazes a fim de assegurar a
igualdade entre homens e mulheres de acordo com o que esta estabelecido nos artigos 2 (2) e 3
do Pacto. O Comité pede também ao Estado Parte que adote em suas politicas mais relevantes
o principio do pagamento igual para trabalho de igual valor, como previsto no Pacto, com a fina-
lidade de reduzir a distancia salarial entre homens e mulheres; e também pede que o Estado
Parte forneca informacgbes detalhadas a este respeito no seu segundo Informe periddico
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47. O Comité encoraja o Estado Parte a executar seu Plano Nacional de Erradicagdo do Trabalho
Escravo e a empreender medidas urgentes neste sentido, especialmente através da imposi¢cao
de penalidades eficazes.

48. O Comité chama a atencao do Estado Parte para que assegure que o salario minimo permita
aos trabalhadores e suas familias a garantia de um padrao adequado de vida.

49. O Comité encoraja o Estado Parte a promover ac¢oes legais contra os responsaveis por crimes
cometidos contra agricultores sem terra e membros de organizacgdes sindicais e a implementar
medidas eficazes e preventivas para assegurar a protecao a todos os pequenos agricultores e
membros de organizacdes sindicais

ARTIGO 9°

Sugestbées e Recomendagbes

50. A luz da indicacdo dada pelo Estado Parte, de que a reforma do sistema previdenciario prevé a
melhoria do papel do Estado em areas fundamentais do desenvolvimento social, o Comité reco-
menda ao Estado Parte que o sistema de seguridade social e as medidas de desenvolvimento
social levem em conta as necessidades dos grupos vulneraveis e marginalizados.

ARTIGO 10
Preocupacgées

26. Enquanto toma nota da preocupagao expressada pelo Estado Parte no sentido da necessidade
de uma melhor coordenacao da politica para a crianca e para a populagao juvenil, o Comité
solicita que o Estado Parte inclua em seu préximo Informe periédico, informacao sobre as medi-
das tomadas para melhorar o funcionamento dos servigos para criangas e a populagao juvenil.

29. O Comité observa com preocupagao que a violéncia sexual e doméstica é difundida e ainda nao
suficientemente denunciada no Brasil.

38. Embora o Estado Parte tenha reduzido a mortalidade relacionada ao HIV/AIDS, o Comité esta
preocupado com o fato de que, apesar desses esforgos, houve um aumento significativo nos
casos entre mulheres e criancgas.

Sugestbes e Recomendagbes

51. Comité pede ao Estado Parte que implemente medidas legislativas e outras, incluindo a revisdo
de sua legislacao atual, a fim de proteger as mulheres dos efeitos do aborto clandestino e prati-
cado em condicOes de risco e assegure que as mulheres ndo recorrem a tais procedimentos
prejudiciais. O Comité pede ao Estado Parte para fornecer em seu proximo Informe periddico
informacao detalhada, baseada em dados comparativos, sobre mortalidade materna e aborto no
Brasil

ARTIGO 11
Preocupacgées
25. O Comité observa com preocupacao o assassinato de agricultores sem terra e de membros de

organizacgdes sindicais e sociais que os defendem e a impunidade daqueles que séo responsa-
veis por cometer tais crimes.
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31.

33.

34.

37.

O Comité observa com preocupacao a elevada concentracao de terra nas maos de uma minoria
e seus efeitos negativos na distribuicao equitativa da riqueza.

O Comité observa com preocupacao que, de acordo com o Informe do Estado Parte, pelo me-
nos 42% das familias vivem atualmente em condigbes inadequadas de moradia, sem abasteci-
mento de agua potavel, sem dispositivos de coleta e retirada do lixo. Observa também que 50%
da populagao das principais areas urbanas vivem em areas ilegais (Cf. é indicado no paragrafo
512 do Informe do Estado Parte).

O Comité observa com preocupacao que o Estado Parte nao facilitou o acesso ao e a provisao
adequada para o crédito imobiliario e subsidios para familias de baixa renda, especialmente para
0s grupos mais vulneraveis e marginalizados.

O Comité observa com preocupacao as condicdes de vida dos prisioneiros e dos detentos no
Estado Parte, especialmente no que diz respeito ao acesso aos equipamentos de saude publica,
a alimentacao adequada e a agua potavel

Sugestbées e Recomendacgdes

55

56.

57.

61.

. O Comité encoraja o Estado Parte a implementar todas as medidas necessarias a enfrentar o
problema da pobreza, incluindo ajustes no Plano Nacional de Combate a Pobreza, integrando
nele os direitos econdmicos, sociais e culturais. Neste sentido, o Comité chama a atencgao do
Estado Parte para o seu documento sobre “A Pobreza e o Pacto Internacional dos Direitos Eco-
némicos, Sociais e Cultural’, adotado em 04/05/2001 (E/C.12/2001/10).

O Comité encoraja o Estado Parte a levar a efeito sua Politica Nacional de Moradia e seu progra-
ma federal de moradia e a adotar uma politica nacional a fim segurar que as familias tenham
acesso a moradia adequada. Neste sentido, o Comité chama a atencéo do Estado Parte para o
seu Comentario Geral n° 4, sobre o Direito a Moradia Adequada.

O Comité encoraja o Estado Parte a fornecer acesso ao crédito para moradia e subsidios as
familias de baixa renda e aos grupos vulneraveis e marginalizados.

O Comité encoraja o Estado Parte a empreender medidas apropriadas para assegurar a realiza-
céo eficaz da reforma agraria.

ARTIGO 12

Preocupagbes

17

27.

37.

38.

. O Comité observa com preocupacgao as desigualdades persistentes e extremas entre as varias
regides geograficas, Estados e Municipios e a injusti¢ca social prevalente no Estado Parte. O
Comité também se preocupa com os desequilibrios na distribuicao dos recursos e da renda e no
acesso aos servigos basicos no Estado Parte.

O Comité observa com preocupacao a alta taxa de mortalidade materna devido aos abortos
ilegais, particularmente nas regides ao Norte onde as mulheres tém acesso insuficiente aos
equipamentos de saude publica. O Comité esta preocupado também com a persisténcia da
esterilizagao forgada.

O Comité observa com preocupacao as condi¢cdes de vida dos prisioneiros e dos detentos no
Estado Parte, especialmente no que diz respeito ao acesso aos equipamentos de saude publica,
a alimentagao adequada e a agua potavel.

Embora o Estado Parte tenha reduzido a mortalidade relacionada ao HIV/AIDS, o Comité esta
preocupado com o fato de que, apesar desses esfor¢cos, houve um aumento significativo nos
casos entre mulheres e criancgas.
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Sugestbes e Recomendagbes

51.

62.

O Comité pede ao Estado Parte que empreenda medidas legislativas e outras, incluindo a revi-
sdo de sua legislagédo atual, a fim de proteger mulheres dos efeitos do aborto clandestino e
inseguro e assegure que as mulheres nao recorrem a tais procedimentos prejudiciais. O Comité
pede ao Estado Parte para fornecer em seu proximo Informe periddico informacao detalhada,
baseada em dados comparativos, sobre mortalidade materna e aborto no Brasil.

O Comité encoraja o Estado Parte a continuar seus esforcos na prevencao e no atendimento
relacionado a saude, fornecendo servigos de saude sexual e reprodutiva a populagéo, com énfa-
se particular naqueles para as mulheres, a juventude e as criangas.

ARTIGOS 13 e 14

Preocupacgées

39.

O Comité esta preocupado com a elevada taxa de analfabetismo no Brasil que, de acordo com o
Informe do Estado Parte, era de 13,3% em 1999, refletindo as desigualdades sociais e econémi-
cos ainda prevalentes no pais.

Sugestbes e Recomendagbes

42.

O Comité recomenda que o Estado Parte melhore os seus programas de formacao em direitos
humanos de forma a garantir melhor conhecimento, consciéncia e aplicacdo do Pacto e de
outros instrumentos internacionais de direitos humanos, em particular junto ao Judiciario, aos
operadores oficiais do direito e a outros atores responsaveis pela implementacéo do Pacto

63. O Comité pede ao Estado Parte que adote medidas eficazes a fim de combater o analfabetismo

e fornecer, em seu préximo Informe periddico, informacgdes sobre as medidas tomadas pelo
Estado Parte e sobre os resultados de tais medidas. O Comité pede também ao Estado Parte
para incluir estatisticas desagregadas e comparativas em seu proximo Informe periddico.
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Agéo Educativa: www.acaoeducativa.org.br

Agéncia Brasil Radiobras: www.agenciabrasil.gov.br

Agéncia Carta Maior: http://agenciacartamaior.uol.com.br/

Agéncia de Noticias dos Direitos da Infancia (ANDI): www.andi.org.br

Agéncia Frei Tito (Adital): www.adital.com.br

Agéncia Noticias do Planalto: www.noticiasdoplanalto.net e www.radioagencianp.com.br
Agéncia Reporte r Social: www.reportersocial.com.br

AGENDE - Ac¢des em Género, Cidadania e Desenvolvimento: www.agende.org.br
Articulagdo de Mulheres Brasileiras (AMB): www.articulacaodemulheres.org.br

Articulagdo de Mulheres Negras Brasileiras: www.mulheresnegras.org.br

Articulacao Nacional de Agroecologia (ANA): www.agroecologia.org.br

Articulagéo do Semi-Arido Brasileiro (ASA): www.asabrasil.org.br

Assessoria e Servigos a Projetos em Agricultura Alternativa (AS-PTA): www.aspta.org.br
Associacao Brasileira de Gays, Lésbicas e Transgéneros (ABGLT): www.abglt.org.br
Associagao Brasileira de Nutricdo e Direitos Humanos (ABRANDH): www.abrandh.org.br
Associacao Brasileira de Organizagbes Nao-Governamentais (ABONG): www.abong.org.br
Associacao Nacional dos Centros de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente (ANCED): www.anced.org.br
Camara dos Deputados: www.camara.gov.br

Campanha Nacional pelo Direito a Educacao: www.campanhaeducacao.org.br

Campanha Nacional pelo Direito a Educagao: www.campanhaeducacao.org.br

Central de Movimentos Populares (CMP): www.cmp.org.br

Central Unica dos Trabalhadores (CUT): www.cut.org.br

Centro de Cultura Luiz Freire (CCLF): www.cclf.org.br

Centro de Cultura Negra (CCN): www.ccn.org.br

Centro de Educacgao e Assessoramento Popular (CEAP): www.ceap-rs.org.br

Centro de Justica Global: www.global.org.br

Centro de Referéncia, Estudos e A¢des sobre Crianca e Adolescente (CECRIA): www.cecria.org.br
Centro Feminista de Estudos e Assessoria (CFémea): www.cfemea.org.br

Centro Nordestino de Medicina Popular: www.cnmp.org.br
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Centro pelo Direito a Moradia contra Despejos (COHRE Internacional — Programa Américas): www.cohre.org
Cidadania Estudo Pesquisa Informacao e Acao (CEPIA): www.cepia.org.br

Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH/OEA): www.cidh.org

Comissao Pastoral da Terra (CPT): www.cptnac.com.br

Comité Latino-americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher (CLADEM): www.cladem.org
Confederagéo Nacional dos Trabalhadores em Educacao (CNTE): www.cnte.org.br
Confederagao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG): www.contag.org.br
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB): www.cnbb.org.br

Conselho Federal de Psicologia (CFP): www.cfp.org.br

Conselho Indigenista Missionario (CIMI): www.cimi.org.br

Conselho Nacional de Saude (CNS): www.conselho.saude.gov.br.

Consultor Juridico — Jornal O Estado de Sao Paulo: http://conjur.estadao.com.br
Coordenadoria Ecuménica de Servico (CESE): www.cese.org.br

Coordenadoria Nacional para Integragdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia (CORDE): www.presidencia.gov.br/sedh/corde
Corte Interamericana de Direitos Humanos: www.corteidh.or.cr

Criola: www.criola.org.br

Departamento Intersindical de Estudos e Estatisticas Socioeconémicas (DIEESE): www.dieese.org.br
Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN): www.mj.gov.br/depen

Dialogos Contra o Racismo: www.dialogoscontraoracismo.org.br

Fabricas Ocupadas: www.fabricasocupadas.org.br

Federacdo dos Orgdos para Assisténcia Social e Educacional (FASE): www.fase.org.br
Federacao dos Trabalhadores na Agricultura Familiar (FETRAF-CUT): www.fetrafsul.org.br
Forum Brasileiro de Economia Solidaria: www.fbes.org.br

Férum Brasileiro de Segurancga Alimentar e Nutricional (FBSAN): www.fbsan.org.br

Forum de Entidades Nacionais de Direitos Humanos (FENDH): www.direitos.org.br

Férum Nacional de Reforma Urbana (FNRU): www.forumreformaurbana.org.br

Forum Social Mundial da Saude (FSMS): www.fsms.org.br

Fundagéao Getulio Vargas (FGV): www.fgv.br

Fundac&o Nacional do indio (FUNAI): www.funai.gov.br

Fundagao Nacional de Saude (FUNASA): www.funasa.gov.br

Gabinete de Assessoria Juridica as Organizagdes Populares (GAJOP): www.gajop.org.br
GELEDES - Instituto da Mulher Negra: www.geledes.org.br

Grupo de Apoio e Prevencao a AIDS da Bahia (GAPA-BA): www.gapaba.org.br

Grupo Gay da Bahia (GGB): www.ggb.org.br
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Grupo InterAgir: www.interagir.org.br

Instituto Brasil Central (IBRACE): www.ibracego.org.br

Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econdmicas (IBASE): www.ibase.br
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE): www.ibge.gov.br

Instituto Brasileiro de Pesquisas Econdmicas Aplicadas (IPEA): www.ipea.gov.br
Instituto de Bioética, Direitos Humanos e Género (ANIS): www.anis.org.br
Instituto de Estudos da Religido (ISER): www.iser.org.br

Instituto de Estudos Socioeconémicos (INESC): www.inesc.org.br

Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria (INCRA): www.incra.gov.br
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP): www.inep.gov.br
Instituto Paulo Freire (IPF): www.paulofreire.org

Instituto Patricia Galvao: www.patriciagalvao.org.br

Instituto POLIS de Estudos, Formacao e Assessoria em Estudos Sociais: www.polis.org.br
IPAS Brasil: www.ipas.org.br

Jornal Brasil de Fato: www.brasildefato.com.br

Jornal Folha de Sao Paulo: www1.folha.uol.com.br

Jornal Irohin: www.irohin.org.br

Koinonia: www.koinonia.org.br

Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT): www.mct.gov.br

Ministério da Cultura (MinC): www.cultura.gov.br

Ministério da Educacao (MEC): www.mec.gov.br

Ministério da Justica: www.mj.gov.br

Ministério da Previdéncia Social: www.mpas.gov.br

Ministério da Saude (MS): www.saude.gov.br

Ministério das Cidades: www.cidades.org.br

Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA): www.mda.gov.br

Ministério do Desenvolvimento Social: www.mds.gov.br

Ministério do Meio Ambiente (MMA): www.mma.gov.br

Ministério do Trabalho (MTb): www.trabalho.gov.br

Movimento Fabricas Ocupadas: www.fabricasocupadas.org.br

Movimento de Mulheres Camponesas (MMC): www.mmcbrasil.com.br
Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB): www.mabnacional.org.br
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST): www.mst.org.br

Movimento Nacional de Direitos Humanos (MNDH): www.mndh.org.br
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Observatdrio da Cidadania: www.socialwatch.org

Observatoério Social: www.observatoriosocial.org.br

Ordem dos Advogados do Brasil (OAB): www.oab.org.br

Organizacao das Nagdes Unidas (ONU): www.un.org

Organizacao Internacional do Trabalho (OIT Brasil): www.oitbrasil.org.br

Pastoral do Migrante: www.migrante.org.br

Plataforma Brasileira de Direitos Humanos Econdmicos, Sociais, Culturais e Ambientais (DhESCA Brasil): www.dhescbrasil.org.br
Presidéncia da Republica: www.presidencia.gov.br

Processo de Articulagéo e Dialogo entre Agéncias Ecuménicas Européias e Contrapartes Brasileiras (PAD): www.pad.org.br
Programa das Nagobes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD): www.pnud.org.br

Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD): www.pnud.org.br

Projeto Sepé Tiaraju: www.projetosepetiaraju.org.br

Rede de Articulacdo e Agéo pelo Direito a se Alimentar (FIAN Brasil): www.fianbrasil.org.br

Rede de Informacéao para o Terceiro Setor (RITS): www.rits.org.br

Rede Nacional Feminista de Saude Direitos Sexuais e Direitos Reprodutivos: www.redesaude.org.br
Rede Social de Justiga e Direitos Humanos: www.social.org.br

Secretaria Especial de Politicas de Promogéao da Igualdade Racial (SEPPIR): www.planalto.gov.br/seppir
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM): www.presidencia.gov.br/estrutura_presidencia/sepm/
Secretaria Especial dos Direitos Humanos (SEDH): www.planalto.gov.br/sedh

Senado Federal: www.senado.gov.br

SOS Corpo: www.soscorpo.org.br

Superior Tribunal de Justica (STJ): www.stj.gov.br

Supremo Tribunal Federal (STF): www.stf.gov.br

Terra de Direitos: www.terradedireitos.org.br

THEMIS — Assessoria Juridica e Estudos de Género: www.themis.org.br

Tribunal de Contas da Unido (TCU): www.tcu.gov.br

Tribunal Superior Eleitoral (TSE): www.tse.gov.br

UNESCO Brasil: www.unesco.org.br

UNICEF Brasil: www.unicef.org.br
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Organizagoes Participantes

Listamos a seguir as organizagdes da sociedade civil que participaram do processo de
elaboragédo do Contra Informe. Sao cerca de 50 organizagdes e redes nacionais e internacionais
com presenca no Brasil e quase 500 organiza¢des estaduais ou locais.

ORGANIZAGOES E REDES NACIONAIS e INTERNACIONAIS

COORDENAGAO

Articulacdo dos Parceiros de Misereor no Brasil

Movimento Nacional de Direitos Humanos (MNDH)

Plataforma Brasileira de Direitos Humanos Econdmicos, Sociais, Culturais e Ambientais (DhESCA Brasil)
Processo de Articulacdo e Dialogo entre Agéncias Ecuménicas Européias e Contrapartes Brasileiras (PAD)

PARTICIPANTES

Acdes em Género, Cidadania e Desenvolvimento (AGENDE)
Articulagao de Mulheres Brasileiras (AMB)

Associacao Brasileira de Gays, Lésbicas e Transgéneros (ABGLT)
Associacao Brasileira de Organizacbes Nao-Governamentais (ABONG)
Associacao Brasileira de Nutricao e Direitos Humanos (ABRANDH)
Campanha Nacional pelo Direito a Educacao

Campanha Nacional pelo Direito a Educacgao

Céritas Brasileira

Cento de Estatistica Religiosa e Investigacdes Sociais (CERIS)

Central de Movimentos Populares (CMP)

Central Unica dos Trabalhadores (CUT)

Centro de Justica Global (CJG)

Centro Feminista de Estudos e Assessoria (CFEMEA)

Cidadania Estudo Pesquisa Informacéao e Ag¢ao (CEPIA)

Comissao Pastoral da Terra (CPT)

Comité Latino-americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher (CLADEM)
Conselho Indigenista Missionario (CIMI)

Conselho Pastoral dos/as Pescadores/as (CPP)

Coordenadoria Ecuménica de Servico (CESE)

Federacdo dos Orgaos para Assisténcia Social e Educacional (FASE)
Férum de Entidades Nacionais de Direitos Humanos (FENDH)

Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econdmicas (IBASE)

Instituto da Mulher Negra (GELEDES)

Instituto de Estudos Socioecondmicos (INESC)

Instituto de Estudos, Formacéao e Assessoria em Politicas Sociais (Pdlis)
Movimento de Mulheres Camponesas (MMC)

Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB)

Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST)

Pastoral do Menor da CNBB

Rede Alerta contra o Deserto Verde

Rede de Informacgéao e Agao pelo Direito a se Alimentar (FIAN Brasil)
Rede Nacional Feminista de Saude, Direitos Sexuais e Direitos Reprodutivos (Rede Saude)
Rede Social de Justica e Direitos Humanos (Rede Social)

Servico Pastoral dos Migrantes (SPM)
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ORGANIZAGOES INTERNACIONAIS NO BRASIL

Evangelischer Entwicklungsdienst e.V. (EED) — Alemanha

Organizacao Intereclesiastica para a Cooperag¢ao ao Desenvolvimento (ICCO) — Holanda
Misereor das Hislsfwerk — Alemanha

Centro pelo Direito a Moradia contra Despejos (COHRE Internacional — Programa Américas)

ORGANIZAGOES LOCAIS, ESTADUAIS E REGIONAIS

REGIAO NORTE

AMAZONAS (AM)

Caritas Arquidiocesana

Centro de Direitos Humanos da Arquidiocese Manaus
Comissao de Acompanhamento Habitacional em Manaus
Comissao Pastoral da Terra do Amazonas (CPT-AM)
Conselho Indigenista Missionario do Amazonas (CIMI-AM)
Foérum para Negros e Afrodescendentes (FOPAAM)
Movimento de Educacgéo de Base (MEB)

Pastoral da Crianga

Pastoral DST/AIDS

AMAPA (AP)
Grupo das Homossexuais Thildes do Amapa (GHATA)

ACRE (AC)

Centro de Defesa dos Direitos Humanos e Educac¢ao Popular do Acre (CDDHEP)
Centro de Defesa dos Direitos Humanos Irma Josefina

Grupo Beija-Flor (01 representante)

Projeto Justica Comunitaria ltinerante

Promotoras Legais Populares (PLPs)

Rede Acreana de Jovens em Acao (REAJA)

Rede Acreana de Mulheres e Homens

PARA (PA)

ACIBRA

ACPM de Altamira

AMAR de Altamira

AMUR de Altamira

Associagdo Comercial e de Industria de Maraba
Associagao dos Artistas Plasticos de Maraba
Associacédo dos Moradores da Folha 25 de Maraba
Associacgao Filhos Amigos do lle-axé lya-omi-axé Ofakare de Belém
Casa Familiar Rural de Altamira

CEPASPE

CMDCA

Comissao de Justica e Paz de Altamira

Comissao Pastoral da Terra do Para (CPT-PA)
Conselho Federal de Psicologia no Para

214



ORGANIZACOES PARTICIPANTES

Conselho Indigenista Missionario do Para (CIMI-PA)

Conselho Municipal de Meio Ambiente de Maraba

Federacao dos Trabalhadores na Agricultura (FETRAGRI)

Férum Popular de Altamira

Fundacéao Tocaia

Fundacao Viver, Produzir e Preservar de Altamira

Grupo de Mulheres Arco-iris de Maraba

Movimento das Mulheres Dandara de Maraba

Movimento das Mulheres do Campo e de Cidade de Placas (MCCU)
Movimento de Mulheres Jardim Oriente

Movimento de Mulheres Trabalhadoras de Altamira

Movimento Estudantil de Maraba

Nucleo de Educacao Ambiental da UFPA em Maraba

Paréquia do Sagrado Coracao de Jesus da Igreja Catdlica de Maraba
Pastoral Carceraria de Maraba

Pastoral da Crianca de Maraba

Pastoral da Juventude de Altamira

Pastoral Social da Diocese da Igreja Catdlica de Maraba

Radio Comunitaria de Placas

Sindicato dos Trabalhadores de Saude Publica do Estado do Para
Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de Goianésia
Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Altamira

Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Maraba

Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Medicilandia

Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Placas

Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Porto de Moz

Sindicato dos Urbanitarios de Maraba

SINGSEP - PA

Sociedade Paraense de Defesa dos Direitos Humanos — Nucleo Maraba
Sociedade Paraense de Defesa dos Direitos Humanos (SDDH)
SOS Vida de Altamira

RORAIMA (RR)

Centro de Atendimento aos Migrantes e Indigenas na Cidade (CAMIC)
Centro de Migracoes e Direitos Humanos (CMDH)

Grupo de Trabalho Amazonico (GTA)

Movimento Nos Existimos

Nucleo de Mulheres de Roraima (NUMUR)

Sindicato dos Bancarios de Roraima (SEEB)

Talher Roraima

RONDONIA (RO)

Arirambas — organizag&o de ribeirinhos

Centro de Educagéao e Assessoria Popular (CEAP)

Comissao de Justica e Paz da Arquidiocese de Porto Velho (CJP-RO)
Comissao Pastoral da Terra de Rondénia (CPT-RO)
Comunidades do Baixo Madeira

Conselho Indigenista Missionario de Rondénia (CIMI-RO)
Movimento de Atingidos por Barragens de Rondénia (MAB-RO)
Ordem dos Advogados do Brasil de Rondénia (OAB-RO)
Pastoral Carceraria.

Pastoral da Juventude

Projeto Pe. Ezequiel

REBRIP/ Rede Brasil

Rede de Educacao Cidada
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TOCANTINS (TO)

Associacdo Comunitaria Sdo Francisco de Assis (ASFA)

Associacao de Mulheres de Buriti

Associagao dos Catadores de Materiais de Palmas (ASCAMP)

Associagao Grupo Ipé de Conscientizagao e Luta pela livre Orientacao Sexual (GIAMA)
Casa 8 de Margo

Centro de Direitos Humanos de Palmas, Araguaina, Cristalandia e Wanderlandia
Comissao Pastoral da Terra de Araguaina e Tocantinopélis

Cooperativa de Trabalho, Prestacao de Servigos, Assisténcia Técnica e Extensao Rural (COOPTER)
Movimento Nacional de Direitos Humanos de Tocantins (MNDH-TO)

Organizacao Indigena do Tocantins (OIT)

Universidade Federal do Tocantins (UFT)

REGIAO CENTRO-OESTE

MATO GROSSO DO SUL (MS)

ATMS

Cedime — MS/DAS

Centro de Defesa dos Direitos Humanos Marcal de Souza — Tupa |
Comissao Pastoral da Terra do Mato Grosso do Sul (CPT-MS)
CONERO

Conselho Indigena Kadiweu

Conselho Indigena Kaiowa

Conselho Indigenista Missionario do Mato Grosso do Sul (CIMI-MS)
Contreron

COOPERVIDA

FUNTRAB

IBISS-CO

Instituto Luther King

Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra do Mato Grosso do Sul (MST-MS)
Ordem dos Advogados do Brasil do Mato Grosso do Sul (OAB-MS)

MATO GROSSO (MT)
Centro de Direitos Humanos Dom Maximo Biennés de Caceres
Centro de Direitos Humanos Joao Bosco Burnier

DISTRITO FEDERAL (DF)

Férum de Direitos Humanos do Distrito Federal

GOIAS (GO)

Associacao Kairés

Casa da Juventude (CAJU)

CEAV/GO

CERRADO Assessoria Juridica Popular

CEVAM

Comissao de Direitos Humanos da Diocese de Goias
Comissao Pastoral da Terra de Goias (CPT-GO)
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ORGANIZACOES PARTICIPANTES

Diocese da Igreja Catélica de Goias

Federacéo dos Trabalhadores na Agricultura (FETAEG)

Foérum Goiano de Saude Mental

Instituto Brasil Central (IBRACE)

Movimento Nacional de Direitos Humanos de Goias (MNDH-GO)
Movimento Nacional Meninos e Meninas de Rua de Goias (MNMMR-GO)
Sindicato dos Trabalhadores em Saude (Sindsaude)

Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Anicuns

UPM

REGIAO SUDESTE

ESPIRITO SANTO (ES)

Centro de Apoio aos Direitos Humanos Valdicio Barbosa dos Santos (CADH)
Centro de Defesa dos Direitos Humanos da Serra (CDDH-Serra)

Centro de Protegao e Defesa dos Direitos Humanos de Cariacica

Cia de Artes Contemporanea (ENKI)

Comissao de Caciques Tupinikim e Guarani do Espirito Santo

Comissao de Direitos Humanos de Colatina

Comunidade de Vila do Riacho de Aracruz

Conselho Estadual de Direitos Humanos

Federacdo dos Orgdos para Assisténcia Social e Educacional no Espirito Santo (FASE-ES)
Foérum Estadual de Economia Solidaria

Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA)

Movimento dos Trabalhadores Sem Terra do Espirito Santo (MST-ES)
Movimento Hip Hop Capixaba

Movimento Nacional de Direitos Humanos do Espirito Santo (MNDH-ES)
Rede Alerta contra o Deserto Verde no Espirito Santo

SAO PAULO (SP)

Acéo Educativa

Associagao dos Cristaos pela Abolicao da Tortura (ACAT-Brasil)
Centro Gaspar Garcia de Direitos Humanos

Centro Santo Dias de Direitos Humanos (CSDDH)

Centro Social Nossa Senhora do Bom Parto

Centro Universitario Nove de Julho (Uninove)

Conselho Indigenista Missionario de Sao Paulo (CIMI-SP)
Férum Estadual de Defesa de Criancas e Adolescentes
Movimento dos Ambulantes de S&o Paulo

Movimento Nacional de Direitos Humanos de Sao Paulo (MNDH-SP)
Pastoral Carceraria

Pastoral Indigenista

Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo (PUC-SP)
Servigo Pastoral dos Migrantes de Sao Paulo

MINAS GERAIS (MG)

Movimento Nacional de Direitos Humanos de Minas Gerais (MNDH-MG)
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RIO DE JANEIRO (RJ)

Advocaci

Associagao Cultural Bocas & Boas

Casa da Cultura Baixada Fluminense

Casa do Perdao

CASC

Centro de Direitos Humanos da Diocese de Nova Iguacu (CDH-NI)

Centro de Educacao e Articulagao das Populagdes Marginalizadas (CEAP)
Conselho Regional de Servigco Social (CRESS-RJ)

Criola

Federacio dos Orgéos para Assisténcia Social e Educacional no Rio de Janeiro (FASE-RJ)
FIA-RJ

Férum Social Mundial do Rio de Janeiro (FSM-RJ/ CRB-RJ)

Fundacéo Bento Rubido de Direitos Humanos

Instituto PAMARE de Direitos Humanos

Koinonia — Presenga Ecuménica

Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra do Rio de Janeiro (MST-RJ)
Movimento Nacional de Direitos Humanos do Rio de Janeiro (MNDH-RJ)
NOVA — Pesquisa e Assessoria em Educacao

Nucleo de Estudos de Direitos Humanos da Fiocruz (NEDH)

ONG - Eya Lode de Nova Friburgo

Organizacao de Direitos Humanos Projeto Legal

Ser Mulher

REGIAO NORDESTE

CEARA (CE)

Agéncia de Desenvolvimento Local e Economia Sécio Solidaria (Fundesol)

Agéncia de Noticias da América Latina (Adital)

Centro de Defesa da Vida Herbert de Souza (CDVHS)

Centro de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente do Ceara (CEDECA-CE)
Centro de Defesa dos Direitos Humanos Antonio Conselheiro de Senador Pompeu
Centro de Defesa dos Direitos Humanos do Lagamar

Centro de Defesa e Promocéo dos Direitos Humanos da Arquidiocese de Fortaleza (CDPDH)
Centro de Direitos Humanos do Pirambu

Centro de Estudos e Assessoria aos Trabalhadores (CETRA)

Centro Dom Fragoso de Crateus

Centro Dom Helder Camara

Instituto de Juventude Contemporanea (IJC)

Pastoral Carceraria do Ceara

MARANHAO (MA)

APREMA de Mata Roma

Associagao Carlo Ubiali (EKOS)

Associacdo Comunitaria dos Moradores do Povoado Buritizinho Il de Mata Roma

Associacdo Comunitaria dos Moradores dos Povoados Caxingd, Brejinho, Brejao, Sdo Domingos,
Mato Seco e Buriti de Inacia Vaz

Associagao dos Agricultores Organizados Urbano Santos da Comunidade de Anjo da Guarda

Associacdo dos amigos de Buriti de Buriti de Inacia Vaz

Caritas da Diocese de Brejo

Central Unica dos Trabalhadores do Maranhdo (CUT-MA)

Centro de Cultura Negra (CCN)

Centro de Defesa da Vida e dos Direitos Humanos de Acailandia
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Centro de Defesa dos Direitos Humanos Pe. Marcos Passerini

Centro de Direitos Humanos de Tutoia

Comissao Justica e Paz

Comissao Pastoral da Terra do Maranhao (CPT-MA)

Conselho Indigenista Missionario do Maranh&o (CIMI-MA)

E-Changer Brasil

Grupo de Mulheres da llha

Grupo de Trabalho Amazénico (GTA)

Grupo Gayvota

Igreja Catdlica de Alcantara

MABE —Alcantara

Movimento das mulheres Trabalhadoras de Alcantara

Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra do Maranhao (MST-MA)
Movimento Mata Roma para Todos

Nucleo Maranhense por Plano Diretor Participativo

Pastoral Carceraria

PLAN Brasil

Radio Comunitaria Conquista FM (ADCP)

Sindicato dos Agentes Comunitarios de Saude

Sindicato dos Funcionarios e Servidores Publicos Municipais de Sao Benedito do Rio Preto (SINFESP)
Sindicato dos Servidores do Sistema Penitenciario do Estado do Maranhao
Sociedade da Redencgao

Sociedade Maranhense de Direitos Humanos (SMDH)

Uniao Estadual por Moradia Popular

PERNAMBUCO (PE)

Articulagdo AIDS de Pernambuco

Campanha Nacional pelo Direito & Educa¢cdo em Pernambuco

Centro das Mulheres do Cabo

Centro de Atendimento a Meninos e Meninas (CAMM)

Centro de Cultura Luiz Freire (CCLF)

Centro Dom Helder Camara de Estudos e Acao Social (CENDHEC)

Centro Nordestino de Medicina Popular

Centro Sabia

Comissao Pastoral da Terra de Pernambuco (CPT-PE)

Conselho Estadual de Direitos Humanos

Diaconia

DJUMBAY

Férum Agan JU/MNU

Foérum de Mulheres de Pernambuco

Foérum Estadual de Reforma Urbana de Pernambuco e de Paulista e Camaragibe e GT Género e
Raca e Transportes

Forum ONG/AIDS de Pernambuco

Gabinete de Assessoria Juridica as Organizacbes Populares (GAJOP)

GTP+

Instituto Papai

Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra de Pernambuco (MST-PE)

Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST)

Movimento Nacional de Direitos Humanos de Pernambuco (MNDH-PE)

Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua de Pernambuco (MNMMR-PE)

Movimento Negro Unificado (MNU)

Organizacao de Luta do Movimento Popular (OLMP)

Rede de Assessoria Juridica (RENAJU/NAJU)

Rede Nacional de Advogados e Advogadas Populares em Pernambuco (RENAP-PE)

SOS Corpo

Terra de Direitos em Pernambuco
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SERGIPE (SE)

Arquidiocese da Igreja Catdlica de Aracaju

Associagao Cultural do Municipio da Barra dos Coqueiros (ACBC)
Associagao de Defesa Homossexual de Sergipe (ADONHS)

Caritas Brasileira em Sergipe

Casa Cultural Careca e Camaradas

Centro Académico de Geografia da Universidade Tiradentes

Comissao de Direitos Humanos da Universidade Federal de Sergipe (UFSE)
Diretério Central dos Estudantes da Universidade Tiradentes (DCE/UNIT)
Forum de Direitos Humanos de Sergipe (FDH-SE)

Forum Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Sergipe (Forum DCA-SE)
Grupo Diversidade

Jovens em acdo do Municipio de Simao Dias

Lar Cristo Redentor

Legido da Boa Vontade de Sergipe (LBV)

Missao Crianga Aracaju

Movimento Nacional de Direitos Humanos de Sergipe (MNDH-SE)
Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua de Sergipe (MNMMR-SE)
Movimento Popular de Saude de Sergipe (MOPS-SE)

Rede de Solidariedade Positiva de Sergipe (RSP+)

Sindicato dos Trabalhadores em Educagéo do Estado de Sergipe (Sintese)
Sociedade Afrosergipana de Estudos e Cidadania (SACI)

BAHIA (BA)

ABENC

ADS

AEABA

APEDEMA-BA

ASA

Associagao Brasileiras de ONGs na Bahia (ABONG-BA)
Associagao dos Advogados dos Trabalhadores Rurais (AATR)
Associacgéo Vida Brasil

CAA-GENTIO DO OURO-BA

Caritas Brasileira na Bahia

Central Unica dos Trabalhadores Bahia (CUT-BA)

Colonia de Pescadores de Remanso, Casa Nova, Pilao Arcado e Santo Sé
Comissao Pastoral da Terra da Bahia (CPT-BA)

Comissao Pastoral dos Pescadores

Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) — Regional Nordeste Il
Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura (CREA/BA)
Consulta Popular

Federacao dos Trabalhadores na Agricultura (FETAG-BA)
Forum Permanente de Defesa do S&o Francisco
FUNDIFRAN

GAMBA

GARRA

Grupo de Apoio e Prevencao a AIDS da Bahia (GAPA-BA)
Grupo Gay da Bahia (GGB)

IAMBA

IDA
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ORGANIZACOES PARTICIPANTES

IRPAA

Movimento da Cidadania pela Aguas de Correntina
Movimento Paulo Jackson pela Etica, Justica e Cidadania
Ordem dos Advogados do Brasil — Bahia (OAB-BA)
Pdlo Sindical do Sub-Médio Sao Francisco

Povos Indigenas Truka e Tumbalala

SASOP

SENGE/BA

SINDAE/BA

SINERGIA/BA

SINFRAJUPE/BA

SINJORBA/BA

SINTAGRO

RIO GRANDE DO NORTE (RN)

CEAHS

Centro de Direitos Humanos e Memoéria Popular (CDHMP)

Cia Teatral Arte Viva

Coletivo de Direitos Humanos

Comissao de Direitos Humanos da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB-RN)
Comissao Justica e Paz de Macau (CJP)

Foérum de Mulheres do Rio Grande do Norte

GAM

Moimento Nacional de Direitos Humanos do Rio Grande do Norte (MNDH-RN)
Pastoral Carceraria

Rede Estadual de Direitos Humanos

SINDMETAL/RN

PIAUI (PI)

Ancora

ANUPI

Associacado das Mulheres Produtoras

Associacao das Prostitutas do Piaui

Associacado de Moradores do Parque Brasil de Teresina

Associagéo Brasileira de Nutricdo e Direitos Humanos (ABRANDH Piaui)
Comissao de Direitos Humanos da Ordem dos Advogados do Piaui (OAB-PI)
Comissao de Direitos Humanos da Universidade Federal (CDH/UFPI)
Comité Estadual de Educagao em Direitos Humanos

Férum de Mulheres Piauienses

FURPA

GEMDAC

Grupo Flores

Grupo Matizes

Instituto de Direitos Humanos Nenzinha Machado

Mirindibwa

Movimento Nacional de Direitos Humanos do Piaui (MNDH-PI)
Mulheres Convivendo com AIDS

RNP+

SINDESP

SINPOLJUSPI

Tear da Juventude.

Uniao de Mulheres Piauienses
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PARAIBA (PB)

Associacdo dos Amigos do Bairro das Industrias

Associagao dos Travestis da Paraiba (ASTRAPA)

Associacao Joana e Maria Idalina

Bamidelé — Organizacdo de Mulheres Negras

Bemfam/PB

Casa da Menina de Bayeux

CEAV de Cabedelo

CEAV de Joao Pessoa

Centro da Mulher 8 de Margo

Centro de Promocao de Saude Coletiva

Comissao dos Direitos Humanos da OAB-PB

Comissao dos Direitos Humanos da UFPB

Conselho Estadual dos Direitos do Homem e do Cidadao

Foérum de Mulheres da Paraiba de Jodo Pessoa e Patos

Foérum dos Direitos da Crianga e Adolescente de Campina Grande
Forum Estadual ONG/Aids

Grupo Gayrreiros de Itabaiana

Grupo Maos Estendidas

Grupo Maria Quitéria

Missao Conviver da Comissédo de Mulheres de Bayeux
Movimento de Luta pela Moradia

Movimento de Mulheres Trabalhadoras Rurais de Pirituba
Movimento do Espirito Lilas (MEL)

Movimento Nacional de Direitos Humanos da Paraiba (MNDH-PB)
ONG Menina Feliz de Campina Grande

Ordem dos Advogados do Brasil da Paraiba (OAB-PB)

Partners of the Américas da Paraiba

Pastoral do Menor de Santa Rita

Programa Sentinela de Bayeux, Jodo Pessoa, Santa Rita e Itabaiana
Promotoras Populares de Cidadania

Sindicato dos Trabalhadores em Educagao da Paraiba (SINTEP)
SINTRAM

Uni&o Brasileira de Mulheres na Paraiba (UBM-PB)

UNMP/PB

ALAGOAS (AL)

ABRANDH Alagoas
Comissao de Direitos Humanos da Ordem dos Advogados de Alagoas (OAB-AL)
Grupo Gay de Alagoas (GGAL)

REGIAO SUL

SANTA CATARINA (SC)

Associacido de Moradores de bairros de Joinville

Centro Académico de Histdria e Departamento de Historia da Univille
Centro de Defesa dos Direitos Humanos Maria da Graga Braz de Joinville
Centro de Direitos Humanos de Brusque
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ORGANIZACOES PARTICIPANTES

Centro de Direitos Humanos de Jaragua do Sul

Centro de Direitos Humanos do Alto Vale do Itajai — CDHAVI

Comissao de Direitos Humanos da Ordem dos Advogados do Brasil de Joinville
Estudante Psicologia da ACE

Ministério de Fé e Politica

Movimento Fabricas Ocupadas de Joinville

Movimento Nacional de Direitos Humanos de Santa Catarina (MNDH-SC)
Movimento Passe Livre de Joinville (MPL)

Pastoral Carceraria de Joinville

Pastoral da Saude Arquidiocese Floriandpolis Pastoral da Saude Arquidiocese Floriandpolis
Pastoral da Saude de Joinville

Pastoral do Menor

PARANA (PR)

ACNAP

ADEVILORC

AMA Pato Branco

ASSIND

Associacido de Maes

Casa de Emaus

CEFURIA

Central de Movimentos Populares — CMP Parana e Sarandi
Centro de Direitos Humanos de Apucarana

Centro de Direitos Humanos de Foz do Iguacu

Centro de Direitos Humanos de Maringa

Centro de Direitos Humanos de Pato Branco

Centro de Direitos Humanos de Sarandi

Comissao de Justica e Paz

Comissao Pastoral da Terra no Parana — CPT-PR

Conselho Estadual de Seguranca Alimentar - CONSEA-PR
Departamento de Estudos Sindicais Rurais — DESER

Instituto de Direitos Humanos — IDDEHA

Instituto Lixo e Cidadania

Lar Escola da Crianga de Maringa

Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra no Parana — MST-PR
Movimento Etica na Politica— MEP

Movimento Nacional de Diretos Humanos do Parana — MNDH-PR
Movimento Nacional de Luta pela Moradia no Parana — MNLM-PR
Pastoral Carceraria

Sindicato dos Professores da Rede Publica — APP Sindicato
Terra de Direitos

Terra Trabalho e Cidadania—TTC

UNPS

Vivendo Positivamente

RIO GRANDE DO SUL (RS)

Agentes de Pastoral Negros do Rio Grande do Sul

AKANNI

Assessoria Juridica e Estudos de Género (THEMIS)
Associagao de Creches do Rio Grande do Sul (ACBERGS)
Associagao de Educacao Catdlica (AEC-RS)
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Associagao de Travestis e Transexuais do Rio Grande do Sul (Igualdade)

Associagao dos Orientadores Educacionais do Rio Grande do Sul (AOERGS)

Caritas Arquidiocesana de Porto Alegre

Caritas Brasileira Regional Rio Grande do Sul

Catedra UNESCO/UNISINOS de Direitos Humanos (Sao Leopoldo)

Central Unica dos Trabalhadores do Rio Grande do Sul (CUT-RS)

Centro de Assessoria Multiprofissional (CAMP)

Centro de Educagao e Assessoramento Popular (CEAP)

Centro Ecuménico de Evangelizacao, Capacitacao e Assessoria (CECA)

Coletivo Feminino Plural de Porto Alegre

Comissao de Direitos Humanos de Passo Fundo (CDHPF)

Comissao Pastoral da Terra do Rio Grande do Sul (CPT-RS)

Congregacgao Marista

Conselho de Miss3o entre indios (COMIN)

Conselho Estadual Saude do Rio Grande do Sul

Federacao das Associagcdes das Comunidades Remanescentes de Quilombo do Rio Grande do Sul
(ACOREQ)

Férum de Mulheres de Sao Leopoldo

Forum Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente (FDCA-RS)

Férum Pela Prevencao e Erradicacao do Trabalho Infantil e Protecdo ao Trabalhador Adolescente

Forum Popular de Seguranga Publica e Diversidade

Forum Sul da ABONG

Fundacéo Luterana de Diaconia

Grupo Comunicagao Saude e Sexualidade de Porto Alegre (Somos)

Grupo de Apoio e Prevengéo a AIDS do Rio Grande do Sul (GAPA-RS)

Inspetoria Salesiana Sao Pio X — Ilhas do Guaiba — Porto Alegre

Instituto Africa América (IAFRA)

Instituto de Acesso a Justica (1AJ)

Movimento Nacional de Direitos Humanos do Rio Grande do Sul (MNDH-RS)

Movimento Pela Livre Orientacdo Sexual de Alvorada (SeAme)

Movimento pelo Fim da Violéncia e Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes

Nucleo Amigos da Terra Brasil

Nucleo de Estudos da Prostituicdo (NEP)

Ordem dos Advogados do Brasil — Seccional do Rio Grande do Sul (OAB-RS)

Organizacao de Mulheres Negras Maria Mulher de Porto Alegre

Outra Visao de Santa Maria e de Porto Alegre

PAMA-RS

Pastoral Operaria do Rio Grande do Sul

Projeto Esperanca

Plataforma DhESCA Brasil

J—
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