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Adverténcia

A importancia deste Relatério estd no diagndstico que faz da situagdo prisional em
17 Estados e nas solucdes que propde. Os dados estatisticos incluidos sdo de
responsabilidade das entidades que os encaminharam, podendo ocorrer
inconsisténcias em alguns desses dados, tendo em vista a mobilidade inerente aos
mesmos e dificuldades de acesso a informagdes oficiais em certos casos. Para a
andalise estatistica do sistema prisional brasileiro, recomendamos recorrer aos
indicadores do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria.



APRESENTACAO

"Costuma-se dizer que ninguém conhece verdadeiramente
uma nacdo até que tenha estado dentro de suas prisoes.
Uma nacdo ndo deve ser julgada pelo modo como trata seus
cidaddos mais elevados, mas sim pelo modo como trata
seus cidaddos mais baixos”

NELSON MANDELA - Long Walk to Freedon, Little Brown,
Lodres: 1994.

Ao apresentar este relatorio a sociedade brasileira e ao Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria, a Comissao de Direitos Humanos e Minorias da
Céamara dos Deputados (CDHM) juntamente com a Pastoral Carceraria-CNBB
vem se somar ao esforco no sentido de estabelecer um diagndstico objetivo e de
propor solugdes de alcance emergencial e estrutural para o sistema prisional
brasileiro.

Nao se pretende revelar situagdes desconhecidas nem expressar-se em modelos
académicos. Aqui se oferece uma visdo compartilhada do problema, a partir do
olhar de agentes publicos, militantes sociais e religiosos ligados aos direitos
humanos de 16 Estados e do Distrito Federal. Trata-se de um documento
comprometido com os principios e padrdes ratificados pelo Brasil em instrumentos
internacionais e na legislacdo interna. Seus autores, quer atuem no poder ptblico
quer na sociedade civil, ttm em comum o efetivo conhecimento da realidade dos
carceres brasileiros. Sdo deputados das Comissdes de Direitos Humanos das
Assembléias Legislativas, voluntdrios das ComissOes Pastorais Carcerdrias e de
outras organizagoes de direitos humanos que t€m convivido com a comunidade
prisional, as familias dos presos, 0s agentes penitencidrios e autoridades publicas
gestoras dessas institui¢oes.

Estes colaboradores se uniram para produzir o relatério a partir de uma
videoconferéncia, no dia 19 de junho de 2006, com Assembléias Legislativas de 17
Estados integradas na comunidade virtual do Legislativo — Interlegis. O encontro
foi coordenado de Brasilia por este presidente da Comissao de Direitos Humanos e
Minorias da Camara dos Deputados (CDHM). Também participaram de Brasilia as

representantes do Departamento Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
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Dras. Hebe Teixeira e Arieny Carneiro, além de representantes do Forum de
Entidades Nacionais de Direitos Humanos, Movimento Nacional de Direitos
Humanos e assessores da CDHM. Essas entidades foram representadas também em
diferentes Estados.

A videoconferéncia foi seguida do envio de outros documentos e relatérios. O
conjunto dessas informagdes passou, entdo, por uma sintese realizada pela equipe
da CDHM, que foi objeto de nossa andlise e comentdrio no texto de abertura.
Assim foi produzido a versdo que ora apresentamos.

Trata-se de uma contribui¢do oferecida num momento de crise aguda do sistema
prisional. As rebelides de internos adultos e adolescentes, que de tdo corriqueiras ja
sequer chamam a aten¢do da sociedade, esgotam-se como mecanismo de pressao e
obtencdo de visibilidade. Como afirmou na videoconferéncia o presidente da
Comissao de Direitos Humanos da Assembléia Legislativa do Mato Grosso do Sul,
deputado Pedro Teruel, “as rebelides agora partem de dentro mas ocorrem
principalmente fora das prisoes’.

De fato, o transbordamento dos muros das prisdes para ganhar as ruas é uma
caracteristica das rebelides atuais, cujo marco de referéncia foi a onda de violéncia
iniciada pelo PCC em Sao Paulo em fins de maio dltimo, seguida de cerca de 500
homicidios até agora ndo esclarecidos. Neste comeco de julho, agentes
penitencidrios de Sdo Paulo vém sendo assassinados diariamente, enquanto a
penitencidria de Araraquara-SP nos d4 o deprimente espetaculo de violagdes de
direitos sem fim dos 1.500 presos onde cabem 160. As faccdes de criminosos
engendraram, a partir das prisoes, redes organizadas com ex-presos, familiares e
outras pessoas submetidas a sua influéncia. Esse método de atuacdo, envolvendo
numerosa populacdo marginalizada, € potencializada por 6dios decorrentes da
violéncia e da corrup¢ao no meio policial.

Na sociedade predomina o desprezo aos internos no sistema prisional. Nao ha
sensibilizacdo suficiente para provocar a mobilizacdo eficaz face as condicdes de
saide deplordveis, os ambientes superlotados, a auséncia de atividades laborais e
educativas. O quadro resultante, absolutamente critico, exige respostas imediatas
na forma de politicas publicas que envolvam todas as institui¢des responsaveis e a
sociedade civil. A crise no sistema prisional ndo € um problema sé dos presos, é
um problema da sociedade. E toda a sociedade passard a sofrer o agravamento das
conseqiiéncias de sua propria omissao.



A premissa inicial na busca de solugdes € ter clareza dos limites do papel do
sistema prisional. Acdes no ambiente interno desse sistema sd@o necessdrias mas
insuficientes para dar conta do imenso desafio. E preciso investir mais no
enfrentamento das causas e menos nas conseqiiéncias do ato criminal. Sabe-se que
construir uma escola sempre evitard a construcdo de muitas prisdes. Assim, a
perspectiva de erguer mais e mais cdrceres deve ser substituida pela decisdo de
atuar prioritariamente na preven¢ao do crime e na aplicacdo de penas alternativas.

A outra premissa € ter o principio da dignidade humana como condicdo
indispensdvel para que o sistema prisional exerca sua fung¢do. O que se pode
esperar de um ser humano — que ndo perde essa condicdo a despeito de ter
cometido crime, amontoado em masmorras fétidas, submetidos a tortura, a toda a
sorte de humilhacbes e maus-tratos, transformado em refém do crime organizado?
Que exemplo a sociedade e o Estado estamos dando aos presos se nao respeitamos
seus direitos fundamentais e lhe negamos acesso a justica? O presidente da
Comissao de Direitos Humanos da Assembléia Legislativa do Rio de Janeiro,
deputado Geraldo Moreira, ilustrou essa situacdo de forma dramdtica ao afirmar
‘

que “a sociedade, por meio do Estado, estd financiando o embrutecimento,
fabricando monstros™.

E essencial oferecer valores humanos como referéncias para a comunidade
prisional. Cumprir as leis de execucao penal, garantindo assisténcia judicidria, com
a contratacdo de mais defensores publicos; aplicar as penas alternativas para
infracdes menos ofensivas; criar meios para a justica restaurativa e a remissdo de
penas por educacdo e trabalho, concorrendo para a reinsercao do futuro egresso na
sociedade.

E preciso desmistificar as falsas solu¢des no sentido de recrudescer as normas de
cumprimento de penas, brandidas em momentos de comog¢do publica por
segmentos politicos com influéncia nos servicos de seguranca publica. Agravar
penas e reduzir idade penal, impor castigos cruéis, aplicar de forma indiscriminada
a Lei dos Crimes Hediondos, igualando os delinqgiientes de crime tnico aos de alta
periculosidade, essas medidas tém sido empregadas sem sucesso. Pelo contrério, o
Estado de Sao Paulo, que vem se orientando nos ultimos anos por essa politica
regressiva, € o Estado com a mais explosiva situacao prisional de todo o pais, tanto
nas unidades para adultos quanto nas de interna¢do de adolescentes da FEBEM,
reprovadas por diferentes institui¢des internacionais de direitos humanos.



Nao ha possibilidade de humanizar e dar efici€ncia as institui¢des fechadas sem a
acio planejada no nivel dos recursos humanos. E urgente promover uma reflexio
sobre o papel do agente penitenciario, definir suas responsabilidades, valorizar
suas funcdes, dar-lhe condicao de trabalho e seguranca, como um dos pilares para a
imediata reestruturacdo do sistema. Em contrapartida, deve ser cobrado o
cumprimento das leis no sentido de punir delitos cometidos por esses agentes. A
entrada de armas, telefones celulares e drogas, as ordens de execugdes de crimes de
dentro das unidades, contam freqiientemente com a participacdo de agentes
publicos.

Salientamos, finalmente, a importancia da participacao da sociedade na gestdo do
sistema prisional, por meio de conselhos e associaches que acompanhem o
cotidiano das unidades. O Estado deve criar condi¢Oes e estimular a atuacdo de
organizacdes civis como instrumento de cidadania e defesa dos direitos humanos
junto a essa populacdo custodiada pelo Estado. Inclusive com a faculdade de
acionar o poder judicidrio para requerer o cumprimento de acdes nos processos,
como a progressdao penal, o livramento por extingdo de pena, iniciativas de
ressocializacao e para gerar trabalho e renda para os egressos.

Parafraseando Mandela, nao atingiremos um padrao aceitdvel de direitos humanos
para o nosso Pais sem garantir que esses direitos alcancem os homens e mulheres
reclusos nas nossas prisoes.

Deputado Luiz Eduardo Greenhalgh
Presidente da Comissdo de Direitos Humanos e Minorias



SITUACAO DO SISTEMA PRISIONAL NOS ESTADOS

ACRE

- N de vagas EXISIENLES. ...cccuueerrieeriieeriieeriteetee ettt e eieeesteeesteeesereeesaaeeesneens 1.349
= N efetiVO A€ PIESOS...cuuiirrieiieeiieiie ettt 2.363
- N° de unidades PriSIONAIS. .....c.ueeerueeeriiieeriireeniieenieeerteeeriteeesiteessireesseeesneeesnneenns 5
- N° mandados expedidos @ CUMPIITL.........ceeevueeeniieerniieeniieeniieenane sem informacao
- N de Varas € JUIZES......cccooveviiiiiiiiiiiiiiiicccce e 4

- N° de condenados em delegacias.........ccccueeeuieeriieeniiieeniieeniieenieeeseeee nenhum

- Aplicacdo de penas alternativas...........cceeevveeerveeeeciveencieeenneeennnes sem informacao

Problemas identificados

Mai qualidade da 4gua e da comida servida aos presos

Falta de banho de sol

Falta de atendimento médico e odontoldgico, sistemético e eficiente;
Superlotacao

Falta de aplicacdo dos programas de remissao das penas

Ociosidade.

Propostas



Aumento da capacidade da estagdo de tratamento de dgua, que funciona precariamente em razao
de ter sido construida para atender uma demanda infinitamente menor

Expansdo de horta e pocilga, com acompanhamento de técnicos, para orientar os presos no
plantio de verduras, legumes e cereais que podem ser usados para consumo interno € vendidos
para universidades, supermercados, merenda escolar, hospitais etc

Implementacdo de rocado com técnicos para orientar e desenvolver a agricultura em 152 hectares
de terra de unidade prisional, hoje improdutivos, onde se poderia plantar arroz, feijao, macaxeira,
milho e outros produtos.

Ampliacdo dos acudes hoje existentes para a criacdo de peixes em larga escala.

Organizagdo de “mutirdo da saide” para a realizacdo de exames clinicos em todos 0s presos,
visto que se constatou, convivendo na mesma cela, doentes de tuberculose, hepatite (esperando,
inclusive, transplante), HPV e outras doengas ndo menos graves.

Ampliacdo da oferta de cursos de capacitacdo de ensino formal e qualificacdo profissional,
aproveitando os presos com melhor desempenho para serem multiplicadores de conhecimentos.
Ja existem cursos de marcenaria, fabrica de bolas e panificadora.

Extradi¢do dos estrangeiros — Os 6rgaos competentes deveriam assinar acordo internacional de
extradi¢do, com Bolivia e Peru, para os presos origindrios desses paises.

Convénios na drea social — A Prefeitura Municipal de Rio Branco poderia, mediante convénio,
utilizar a mao-de-obra dos presos na limpeza dos espacos publicos.

Mutirdo da Justica — Tribunal de Justica, Defensoria Publica, Ministério Publico e Poder
Executivo, em parceria com a Ordem dos Advogados do Brasil — OAB/Acre, fariam, de
imediato, um mutirdo da justica, objetivando analisar a situacdo juridica de cada reeducando, em
especial as penas vencidas e que estdo prestes a vencer.

Nomeacao imediata dos diretores e administradores das unidades prisionais.

Construgdo, reforma e ampliacio do espaco fisico - Dar prioridade para a questdo sanitaria, visto
que hd nos presidios fossas a céu aberto. Nota-se a necessidade de celas mais arejadas,
principalmente para os doentes, para as maes com criangas menores de quatro meses. Construgao
de um espaco coberto e com assentos para pratica religiosa. Prioridade maior a construcdo de
melhores acomodagdes para o pessoal de guarda do presidio.

Melhoria da qualidade e quantidade da alimentacdo com acompanhamento de um profissional da
area de nutrigdo.



AMAZONAS

Problemas Identificados
Com relagdo aos presidios de Manaus:

A morosidade da Justica € um problema cronico, que no estado do Amazonas tem a ver com a
baixa produtividade do judicidrio, segundo diagnoéstico feito pela Fundacdo Getilio Vargas a
pedido do Ministério da Justica, em 2004.

Prética de tortura no ato das prisdes para obter confissdes dos presos, muitos deles inocentes.

Faz trés anos a Secretaria de Seguranca introduz o critério de produtividade nas delegacias como
prova de que se estd fazendo algo contra a criminalidade. Isto tem estimulado que se forgem
flagrantes de todo tipo: uns para mostrar servico, outros para tirar proveito monetirio de
pequenos consumidores de droga, outros para fazer trabalhos de vinganca para terceiros. Um dos
resultados € a superlotacao das cadeias publicas.

Em todo o sistema penitencidrio € feita a revista vexatéria dos familiares do presos (eles devem
tirar toda a roupa para poderem entrar). Desde 2002 fala-se da necessidade de comprar
equipamentos necessarios para fazer a revista aos visitantes da unidade Prisional de
Puraquequara e até agora nao tém sido comprados.

Os “agentes de pastoral” da Igreja Catélica em geral ndo passam por esta revista, mas isto
depende dos guardas de turno. Houve uma situacdo na Cadeia Raimundo Vidal Pessoa em que
um Padre da Igreja Catdlica ndo pdde celebrar a missa porque ndo quis se submeter a revista
vexatéria em que deveria ficar nu.

Dificuldade de acesso dos agentes de pastoral a Cadeia Publica terceirizada do Puraquequara
para a celebracdo de missas. A CONAP, empresa encarregada da administracdo desta cadeia
dificulta com freqii€ncia este acesso. Parecem desconhecer esse direito do preso.

Quem administra as penitencidrias desconhece a necessidade de trabalhar o mundo interior do
preso, como parte da sua ressocializacao. Este trabalho se faz por meio da experi€ncia religiosa,
da expressdo teatral, da leitura e escrita, estudo etc.

Falta de atividades ocupacionais na cadeia publica, porque a Lei de Execucdes Penais ndo as
prevé. Mas dada a demora para julgar os presos provisorios, deveriam introduzir na lei um
dispositivo que permitisse o trabalho e o estudo nas cadeias ptblica e que esse tempo contasse,
quando julgado, para progressao de regime.



Nao ha o devido atendimento as familias que procuram os servicos da CONAP para serem
atendidas. Elas ficam sob sol e chuva, aguardando atendimento. A Pastoral Carcerdria teve de
disponibilizar espago fisico para a confec¢@o das carteirinhas na sua sede no centro da cidade.

A policia de choque € que faz as revistas nas celas, quando destroem os bens dos internos.

Existem presos do regime fechado que comandam crimes fora da penitencidria e ainda nas outras
duas cadeias publicas. A SEJUS e a empresa administradora tem tratado de controlar isso até
com mudancga de presos para outros Estados, mas o “esquema’ continua funcionando.

A SEJUS e a empresa administradora aceitam a existéncia de “liderancas” entre os presos
(chamados também de xerifes) e ddo espaco para que eles se reinam. Precisa-se de mais clareza
e de avaliagdo aberta deste modo de proceder com este poder intermedidrio, para ndo entregar em
suas maos a cadeia publica.

Um grande problema a administrar é o desconhecimento da “cultura carcerdria”, da cultura de
um grupo de pessoas que tem problemas com a lei, que entendem de outra forma o “jogo social”,
que estao confinados em condi¢des sub-humanas, contra as suas vontades e que estio isolados do
convivio social. Esse desconhecimento provoca incompreensdes, transtornos emocionais
pessoais e coletivos.

Auséncia de métodos de investigacdo sobre as movimentagdes desse mundo da penitencidria,
cadeia publica ou presidio, que possibilite acdes preventivas.
O Estado ndo tem programas de ressocializa¢do dos egressos do sistema prisional.

A Secretaria de Seguranca e Direitos Humanos do Estado ndo exerce efetivo controle sobre a
atuacdo da empresa que administra uma penitencidria € uma cadeia publica em Manaus. E
quando a sociedade civil, o Centro dos Direitos Humanos da Arquidiocese de Manaus, requerem
informacdes sobre o contrato celebrado entre o Estado e a empresa, sdo tratados como intrusos.
Em suma, eles ndo aceitam ser avaliados, dentro dos padrdes da cidadania e da fiscalizacdo
publica, até para melhorarem seu desempenho.

Com relacdo aos presidios e delegacias do interior do Estado:

O CDH da Arquidiocese de Manaus conhece a situacao de trés dos sete presidios que funcionam
no interior do Estado e 11 delegacias também do interior. Os presidios do interior funcionam em
Maués (visitado), Itacoatiara (visitado), Manacapuru, Coari, Tefé, Tabatinga (visitado) e
Parintins.

Nas delegacias ndo sdo lotados delegados de carreira, mas policiais civis ou militares que

complicam muito a vida para a populagdo civil. Os abusos de autoridade sdo préatica corriqueira
no interior do Amazonas.
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Abandono por parte da Secretaria de Justi¢a e Direitos Humanos e da Secretaria de Seguranca.
Atendem-se prioritariamente as necessidades da capital e se esquecem as do interior. Isto pode
ver-se:

Na superlotacdo: quantidade excessiva de presos em instalacOes pequenas e precdrias para
recebé-los, tornando a delegacia ou presidio depdsitos cruéis de seres humanos. Percebe-se
nestes locais a falta de investimento na manutencdo predial, alimenta¢do, em educacdo (a
maioria dos presos ndo concluiu o antigo primério - 1* a 4* série do ensino fundamental),
segundo pesquisas do CDH da Arquidiocese de Manaus.

Auséncia de atividades ocupacionais para os detentos provisorios. Muitas vezes ha exploracdo do
trabalho dos presos por parte dos policiais civis: lavagem de carros, limpeza, etc. e ndo ha
contagem do tempo para progressao de regime.

Auséncia do banho de sol - direito negado a maioria dos presos, pela falta de policiamento para
reprimir fugas, por falta de pessoal e de muro nas delegacias. Isto traz como conseqiiéncia
doencas alérgicas e infecciosas, proprias da falta de vitamina E.

Excesso de presos provisorios - presos ndo julgados por auséncia do Ministério Publico e do
Poder Judicidrio ou por falta de advogados defensores piblicos. E sabido que os réus de crimes
menos graves poderiam responder em liberdade. Juizes e promotores ndo estdo atentos aos altos
indices de presos provisérios, algo que se complicard em 2006 em funcdo das elei¢cdes
majoritarias, ja que assumem as funcdes de juizes e promotores eleitorais. Isso sem contar os
dependentes quimicos que praticam pequenos furtos ou assaltos para manterem seu vicio
(doenca), € ndo sdo considerados doentes, mas sim malfeitores, devendo ir para a cadeia. Nao
existem programas governamentais para o tratamento de adictos as drogas.

Abuso de autoridade por parte de delegados (PMs e civis). Isto se agrava pela falta de comando
dos diretores dos presidios, que ndo possuem ingeréncia sobre os policiais militares que atuam
nas cadeias e delegacias do interior do Amazonas. Os policiais militares modificam os turnos por
conta propria € nao comunicam a dire¢cdo dos presidios. As conseqiiéncias desta falta de
comando recaem nos presos.

Os PMs ndo tém preparo para tomarem conta de cadeias, delegacias e presidios (presenca de
tortura, abuso de autoridade, corrupcdo e outros crimes). No inquérito administrativo, esses
policiais criminosos sdo transferidos de cidade, e 14 continuardo suas condutas ilegais e
arbitrarias.

Exploracdo das familias por advogados inescrupulosos — a inexisténcia de defensores publicos no
interior gera caos no sistema prisional. E comum, familias, venderem suas casas, seus Unicos
bens, para pagarem honorarios de advogados, que ndo cuidam ou ndo dao a devida aten¢do para
os encarcerados. Muitas vezes esses advogados recebem o dinheiro e ndo cumprem sua parte na
defesa ou elaboracdo e acompanhamento dos recursos judiciais. Isso vem gerando mais
problemas sociais. A Defensoria Publica que € uma garantia constitucional, mas ainda esta
somente no papel no interior do Estado do Amazonas e na capital estd sobrecarregada.
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- Alimentacdo (a quantidade repassada € insuficiente para os presos, muitos géneros sao
enlatados para resistirem a longa viajem). Nao hd verduras nem temperos. O ndimero de presos
aumenta, mas a quantidade de alimentos € fornecida com base em informacdes por vezes
defasadas, prestadas pelo delegado ou diretor do presidio, que recebe estoques para trés meses.
Isso d4 margem para que pensemos em desvio de verbas publicas ou deslocamento de valores
dessa rubrica para outros dentro do orcamento da Secretaria.

Precarias condi¢des de higiene e limpeza. O Estado ndo fornece camas, colchdes ou
simplesmente redes. O material de limpeza e higiene pessoal, quando possivel é fornecido pela
familia do preso (que na maioria das vezes € paupérrima), alguns comerciantes a pedido dos
delegados, a Igreja Catolica quando possivel e outras Igrejas. Novamente se abre uma margem
para especulagdes sobre o desvio de verbas publicas ou deslocamento de recursos financeiros
para cobrir outros gastos da Secretaria. O Estado gasta muito dinheiro, administra mal e ndo
consegue a ressocializacao de ninguém.

Presenca de homens e mulheres no mesmo presidio. Em Tabatinga, uma reclusa estd gravida de
outro interno. Embora nao haja estrutura para isso, mulheres e homens ocupam o mesmo prédio.
E claro que em compartimentos separados. Elas em pequeno niimero ocupam celas improvisadas
em salas na parte administrativa, em muitos casos.

Progressdo para o regime semi-aberto — no interior nao ocorre por falta de estrutura para tal, ou
por convicgdes fechadas e ilegais dos aplicadores do direito. Em Tabatinga, a Igreja Catdlica ja
cedeu o espaco para construcdo de estrutura para abrigar o semi-aberto e a SEJUS, até
26/05/2006, ainda ndo havia se manifestado oficialmente.

Nao existem institui¢des sécio-educativas no interior - Criancas e adolescentes ficam presas nas
delegacias em celas comuns para os adultos, sdo algemadas e transferidas em carros policiais. A
eles € dispensado o mesmo tratamento dos adultos, inclusive a mesma violéncia e torturas.
Somente os casos mais graves (homicidios, latrocinios) sao transferidos para a capital do Estado.

Propostas

Uma Lei Federal que obrigue as empresas com mais de 100 funcionarios a admitir um egresso do
sistema prisional, em termos semelhantes a lei que incluiu os portadores de necessidades
especiais.

Criacdo de cooperativas para egressos do sistema prisional que possam prestar servigos ao
Estado.

Estudar a fundo as motivacdes dos crimes e ndo somente as informagdes dos inquéritos policiais,
até para incluir na re-socializa¢do do presos o método da justica restitutiva.

Estudar mais a “cultura carcerdria” e a “cultura do preso”, para poder estabelecer pautas de
administracdo, de interven¢do, de monitoramento.
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Inclusdo, nas leis estaduais, de educagdo como meio de redugdo da pena, na propor¢do de 3 para
1, isto €, a cada trés dias de estudo, reduz-se um dia na pena.

O que fazer se a maioria dos criminosos estdo envolvidos em problemas com drogas (trafico,
consumo)? O que fazer se muitos policiais estdo também envolvidos com o trafico de drogas e de
armas?

AMAPA

Dados Estatisticos

- N° de presos de acordo com DEPEN............ccociiiiiiiiiiiinieeeccceee 1574

- N° de presos de acordo com Sec. Estaduais........cc.eeeevieeiieeeniiieeniieeenieeeieenns 1421

- N° DO re@IMe ADEITO.......eeeviiiieriieiieeie et 184
- N° N0 1€Zime SEMI-ADEITO....cccuviiiiiieiiiie ettt e e 245
- N° no regime fechado..........cocoooiiiiiiiiniece e 148

- N° no regime integralmente fechado...........ccoccueeeeiiieniiiiniiecececceeee 409
= IN® A€ PrOVISOTIOS. ..uueiiuiiiiiieniie ettt ettt ettt 575
= N AG. CAPIULA....eiiiiiiieeiiie ettt ettt e st e e st e e st e e sabeeesabeessseessneeennneens 813
2 TO AL ettt 2.374

* Nao computados os presos que se encontram cumprindo livramento condicional, penas
restritivas de Direitos e os que cumprem suspensao condicional do processo.

BAHIA
Dados Estatisticos
- N° de vagas existentes nas Unidades Prisionais...........ccocceeceeveeriieeneennennne. 5.524
- N° de vagas existentes nas delegacias........ccocveeerrieeriieeniieeniieeieeeie e 500
- N° total de presos nas Unidades Prisionais do Estado ..........ccccccecveeieennee. 12.254
- N° de presos brasileiros do sexo masculino da Capital...........c.cccecveernreennenn. 4.554
- N° de presos estrangeiros do sexo masculino da Capital..........c.cccceeevcveennennen. 16
- N° de presas brasileiras do sexo feminino da Capital...........ccccceevvierriiennneenns 216
- N° de presas estrangeiras do sexo feminino da Capital...........ccccceeeeerieeniennnnne. 3
- N° de presos brasileiros do sexo masculino do Interior............cccccueeeeveeennnen. 7.155
- N° de presos estrangeiros do sexo masculino do Interior.............cceceeveeriveennens 19
- N° de presas brasileiras do sexo feminino do Interior...........c.cceecveevevieniveennnen. 288
- N° de presas estrangeiras do sexo feminino do Interior..........c..ccccceevcvveveenncennnen. 3
- N° de presos em delegacias.......ocveeereeeeriieeiiieeeiiie e eriee et et e e 6.948
- N° de Unidades prisionais da Capital............ccoceeeviiiniiiiiinieniiencceenececeeeee 9
- N° de Unidades prisionais do INteTIOT..........ceeruereriiiieriiieniieeriee e 11
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= N de DEIEZACIAS. ....eeeuviieiieeiieieeeee et 437

- N° Mandados expedido @ CUMPIIT.......ccceeerieeriiierrieeeiie e nao informado
=N de Varas € JUIZES......coovuieiiiiiiiiieeieeeteeee ettt 2
- Aplicacdo de Penas AIternativas.........c.ceeeveeerieeeniiieeniiieenieeesieeesieeesiveesivee e 614
-N° aproximado de acusados liberados por falta de

ACOMOdACAO PIISIONATIS. .eeuvvrreruiieeriiieeriieerieeeriteeerteeeireeetreesareesseeessneesseessnnes 14.000

Problemas Identificados

Superlotacao.

M3 atuacdo dos agentes policias nas unidades prisionais.

Prética de revista vexatdria.

Falta de autorizagdes para visita.

Falta de acompanhamento médico, psicoldgico e econdmico nas unidades prisionais.

Ociosidade dos presos.

Morosidade da Justica: existem, por exemplo 25.000 processos numa Unica vara em Salvador,

segundo Padre Felipe, da Pastoral Carceraria de Salvador.

Propostas

Liberacdo imediata dos recursos contingenciados no Fundo Nacional Penitenciério (Funpen).

Fiscalizacdo mais efetiva do Conselho Nacional de Justica (CNJ) sobre a execugdo penal do
Poder Judicidrio.

Que os recursos do Fundo Nacional Penitencidrio sejam liberados ndo sé para a construcdo de
novos presidios, mas também para projetos de ressocializacao.

Fortalecimento das Defensorias Publicas nos Estados — garantia da autonomia administrativa e
financeira.

Efetiva aplicacdo da Lei de Execugdao Penal, garantindo a individualizacdo da pena com a
participacdo de Comissdes de Classificacdo Técnica para efetivar o trabalho de ressocializag@o.

As instituicdes deveriam terceirizar servigos ndo sO para empresas, mas também para ONGs. O
objetivo € reduzir custos e permitir a participagdo da comunidade na ressocializacao.
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Que o Estado estabeleca convénios com o Sistema “S” — SESC, SENAI, SENAT para
profissionalizacdo dos internos.

Criacdo de programas sociais que possibilitem ao egresso real integracdo na sociedade com
acompanhamento médico, psicoldgico e econdmico.

Criagdo de programas que possibilitem a formacdo de uma populacdo carcerdria util e produtiva
para a sociedade.

Maior agilidade no andamento dos processos judiciais. Deve haver um nimero maior de juizes e
técnicos administrativos nas varas criminais, bem como essas varas devem ser informatizadas.

Videoconferéncias para audiéncias e julgamentos, evitando, assim, 0s gastos € riscos com
locomocao dos detentos para o forum.

Construcao de centros de ressocializacdo com a participacdo de ONGs.
Maior utilizacdo das penas alternativas para pequenos delitos.

Disponibilizar recursos para a implantagdo de conselhos das comunidades em todas as comarcas
do Estado.

Acdes de ressocializacdo
Psicossocial: viabilizar o atendimento multidisciplinar de sadde.
Orientar para a prevengao e reducdo dos danos causados pelo uso de drogas.

Orientar quanto ao planejamento familiar, prevencdo de doencas sexualmente transmissiveis e
AIDS, a tuberculose e ao cancer.

Estimular a inserc¢ao dos filhos dos presos no sistema formal de educagio.
Viabilizar a regularizagdo da documentagdo bésica dos presos e familiares.
Promover cursos profissionalizantes para ajudar na insercdo no mercado de trabalho.

Realizar acdes culturais e de lazer coordenadas durante a visita dos filhos e para as criangas que
vivem com as maes no Presidio Feminino.

Estimular o fortalecimento das relagdes soécio-familiares, preparando o retorno do preso ao
convivio social.

Saude: O Plano Operativo Estadual de Saide no Sistema Penitencidrio do Estado da Bahia esta
previsto na Portaria Interministerial n°1777, de 09 de setembro de 2003, que prevé a inclusdo da
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populacdo penitencidria no SUS, garantindo que o direito a cidadania se efetive na perspectiva
dos direitos humanos.

Educacdo e Cultura: As acdes de educacdo implantadas nas Unidades Prisionais incluem:
alfabetizacdo; ensino fundamental - da 1* a 8* série do 1° grau.

Ensino profissionalizante - Os presos t€m oportunidade de acesso ao conhecimento, transmitido
de forma dindmica e moderna, através de praticas pedagdgicas construtivistas, que utilizam
métodos participativos e trabalhadas as individualidades. Contam com suporte de recursos
audiovisuais, como o Telecurso 2000, utilizacdo de linguagem prética, incentivando a
participacao nos trabalhos em equipe. A a¢do de educacdo, além de atender aos apenados através
da Escola Especial da PLB — Escola de vinculacdo, atende também aos filhos destes através da
Escola Professor Esticio de Lima, com a parceria da Secretaria da Educacdo do Estado da Bahia.

Trabalho: Dentro do que estabelece a Lei de Execucdo Penal, sdo realizadas agdes que motivam
0s presos para o trabalho, procurando minimizar os problemas dentro das penitencidrias quanto a
ociosidade e a falta de perspectivas para o futuro.

Egressos: No mercado formal, o Estado arcard com o equivalente a 50% do salario do egresso e
do liberado condicional, limitado a R$ 200,00, sendo o restante de responsabilidade de empresas
parceiras, assim como as obrigacdes com os encargos sociais € o pagamento das horas extras.

Programa de Liberdade e Cidadania: visa a promocdo da cidadania e geracdo de renda de
individuos que se encontram presos, egressos e liberados condicionalmente, com o objetivo de
apoiar o processo de retorno destas pessoas ao convivio social. Para sua operacionalizagdo foi
firmado convénio com a Secretaria de Combate a Pobreza e as Desigualdades Sociais, cabendo a
Secretaria da Justi¢a e Direitos Humanos, com a parceria da Fundagcdo Don Avelar, a execucao
do Programa.

CEARA
Dados Estatisticos
N de vagas EXISIENLES. .....ccoveerieriieeieeriteertetee ettt st e e st e e s esreesaneereesane e enene 6.785
= N EEELIVO A PIESOS. .eeeuueiieeiiieeiiieeite ettt ertteertee et eeesibeeestbeesabeesabeessreessseeesnseesnnses 10.890
- N° de Unidades PriSIONAIS. ......ccouveereeruieriieniieeieenieeereesiee et e ereesieeeneeseeesreesineeneesane 167
(180 cadeias, 28 delegacias e 2 coldnias)
- N° Mandados expedidos @ CUMPTIT .....c..ceovueeriiriiiriiienieeieeneeere e 10.000
- Percentual de detentos condenados em delegacias..........cceeevveeerieernieennieenieeenieeene 10%

Problemas Identificados

Superlotagao.

Deficiéncia de pessoal.
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Militarizacao progressiva do sistema penitencidrio.
Terceirizacdo — hd trés unidades terceirizadas com um or¢amento muito maior que as outras
unidades e as condi¢des ndo sdo muito diferenciadas — ha problemas com licitagdes, desvio de

verbas, entre outras irregularidades.

Nao hd implementacdo dos Conselhos de Seguranga Publica e da Comunidade.

Propostas

Implementacdo dos Conselhos de Seguranca Publica e da Comunidade para repensar a Politica
de Seguranca Publica do Estado como Politica Publica e, dentro dela, também a problematica
penitencidria, entendida como responsabilidade que diz respeito a sociedade como um todo.

ESPIRITO SANTO
Dados Estatisticos
Numero de unidades PriSIONALS ........cocueeereerrierieeriieeiienre et 15
Nimero de presos em delegacias .......ceeevveeerieeeiieeeniieeriee e 1.500

Problemas Identificados

Desrespeito aos familiares dos presos durante as visitas.
Tortura e espancamento.
Desrespeitos aos horarios de visitas dos presididrios.

Problemas estruturais nos prédios: esgotos a céu aberto e sempre entupidos, forcando o contato
dos presos com detritos, ocasionando doencas de pele e outros problemas de saude.

Alimentac¢do precéria.
Falta de revis@o nos processos criminais.
Falta de assisténcia de defensores publicos.

Falta de assisténcia médica para muitos presos doentes.
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Superlotacao.

Abusos por partes dos policiais militares. Em alguns prédios, hd marcas de tiros que teriam sido
disparados por policiais de guarda externa.

Falta de 4gua nas unidades prisionais

A gravidade das condigdes carcerarias no Espirito Santo vem sendo constatada pelo Conselho de
Defesa dos Direitos da Pessoa Humana, o Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria e a Comissao de Direitos Humanos e Minorias da Camara em visitas oficiais. As

recomendacdes exaradas nos relatdrios dessas entidades ndo sdo implementadas.

Propostas

Ampliacdes e reformas - Recomenda-se que a reforma seja iniciada pelo sistema de esgoto.
Recomenda-se também que as obras sejam fiscalizadas e acompanhadas, visto que ja existem
questionamentos sobre propostas de reformas e previsdes de gastos.

Estabelecer programa de assisténcia judicidria gratuita, que inclua, de inicio, um mutirdo para
andlise e atualizacdo dos processos.

Melhorar a estrutura do corpo médico e disponibilizar medicamentos para os presos.

Melhorar a seguranca dos presidios.

Garantir urgente o fornecimento de 4gua em todos os presidios.

Realizar constante fiscaliza¢do no sistema de armazenamento de alimentos ofertados aos presos.
Ativacgdo de novas guaritas visando melhorar a seguranca.

Respeitar hordrios, estabelecer regras claras e cumpri-las quanto a visita e ao tratamento dos
familiares dos presos.

Solicitar ao servico de vigilancia sanitdria do Estado constantes visitas aos presidios, com
emissdo de relatdrios, pareceres e determinagdes sobre as condi¢des de saude e higiene dos

prédios e armazenamento dos alimentos.

Rever a qualidade da comida servida nos presidios, inclusive com relatérios de nutricionistas e
do servigo de vigilancia sanitéria.

Fazer levantamento de processos administrativos, inquéritos e dentincias formais que envolvem
agentes penitencidrios e policiais, agilizando o julgamento dos que estdo sem tramitacdo e

18



aplicacdo das disciplinas indicadas para cada caso. Especialmente nos casos de tortura e
espancamento.

Evitar contato de presos de outros estados.
Melhor fiscaliza¢do dos bloqueadores de celulares.
Contratacdo de novos agentes penitencidrios.

Desenvolver atividades de terapia ocupacional obrigatdria.

MINAS GERAIS
Dados Estatisticos
- N® de vagas EXISIENLES. ..c..eeeuiereiereeiieereenee ettt et e e nn 8.312
= NP EfEtiVO A€ PIESOS..eeeuerieeiiieeiiieeiteeeieeeeieeestee et eesreeebeesareesaaeeenns 18.809
- N° de Unidades PriSIONAIS.........c.cevveeuienieeriieenienreenieesreeieeneeereesneeneesaneens 28

Problemas Identificados

Falta de infra-estrutura adequada nas instalacdes das delegacias.
Superlotagao.

Falta de assisténcia judicidria aos presos. Nao ha Defensoria Publica em todos os municipios.
Onde h4, funciona de forma precdria, sem nimero de suficiente de defensores. O motivo desta
deficiéncia € a constante perda dos quadros da Defensoria para outros 6rgdos, tais como o
Ministério Publico e o Poder Judiciario, onde os salarios sdo mais atrativos.

Falta ou escassez de assisténcia médica, odontoldgica e psicoldgica. Os diretores apontam a falta
de escolta da policia a esses profissionais.

Permanéncia de presos condenados nas delegacias por longos periodos, aguardando vaga em
penitencidria ou mesmo cumprindo grande parte ou integralmente sua pena, sem haver separacao
por delito, o que permite a influéncia de presos perigosos com outros de menor potencial
ofensivo.

Permanéncia de adolescentes com outros presos por nao haver locais adequados para a sua
internacdo, o que contraria o Estatuto da Crianca e do Adolescente.
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Disciplina dos detentos nas delegacias que estd a cargo de policiais armados, que, na maioria das
vezes, exageram suas prerrogativas, chegando mesmo a prética de tortura.

Falta de qualificacdo dos agentes penitencidrios. Em func¢do do despreparo, acabam cometendo
abusos no exercicio de sua fun¢do, praticando também a tortura.

Propostas

Implantagcao da metodologia aplicada pela Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados
- APAC - , por todas as comarcas de Minas Gerais. Esta metodologia sustenta-se no
cumprimento da legislacdo de execucdo penal em vigor com respeito a dignidade da pessoa
humana, valorizacdo dos sentenciados e apoio comunitdrio. O trabalho tem uma fungdo
especifica em cada um dos regimes de prisdo. A metodologia inclui ainda freqii€ncia a cursos de
alfabetizacdo e de escolarizacdo formal e participacio da familia na recuperacdo dos
sentenciados, numa tentativa de restabelecer os lagos afetivos.

Qualificacdo adequada para os agentes penitenciarios.

Maior aplicacdo pelo Judicidrio de penas alternativas e da Justica Restaurativa.

Segundo o deputado Durval Angelo, presidente da Comissio de Direitos Humanos da
Assembléia Legislativa de Minas Gerais, “nas condi¢des existentes no sistema prisional em

Minas Gerais, de total afronta a dignidade humana, verifica-se entre os presos relagdes pautadas
pela violéncia e a manutencdo de um estado permanente de mobilizacdo para fugas e rebelides.”

MATO GROSSO DO SUL
Dados Estatisticos
- N°de vagas exiStentes ........cceocveeevuveeriueeeruneenns 4.187
- N° efetivo de presos .....oocceeeeeeveeecieeneeeneennnen. 8.340
- N° de Unidades prisionais ..........cceeceeerevveerueeennnnenn 35
- N° de Mandados expedido a cumprir ................. 2.000

Problemas Identificados
Grande ndmero de presos e, principalmente, de presas de outros Estados, o que representa uma

sobrecarga para o Estado, uma causa de superlotagdo e motivo de extraordindrios sofrimentos
para os (as) presos(as).
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Falta, na policia e na justica do estado de Mato Grosso de Sul, de infra-estrutura para
comunicacdo com o sistema penitencidrio, meios para procedimentos da execucdo penal,
transferéncia de presos etc.

Superlotagao - depois da “megarrebelidao” de maio de 2006, com as instalagdes das penitencidrias
seriamente danificadas, foi agravado o problema da falta de vagas no sistema penal do Estado.

Falta de atendimento a saude.
Falta de assisténcia juridica.
Insuficiéncia de programas de trabalho e ressocializagao.

Deniincias de torturas, praticadas pela policia, no momento das prisdes, e de espancamentos, na
penitencidria de Dourados.

Em duas cadeias, promiscuidade entre homens e mulheres presos, possibilitada por funciondrios
corruptos que recebem dinheiro ou/e entregam as chaves a alguns presos para fazer o trabalho
dos funciondrios. Segundo dentdncias da Pastoral Carcerdria, esses presos mandam na cadeia, e
os demais presos dependem de seus favores, inclusive quando precisam de dgua.

Servicos de segurancga de cadeias por policiais militares portando armas de fogo.

Insalubridade em presidios, comida de mé qualidade, exposi¢ao a doengas.

Propostas

Promover a efetiva separacdo dos internos por categoria de crime cometido e de acordo com o
exame criminoldgico.

Criagdo de projetos de reintegracdo educacional e cultural dos internos; proporcionar a pratica de
atividades profissionalizantes aos internos.

Fortalecer a estrutura e os recursos das varas, bem como da defensoria publica.

Implantagdo de politicas publicas preventivas a violéncia, bem como da justi¢a restaurativa (do
tecido social), em lugar da justica vingativa.

Aplicagdo muito mais ampla de medidas e penas alternativas, além de regime semi-aberto,
evitando apenados de pouca periculosidade nos presidios, onde o perigo da profissionalizacdo na
vida do crime € sempre grande, inclusive pela falta da disponibilidade da sociedade em geral
para reincluir os egressos no mundo do trabalho e no convivio social.
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Atendimento a Saude SUS - para que os presos possam ser atendidos conforme previsto pela
Portaria Interministerial 1.777/03, urge realizar concurso para admissdo de cerca de 100
profissionais da drea da saude, além de convénios com municipios.

Celebrar convénio do Estado com as secretarias municipais da saide para que um enfermeiro
faca um levantamento semanal preliminar de atendimento a sadde e previdencie os
encaminhamentos necessarios.

Adequar a arquitetura das penitencidrias, para uma nitida e efetiva separacdo entre alojamento
dos presos e dreas de ressocializacdo, diminuindo perigo de tomada de reféns e destruicao de
equipamentos € documentos.

Criar mini-presidios no ambito da prépria comunidade a qual os detentos pertencem. Estes
poderiam ser administrados por ONGs beneficentes montadas a partir das for¢as comunitarias da
propria sociedade local. Deste modo pode-se prevenir o perigo da massificacdo e da
despersonalizacdo por desenraizamento familiar e comunitdrio dos presos.

Criacdo urgente de um conselho penitencidrio estadual com participacdo paritdria da sociedade
civil.

MATO GROSSO
Dados Estatisticos
- N® de vagas EXISIENLES. ..cc.ueerurerrierireeieeneeete et 4.661
= NP efetiVO A€ PIESOS .eeuevieeiiieeiiieeieteeite et e et e e e e esbeeeibeesebeessareesaneesnns 7.150
- N° de presos condenados .........ceeeeeveeeieenienieenieeeeee e 3.333 (47%)
- N° de presos ProViSOTIOS. .. ..eeeevieeriveeeriieeeiieeeieeesieeesieeeseveeenireesaneens 3.817 (53%)

Problemas Identificados

A Pastoral Carcerdria informa que quase a metade dos presos no Estado sdo provisérios, o que
indica a precariedade dos servigos de execugdo penal.

Precariedade das condigdes sanitdrias. O padre Giinther, coordenador da Pastoral Carceraria
Nacional, testemunhou "situacdo de higiene catastrafica”.

Muitos bebés vivendo com as maes nas unidades femininas.

Falta defensoria publica e os processos sdo extremamente morosos. O Tribunal ndo distribui
processos para o interior.

Falta trabalho.
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Falta comida.
A assisténcia religiosa é prejudicada pelas revistas vexatorias.

Falta de saneamento bdsico em cadeias publicas e penitencidrias. As condi¢des sao de
insalubridade extremas em algumas unidades.

Satde: dificuldades na implantacdo de um novo sistema, conforme a portaria 1.777 MJ/MS no

SUS.

Propostas

Ampliar os servicos da Justi¢ca Penal, hoje muito insatisfatérios, com o aumento do nimero de
varas e respectiva infra-estrutura humana e material.

Implantar acdes de trabalho e outros servigos que contribuam para a ressocializacao.

Extingdo de celas de castigo proibidas por lei, como a existente na cadeia de Primavera. O local é
de um calor infernal, falta ar e é extremamente umido, absolutamente insalubridade.

PARAIBA

Problemas Identificados

Espancamentos e outras retaliacOes ilegais apds tentativas de fuga e rebelides. Destruicdo de
objetos pessoais dos presos ou e eletrodomésticos ( rddio, TV e ventiladores.

Tortura com chicotes, tiros de balas de borracha e balas de chumbo.

Falta de atendimento médico, inclusive psiquiatras

Condigdes carcerdrias precdrias, com falta de funciondrios. Segundo a Pastoral Carcerdria, o
Estado conta com 1.400 (mil e quatrocentos) agentes carcerarios contratados e mais 130 (cento e

trinta) efetivos, mas apenas 30 estdo nos presidios.

Auséncia de concurso publico para esses cargos.
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Propostas

Concurso publico para contratag@o de servidores para o Sistema Penitencidrio.
Garantia do Estado de ndo permitir a pratica da tortura.

Investigar as dentncias feitas pela Pastoral Carceraria

PERNAMBUCO

Problemas Identificados

Missionarios da Pastoral Carceraria compareceram na Penitencidria Pro® Barreto Campelo, com
0 objetivo de averiguar e entrevistar os presos para formular um relatério sobre a rebelido que
ocorreu em no dia 26/06/05. Somente os presos foram ouvidos.

Os agentes penitencidrios impedidos de realizar a contagem didria nas celas pela revolta dos
presos, fizeram uso de armas de fogo com intuito de conter a transgressdao, o que culminou na
morte de dois presos e mais trés feridos.

Na penitencidria ocorre um conflito administrativo entre agentes insatisfeitos com o trabalho
desenvolvido pelo diretor-geral e, esse descontentamento € refletido nos presos com a prética de
maus tratos, humilhacdes e torturas.

Para conter a furia dos presos, o Batalhdo de Choque fez uso excessivo de violéncia com uso de
bombas de efeito moral e balas de borracha, deixando-os com problemas de visdo, dores e
marcas pelo corpo. E nesse dia, ao voltarem para suas celas, encontraram seus objetos pessoais
destruidos. As visitas estdo proibidas por tempo indeterminado, necessitando os presos de
vestimentas e itens basicos que s@o levados por familiares.

Propostas

Uma melhor administracdo para as penitencidrias
Fiscalizacdo mais rigida das autoridades competentes, com objetivo de coibir abusos, maus tratos

e torturas. E isso, consequentemente, conterd a ira dos presos, propiciando um clima mais
pacifico, com o respeito dos direitos da pessoa humana.
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PARANA

Dados Estatisticos

- Numero de unidades PriSIONALS .......cc.eeerueeeriureeriuieeniieeerieeesieeenreeesreeesnneesnneens 19
- Numero de vagas oferecidas .........ccoceevieriiiiieenieenieeeceeeene e 10.000
- Numero de presos N0S Presidios.......eeeeeeeerieeeriiieenieeerieeerieeeeeeseee e 9.145
- Numero de presos em delegacias..........covveeieerieerieenieniieeneeneeeieeneeenee e 8.000
- Numero de presos do seX0 feminino ...........cceccveeeeiieeriiieeniiienniieeiee e 463
- Numero de presos no regime Semi-aberto...........eeeuverveeneeriieenieeneeeneeneeeneenne 73
- Nimero de presos em regime ProviSOTIO ........c.eeerveeerveeenveeenveesrreessnveesnnneens 794

Problemas Identificados

Desrespeito com as familias dos presos em dias de visitas.
Superlotacao.

Abuso de autoridades por parte dos policias e carcereiros.

Mais de sete mil presos sentenciados estdo em delegacias aguardando vagas nas penitencidrias.
Precério servi¢o de atendimento médico, odontolégico e ambulatorial.
Falta de seguranca nos presidios.

Precéria condi¢des de higiene.

Falta de area de lazer e de trabalho.

Torturas e espancamento.

Ameacas de morte.

Cobranca de pedagios e propinas por parte de agentes penitencidrios .
Menores presos com adultos.

Mulheres presas no mesmo presidio com presos do sexo masculino.
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Propostas

A volta da visita de parentes de quinta-feira para os domingos.
Afastamento imediato dos envolvidos em dentincias de espancamento, tortura e abusos.
Transferéncia dos ja condenados que se encontram nas delegacias.

Transferéncia de menores e adolescentes para locais adequados e das mulheres para prisoes
femininas ou a criag¢do de ala especifica.

Contratag@o de mais policias da guarda feminina para atender as detentas do sexo feminino.
Melhorar a qualidade de higiene e limpeza dos presidios de uma forma geral.

Solicitar constante relatorios da vigilancia sanitdria sobre as condi¢des de higiene nos presidios.
Melhorar as condi¢des de atendimento médico odontolégico.

Revisdo dos processos, para o respeito do direito do preso, com adequagdo de penas e o devido
cumprimento da Lei.

RIO DE JANEIRO
Dados Estatisticos
- N de vagas EXISIENLES ...cccveeerrreeriieeriieerieeeiteeerireeeiteesireesseeesseeesseeens 23.458
- N efetiVO A€ PIESOS...cuviiririiiiiriieiieete ettt 22.155
- N° Mandados expedidos @ CUMPIIL .......ccccueerrieerniieeniieerieeeieeeieeeesiiee e 80.000

Problemas Identificados

Corrupcao.

Maus tratos.

Superlotacao.

Sub-chefe de Policia do RJ proibiu seus servidores a entregar qualquer dado a Pastoral, como

também ndo renovou a autorizagdo para entrada da mesma em qualquer carceragem do Estado
(Pe. André).
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As carceragens das delegacias foram desativadas sem que houvesse locais adequados para
abrigar esses presos. Um dos locais aonde foram encaminhados estd com 500 detidos, embora
tenha capacidade para apenas 150, informou o deputado Geraldo Moreira, presidente da CDH da
Assembléia Legislativa.

Com as condicdes existentes no sistema penitencidrio, prossegue o presidente da CDH do Rio de
Janeiro, o Estado estd financiando o embrutecimento das pessoas que ali estdo custodiadas. Ao
invés de ressocializar, o sistema promove a piora do cidadao para o convivio social.

RIO GRANDE DO NORTE
Dados Estatisticos
- N® de vagas EXISIENLES. ..cc..eerurerrieiieeieeniee ettt ettt 1.962
- NP efetivo de PresoS...cceeeeeeeerveeeniieeeieeeiieeeiee e 3.571 — 1.471 sentenciados
- N° de Unidades PriSIONAIS........cc.eerueeriereeinieeniieiieneeereesreereesneeneeseneenee e enee 5
- N° Mandados expedido @ CUMPIIT.......ccueeeriieriiieeniieeieeeiieeeieee e e 12.000
=N de Varas € JUIZES......coouieiriiiiiiieiie ettt 7
- N° de condenados em delegacias..........ccceeeveeeeriieeniieeniieeenieeeiee e nenhum
- Aplicacdo de Penas Alternativas...........ccoceeerveieennieennieensieeenieeenns sem informacao

Problemas Identificados

Falta de valorizagdo do corpo de funciondrios do sistema prisional, o que resulta em descuido
com o processo de capacitagdo e acompanhamento permanente.

Ociosidade dos presos.
Superlotagao.

Presos nas delegacias de policia no mais completo abandono, em celas imundas, sem banho de
sol e submetidos a violéncia.

Numero de presos provisorios ultrapassa 60%, o que configura a falta de assisténcia juridica e a
omissdo do Poder Judicidrio. Boa parte cometeu pequenos delitos € poderia estar cumprindo
penas alternativas ou, se julgada, estaria solta.

Nao hd equipe técnica multiprofissional em nenhuma unidade do Estado (médico, enfermeiro,
odontdlogo, assistente social, psic6logo, advogado ou defensor), fato que demonstra descaso nas
areas da saude e juridica.
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As direcdes das unidades prisionais, na sua maioria militarizadas, sdo escolhidas por critérios
politicos sem levar em conta as exigéncias previstas em lei, nem considerar perfil adequado e
nem preparo prévio.

O modelo de controle disciplinar se baseia na puni¢do, na segregacio, na tortura, maus-tratos e
transferéncias desnecessarias. O objetivo parece ser amedrontar o preso e separa-lo da familia.

Em vérias unidades, os castigos sdo cumpridos em celas de portas chapeadas, sem ventilagdo e
iluminacdo e sem a menor condi¢do de habitabilidade, sem colchdes, len¢dis e roupas, na mais
deploravel condicdo de desrespeito e violacdo de sua dignidade de pessoa humana. Estas celas
sdo simbolos do terror, do medo, da tortura psicoldgica, do aviltamento da integridade fisica e
moral.

Propostas

Acdes que contemplem a educacdo, o trabalho, a profissionalizacgdo.

Valorizar o didlogo, as regras de convivéncia baseadas na participagdo, no respeito que os
internos devem ter entre eles proprios, com suas familias, com a sociedade, os funciondrios do
sistema, as autoridades e a lei.

Estabelecimento de critérios para a contratacio de funcionérios.

Aplicacdo de penas alternativas.

Assisténcia médica odontoldgica, social e psicoldgica.

RIO GRANDE DO SUL
Dados Estatisticos
- N de vagas EXISIENLES. ...cccuuieerieeriieerieeerieeeriteeeieeesireesareesebeeesareeenaneesnns 16.037
- NP efetiVO d€ PIESOS ....veivuieiiieiieiieeie ettt 23.667
- N° de Unidades PriSIONALS ......cccveeerveeervreeriieeniieeenireeeireesieeesneeesseeesseessnneens 92
- N° de Mandados expedido @ CUMPIIT .......ccceeevveeeniieeniiieenieenne sem informacao
SN VAIAS e 162
= INO A JUIZES et 164
- N° de condenados em delegacias ... .......... ndo hd sentenciados em delegacias
= N de fOragidos .....cooeeeriiiiiieieeieeeeeeees et 6.000
- DEficit de Vagas ......oocueevieiiiiiieieeeeeeee e 7.630
- Aplicacdo de Penas AIternativas .........cccccees wevevreveeenveensnveennnenn sem informacao
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Problemas Identificados

z

Superlotagdo — A situagdo mais critica € a do presidio central de Porto Alegre, que tem
atualmente uma lotagdo de 3.965 presos. Sua capacidade € de 1.542 vagas e excedente é 2.423
vagas.

Falta de medicamentos.

Falta de médicos.

Falta de leitos custeados pelo SUS.

Caréncia de psicologas e assistentes sociais em algumas unidades prisionais.

Demora na concessdo de beneficios de progressdo de regime.

Demora na assisténcia judicidria.

Falta de viatura e escolta para levar presos as audiéncias, as pericias e ao médico.

Numero insuficiente de agentes penitencidrios proporcionais a populagdo carceréria.

Problemas relativos as solicitagdes de transferéncia no caso de cumprimento de pena.

Deniincias de constrangimento nas revistas intimas em algumas casas (Modulada de Montenegro
e PEJ).

Maus tratos por ocasido de recaptura.
Falta de trabalho para os internos na maioria das casas prisionais.
Deniincias:

Em abril de 2006, no Presidio de Irai, 31 presos e um agente foram utilizados como cobaias para
treinamento de aplicacdo da BCG (vacina para tuberculose).

Em maio de 2006, ocorreu o fechamento da cooperativa de chocolate na Penitencidria Madre
Pelletier e o fechamento da cooperativa de reciclagem de lixo no Instituto Psiquidtrico Forense.

SAO PAULO

Dados Estatisticos
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- N® de vagas EXISIENLES. ..c...eerueiriienierieeneeere et 92.865
= NO EfEtIVO A€ PIESOS. .eeeueiieeiiieeiiieeiieeeiee et e eeteeerbeeesbeeeebeeeaaeesareeeaneens 125.804
- N° de Unidades PriSIONAIS........cccveeueerurerriienreereenireeteeseeereesieeeneesieeereeseneenees 144

Problemas Identificados

Superlotagao.
Presos ndo conhecem os beneficios que podem ter durante o cumprimento do pena.

Deniincias de agressoes, torturas e préticas congéneres por agentes do Estado e da impunidade
dos acusados dessas praticas.

Tratamento médico ausente ou inadequado.

Falta de assisténcia juridica.

Propostas

Incentivar a aplicacdo de penas alternativas pelo poder Judicidrio, contribuindo para a
reintegracdo dos condenados a sociedade.

Desenvolver parcerias entre o Estado e as entidades da sociedade civil para o aperfeicoamento do
sistema penitencidrio e de unidades da Secretaria de Estado da Seguranca Publica, bem como
para protecdo dos direitos de cidadania e da dignidade do preso, assisténcia ao egresso € as suas
familias.

Incentivar a criacdo dos Conselhos da comunidade a fim de supervisionar o funcionamento das
prisdes, nos termos da Lei de Execucao Penal, e exigir visitas mensais dos juizes, promotores e
membros do Conselho Penitencidrio, acompanhados ou ndo por membros do Conselho da
Comunidade, com o propdsito de garantir maior independéncia entre eles.

Desenvolver programas de identificacdo de postos de trabalho para cumprimento da pena de
prestacdo de servicos a comunidade, por meio de parcerias entre 6rgdos publicos e sociedade
civil.

Construir novas unidades para o regime semi-aberto, incentivando o cumprimento de penas
nesse sistema e no regime aberto, nos termos da Lei de Execucdo Penal.

Criar grupo de trabalho destinado a propor acdes urgentes para melhorar o funcionamento da
Vara de ExecucOes Criminais, com a participacdo de representantes do Poder Judicidrio,
Ministério Pablico, Procuradoria Geral do Estado, secretarias da Administracdo Penitencidria e
da Segurancga Publica, OAB e organizagdes da sociedade civil, especialmente quanto aos prazos
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para decisoes judiciais, com sugestdo, desde jd, de fixacdo de 30 (trinta) dias contados da data do
protocolo na Vara das Execugdes Criminais, de acordo com a Emenda Constitucional n°.
45/2004.

Criar as condigdes necessdrias ao cumprimento da Lei de Execucdo Penal, no que tange a
classificacdo de presos para a individualizacdo da pena, com a contratacdo e a capacitacdo de
profissionais para elaborar e acompanhar programas de reintegracdo de presos, em parceria com
entidades nao-governamentais.

Estabelecer politicas publicas para o atendimento das demandas especificas das mulheres presas,
privilegiando acOes voltadas a saude e assisténcia juridica e social, inclusive capacitando os
funciondrios de unidades femininas e, ainda, assegurando progressivamente a alocacdo de
agentes femininas e guardas dos pavilhdes e a realizacdo de visitas intimas e familiares.

Fortalecer a Ouvidoria do Sistema Penitenciario, garantindo-lhe a independéncia e autonomia
através de lei estadual.

Garantir a assisténcia judicidria ao preso, por meio da Defensoria Publica, sem prejuizo de
convénios com outros 6rgaos.

Desenvolver programas de informatizacdo do sistema penitencidrio e integracdo com o
Ministério Publico e o Poder Judicidrio, para agilizar a execugdo penal, incluindo a aplicagdo do
"boletim informativo".

Garantir o acesso da sociedade civil aos mapas da populacdo de presos no sistema penitenciario,
nas cadeias publicas e nos distritos policiais, a fim de permitir o monitoramento da relacdo entre
nimero de vagas e de presos no sistema.

Garantir a separacdo dos presos por tipo de delito e entre presos condenados e provisorios.
Garantir mecanismos de defesa técnica para presos acusados em processos disciplinares.

Agilizar o exame de corpo de delito nos casos de denuncia de violagdo a integridade fisica do
preso no Instituto Médico-Legal independente, ou seja, vinculado apenas a secretaria da Sadde, e
aprimorar o sistema de visitas da Ouvidoria de Policia e Ouvidoria do Sistema Penitenciario nas
prisoes.

Aperfeicoar a formagdo e o treinamento dos diretores, agentes e demais funciondrios do sistema
penitencidrio, de acordo com as normas para selecdo e formagdo de pessoal penitencidrio da

ONU e OEA.

Viabilizar a criagdo e a aprovacdo pelo Ministério da Educacgdo, de cursos profissionalizantes
para os servidores do sistema prisional.

Implementar os procedimentos do Manual de Procedimento Operacional Padrao (POP).
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Apoiar o trabalho do grupo de negociadores que tem por objetivo a resolucdo pacifica de
incidentes prisionais e a implementar as regras do "Manual para Gerenciamento de Crises" para
tratamento de rebelides no sistema penitenciario.

Criar condi¢des para efetiva absorcdo pelo sistema penitenciario dos presos recolhidos nos
distritos policiais e cadeias publicas do Estado, respeitando a capacidade maxima de cada
unidade prisional.

Facilitar o acesso dos presos a educagdo, ao esporte e a cultura, fortalecendo projetos como
Educagdo Bésica, Educacdo pela Informatica, Telecurso 2000, Teatros nas Prisdes e Oficinas
culturais, privilegiando parcerias com organizacdes nao governamentais e universidades.

Promover programas de capacitacdo técnico-profissionalizante para os presos, possibilitando sua
reinsercdo profissional nas dreas urbanas e rurais, privilegiando parcerias com organizacdes nao
governamentais e universidades.

Elaborar e implementar programa de atencdo aos egressos e aos familiares de presos,
privilegiando acdes na drea da sadde, inclusive saide mental, assisténcias juridica, social e
material, educagdo, trabalho, documentacio, nos termos da Lei de Execucao Penal, considerando
também os aspectos étnico-raciais, culturais e de género.

Apoiar propostas legislativas para estender ao trabalhador preso os direitos do trabalhador livre,
incluindo a sua integracdo a Previdéncia Social, ressalvadas apenas as restricOes inerentes a
condicao.

Implementar e aperfeicoar o atendimento a saide no sistema penitencidrio e nas unidades da
Secretaria da Seguranca Publica, garantindo a realizacdo e aplicagdo dos convénios entre os
governos federal, estadual e municipal, para garantir assisténcia médica e hospitalar aos
pacientes presos.

Aprimorar o "Exame Médico de Ingresso" e o controle de dados epidemioldgicos pelas
secretarias de Estado da Saude, Seguranca Publica e Administracdo Penitencidria, inclusive
criando Centro de Monitoramento Epidemioldgico na secretaria da Administracdo Penitencidria.

Adequar a atencdo a saide mental no sistema prisional, em especial nos hospitais de custddia e
tratamento psiquidtrico, como previsto na Lei n°. 10.216/2001 e Resolugdo n°. 5/2004 do
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria.

Apoiar as iniciativas junto a Anatel, Ouvidora da Anatel, Ministério Publico Federal e legislativo
federal, para responsabilizar as concessiondrias de telefonia mével pelo bloqueio da emissdo de
sinais, via satélite e congéneres, sobre dareas de seguranca indicadas pelo Estado, especialmente
sobre unidades prisionais, como uma das medidas de enfrentamento das fac¢des criminosas, sem
prejuizo da possibilidade de instalacdo de telefones puiblicos em unidades prisionais, a fim de
preservar o contato dos presos com suas familias.
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Viabilizar as escoltas para diversos fins (atendimento de satide, audiéncias judiciais e presenga
junto a familia em caso de doenga grave ou veldrio de parente), nos termos do artigo 120 da Lei
de Execucdo Penal, por meio do trabalho dos agentes de escolta e vigilancia penitencidria
(AEVPs).

Engendrar esfor¢cos com o Tribunal de Justica para a célere nomeacdo de juizes de Execucdo
Criminal nas comarcas do interior que possuir unidades prisionais.

Realizar e fomentar pesquisas acerca dos indices de reincidéncia criminal e expectativa de vida
de presos e egressos, dados imprescindiveis a formulagdo e execucdo de politicas publicas na
area.

Criar o Centro de Estudos em Criminologia, com ampla participacdo das universidades, da
Escola de Administra¢do Penitencidria, Coordenadoria de Satide e demais 6rgaos.

Garantir a atencdo a saude do servidor, conforme as diretrizes da Portaria Interministerial n°.
1.777/03 (Ministério da Saude e da Justiga).

Garantir o direito constitucional ao respeito as diferencas étnicas, culturais, religiosas e de
género, bem como aos direitos especiais das pessoas portadores de deficiéncias fisicas.

Garantir maior celeridade aos processos administrativos contra servidores, ou seja, efetiva
aplicacdo da lei "via répida".

Apoiar o reconhecimento do estudo como fonte de remicao.
Viabilizar o cumprimento de acordos internacionais bilaterais sobre presos estrangeiros.

Promover, em parceria com o Departamento Penitencidrio Nacional (Depen) e Conselho
Nacional de secretdrios de Justica e Administracdo Penitencidria (Consej), do Programa de
Remocao Interestadual.

Apoiar a criacdo de Vara das Execugdes Criminais Femininas.

Dar tratamento diferenciado a mulher-mae condenada, a fim de que se diminuam os efeitos da
desestruturacao familiar e se busque adequar o tratamento as determinacdes do ECA.

Excluir da legislac@o penal a regulamentacio relativa aos doentes mentais submetidos a medida

de seguranca e transportar o tratamento para a legislacdo relativa a satide, conforme as
orientacdes da lei anti-manicomial.

Executar a pena de deficientes fisicos e de doencas graves e irreversiveis de forma alternativa,
em analogia as regras da lei anti-manicomial.

Criar instrumentos para o exercicio do direito de voto dos presos provisorios, conforme a
legislacdo e estender tal direito aos condenados.
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Defender a elaboracdo e aprovacdo de Lei de Execucdo Penal Estadual, com previsao de
audiéncias publicas para amplo debate sobre seu texto.

Para o deputado ftalo Cardoso, presidente da Comissdo de Direitos Humanos da Assembléia
Legislativa de Sao Paulo, os dados e informacOes apresentadas favorecem o questionamento da
validade das politicas adotadas pelo Poder Executivo do Estado de Sdo Paulo, vez que este nao
cumpre seu papel de garantidor dos direitos do recluso, tais como a dignidade e o valor inerente
ao ser humano.

O presidente da CDH/SP chama a ateng@o também para outro relevante fator na crise do sistema
penitenciario em Sao Paulo: a consolidacdo de uma politica de diminui¢@o da presenca do Estado
- perceptivel na reducdo orcamentdria, particularmente nos programas de atendimento aos
reclusos, egressos e seus familiares.

COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E MINORIAS
Cémara dos Deputados - anexo Il - sala 185A - Pavimento Superior -CEP 70.160-900 - Brasilia - DF - Brasil
tel: (061) 3216-6570 - fax: (061) 3216-6580 e-mail: cdh@camara.gov.br

Home page: http://www.camara.gov.br/cdh
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