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I. APRESENTACAO/INTRODUCAO

O presente Relatorio sistematiza dois anos da Campanha Nacional Permanente
contra a Tortura, e descreve a metodologia utilizada na implementa¢do da campanha no
Para, aonde a Sociedade Paraense de Defesa dos Direitos Humanos-SDDH, entidade
filiada ao MNDH, com 26 anos de trabalho em defesa dos Direitos Humanos ¢ a
entidade responsavel pela campanha, assumindo a Central Estadual, que por sua vez
tem a funcdo de receber as denuncias enviadas pela Central Nacional e encaminhar aos

orgdos competentes para apuracao e investigacao.

Este relatorio €, em suma, fruto do trabalho da Central Estadual, bem como do
Comité Estadual, no periodo de outubro de 2001 a outubro de 2003. Em fim, dois anos

de luta, trabalho, conquistas e falhas.

Veronica M. C. de Moraes

Coordenadora CET-Pa



II. HISTORICO DA CAMPANHA NO BRASIL/PARA

Em abril de 1997 o Brasil editou a Lei de Tortura, considerando-se a conjuntura normativo
internacional que proporcionou um amplo debate a cerca desse tema e a necessidade de se criar no
ambito do Direito Penal a tipificacdo do crime de tortura, cujos autores até entdo sequer chegavam a

serem denunciados.

A visita ao Brasil do Relator Especial da ONU contra a Tortura Sir Nigel Rodley, inclusive no
Para, em agosto e setembro de 2000, constituiu-se num marco de estruturacdo e institucionaliza¢do da
luta contra a tortura, resultando num relatério, cujo contetido vislumbra uma série de recomendagdes
concernentes ao crime de tortura cometido por agentes do Sistema de Seguranca Publica, com base
nessas recomendagdes especialmente na de namero 1 que diz, “ ..... as mais altas liderangas politicas
federais e estaduais precisam declarar inequivocadamente que nao tolerardo a tortura e outras formas
de maus tratos por parte de funcionarios publicos....” . A Campanha ¢ um desdobramento dessas e de
outras recomendagdes publicadas no relatorio entregue a Comissao de Direitos Humanos pelo Relator

Especial Contra Tortura e outros Tratamentos Cruéis Desumanos e Degradantes.

Nesse contexto, 0 MNDH realizou convénio com o Ministério da Justica para efetivacido da
Campanha Permanente contra Tortura, langada em Brasilia em outubro de 2001, tendo como objetivos
mobilizar e conscientizar a sociedade, através de esforcos conjuntos e articulados entre instituicdes
publicas e organiza¢des da sociedade civil, bem como prevenir, controlar, enfrentar e punir a tortura,

além de todas as formas de tratamento cruel, desumano e degradante no Brasil.

Com efeito, visando a efetivacdo e implementagcdo da Campanha, foi realizada parecerias com
entidades filiadas ao MNDH num total de 20 Estados. Em cada Estado foram compostos Comités
Estaduais, constituido por instituicdes publicas do Sistema de Justica e Seguranga Publica e por

entidades da Sociedade Civil Organizada.

No Estado do Para o Comité Estadual Contra Tortura ¢ composto pelo: Conselho de Seguranga
Publica, Corregedoria de Policia Civil, Corregedoria de Policia Militar, Tribunal de Justica do Estado,
Ministério Publico Estadual, Ouvidoria do Sistema de Seguranga Publica, Comissdo de Direitos
Humanos da Assembléia Legislativa, Comissao de Direitos Humanos da OAB. Para, Movimento de
Mulheres do Campo e da Cidade-MMCC, Centro de Defesa do Negro do Para&-CEDENPA, Centro de
Defesa da Crianga e do Adolescente Ematis - CEDECA-Emats, Comissdo Justica e Paz da

Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil — CNBB e a Sociedade Paraense de Defesa de Direitos
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Humanos- SDDH. E desde a sua implementagdo, muitas foram as atividades e a¢des desenvolvidas
visando tanto a divulgacdo quanto a conscientizacdo dos agentes de seguranga publica, como a

mobilizagdo social junto a sociedade paraense.
Dentre as principais atividades da Campanha no Estado do Para:

J 09 de Dezembro/2001 — Ato Show na Praca da Republica — com langcamento publico

com entidades da Sociedade civil;

o 10 de Dezembro/2001- Sessdo Solene — Assembléia Legislativa — Langamento e Posse

do Comité Estadual Contra Tortura;

J 10 de Dezembro /2001 — Sessdo Solene — Camara Municipal — Lancamento da

Campanha Contra Tortura em Belém,;

o 10 de Dezembro/2002 — Sessdo Solene — Assembléia Legislativa;
o 06 de Fevereiro/2003 — I Seminario Estadual sobre a Lei de Tortura;
° 25 ¢ 26 de Junho/2003 — II Seminario Estadual sobre Direitos Humanos, Tortura e

Seguranga Publica;
o Junho/2003 — Langamento da Cartilha sobre a Lei de Tortura;

2.1. Atividades realizadas pelo Comité:

N° de ATIVIDADES DATA
Ordem
01 Langamento da Campanha em 04 poélos do
estado do Para:
. Altamira 13/05/2002
. Maraba 23 Agosto/2002
. Santarém Junho/2002
* Abaetetuba Setembro/2002
02 Langcamento da Campanha nas seccionais
urbanas de Belém:
* Seccional de Sdo Braz 04.04.2002
* Seccional da Cremagao 09.04.2002
* Seccional do Comércio 11.04.2002
* Seccional da Sacramenta 16.04.2002
* Seccional da Pedreira 18.04.2002
* Seccional de Marambaia 23.04.2002
* Seccional de Icoaraci 25.04.2002
* Seccional de Cidade Nova




* Secccional do PAAR 30.04.2002
* Seccional de Mosqueiro 07.05.2002
09.05.2002
03 I Seminario sobre a Lei de Tortura Fevereiro/2003
II Seminario sobre Direitos Humanos, Tortura e
Segurancga Publica Junho /2003
III Seminario de Avaliagdo e¢ Planejamento da
Campanha Contra Tortura
Novembro/2003
04 Realizacdo de Reunides do Comité Contra Mensal
Tortura.
05 Visitas em penitenciarias, delegacias, Ministério Quando ocorrem denuncias

Publico, Corregedorias de Policias.

06

Divulgag@o:
* Confecgdo de cartazes, camisas e adesivos;
* Reportagem na televisdo e jornal impresso.

* Produgdo de uma cartilha sobre a tematica de

tortura com tiragem de 5.000 exemplares.




ITII. CONJUNTURA ATUAL DAS DENUNCIAS DE TORTURA

Desde o langamento da Campanha, a Central Nacional tem divulgado relatorios sobre as
dentncias efetuadas através de ligagdes ao 0800 5075551. Os dados demonstram que os Estados que
mais receberam denuncias de tortura sdo: Sdo Paulo com 362 denuncias, Minas Gerais com 314 € o

Pard como 192 denuncias, ocupando o 3° lugar no Ranking Nacional.

Com a avaliagdo da Campanha Nacional, o MNDH tendo em vista as informacdes e debates do
Semindrio Nacional de Avaliagdo, ocorrido em outubro de 2002, que contou com representantes de
diversos Estados que implementam tal atividade, iniciou-se uma nova etapa da Campanha, voltada
principalmente para acdes de monitoramento das dentncias ja efetuadas e encaminhadas aos o6rgaos

competentes através de oficios.

A partir do més de agosto de 2003, as respostas solicitadas aos 6rgdos para a analise dos
procedimentos e confecg¢ao deste relatorio, foram solicitadas informagdes aos 6rgdos para os quais as
denuncias foram encaminhadas: Ministério Publico Estadual/Promotoria de Direitos Humanos da
capital, Corregedoria de Policia Civil, Corregedoria de Policia Militar, Ouvidoria do Sistema de

Seguranga Publica, Conselhos Tutelares, Superintendéncia do Sistema Penal.

As dificuldades para acessar as informacdes, devido a falta de resposta dos 6érgaos competentes,
através da Central Estadual foi realizado levantamento de dados através de visitas as Corregedorias de
Policia Civil e Militar e a Auditoria da Justica Militar, bem como contatos telefonicos com diversas
Promotorias de Justiga do interior, pode-se visualizar a conjuntura atual das alegacdes de tortura,

principalmente daquelas oriundas do interior do Estado, como Redengdo e Juruti.

Nesse sentido, seja pela dimensdo geografica do Estado, seja pela auséncia de comunicagdo
formal com quem de direito, diga-se aqui, do Ministério Publico Estadual, muitas foram as
dificuldades de informacdes a respeito dos casos de tortura que estdo em fase judicial. A exemplo do
municipio de Maraba, que desponta com 21 alegagdes de tortura, porém temos a informagao que
apenas uma estd em tramita¢ao na Justi¢ca, conforme Anexo I, razdo pela qual este relatdrio ndo pode
contemplar o universo de todas as alegagdes de tortura que podem ter sido encaminhadas para a
Justica, o que certamente compromete avaliar a amplitude da eficacia da Campanha no sistema

punitivo interno.
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Em suma, considerando-se de outra banda, o relatorio enviado pelas Corregedorias de Policia e
pela Promotoria de Justica dos Direitos Humanos, bem como a mencionado levantamento de dados,
pode-se fazer um panorama geral das denuncias efetuadas, tendo como indicadores os procedimentos

investigativos e disciplinares instaurados no ambito judicial e administrativo.
3.1. ASSUNTO DA LIGACAO

Grafico 01

ASSUNTO

l Tratamento
Desumano ou

degradante
B Tortura

167

Fonte: Banco de Dados MNDH

O Gréfico 01 refere-se aos numeros das alegacdes de tortura. Os dados revelam um indice
consideravel em relagdo ao tratamento desumano e degradante, muito embora seja este muito comum

no cotidiano do sistema carcerario.

Notadamente que, por serem ambos capazes de provocar sofrimento fisico ou mental, em

algumas situagdes caminham lado a lado, isto €, torna-se ténue as diferencas entre os mesmos.

De certo que, para que se possa enquadrar uma situagdo concreta ao tipo legal, qual seja a
tortura, necessario se faz que atentemos para as circunstancias peculiares a cada caso, considerando-se

os elementos e requisitos previstos na Lei n® 9455/97.
3.2. CARATER

Grafico 02

CARATER

B Particular _32
] 160

O Institucional ‘ \ \

Fonte: Banco de Dados do MNDH
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Atendendo ao fim colimado pela Lei n® 9455/97, o grafico acima demonstra que do total de 192
alegacoes de tortura, 160 foram imputadas a agentes de seguranga publica, o que corresponde a 83,
33%. Em relacdo a tortura particular, correspondente a 32 (16,6%), tem como cendrio o ambiente
doméstico, razdo por que chega a confundir-se ao crime de maus-tratos, por ambos terem como
elemento a imposi¢do de um sofrimento. Notadamente que este sofrimento, na tortura, a titulo de
exemplo, pode ser um meio para o agente conseguir uma confissdo (tortura-prova) ou um fim em si

mesmo, tendo em vista que o sofrimento ¢ imposto como castigo ( tortura-castigo).
3.3. MOTIVACAO

Grafico 03

MOTIVACAO Bl Obter Informacgao
l Extorsao

E Outros

O Intimidagao

B

9 - ONa&o Informado

24 56 B Obter Confissdo
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Fonte: Banco de Dados do MNDH

O Gréafico 03 revela as mais variadas modalidades do crime de tortura, o que & principio
interessaria mais para fins didaticos, visto que a pena ¢ a mesma, com a exce¢do dos casos de concurso

com outros crimes, como € o caso da extorsao.

De outra banda, cumpre ressaltar o elemento motivador que impulsiona o agente a cometer a
tortura, que majoritariamente € utilizada como instrumento de confissdo ou com um como forma de

castigo, de punic¢ao extrajudicial.

3.4. LOCAL.

Grafico 04

W Viatura
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Fonte: Banco de Dados do MNDH

Quanto ao local, aparece em primeiro lugar as Delegacias de Policia; em segundo a Residéncia;
em terceiro outros locais; em quarto local deserto € em quinto local ndo informado. A seguir: Unidade
Prisional, Quartel, Batalhdo de Policia e Viatura, perfazendo um total de 20 casos, que somando-se aos
79 casos ocorridos em Delegacias de Policia demonstra que o espaco fisico onde ocorreram essas

alegagdes de tortura foram locais publicos, o que esta em sintonia com agente denunciado.

3.5. AGENTE AGRESSOR

Grafico 05
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Fonte Banco de Dados do MNDH

No grafico 05 pode-se observar que o policial militar (12.095) figura como o principal
denunciado nas alegacdes de tortura, revelando a vulnerabilidade da vitima, em face do papel
ostensivo da Policia Militar. O policial civil (2.798) por sua vez aparece em segundo lugar. Em

numeros absolutos, se comparamos por contingentes, a Policia Civil destaca-se, em primeiro lugar.
3.6. VITIMAS

Grifico 06
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Fonte: Banco de dados do MNDH

No tocante as vitimas, o indice de adultos, estd consideravelmente acima das demais categorias,
figurando os adolescentes em segundo lugar, exemplificado pelas TO n® 1531 - Mizael Silva dos
Santos, TO n°® 745 - Marielson Souza Bentes e TO n° 1900 — Gean Cleerson do Nascimento Raiol. O
primeiro foi vitima de tortura simples em Altamira, o segundo e terceiro vitimas de tortura qualificada
(tortura seguida de morte) em Almerim e Belém, respectivamente. Todos perpetrados por policiais

militares, com exce¢ao do primeiro que envolve também um policial civil.

3.7. MUNICIiPIOS

Grafico 07

MUNICIPIOS O Varios Outros Identificados

O Sao Félix do Xingu

43 l Sao Geraldo do Araguaia

M Conceigao do Araguaia
H Curionépolis
OMarituba
OAlImerim
OXinguara
E Juriti
HRedengao
Olgarapé Miri
B Parauapebas
ENa&o Encontrado

HRio Maria

W owWwWw W W W W
oo bR
0 oo N @

H Ananindeua

21

OSantarém

| 61

Bl Maraba

OBelém

Fonte :Banco de dados do MNDH
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O grafico acima aponta o municipio de Belém com uma incidéncia de 61 (31,77%) alegacdes
de tortura. Em relacdo ao interior que apresenta 131 (68,23%), com destaque para o municipio de

Maraba, Santarém ¢ Ananindeua.

Vale destacar que as alegagdes de tortura sdo procedentes de 54 municipios do Estado. O que
certamente € um sinal representativo da mobilizagdo da sociedade civil organizada, do proprio Estado
do Para, que através da Secretaria de Seguranga Publica tem oferecido um amplo apoio na divulgagdo
e conscientizagdo a respeito do crime de tortura e suas implicagdes legais, bem como do cidaddo que

utilizou o Disque-dentncia como um instrumento a servico da cidadania.

IV. MONITORAMENTO DOS CASOS NOS ORGAOS DE APURACAO E DENUNCIA

4.1. ALEGACOES DE TORTURA RECEBIDAS E ENCAMINHADAS AOS ORGAOS

Grafico 08

PROCEDIMENTOS AOS ORGAOS

192 Alegacgoes
10
21 .q EEncaminhados
B Repetidos
155 ONenhum

Encaminhamentos

Fonte: Banco de Dados do MNDH

No periodo analisado, de outubro de 2001 a outubro de 2003, a Central Estadual contra a
Tortura recebeu 192 alegacdes, registradas através do 0800 707 5551. Destas, 37 ndo foram objeto de
apuragdo, representando um percentual de alegagdes repetidas e daquelas que nao foram
encaminhadas, seja por ndo apresentarem indicios ou elementos caracterizadores do crime de tortura,

seja por ndo terem dados suficientes capazes de viabilizar qualquer investigagao.
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Em sintese, 155 alegacdes de tortura foram encaminhadas aos 6rgdos e entidades afetas ao

assunto, para apuragao € investigagao.

Grafico 09
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Fonte:Banco de dados do MNDH

Pelo grafico 09 visualiza-se um conjunto de institui¢des publicas, como a Ouvidoria, Ministério
Publico e as Corregedorias, 6rgdos receptores das dentncias de tortura, bem como de organizagdes nao
governamentais, como MMCC e Comissoes Pastorais da Terra, além de Conselhos Tutelares, Camaras
Municipais e demais instituicdes publicas ou privadas, as quais funcionam como parceiros, junto a

divulgacdo, mobilizagdo social e combate a tortura.
4.1.1. PROCEDIMENTOS INSTAURADOS NA CORREGEDORIA DE POLICIA MILITAR

Grafico 10
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Corregedoria de Policia Militar - 84 Alegagoes

OSindicancia

15 17 B Inquerito Policial Militar - IPM

A] I: OProcesso Administrativo
Disciplinar - PAD
ONao Concluidos

50

6

Fonte: Banco de Dados do MNDH

No ambito da Corregedoria da Policia Militar, dos 84 casos encaminhados, foram instaurados
50 Inquéritos Policial Militar, como uma das modalidades de procedimentos de investigagdo previstos
no Codigo de Processo Penas Militar CPPM, despontando como um instrumento rotineiro de apuragao
dos crimes de tortura, o que vem ao encontro da Resolu¢do n° 38 do CONSEP, pela qual as
corregedorias de policia dardo prioridade e maior efetividade na investigagdo desse crime, a partir da

instauragdo de Inquéritos Policiais.
4.1.2. ANDAMENTO DAS ALEGACOES

Grifico 11
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Fonte: Banco de Dados do MNDH

No que concerne ao andamento das alegagdes de tortura, seguindo normas procedimentais
diferentes da Policia Civil, dos casos encaminhados a Corregedoria da Policia Militar, em 12 houve
indicios de crime e transgressao disciplinar militar; em 03 houve apenas transgressao disciplinar e 43

resultaram em arquivamento.
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4.1.3. MOTIVO DOS ARQUIVAMENTOS

Grafico 12

MOTIVO DO ARQUIVAMENTO NA
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Fonte: Banco de dados do MNDH

Observando-se o numero de alegagdes de tortura arquivadas, percebe-se que a auséncia de
provas funcionou como um dos principais motivos para que a Corregedoria de Policia Militar sugerisse
ao Ministério Publico Militar o arquivamento, bem como nas demais categorias, como a excludente de
ilicitude, pelo qual o policial em tese praticou o fato tipico, que deixa, no entanto, de ser ilicito, em

razdo da excludente do estrito cumprimento do dever legal.

Cumpre ressaltar que esse instituto, em muitas situagdes, funciona como manto protetor para a
pratica de crimes por agentes de Seguranga Publica, como o Homicidio e a Tortura, o que, alids, esta
sendo objeto de um Projeto de Pesquisa desenvolvido pela Ouvidoria do Sistema de Seguranca
Publica, SDDH, UFPa e UNAMA, denominado “Seguranca Publica: Novos instrumentos ¢ Heranca
Cultural”.

A titulo de exemplo, recentemente, foi encaminhada a Central Estadual dentincia de Tortura
ocorrida no municipio de Sdo Jodo de Araguaia, envolvendo dois Policiais Militares — Ten. Werlys
Cardoso Negrdo e Sgt Luperso Reis Rocha e a Vitima Edson Rodrigues Lacerda, que sofreu agressoes
como um instrumento contundente, além de ser atingida por um tiro de arma de fogo, quando ja estava

caida ao chdo, fato esse ocorrido no dia 21.05.03.

Em Inquérito Policial Civil, que indiciou os policiais pelo crime de tortura, os mesmos

alegaram terem agido no estrito cumprimento do dever legal.

4.2. PROCEDIMENTOS INSTAURADOS NA CORREGEDORIA DE POLICIA CIVIL

Grifico 13
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PROCEDIMENTOS INSTAURADOS NA
CORREGEDORIA DE POLICIA CIVIL

68 O Apuragao Preliminar

B Apuragao Administrativa
Interna

2 OProcesso Administrativo
2 Disciplinar

O Inquérito Policial Civil

Fonte: Banco de Dados do MNDH

A Corregedoria de Policia Civil foram encaminhadas 80 alegacdes de tortura, que resultaram,
conforme o grafico acima, em 68 Apuragdes Preliminares (AP), 18 AAls e 02 PADs, correspondendo

a primeira modalidade de apuracdo a 78% .

Atendendo ao espirito da Lei 5498/94 (RJU) e a LC n°® 022/94 duas sdo as formas pelas quais
devem ser realizadas as apuracdes disciplinares, quais sejam a Apuracdo Administrativa Interna (AAI)
e 0 Processo Administrativo Disciplinar ( PAD), inexistindo nesses diplomas legais a figura da AP,
que para a Corregedoria de Policia Civil encontra amparo na necessidade de se instaurar esse
procedimento, quando inexistirem elementos formais suficientes para uma fiel apura¢do da conduta do

mau policial.

Entretanto, se por um lado a AP constitui-se num instrumento de apuragao rotineiro da Policia
Civil, estd ndo possui respaldo juridico, funcionando como entrave a devida investigacao,

considerando-se inclusive a inviabilidade do exercicio da ampla defesa e do contraditério.
4.2.1. ANDAMENTO

Grafico 14
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Fonte: Banco de Dados do MNDH

Das alegacdes encaminhadas a Corregedoria de Policia Civil, constata-se um resultado que
certamente nao servira de referencial para exemplificar a eficacia da Campanha no Estado do Para.
Das 80 alegagdes, em apenas uma houve a aplicacdo de sangdo administrativa, qual seja a de 15 dias

de suspensao.

Destaque-se aqui um grande nimero de apuragdes que estdo em tramitagdo, a revelia dos
prazos previstos em Lei, o que é lamentavel principalmente quando se verifica que desde o inicio da
Campanha, isto ¢, em 2001, ainda se tem apuragdes ndo concluidas, o que certamente implicard na

qualidade das investigacdes, que poderao restar prejudicadas.

4.2.2. MOTIVO DOS ARQUIVAMENTOS

Grafico 15
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Fonte: Banco de dados do MNDH

Cumpre aqui destacar um dos motivos pelos quais a Policia Civil determina o arquivamento das

apuracdes, com base no art. 200 Lei 5810/94, isto ¢ a auséncia de identificagdo completa da vitima.

Vale assinalar que as dentincias oriundas da Central Nacional, via 0800, sao efetuadas de forma
andnima, quando em determinadas situacdes a vitima ou o denunciante, temendo represalias, sequer

se identifica, fornecendo nome completo ou endereco, por exemplo.

Todavia, essas situacdes que a principio, ndo ha como negar, interferem na boa qualidade da
investigacdo, nao podem se constituir em obstaculos para a investigacao dos fatos, tendo em vista que
o ordenamento juridico patrio e a propria dindmica das investigagdes possibilitam caminhos pelos

quais devem trilhar a autoridade policial quando da ocorréncia de um fato que tenha a aparéncia de
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crime. E o instituto da noticia criminis, pelo qual a autoridade policial ao tomar conhecimento de um

fato aparentemente criminoso, deve instaurar o procedimento cabivel e previsto em Lei.

Disso faz prova a Alegacdo de Tortura n® 2175, ocorrida no municipio de Juruti em junho de
2003. No documento enviado pela Central Nacional, a vitima ndo forneceu sem enderego, o que nao
funcionou como obstaculo a investigacdo realizada pelo Promotor de Justiga local, que para tanto se
utilizou as emissoras de radio locais para fins de localizar a vitima. Conseguido esse intento, realizou o
Promotor as demais diligencias necessarias a apuracdo dos fatos e com base nas provas produzidas,
ofereceu a Denuncia, bem como requereu a prisdo preventiva dos policiais envolvidos, estando o

processo em fase de instrugao.

Outrossim, muito embora nao tenhamos informacgdes estatisticas, ¢ comum a Promotoria de
Justica dos Direitos Humanos da Capital requisitar a reabertura de apuragdes arquivadas, cujo motivo ¢é
ndo localizagdo da vitima e outras irregularidades, bem como a responsabilizacdo do servidor

responsavel pelas mesmas.

4.3. TRAMITACAO NO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL

Grafico 16
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Fonte: Banco de Dados do MNDH

No que concerne ao Ministério Publico Estadual, foram encaminhados 93 alegacdes de tortura.
Destas, 72 encontram-se sem resposta, o que corresponde a 77,41%, vislumbrando a auséncia de uma
maior comunica¢do para com a Central Estadual e inviabiliza o acesso as informagdes a cerca do
andamento dos casos. Essa constatacdo também sinaliza a auséncia de participagdo efetiva desse o6rgao
ministerial junto ao Comité Estadual Contra a Tortura, inviabilizando inclusive o intercdmbio e repasse

de informagdes das Promotorias do Interior.

Cabe registrar que pelo grafico acima ndo ha como visualizar o nimero de denuncias oferecidas

pelas promotorias de todo o Estado, estando contabilizada apenas a TO n°® 2175, ocorrida em Juruti e a
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TO n® 1900 de Belém-Mosqueiro, que foram oferecidas denuncias as informagdes, ambas em

tramitagao.
4. 4. TRAMITACAO NA PROMOTORIA DE DIREITOS HUMANOS DA CAPITAL

Grafico 17
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Fonte: Banco de dados do MNDH

Da mesma forma, pelo relatério fornecido pela Promotoria de Dos Direitos Humanos da
Capital, ndo se pode auferir um resultado mais apurado, considerando-se os procedimentos instaurados

por esse 0rgao ministerial, a partir das alegacdes do periodo de outubro de 2001 a outubro de 2003.

Cumpre registrar, porém, que quanto a Alega¢do de Tortura n° 1872 (caso palmatoria), a
Promotoria de Direitos Humanos ofereceu dentincia, estando o processo em fase de Oitiva de

Testemunhas de Acusagdo, em tramite na 10* Vara Penal da Capital, além de outras, obviamente, que

ndo fazem parte do quadro geral deste relatorio.

V. PANORAMA GERAL DAS ALEGACOES

Grafico 18

RESULTADO DA ALEGAGCOES DE TORTURA APURADAS/EM
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Fonte: Banco de Dados do MNDH
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Em relacdo as punig¢des administrativas, 05 (cinco) correspondem a Policiais Militares e 01
(uma) a Policial Civil, punicao esta anterior a vigéncia da Campanha Nacional contra a Tortura. Em
outras palavras, das alegagdes de tortura apontadas neste relatdrio nenhuma resultaram em punicao

administrativa no ambito da Policia Civil.

No que se refere aos procedimentos e agdes instauradas, através de uma pesquisa de campo
realizada pela Central Estadual, pode-se constatar que 19( dezessete) casos foram encaminhados a
Justica Comum e 05 estdo em tramitacdo na Justica Militar, que se confirmada a presenca de indicos

de crime de tortura, declinard de sua competéncia, em razao da matéria.

Desse numero, 2 referem-se a Tortura Particular, que em ambito judicial foram desclassificadas
para delitos previsto na Lei n® 90.99/95, a qual também foi cogitada na To n° 1846, no municipio de
Marabd, envolvendo os Sd Péricles Ingrat Mota e Reginaldo Pinheiro. Em suma, tais casos estdo

descriminados no quadro do anexo .

VI. CONSIDERACOES FINAIS

Desde a implantacdo da Campanha, novas frentes de agdes foram construidas pelas entidades e
instituicdes que tem como bandeira de luta a defesa de um Sistema de Seguranga Publica pautado em
Direitos Humanos, considerando-se tratados internacionais e nacionais que impdem ao Estado o dever

de garantir a seguranca de seus cidadaos, dentro dos limites legais, éticos e constitucionais.

Dentro desse contexto, a luz da idéia da universalizacdo dos Direitos Humanos, ¢ notavel que a
visita do relator da ONU Sir Nigel Rodley provocou nas institui¢des internas a ado¢do de medidas e
providéncias em relagdo ao combate, a prevencao e a puni¢do do crime de tortura, o que faz prova a

Resolugao n® 038/01 do CONSEP.

Seguindo essa diretriz, a sociedade brasileira, de um modo geral, passou a repudiar o crime de
tortura, seja por ser um dos germes da violéncia institucional, seja por ser um instrumento degradante,

desumano e inconcebivel num Estado Democratico de Direito.

Sinalizando essa afirmacao ¢ a valiosa contribuicao do cidadao nessa Campanha, constatada a
partir das ligacdes efetuadas, num total em todo o Brasil de 2.181, através das quais foram visiveis as
manifestagdes de revolta e indignacdo, além da esperanca na adogdo de providéncias das instituicdes

competentes.

Com efeito, avaliando esses dois anos, podemos com certeza vislumbrar uma série de

conquistas, a exemplo da mobilizacdo da sociedade civil organizada e uma certa dose de
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conscientizacdo do cidaddao comum de que Tortura é crime ¢ como tal constitui-se numa das mais
degradantes violacdes de direitos humanos, pois reflete a natureza fria e desumana daquele que se vale

desse instrumento para atingir fins que a inteligéncia mediana pode alcangar.

Cabe entdo ressaltar que a maior e mais importante conquista e a mola propulsora da
Campanha foi e é certamente a certeza de que o cidaddo pode romper as barreiras do medo e fazer a
denuncia. E, certamente ao exercitar esse direito, aguarda a vitima e/ou denunciante por uma resposta,
que muitas vezes esbarra no emperramento da estrutura burocratica das institui¢des responsaveis pela

apuragdo e investigacao dessas denuncias.

Tal fato reflete-se na enorme gama de denuncias ainda ndo concluidas principalmente na esfera
administrativa, além das arquivadas, entre as quais obviamente aquelas que pela falta de dados ou

elementos suficientes implicaram na qualidade das investigagdes, resultando em arquivamento.

Dentro desse contexto, analisando detalhadamente todas as alega¢des de tortura, ¢ visivel a
auséncia de compromisso institucional para com as investigagdes, principalmente das instituigdes que

moral e legalmente tem o dever de zelar pela boa disciplina de seus agentes.

Registre-se aqui a Corregedoria da Policia Civil, a qual das 80 alegacdes de tortura
encaminhadas, um numero extremamente consideravel (78%) instaurou Apuragdes Preliminares,

modalidade de apuracdo maculada pelo vicio da ilegalidade, portanto ja nula de pleno direito.

Destas, o resultado pratico ¢ majoritariamente 0 mesmo — o arquivamento, sendo o motivo
deste a questiondvel auséncia de provas, que numa simples apuragdo preliminar certamente restara
prejudicada, na contramdo de instrumentos mais eficazes como o Inquérito Policial, para apurar o
ilicito penal e o proprio PAD, instrumento de apuragdo das faltas disciplinares do servidor, que se por
um lado contempla todos os aspectos e nuances da investigagao, por outro possibilita ao investigado o

exercicio da ampla da defesa e do contraditorio, a luz do art. 89 da LC n° 022/94.

Isto certamente serve a fomentagdo de uma cultura de impunidade, haja vista que até mesmo as
punicdes levadas a cabo pela Corregedoria da Policia Militar, simples detencdes, implicam no

descrédito da populacdo que denuncia e faz uso de seu direito de cidadania.

Por fim, de outra banda ¢ inquestionavel e undnime a afirmacdo de que em nivel de
mobilizagdo e divulgacdo da Campanha atingimos patamares elevados, entretanto ainda pecamos pela

existéncia de um lago forte entre a estrutura burocratica e a impunidade.

\

De todo o exposto, podemos a titulo de sugestdo e encaminhamento de discussdes e

recomendacoes do Comité:
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1. Discutir a viabilidade de exclusdo das APs do rol das apuragdes

realizadas pela Corregedoria de Policia Civil;

2. Revitalizar a resolu¢do n° 038/01 do CONSEP, que determina que em
casos de crime de tortura sejam instaurados Inquéritos Policiais, bem como

celeridade nas investigagoes;

3. Que as apuracgdes realizadas pelas Corregedorias a partir de entdo sejam

levadas ao conhecimento do Comité, através de seu Presidente;

4. Sejam obedecidos os prazos de conclusdes das apuragdes, conforme
determinagdo legal, considerando-se as Alegagdes de Tortura ainda sem conclusdo,

inclusive do inicio da Campanha, conforme tabela na pag. 23.

Anexo I

CASOS ENCAMINHADOS A JUSTICA COMUM E MILITAR

N°/Municipio Data do Vitima Agentes Procedimento | Tramitacio/Fase
Fato atual
114/Marituba 04.11.01 Jairo Costa Barroso |Sd Marco Antonio | IPM n° 001/03 Encaminhado a JME
Tavares Brito AP n° 048/02 ( em 12.06.03;
arquivado) Os autos encontram-
se com vistas ao MP.
371/Baiao 17.12.01 Edivaldo Mendes da | Sd José do Socorro|IPM n°001/02- | Encaminhado a JME
Paixdo Nogueira Pinto da Costa 16*CIPM em 15.02.02;
01.04.03 - Remessa a
Justica Comum
671/Belém Sem Gisele Cassia Marco Antonio | TCO n®| Em 28.08.02 a Justica
referéncia Martins 2002005072 Comum- JEC.
de data
745/Almerim 25.12.01 Marielson Souza | Sds José Edilberto | IPM n° 002/02- | Em 09.06.02
Bentes “ Baré” Almeida de Souza Sic/18°BPM; remetido a IME;
Alexandre de C. E.|AP n°093/02 01.04.03 — Remetido
Filho a Justica Comum.
814/Oriximina 25.12.98 Ivo Soécrates de|CB Claudionor dos|IPMn°001/99 |Em 28.09.99 remessa
Jesus Constantino Santos, SD Samuel, o a Justica Comum.
SD Davi e Sd AP n° 501/02
Munhdes arquivada)
1313/Prainha Sem data Djalma Fonseca | TCO n° 65032 | Transagdo Penal




Medeiros Jr e outro

1531/Altamira 19.09.02 Mizael Silva dos|Sd Raimundo Gilberto | IPM n°016/02 | Em 21.02.03
Santos de Lima AP n° 048/03 ( Encaminhado a JME
arquivada) Em 09.09.03 - Vistas
IPL e ao MP.
20020039591
1582/Sao Geraldo | 12.10.02 Orlando do Espirito | Autoria incerta IPM n°®015/02 |Em 01.10.03 -
do Araguaia Santo Abreu AP n° 547/02 ( conclusos a0 Juiz
ivada) com pedido de
arquiva remessa do MP.
1619/Belém 09.03.00 Neliton Serrdo | Sd Heitor Carvalho | IPM n° 002/SIC- | Em  30.09.03 —
Furtado Neto 2002 Remessa da JME a
Justiga Comum;
10.10.03 -
Distribuido a 13*
VPC.
1681/Belém Nov/97 Hidelbrando Silva|Clovis de Miranda 18 VPC — fase
de Freitas Martins e outros recursal
caso  acompanhado
pelo Depto Juridico
da SDDH.
1724/Redencao 26.12.97 Paulo Dantas Leal IPL n° 116/97
Sgt Gessi Pereira de | PAD/PC Ac¢ao Penal em curso
Amorim - Tortura clc
Homicidio -
Comarca de
Redencao
1784/Maraba 09/10/99 Elvis Marques | Ndo informado IPM; Agdo  penal em
Teixeira AP 1 208/03: tramitacao.
1846/Maraba 09.03.00 Jairo Barros de|Sd Péricles Ingrat|IPM 015/00; Em 14.02.02 -
Aratjo Mota Reginaldo o Desclassificagdo/JEC
Pinheiro AP 0 212003 (1 )1 i 9099/95.
arquivada)
1872/Belém 06/09/00 Waldir Aleixo |Sd  Marcio  César | IPM n°® 45/00 Em 30.05.01 — JME
Barata e José|Macedo das Neves e remete a JC,;
Ricardo Viana léroarrlllcelssczloo . Sant(()Jsarlos Distribuido  a  10°
VPC
23.09.02 Dentincia da
PJDHC
1884/Belém 20.06.00 Erbson Eurico M. |3° SGt Martindalvo | IPM N° 018/01- | Em 12.04.00 -

Barbosa  /Marcelo

Costa Melo

Pessoa Lopes

SIC/1° BPM

remessa a JME;

05.06.02 —

Conclusos
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1898/Belém 26.02.00 Raimunda Francisca |Cap Anderson Levy |IPMn°031/02 |07.06.02 remessa a
Santos e outro Mardock Correa AIM;
13.05.03 - Conclusos
1900/Belém 07.03.00 Gean Cleerson do|6PMse 1PC IPM 027/00- | Em 05.06.00 a JME;
Nascimento Raiol AJG; AP n 16.10.01 — Sentenca
217/03 L
condenatoria;
APD217/02 1510102 — Contra-
razdes ao Recurso de
Apelacao
1907/Xingara 7.06.99 Wallison Santos | Raimundéo e Pacheco | IPL n°037/99 Vista ao MP para
Silva PAD/PC e Alegacodes Finais.
078/02
2175/Juruti Junho/03 | Domicio Silva IPM n° 015/03; |Agdo  Penal em
Pereira AAI 1° 868/03 tramite, instaurada a
partir de denuncia de
PJ local.
Anexo 11

ALEGACOES DE TORTURA EM TRAMITACAO NAS CORREGEDORIAS DE POLICIA

1. Corregedoria de Policia Militar

ANO N° TIPO/PROCEDIMENTO
2001 185 IPM

2001 336* Sindicancia
2001 363 IPM

2002 640 IPM

2002 647 PAD

2002 1531 PAD

2002 1537 Sindicancia
2003 1728 ENC.**

2003 1765 IPM

2003 1875 Nao localizado
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2003 1883 S/R
2003 1884 PAD
2003 1886 S/R
2003 2115 ENC.**
2003 2175 IPM
Total de Casos: 15
**Casos encaminhados para apuracdo/distribui¢do interna
2. Corregedoria de Policia Civil
ANO N° TIPO/PROCEDIMENTO
2001 61 AAIn°® 742/03
2001 200 AAIN° 024/02
2001 247 Of. 007/01-SDDH
2001 249 AAIn° 1072
2001 261 AAI n°186/03
2002 707 AP 077/02
2002 745 AP 093/02
2002 798 AP 134/03
2002 837 AAI 729/02
2002 941 AAI 1019/02
2002 838 AP 838/02
2002 1080 AAIn°®729/02
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2002 1210 AP 478/02
2002 1478 AP475/02
2002 1322 IPL n°® 7002.037450-Uruara
2002 1508 AP 476/02
2002 1533 AP 518/02
2002 1548 AP 521/02
2002 1613 AP 059/03
2002 1614 AP 058/03
2002 1621 AP 054/03
2002 1661 AP 060/03
2003 1784 AP 208/03
2003 1785 AP 209/03
2003 1789 AP 210/03
2003 1790 AP 207/03
2003 1791 AP 206/03
2003 1792 AP 205/03
2003 1798 AP215/03
2003 1807 AP 211/03
2003 1848 AP 213/03
2003 1885 AP 214/03
2003 1886 AP 216/03
2003 1900* AP 217/03
2003 1902 AP 219/03
2003 1909 AP 222/03
2003 1727 AAI507/02
2003 1728 AAI507/03
2003 1740* AAI 02/03
2003 1767 AP 340/03
2003 2163 AAI 663/03
2003 2175% AAI 868/03
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2003 1724 PAD

2003 1907 PAD

2003 1908 AAIn°221/03
2003 2073 IPL

Total de casos: 46

Anexo II
Casos Exemplares de Alegacoes de Tortura ( anexo I)
* TO N.” 336
Natureza: Tortura
Municipio: Pacaja
Data do fato: 14.11.01

Agentes envolvidos: 3° Sgt Reinaldo Lino de Souza, Sd Rogerio de Oliveira Pinto e Sd Antonio

Ribeiro da Silva
Vitima: Manoel Francilvan da Silva
Procedimento instaurado: Sindicancia

Observagao: A sindicancia instaurada ndo foi homologada, tendo em vista que o Comando do
13° discordou da conclusdo a que chegou o encarregado dessa sindicancia, uma vez que os fatos

apurados apresentavam indicios de ilicito penal e transgressao da disciplina policial militar por parte
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de trés policiais militares, por terem sido reconhecidos pela vitima. Pelas ultimas informagdes da

Corregedoria, aguarda-se a instauragao de IPM.

*TOn® 1740

Natureza: Tortura

Municipio: Igarapé-Miri

Data do fato: 23/11/02

Agentes envolvidos: Civis e Militares

Vitima: Manoel Raimundo de Oliveira e Angelo Martins Xavier
Procedimentos instaurados: IPM portaria n® 005/02; AAI n°® 02/03

Observacao: IPM foi concluido em maio/03, indicando o ndo envolvimento de PMs e sim de
05 PCs denominados de Evandro, Teixeira, Guimardes, Carlos e Rooselvet. A AAI ainda ndo foi

concluida.

*TO n °1900

Natureza: Tortura

Municipio: Belém/Mosqueiro

Data do fato: abril/00

Agentes envolvidos: 6 militares e 1 civil

Procedimentos instaurados: IPM 027/00-AJG; AP n° 217/03

Observacao: Foi instaurada acdo penal, que se encontra em fase recursal, em face de recurso
interposto pelos acusados contra sentenga condenatoria. Nao hd informagdo se na PM houve

instauragdo de PAD. Na Corregedoria da Policia Civil foi instaurada AP, ainda ndo concluida.

*TO n® 2175
Natureza: Tortura

Municipio: Juruti
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Data do fato: junho/2003
Agentes envolvidos: Policiais civis e militares
Vitima: Domicio Silva Pereira
Procedimentos instaurados: IPM n° 015/03; AAI n° 868/03; Acdo Penal em tramitagao.

Observacao: Este caso ¢ um exemplo de que a identificagdo completa da vitima ndo ¢
obstaculo a apuragdo, dado que no documento oriundo da Central Nacional ndo havia referéncia ao
endereco da mesma. O Promotor de Justica natural ofereceu dentincia contra dois policiais militares e

um civil. A PM instaurou IPM e a Policia Civil AAI, ambos ainda sem conclusio.

ANEXO III

Quantitativo de Tortura ( NACIONAL , de 30/10/2001 até 23/10/2003 )

Carater A

INSTITUCIONAL 79,32%

PARTICULAR 20,68% 451
Assunto %

TORTURA 84,82% 1850
TRATAMENTO DESUMANO OU DEGRADANTE 15,18%) 331
Motivacao % QTD
FORMA DE CASTIGO 37,96% 828
OBTER CONFISSAO 23,29% 508
NAO INFORMADO 15,04% 328
INTIMIDAGAO 11,23% 245
OUTROS 5,91% 129
OBTER INFORMAGAO 2,89% 63




EXTORSAO 2,02%] 44
PROVOCAR AGAO OU OMISSAO CRIMINOSA 0,69% 15
OBTER DECLARAGAO 0,50%] 11
DISCRIMINAGAO RACIAL OU RELIGIOSA 0,46% 10
Local % QTD
DELEGACIA 31,45%) 686
OUTROS 18,48% 403
RESIDENCIA 18,20% 397|
UNIDADE PRISIONAL 16,00% 349
LOCAL DESERTO 5,87% 128
NAO INFORMADO 4,63% 101
UNIDADE DE INTERNAGAO DE ADOLESCENTES 1,79%) 39
BATALHAO DA PM 1,60%] 35
QUARTEL 0,92% 20
VIATURA 0,73% 16
RUA 0,32% 7

Agente Agressor por Alegacio

POLICIA MILITAR 33,20%] 1110
POLICIA CIVIL 29,49% 986
OUTROS 10,74% 359
FAMILIAR 10,38% 347,
FUNCIONARIO DE PRISAO 7,48% 250
NAO INFORMADO 517% 173
FUNCIONARIO DE UNIDADE DE INTERNAGAO DE ADOLESCENTES 1,41% 47|
CRIMINOSO 1,17% 39
POLICIA FEDERAL 0,96% 32

Vitima por Alegacao

ADULTO 72,58%) 2062
ADOLESCENTE 11,79%| 335
NAO INFORMADO 6,69% 190
CRIANCA 6,20% 176
DEFICIENTE 1,30% 37|
OUTROS 1,23% 35
GESTANTE 0,21%) 6]
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Estados

%

SAO PAULO 16,60%

MINAS GERAIS 14,40%) 314
PARA 8,80%) 192
BAHIA 7,66%] 167,
RIO DE JANEIRO 6,28%] 137
DISTRITO FEDERAL 4,13% 90|
PARANA 3,99%) 87|
MARANHAO 3,90%) 85
PERNAMBUCO 3,81%) 83
TOCANTINS 3,62%] 79
GOIAS 3,30% 72
CEARA 2,89%] 63
ESPIRITO SANTO 2,43% 53
RIO GRANDE DO SUL 2,29% 50
RIO GRANDE DO NORTE 2,29%| 50
MATO GROSSO DO SUL 1,79% 39
AMAZONAS 1,65% 36
RONDONIA 1,60%] 35
ALAGOAS 1,51% 33
SANTA CATARINA 1,51% 33
PARAIBA 1,47% 32
MATO GROSSO 1,33%] 29
PIAUI 0,96% 21
SERGIPE 0,83%) 18
ACRE 0,50%] 11
AMAPA 0,18%] 4
NAO INFORMADO 0,18%] 4
RORAIMA 0,09% 2
Nao Denuncia_Outras Ligacoes

Desligou / Linha Muda 52,85%) 12742
Informacéao / Orientagao 18,48% 4456
Trote 14,82%) 3572
Outros 6,72%) 1621
Outras Ligagdes / Denuncias 6,50%) 1566
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Protesto 0,63%) 152

Alegagoes de Tortura: 2181

Nao Denuncia/Outras Ligagoes: 24109

Total de Ligacdes: 26290

Anexo IV

RESOLUCAO N° 038/01-CONSEP

O Conselho Estadual de Seguranca Publica, no uso de
suas atribuicoes previstas no art. 4° da Lei n°® 5.944/96 e art. 17,
inciso IV do Regimento do Conselho Estadual de Seguranca
Publica, homologado pelo Decreto n° 1.555/96; ¢

Considerando a analise sobre os volumes, em nimero de quatro (4), de dentncias com
caracteristicas de tortura, que apos examinadas pela Comissdo Técnica nomeada através da
Resolucio n° 018/00, tomou forma de Processo ao que recebeu o n° 007/00-CONSEP, tendo como

Relatora a Conselheira Simone Fonseca Quaresma.

Considerando ao que determina o art. 144, §4° da Constituicio Federal, ¢/c o art. 9°, inciso
I1, alinea c), do Decreto Lei n° 1.001, de 21 de outubro de 1989, cognominado de Co6digo Penal
Militar.

Considerando a aprovac¢ao, com ressalvas pelo Plenario, das conclusoes oferecidas pela
Relatora, por ocasido da 87" Reunido ordindria do Conselho e a conveniéncia e oportunidade de

tracar diretrizes sobre o assunto.

RESOLVE:
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Art. 1° - Determinar as Corregedorias das Policias Militar e Civil que, em carater prioritario
sobre os demais, instaurem inquérito policial em todas as dentincias envolvendo servidores da drea do
Sistema de Seguranca Publica da pratica de crimes previstos na Lei Federal n® 9.455, de 07 de abril de
1997 (Lei sobre crimes de torturas), devendo, imediatamente, solicitar ao Ministério Publico que

indique e autorize membro daquele 6rgao para acompanhar o respectivo inquérito policial.

§1° - A autoridade policial envidard todos os esfor¢os na lidima apuracdo das dentncias,
independentemente da agdo da vitima ou de seu representante legal, ndo importando a motivagao, os
antecedentes e a legalidade da custodia do agente, vitima de tortura, cabendo a autoridade policial

esgotar os esfor¢os para comprovar a origem do dano inquinado.

§2° - A requisicdo de pericia médico-legal, imprescindivel nas dentincias mencionadas no

caput, devera conter, obrigatoriamente, quesito especifico para avaliagdo psicoldgica da vitima.

§3° - Constatados indicios de tortura, a autoridade policial encarregada do inquérito policial,
encaminhara, sem prejuizo do processo legal, copia autenticada das pecas incriminatdrias aos
Corregedores dos orgdos policiais, para as providéncias de responsabilidade funcional no ambito

administrativo.

§4° - Ao CONSEP, para analise do Colegiado, deverdao ser encaminhadas copias dos

procedimentos concernentes a pratica de crime de tortura.

Art. 2° - No tocante ao Inquérito Policial Militar, somente deverd ser instaurado quando o ato

conhecido ou denunciado ocorrer nas circunstancias previstas na legislagdo militar.

Art. 3° - Determinar a instauracao de inquérito policial, pelas respectivas unidades mencionadas
no art. 1° desta Resolugcdo, de todos os procedimentos objeto da proposicdo constante do
relatorio/parecer do Processo n° 007/01-CONSEP submetido ao Colegiado, com acompanhamento do

representante do Ministério Publico.

Art. 4° - Esta Resolucao entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se as disposicoes

em contrario.

Gabinete da Presidéncia do Conselho Estadual de Seguranca Publica, em 07 de agosto de 2001.



Paulo Sette Camara

Presidente do CONSEP
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