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APRESENTACAO

DireitosHumanosno Brasil 2003 apre-
senta 12 capitulos de um Brasil marginal —
refém da profunda desigual dade, da ausén-
cia de perspectivas e das diferencas e con-
tradicBes sociais. Retrata histérias unidas por
um perfil similar no qual avitima é o mise-
ravel. Historias de um povo submetido aum
sistemajuridico, uma policia e politicas pu-
blicas voltados paraamanutencdo daordem
através do controle e repressdo de guetos
pobres e que contribui paraamarginalizagdo
de uma populagdo carcerériaexcluidajaan-
tes da prisdo, para a criminalizagdo da po-
breza, dos grupos e movimentos sociais e a
consolidac&o da pena de morte social. Sob
a constatacdo de que esse quadro, que se
arrasta por anos, permanece praticamente
inalterado sob 0 mandato de um presidente
e de um partido originarios de movimen-
tos sociais, o caldeirdo aguecido pela mi-
séria ferve com a esperanca e aimpacién-
cia redobradas por mudangas no campo e
na cidade.

Lidar com tanta expectativa em meio a
misériafez, em 2003, efaz, em 2004, amis-
sd0 de controlar um Brasil incomodado pela
pobreza ainda mais dificil. A violéncia au-
mentou. Desde 1991, a CPT, Comissdo Pas-
toral daTerra, ndoregistraum indicetdo ele-
vado de nato de trabalhadores rurais
no campo. Desde 1997, o CIMI, Conselho
IndigenistaMissionério, ndo contabilizaum
nimero t&o grande de indios nados.

Nacidade, apoliciamaisviolentado pais, a
do Rio de Janeiro, mata 3, 2 pessoas por
dia. A de Sdo Paulo néo fica atrés, mata 2,
37 pessoas diariamente. A violéncia vem
aumentando em ritmo alucinante. A taxa
nacional de mortalidade por homicidio cres-
ceu, de acordo com o IBGE, 130%, entre
1980 e 2000, passando de 11,7 por cada 100
mil habitantes para 27 por 100 mil.

Cadaum dos 12 capitul os contidos nes-
te que é o terceiro anuério do Centro de Jus-
ticaGlobal reflete histériaseandlisesdeum
Brasil no qual — em seis de suas maiores
regides metropolitanas — 12, 8 % da popu-
lagdo economi camente ativa esta desempre-
gada, no qual 10 % dos mais ricos aboca-
nham 51, 3 % do PIB e 40 % dos mais po-
bresficam com somente 7 % de acordo com
0 Banco Mundial. Entre 1996 e 2002, se-
gundo o IBGE, o rendimento médio real dos
brasileiros caiu 14%.

O relatorio reflete as areas de atuagdo
do Centro de Justica Global em 2003 e
contextualiza a situagdo dos direitos huma-
Nnos no pais. Traz uma série de recomenda-
¢Oesao fina de cadacapitul o, buscando con-
gregar umaabordagem analiticaaum perfil
mai s propositivo. Cada capitulo comegacom
um caso emblemético analisado e diagnos-
ticado. O objetivo € garantir ndo apenas o
reconheci mento das viol agdes como também
pressionar as autoridades governamentais a
realizar politicas publicas que efetivamente
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respeitem, protejam e promovam os direi-
toshumanos, aém de contribuir paraacons-
trucdo de um pais em que o respeito aos di-
reitos humanos fagcam parte de sua cultura.

Para a elaboracéo desse relatério a Jus-
tica Global realizou missdes in loco nos
Estados do Parana, S&o Paulo, Rio de Janei-
ro, Espirito Santo, Bahia, Rio Grande do
Norte, Parg, Paraiba, Pernambuco, Rondo-
nia, Sergipe, Alagoas e Amazonas.

ConrLitos No CAvPO

O pobre e o miseravel figuram como
vitimas constantes da violéncia de proprie-
tarios e empresarios que adotam a brutali-
dade como estratégia para manter e adicio-
nar posses, promovendo sessdes de treina-
mento e ataques atrabal hadores acampados,
aémdeformarem “ empresas de seguranca’
clandestinas e comprarem armamentos pe-
sados— o que configura e caracteriza, sem
exagero, em umasistematicade acdo de“ or-
ganizagOes paramilitares’. O recrudescimen-
to na atuac&o dessas milicias resulta no au-
mento da viol éncia contratrabal hadores ru-
rais. A Comisséo Pastoral da Terra (CPT)
registrou, em 2003, 73 assassinatos de tra-
balhadoresruraisem conflitos no campo, um
aumento de 69,8% emrelacdo a2002, o mais
elevado desde 1990, quando 79 campone-
ses foram assassinados.

A impunidade acaba preval ecendo, prin-
cipalmente, quando a vitima é pobre. Em
agosto de 2003, aCPT divulgou em seurela-
tério sobre Crimes do Latifundio, que dos
1.280 trabal hadoresrurais assassinados entre
1985 a 2000, apenas 121 foram levadosaum
tribunal. Entre os mandantes dos crimes, so-
mente 14 enfrentaram julgamento, sendo sete
os condenados. Entre 0s 96 executoresjulga-
dos, ndo mais de 58 foram condenados.
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TRABALHO ESCRAVO

Esbarrando naacdo violentadessesfazen-
deiros e politicosinfluentes certos daimpuni-
dade, noinicio de 2004, trésfiscaisdo Minis-
tério do Traba ho foram assassinados durante
aingpecdo de uma propriedade na regido no-
roeste de Minas Gerais. Nelson José da Silva,
Erastétenes de Almeida, Jodo Batista Soares
Lage e o motoristaAilton Pereirade Oliveira
foram vitimas de uma emboscada. A policia
afirma continuar investigando.

Com freqliéncia, além de poderosos, 0s
transgressores sdo politicos famosos, e se
existe punicao, é simbdlica. Em 6 de novem-
bro de 2003, o juiz do trabalho Manoe! L opes
Veloso Sobrinho, de Barra da Corda,
Maranh&o, condenou Inocéncio de Olivei-
ra, deputado federal do estado de Pernam-
buco, a pagar multa de R$530.000,00 por
danos morais devido as condicdes de traba-
Iho encontradas em sua propriedade, Fazen-
da Caraibas, zonarural do Maranhao.

Inocéncio de Oliveirando foi aunicafi-
gura publica comprometida na exploracéo
de trabalhadores rurais em 2003. Em 21 de
agosto do ano passado, o Ministério Publi-
co Federal promoveu acbes contra Jorge
Picciani, presidente da Assembléia
Legidativa do estado do Rio de Janeiro, no
Tribunal Regional Federal, apds a constata-
¢80 de que avastamaioria de seus emprega-
dos, trabalhando em sua Fazenda Agrovas,
em S&o Félix do Araguaia, estava sujeita a
regime de “servidao por divida’.

QUESTAO INDIGENA

O aumento no ndmero de assassinatos
se deve ao recrudescimento de acBes del ati-
fundiarios e fazendeiros, entre outros, con-
tra movimentos sociais gue outrora encon-



travam-se proximos do presidente eleito. Em
2003, o CIMI contabilizou o assassinato de
27 indios, nimero que ndo registrava desde
1997, quando foram mortos 29.

Muitas vezes, autoridades estaduais e
federais contribuem para 0 aumento davio-
I[éncia — ndo sb contra camponeses, mas
também contraindios. Raposa/ Serrado Sol,
terraindigenatradicional dospovosMacuxi,
Wapichana, Ingarik6, Patamona e
Taurepang, no Estado de Roraima, vive um
impasse descabido em relagdo a homologa-
¢do de suasterras. Com um territériode 1,7
milh&o de hectares habitado por 15 mil in-
diose por cercade 700 ndo-indigenas, aarea
esta demarcada desde 1988, pronta paraga-
nhar um novo status. o de Terra Indigena
(T1). No entanto, pressionado pelosinteres-
sesdosndo indios e dasforgas armadas, que
defendem umanova configuracéo paraare-
serva, preservando uma faixa da fronteira,
queinclui aestratégicacidade de Uiramutg,
sede do Sexto Pelotdo de Fronteirado Exér-
cito e das plantacfes de arroz, o governo
resiste em assinar o decreto gque prevé a ho-
mologacdo da &rea continua.

A Possibilidade de retaliacgo da terra
indigenalevou o Conselho Indigena de Ro-
raima (CIR) a apresentar & Comissao Inte-
ramericana de Direitos Humanos da Orga-
nizac&o dos EstadosAmericanos (OEA), em
Washington, EUA, petic&o solicitando reco-
mendac&o paraque o governo brasileiro ho-
mologue imediatamente a Terra Indigena
Raposa-Serra do Sol em area continua, da
forma como foi demarcada.

DerensoREs DE DiReiTos HUMANOS
Atencdo especial deve ser dada aos de-

fensores de direitos humanos que atuam tan-
to nasareasrurais quanto nas areas urbanas.

Apresentacao

No Brasil, ativistas sdo mortos, torturados,
“desaparecem”, sofrem fal sas acusacfes cri-
minais. Algumas vezes, seus familiares e
amigos se tornam alvos. Grande parte dos
assassinatos, dos atos de violéncia e intimi-
dacBes cometidas contra el es sdo praticados
por policiais e pistoleiros, integrantes de
grupos de exterminio.

A falta de comprometimento oficial no
sentido de lidar com a vulnerabilidade dos
defensores é evidente na auséncia de inves-
tigacdo das ameagas ou dos assassinatos,
bem como nafaltade protecéo dos defenso-
res ameagados. O Estado ndo reage nem
mesmo gquando a morte é anunciada. O re-
sultado desse padréo de respostasineficien-
tes do governo é o medo e a intimidacéo
daguel es que levantam suas vozes contra 0s
abusos cometidos por poderosos. Esse des-
caso do Estado resultou, entre tantos outros,
no assassinato do juiz Alexandre Martins
Filho, no dia 25 de margo de 2003, em Vila
Velha, no Espirito Santo.

VioLENciA PoLiciaL

Direitos Humanos no Brasil 2003 cha-
maaatencdo paraumasi steméticade exter-
minio e opressdo perpetrados diariamente
por agentes do Estado, principa mente, po-
liciais, em praticamente todo o territério
nacional. No Rio de Janeiro e em S0 Pau-
lo, por exemplo, verificou-se, em 2003, um
acréscimo escandaloso no nimero de civis
mortos por policiaisemrelacdo a2002, atin-
gindo nimeros expressivos de 1195 e 868
respectivamente.

A violénciapolicial vem sendo alimen-
tada por governos estaduai s como sinbnimo
de €ficiéncia e politica de seguranca, fato
claramente observado na fala do atual Se-
cretario de Seguranca Publica do estado de
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S80 Paulo, Saulo de Castro Abreu Filho, a
respeito do aumento de civismortosem agoes
dapoliciaem 2003. O Secretario afirmaque
“nao ha uma tendéncia de crescimento des-
sas mortes em confronto com a PoliciaMili-
tar”, segundo ee, aatano nimero de “con-
fronto com criminosos esta rel acionada com
aelevacdo do efetivo nasruas’.

PrisOes

Os muros que separam a cadeia sfo té-
nues, quase invisivels ou inexistentes para
muitos habitantes de bolsdes marginais da
miserével periferia. A cadeia é um espaco
de punicdo, exclusdo e materializacdo da
criminalizag@o da pobreza. Um Judici&rio
conservador e condescendente com a vio-
Iéncia, tortura e inlmeras outras violagies
de direitos humanos perpetradas por autori-
dades, agentes do Estado, policiais fora e
dentro de prisbes exibem o vicio de buscar
o criminoso entre os pobres. E assim que 0
combate ao tréfico de drogas se limitaare-
pressdo policial em favelas, fazendo de mo-
radores honestos figuras suspeitas ou cul pa-
das para manchetes de jornais. A consequ-
éncia para o sistema prisional é desastrosa,
com o ingresso de milhares de jovens sem
qualquer perspectiva.

O perfil do preso caracterizanossas ma-
zelas sociais. S8o jovens, 54,2% tém menos
de 30 anos, pobres e de pouca escolaridade,
10,4% de analfabetos e 69,5% possuem o
primério incompleto.

Além disso, leis penais duras contribu-
em para que 0 nimero ndo pare de aumen-
tar. Entre 1995 e 2003 a popul agéo prisional
sofreu um aumento de 84 %. Jovens conti-
nuam sendo enjaulados no inferno de
superlotacBes, motins, instalaces sanitari-
as precarias, doengas infecto-contagiosas,
mortes, privacdes fisicas e mentais.
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TORTURA

A torturando entraem cenaapenas para
a obtencdo de informagdes durante alguma
investigacdo, entrapara castigar aquelesque
merecem ser eliminados, seja do convivio
(penitenci&rias), sgjadavida(execugdes). De
gualquer maneira o torturador fica satisfei-
to, pois o0 avo é certo: quando ndo existe
certezade cul paou hdo se arranca umacon-
fissdo satisfatéria pelo menos a vitima pos-
sui “perfil” de criminoso.

A sociedade cria, com ajuda dos meios
de comunicag&o, um criminoso padréo, que
vive nos suburbios das grandes cidades— é
0 que alguns autores costumam chamar de
Teoriado Etiquetamento. Os*“alvos’ dator-
tura sdo pessoas despidas de qual quer pres-
tigio social, inimigos virtuais ou em poten-
cial, quase sempre de origem social baixa,
jovens, decor “parda’ ou“negra’, sem aces-
so a informacéo e, portanto, aptas a ser
inseridas no sistema penitenciario.

O torturado acaba por ser vitima de um
preconceito social que associapobrezaacri-
mee, por contadisso, proporcionaumapseu-
dolegitimidade para, aleatoriamente, ser ex-
cluido do convivio socid.

Paraquem se encaixanadescricéo, exis-
te permisséo para o uso de torturacomo for-
ma de investigacdo e castigo. Policiais e
agentes carcerérios estdo entre os perpetra-
dores dessa pratica desumana. O preso e 0
morador de favela sdo vitimas constantes
desse complexo sistema de producédo em
massa de cul pados.

DiscRIMINACAO RACIAL
A segregacdo racial no Brasil, além de

fundamentadaem ragae cor, estaintimamen-
teligadaamarginalizagdo do miseravel, sgja



economicamente, com 0s negros que for-
mam 46% da populaco brasileira— repre-
sentando 61% dos pobres — segundo estu-
do da Secretaria do Desenvolvimento Tra-
balho e Solidariedade do municipio de Sao
Paulo, sejano tratamento recebido dasocie-
dade e agentes do Estado. Muitos atos de
racismo sd sdo registrados como tal pelas
autoridades quando entram em cenaadendos
gue tanto confundem e diferenciam a con-
cepcdo de preconceito.

O racismo e a discriminagdo se mani-
festam até mesmo no momento da queixa.
A probabilidade de um policia levar em
consideracdo uma reclamacao por racismo
tem se mostrado menor quando a vitima é
pobre. Um exemplo é o caso deracismo que
vitimou, este ano, o filho da empregada do-
mésticade Caetano Vel 0so, Luciano Ferreira
da Silva, 18 anos, em um shopping do Rio
de Janeiro. Ele foi expulso do shopping
Fashion Mall pelo policial militar Leonar-
do Medeiros, que serve como segurancados
filhos do novelista Manoel Carlos. O poli-
cia acusou o rapaz de estar vendendo dro-
gas. O delito foi registrado como racismo.
Esforcosforam feitos em buscado autor que
fugiu, com a gjuda de colegas segurancas
gue também estavam no shopping, ao per-
ceber gue mexera com alguém “importan-
te”. Provavel mente o tratamento e aatencéo
dispensados para 0 caso seriam outros se 0
rapaz néo tivesse um padrinho famoso.

Em S&o Paulo, cinco policiais assassi-
naram o dentista Flavio Sant'Ana, enquadrado
pelo “olho policial” como assaltante, por
meio de um critério preconceituoso e dis-
criminatério que infesta as corporacoes.
Mas, ainda sim, ndo foi pela morte de um
negro que o caso chamou atengdo. Eventos
como este acontecem todos os dias, dezenas
deles por todo o Brasil. Ndo foi por causa
da morte de um ser humano, vitimade pre-

Apresentacao

conceito racial. Foi amorte de um dentista.
E um dentista esta, aparentemente, revesti-
do pela carapaca de reconhecimento que
deve funcionar — a despeito de seus tracos
“negroides’.

ORIENTACAO SEXUAL

Aqui o preconceito € tanto gue mesmo
guando aviolénciaocorre entre cidaddosdas
classes dltas, a familia e os amigos tentam
abafar ou desvincular qualquer relacdo en-
tre crime e orientagdo sexual. Autoridades e
a policia fazem pouco ou nada para encon-
trar os cul pados. Tamanha escassez na apu-
racdo e investigacdo de ocorréncias leva a
uma subestimag&o no registro. Os dados e
estatisticas disponivei s baseiam-se quase que
exclusivamente em noticias publicadas pela
imprensa ou dados de servicos de disque-
denuncia.

Homossexuais e bissexuais sofrem di-
versos tipos de violéncia, a comegar pela
prépria familia que em muitos casos ndo
aceita sua orientacdo sexual. Sdo comuns
ainda crimes de extorsdo, roubo e furto. O
chamado crime de 6dio é outra modalidade
bastante comum, tal qual a agdo de grupos
neonazistas, a exemplo do assassinato do
adestrador de caes Edson Neris, em 2000,
por skinheads em S&o Paulo.

INSTITUICOES PSIQUIATRICAS

Com o avancgo da privatizacdo e 0 ané-
mico investimento oficial no setor, quem ndo
tem dinheiro fica sem tratamento. Aqueles
gue podem se internam em clinicas particu-
lares, muitas forade controle e fiscalizagao.
Em torno de 80% dos | eitos do sistemama-
nicomial brasileiro pertencem arede priva-
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da Transtornos mentaisrepresentam aquarta
colocagéo nacional em termos de gastoscom
internacdo do SUS (Sistema Unico de Sal-
de). Nos Ultimos anos, as dentincias de abu-
Sos e violéncia contra pacientes em ingtitui-
¢Oes psiquidtricas e a fata de resposta ade-
quadapor partedo Estado favoreceram apre-
va éncia da impunidade e do descaso, preo-
cupando militantes do movimento paraare-
forma psiquiétrica. As mortes de Dami&o
Ximenes, vitima de espancamento, em uma
clinicapsiquiétricano Cearg; de Sandro Costa
Fragoso, carbonizado, e José Martinsda Sil-
va, por maus tratos, no Hospital Psiquiétrico
particular Milton Marinho, no Rio Grandedo
Norte, sdo exemplos gritantes do descaso.

[MPUNIDADE

O Poder Judiciario possui responsabili-
dade direta e determinante sobre aimpuni-
dade de quem viola a lei, principalmente,
guando se trata de crime relacionado a di-
reitos humanos no qual avitima pertence as
camadas excluidas da sociedade. Em um
cendrio como esse, casos como Vigério Ge-
ral deixam de ser excegao parasetornar pa-
drdo de funcionamento. 21 pessoas pobres
morreram em 29 de agosto de 1993, quando
policiais, em uma agéo extra-oficia, entra-
ram nafavela. Dos 33 acusados naprimeira
fase, apenas dois foram condenados e cum-
prem pena, cinco morreram, trés estdo fora-
gidos, trés foram soltos por habeas corpus,
um ndo foi julgado por falta de provas, um
ainda aguarda julgamento e — de maneira
surpreendente, dezoito foram absolvidos.
Essa é uma das muitas razbes pelas quais,
durante suavisitaao Brasil, arelatora espe-
cial daONU para Execucbes Extrajudiciais,
Sumérias ou Arbitrérias, AsmaJahangir, re-
comendou que o Relator Especial das Na-
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¢Oes Unidas sobre alndependénciade Juizes
eAdvogados realize uma missdo urgente ao
pais. O pedido colocou mais polvoranare-
forma do judiciario que continua tramitan-
do no Congresso Nacional.

SISTEMAS INTERNACIONAIS
DE DiIreiITos HumANOS

Falta vontade politica para por fim aos
abusos de direitos humanos perpetuados em
todo o territorio nacional. Apesar de o pais
ter avancado no plano internacional, ao re-
conhecer, em 2002, a competéncia do Co-
mité contra a Discriminacdo Racial e do
Comité para a Eliminacdo de Todas as For-
mas de Discriminacéo contraaMulher — o
Brasil aindando reconheceu a competéncia
do Comité contra a Tortura e do Comité de
Direitos Humanos da Organizacdo das Na-
¢besUnidas. Ao fazé-lo, estariaaceitando a
competéncia desses 0rgaos internacionais
parareceber e julgar peticbes individuais e
estariadisponibilizando acesso ao povo bra-
sileiro ainstanciasinternacionaisimportan-
tes nagarantiade direitos e na defesa e pro-
tecdo dos direitos humanos. O acesso a es-
sas instituicbes é fundamental sobretudo
guando graves violagdes continuam ocorren-
do. Em 2003, o Centro de Justica Global
encaminhou trés casos de assassinatos de
trabalhadores rurais & Comissdo Interame-
ricanade Direitos Humanos da OEA (Orga-
nizagdo dos Estados Americanos), além de
20 dentincias sobre execugdes sumdérias, tor-
tura, trabalho escravo, ameacas de morte e
assassinatos de defensores de direitos huma-
Nnos ans mecanismos especiais de direitos
humanos da ONU — Organizacdo das Na-
¢oes Unidas.

* k%



O relatério Direitos Humanos no Brasi
2003 dertaparaainversio deva oresemvoga
nasociedade. Ameacador deixou de ser acon-
dicdo social, a exclusdo, a desigualdade e
passou aser 0 excluido. Esta em voga o mito
dasclassesperigosas. Ser pobreno Brasil hoje
mais do que crime é ser criminoso. Ao asso-
ciar favelados com traficantes, sem-terracom
crime organizado, preto e pobre com bandi-
dos, todo o tipo de violagdo e abuso € justifi-
cado. E o que mostra os Racionais Mc's na
musica Férmula Mé&gica da Paz

Apresentacao

“Cada lugar uma lei, eu t6 ligado. No
extremo Sul daZona Sul tatudo errado. Aqui
vale muito pouco asuavida. A nossale é
falha,violenta e suicida. Se diz que, me diz
gue, ndo serevela: paragrafo primeiro nalel
da favela. Legal... Assustador é quando se
descobre que tudo daem nada e que s6 mor-
re o pobre. A gente vive se matando irmao,
por qué? N&o me olhe assim, eu sou igual a
vocé. Descanse 0 seu gatilho, descanse o seu
gatilho, entre no trem da malandragem, o
meu RAP é0 TRILHO"”
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Mazelas do sistema prisional

e Edson Roque e Alexandre Farias
Lima — Rio de Janeiro, Capital

Edson Roque, interno do Hospital Psi-
quiatrico Penal Roberto Medeiros, no Rio
de Janeiro, foi espancado e baleado por
agentes de seguranca penitenciarios em 16
de novembro de 2002, vindo a falecer no
dia seguinte.’

Na versdo dos agentes, tudo comegou
com uma tentativa de fuga do interno
Wellington Chagas Braga, frustrada pelo
agente Odnei Fernando da Slva. Ao condu-
zir Wellington até a galeria B, Odnei foi
surpreendido pelo mesmo, que passou a
agredi-lo com o auxilio de Edson Roque,
tendo, emseguida, sua“ cabega coberta por
um pano, sendo agredido por varios inter-
nos’ . A situacéo estaria fora de controle e
0 agente Odnei, ao ver um estoque na Mao
de Edson foi auxiliado pelo agente Fabio
Macedo, tendo se dirigido ao armario da
inspetoria a fim de pegar uma espingarda e
cartuchos antimotim para conter os inter-
nos. Relatou que ao voltar a galeria encon-

trou “ os internos em debandada, tendo a
frente o interno Edson Roque com o esto-
gue em punho” , no que efetuou “ disparos
contra os internos a fim de conté-los” .2

Seguindo o relato, Odnel informou que
conduziu os internos Edson Roque e Ale-
xandre Farias Lima para o Hospital Esta-
dual Rocha Faria, posteriormente conduzin-
do Alexandre e Wellington a 342 Delegacia
de Policia, pararegistrar a ocorréncia.®

Em contrapartida, a versio dos fatos
apresentada por doisinternos*, que assisti-
ram ao ocorrido, difere totalmente da nar-
rativa dos agentes, a0 menos no que tange
as contradicdes contidas no depoimento de
Odnei, corroboradas pelo parecer da Sin-
dicancia determinada pela Diretoria Geral
do Desipe.® Segundo osinternos, durante o
banho de sol, Wellington dirigiu-se até o
muro do pétio a fim de urinar, quando foi
advertido pelo policial da guarita. Ao ouvir
a adverténcia do policial, Odnei foi em di-
recao de Wellington e comegou a espancéa-
lo.®

1 Laudo n.° 7589/02, IML. Edson faleceu em virtude do disparo efetuado contra ele na cabega. Edson também sofreu um disparo na barriga.
Além dosttiros, o corpo de Edson também apresentava marcas de espancamento.

2 Relato do ocorrido em comunicagdo interna do DESIPE/HM, n.° 236 de 18/11/2002, fls. 03 e 04.
3 Registro de Ocorréncia n.° 034-08152/2002, 342 DP. E importante ressaltar o fato de que nenhum dos internos foi ouvido pela autoridade

policial no momento do Registro de Ocorréncia.

4MarcosAntonio da Costa Ribeiro e Adjair Justino de Oliveira, em depoimento prestado aos representantes do Centro de Justica Global, 12/02/

03.

5 Sindicancia n.° E-06/933.082/2002, publicada no Diario Oficial dia 16/01/03, fl. 23 verso.

5 Depoimento prestado ao Centro de Justica Global no dia 12/02/02.
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Apos o almogo, Wellington teria sido
novamente espancado por Odnei, desta vez
munido com um pedaco de madeira, 0 que
teria motivado Edson Roque ainterferir, pe-
dindo que Odnei cessasse 0 espancamento, 0
gue resultou em uma briga entre os dois.

Em seguida, Odnei ausentou-se e vol-
tou com uma pistola calibre 38 no bolso e
uma escopeta com balas de borracha na
mao. Teria atirado primeiramente em Ale-
xandre e, logo depois, sedirigido até a cela
de Edson, onde o encontraram se protegen-
do com seu colch&o. Ao ordenar que saisse
—no quefoi obedecido por Edson —Odnei
teria efetuado um disparo em sua barriga,
tendo o algemado e espancado. Por fim, deu-
Ilhe umtiro na cabeca.”

O parecer da sindicancia constatou que
Odnel “ agiu com excesso” , demonstrando
uma “ violéncia desnecessaria aplicada ao
interno Edson, pois ndo consta na presente
Sndicancia nada que pudessejustificar suas
alegacbes’ . Continua ainda afirmando que
“ as provas produzidas contrariam frontal-
mente suas alegacdes’ .8

Por fim, em virtude das ameacas sofri-
das, o interno Alexandre foi transferido em
13 de dezembro de 2002 para o Desipe-AF),
guando seu testemunho foi solicitado. No
final do més de janeiro, Alexandre foi en-
contrado morto, no dia em que, coinciden-
temente, iria prestar depoimento na 342
Delegacia de Policia do Rio de Janeiro.

O caso segue, desde entéo, sem que as
devidas responsabilidades sejam definitiva-
mente apuradas.

7 Parecer da Sindicancia n.° E-06/933.082/2002, 27/01/03.
8 1dem.
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DiaGNOSTICO

O sistema penitenci&rio € sempre um
reflexo da sociedade que o produz, um es-
pelho das nossas contradi¢des mais solidas
e perversas. N&o se pode cair na armadilha
de julgé-lo sem analisarmos as transforma-
¢0es ocorridas em nossa economia e socie-
dade nos ultimos anos.

Durante o fim dadécadade 1980 etoda
a década de 1990, o Brasil consolidou um
capitalismo neoliberal, ndo-produtivo, onde
abuscado lucro sefaz naesferadaespecu-
lac&o financeira e ndo no setor produtivo
daeconomia. Este modelo neoliberal sefaz
com um Estado forte em sua capacidade de
romper o poder dos sindicatos e no contro-
le do dinheiro, parco em gastos sociais e
intervencdo econdmica. A estabilidade
monetériapassaaser o eixo central de nossa
economia capitalista. Dai anecessidade de
disciplinaorcamentéria, contencéo de gas-
tos publicos com bem-estar social erestau-
rac8o dataxa “natural” de desemprego. A
reducdo de impostos sobre rendimentos
mais altos e sobre a renda, assim como a
alta lucratividade dos Bancos, fez da desi-
gualdade social um importante dinamizador
de nossa economia.

A construcdo do “Estado Minimo” bra-
sileiro torna estrutural a excluséo social de
grande percentual de nossa populacéo. Sao
mais de 50 milhdes de brasileiros vivendo
abaixo da linha da pobreza. Uma realidade
dramética em toda a América L atina, como
podemaos observar na proxima pagina:



Percentagem da populacéo vivendo abaixo
dalinha de pobreza (US$ 2,00 por dia)
Paises da América Latina

Pais %
Equador 49,3
Paraguai 49,3
Venezuela 47,0
El Salvador 445
Peru 41,4
México 37,7
Colombia 36,0
Guatemala 33,8
Brasil 26,5
Costa Rica 26,0
Chile 8,7
Uruguai 6,6

Fonte: Indice de Desenvolvimento Humano, 2002.

Essa conjuntura acelera ainda mais a
histérica concentragdo de renda em nosso
pais, onde os 10% dos mais ricos detém
75,4% dasriguezas®, enquanto 0s 10% mais
pobres detém somente 1,1% da riqueza na-
cional. Segundo o indice de GINI, o Brasil
€ 0 primeiro em termos de desi gual dade so-
cia do mundo. O indicede GINI é utilizado
para medir a desigualdade social, quanto
mai s préximo do nimero 1, maisdesigual €
0 pais.

Capitulo | — Prisdes

indice de GINI — 2003

América Latina GINI

Brasil 0,607
Paraguai 0,577
Chile 0,575
Colémbia 0,56

México 0,519
El Salvador 0,508
Venezuela 0,491
Costa Rica 0,459
Uruguai 0,448

Qutros paises

Africa do Sul 0,593
Estados Unidos 0,408
Franca 0,327
Canada 0,315
Suécia 0,25

Fonte: Secretaria das Nagdes Unidas

A desigual dade é acompanhadade forte
imobilidade socia sistémica, onde parte da
popul ag&o setornaumamassainimpregéavel
de subcidaddos. Nasce uma nova “classe
perigosa’®, onde o perigo socia ndo esta
maisnaideologia“subversiva’, massim nos
“quesobraram”. Segundo Zigmunt Bauman,
“apobreza ndo é mais um exército de reser-

9 Pochmann, Marcio (org.), Atlas da Exclusdo Social — volume 3 — Os Ricos no Brasil. S&o Paulo, Cortez Editora, 2004.

10 Para andlise do tema ver: Coimbra, C. “Operagdes Rio: 0 mito das classes perigosas. Um estudo sobre a violéncia urbana, a midia impressa
e os discursos de seguranca publica” . Rio de Janeiro, Oficina do Autor, 2001.
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va de méo-de-obra, tornou-se uma pobreza
sem destino, precisando ser isolada, neutra-
lizada e destituida de poder” .1

A manutencdo desta ordem vigente se .

focananecessariavisibilidade de uminimi-
go publico. O que passamos a assistir € a

completa criminalizacdo da pobreza. Como

diz Loic Wacquant®?, “a manutencéo da or-
dem de classe e a manutenc&o da ordem
publica se confundem”.

Neste contexto, as prisdes ganham pa-
pel de grande relevancia na manutengédo da
ordem, constituindo instrumentos de contro-
le ndo ressocializadores. O conceito de
ressocializacdo parte do principio de uma
sociedade equilibrada, justa e correta, onde
ocrimeéum erroindividual . As prisdes ser-
viriam entdo pararessocializar estesindivi-
duos criminosos, devolvendo-os melhores
para a sociedade. Na realidade, a cadeia é
um espago de punicao, exclusdo e consoli-
dacdo da pena de morte social.
Superlotagdes, motins, instalagdes sanitéri-
as precérias, tortura, corrupgdo, tensdes fi-
sicas e mentais, doencas infecto-contagio-

sas, mortesefataderecursossdoregrasde

um processo gque consolidaa exclusio soci-
a anterior a prisao.

O perfil do preso no Brasil caracteriza,
com precisdo, algumas de nossas mazelas
sociais. Em recente pesquisa realizada pelo
Centro de Estudos de Seguranca e Cidada-
nia da Universidade Candido Mendes
(Cesec)®, podemos visualizar um importan-
te e dramético cenario.

Distribuicdo de presos
segundo a faixa etaria

= EE e B 2 e o

O gréfico indica que 54,2% dos presos
tém menos de 30 anos. Um retrato fiel das
contradicbes sociaisdo Brasil, caracterizan-
do a auséncia de expectativa de uma gera-
¢do, vitimadaprofundadesigual dade social
do pais. E interessante destacar que o coti-
diano das prisdes vem sofrendo grandes
transformaces, fruto de uma popul acéo cada
Vez mais jovem gue chega ao sistema prisi-
onal. Outra informagdo importante diz res-
peito a escolaridade dos presos.

Distribuicdo dos presos segundo
o grau de escolaridade

Com 10,4% de analfabetos e 69,5% com
o primario incompleto, o grafico caracteriza
0 quanto a populagdo carcer&ria ja estava
excluida antes de entrar na prisao.

E fundamental que o Ministério da Jus-
tica em parceria com o Ministério da Edu-

1 Bauman, Zigmunt. Em busca da politica. Rio de Janeiro, Jorge Zahar, 2000.

2 \Wacquant, Loic. As prisdes damiséria. Rio de Janeiro, Jorge Zahar, 2001.

13 Trata-se de um levantamento sobre a situag@o do Sistema Penitenciério brasileiro, cuja pesquisa, ainda em andamento, € de responsabilidade
do Centro de Estudos de Seguranca e Cidadania da Universidade Candido Mendes. Estes graficos sao fruto de um questionario elaborado pelo
CESEC e entregue aos governos estaduais no intuito de responder a diversas questdes sobre o Sistema Penitenciério de cada unidade federativa.
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cacdo, elaborem um programa nacional de
educacdo especificaparaapopul agdo carce-
raria. Esteinvestimento poderiaser feitoem
parceria com a sociedade civil organizadae
principalmente com as universidades.

A sociedade brasileiraenxergaas prisdes
como locai s de pessoas viol entas que come-
teram crimes terriveis contra inocentes, dai
abanalizagdo das violagbes dos direitos hu-
manos dentro das prisdes. O gréfico abaixo
sinaliza um outro publico, distinto deste
imaginado pel o senso comum, vivendo atras
das grades.

Distribui¢do dos presos segundo
artigo de condenacéo

Vemos que 51,3% dos presos brasilei-
ros estdo detidos pelos artigos 155 e 157.14
O crime contra a propriedade privada conti-
nua sendo a principal causa de detencéo no
Brasil. Esta € a comprovacéo da criminali-
zagdo dapobreza, com um sistemajuridico-
criminal voltado para a manutengédo da or-
dem através do controle dos guetos pobres.
Nos grandes centros urbanos da regido su-
deste, o artigo 12 da L el de Entorpecentes'®

14 Art. 155 e 157: furto e roubo, respectivamente.
B Art. 12, Lei 6368 de 1976: tréfico de drogas.
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jarepresentaamaior causade detencdo, com
mais de 50% dos presos detidos por tréfico
de drogas. E interessante verificar que esta
situacdo dos grandes centros ndo altera o per-
fil social dos presos, que continua sendo de
jovens, pobres e de pouca escolaridade. O
combate ao tréfico de drogas se limitaare-
pressdo policial nas favelas, fazendo de to-
dos os moradores figuras suspeitas para a
despreparada policia. O que ocorre na ver-
dade, é apenas 0 combate ao varejo da dro-
ga, com resultados insignificantes. Porém,
a consequiéncia para o sistema prisiona é
desastrosa, com o ingresso de milhares de
jovens sem qualquer expectativa navida.
Para 0s meios de comunicacdo, as ca-
deias se tornam violentas nos momentos de
rebelides e motins. N&o reconhecem e ndo
enxergam as prisdes como espacos de atro-
cidades publicas, marcadas pela naturaliza-
¢&o davioléncia cotidiana. Da auséncia do
papel higiénico apréticadatorturafisica, as
prisdes brasileiras, na grande maioria das
vezes, violam sistematicamente todas as nor-
mas internacionais'®, a Lei de Execugdo
Penal e a prépria Constitui¢do do Brasil.
Muitas vezes esta naturalizacdo da violén-
cia atinge os proéprios detentos. Como diz
TaniaKolker'”, “tortura-se tanto e de forma
t8o aleatdria, que se percebe entre 0s presos
e os préprios funciondrios uma certa difi-
culdade de tragar uma fronteira entre o que
étortura e o que ndo é. Nesse mundo, onde
abarbérie élei e o cotidiano € um mosaico
constituido por vérios tipos de violacdes,
mais ou menos intencionais, nem todas go-

16 Ver: “RegrasMinimas parao Tratamento de Prisioneiros daONU” . Adotadas pel o 1° Congresso das Nagdes Unidas sobre Prevencéo do Crime
e Tratamento de Delinguentes, realizado em Genebra, em 1955, e aprovadas pelo Conselho Econémico e Social da ONU através da sua
resolucdo 663 C | (XX1V), de 31 de julho de 1957, aditada pela resolugéo 2076 (L XI1) de 13 de maio de 1977. Em 25 de maio de 1984, através
da resolucdo 1984/47, o Conselho Econdmico e Socia aprovou treze procedimentos para a aplicacéo efetiva das Regras Minimas.

17 Kolker, Tania: “O que se faz em nosso nome: tortura nas prisdes do Rio de Janeiro, Estado e Sociedade. 2004”, mimeo.
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zam do mesmo grau de visibilidade e mui-
tasjasdo vistascomo naturais. L4, onde nada
do que acontece parece comover a socieda-
de, ou mobilizar as autoridades, presos e
funcionarios habituam-se a condi ¢des abso-
|utamente desumanas e desumanizadoras’.

A repressdo ndo é esporéadica dentro do
sistema penal, pelo contrério, toda sua en-
grenagem € movida pelalégicada punicéo.
A faltade politica para o sistema penitenci-
&rio deve ser entendida como a atual politi-
ca do proprio sistema penal. O inaceitavel
abandono do sistema € uma opgdo politica
dos governos estaduais no Brasil.

Distribui¢do dos estados segundo
controle do término de pena

Na&o-informatizado 32%

Informatizado 68%

Nota: a UF AM n&o forneceu asinformacdes referen-
tesaeste quesito.

Distribui¢do dos estados em que ha
controle do término de pena segundo tipo:

Né&o ha controle: 17%

Ha controle: 83%

Os gréficos mostram que 17% dos esta-
dos informam n&o exercer controle sobre o
término das penas dos presos. Dos estados
gue afirmaram exercer esse controle, 32%
ndo informati zaram esse processo. Vaelem-
brar arecente mudancanaLei de Execucdo
Penal, que garante ao preso o direito de re-
ceber o atestado de pena a cumprir, emitido
anualmente. Literalmente, as pessoas sao
abandonadas dentro das prisoes.

Um outro problemadetectado é o dafata
de regulamentagdo das atividades e proce-
dimentos dos sistemas prisionais em mui-
tos estados da federagdo. De acordo com a
pesquisa supracitada do Cesec, metade de-
les ndo possui Manual de Atribuicdes® das
diferentesfuncbes, 31,8% nao possuem pro-
cedimentos'® descritos em decretos e porta-
rias e 25% néo possuem Regulamento Peni-
tenciario Estadual. Cabe ressaltar que aLei
de Execucéo Pena define apenas as faltas
graves, deixando paraaresponsabilidade dos
Estados a defini¢do das faltas médias e le-
ves. A auséncia do Regulamento Penitenci-
ario dificulta profundamente qualquer for-
ma de monitoramento interno e externo,
aém de concentrar perigosamente grande
poder nas méaos dos diretores das unidades
penais.

A fata de uma politica para o sistema
penitenciério também gerao desrespeito fre-
guente alei e as consequientes violagdes dos
direitos humanos. Mesmo diante de um puU-
blico cadavez maisjovem, o sistema se ca
racteriza por forte ociosidade no seu cotidi-
ano.

18 Trata-se do conjunto de diretrizes que rege as atribuicdes de cada funcionério dentro do Sistema Penitenciério, determinando as funcdes,
deveres e regras de atuagao das diferentes atividades exercidas dentro do Sistema.

19 S8o os procedimentos relativos ao cotidiano de trabalho dentro das unidades. A falta destes procedimentos explicitamente determinados
inviabiliza o planejamento do trabalho, sendo as decisdes tomadas em diferentes situagdes fruto do improviso e, consequentemente, impassi-
veis de reflexdo e uniformidade. Com isso, mesmo ocorréncias rotineiras dentro do sistema acabam por serem tratadas sem o minimo de
previsibilidade, o que acarreta falta de seguranca e prorroga suas sol ugdes.

24



Distribuicdo de presos estudando dentro
das Unidades segundo UF
(ordenado pelo %)

Capitulo | — Prisdes

Distribuicdo de presos trabalhando dentro
das Unidades segundo UF
(ordenado pelo %)

Considerando que a populagdo carcera
ria € predominantemente jovem e com bai-
xissimo indice de escolaridade, é extrema-
mente preocupante ainformagao de que ne-
nhum estado possui mais de 32% dos seus
presos estudando. Dos 22 Estados analisa-
dos, 18 apresentam percentua inferior a20%
de presos cumprindo penaem regimefecha-
do estudando.?? A construgdo de um projeto
de educacdo voltado paraestes jovens pode-
ria ser um instrumento transformador den-
tro do sistema prisional, pois traria a possi-
bilidade da construcéo de umanovacultura,
voltada para a mudanca de habitos e cons-
trucdo de uma perspectiva. A ociosidade,
pelo contrério, solidifica a cultura da vio-
Iéncia e fortalece o poder das facches, cada
vez mais violentas e poderosas dentro das
unidades penais.

O trabalho, além de ser um direito pre-
visto na Lei de Execucéo Penal, é a princi-
pal reivindicacdo da maioria dos presos no
Brasil. Destague para o Rio de Janeiro com
um inaceitavel indice de apenas 1,9% dos
presos trabalhando.?> Com tamanha ociosi-
dade, é compreensivel que o sistema penal
brasileiro sgja conhecido pelas rebelides,
fugasevioléncias. E importante salientar que
as condic¢bes de trabalho, muitas vezes, fe-
rem alegislacdo vigente, umavez que, em
muitos estados 0 preso ndo ganha aremis-
s40 da pena e também nao recebe o peculio.

Todos estes dados apontam para uma
conjuntura que reafirma a ordem da exclu-
sdo socid esolidificanasprisdesolado mais
perverso do controle social.

Um judiciario conservador e sem con-
trole externo, um executivo marcado por
corrupgdo, violéncia, torturaeinimeras ou-
tras violagOes de direitos humanos dentro

2 Trata-se de um levantamento sobre a situacdo do Sistema Penitenciério brasileiro, cuja pesquisa, ainda em andamento, € de responsabilidade
do Centro de Estudos de Seguranca e Cidadania da Universidade Candido Mendes. Estes gréficos sdo fruto de um questionério elaborado pelo
Cesec e entregue aos governos estaduai s no intuito de responder a diversas questdes sobre o Sistema Penitencidrio de cada unidade federativa

2 |dem.
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das prisdes e um legidativo que endurece a
legislagdo penal, fazendo com que o Brasil
tenha um crescimento da populacéo prisio-
nal de 84% entre 1995 a2003% constituem,
mais do que quaisquer outras, as principais
causas da precariedade reificadado sistema
penitencidrio em todo o Brasil.

O ENDURECIMENTO PENAL:

A Lei de Execucdo Penal (LEP) brasi-
leira é elogiada em todo 0 mundo, e repre-
senta um dos maiores avancos juridicos de
nossa histéria. O grande desafio das entida-
des da sociedade civil que atuam nestaarea,
sempre foi o de reduzir a distancia entre o
arcabouco legal e o panoramareal do siste-
ma penitenciério. Porém, a partir da década
de 90, aconstrucéo de uma culturado medo
vem fazendo com que a legislacdo penal
sofravériosretrocessosetorne cadavez mais
rigida, sendo o Regime Disciplinar Diferen-
ciado (RDD), o maior exemplo deste movi-
mento.

Em dezembro de 2003, foi aprovada a
Lei 10.792, que altera a Lei de Execucéo
Pena. Umadas principaismudancasdiz res-
peito a criagdo do RDD.

No capitulo dasfatasdisciplinares, o art.
52 passa ater a seguinte redacéo:

“ A prética de fato previsto como crime
doloso constitui falta grave e, quando oca-
sione subversao da ordem ou disciplinain-
ternas, sujeita 0 preso provisorio, ou con-
denado, sem prejuizo da sangéo penal, ao
regime disciplinar diferenciado, comas se-
guintes caracteristicas:

2 Fonte: Depen.
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|- duragdo maxima de trezentos e sessenta
dias, sem pregjuizo de repeticdo da  san-
¢ao por nova falta grave de mesma espé-
cie, até o limite de um sexto da pena apli-
cada;

[1- recolhimento em cela individual;
I11- visitas semanais de duas pessoas, sem
contar as criancas, com duracdo de duas
horas;

IV- O preso teré direito a saida da cela por
duas horas diarias para banho de sol;

81 Oregimedisciplinar diferenciado tam-
bém podera abrigar presos provisorios ou
condenados, nacionaisou estrangeiros, que
apresentem alto risco para a ordeme a se-
guranca do estabel ecimento penal ou para
a sociedade.

§ 2 Estara igualmente sujeito ao regime
disciplinar diferenciado o preso provisério
ou o condenado sob o qual recaiam funda-
das suspeitas de envolvimento ou partici-
pacao, a qualquer titulo, em organizacdes
criminosas, quadrilhas ou bando”

O art. 54 determina que a inclusdo do
preso no regime disciplinar diferenciado
dependera de requerimento elaborado pelo
diretor do estabelecimento ou outra autori-
dade administrativa, dependendo, necessa-
riamente, do prévio e fundamentado despa-
cho do juiz competente. A decisdo do juiz
sobre a inclusdo do preso no RDD devera
ser precedida de manifestacdo do Ministé-
rio Publico e dadefesa e prolatada no prazo
maximo de quinze dias.

Inicialmente chama a atencéo o fato de
presos provisorios poderem ingressar no
RDD — antes de ser condenado pelajusti-
¢a, a administracdo penitencidria pode su-



gerir ainclusdo do presono RDD. O regime
disciplinar diferenciado significao total iso-
lamento em relacdo a vida social, dificul-
tando, portanto, qualquer possibilidade de
reintegracdo do detento a sociedade.

Outro destague diz respeito a possibili-
dade deinclusio do preso no RDD por fun-
dadas suspeitas de envolvimento em qua-
drilhas, organizagtes ou bandos. O nivel de
subjetividade deste artigo certamente levara
aindmeros casos de autoritarismo e vingan-
¢as por parte dos diretores de unidades pe-
nais contra os presos. Primeiramente € im-
portante destacar que ndo hacritérios paraa
escolhadosdiretoresde unidadesprisionais,
em segundo, namaioriados estados, o prin-
cipa critério dos sistemas penais estaduais
para classificarem os presos, nas diferentes
unidades, é asupostafaccéo criminosaaque
pertencem.

A aprovagdo do RDD precisaser enten-
dida dentro de um contexto mais amplo de
endurecimento penal, manutencdo daordem
vigente e luta de classes.

Consiste em uma acdo contra os “inde-
sgjaveis’, em que sualegitimacdo ndo passa
somente pelo prisma do direito, mas tam-
bém pelamoral. O apoio popular que move
nossa legislacdo ao endurecimento, passa
pela consolidacdo da ideologia dominante
em todos os setores da sociedade: ideologia
do medo, da guerra e da ordem.

A freqliente desumanizagdo dos presos
dilui a responsabilidade das consequiéncias
gue uma medida como o RDD pode gerar.
N&o importa se o resultado do isolamento
possa ser aloucura, a depressdo ou a morte
do preso. Os agentes penitenciérios do Rio
de Janeiro, por exemplo, geralmente se re-
ferem aos presos como “vagabundos’.?
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Assim, a tortura, o sofrimento, a péssima
alimentac&o ou até mesmo o RDD tem um
impacto menor, poistratam-se de “ vagabun-
dos’. Apresentam a barbarie como instru-
mento necessario contraaquilo que a socie-
dade ndo desgja, ndo quer, ndo admite. A
violénciacontra o “outro” é mais facilmen-
te banalizada, poisestdo forado universo de
direitos e valores. Se durante 24 horas, a
policia agisse nas &reas nobres como age
todos os dias nas favelas, certamente teria-
mos uma transformacao radical da percep-
¢80 davioléncia e do crime por parte da so-
ciedade.

A “naturalizacdo” dasviolacdeschegaa
tanto que se criaaimagem, por exemplo, de
gue o preso ndo sofre o suficiente dentro das
prisdes ou ndo fica o tempo que deveria fi-
car recluso. A |6gica deste raciocinio ndo é
ade justica, mas sim a de vinganca e puni-
¢80. Neste contexto, 0 RDD satisfaz aideo-
logia impregnada em todos os setores da
sociedade: a ordem precisa punir exemplar-
mente seus inimigos.

Um dos lados mais perversos da desi-
gualdade social é atotal auséncia de direi-
tos e aconsequente desumanizacdo einvisi-
bilidade de parte significativa da sociedade
brasileira, que floresce, inadvertidamente,
nas péginas policiais e nos obituérios das
incursdes policiais e atividades de “conten-
¢a0" nas unidades prisionais do Brasil.

RECOMENDACOES:

m Que as autoridades competentes na
areade segurancaesistemapenitenciario te-
nham um discurso de respeito aos direitos
humanos e ao cumprimento dalei. As auto-

% Declarag@o de Marcelo Freixo, Presidente do Conselho da Comunidade da Comarca do Rio de Janeiro e Pesquisador do Centro de Justica
Global. Marcelo realiza visitas a diversas unidades prisionais do Rio de Janeiro nas quais, aém de coletar dentincias de violagdes, desenvolve
um profundo contato com o cotidiano de internos, agentes penitencidrios, policiais e autoridades.
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ridades que fazem apologia a violénciae a
humilhago do interno devem ser responsa-
bilizadas.

m Realizac8o de concurso publico para
Agentes Penitenciarios, garantindo um nu-
mero adequado de guardas dentro das uni-
dades prisionais, afim de reduzir a possibi-
lidade de violéncia entre os detentos.

m Investimento na Escola de Formacéo
Penitenciaria, com carga horéria adequada e
recursos suficientes. 79,2% dos estados néo
possuem Escol as de Formagao Penitenciaria.

m Capacitacdo permanente dos agentes
dentro da escola, inserindo temas como di-
reitos humanos, uso daforcga, entre outros.

m Valorizar qualitativae quantitativamen-
te os profissionais do sistema penitenciario,
pois 71% dos estados ndo possuem planos
de cargos e sal &rios para os profissionais do
sistema penitenciério.

m Criacdo de Ouvidoriasindependentes
para o Sistema Penitenciério.

m Autonomia e independéncia para a
Corregedoria dos Presidios

m Participagdo de grupos externos
(Defensoria Publica e/lou Conselho da Co-
munidade, Organizacdes de Defesa dos Di-
reitos Humanos, Pastorais Sociais) nas re-
vistas periddicas dentro das unidades
prisionais, tendo por objetivo a inibicdo de
acoes violentas contra os detentos.

m Desvinculagdo dos setorespericiaisda
area da Secretaria de Seguranca.

m Garantir ainvestigagdo policial, assim
como o comunicado ao Ministério Pdblico,
para qualquer caso de execugdo dentro das
prisoes.

m Afastamento imediato do agente peni-
tenciario ou policial acusado de tortura, ho-
micidio ou corrupcdo, mesmo durante ain-
vestigacao.

m Garantir que o0 servico de seguranca
dentro das unidades prisionais serafeito ex-
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clusivamente por agentes penitenciarios
aprovados em concurso publico.

m Garantir um programa de atendimen-
to psicoldgico para os profissionais do sis-
tema penitenciério.

m Concurso publico para profissionais
daéreatécnica (assistentes sociais, psicolo-
gos, psiquiatras, médicos, enfermeiros, den-
tistas).

m Capacitagdo para os profissionais téc-
nicos em direitos humanos.

m Garantiade ocupagéo do tempo do pre-
so, principalmente com trabal ho e educacéo,
fazendo valer o disposto na Lei de Execu-
¢oes Penais (LEP).

m Garantir a aplicacdo das penas alter-
nativas, principal instrumento para a redu-
¢80 da populacdo carcerédria.

m Fiscalizar a construcdo de presidios
para que possam atender a LEP, limitando,
inclusive, 0 nimero de presos por unidade.

m Garantir a classificagdo dos internos
conforme o delito cometido, uma vez que
nos grandes centros urbanos a principal, por
vezes Unica, forma de classificagdo é o su-
posto vinculo com as fac¢bes criminosas.

m Agilizaco do atendimento juridico,
garantindo que o0 preso ndo permaneca na
unidade além do tempo previsto na pena.

m Estimulo a criagdo dos Conselhos da
Comunidade em cada comarca que possua
umaunidade carceraria, garantindo-lhes au-
tonomia e independéncia.

m Garantir o fim das carceragens nasde-
legacias de policia

m Garantir indenizagdo imediata paraos
familiares dos detentos executados durante
0 cumprimento da pena, com inversdo do
Onus da prova para o Estado.

m Garantir que areducéo do nimero de
mortes dentro das prisdes seja um requisito
fundamental paraque o governo federal des-
tine verba para os estados.



m Garantir tratamento médico especifi-
CO parao preso dependente quimico, name-
dida em que o consumo de drogas has uni-
dades prisionais gera violéncia e endivida-
mento entre os internos.

m Garantir que todo preso possa apre-
sentar diretamente queixa ao diretor do es-
tabelecimento, ou ao funcionario autoriza-
do arepresenta-lo, sendo a copia da dentin-
cia encaminhada ao Defensor Publico res-
ponsével pela Unidade.

m Criar um programanaciona de educa-
¢&0, em parceriacom o Ministério da Educa-
¢ao, especifico paraa populagéo carcer&ria.

m Criar critérios objetivos para a esco-
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Iha dos Diretores das unidades penais.

m Estimular os estados em que o siste-
ma penitenciério estgja vinculado as secre-
tarias de seguranca publica, que o transfi-
ram parauma secretariaespecificade admi-
nistracdo penitenciaria.

m O governo federal deve exigir que to-
dos os estados da federacéo elaborem, com
maximaurgéncia, 0s regulamentos peniten-
ciérios, pois 25% dos estados ainda néo pos-
suem o regulamento.

m O governo federal deve buscar uma
padronizag&o nacional dos vencimentos dos
agentes de seguranca e dos técnicos.

m Cumprir aLei de Execucdo Penal.
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CAPITULO Il — TORTURA

Panorama da tortura no Brasil

Chan Kim Chang, comerciante chinés
gue residia no Rio de Janeiro, foi encontra-
do inconsciente por seu advogado, com o
corpo molhado e repleto de escoriagbes em
uma cela do presidio Ary Franco, onde fun-
ciona a carceragem da Policia Federal no
Rio de Janeiro.

O comerciante chinés havia sido preso
no dia 25 de agosto de 2003, sob a acusa-
¢ao de tentar embarcar para os EUA com
30.500 ddlares sem prévia declaracéo. En-
caminhado pela Policia Federal ao presidio
Ary Franco foi brutalmente espancado pe-
los agentes carcerarios da Unidade e dei-
xado a beira da morte em sua cela.

O fato chocou a opini&o publica nacio-
nal e internacional, principalmente depois
gue se constatou a tortura. As autoridades
a época alegaram gque 0 comerciante havia
se debatido em virtude de um surto e, por
iSso, se autolesionado até a morte. Os lau-
dos periciais posteriores, porém, atestaram
a causa mortis: tortura.

O caso gerou uma série de controversi-
as e, apesar das provas obtidas, culminou
com a demiss@o do Secretario Estadual de
Direitos Humanos e Corregedor Geral da
Policia Unificada, Jodo Luis Duboc Pinaud,
por sua alegacdo de que “ houve tortura”
no caso Chang.

O Centro de Justica Global, juntamente
com a Comissdo de Direitos Humanos da
Assembléa Legislativa do Estado do Rio de
Janeiro (ALERJ) e o Conselho da Comuni-
dade do Rio de Janeiro encaminharam o
caso a ONU e exerceramforte pressio para
gue o caso fosse elucidado.?

O problema da tortura no Brasil ultra-
passa os limites reducionistas dos que en-
xergam no agente publico— policial, agen-
te carcerério, monitor — o inicio eo fim do
problema. Muito emboraexistaum enraiza-
do espirito autoritario em nossa sociedade
e, como seu reflexo, também nas forcas po-
liciaise demaisagentes quelidam comrela-
¢Bes de poder, ndo podemos desprezar o peso
deomissBes e opgdes politicaslevadasa cabo
ao longo de anos e anos pelos trés poderes
nos entes federativos do Brasil emrelacdo a
tortura.

A despeito da necessidade de monitora-
mento do crime de tortura, os 6rgéos ofici-
ais deram passos acanhados no sentido de
consolidar um sistema de informagéo que
permita ndo so aformagédo de um banco de
dados organizado para a sua prevencdo e
diagndstico periddico, como, principa men-
te, paraaumentar os niveis de transparéncia
em relacdo a sociedade civil.

1 Para maiores detal hes sobre o caso Chang, ver “ Execugdes Suméarias no Brasil: 1997-2003", Centro de Justica Global, 2003, p. 199-201. O
Centro de Justica Global enviou comunicado ao Relator Especial da ONU sobre Tortura, Theo C. van Bohen, através do oficio JG/RJ 0129/03.
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Mesmo com as dificuldades encontra-
das no acesso ainformag&o, 0 nimero rela-
tivo de casos que chegam ao conhecimento
das entidades ndo-governamentais de direi-
tos humanos, ou mesmo ao publico em ge-
ral principalmente através daimprensa, per-
mite confirmar o caréter eminentemente so-
cial daaplicacdo datortura. Ainda, possibi-
litaapercepcdo de que aexisténciadatortu-
raem s € um fato preocupante — umavez
gue fere todo um conjunto de direitos con-
solidados na dignidade da pessoa humana
— mas que se apequena quando se constata
asuasi steméti cae consequiente banalizacéo
em nossa sociedade.

Assim, face ao que podemos denominar
de modus operandi datortura, ou sgja, um
conjunto de préticas reiteradamente obser-
vadas na consecucdo do crime, pode-se de-
monstrar a predominancia do agente publi-
€O na perpetracdo da tortura; seu carater
social eaconivénciavelada do Estado, dada
araridade com que o crime é de fato punido
no universo juridico brasileiro.

A TORTURA COMO OPCAO:

Aindaque o crime detorturasejaenten-
dido na legislagdo brasileira como passivel
de ser praticado por qualquer pessoa, é jus-
tamente sua utilizaco por agentes publicos
gue tornaatortura uma pratica tdo perigosa
parao exercicio dacidadania, poisrepresenta
a subjugacdo do individuo pelo excesso de
forca do Estado. E preciso, portanto, saber
até que ponto atortura é predominantemen-
te utilizada pelo Estado e se tal prética esta4
associadaaagum objetivo implicito do apa-
relho publico.

Para tanto, deve-se separar, preliminar-
mente, o carater das denuincias. Considera-
se ingtituciona atortura quando esta se re-
fere & préticarealizada em dependéncias de
instituicdes do poder publico e/ou quando
esta é praticada por seus agentes. Por outro
lado, sdo consideradas de caréter particular
as alegacles que trazem em seu bojo relatos
de fatos passados no ambito doméstico ou
perpetrados por agentes ndo-publicos.

Um estudo realizado pelo Conselho
Nacional de Procuradores da Justica em
2001, confirmou que, nos 240 processosins-
taurados por crime de tortura desde a pro-
mulgacdo da Lei em 1997, cerca de 80%
dos réus eram policiais civis e militares.?

Para que atortura seja considerada ins-
titucional, além da identificacdo do
perpetrador como funcionario do Estado, ha
aindaum outro fator que, combinado ou iso-
lado com o primeiro deve ser analisado: a
tortura perpetrada em local publico — cuja
prevaléncia em delegacias e presidios ndo
pode ser negada.

A tortura, daformacomo tem sido em-
pregada, caracteriza-se predominantemente
como préticarotineiranos presidios e dele-
gaciasdetodo o Brasil. I sto porque seu prin-
cipal objetivo concentra-se na* substituicao”
da técnica pela violéncia, manifestando-se
tanto na extracdo de confissdes dos suspei-
tos, quanto na prépria disciplina dos cen-
tros de detencdo — onde é empregada no
intuito de punir €/ou prevenir o mau com-
portamento dos presos.

As policias civil e militar, responsaveis
respectivamente pelo policiamento investi-
gativo e ostensivo, aparecem no topo das
alegacdes de tortura. Podemos assim ao
menos inferir uma certalogica de aco, um

2 Fonte: Jornal “O Monitor”, acessivel em http://www.bluenet.com.br/omonitor/2003/mai/72/opiniao.html, citando pesquisa do Conselho Na

cional de Procuradores de Justica.
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modus operandi em que se percebe a liga-
¢do entreinvestigacdo/repressdo do crime e
apréticadatortura

Tendo em vistaarelagdo entre a prética
datortura e ainvestigacao/repressao da cri-
minalidade, devemos observar também, en-
tre os casos enquadrados como tortura, asua
motivacao, ou sgja, quais 0s objetivos con-
tidos na manifestacdo do crime.

Uma analise menos superficial dos ca-
sos de tortura denunciados demonstraque a
tortura-prova € a principal motivagdo do
crime. Como tortura-prova, enquadram-se 0s
casos de torturaonde esta € aplicada parase
obter uma confissdo, para se imputar a au-
toria de algum crime a alguém. Em segui-
da, tem-se a tortura-castigo, utilizada
como mecanismo de contencdo social, de
caréter preventivo ou mesmo punitivo, ge-
ralmente observada nos pordes dos centros
de detencdo.

A conclusdo l6gica a que se pode che-
gar emrelacdo aprimeirafaseinterpretativa
do crime é ade que em todos os niveis ana-
liticos a tortura se apresenta predominante-
mente ligada a atuacdo do Estado e que esta4
dirigida, particularmente, a um método de
repressao e investigagcdo dos crimes.

Seria, porém, este método socialmente
distribuido? Ou sgja, aincidénciadatortura
ocorre em todos 0s niveis sociais ou esta
dirigida a um publico especifico? Que ca-
racteristicas compartilham as vitimas? Ve-
remos a seguir.

PERFIL SOCIAL DA TORTURA.

Dizer que existe uma relagdo entre a
aplicacdo datortura e um determinado gru-
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po socia significa afirmar que ha oposi¢éo
limitada entre Estado e sociedade, e que esta
limitacdo se ddem relacdo ao perfil daviti-
ma escolhida, mais especificamente seu
status social. Dessa forma, identificar qual
grupo ou classe socia é visado quando se
praticaatorturatorna-se essencial paraana-
lisar o crime, caso queiramos entender as
suas implicagoes.

Um retrato mais acurado pode ser emi-
tido pelo perfil do encarcerado brasileiro,
umavez gque a prética datorturanosimpele
a associa-la, quase que necessariamente, a
um complexo sistemade producéo em mas-
sade culpadosapartir do gue podemos cha-
mar de “ etiquetamento penal” . Tal afirma-
¢80 pauta-se namotivacdo (provae castigo)
dos principais perpetradores do crime (poli-
cia e agentes carcerarios), motivacéo esta
indi scutivel mente associada ao nosso siste-
made justica criminal.

Com base no ultimo Censo Penitenci&
rio Nacional, realizado no ano de 1997, evi-
dencia-se uma estreita ligagdo entre a po-
breza e apopulagéo carceréria.® Do total de
pessoas que se encontram sob custédia do
Estado, cerca de 98% delas tém origem na
camada mais miseravel da populacéo e ndo
possuem nenhumacondic¢ao de pagar por um
advogado. Ainda, um percentual de 10,4%
dessa populacdo é analfabeta e 69,5% pos-
sui o primario incompleto, sendo que cerca
de 51,3% deles ingressaram no sistema por
crime contra o patrimonio.*

Emboran&o hajaumarelagéo diretaen-
tre tais dados e atortura, podemos perceber
guenosso sistemacarcerario encontra-se, em
sua grande maioria, constituido por repre-
sentantesdamisériabrasileira. A seletividade
dajusticapenal, nesse sentido, apresentauma

3 Note que dizemos aqui que a relagdo é entre pobreza e populagdo carceraria e ndo entre pobreza e crime.
4 Fonte: Depen. Estdo incluidos nessa estatistica somente os crimes de roubo e furto. Veja mais informagdes no capitulo sobre o sistema

prisional.
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intimaligacéo com alguns aspectos do crime
detortura, umavez que este surge como fator
de entrada (prova) no sistema, aém de sua
aplicacdo repressiva (castigo) nasruas, dele-
gacias e no ambito penitenciario.

A tortura também aparece com maior
incidénciadentro das delegacias, 0 que pode
ser comparado com o perfil acima descrito
— uma vez que, de acordo com os dados
do Censo de 97, pelo menos 30% dos pre-
sos encontram-se fora do sistema, ocupan-
do e superlotando as delegacias de todo o
pais.®

Por fim, um outro indicador necessario
parafazermosaligacdo entre o perfil dotor-
turado e o perfil do encarcerado, de modo a
tracarmos um pequeno retrato social dator-
tura, € 0 gue chamamos tortura como inci-
dente processual.

A tortura como incidente processual é
aquela invocada no curso de um outro pro-
cesso para desconstituir uma prova obtida
ilicitamente — confissdo. A tortura como
incidente processual aparece namaioriados
casos pesquisados no judiciério, o que nos
impele a acreditar em seu uso como parte
daengrenagem de sel etividade penal e con-
firmaaestreitaligacdo entre apréticadator-
tura e aobtencdo de provas para a producéo
de culpados.

Dessa maneira, a conclusdo a que se
chega em relacéo ao perfil social da vitima
de tortura é que esta é quase sempre de ori-
gem socia baixa, jovem, de cor parda ou
negra, sem acesso ainformagao e, portanto,
aptaaser inserida no sistema penitenciario.
A vitima de tortura acaba por ser, em mui-
tas ocasides, vitima de um preconceito so-

S ldem.

cia — quepor sina ndo estdincluido nalei
detortura— queassociapobrezaecrimee,
por conta disso, proporcionauma pseudol e-
gitimidade para, aleatoriamente, serem ex-
cluidas do convivio socidl.

A tortura é manifestamente um método
semi-oficial de “prestacéo de contas’ a so-
ciedade e de controle social ferrenho— pro-
duz e encarcera os culpados gque escolhe,
atemorizando eintimidando aguelesqueain-
daseencontram livres paraobservar o exem-
plo. Estafocada em uma parcela bem espe-
cificadapopulagdo e se sustentaapartir das
préprias condicdes degradantes em quevive
tal parcela, bem como no quase nulo grau
de relevancia socia de suas vitimas® e sua
infimainsercédo social.

Infelizmente 0 que podemos observar em
relacdo atortura é que esta acaba por ganhar
veladamente uma certa legitimidade da so-
ciedade, na medida em que esta partilha—
e talvez sgja a origem — da maioria dos
preconceitos que assolam nao sé as
corporagoes policiais e os agentes publicos
de custédia, mas também de membros do
Ministério Publico, legisladores, juizes e
todaumagamade“ nobres’ queinsistem em
se colocar acima dalei, adespeito de terem
como dever a sua aplicacdo.

SOCIEDADE E CONIVENCIA:

N&o sb ao aparelho estatal pode-se de-
positar a plenaresponsabilidade pel o recru-
descimento da tortura no Brasil. Uma boa
parte da sociedade vive, atua mente, iludida
por opgdes autoritérias, acreditando cega

6 O caso Chang, apresentado no inicio deste capitulo, embora ndo seja representativo do baixo status social da vitima, confirma em parte nossa
interpretacdo, na medida em que, justamente por seu diferencial, ocupou as primeiras paginas de todos os jornais, além de demandar maior
diligéncia das autoridades do que a maioria absol uta dos casos de tortura que costumamos denunciar.
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mente no uso da violéncia como forma de
coibi-la. N&o que este comportamento tam-
bém ndo encontre suaorigem nadeficiéncia
do Estado, mas outros fatores, agindo em
consonancia, também devem ser destacados.

O aumento da criminalidade, impulsio-
nado por uma das mais calamitosas situa-
¢oes defatade oportunidade einclusdo, vem
sendo explorado de forma sensacionalistae
irresponsavel por alguns politicos e por par-
celadamidia, estimulando o panico eacren-
¢ade que os criminosos devem ser detidosa
qgualquer custo. Basta procurar em algum
cand televisivo, programas de radio ou jor-
nais para encontrar contelidos de apologia a
violéncia ao criminoso, ou Mesmo suspeito.

Um fato interessante é o de que justa-
mente nos maiores centros urbanos a tortu-
ra seja, ab mesmo tempo, mais utilizada e
aceitapor umaboa parcelade individuos. E
s80 nos bol sdes de misériaque este “ apego”
a tortura se manifesta de forma mais vee-
mente. De acordo com a mesma pesquisa,
pessoas com niveis salariais e educacionais
mais altos posi cionam-se em maior nUmero
contra atorturaem comparagao aquel es so-
cialmente menos af ortunados.

Uma pesquisarealizadapela Datafolha’
revela que 24% dos paulistanos admitem a
tortura. Este nUmero veio a crescer quatro
pontos percentuai s nos Ultimos sete anos, ou
seja, quase 0,5% por ano. Ainda, deste to-
tal, cercade 7% sdo favoraveis atorturaem
qualquer ocasi&o.

O desespero por uma vida segura tem
levado as pessoas a um verdadeiro frenesi
punitivo, pois acreditam existir uma guerra
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gue sb pode ser vencidaviaeiminagdo, sgja
elado convivio (penitenciérias), ssjadavida
(torturae execugdes). O problemase agrava
guando observamos que os “avos’ da tor-
tura atualmente sdo pessoas despidas de
qualquer prestigio social, inimigos virtuais
ou em potencial.

No Rio de Janeiro, outro grande centro
urbano nacional, o uso datortura é frequien-
te, muito embora so seja considerado indig-
no — e investigado — quando a vitima
pertence a alguma outra classe socia que
ndo arotineira.® Nos Ultimos dois anos, so-
mente trés casos de tortura tornaram-se um
escandalo: os de Anténio G. de Abreu, o
cozinheiro torturado pela Policia Federal;
Chan Kim Chang, comerciante chinés tor-
turado e morto por agentes penitenciariosno
presidio Ary Franco e, atualmente, o caso
do jovem estudante Rémulo Batista de Melo,
em Cabo Frio, brutalmente torturado até a
sua morte por policiais militares.®

N&o nos causa estranheza o fato de que
todos os trés casos audidos tinham como
vitimas pessoas que ndo pertenciam a clas-
serotineira.

Infelizmente aineficiénciado poder puU-
blico em prover segurancaaos seus cidadaos,
associado ainteresses obtusos que insistem
naviolénciado Estado viaterror psicol 6gi-
co, tém levado a despolitizacdo da luta por
seguranca e garantido, damesmaforma, seu
retrocesso e agravamento.

O posicionamento de uma parcela da
populacdo em relacdo a admissio datortura
como mecanismo de atuacdo policial reve-
la, em Ultimainstancia, a hierarquizagdo da

724% dos paulistanos admitem a tortura’. Folhade S. Paulo, 1° de fevereiro de 2004, p. C1.
8 Ainda que ndo seja necessario explicita-la, usamos o termo “classe rotineira’ neste capitulo em relagdo as camadas miserdveis da popul agdo.

Leia-se 0os moradores de favelas e sublrbios.

9 Os oficios: JG/RJ n.° 197/02; 129/03 e 033/04, em referéncia as violagdes, respectivamente, de Antonio G. de Abreu, Chang Kim Chan e

Rdmulo Batistade Melo.
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vida e da dignidade, demonstrando que as
corporagdes policiais ndo detém o monopd-
lio exclusivo deste comportamento —
aprendido desde muito cedo no diaadiade
uma sociedade de consumo.

ESTADO E CONIVENCIA:

Quando se diz que abanalizacdo dator-
tura éfruto de opcdes/omissdes politicas do
Estado, queremosdizer que éacondutadeste
em relacdo ao crime que, deformadiretaou
indireta, influi em sua aplicacdo em menor
ou maior escala.

Podemos dizer que atorturase bandiza
pelaopgao namedidaem que éreiteradaou
sistematicamente empregada por agentes
publicos. Por outro lado, também podemos
afirmar sua banalizac8o pela omissdo em
virtude da ndo puni¢do do crime no &mbito
penal.

Tal andlise reflete-se no comportamen-
to dostrés poderes em relacdo atorturae no
contexto das iniciativas tomadas de modo a
conté-la ou mesmo suprimi-la.

Legidativo:

Com a redemocratizacdo brasileira e a
subsequiente promulgacdo da Carta Consti-
tucional de 1988, o governo veio afazer sua
primeirareferéncialegal ao crimedetortura
em seu art. 5°, inciso I11. Na verdade, o le-
gidador nacional optou por transcrever o art.
7° do Pacto dos Direitos Civis e Politicos da
ONU, aprovado em 1966 pela Assembléia
das Nagdes Unidas™®:

“ Art. 7° Ninguém podera ser submetido a
tortura, nem a penas ou tratamentos cru-
éis, desumanos ou degradantes. Serd proi-
bido, sobretudo, submeter uma pessoa, sem
seu livre consentimento, a experiéncias
médicas ou cientificas’.

Mesmo tendo sido signatario de diver-
sos tratados internacionais e de ter feito
mencao expressa na constituicdo de 88, in-
clusive declarando-o como crime hediondo,
atipificagdo datortura s veio aocorrer em
1997, com guase uma década de atraso.

O fato € que, pelo préprio cardter gerd
danorma congtitucional, € necessrio que se
elabore umalei especial disciplinando ama-
téria. Dessaformao governo brasileiro man-
teve-se nove anos nainconstitucionalidade ao
omitir-se naregulacdo dalei de tortura.

Finalmente, em 7 de abril de 1997, de-
pois de trés anos adormecida no Congresso
Nacional, foi aprovada a Lel 9.455/97, re-
gulando o crime detortura. Os anos de atra-
S0 sequer contribuiram paraaelaboracdo de
uma legislacdo decente, haja vista as inu-
meras falhas e brechas legais contidas em
Seu texto.

A primeiradelas refere-se justamente a
Seu aspecto mais importante: a caracteriza-
¢80 datorturacomo crime préprio.tt Muito
embora a tendéncia consolidada na Organi-
zacdo das Nagdes Unidas (ONU)2 em se
manter o crime de tortura como exclusivo
do agente publico, o legislador brasileiro
optou por torn&la mais ampla, de forma a
que qualquer pessoa pudesse ser enquadra-
daem seus dispositivos. Na verdade, levan-

1 Emboratenhainfluenciado diretamente alegislagéo brasileira, o Pacto dos Direitos Civis e Politicos da ONU so veio aser de fato incorporado
em nosso ordenamento juridico em abril de 1992, quando finalmente ocorreu sua promulgag&o.

 Crime proprio € aguele em que o sujeito ativo deve estar revestido de um cargo pblico para caracterizélo.

2 No art. 1° da Convengdo contra Tortura e outros Tratamentos ou Penas Desumanas ou Degradantes a tortura € qualificada como um crime
imposto por um “funciondrio publico ou por outra pessoa atuando no exercicio de funcdes plblicas, ou ainda por instigacéo dele ou como seu

consentimento ou aquiescéncia” .
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do em conta a realidade nacional, tal opgéo
acaba por desvirtuar o objetivo da lei, na
medida em que desvia o foco de atencéo do
Estado para o cidaddo comum.

O legislador também contribuiu para
tornar a punicéo do crime de tortura mais
branda do que se pretendia, ao definir que o
cumprimento dapenaseiniciaraemregime
fechado. Dessa forma, ainda que no dispo-
sitivo constitucional atortura seja caracteri-
zada como crime hediondo — e em conse-
guéncia, impassivel debeneficioseprogres-
sbes de pena— aregrabrasileirada preva-
Iéncia a norma especifica quando em con-
flito com uma norma geral, consolidando,
definitivamente, tal privilégio ao torturador.

A lei 9455/97 padece ainda de uma sé
rie de outros elementos confusos e
conflitantes, que tem contribuido seriamen-
te para seu mau uso, quando ndo sua ndo
aplicagdo. A realidade brasileira demonstra
claramente que aelaboracdo deumalei esta
longe de representar de fato algumamodifi-
cacdo em determinada“rotina’. A experién-
cia atesta da mesma forma que, se o que
acabamos de afirmar for verdade, asituacao
torna-seaindamaisgravequando alei é mal
elaborada, pois acabapor impedir novasini-
ciativas de mudanca. O governo brasileiro,
na verdade, teve nove anos para regular o
crime de tortura e, ndo o fazendo, caiu em
inconstitucionalidade. Atualmente, com seis
anos de existéncia, ale continua contribu-
indo paraasuanéo aplicacdo, principa mente
por ndo estimular einformar, dentro do uni-
verso dos aplicadores da lei, as condicbes
béasi cas para que a punicéo do crime de tor-
tura seja definitivamente efetivada.

Judiciério:

Analisar a atuacdo do poder judiciario
em relacdo ao crime de tortura confunde-se
com a andlise, em Ultima instancia, do al-
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cance defato dalei. O conjunto de decisoes
judiciais versando sobre tortura é uma das
medidas determinantes do grau de “envol-
vimento” do Estado em relacdo a sua sus-
pensdo. Nesse sentido, desde a promulga-
¢do daL e de Torturaem 1997, o nimero de
decisbes judiciais condenatdrias e até mes-
mo o quantitativo de acbes penais versando
sobre tortura mantém-se muito aguém do
desgjével, face ao vastissimo nimero dea e-
gacdes que se apresentam em oposi¢ao ao
timido nimero de condenactes obtidas.

Parafalar datorturano &mbito das deci-
sbesjudiciais, temos, em principio, deiden-
tificar amaneirapelaqual o crime seinsere
nos tribunais brasileiros. Podemos ent&o
separar o crime de tortura em dois grupos
distintos: atorturacomo acéo penal e como
incidente processual.

Dizemos que um caso de tortura apare-
cecomo agao penal todavez que esterepre-
sentaum processo autébnomo e independen-
te, ou seja, todavez que umadenunciaéfei-
ta e enquadrada com base nos dispositivos
dalei 9.455/97. Jaatorturacomo incidente
processual é aguelaem queo crime éalega
do no curso de outro processo, visando des-
qualificar provas obtidas em acdo penal de
delito diverso, representando a maioria das
insercdes do crime nostribunaisbrasileiros.

Aindaquetimidas, apresencacrescente
de dendncias versando sobre tortura, sgja
como forma de incriminagdo, seja como
acao penal autdbnoma, representa um enor-
me progresso para o direito brasileiro, ndo
acompanhado, entretanto, pelo poder judi-
ciario. Um bom exemplo consiste no eleva-
do nimero de dentincias enquadradas como
torturapelaAcéo dos Cristaos pelaAbolicdo
da Tortura (ACAT), no estado de Sdo Paulo.
Segundo a ACAT, neste estado foram apre-
sentadas 1.651 casos nos Ultimos dois anos.
Todos permanecem sem resolucao.
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A tortura como incidente processual
merece destague, pois representa a expres-
s80 méaximado descrédito do cidaddo frente
ao poder publico, assim como simboliza a
contramado dos magistrados em relacdo a
eficaciada Lel 9.455/97. Isto porque a tor-
tura invocada no curso de um processo au-
ténomo — incidente processual — temtido
poucaou nenhumarelevancianostribunais,
na medida em que uma minoria de proces-
sos €, de fato, arquivado pela nulidade da
prova obtida mediante tortura.

A questdo daprova, nesse contexto, aca-
ba por se tornar uma barreira legal & puni-
¢ad0 do crime, umavez que os érgaos defis-
calizacdo externaeinvestigacao estéo quase
sempre atrelados as forgas policiais e, por-
tanto, necessariamenteinseridosem rel aces
de corporativismo ou mesmo de forte ame-
aca. Por outro lado, a suposta isencéo de
juizes ndo se confirma, namedidaem que o
descrédito de que gozam as popul agdes ca-
rentes frente ao judiciario as obriga a apre-
sentar um grande e inconteste nimero de
provas — 0 que muitas vezes também ndo
chegaa ser suficiente paraumacondenacao.

Uma boa medida acerca do impacto da
lei de tortura em nosso cotidiano juridico
consiste nos dados referentes ao numero de
denuncias, processos e condenagdes obtidas
apartir dapromulgacéo dalei 9.455/97. Um
levantamento realizado pelo Conselho Na-
cional de Procuradores de Justi¢a constatou
gue nos cinco anos de vigéncia da lei os
Ministérios Publicos estaduais de todo Bra-
sil apresentaram ajustica’524 dentnciasde
casos referentes a tortura. Por s SO este
dado é preocupante, umavez que o histori-
co brasileiro nesse campo noslevaacrer em
niimeros bem mais pungentes. E, porém, na

efetivacdo dessas denlincias em processos e
desses em condenacfes que podemos avaliar
aatuacdo do Judiciério em relacdo atortura.

De acordo com os dados apresentados
na pesquisa do Conselho Nacional de Pro-
curadores de Justicat®, das 524 denuncias
apresentadas, somente 4,3% do total, ou
sgja, 15 delas, foram a julgamento. Desse
universo de 15 processos, apenas nove
(1,7%) resultaram em condenacdo, 0 que,
de fato, é desproporcional.

Temos, portanto, um grande contingen-
te de alegacdes que sequer chegam aos tri-
bunais, inexistindo juridicamente. Estas ci-
fras representam a aquiescéncia do etique-
tamento penal pelo judicidrio, umavez que
a tortura como incidente processual repre-
sentaaproducao de criminosos pelo Estado
apartir de sessdesdetortura. Por outro lado,
temos também um ndmero irrisorio de jul-
gamentos, superado somente pelaporcenta-
gem ainda mais perturbadora de condena-
¢Oes: 1,7%. Infere-se também que a tortura
€ um caminho aberto e relativamente tran-
quilo para os agentes do Estado, que ndo
contam seguer com as punicdes exemplares
gue vez por outra acontecem. Tal fato ndo
chega sequer aproporcionar aimpressdo de
gue atortura é um crime no Brasil.

Executivo:

Mais de vinte anos se passaram desde a
gueda do ultimo presidente militar no Bra-
sil. Embora o periodo ditatorial tenha se
extinguido, muitas de suas caracteristicas
essenciais permaneceram no cotidiano da
sociedade brasileira— ao menos da parce-
la menos favorecida da populagdo — con-
tribuindo para uma consolidacéo democra-
tica pouco efetiva.

13 Jornal “O Monitor”, acessivel em http://www.bluenet.com.br/omonitor/2003/mai/72/opiniao.html.
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Dentre as marcas mais visiveis e funes-
tas deste periodo, a tortura e as execugdes
oficiais se destacam, sem, contudo, ganhar
adevidaatencdo e esforgos necessarios para
sua supressao definitiva.

A tortura, nesse contexto, foi alvo de
repadio constitucional, ficando, porém, es-
tagnada como |etramorta durante quase dez
anos, em virtude de sua ndo regulamenta
¢ao por meio de lei posterior. Assim sendo,
aomissdo legidativa brasileira possibilitou
alarga difusdo da tortura como prética ndo
oficia, porémreal, dosagentes de estado, em
especia a policia, nas relacbes didrias entre
esta e as camadas de baixo status social.

Tendo em vistaestasituagéo, bem como
umagrande pressdo internacional arespeito
das constantes denuincias de tortura envol-
vendo o Estado, foi promulgadaal el 9455/
97, aLei deTortura, cujos aspectos deficitéd
rios ja foram comentados.

Infelizmente, somente a elaboracdo de
uma lei, sem as devidas iniciativas para
torna-la efetiva, ndo foram suficientes para
deter 0 espectro datortura. No ano de 2001,
treze anos apods a retomada democratica e
guatro anos apds a promulgacao dareferida
Lei, orelatdrio de Sr Nigel Rodley, Relator
Especia sobre Tortura da ONU, definiu a
situacdo datorturano Brasil como “genera-
lizadaesistemética’.** Aliés, dos 348 casos
encaminhados pelo Relator, 40% ficaram
sem nenhum tipo deretorno das autorida-
des, conforme os dados fornecidos pela
Campanha Nacional Contra a Tortura.

Esta situacéo obrigou o governo federal
atomar novasiniciativas e durante a gestao
de Fernando Henrique Cardoso foi langada
a Campanha Nacional Contra a Tortura,
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visando o implemento de uma rede nacio-
nal de monitoramento do crime. Em uma
parceria com a sociedade civil, representa-
da pelo Movimento Nacional de Direitos
Humanos (MNDH), a Campanha procura-
ria coletar dados e dentincias sobre a tortu-
ra, por meio de um disque-dentincia deno-
minado SOS Tortura, com forte insercéo na
midia. Além disso, deveria haver, por parte
do governo, a capacitacdo dos operadores
juridicos, para“acompreensao do contelido
e significado das normas proibindo atortu-
ra, e determinando mecanismos para a sua
prevengao, punicdo e reparacao”.*®

Lamentavelmente a Campanha néo lo-
grou mais do que a formacdo de um banco
de dados sobre a tortura no Brasil e, muito
embora este j& sgja um avanco inconteste,
Nnao representou ou acarretou mudancas de-
finitivas no cotidiano desta prética em nos-
so pais. Isto porque, em relacdo as etapas
desenhadas para seu éxito, aparte que cabia
ao governo— como acapacitacdo dos ope-
radores juridicos — ou ndo existiu ou foi
timida demais na maioria dos estados.

Aspectos importantes como a dotacdo
de recursos as Centrais Estaduais, umain-
serc¢do mais duradoura na midia, além de
criar umentendimento uniforme entre juizes
epromotores, de que o crime detorturadeve
ser punido como tortura, foram tratados com
menos énfase do que se deveria.

Faz-se necessario, porém, reconhecer
gue ndo sb ao governo federal cabeiniciati-
vas que visem a supressdo da tortura. Ao
contrério, aos estados cabem a maioria das
formulagBes basicas em suas estruturas. H&
um forte hiato entre as politicas desenvol vi-
das no plano federal e estadual, e o préprio

14 Relatério sobre a Tortura no Brasil, produzido pelo Relator Especia sobre Tortura da Comissdo de Direitos Humanos da Organizagdo das

NagBes Unidas (ONU), 11 de abril de 2001, Genebra, Suica.

5 “Protocolo daAgao Contraa Tortura’, Brasilia, Superior Tribunal de Justica, em 26 de Junho de 2003.
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model o federativo atipico brasileiro muitas
vezesrepresentaum forte entrave naresolu-
¢a30 desse tipo de problema.

Cientes detal situacéo, o governo fede-
ral vem sinalizando com aampliacdo de suas
atribuicdes em relacdo as praticas atentaté-
rias aos direitos humanos, em particular a
tortura. Nesse interim foi lancado o SUSP
(Sistema Unico de Seguranca Publica), cujo
eixo temético consiste justamente em “uni-
formizar” as politicas de seguranca publica
dos estados, de modo a atingir tanto um
maior grau de eficiéncia quanto de controle
e responsabilidade de seus gestores.

Pouco, porém, tém-se visto de efetivo e
as perspectivas de mudangando parecem das
mais a entadoras. Com toda a certezaaexo-
neracdo do ex-Secretério Nacional de Segu-
ranca Publica, Luiz Eduardo Soares, de-
monstra que os altos escaldes que lucram
com a insegurancga, violéncia e corrupgéo
possuem um vasto poder deresisténciaeque
uma mudanca radical ainda necessitara de
muitos esforgos conjuntos.

Seguindo essa linha, o governo federal
estuda a possibilidade de passar asuaesfera
todos os crimes que venham a constituir
atentado aos direitos humanos, assumindo
assim a responsabilidade pela punicéo de
seus infratores. Ainda que em um primeiro
momento esta iniciativa possa surtir efeitos
positivos, 0 que se espera ndo é que fique
demonstrada aincapacidade — ou fatade
vontade— dos governos estaduaisem lidar
com o problema, mas sim que se crie a de-
vida consciéncia e responsabilidade nesses
governos de que ndo podem agir e/ou esti-
mular comportamentos gque singularizam e
antagonizam a sociedade em relacdo aparte
de seus componentes.

Ainda que cadtico, o cenario datortura
no Brasil — assim como em outras verten-
tesdosdireitos humanos— iniciaum lento
processo de avango. Um indicativo desta si-
tuacdo encontra-se nas conquistas al cancadas
no plano internacional.

Em meados de 2003, apds arduas dis-
cussfes entre Estados e ONGs de todo o
mundo, firmou-se um novo tratado interna-
ciona de prevencdo e combate a tortura,
aprovado por maioria esmagadora (127 vo-
tosafavor, 42 abstengdes e 4 votos contra'®)
na Assembléia Geral das Nagbes Unidas.
Apos ter se declarado e votado a favor do
acordo, em outubro de 2003 o Brasil veio a
ratificar o “Protocolo Facultativo de Com-
bate aTortura’, abrindo espaco paraavisita
regular de peritos independentes da comu-
nidade internacional. Esta medida rompe o
isolamento habitual efavorece cadavez mais
a aproximagdo do Estado brasileiro aos
parémetros e tutelainternacionais de prote-
¢80 aosdireitoshumanos. Resta saber seesta
iniciativa ensejard, de fato, modificagbes
relevantes no cenario nacional.

Porém, ainda quetenhaevoluido no pla-
no internacional, o governo brasileiro resis-
te a reconhecer a competéncia do Comité
Contra a Tortura da ONU, o que indica a
auséncia de passos concretos em relacéo ao
Seu controle e supresséo.

Seguindo a linha do n&o comprometi-
mento concreto, podemos destacar a nova
iniciativafederal denominada“ Protocolo de
Acéo Contra a Tortura” , langada no dia 26
de junho de 2003 em Brasilia, no Superior
Tribunal de Justica. Na verdade este proto-
colo consiste em umagamade“ compromis-
so0s’ a serem cumpridos com o objetivo de
combater e suprimir atortura, acrescentan-

16 Estados Unidos, Ilhas Marshall, Nigéria e Palau foram os Unicos Estados a se manifestarem contra o acordo.
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do muito pouco ao quejahaviasido prome-
tido em gestOes anteriores. Caso venhaaser
seguido arisca, este documento representa-
ria sem dlvidas um avanco nesse ambito.
Entretanto, passados varios meses do lanca-
mento do Protocolo, pouco se avangou na
implementacéo de suas acoes.

O cenério nacional passa por forte efer-
vescéncia em relagcdo a luta pelos direitos
humanos, sendo atorturao maior paradigma
dessa situac&o. Enquanto passarmos do pa-
pel aacdo, assm como enquanto ndo se com-
baterem os males circunscritos as diferen-
¢as sociais, oportunidades, acesso a infor-
macao e inser¢do democratica no cotidiano
juridico-formal brasileiro, atorturacontinu-
ari a ser vista de forma branda, como um
simples excesso justificavel.

E o fortalecimento e reconhecimento da
sociedade civil — por inteiro — como de-
tentora de direitos que determinard o recru-
descimento ou néo datorturano Brasil. En-
guanto houver uma hierarquia que determi-
ne guem € ou ndo cidadéo, nem a tortura
nem qual quer outraquestdo relativaa prote-
¢do e afirmacdo da cidadania e dos direitos
humanos lograra éxito.

RECOMENDACOES:

m Um registro de custédia separado de-
veria ser aberto para cada pessoa presa, in-
dicando-se a hora e as razfes da prisdo, a
identidade dos policiais que efetuaram a pri-
s80, ahora e asrazdes de quaisquer transfe-
réncias subsequientes, particularmente trans-
feréncias paraum tribunal ou paraum Insti-
tuto Médico Legal, bem como informacéo
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sobre quando apessoafoi soltaou transferida
para um estabel ecimento de prisao proviso-
ria. O registro ou uma copia do registro de-
veriaacompanhar apessoadetidase elafos-
se transferida para outra delegacia de poli-
cia ou para um estabelecimento de prisao
provisoria.

m Nenhumadeclaracéo ou confissdo feita
por uma pessoa privadadaliberdade que ndo
uma declaracdo ou confissdo feita na pre-
senca de um juiz ou de um advogado deve-
ria ter valor probatorio para fins judiciais,
salvo como prova contra as pessoas acusa-
das de haverem obtido a confissio por mei-
osilicitos. O Governo é convidado a consi-
derar urgentemente a introducdo da grava-
¢a0 em video e em &udio das sessbes reali-
zadas em salas de interrogatério de delega-
cias de policia.

m Nos casos em que asdenunciasdetor-
tura ou outras formas de maus tratos forem
levantadas por um réu durante o julgamen-
to, o dnus da prova deveria ser transferido
paraapromotoria, paraque estaprove, além
de um nivel de dividarazoavel, que a con-
fissdo ndo foi obtida por meios ilicitos, in-
clusive tortura ou maus tratos semel hantes.

m Asqueixas de maus tratos, quer fei-
tasapoliciaou aoutro servigo, acorregedo-
riado servigo policia ou aseu ouvidor, ou a
um promotor, deveriam ser investigadascom
celeridade e diligéncia. Em particular, im-
portaque o resultado n&o dependaunicamen-
te de provas referentes ao caso individual;
deveriam ser igualmente investigados os
padrdes de maus tratos. A menos que a de-
ndncia seja manifestamente improcedente,
as pessoas envolvidas deveriam ser suspen-
sas de suas atribuicdes até que se estabel eca
o0 resultado da investigacdo e de quaisquer
processos judiciais ou disciplinares subse-
guentes. Nos casos em que ficar demonstra-
da uma denudncia especifica ou um padrao
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de atos de tortura ou de maus tratos seme-
Ihantes, o pessoal envolvido deveria ser pe-
remptoriamente demitido, inclusive os en-
carregados da institui¢do. Essa medida en-
volverduma purgacao radical de alguns ser-
vicos. Um primeiro passo nesse sentido po-
deria ser a purgacdo de torturadores conhe-
cidos, remanescentes do periodo do gover-
no militar.

m Os promotores deveriam formalizar
acusagoes nos termos da Lei Contra a Tor-
turade 1997, com afrequiénciadefinidacom
base no alcance e na gravidade do proble-
ma, e deveriam requerer que os juizes apli-
gquem as disposicdes legais que proibem o
uso de fianca em beneficio dos acusados.
Os Procuradores Gerais, com 0 apoio mate-
rial das autoridades governamentais e ou-
tras autoridades estaduai s competentes, de-
veriam destinar recursos suficientes, quali-
ficados e comprometidos para a investiga-
¢80 pena de casos de tortura e maus tratos
semel hantes, bem como paraquai squer pro-
cessos em grau de recurso. Em principio, os
promotores em referéncia ndo deveriam ser
0S MESMOS que 0s responsavei s pelainstau-
racdo de processos penais ordindrios.

m Asinvestigacdes de crimes cometidos
por policiais ndo deveriam estar sob a auto-
ridade da prépriapolicia. Em principio, um
6rgdo independente, dotado de seus prépri-
os recursos de investigacao e de um minimo
de pessoa — o Ministério PUblico — de-
veria ter autoridade de controlar e dirigir a
investigac&o, bem como acesso irrestrito as
delegacias de policia. Os niveis federal e
estaduai s deveriam considerar positivamen-
te a proposta de criacdo da funcéo de juiz
investigador, cuja tarefa consistiria em sal-
vaguardar os direitos das pessoas privadas
de liberdade.
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m Institui¢Bes tais como conselhos co-
munitarios, conselhos estaduais de direitos
humanos e as ouvidorias policiais e
prisionais deveriam ser mais amplamente
utilizadas; essas instituicdes deveriam ser
dotadas dos recursos que lhe so necessari-
0s. Em particular, cada estado deveria esta-
belecer conselhos comunitarios plenamente
dotados de recursos, que incluam represen-
tantes da sociedade civil, sobretudo organi-
zag0es ndo-governamentais de direitos hu-
Manos, CoM acesso irrestrito a todos os es-
tabelecimentos de detencdo e o poder de
coletar provas de irregul aridades cometidas
por funcionarios.

m Um profissional médico qualificado
(um médico escolhido, quando possivel)
deveriaestar disponivel paraexaminar cada
pessoa, quando de suachegada ou saida, em
um lugar de detencéo. Os profissionais mé-
dicos também deveriam dispor dos medica-
mentos necessarios para atender as necessi-
dades médi cas dos detentos e, caso ndo pos-
sam atender a suas necessidades, deveriam
ter autoridade para determinar que os
detentos sgjam transferidos para um hospi-
tal, independentemente da autoridade que
efetuou a detencdo. O acesso ao profissio-
nal médico ndo deveriadepender do pessoal
da autoridade que efetua a detencdo. Tais
profissionais que traba ham em instituicdes
de privacdo de liberdade ndo deveriam estar
sob autoridade dainstituicdo, nem da auto-
ridade politica por ela responsavel.

m Os servicos médico-forenses deveri-
am estar sob a autoridade judicial ou outra
autoridade independente, e ndo sob a mes-
ma autoridade governamental que apolicia;
nem deveriam exercer monopodlio sobre as
provas forenses especializadas parafins ju-
diciais.



CAPITULO IIl — VIOLENCIA POLICIAL

A guerra ao crime como justificativa
para a exclusao social

Chacina do Borel: Carlos Magno de
Oliveira Nascimento, Tiago da Costa
Correia, Carlos Alberto da Silva Ferreira,
Everson Gongalves Silote — Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro.

Em 17 deabril de 2003, entre 18h e 19h,
uma operacao gue contou com a participa-
¢ao de 16 paliciais do 6° Batalhdo da Poli-
ciaMilitar (BPM), na comunidade do Borel,
no Rio de Janeiro, resultou na morte de qua-
tro moradores. Embora a versdo oficial da
policia tenha sido a de que os mortos eram
traficantes locais e que estariam trocando
tiros com os policiais', nenhum dos quatro
tinha antecedentescriminais, trésdelestra-
balhavam e um era estudante.

Carlos Magno de Oliveira Nascimento?
tinha 18 anos de idade e residia na Suica,
onde estudava. Ele encontrava-se no Brasil
passando fériascoma avé. No final datarde

do dia 17, dirigiu-se a uma barbearia, onde
foi cortar o cabelo com o amigo de infancia
Tiago da Costa Correia®, 19 anos, técnico
em manutencao de maguinas a Vacuo.

Na saida da barbearia, Magno e Tiago
n&o tiveram sequer tempo de entender o que
ocorria. Eles foram avistados por Policiais
Militares que se encontravam em cima de
uma casa e foraminstantaneamente al veja-
dos. Magno morreu ha hora. Tiago, porém,
agonizavano chao, aosgritosalertando que
eratrabalhador e necessitava de atendimen-
to médico. Ospoliciais mantiveram-sealhei-
0s ao seu pedido até que morresse.*

Carlos Alberto da Slva Ferreira®, 21
anos, tinha trés empregos. era pintor, pe-
dreiro e, em épocas de carnaval, fazia ar-
macao de carros alegéricos. No dia 17, en-
contrava-se de folga ejogava futebol emum
campo da comunidade. Na volta, resolveu

1 “PMs acusados de matar 4 no Borel” . O Globo, 09/5/03. O subcomandante do 6° BPM, tenente-coronel José Luiz Nepomuceno, informou a
imprensa que os mortos faziam parte de uma quadrilha de traficantes, e que teria sido apreendido com eles drogas, armas e municao.

2 Carlos Magno morreu com seistiros, dentre os quais trés pelas costas (cabega, braco direito e regido escapular esquerda), tréstiros pelafrente
(ombro esquerdo, bacia, clavicula). Laudo cadavérico 26258/2003 — IML.

3 Tiago levou cinco tiros, quatro pela frente e um pelas costas (regido dorsa direita). Laudo cadavérico n.° 2659/2003 — IML. O laudo ainda
atestauma“ataenergiacinética’ nasaidados projéteis, o que demonstra que alguns dos disparos foram efetuados a“ queimaroupa’ . Tiago néo
morreu instantaneamente. Agonizou por cercade meiahora, tendo os policiaisimpedido seu socorro. O fato pdde ser confirmado pelatestemu-
nha Pedro da Silva Rodrigues, umavez que o mesmo encontrava-se bal eado, escondido e ciente do que se passava a suavolta. Pedro contou que
ouviu Tiago clamar por socorro médico, no que foi respondido por um dos policiais que 0 mesmo era “bandido” e que iria morrer. Ver
“Sobrevivente vira testemunha” . O Dia, 19/5/03.

4 “Encontro coma morte” . O Dia, 18/5/03.

5 Carlos Alberto sofreu 12 disparos, sete deles pelas costas, aém de fratura no antebrago e no fémur. E importante salientar que cinco dos
disparos atingiram seu brago direito e maos direita e esquerda— o que demonstra que Carlos tentava se defender dostiros efetuados contraele.
O laudo também aponta para uma “ alta energia cinética’ na saida dos projéteis, o que confirma a tese dos disparos a curta distancia. Laudo
cadavérico n.° 2657/2003, IML.
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passar na barbearia, quando se deparou
com o tiroteio e correu. Uma bala de fuzl
acertou em cheio sua cabeca.

Everson Gongalves Slote?, 26 anos, era
taxista e havia passado todo o dia nas uni-
dadesdo Departamento de Transito (Detran)
daTijuca e SAo Cristovao afimderegulari-
zar seu automivel. Na volta para casa, es-
tacionou o carro em uma das ruas proxi-
mas a comunidade, pois 0 acesso estava fe-
chado pela policia. \oltava para casa a pé,
com documentos pessoais e do carro emum
envel ope, quando, ao chegar arua lndepen-
déncia, deparou-se com policiais que lhe
renderam. Everson tentava se identificar,
guando recebeu um golpe que quebrou seu
braco direito. Desesperado, afirmava que
era trabalhador e quando tentou retirar os
documentos do envel ope para seidentificar
foi executado antes mesmo de apresenté-los.

Alémdos quatro mortos, ha tambémuma
outra vitima, Pedro da Slva Rodrigues, 32
anos, motorista escolar e coordenador do
“Projeto Mel” , da prefeitura do Rio de Ja-
neiro. Ele foi baleado durante o tiroteio
guando saia de casa. Conseguiu retornar
para casa onde se manteve, consciente e
ouvindo tudo o que se sucedeu.” Tornou-se
a principal testemunha do caso.

Inicialmente as mortes no Borel ndo
suscitaram grande comogao ha opinido pu-
blica, sendo considerada pelas autoridades

como mais um embate entre policiais e tra-
ficantes. Porém, apds denuncia feita por
moradores e familiares das vitimas, que re-
alizaram no dia 7 de maio a “ Caminhada
Pela Paz e Contra a Impunidade” , iniciou-
se grande mobilizacdo com o objetivo de
investigar as mortes.®

A principio, a versao oficial de que os
mortos eram perigosos traficantes envolvi-
dos emtroca de tiros com a policia perma-
neceu. Entretanto, apés a divulgacdo dos
laudos cadavéricos do Instituto Médico Le-
gal (IML) —em que se constata que os dis-
paros foram realizados a queima roupa —
os Policiais Militares envolvidos nas mor-
tes afirmaram, em depoimento na 19 DP,
“naoter certeza” se osquatro mortoseram
ou ndo traficantes.®

Emvirtude das contradicdes sobre o que
defato acorreu e da grande mobilizagcdo dos
moradores efamiliares das vitimas, o entédo
Secretario Nacional de Seguranca Publica,
Luis Eduardo Soares e 0 Secretario Nacio-
nal de Direitos Humanos, Nilméario Miranda
visitaram a comunidade do Borel no dia 30
de maio, afimde colher depoimentos sobre
0 caso. Os depoimentos colhidos durante a
visita dos Secretarios, bem como a “ acao”
policial horas antes da visita, levaram o
governo federal a determinar a presenca da
Policia Federal no local para a realizacéo
de uma nova pericia. Tal pericia constatou

6 Everson levou cinco tiros, um pelas costas (préximo a colunacervical), quatro pelafrente (dois em regides vitais: cabecae coragédo). Laudo do

IML n.° 2660/2003.

7* Sobrevivente vira testemunha” , O Dia, 19/5/03. Gragas a Pedro, tanto os familiares dos mortos, quanto a policia puderam saber exatamente
0 gue Se passou com as quatro vitimas do Borel. Depoimento obtido naAudiéncia Piblica da Comissdo de Direitos Humanos daALERJ, 28/5/

03. Transcrigéo, p. 20.

8Videasvisitasao Borel com Secretério Naciona de Direitos Humanos, Nilmério Mirandae do Secretério Nacional de Seguranga Piblica, Luis
Eduardo Soares, acompanhadas pelo Centro de Justica Global em 14/5/03 e 22/5/03, bem como a Audiéncia Publica realizada pela Comissao

de Direitos Humanos daALERJ, em 28/5/03.

9 “PMs dizem ndo ter certeza de que mortos no Borel eram traficantes’, Folha de Sao Paulo, 28/5/03. A principio, os policiais militares
afirmaram em depoimento ao Delegado Orlando Zaccone, responséavel pelas investigagdes, que ndo dispararam a curta distancia, aegacéo
derrubada pel os laudos cadavéricos do IML, que apontavam disparos realizados a queima roupa.
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gue os quatro moradores haviam sido mor-
tos em uma emboscada, desmentindo a ale-
gacdo oficial de confronto com a policia.’®

Embora o caso pareca se encaminhar
para a puni¢ao dos responsaveis, € preciso
ressaltar que os fatos ocorridos na comuni-
dade do Borel tém sido comuns nas opera-
¢oes policiais no estado do Rio de Janeiro.
Somente nos quatro primeiros mesesdo ano
de 2003, j& haviam morrido mais pessoas
emsupostos confrontos coma policia do que
emtodo ano de 2000, ea praticadaincri-
minacdo por meio de “ apreensdes’ de ar-
mas e drogas forjadamente col ocadas pel os
policias ao lado das vitimas de execucdes,
foi denunciada pelo ex-Secretario Nacional
de Seguranca Publica, Luiz Eduardo Soa-
res, como “ kit-assassino” .22 Este “ kit” &
utilizado por alguns policiais como garan-
tia de impunidade.

O trecho acima foi extraido do Relaté-
rio Execugdes Sumarias no Brasil (1997-
2003), divulgado em setembro de 2003 pelo
Centro de Justica Global em parceriacom o
Nucleo de Estudos Negros. Este relatério
chama a atencdo para uma sistemética de
exterminio e opressdo perpetradadiariamen-
te por agentes do estado, principalmente
policiais, em praticamente todo o territério
nacional.

A violéncia policial, embora ndo sgja
exclusividade do Rio de Janeiro e de Sdo
Paulo, tem apresentado nesses estados um
recrudescimento feroz, politicamente moti-

10 “\ersdo de Pms cai de novo” . Jornal do Brasil, 6 de junho de 2003
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vado e legalmente distorcido, onde os fins
justificam os meios — ainda que os fins
passem muito longe do slogan policial “ser-
vir e proteger”. E inegavel a contribuicio
negativa gue os Ultimos mandatos estaduais
— sob a égide dafamilia Garotinho no Rio
de Janeiro e de Geraldo Alckmin em S&o
Paulo — proporcionaram na &rea de segu-
rancga publica, promovendo umamatangade
civis em intervencOes policiais. No Rio de
Janeiro e em S&o0 Paulo, verificou-se em
2003 um incremento no nimero de civis
mortos por policiaisem relagcdo a2002, atin-
gindo numeros expressivos de 1195 e
868 respectivamente.

A violéncia policial também tem sido
alimentada por governos estaduais como si-
nénimo de eficiéncia. Estefato é exemplifi-
cado nafalado atual Secretario de Seguran-
¢aPublicado estado de S&o Paulo, Saulo de
Castro Abreu Filho, a respeito do aumento
decivismortosem acBesdapoliciaem 2003.
O Secretério afirma que “ndo ha uma ten-
déncia de crescimento dessas mortes em
confronto com a Policia Militar”, segundo
ele aatano nimero de “confronto com cri-
minosos estarel acionada com aelevacdo do
efetivo nas ruas’.®> De fato, quando a cri-
minalidade se converte em um problema,
observa-se com frequiéncia aemergénciade
uma constante; frente a criminosos cadavez
mais violentos, aumenta o apoio publico a
acOes mais duras por parte dos governos.
Estas agbes muitas vezes, significam apoio
as violagOes de direitos humanos.’® Assim

1 “Morador foi morto emtocaia, diz policia” . Folhade S. Paulo, 6 de junho de 2003.

2% De vitimas a bandidos’ . O Dia, dia 23 de maio de 2003.

3 “Em 6 anos, n° de mortes triplica. Folhade S. Paulo, 27 de fevereiro de 2004.

4 Quvidoria de Policia do Estado de Séo Paulo, http://www.ouvidoria-policia.sp.gov.br

15 “Morte em Confronto com a PM sobe 60%”. Folha de S. Paulo, 1° de fevereiro de 2004.

16 Crime, Public order and Human Rights. Iternational Council on Human Rights Policy, Versoix, Switzerland. 2003.
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como naditadura, aarbitrariedade dos agen-
tes do estado n&o se circunscreve somente
ao seu grupo alvo, mas ultrapassa frontei-
ras, de modo atornar refém toda a socieda-
de civil.

Um dos problemas cruciais concentra-
se no fato de que a policia, daforma como
existe hoje — concebida nos anos de dita-
dura militar, nalinha da ideol ogia da segu-
rancanacional, e divididaem policiamilitar
ecivil¥ — ndo atende as necessidades da
sociedade e de um governo democrético,
colocando em pauta a discussao sobre asua
reforma.

O término do regime ditatorial e atran-
Si¢d0 ao governo democrdético ndo refletiram
em alteracBes significativas daspolicias, que
mantiveram seu modelo imposto pelo De-
creto n® 1.072, de 30 de dezembro de 1969.
Este decreto extinguiu as guardas civis em
todo o pais, anexando-as as forgas militares
estaduais existentes, entéo chamadas defor-
¢as publicas.®® Nem mesmo a Constitui¢éo
Federal de1988 conseguir transformar radi-
calmente esse cendrio, mantendo a estrutu-
rapolicia e um sistemajudiciario corpora-
tivo no caso da policia militar. A Justica Mi-
litar, responsavel pelojulgamento damaioria
dos crimes cometidos por paliciais militares
€, em grande medida, responsavel pelaim-
punidade garantida aos maus policiais.

A existéncia de um foro especia para
processar e julgar os policiais militares re-
sultou na apresentac&o, ao longo dos anos,
de diversos Projetos de Lei com o objetivo
transferir a competéncia do processo e jul-

gamento de crimes cometidos por policiais
militares em func¢Bes de policiamento para
ajustica comum. No entanto, apenas o jul-
gamento dos homicidios dolosos contra a
vida passou a ser de atribuicdo da justica
comum com apromulgacéo daLei n°9299-
96, conhecida como “Le Bicudo”. Entre-
tanto, o inquérito policia inicia continua
nas maos da policia, bem como aclassifica-
¢do pelaqua um crime é considerado “ho-
micidio doloso” ou “homicidio culposo”. Os
crimes de lesdo corporal, tortura e homici-
dio culposo, quando cometidos por polici-
aismilitares, continuam sendo dajurisdicdo
exclusiva dos tribunais militares.®®

Um Projeto de Lel foi apresentado ao
Congresso para ampliar a competéncia da
justicacomum naelucidacdo e no julgamen-
to dos crimes praticados por policiais mili-
tares em suas atividades de policiamento, de
modo a incluir homicidio culposo, lesdo
corpora etortura® No entanto, o forte lobby
da Policia Militar, contraria ao projeto, no
Congresso Nacional tem impedido a sua
aprovagao.

Outra questdo central a ser tratada € a
aprovacao de projeto de emenda constituci-
onal quetramitano Congresso, criando uma
policia tnica, com unidade de comando, de
carater civil, instituindo uma carreira
unificada, com acesso condicionado ao per-
manente aperfeicoamento policial.

A propostado governo Lulaparaenfren-
tar essas questOes foi aadocao de um Plano
Nacional de Seguranca Publicaque prevé a
implantagdo de um Sistema Unico de Segu-

17 A Policia Militar é encarregada do policiamento ostensivo e a civil tem atribuicdo de policia investigativa

%8 Bicudo, Hélio. “O que significaa Unificagdo das Policias?’. In: ViolénciaPolicial. Toleranciazero?. Oliveira, Dijaci Dadid; Santos, Augusto
dos Santos & Silva, Valéria Getulio de Brito e. Goiania: Ed. da UFG; BrasiliaaMNDH, 2001.

19 Relatorio sobre a Tortura no Brasil, produzido pelo Relator Especia sobre a Tortura da Comisséo de Direitos Humanos da Organizagdo das
Nagdes Unidas (ONU),Genebra, 11 de abril de 2001. Disponivel no sitio http://www.global .org.br

2 Bicudo, Hélio. “O que significaa Unificagdo das Policias?’. In: Violéncia Policial. Tolerancia zero?. Oliveira, Dijaci Dadid; Santos, Augusto
dos Santos & Silva, Valéria Getulio de Brito e. Goiania: Ed. Da UFG; Brasilia:MNDH, 2001.

46



ranca Publica?* (SUSP), centrado nas poli-
cias estaduais, que devem estabelecer a
interface com a Policia Federal e com as
guardas municipais. Pretende, com uma
integracao progressiva, constituir umarees-
truturacdo gradual dasinstituicdes policiais
estaduais.

A proposta do governo federal € que a
Secretaria Nacional de Seguranca Publica
(Senasp) deixe de * pautar-se na suarelacéo
com os estados pelo mero financiamento
passivo de projetos especificos e passe apro-
por uma dinadmica de maior parceria e coo-
peracdo em torno da elaboracdo eimplanta-
¢a0 de planos estaduai s de seguranca publi-
ca’?2, condicionando o repasse de verbas
previstas no Fundo Nacional de Seguranca
Publica?® a apresentacéo e discussdo con-
juntadetais planos. Os Planos Estaduais de
Seguranca devem ser norteados pel as medi-
das previstas no SUSP. Essas medidas com-
preendem reformasimportantes, que ao lon-
go dos anos tém enfrentado um lobby
fortisssimo da bancada policial no Congres-
so Nacional. Entre as principais medidas
estariam a unificaco progressiva das aca-
demias e escolas de formacdo das policias,
acriacdo de ouvidorias de policias autbno-
mas e independentes, mudangas nos regul a-
mentos disciplinares e controle rigoroso do
uso daforcaletal. Entre as medidas que ne-
cessitam de alteracdo legidlativa estéo pre-
vistas a extingdo dos tribunais e auditorias
militares estaduais, a criagcdo de umalei or-
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génica Unica para as policias estaduais, a
desvinculagdo entre policias militares e o
exército, aindependénciados érgaos perici-
ais, entre outras.®

A adocdo de um Plano Nacional de Se-
guranca Publicarea mente significaumim-
portante avanco, mas € preciso entendé-lo
COMO UM processo e levar em consideracao
asdificuldadesreais deimplementacdo des-
sas mudancas.

Em um primeiro momento deve-se des-
tacar que o sistema depende fundamental-
mente dos governadores de Estado, ou seja,
depende de um pacto entre 0 governo fede-
ral, os Estados da federacdo e Municipios,
No gue concerne as responsabilidades sobre
as politicas publicas de seguranca. Isto por-
gue as policias s8o de competéncia dos Es-
tados e o poder deintervencéo federal é ex-
tremamente limitado.

Outradificuldade é vencer asresisténci-
as corporativas que caracterizam asinstitui-
¢Oes policiais e seu forte lobby nas assem-
bléaslegidativas estaduais e no Congresso
Nacional. Um dos principais idealizadores
do SUSP, o socidlogo Luis Eduardo Soares,
jafoi derrotado pelo lobby das policias du-
rante sua gestéo a frente da Secretaria de
Seguranca Publica do Estado do Rio de Ja-
neiro, quando tentou banir achamada“ ban-
da podre” da policia fluminense. Recente-
mente, foi destituido de seu cargo de Secre-
tario Nacional de Seguranca Publicapor ra-
zBes nadaconvincentes® Paraseu lugar, foi

2L Ver o sitio da Secretaria Nacional de Seguranca Publica, http://www.mj.gov.br/senasp
2 “Apresentacéo dos Planos Estaduais de Seguranca’. Ministério da Justica, Secretaria Nacional de Seguranca Plblica, http://www.mj.gov.br/

noticias/2003/abril/formatosusp.pdf
% el 10.201, de 14/02/01.

24 “Apresentagdo dos Planos Estaduais de Seguranca’. Ministério da Justica, Secretaria Nacional de Seguranga Publica. http://www.mj.gov.br/

noticias/2003/abril/formatosusp. pdf

2 Em outubro de 2003, depois de uma série de dendincias sobre contratacdo de seus familiares pelo Ministério da Justica, Luiz Eduardo Soares

exonerou-se do cargo.
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nomeado o delegado da PoliciaFederal Luiz
Fernando Corréa, que ndo participou dacon-
cepcdo do atual Plano Nacional de Seguran-
ca Publica

Outro fator importante € lembrar que o
Plano Nacional de Seguranca Publica é, a
exemplo do Programa Nacional de Direitos
Humanos nas suas duas edi¢cdes, um con-
junto de medidas a serem implementadas,
mas sem defini¢cdo de prioridades, metas e
cronograma, o que pode fazer com que me-
didas iniciais que deveriam ser priorizadas
fiquem de lado, inviabilizando a suaimple-
mentacdo prética

O que preocupa no SUSP é acrencade
gue as primeiras modificacBes nesta area
seriam suficientes para impulsionar, a mé-
dio elongo prazo, mudancas constitucionais
extremamente complexas. Levando em conta
gue o modelo de policia vigente hoje no
Brasil €0 mesmo forjado durante aditadura
militar e que tem se mostrado ineficiente no
combate a criminalidade, a implementacéo
do SUSP deveria seguir um cronogramaem
gue estivessem inicialmente previstas as
medidas que dardo um novo carater as poli-
cias, baseado em um marco legal enosprin-
cipios democraticos. A aprovacdo imediata
dos projetos de lei e emendas constitucio-
nai s apresentados no inicio desse capitulo &
fundamental para aimplantacdo do SUSP,

A implantacdo das propostas para segu-
ranca publicatambém tem esbarrado em di-
ficuldades financeiras. Em 2003, a execu-
¢do de gastos na &rea de seguranca publica
representou apenas 0,24 % do orgamento
nacional .

O SUSP aindaé muito recente parauma
andlise comparativa, mas esta posto que o
governo federal terd de enfrentar as dificul-

dades agqui apontadas e, mais do que isso,
terd que priorizar politicamente a aprovagdo
deleise emendas congtitucionais quedariam
um novo formato as instituices policiais.

COMBATE AO NARCOTRAFICO: A GUERRA AS
DROGAS E A GUERRA AOS POBRES

A legitimacdo do exterminio no Brasil

Sem muito temor, podemos afirmar que
aquestdo do tréfico dedrogas ocupahojeuma
posi 8o destacada no contexto dapoliticain-
terna brasileira. Nao s nos grandes centros
urbanos, onde, de fato, o problema al¢a ni-
vei's cinematogréficos, mas também no meio
rural, visto toda a problemética que envolve
os agricultores de substancias ilicitas e sua
caracterizacdo frente aos aplicadoresdale, o
problema se apresenta de forma endémica

Ainda assim, como pais predominante-
mente urbano, o foco principa do “proble-
madas drogas’ encontra eco maisforte nas
grandes cidades brasileiras, estendendo seus
tentéculos desde 0 “varej0” naperiferia, até
0s vultuosos montantes mobilizados para o
funcionamento das grandes engrenagens de
intermediarios, de garantidores, dacorrupcéo
e dalavagem de dinheiro.

Como problema, ultrapassa o nivel lo-
cal e as fronteiras entre os paises, estimula
intervencOes, contribui para a reducdo da
soberania das nagdes periféricas, além de
fazer surtir seus catastroficos efeitos no pla-
no da seguranca interna de cada Estado.

Porém, muito mais do que a discussao
da problematica oficial em torno do tréfico
de drogas, interessante € a perspectiva das
justificativas e conseqliéncias atreladas as
acdes que supostamente deveriam ser em-

2 Orgamento. Publicacdo do Instituto de Estudos Socioecondmicos — INESC. Ano 111, n°3, fevereiro de 2004.
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preendidas para seu combate, bem como al-
gunsobjetivosimplicitos— endo raro, mais
danosos— do que o problemaem s carrega.

Nesse sentido, damesmaformaem que
se pode tecer severas criticas e contestagdes
ao que o governo norte-americano chama
desde a era Reagan de “ Guerra as Drogas’
— que serve para legitimar agBes como o
Plano Colémbia, por exemplo — também
no plano interno apresengade um “inimigo
invisivel”2" contribui significativamente para
aconsecucdo de metasintencionalmentedis-
simuladas pelajustificativaprincipa . Como
no Brasil.

Desdeofinal dadécadade oitenta, onde
uma fortissima mentalidade de mercado
especul ador se consolidou em detrimento da
producdo, regida pelo que se entende por
“globaizacdo” e* nealiberalismo”, adiferen-
cade rendadeixou de ser o principa proble-
masocia do Brasil, dando lugar ao mecanis-
mo mais complexo e danoso da exclusio.

Assim, em um horizonte democratica-
mente ainda trémulo, a pouca inser¢do das
camadas populares neste novo contexto so-
Mou-se, catastroficamente, 0 seu “ enquadra-
mento” como nova classe ou grupo estatal-
mente perseguido, em perfeita consonancia
com os efeitos globais de eliminacdo dos
pobres — e ndo da pobreza — observados
nas mais diversas nacdes detodo o mundo.?

Atualmente no Brasil, sob o manto do
“flagelo das drogas’, tém-se empreendido
em larga escala a criminalizago das popu-
lagBes excluidas, sempreidentificadas como
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difusoras da violéncia, justamente pela sua
condicdo geogréfico social de “centro de
exceléncid’ do tréfico de drogas.

O estado do Rio de Janeiro, pela con-
centracdo quase democratica de bolsdes de
miséria, mesmo em suas areas mais nobres,
aém daenorme projecdo namidiaatribuida
ao tréfico de drogas, constitui 0 paradigma
nacional das agfes de criminalizagdo das
camadas carentes e, por esse motivo, sera
tratado aqui de forma a se chegar ao enten-
dimento geral desta situagdo em todo o
Brasil.Cabem, de inicio, algumas conside-
ragoes.

Trés instrumentos legalmente ficticios
constituem os pilares da perseguicdo aos
pobres e de sua eliminacdo, seja via encar-
ceramento, sgjaviaexecucdo. Estamosfalan-
do, obviamente, dos autos de resisténcia, do
mandado de busca e apreensdo itinerante e
do crime de associagéo ao tréfico.

O problema comega ja com a transpa-
rénciadas acOes policiais em relacdo asoci-
edade civil. Por meio de um documento sem
bases legais — 0s autos de resisténcia— a
atividade policial mascara sua letalidade,
pois inverte a situacdo em que um homici-
dio é praticado por um policial, colocando-
se este como vitima (de tentativade homici-
dio) e o morto como seu autor. A justificati-
Va, quase sempre, € aresisténciaaprisdo —
por trafico de drogas — situacdo esta que
supostamente o terialevado a morte. Como
“provas’ apresentadas paratanto temos, qua
se que como um rito, aapresentacdo de uma

7 E interessante notar como a produg&o subjetiva de uma ameaga constitui um excelente instrumento de legitimag&o do uso unilateral do poder,
respondendo sempre a objetivos muito mais obscuros e contestaveis do que o que se prega. Assim, ndo s a“guerraas drogas’, mas também a
“ameaga comunista’, 0 “terror” ou mesmo a“democracia’ tornam-se justificagdes para a consecugéo de interesses outros, no plano internaci-
onal, cujos resultados encontram-se diametralmente opostos ao motivo de intervengéo, bem como sdo apropriados, no plano interno, para

responder e mascarar os interesses dos governos locais que os assimilam.

2 Ver Loic Wacquant, “ As prisdes da miséria” .
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arma juntamente com uma quantidade de
drogas. A palavra mégica traficante, aliada
ao complemento favel a, supreafatade qual-
quer outrajustificativa — legal oundo —
que por ventura esteja ausente.

Na mesma linha, contrariando frontal-
mente o cédigo de processo pena brasilei-
ro, o governo do Rio de Janeiro — dentre
muitos outros — tem-se valido de um outro
instrumento ficticio, cujapseudol egitimida-
de legal s6 pode encontrar respaldo no vi-
gente discurso discriminatorio que torna
pobreza e violéncia tristes sindnimos.

O chamado mandado de busca e apre-
ensdo itinerante permite as forcas policiais
aentrada e revista (além da detencdo, é cla-
ro) detoda e qualquer pessoa ou residén-
cia localizada na &rea contemplada pelo
mandado. Com isso, elimina-se o0 “empeci-
Iho” legal que individualiza e especifica o
documento, confirmando o patente precon-
ceito de que qualquer um gue se encontre
dentro de uma favela €, ao menos até a se-
gunda ordem, marginal. N&o precisamos
ressaltar aqui que este expediente tem sido
usado predominantemente — para ndo di-
zer exclusivamente — nas favelas e demais
centros periféricos do Rio e de todo Brasil.

Finalmente, completando o quadro de
diminacdo silenciosaque seapbiana“ guerra
asdrogas’, temos abanalizacdo, distor¢do e
o arbitrio local do crime tipificado como
associacao ao tréfico.

Recentemente, a Secretariade Seguran-
¢a Publica do estado do Rio de Janeiro in-
formou que as manifestagOes observadas em
decorréncia da acéo policial em determina-
da comunidade, se tidas como “violentas”,
serdo coibidas e enquadradas como “ associ-
acdo ao tréfico”, crime de fato grave e, por
isso, inafiancavel.

Esta distor¢éo da lei, de forma muito
conveniente, procura sufocar a organizacao
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dasociedadecivil, impedindo manifestacbes
de descontentamento mesmo em face das
mais ferozes atrocidades cometidas pelas
forcas policiais, tudo a partir do pré-julga
mento no qual, se originado nas areas de
risco, o protesto é vinculado aos grupos que
comandam o crime organizado.

Dessaforma, o combate ao tréfico dedro-
gas, da maneira como tem sido empreendi-
do, serve como pretexto e justificativa para
acOes contundentes aos direitos humanos,
diretamente aplicadas ao crescente universo
de excluidos, com o fito de“limpeza’ socia
porcamente dissimulada por restos de lei.

A “técnica’ ndo é segredo, ejafoi de-
nunciada até pelos altos escal6es do poder
executivo federal, quando o entdo Secret&
rio Nacional de Seguranca Publica, Luiz
Eduardo Soares, alardeou o uso do kit as-
sassino peasforcaspoliciais, principalmente
do Rio de Janeiro (onde o problema ganha
mais vulto, muito embora seja compartilha-
do e seguido por diversas unidades federati-
vas), onde uma*“armavelha e uma pegquena
quantidade de drogas’ justificam os assas-
sinatos da populacédo pobre, sempre em
nomedale.

O trafico de drogas, que inegavelmente
€ um problema mundial, no Brasil tem sido
usado de forma bastante satisfatéria para
manter de pé uma politicahomicidaelevia-
na, cujos efeitos podem ser sentidos para
muito além de qualquer relagdo com aven-
da e/ou uso de substanciasilicitas, circuns-
crevendo-se, de fato, na opressdo, controle
e eliminagdo dos socia mente dispensaveis.

RECOMENDAGOES
m Aprovagdo do Projeto de Lei que pre-

vé a ampliacdo da competéncia da justica
comum ha elucidacéo e no julgamento dos



crimes praticados por policiais militaresem
suas atividades de policiamento, de modo a
incluir homicidio culposo, lesdo corporal e
tortura.

m Plena autonomia e independéncia das
Corregedoriase Ouvidoriasde Policia, além
de recursos suficientes para sua capacitacao
e desempenho competente das fungdes.

m Efetivacdo do Controle Externo da
Atividade Policial pelo Ministério Publico.

m Independéncia e controle socia dos
Institutos de Medicina Legal, bem como
ampliacéo e modernizagdo de sua estrutura.

m Criacdo de programas que retirem das
ruas policiais gque se envolverem em even-
tos com resultado de morte, até que sein-
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vestigue as motivagdes e procedaa necess&
ria avaliacdo psicoldgica do envolvido.

m Elaboracdo de rigoroso estatuto sobre
abordagem de suspeitos, prevendo penas
severas, para agueles que o fizerem de for-
maviolenta, preconceituosaou, de qual quer
forma, desrespeitosa.

m Inclusio de metas de reducéo davio-
Iéncia policia para os Estados, vinculadas
ao recebimento de verbas federais de pro-
gramas de seguranca publica.

m Garantia de acesso as entidades soci-
ais de monitoramento Policial e outras enti-
dades de direitos Humanos, aos resultados
produzidos pelos Institutos de Medicina
Legal.
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CAPITULO IV — CONFLITOS NO CAMPO

A acdo das milicias privadas e a
criminalizacdo dos movimentos sociais

¢ Antdnio Alves da Silva — Jacarau,
Paraiba

Antonio Alves da Slvat, 43 anos, foi
morto e dez trabalhadores sem terra fica-
ramferidos (sendo quetrés delesgravemen-
te: uma mulher, uma adolescente de 14 anos
e um homem), no dia 5 de junho de 2003,
guando um grupo de capangas, liderados
pelo fazendeiro e proprietario da Fazenda
SA0 José, no municipio de Jacarad, Paraiba,
Marcos Napoledo, atacaramasfamiliassem
terra, que j& ocupavam a terra desde 5 de
agosto de 2001. A comunidade de 50 fami-
lias que tém a terra como seu Unico meio de
subsisténcia, recebeu ameacas de mortere-
petidamente e, inclusive, sofreu uma tenta-
tiva de homicidio desde que a ocupacéo se
iniciou.

O fazendeiro Marcos Napol edo é conhe-
cido na Paraiba como traficante dearmase
teve sua casa vistoriada pela Comisséo Par-
lamentar de Inquérito da Assembléia
Legidlativa que apurava denuincias de vio-
|éncia no campo e formacéo de miliciaspri-
vadas no estado da Paraiba. Na oportuni-
dade, varias armas de fogo e munigdes fo-
ram apreendidas. Marcos Napoledo esta
foragido desde 0 assassinato de Anténio.

REFORMA AGRARIA E O GOVERNO LULA

As elei¢des presidenciais de 2002, que
levaram avitériade L uiz In&cio LuladaSil-
va, do Partido dos Trabalhadores (PT), des-
pertaram esperancas de mudanca socia e
politicano Brasil, sobretudo quanto as pos-
sibilidades de realizacdo de uma reforma
agraria e uma politica de fortalecimento da
agricultura familiar. Isso porque, ao longo
de sua histéria, o PT e, sobretudo Lula, rei-
teradas vezes apoiaram a idéia de uma re-
forma agréria para o Brasil e receberam de
Varios movimentos sociais, dentre eles o
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra(MST), a Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura (Contag) e a
Comissdo Pastoral da Terra (CPT) apoio
politico. No entanto, embora sejam eviden-
tes as afinidades e objetivos declarados, a
realizacdo da reforma agréria parece ainda
esharrar ndo apenas em alguns limites es-
truturais, mas principalmente politicos.

De um compromisso inicial de assentar
no minimo 60 mil familias, o Instituto Na-
cional de Colonizacdo e Reforma Agraria
(Incra) assentou somente 36.301 familiasno
ano de 2003.2 No entanto, de acordo com

1 O Centro de Justica Global enviou uma dentincia a Relatora Especial da ONU, Sra. Asma Jahangir, em relacdo a este caso em 3 de julho de

2003 (of. n © JG/RJ 079/03).

2UItimas Noticias. Ministério do Desenvolvimento Agrério. http://www.mda.gov.br/index.php?pg=caderno&id_menu=5& id=60
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um dos coordenadores do M ST, Jodo Paulo
Rodrigues, apenas 10 mil familias realmen-
te passaram por todo o0 processo de assenta-
mento. Ele argumenta que “entre a vistoria
de terras, a desapropriacéo e o assentamen-
to de familias podem se passar anos’ .2

O ponto positivo do governo nessa &rea
foi a conclusdo do Plano Naciona de Re-
formaAgréria(PNRA), divulgado no dia21
de novembro de 2003. A elaboragdo do
PNRA foi coordenada por Plinio de Arruda
Sampaio* a pedido do Ministro do Desen-
volvimento Agrério, Miguel Rossetto, e re-
presenta uma inovagdo em varios sentidos:
pela prioridade que o tema assume no go-
verno, pelo conceito de desenvolvimento
agrério erural que utiliza, pelo novo mode-
lo de reforma agraria que defende, pelo seu
publico alvo e pelo amplo consenso alcan-
cado entre 0s principais movimentos soci-
ais do campo.®

O Plano Naciona de Reforma Agréria
assumiu como meta o acesso aterrapara530
mil familias até 2006, sendo 400 mil famili-
as por meio de assentamentos e o atendi-
mento de 130 mil familias através do crédi-
tofundiario, démdaregularizacdo fundiéria
para 150 mil familias.® Sobre as comunida-
des quilombolas, as metas sdo proporcionar
asfamilias assentadas capacitacao, assistén-
ciatécnica e orientacdo sobre como comer-
cializarem os produtos produzidos nessas
terras.’

CONFLITO NO CAMPO:
A AGAO DAS MILICIAS PRIVADAS

O conflito pelaposse deterras no Brasil
travado entre latifundiarios e agricultores
remontalongadata. No entanto, nos Ultimos
vinte anos, com o surgimento do Movimen-
to dos Trabalhadores Rurais Sem Terrae a
intensificag&o do trabalho da Comisséo Pas-
toral da Terra (CPT), com a mobilizacéo e
organizagao dos trabalhadores rurais, os la-
tifundiérios passaram aresponder com ofen-
sivas ainda mais contundentes.

Entre 1985 e 1989, quando se encontra-
va no pico de suas atividades, a Unido De-
mocréticaRuralista(UDR), organizacdo dos
|atifundiarios, tornou-se nacional mente co-
nhecida, e as mortes no campo chegaram a
640, um recorde.® Os fazendeiros, unidos
sob o pretexto de defender suas terras dos
“invasores’, passaram acontratar pistoleiros
para executar trabalhadores rurais. A CPT
revela que entre os anos de 1985 e 2000,
1.280 trabalhadores rurais foram assassina-
dos no Brasil.®

A partir da década de 1990, o niUmero
detrabalhadoresrurais assassinados por ano
comecou a diminuir. 1sso ocorreu em fun-
¢do de uma mudanca na acéo dosfazendei-
ros, que passaram ater como alvo princi-
pal liderancas de movimentos sociais que
lutam pelareformaagréaria, como assinaa
a CPT.

3“ParaMST, jogo da ReformaAgréria este ano da empate”. Agéncia Carta maior, 29 de dezembro de 2003. http://www.cartamai or.com.br

4 Advogado e ex-deputado federal pelo PT, Plinio de Arruda Sampaio € um especialista na questdo fundiéria no Brasil, tendo trabalhado por 30
anos na FAO (Organizag&o da ONU voltado para a agricultura e a alimentag&o).

5“0 sonho dareforma agréria comega a tomar forma’. Boletim Eletrdnico Mensal. Fundagdo Perseu Abramo e Secretéria Nacional de Forma-
¢80 Politica do PT. http://www.fpabramo.org.br/periscopio/122003/texto01.htm

5 Ver o sitio do Ministério do Desenvolvimento Agrério, http://www.mda.gov.br
7“Sai o Plano Nacional de Reforma Agréria” Agéncia de Informagdo Frei Tito para a América Latina. 23 de novembro de 2003. http:/

www.adital .org.br

8 “Radiografia do conflito fundiério”. RevistaVeja, 26 de marco de 2003.

¢ Relatério sobre Crimes no Latifundio. Comissdo Pastoral da Terra e Outros. Agosto de 2003.
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A impunidade é praticamente a regra
geral nesses casos. Desses 1.280 assassina
tos, apenas 121 foram levados a julgamen-
to. Entre os mandantes dos crimes, somente
catorze foram julgados, sendo sete conde-
nados. Foram levados a julgamento quatro
intermediarios, sendo dois condenados. En-
tre 0s 96 executores jul gados, 58 foram con-
denados.*°

Em 2003, em virtude daeleico do Pre-
sidente Lula e de suas posi¢des favoraveisa
reformaagraria, os segmentos da sociedade
ligados ao latifundio intensificaram seus ata-
gues contra os trabalhadores rurais, consti-
tuindo “milicias privadas’.** As estratégias
adotadas pelos latifundiérios para combater
0 projeto de reforma agraria incluem tam-
bém a formacdo de “empresas de seguran-
¢a’ clandestinas, armamentos pesados, ses-
sfes de treinamentos, ataques a trabal hado-
res acampados, o que configura, sem exage-
ro, a composi¢do de “ organizacfes parami-
litares™.12

A pégina da UDR nainternet mantém,
inclusive, um artigo intitulado “ Seguranca
privada na propriedade rural: direito”?, de
autoria do Delegado de Policia Marco An-
tonio Scaliante Fogolin*#, em que afirmaque
“QOs produtores rurais, vivem um momento
de muitas indeci sbes governamentai s quan-
to auma produtiva e legal politica agricola
e enfrentam decisoes outras que fomentam
a prética de crimes diversos — quadrilha,
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furto, roubo, sequestro etc. — praticados
pel o bando armado do auto denominado Mo-
vimento Sem Terraou MST. E nesseintuito
de querer produzir em paz, que produtores
rurais, hoje, perante as dificuldades da pro-
ducdo e asiminentesinvasdes de terra, com
a consequiente instalacdo da inseguranca
publica, estdo se equipando, com armas, para
aauto defesa’ .®

Em seu artigo o delegado ainda desen-
volve umacomparagéo entreo MST eo Pri-
meiro Comando da Capital (PCC), organi-
zagdo criminosa que age nos presidios de
S&o Paulo, alegando que* 0 autodenominado
Movimento Sem Terra(MST), longe estade
aproximar-se de um legitimo movimento
social. Esse movimento tem caracteristicas
proprias de verdadeiras organizagdes crimi-
nais, tal como a Mé&fia, por exemplo. Asse-
melha-se, ainda, 0 M ST ao Primeiro Coman-
do da Capital (PCC) que, atualmente € a
organizagdo criminosamais atuante e conhe-
cidado Brasil”.

Por fim, o Delegado conclui que “con-
siderando que a Seguranca Publica € dever
do Estado e direito do cidaddo, consideran-
do que durante as invasbes de terra prati-
cam-se crimes contraavidae ap patriménio,
sofre iminente risco, considerando que o
patrulhamento ostensivo é praticamente
inexistente nazonarural, considerando que
asegurancaparticular pode ser feitapor pes-
soa fisica ou juridica, considerando que o

° Relatorio sobre Crimes no Latifundio. Comissdo Pastora da Terra e Outros. Agosto de 2003.
1 “Proprietarios de terras acusam Incra de apoiar invasdes e contratam milicias privadas’. Diério de Pernambuco, 12 de marco de 2003.
2“Milicias Privadas: Estratégias para Impedir a ReformaAgrériaem Defesado Latifindio”. Relatério da Organizagdo de Defesa dos Direitos

Humanos, Terrade Direitos.

3 Fogolin, Marco Antdnio Scaliante. “ Seguranca privada na propriedade rural: direito”, julho de 2002. http://www.udr.org.br

14 Como crédito do Delegado constanapéginadaUDR. http://www.udr.org.br: Delegado de Policiada Del egaciade Entorpecentes de Pres.Prudente
— SP, Professor Autorizado pela Policia Federal aMinistrar aulas de Cursos de Vigilantes e Empresas de Seguranca Particul ar, Professor de Tiro,
Investigacdo e Direcdo Defensiva daAcademia de Policia de Sao Paulo, Professor Universitério da Cadeira de Direito Penal — Unoeste e autor

do Livro “A outra face do MST...O crime organizado!!!”

15 Fogolin, Marco Antdnio Scaliante. “ Seguranca privada na propriedade rural: direito”, julho de 2002. http://www.udr.org.br
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MST é uma Organizagdo Criminosa e Ar-
mada e finalmente, considerando que a de-
fesa legitima da propriedade e davida é di-
reito natural e legal, diante uma invasio a
propriedade rural, a defesa armada sem ex-
cesso, esta autorizada legalmente” .26

Lamentavel mente, como ja observamos
anteriormente, asidéias do Delegado Fogo-
lim, n&o ficaram no papel. No Parang, em
2003, a exemplo do que ocorreu em outros
Estados, os fazendeiros chegaram a formar
uma organizagdo com 110 fazendeiros, que
denominaram Primeiro Comando Rural
(PCR), a sim, em uma referéncia explicita
ao Primeiro Comando da Capital (PCC).Y"

O presidente da UDR (Unido Democra
ticaRuralista) do Noroeste do Parang, Mar-
cosProchet®®, chegou adeclarar publicamen-
te que o Incra é hoje um “braco politico do
MST dentro do Governo Luld’ e anunciou
um “recrudescimento” nos conflitos agrari-
0s, evocando os proprietarios rurais a“ con-
tratarem segurangas dentro doslimitesdalei
para defender suas propriedades’.*°

O que esses fazendeiros entendem sgja
“dentro do limite dalei” ndo se sabe, masa
acdo das milicias privadas realmente resul-
tou no aumento da violéncia contra os tra-
balhadoresrurais. Em 2003 a CPT registrou
73 natos de trabalhadores rurais em
conflitos no campo, 0 que representa um

16 1 dem.

aumento de 69,8% em relagcdo a 2002%, e o
mais elevado desde 1990, quando 79 cam-
poneses foram assassinados.? Foram
registrados também 55 tentativas de assas-
sinatos durante 2003.%

Em virtude do recrudescimento da vio-
|éncia praticada por milicias privadas con-
tratrabalhadoresrurais, em 07 de agosto de
2003, o Centro de Justica Global (CJG), o
Nucleo de Estudos Negros (NEN), aComis-
s80 Pastoral da Terra (CPT), a Terra de Di-
reitos e o Nucleo de Direitos Humanos do
Departamento de Direito da Pontificia Uni-
versidade Catdlica do Rio de Janeiro, soli-
citaram a Comissdo Interamericana de Di-
reitos Humanos da OEA, uma audiéncia
sobre execugbes sumérias no Brasil, naqual
um dos temas-chaves a ser tratado seria 0
“ressurgimento das milicias privadas no
campo”.

A audiénciafoi autorizada pela Comis-
s80 Interamericana para o seu 118° periodo
ordinario de sessdes e foi realizada em 14
de outubro de 2003. Nesta ocasido, o Cen-
tro de Justica Global, em representacéo as
demais entidades, apresentou relatério pro-
duzido pelaTerrade Direitos e pela Comis-
sd0 Pastoral da Terra, a respeito da organi-
zacao das milicias privadas por parte de la-
tifundiérios e organizacdes de produtores
Rurais (UDR, Sinapro, FAEP, PCR) nos

7 “Milicias Privadas: Estratégias para Impedir a ReformaAgréria em Defesa do Latifundio”. Relatério da organizagdo de defesa dos direitos

humanos Terra de Direitos.

8 Marcos Prochet é acusado do assassinato do trabalhador rural Sebastido Camargo, em 7 de fevereiro de 1998, na cidade de Marilena no
Paran& O caso foi encaminhado a Comisséo | nteramericana de Direitos Humanos da OEA em 30 de junho de 2000 e aberto (n° 12.310), julho

de 2000. Documento acessivel no sitio http://www.global .org.br

1 “Proprietérios de terras acusam Incra de apoiar invasdes e contratam milicias privadas’. Diério de Pernambuco, 12 de margo de 2003.
2 Canuto, Antdnio; Luz, Cassia Regina da Silva; Afonso, José Batista Gongalves. “Conflitos no Campo — Brasil 2003", Relatério Anua da

Comissao Pastoral da Terra, abril de 2004.
21 Conflitos no Campo. http://www.cptnac.com.br

2 Canuto, Antonio; Luz, Cassia Regina da Silva; Afonso, José Batista Gongalves. “ Conflitos no Campo — Brasil 2003", Relatério Anual da

Comissdo Pastoral daTerra, abril de 2004.
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estados de maior tensdo no campo (Para,
Pernambuco, Paraiba, Mato Grosso, S&o
Paulo, Parana e Rio Grande do Sul).

Também neste periodo de sessbes, 0
Centro de Justica Global apresentou novas
informacdes sobre as investigacbes do as-
sassinato de Sebastido Camargo Filho?, tra-
balhador rura assassinado no Paranaem 7
de fevereiro de 1999.

CRIMINALIZA(;AO DOS MOVIMENTOS SOCIAIS

A violéncia contra os trabalhadores ru-
rais também esta presente na agéo de seto-
res do Judiciério que se aliaram aos interes-
sesdo latifundio. Em 2003 a Comisséo Pas-
toral da Terra Registrou um aumento de
140,5% no nimero de trabalhadores rurais
presos em relacdo a 2002.2* A maior parte
desses trabalhadores foi presa sob a acusa
¢do de “formacdo de quadrilha’ .2

Exemplo emblemético da perseguicdo
aostrabalhadoresruraisforam asprisdesque
aconteceram no Pontal do Paranapanema, no
interior do estado de S&o Paulo. Ao explicar
a prisdo de 11 integrantes do MST, o juiz
Araljo de Oliveiradeclarou aimprensaque
a sua decisdo foi exclusivamente técnica:
“minha decisdo ndo é movida por persegui-
¢a0 ou por qualquer tipo de criminalizacdo
do Movimento dos Sem Terra” . No entanto,
segundo o texto da sentencga, os acusados
s80 condenados sem que se aponte qual ati-
tude destes implicariaem umaacéo qualifi-
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cada como criminosa, mas apenas pelo fato
de pertencerem as cooperativas do Movi-
mento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST) ou terem parentesco com José Rai-
nha, importante liderancado M ST naregido
do Pontal do Paranapanema.

O poder judiciério emitiu ordens de des-
pejo contra 35.292 familias, envolvendo
176.485 pessoas, um numero recorde desde
que a CPT iniciou este registro em 1985.
Um aumento de 263,2% sobre 0s nimeros
do ano de 2002. O estado com o maior nu-
mero de pessoas despejadas foi 0 de Mato
Grosso com 62.995, representando 35,7%
do total.%’

UMA SITUAGAO DRAMATICA.
RonDoN po PARA

Ao longo dos anos, o sul e sudeste do
Pard, tém sido palco de uma crescente vio-
Iéncia no campo resultando no assassinato
de centenasdetraba hadoresrurais, lideran-
cas sindicais, religiosos (as) e profissionais
gue atuam naassessoriadas organizagdes dos
trabalhadores. Segundo dados da CPT da
diocese de Maraba, cerca de 600 trabal ha-
dores e liderancas foram assassinados nos
tltimos 30 anos. Os dados comprovam a
inequivoca conivénciados poderes publicos
com o crime organizado pelo latifundio,
pois, mandantes e assassinos N&o S40 Presos
e nem véo a julgamento. Mandados de pri-
s80 ndo sdo cumpridos, e em muitos casos,

2 A denlncia sobre o assassinato de Sebastido Camargo foi encaminhada pela Justi¢a Global e Comissdo Pastoral da Terra/PR a Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos da OEA e o caso foi aberto (N°©12.310) em julho de 2000

2 Canuto, Antdnio; Luz, Céssia Regina da Silva; Afonso, José Batista Gongalves. “Conflitos no Campo — Brasil 2003”, Relatério Anual da

Comissdo Pastoral da Terra, abril de 2004.
% |1dem.

% PrisBes politicas e criminaizacéo dos movimentos sociais. Agéncia de Informagdo Frei Tito paraaAmérica Lating, 16 de setembro de2003.

http://www.adital .org.br

27 Canuto, Antonio; Luz, Céssia Regina da Silva; Afonso, José Batista Gongalves. “Conflitos no Campo — Brasil 2003”, Relatdrio Anual da

Comissao Pastoral da Terra, abril de 2004.
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policiais e pistoleiros agem em conjunto nos
assassinatos. Esse € um dos fatores decisi-
vos que faz prevalecer aviolénciae aimpu-
nidade naregiéo.

Rondon do Parg, no sudeste do Parg, &
um dos municipios da regido conhecidos
pelaacdo do crime organizado pelo latifun-
dio, como demonstra documento elaborado
pelaComissdo Pastoral daTerrade Maraba,
Confederacéo Nacional dos Trabalhadores
naAgricultura(Contag), Federacdo dos Tra
balhadores naAgriculturado Estado do Para
(Fetagri), Fetagri/Regional Sudeste e Sindi-
cato dos Trabalhadores Rurais de Rondon
do Para (STR).%

A organizacao criminosa
do latifindio de Rondon

Naregido de Rondon, existe um grupo
delatifundiériosemadeireiros, extremamen-
te organizados e dispostos a eliminar quem
represente qualquer ameaga a seus interes-
ses. José Décio Barroso Nunes (Delsdo) e
Josélio Barros sdo os mais conhecidos e te-
midos, mas, somam-se a esses muitos ou-
tros. Percebendo afragilidade da documen-
tacdo de suas propriedades, pretendem barrar
0 processo de Reforma Agréria no munici-
pio a qualquer custo. Delsdo e Josélio sdo
acusados de serem mandantes de varios cri-
mes N0 MunNicipio, mas 0s processos ficam
nagavetadas autoridades ou “ desaparecem”
do Férum local. As autoridades de Rondon
do Parg, Juiz, delegado e promotor mani-
festam claramente seus temores em relacéo
aesse grupo criminoso. As autoridades que

passam pelo municipio, ou se aliam a eles
ou ndo osincomodam. Quem ousaenfrenta-
losou é nado ou tem que abandonar
acidade.

O documento sobre Rondon do Para,
encaminhado ao Ministro do Desenvolvi-
mento Agrério em 15 de fevereiro, relacio-
naumasérie de agdes criminosas cometidas
por latifundiérios®:

o Trabalhadores assassinados na Fa-
zenda de Josélio Barros. Dentincia recebi-
dapelo Sindicato dos Trabal hadores Rurais
de Rondon do Para em 1976, informando
gue dois posseiros da Fazenda Serra More-
naforam torturados e barbaramente assassi-
nados (seus corposforam cortados com uma
moto-serra), por pistoleiros a mando do fa-
zendeiro Josélio Barros Carneiro. Os corpos
foram encontrados dois dias depois em um
rio, proximo a Rodovia Belém-Brasilia. Em
funcdo darepercussdo do crime, Josélio che-
gou a ser preso, mas, dias depoisfoi solto.

e Pequeno agricultor assassinado por
pistoleiros de Josélio Barros. Em 1985, o
pegueno proprietario Anténio Roldéo, foi
assassinado por pistoleiros a mando de
Josélio, porque ndo concordava em vender
sua propriedade que ficava na divisa da fa-
zenda de Josélio. Apds o assassinato, aviu-
vafoi forcada avender a propriedade.

o Trabalhador assassinado por pisto-
leiros de José Hilario. Em junho de 1993,
na Vila Gaviéo, o lavrador Alfim Alves
Fagundes, pai de quatro filhos, foi assassi-

2 Documento elaborado pela Comissdo Pastoral da Terra de Marabd, Confederagdo Naciona dos Trabalhadores na Agricultura (Contag),
Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado do Para (Fetagri), Fetagri/Regional sudeste e Sindicato dos Trabalhadores Rurais de
Rondon do Para (STR), e encaminhado ao Ministro do Desenvolvimento Agrério em 15 de fevereiro de 2004.

2 |dem.
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nado por pistoleiros, amando do fazendeiro
José Hiléario, que agia em conjunto com
Josélio Barros. Ninguém foi punido pelo
crime.

¢ Trabalho escravo e cemitério clandes-
tino na fazenda de Josélio Barros. Em
1995, foi descoberto nas fazendas T-chaga-
u e NovaDeli, propriedades de Josélio, tra-
balho escravo e cemitério clandestino. Uma
comissdo formadapor policiaiscivis, repre-
sentantes da Fetagri e STR de Rondon, en-
controu ossadas humanas nas referidas fa-
zendas. Os assassinatos eram comandados
por um pistoleiro conhecido por “Rai”.

o Tentativa de sequiestro do sindicalis-
ta Brito. Em agosto de 1996, o entdo secre-
tario do STR de Rondon do Parg, José Soa-
res de Brito, foi vitima de uma tentativa de
seqliestro. Dois pistoleiros que se identifi-
caram como “policiais’, o obrigaram a en-
trar em um carro Gol. Percebendo o plano,
o sindicalista resistiu e conseguiu escapar.
Em 1991, Brito teve suacasaincendiadapor
pistoleiros, escapando por pouco de ser as-
sassinado.

e Assassinato de Reinaldo Félix. Em
Marco de 1997, naVila Gavido, o lavrador
Reinaldo Félix, foi assassinado com varios
tiros, pelo pistoleiro “Neguinho”. Reinaldo,
assim como Alfim, era posseiro da fazenda
Simpau. O pistoleiro teve sua prisdo preven-
tiva decretada, mas nunca foi preso. Nada
foi apurado sobre os possivels mandantesdo
crime.

o Ameacas de morte contra o sindica-
lista Dezinho. A partir de 1998, o entdo pre-
sidente de Sindicato dos Trabal hadores Ru-
rais de Rondon, José Dutra da Costa, co-
nhecido como “Dezinho”, passou a receber
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constantes ameacas de morte por parte de
fazendeiros que comandam o crime organi-
zado na regido, especialmente por Josélio
Barros. Em 05 de fevereiro de 1998, todos
esses fatos foram apresentados por Dezinho
ao Conselho de Seguranca Publicado Esta-
do do Parg, em audiénciareaizadanacida-
de de Rondon. Nadafoi feito paraapurar as
denuincias. Nos anos subsequentes, inime-
ras vezes, Dezinho ocupou 0s meios de co-
municacdo e encaminhou dendncias aos
Orgaos de Seguranca Publicasobre as cons-
tantes ameagas de morte que recebia.

No inicio do ano 2000, o entéo juiz de
Rondon, afinado com os interesses dos fa-
zendeiros, mandou prender Dezinho por trés
dias, sem que ele estivesse respondendo a
inquérito ou processo, mas, simplesmente
porgue ele dera uma entrevista naimprensa
local afirmando que a ocupacao de latifun-
dios improdutivos era legitima.

e O sindicalista Dezinho € assassina-
do. Em 21 de novembro de 2000, Dezinho
foi assassinado em frente suacasa, com trés
tiros, disparados pelo pistoleiro Welington
de Jesus. As investigacdes apontaram
Delsdo, como sendo o mandante do crime.
Os intermediérios do crime (lgoismar
Mariano e Rogério) nunca foram presos.

A razdo de Delsdo ter encomendado a
morte de Dezinho estarel acionadaas denun-
cias do sindicalista e a uma ocupagdo que
organizou na fazenda Tulipa Negra, de pro-
priedade de um dos fazendeiros ligados a
Delsfo, locaizada proxima a suas fazendas.
O temor de Delsfo era que Dezinho pudesse
organizar futuras ocupacdes em suas terras.

A policia chegou até Delsdo através de
umatestemunha apresentada pelas proprias
entidades. Segundo depoimento datestemu-
nha em juizo, Delsdo teria encomendado a
morte de Dezinho ha mais de um mésaum
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de seus pistoleiros, conhecido como Pedro.
No entanto, Pedro, teria falado da proposta
aum de seusirméaos, conhecido de Dezinho
e admirador de seu trabalho, que acabou
avisando o sindicalista. O vazamento dain-
formacdo chegou até Delsdo, que resolveu
entdo mandar assassinar o pistoleiro Pedro
como gqueima de arquivo. O pistoleiro foi
assassinado, no dia4 de novembro de 2000,
no centro da cidade de Rondon com vérios
tiros. A testemunha Francisco, irmdo de
Pedro, hoje sob protecéo do programafede-
ral paratestemunhas, denunciou ajuiza, em
audiéncia, que seus familiares foram procu-
rados por um emissario de Del sdo of erecen-
do dinheiro para que ele mudasse seu depo-
imento. A ousadia de Delséo é tanta que to-
das as manifestacBes de aniversario de mor-
te de Dezinho sdo acompanhadas de perto
por ele, como forma de provocagdo e inti-
midagéo.

Delsdo chegou aser preso, mas por ape-
nas 13 dias. Foi posto em liberdade por de-
cisdo do entdo desembargador Otéavio
Maciel, hojeouvidor agrério estadual. A ins-
trucdo do processo estasuspensaaquasetrés
anos por decisdo do mesmo desembargador.

Magno Fernandes do Nascimento, 39
anos, conhecido como “Careca’, uma das
principais testemunhas do crime, foi assas-
sinado com doistiros na cabega, na madru-
gada do dia 10 de setembro de 2002, por
dois pistoleiros, aumadistancia de, aproxi-
madamente, 200 metros de sua residéncia.
Osindicios apontam paraque tenhasido um
crime de encomenda como forma de quei-
ma de arquivo, pois, Magno ndo tinha ini-
mizades na cidade e ndo tinha envol vimento
com atividadesilicitas. Segundo asinforma-
¢oes apuradas pela CPT e Fetagri, Magno
tinha comentado com seus colegas de traba-
Iho que “estava sendo ameacado por gente

AN

grande de Rondon do Para’. No amanhecer
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do dia 10/9/2002, os vizinhos escutaram
guando duas pessoas chegaram em suacasa
chamando-o. Magno abriu aportadacasae
saiu em companhia dessas pessoas, horas
apos, foi encontrado pelos vizinhos ja sem
vida, com doistiros na cabeca. Tudo indica
que, ao abrir a porta, foi dominado pelos
criminosos, pois, seu corpo foi encontrado,
sem camisa e a pouco mais de 200 metros
dacasa.

A juiza que presidiu o processo de
Dezinho e decretou a prisdo preventiva de
Delsdo, sofreu tantas pressbes e persegui-
¢Oes que pediu para ser transferida para ou-
tra Comarca.

o Ameacas de morte contra a sindica-
listaMariaJoel Costa. MariaJodl Dias Cos-
ta, viliva de Dezinho, assumiu a direcéo do
STR em meados de 2002. A partir doinicio
de 2003, o STR iniciou o cadastramento de
familias sem terra no municipio. As amea
¢as de morte vinda da parte de fazendeiros
se tornaram freqlentes. Fazendeiros entra-
ram com quatro agdes deinterdito proibitorio
contra o Sindicato. Passaram air ao Sindi-
cato e a casa de Maria Joel acompanhados
de pistoleiros para exigirem satisfacdo so-
bre possiveis acampamentos. Preocupado
com as ameagas, 0 STR decidiu ndo montar
acampamentos e negociou com o Incra, em
04 de abril de 2002, a vistoria em trésimo-
veis objetivando assentar as familias. No
entanto, até o final de 2003 o Incra ndo ha-
via concluido as vistorias.

Em virtude dessa morosidade, o STR
decidiu organizar dois acampamentos com
150 familias cada. Os acampamentos foram
organizados em areas de assentados, distan-
te das fazendas. Mesmo assim, as ameagas
seintensificam. Recados chegaram atéapre-
sidenteinformando que adecisio dosfazen-
deiros eratirar alguém muito préximo avi-



Gva de Dezinho. Preocupados com a segu-
ranca da familia de Maria em virtude das
crescentes ameagas, em 28 de outubro de
2003, osrepresentantes da Fetagri e daCPT
reuniram-se com o Delegado Roberto
Teixeira, responsavel pela policia civil do
interior, e solicitaram que o Delegado envi-
asse investigadores a pai sana para apurar as
denuncias, realizando um trabalho preven-
tivo. A propostafoi aceitapel o delegado que
deu um prazo de 15 dias para col ocar apoli-
ciaem acdo. Até afinalizacdo desse relatd-
rio o delegado aindando havia providencia-
do ainvestigag&o.

¢ Assassinato do sindicalista Ribamar
Francisco dos Santos. No dia 8 de feverei-
ro de 2004, por volta das 19h, o sindicalista
Ribamar estava em frente a sua casa, quan-
do inesperadamente apareceram dois
pistoleiros em umamoto e dispararam dois
tiros. Um dos tiros acertou a cabeca de Ri-
bamar, que faleceu cerca de uma hora de-
pois. Ribamar era uma das principais lide-
rancas do STR junto com a presidente Ma-
riaJoel. Ajudou aorganizar os acampamen-
tosefaziaasarticulagbescom o Incraecom
as entidades de apoio.

Denunciou com firmeza o dono de uma
construtora de casas que recebeu recursos
do Incrapararedizar acbraendo aconcluiu.
Em raz&o disso também sofreu ameagas.

Na véspera do assassinato de Ribamar,
um fazendeiro conhecido como “Pirrucha’
disse pela cidade que mandaria matar a to-
dos que entrassem em suas terras. Na ulti-
ma tentativa de ocupacdo em sua fazenda,
ostrabal hadoresforam retiradosdaareacom
armas de grosso calibre apontadas para suas
costas e cabegas, por umaquadrilhademais

%0 Oficio JG-SP 10/04, de 13 de fevereiro de 2004.

Capitulo IV — Conflitos no Campo

de 12 pistoleiros. Esse fazendeiro foi visto
vérias vezes passando proximo aresidéncia
do vice-presidente do sindicato em um bair-
ro da periferia de Rondon.

No dia seguinte ao assassinato de Riba-
mar, uma caminhonete branca, seguiu por
cerca de 20 quildmetros 0 em que vigjava
um dos coordenadores da regional da
Fetagri. Esse carro tinhasido usado durante
todo o diapelo advogado da CPT que acom-
panha 0s processos e assessora 0 STR de
Rondon. Trés dias apds a morte de Riba-
mar, um dos advogados da CPT foi até o
férum de Rondon verificar o andamento de
alguns processos, logo que chegou foi pro-
curado por dois homens desconhecidos que
gueriam saber se ele era um dos advogados
da CPT. Os dois desconhecidos traf egavam
em uma moto.

No documento encaminhado ao Minis-
tro do Desenvolvimento Agrério, as organi-
zagOes solicitaram arealizagdo imediata de
levantamento fundidrio no municipio de
Rondon do Para e assentamento de todas as
familias cadastradas pelo STR nas areas ar-
recadadas; envio imediato de reforco fede-
ral parafazer acéo de desarmamento dosfa-
zendeiros de Rondon, investigar os crimes
cometidos, localizar pistoleiros e interme-
diérios com prisfes preventivas decretadas;
ampliac8o imediata do quadro de servido-
res do departamento fundiério da Superin-
tendénciaRegional do Incra(SR27); redefi-
ni¢&o da atuacdo das OuvidoriasAgrarias e
VarasAgrérias no Estado; cumprimento dos
acordos firmados entre movimentos sociais
e o Incraem 2003.

No dia13 defevereiro de 2004 o Centro
de Justica Global, a Comissdo Pastoral da
Terrae a Terra de Direitos solicitaram® ao
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Ouvidor da Secretaria Especia de Direitos
Humanos, Pedro Montenegro, uma acéo
imediata da Secretaria Especial de Direitos
Humanos no sentido de determinar umaacdo
especial daPoliciaFederal parainvestigar o
assassinato de Ribamar e a ag&o criminosa
dos fazendeiros naregiéo.

RECOMENDACOES:

m Implementacdo do Plano Nacional de
ReformaAgréria

m Aprovagdo da emenda constitucional
que estabel ece um limite maximo aproprie-
dadedaterrano Brasil : Trata-se deintrodu-

zir um instrumento constitucional que
viabilize e agilize a Reforma Agraria. De
acordo com aCampanha pelo Limite M éxi-
mo de Propriedade, no mesmo artigo 186,
em gue a Constituicdo define fungdo social
da propriedade, busca-se introduzir um
inciso V, limitando o tamanho de todo |ati-
fundio no Brasil a &rea correspondente, no
méaximo, a 35 madulos fiscais.®

m Promover acdo daPoliciaFederal para
desarmar os fazendeiros.

m I nvestigar os assassinatos de trabal ha-
doresrurais.

m Promover acdo daPoliciaFederal para
localizar mandantes, pistoleiros e interme-
diérios com prisfes preventivas decretadas.

3L A redacéo da Emenda ficaria da seguinte maneira: “ V - &rea total do imdvel correspondente a, no maximo, trinta e cinco médul os fiscais, no
conjunto das areas, emtodo o territério nacional, sob o dominio, a qualquer titulo, de uma mesma pessoa fisica ou juridica. Paragrafo Unico.
O requisito fixado no inciso V seré auto-aplicavel, sendo que a incorporag&o ao patrimonio piblico deimével rural com area acima do limite
estabel ecido nesse inciso serd livre deindenizag&o, ao titular, do respectivo valor da terra nua correspondente a parcela de area excedente aos
trinta e cinco médulosfiscais” . Forum Nacional pela ReformaAgrériae pela Justicano Campo. CAMPANHA PELA EMENDA CONSTITU-
CIONAL QUE ESTABELECE UM LIMITE MAXIMO A PROPRIEDADE DA TERRA NO BRASIL.
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Exterminio e resisténcia

O indio Aldo da Silva Mota!, da etnia
Macuxi, ndo tinha a menor idéia do que es-
tava por vir quando foi convidado, no dia 2
de janeiro de 2003, por um empregado de
Francisco das ChagasOliveira, vereador de
Uiramutd, a buscar um bezerro na Fazenda
Retiro, de sua propriedade. Desde entao
desaparecera.

Somente no dia 09 de janeiro, devido a
uma forte concentracao de urubus sobrevo-
ando o local, Aldo foi encontrado enterra-
do emuma cova rasa, dentro dos limites da
fazenda. Tanto a fazenda, quanto o proprio
municipio de Uiramuta, encontram-se situ-
ados dentro da reserva indigena Raposa/
Serrado Sal.

Muito embora o Instituto Médico Legal
(IML) de Roraima tenha concluido que a
causa mortisfoi “ natural eindeterminada” ,
outro laudo, desta vez do IML de Brasilia,
constatou que Aldo havia sido “ executado
guando estava com os dois bracos para
cima’.

A emboscada que matou o indio Macuxi
Aldo da Slva Mota, foi minuciosamente re-
latada pelo Centro de Justica Global a
Relatora sobre Execucdes Sumarias da
ONU, Asma Jahangir.? Infelizmente, 0 caso

de Aldo ndo é um fato isolado, destaca a
advogada indigenista Ana Paula Souto Mai-
or: “ésd mais um indio Macuxi, da Terra
Indigena Raposa/Serra do Sol a ser assas-
sinado, desde que a Funai comegou o0 pro-
cesso de demarcacdo em 1978. Espero,
imensamente, que seja o Ultimo. H& dez
anos, em maio de 1993, o ancido Damiéo,
72, foi assassinado a pauladas pelo vaquei-
ro do fazendeiro José Saraiva, com quem
disputava terras proximas a aldeia Napo-
ledo. Em 1990, outro Dami&o, este Mendes,
e Mario Davis, da aldeia Macaco, foram
também covardemente assassinados, comti-
ros dados pelas costas, pelo vaqueiro Ma-
nuel dos Santos, da Fazenda Guanabara,
gue engloba cinco aldeias Macuxi, do fa-
zendeiro Newton Tavares, localizada préxi-
ma a vila de Normandia. Nesta vila, em
1988, Ovelario Tames, de 17 anos, da al-
deia Cachoeirinha, foi preso ilegalmente e
espancado até a morte por cinco policiais
civis, entre eles, um sobrinho de um ex- go-
vernador do estado. Poderia prosseguir nos
nomesedetalhesdasmortesdosdemais. qua-
tro mortos por garimpeiros, outro pelo va-
queiro 1zan Matos, um em frente ao fechado
bar da Placa, mas quem seimporta?” 3

1 Um relato completo sobre o caso pode ser encontrado no reladrio “Execugdes Suméarias no Brasil: 1997-2003", Centro de Justiga Global,

setembro de 2003, p.243-245.

2 Oficio encaminhado a Relatorada ONU para Execugdes Sumérias, Arbitrérias e Extrgjudiciais, Asma Jahangir, pelo Centro de Justi¢ca Global,

em 21 de marcgo de 2003.

3 “Roraima Dez anos de Retrocesso”. Ana Paula Souto Maior, 22 de fevereiro de 2003. http://www.cir.org.br/artigos
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A questdo indigenapassaatual mente por
um momento delicado. Historicamente opri-
midos e espoliados, a populagdo nativa do
Brasil viu ser reduzida a frangalhos o que
antes eraum conjunto de opul entas e desen-
voltas nagdes em termos de seu respeito as
terras, recursos haturais e quantitativo hu-
mano propriamente dito.*

O conflito deinteresses entre poderosos
e excluidos, marca ndo sO da relacéo entre
indios e latifundi&rios, mas de todo o pro-
cesso histérico nacional. Isto tem impulsio-
nado as comunidades nativas a se levantar e
lutar por algo que desde muito tempo deve-
ria estar sedimentado: a homologacdo ere-
conhecimento de suas terras, bem como a
protecdo e efetivacdo de toda a gamade di-
reitos que circundaalutapor respeito eiden-
tidade dos verdadeiros “donos’ do Brasil.
Entretanto, sabemos que, como muito bem
assinalado por Raymundo Faoro, jurista e
cientistasocia de grande renome no Brasil,
0s donos do poder por aqui Sd0 outros, téo
antigos em seus postos quanto a nossa pro-
pria nagéo.

Nesse sentido, podemos dizer que ato-
talidade das tensdes observadas na luta en-
treindiosenao-indiosno Brasil deve-se, em
Ultima escala, a ndo demarcacao de suas
terras, ando fiscalizacdo e efetivacdo detais
direitos, bem como ainexisténcia de meios
gue possibilitem a autonomia e desenvolvi-
mento desses povos.

I sto acontece tendo em vista, principal-

mente, 0S recursos naturais encontrados nas
areas demarcadas, motivo daganénciae ou-
sadia de latifundiarios, garimpeiros e das
milicias privadas por €l es constituidas, afim
de intimidar e dizimar as populagdes indi-
genas que ndo se deixam seduzir pelas pro-
messas e/0u ameagas constantemente feitas
nessas regifes.

Uma vez mais, a agdo de grupos pode-
rosos em conjuncéo com a omissdo do Es-
tado possibilita, de forma fulminante, uma
série de abusos e praticas criminosas garan-
tidas pelo preconceito social e inoperéncia
juridica em relagdo atais &reas. O governo
brasileiro é responsavel direto pelo estado de
depauperacao em que se encontram as comu-
nidades indigenas, tomando partido, por ndo
aplicar a Le, dagueles que empreendem as
maisterriveis atrocidades em nome dos altos
lucros e da especulacdo imobiliaria.

ASSASSINATOS DE INDIGENAS —
1993 A 2003

O ano de 2003 registrou o assassinato
de 27 indios® no Brasil, nimero que ndo se
registrava desde 1997, quando foram mor-
tos 29 indios. O aumento no nimero de as-
sassinatos se deve, em grande parte, ao re-
crudescimento das agbes de latifundiarios e
fazendeiros, entre outros, contra movimen-
tos sociais que outrora encontravam-se pro-
ximos do presidente eleito em 2003.°

“A titulo explicativo, destaca-se o povo Cinta Larga— Rond6nia— povo identificado em meados da década de setenta, quando contava com
mais de 5000 habitantes. Hoje, pouco mais de 30 anos depois, este mesmo povo conta com cercade 1400 membros, tendo sido quase totalmente
dizimado. In: “Conflitosem TerrasIndigenas’. Relatério daV1l1 Caravanade Direitos Humanos da Camara dos Deputados— 7 a 17 de outubro

de 2003.

5 Dados fornecidos ao Centro de Justica Global pelas advogadas do CIMI Michael Mary Nolan e Rosane Lacerda em 13 de abril de 2004.

6 \gja capitulo sobre Violéncia no Campo.
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1992 24 assassinatos
1993 43 assassinatos
1994 45 assassinatos
1995 30 assassinatos
1996 27 assassinatos
1997 29 assassinatos
1998 21 assassinatos
1999 16 assassinatos
2000 18 assassinatos
2001 17 assassinatos
2002 07 assassinatos
Total: 277 indigenas assassinados’

O conflito de terras € o maior problema
enfrentado pelas populagdes indigenas. Um
exemplo desses conflitos € o que tem acon-
tecido com os povos indigenas em Pernam-
buco. No dia 7 defevereiro de 2003, o indio
Atikun, Josenilson Joseé dos Santos, 24 anos
e 0 indio Xukuru José Ademilson Barbosa
daSilva, 19 anos, foram mortos durante uma
emboscada ao cacique Xukuru Marcos
Luidson Aratjo, Marquinhos Xukuru. Os
dois faziam a seguranca de Marquinhos na
hora do atentado, quando se dirigiam a al-
deia de Cimbres, em uma caminhonete.
Havia gado solto na estrada e os indios fo-
ram atacados por um grupo formado por pos-
seiroseum indio aliado dos posseiros, quan-
do desceu do carro para liberar o caminho.
O cacique Marcos conseguiu fugir e teve
ferimentos leves, todavia seus companhei-
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ros, baleados, morreramno local. A familia
do Cacique acreditaque 0 ataque tenhasido
planegjado por proprietériosdeterraslocais.®

As mortes de Josenilson José dos San-
tos e José Ademilson Barbosa da Silva po-
deriam ter sido evitadas se 0 Estado brasi-
leiro tivesse atendido as medidas cautel ares
estipuladas pela Comisséo | nteramericanade
Direitos Humanos, em 29 de outubro de
2002, no intuito de proteger avida e ainte-
gridade do Cacique Marquinhos.®

A Terra Indigena (T1) Xukuru, 27.555
ha, foi demarcada em 1992 e homologada
em 30 de abril de 2001. Como a demarca-
¢d0 é um fato consumado, 0s posseiros par-
tiram paratentar cooptar asliderancas indi-
genas a fim de obterem delas 0 apoio para
um grande projeto de constru¢éo de um
empreendimento de turismo religioso no
interior daterraindigena, a partir do Santu-
&rio de Nossa Senhora das Gragas. A pro-
posta acabaria implicando na permanéncia
dos invasores na terra indigena, através da
colocacdo das fazendas a servigo do empre-
endimento, com atividades voltadas para
receber os turistas-romeiros. As liderangas
rejeitaram tal proposta, que foi encampada
por um pegueno grupo de indigenas (0s
“Bid") articulados aos ndo indigenas que
permaneceram na area X ukuru.®

Em decorréncia da insisténcia dos pos-
Seiros em permanecer naterraindigena, in-
clusive através da cooptagdo de indios, avi-
oléncia contra os X ukuru tem sido constan-

7“Povos Indigenas: abuscade seusdireitos’, in: Moser, Claudio e Rech, Daniel. Direitos Humanos no Brasil — Diagnoéstico e Perspectivas. Rio

de Janeiro: CerisMauad, 2003

8 “ExecugBes Sumérias no Brasil — 1997-2003". Centro de Justica Global, setembro de 2003.

9 ldem.

10 | nformagBes enviadas por correspondénciaeletronica pelo Setor de Documentagéo do Conselho IndigenistaMissionério (CIMI) ao Centro de

Justica Global em 12 de fevereiro de 2004.
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te. O Cacique Marquinhos e suamée Zenilda
Maria de Araljo vém recebendo sistemati-
cas ameacas de morte nos Ultimos trés
anos.

O pai do Cacique Marquinhos, Francis-
co de Assis Araljo, Cacique Chicéo, foi
morto por um pistoleiro em 20 de Maio de
1998. Em 23 de Abril de 2001, outro lider
Xukuru, Francisco de Assis Santana, Chico
Quelé, foi assassinado atirosdentro daarea
indigena.*?

De acordo com o Conselho Indigenista
Missionario (CIMI), aexemplo do que acon-
teceu com os Xukuru, agrande maioria dos
assassinatos de indios registrados nos Ulti-
mos 10 anos foi motivada pelaluta pelater-
ra, ou exploracdo e sague dos recursos natu-
rais (mineracdo, madeira, pescae caga). Em
alguns casos, 0s assassinatos foram causa-
dos por conflitos internos que, de alguma
forma, também tém como pano de fundo o
problema daterra.

Outras mortes ocorreram por brigas en-
tre os proprios indios. Essas brigas, namai-
or parte dos casos, estdo relacionadas ao
consumo de acool, e tem como agravante a
desestruturacdo social em fungdo da perda
daterra, damisériaaqueforam relegados.®

A QUESTAO DA HOMOLOGAGAO:

A congtituicdo brasileirade 1988, em seu
art. 231 reconhece aos indios “ sua organi-
zacao social, costumes, linguas, crencas e
tradicdes, e os direitos originarios sobre as
terras que tradicional mente ocupam, com-

petindo a Unido demarcéa-las, proteger e
fazer respeitar todos os seusbens’. Segue,
ainda, ressaltando que“ asterrasdequetrata
este artigo sdo inalienaveis eindisponiveis,
e os direitos sobre elas, imprescritiveis’ .

A distancia que separa 0 ordenamento
constitucional da realidade na questéo da
homol ogacao de terras das comunidadesin-
digenastem contribuido decisivamente para
0 agravamento dos conflitos entre indios e
ndo indios. A incerteza juridica que paira
sobre a posse da terra, via de regra, propor-
cionada pelainatividade do governo federal
e agravada pela cumplicidade dos governos
estaduais, tem possibilitado uma série de
manobras violentas contra os indios e a per-
da gradativa de seus territérios e vida.

Nesse sentido, um fortissimo fator de
instabilidade na questdo dasterrastem sido
0 entendimento de muitos magistrados de
que, enquanto ndo for homologada, a terra
destinada aos indios ndo goza de nenhum
tipo de garantia ou privilégio', ocasionan-
do uma série de préticas abusivas tais como
aconstrucdo de estradas, drenagem derios,
€ mesmo a criacdo de municipios inteira-
mente localizados dentro destas regides.’®
A instabilidade criada serve entdo para a
desmobilizag¢do dos gruposindigenas e des-
crédito de suas reivindicacbes, dada a difi-
culdade de superacao dos fatos.

A imobilidade do governo federal fren-
te aos conflitos em terras indigenas se deve,
em muito, aoslagos de poder costuradosem
anos de influéncia dos grupos de latifundia-
rios no Congresso Nacional, suas ligagtes
com os governos regionais'® eafaltadere-

1 “Protagonistas Essenciais de Nosso tempo”: defensores de direitos humanos nas Américas. Anistia Internacional, novembro de 2003.

2 | dem.

3 Informagdes enviadas por correspondéncia el etronicapel o Setor de Documentagéo do Conselho Indigenista Missionario (CIMI) ao Centro de

Justica Global em 12 de fevereiro de 2004.

14 “Conflitos em Terras Indigenas’. Relatério daV 111 Caravana de Direitos Humanos da Camara dos Deputados — 7 a 17 de outubro de 2003.

5 1dem.
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conhecimento do indio como portador de
direitos. Por vezes o conflito chegaaser in-
flamado devido ao comportamento, no mi-
nimo dubio, do governo federal. Assim é o
caso do municipio de Uiramutd em Rorai-
ma, situado dentro de &rea demarcada, cujo
recebimento de recursos federais acentuou
arevoltados grupos indigenas que reivindi-
cavam seus direitos. Cabe ressaltar que o
municipio de Uiramuta foi criado em 1995,
quando os limites da terraindigenaja havi-
am sido publicados pela Funai no Di&rio
Oficial da Unido. A intengdo foi criar mais
um empecilho para a demarcacdo da Rapo-
sa/Serrado Sol. Da mesma forma, um gru-
po de sete plantadoresde arroz invadiu aterra
indigena, quando seus limites ja eram co-
nhecidos.*’

A fragilidade e desmordizacdo aque es-
td0 submetidos os indios contribuem farta-
mente para a iniquidade na hora da disputa,
visto que as péssimas condi¢Bes de vida a
gue estdo condenadosfacilitam o suborno de
liderancas e mina a resisténcia daqueles que
constantemente se véem ameagados. Em au-
diénciapublicaredizadapeaVlll Caravana
deDireitosHumanosno estado deMato Gros-
S0, 0 cacique xavante Alexandre afirmou que
abriumao dademarcacao dasterras” parando
morrer nas maos dos fazendeiros’ .28

Em todos os niveis do conflito percebe-
mOos que a omissdo, e ndo raro também a
acao, do poder publico tem impulsionado
milhares de indios a miséria ou a morte,
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desmoralizado e minado uma cultura secu-
lar, além de averbar, quase que de forma
explicita, a hierarquia socia imposta pelos
grandesfazendeiros. Vigja atabela a pagina
seguinte.

Um levantamento elaborado pelo CIMI
sobre a situacdo das terras indigenas
identificou o seguinte padrao:

a) Terra indigena a identificar é toda
aguela que ainda ndo teve a aprovacgdo do
relatério do Grupo Técnico que fez o estu-
do, pelo presidente da Funai. Inclui-se as
terras indigenas que estdo sendo
identificadas no momento e excetua-se as
revisdes de limites que estdo em curso ou
serdo realizadas.

b) A terraindigena identificada é toda
aquela que ja possui estudo realizado pelo
6rgdoindigenistafederal e publicado nafor-
ma do Decreto 1.775/96, no Di&rio Oficial
daUnido (DOU), Diario Oficial daUnidade
Federada e fixado na Prefeitura onde esta
localizado o imovel. Foram relacionadas as
terras indigenas em revisdo de limites.

¢) Asterrasindigenas declar adas/deli-
mitadas sdo agquelas que tiveram publica-
dasaportariadeclaratériaexpedidapelo Mi-
nistério da Justica (Dec. 22/91 e Dec.1775/
96) ou interministerial, além das Portarias
da Funai (quando for o caso).

d) A reservada € aquela que foi decla-
rada para fins de desapropriacdo através de
decreto de desapropriatorio; adquirida para

16 Os integrantes da Comiss&o de Direitos Humanos da Camara, em visita a Roraima, ouviram diversas queixas dos indios no sentido de que
manobras politicas tem dificultado a resolugéo do conflito. Apontam, inclusive, a filiagao do governador de Roraima, Flamarion Portela, ao
Partido dos Trabal hadores, como um ato negociado em que, por um lado aumentava a base de sustentago do governo federal no Congresso e,
por outro, impediu a homologag&o da terra indigena Raposa/ Serra do Sol.

17 Sitio do CIMI. http://www.cimi.org.br

18 A extensdo do poder dos fazendeiros ndo se limita ao confronto com os indios. Durante as visitas reaizadas pela Caravana de Direitos
Humanos da CDH, seus membros puderam presenciar um fazendeiro ameagando explicitamente um membro do Conselho Indigenista Missi-
ondrio (CIMI), assim como foram eles préprios vitimas da intimidacéo de fazendeiros e de um prefeito local em Santa Catarina.
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Situacdo Fundiéria das Terras Indigenas’
(QUADRO GERAL DAS TERRAS INDIGENAS — POR ESTADOS — Cimi) Atualizado em 10/02/2004

UF Registradas | Homologadas | Declaradas Identificadas A ldentificar | Reservadas Sem Providéncias Total
AC 19 5 2 0 6 1 38
AL 1 0 0 2 2 1 4 10
AM 68 21 24 13 58 0 7 191
AP 4 0 0 0 0 0 1 5
BA 5 5 1 2 5 3 3 24
CE 0 1 1 2 1 0 5 10
ES 2 1 1 0 0 0 0 4
GO 4 0 1 0 0 0 0 5
MA 10 4 2 0 1 0 0 17
MG 3 2 0 1 0 1 2 9
MT 48 2 2 4 14 1 12 83
MS 9 12 4 1 17 8 68 119
PA 17 6 7 4 10 3 20 67
PB 2 0 0 1 0 0 0 3
PE 3 2 1 1 3 1 0 1n
PR 9 2 0 1 5 5 10 32
RJ 2 1 0 0 0 0 0 3
RO 15 1 1 0 5 0 1 33
RR 21 6 2 0 1 0 0 30
RS 11 5 2 4 7 0 20 49
SC 2 2 2 5 5 2 4 22
SP 6 5 1 2 4 0 2 20
SE 1 0 0 0 0 0 0 1
TO 6 0 1 0 1 0 0 8
TOTAL 268 83 54 43 146 26 174 794

reassentamento de comunidades indigenas,
demarcadapelo SPI como reserva; doadapor
prefeitura para reserva com demarcacao fi-
sica e sem registro em Cartério da regido
onde se localiza 0 imovel.

e) Asterrasindigenashomol ogadas séo
aquelas com publicacdo de Decreto de Ho-
mol ogagdo assinado pelo Presidente da Re-
publica e publicadas no DOU.

f) As terras indigenas registradas séo
aguelas com homol ogacdes registradas em
Cartdrios e no Departamento de Patrimdnio
daUni&o, ou apenasem Cartério. Nestaclas-
sificagdo estdo inseridas também as terras
dominiaisregistradasem Cartério. Excetua-
Se as reservas registradas em Cartério pelo
antigo Servico de Protegdo ao indio (SPI).

1% Dados disponiveis no site do Conselho Indigenista Missionério. http://www.cimi.org.br
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A QUESTAO DO DESENVOLVIMENTO
E DA AUTONOMIA:

Grande parte da situacdo de miséria vi-
vida hoje pelas comunidades indigenas em
relacdo as condicdes que cercam sua sus-
tentabilidade como grupo social liga-se di-
retamente a uma visdo paternalista e
preconceituosa do Estado, que os vé como
incapazes de gerir suas proprias vidas.

No entanto, nos ultimos 30 anos, as co-
munidades adquiriram um alto grau de
conscientizacdo e passaram areivindicar a
autonomia— aterra e 0S recursos naturais
— e ndo adependéncia. Os indios também
criaram organizagdes e passaram aestar pre-
sentes em esferas importantes de decisdo
paradefender seusdireitos. Passaram aocu-
par cargos em 6rgdos publicos em governos
e, até mesmo, cargos no legidativo.

Diversas experiéncias ja demonstraram
acapacidade dos gruposindigenas em gerir
seu desenvol vimento humano, despertando,
dessaforma, ndo s o boicote, masairados
interesses obscuros que cercam 0s grupos
poderosos que se opde aos indios.

Dentre asiniciativasinteressantes, aVll|
Caravana de Direitos Humanos da Comis-
sd0 de Direitos Humanos da Camara dos
Deputados destacou aformagdo de umaes-
cola técnica agropecuaria indigena em Ro-
raima, possibilitando a comercializagdo de
sua producdo para os mercados ndo-indios.
Também em Roraima, essas comunidades
indigenas organizam seus proprios servigos
de salide, misturando a “medicina branca’
com técnicastradicionaisde cura. Dessafor-
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ma, além de propiciarem cuidados médicos
a sua propria populagéo, também mantém
acesasuaculturanativa, abrindo espaco para
a “descoberta’ e propagacdo da medicina
natural paratodo territorio nacional .

Por outro lado, tais iniciativas enfren-
tam uma série de problemas, cuja origem
encontra-se na falta de apoio financeiro e
estrutural do governo federal. No que tange
a exploracdo dos recursos naturais, a auto-
nomia indigena afeta, principalmente, os
interesses dos grupos hegemanicos, name-
didaem que aexploracdo ndo ocorre dafor-
ma desordenada e gananciosa prevista e so-
nhada por latifundiarios — em especial os
fazendeiros de soja— e garimpeiros.

Pode-se abservar também que determi-
nados servigos essenciais sdo ignorados pelo
governo federal, diminuindo as chances de
auto gestao do indio. Salde, educacdo, se-
guranca e trabalho geralmente sdo servicos
gue, quando existem, ou foram conquista-
dos e implementados pelas préprias comu-
nidades — sem a devida estrutura, € claro
— ou decorrem de servico terceirizado, de
nado-indios, invariavel mente fadados ao fra-
casso. O programa de terceirizacéo
implementado pela Fundacdo Naciona de
Salde (Funasa)®* tem recebido diversas cri-
ticasdasliderancasindigenas, no sentido de
gue as verbas para atendimento diferencia-
do em relacdo aos indios ndo tém sido apli-
cadas para este fim.2

A situagdo da educacdo também ndo é
das mais alentadoras. Grande parte dos es-
tados brasileiros ainda ndo regulamentou a
categoria de Escola Indigena e nem incor-

2“ConflitosemTerras Indigenas: Relatério da Comissdo de Direitos Humanos da Camara dos Deputados’ V111 Caravanade Direitos, outubro

de 2003, p. 07-08. Ver: http://www.camara.gov.br/internet/comissao .

2 Institui a partir do Decreto 3.156 de 27 de agosto de 1999 a “Prestacdo de Assisténcia aos Povos Indigenas’, com verba especifica para
implementar programas em consonancia com as necessidades e tradicoes de cada popul ag&o.

2 “Conflitos em Terras Indigenas’. Relatério daV 111 Caravana de Direitos Humanos da Camara dos Deputados — 7 a 17 de outubro de 2003.
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porou efetivamente estas escolas aos seus
sistemas de ensino, garantindo a especifici-
dade que Ihes é prépria.®

A grave situacdo que decorre do fato de
0s estados ndo assumirem suas responsabi-
lidades se reflete na condicdo de aimensa
maioria das escolas indigenas estarem sub-
metidas ainda a esfera municipal. Isso faz
com que as secretarias municipais de edu-
cacdo imponham modelos de curriculos,
calendarios, gestdo, formas de avaliagdo, etc,
iguais aos das escolas ndo-indias, num total
desrespeito ao principio da autonomia esta-
belecido pela legislacdo. Outro problema é
asituacdo dos professores/asindigenas que,
diante da ndo regularizacdo da sua situacao
profissional, véem seus direitos trabal histas
usurpados, sendo submetidos a contratos
temporarios, sem direito a férias remunera-
das, nem décimo terceiro e outros direitos
assegurados aos demais trabalhadores da
educagdo.?

Diante desse quadro a Articulagéo Na-
cional de Educacéo do Conselho Indigenista
Missionério (ANE/Cimi) afirma que o mo-
delo de administracéo publica do Estado
brasileiro tem se mostrado aindamuito inerte
para atender as necessidades da educacdo
escolar indigena no Brasil e propde a cria-
¢do de um sistema proprio de educacdo que
respeite a diversidade territorial, linguisti-
ca, as pedagogias proprias dos povos, suas
formas de organizar, sistematizar, registrar
saberes, e também suas regras e normas ad-
ministrativas. “ SO a existéncia de um siste-

ma proprio paratratar da educagéo escolar
indigena desde a educacdo bésicaaté ao en-
sino superior poderd efetivamente garantir
0s principios da especificidade, diferencia-
¢d0 e autonomia, subvertendo o0 modelo de
escolacolonialistae homogeneizadora’, diz
o CIMI.®

O problema da autogestdo indigena se
assemelha, em muito, ao problema da falta
de incorporac&o da sociedade civil no coti-
diano das decisdes. Quanto mais indepen-
dente, quanto maior o poder de“barganha’,
maior a necessidade de respeito e,
conseguentemente, mais exigéncias e me-
nos favorecimento sdo cobrados. A légica
cruel que escravizao indio brasileiro emum
esteredtipo caricaturado dele mesmo, tem
por objetivo a satisfacdo de interesses ou-
tros, muito distantes de qualquer intencéo
de protegé-lo. O indigena, como qualquer
outro, deve ter garantido seus meios de de-
senvolvimento e sustentagdo, com o agra-
vante de se prové-lo, nesse sentido, de for-
marespeitosa as tradi¢des e culturapropria.

A QUESTAO DA FISCALIZAGAO:
Conforme preceito constituciona?,

“ sd0 nulos e extintos, ndo produzindo efei-
tos juridicos, os atos que tenham por obje-
to a ocupacéo, o dominio e a posse das ter-
ras a que se refere este artigo, ou a explo-
racéo dasriquezas naturaisdo solo, dosrios

2 “Educagdo Escolar Indigena: EntrealLei e aPrética’. Posicionamento daArticulagdo Nacional de Educagéo do Conselho Indigenista Missi-
onério (ANE/Cimi), sobre a situagdo da Educacdo Escolar Indigena enquanto politica desenvolvida pelo Estado brasileiro junto aos povos

indigenas. Luziania, Goias, 10 de dezembro de 2003.

24“ConflitosemTerras Indigenas: Relatério da Comissdo de Direitos Humanos da Camara dos Deputados” V111 Caravanade Direitos, outubro

de 2003, p. 07-08. Ver: http://www.camara.gov.br/internet/comissao .

% “Educagdo Escolar Indigena: EntrealLei eaPrética’. Posicionamento daArticulagdo Nacional de Educagdo do Conselho Indigenista Missi-
onario (ANE/Cimi), sobre a situagdo da Educagéo Escolar Indigena enquanto politica desenvolvida pelo Estado brasileiro junto aos povos

indigenas. Luziania, Goiés, 10 de dezembro de 2003.
% Congtituicao Federal, artigo 231, parégrafo 6°.
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e dos lagos nelas existentes, ressalvado re-
levante interesse publico da Unido, segun-
do o que dispuser lei complementar, ndo
gerando a nulidade e a extin¢do direito a
indenizacéo ou a agBes contra a Uni&o, sal-
vo, na forma da lei, quanto as benfeitorias
derivadas da ocupacao de boa fé€" .

Como pudemos constatar, ndo é pelo
vazio legidativo que asterras indigenas en-
contram-se hoje asuaprépriasorte. Os pro-
blemas advindos da luta pela terra ndo se
restringem exclusivamente afata de meca-
nismos juridicos para a sua protegdo —
como a necessidade de homologagéo, por
exemplo, mas, principalmente, pelaimpos-
sibilidade de torné-los efetivos.

Sem a devida estrutura, os povos indi-
genas véem-se em compl eto desespero, pois,
incapazes de agir em prol damanutencdo de
suas terras, sd0 obrigados aescolher entre o
conflito direto, afim de se defenderem, ou,
pior, suportar as mazelas e arbitrariedades
de seus oponentes.

O sucateamento da Funai ao longo dos
anos tem representado um grande entrave
para a efetivagcdo da politicaindigenistana-
cional, além de contribuir fortemente paraa
relagdo ambigua entre Estado e indios. Seu
orcamento tem demonstrado ser insuficien-
te para a missdo que tem a cumprir, impos-
sibilitando aresolucdo dos conflitos de for-
mapacificae em conformidade com alegis-
lacdo nacional .Z’

Além disso, ndo sO 0 baixo orcamento
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contribui paraamaatuacdo daFunai, masa
prépria Fundagdo muitas vezes trabalhaem
sentido oposto ao que deveria, assumindo
claramente, em diversas oportunidades, a
parcialidade em relacéo aos ndo-indios. Em
uma dessas ocasifes, chegou a apoiar em
Mato Grosso uma “ parceriaagricold’ entre
indios e fazendeiros, cuja principal condi-
¢do eraadequeosprimeirosdeveriam“ abrir
mao” da demarcagdo de terras.®

Ha ainda o fato de que muitas lideran-
¢asindigenas sdo facilmente seduzidas pelo
corporativismo da Funai, passando a servir
a outros interesses. Isto ocorre pelo héabito
de nomear caciques para ocupacao de car-
gos em comissdo haguele 6rgdo, servindo
para promover a ilusdo de que sdo 0s pro-
prios indios que estdo no comando e, ao
mesmo tempo, colocé-10s ao alcance de sua
supervisao e controle.

Porém, ndo so de subjugacdo vive hoje
a Funai. Sdo muitos profissionais sérios e
comprometidos gque tém seu trabalho difi-
cultado — para ndo dizer impedido — pela
violénciapromovidapor fazendeiros, garim-
peiros e suas milicias privadas. Em Rondd-
nia, um Grupo Tarefa?® conseguiu retirar di-
versos garimpeiros da reserva indigena
Roosevelt, o que lhes rendeu uma série de
ameacas de morte. Da mesma forma como
ocorrido em Roraima, em Santa Catarina,
em setembro de 2003, um funcionério da
Funai foi baleado.*

Tendo em vista a impossibilidade de

27 S6 para se ter umaidéia, a Funai ndo realiza concurso publico hé 15 anos, impedindo a renovag&o de seus quadros e tornando deficiente sua
assisténcia as comunidades indigenas. Ver: “Conflitos em Terras Indigenas: Relatério da Comissdo de Direitos Humanos da Camara dos
Deputados’ VIII Caravana de Direitos, outubro de 2003, p. 09-10. Ver: http://www.camara.gov.br/internet/comissao .

2 Um problema muito comum tem sido o apoio da Funai a grupos de indios dissidentes, favoréveis a parceria entre fazendeiros e indios, o que
n&o s6 tem aumentado a possi bilidade de conflito, como também enfraquece a organizaggo entre os indios. Ver: “ ConflitosemTerras Indigenas:
Relatério da Comissdo de Direitos Humanos da Camara dos Deputados’ VIII Caravana de Direitos, outubro de 2003, p.09. Ver: http:/

www.camara.gov.br/internet/comissao .
2 Ingtituido pela Portaria 1.166 da Funai.

% “Conflitosem Terras Indigenas: Relatério da Comissdo de Direitos Humanos da Camara dos Deputados’ V11 Caravanade Direitos, outubro

de 2003, p. 09. Ver: http://www.camara.gov.br/internet/comissao .
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efetivagdo de seus direitos, ndo so a
materialidade dos abusos se configura nas
exigéncias juridicas como também no trato
entre indios e ndo-indios. Nesse sentido,
pudemos verificar que em praticamente to-
dos os estados onde ocorrem conflitos ins-
pirados nas terras indigenas h4 um ndmero
infinitamente maior de indios que de ndo-
indios presos.®* Da mesma forma se verifi-
ca uma incidéncia muito maior de vitimas
fatais indigenas que o contrario. Como ja
assinalamos 27 indios foram mortos no pri-
meiro ano do governo Lula.®

A discriminag&o alga vOos mais altos
guando analisamos a atuacdo do Estado no
ambito da justicalocal. Um bom e assusta-
dor exemplo do que acabamos de afirmar é
0 que vem acontecendo em Ronddnia: os
indios do povo Cinta Larga chegam a pagar
umafiancadevalor atécinco vezesmaisata
por porteilegal de armado que os ndo-indi-
0s, determinagéo do poder judiciario do es-
tado. Ainda, aos indigenas de Rondénia co-
bra-se valor muito mais ato pelas mercado-
rias do dia-a-dia do que o cobrado aos ndo
indios.*

Finalmente, afalta de fiscalizac8o tam-
bém contribui para o agravamento das con-
dicbes ambientais nas reservas indigenas.
Isto ocorre devido a incapacidade destas
comunidades em vigiar seu territorio, proli-
ferando, assim, verdadeiros atentados ao
meio ambiente, fruto de atividades ilegais
de extraco/exploragdo, bem como da apro-

ximagdo das grandes monoculturas e da pe-
cudriaextensiva.®

Casos como 0 de Roraima, onde em
1995 uma enorme quantidade de péssaros
veio a morrer em decorréncia da contami-
nacdo — assim como os abortos provoca
dos pela ingestdo de agua contaminada —
s80 exempl os el uci dativos do que vem ocor-
rendo nessas éreas fora de qualquer tipo de
protecdo. A degradacdo ambiental resulta
num alto prego para as popul agdes nativas,
impossibilitadas de suas atividades rotinei-
ras como acagae apesca, além de represen-
tar perigo real também para os ndo-indios,
visto que a preservacdo do meio ambiente é
direito coletivo e difuso.

UM OLHAR SOBRE RORAIMA:
RAP0OSA/SERRA DO SoL

A terraindigena Raposa/Serrado Sol é
a habitacdo ancestral dos povos Macuxi,
Wapichana, Ingariké, Taurepang e
Patamona, uma populacdo estimada em 15
mil indios. A suadelimitacdo compreende o
territorio continuo de 1,6 milh&o, localiza-
da a nordeste do estado de Roraima, entre
0s rios Tacutu, Mad, Miang, Surumi e a
fronteira com aVenezuela

A Terra Indigena Raposa/Serra do Sol
passou por processo de demarcagdo desde
1977* e hamais de uma década os grupos
hegemdnicos da regido — latifundiarios e

3L Em Roraima, por exemplo, existem 30 indios presos em virtude do conflito contra nenhum n&o-indio dentro das mesmas al egacoes.
32 Fonte: Conselho Indigenista Missionario — CIMI. Ver: http://www.cimi.org.br
3 “ConflitosemTerras Indigenas: Relatério da Comissdo de Direitos Humanos da Camara dos Deputados” V111 Caravanade Direitos, outubro

de 2003, p. 04. Ver: http://www.camara.gov.br/internet/comissao .

34 Somente 20 anos foram o suficiente para que se extinguisse todo 0 mogno — madeira nobre — da reserva Roosevelt, RO. A mesma &rea,
atualmente, vem se transformando em uma grande pastagem, que hoje situa-se, em parte, dentro da reserva.

%5 Em 14 de marco de 1977, a presidéncia da Funai assinou a portaria GM/111 (processo BSB/3.233/77) instituindo Grupo de Trabalho
Interministerial para proceder a demarcagao daterra, que ndo apresentou qualquer proposta de extensdo territorial. “ Conflitos em Terras Indi-
genas. Relatério da Comissdo de Direitos Humanos da Camara dos Deputados’ V111 Caravana de Direitos, outubro de 2003, p. 07. Ver: http:/

/www.camara.gov.br/internet/comissao .
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politicos— vém tentando atodo custo criar
entraves paraasuahomol ogacdo. Um exem-
plo é a criac8o, conforme j& mencionado,
do municipio de Uiramutd, que apesar de
sua evidente inconstitucionalidade foi pro-
mulgado pelo Governo do Estado em 1995,
dentro dos limites de Raposa/Serra do Sol.
Até 1995 o vilargjo servia de base de apoio
agarimpagem ilegal naterraMacuxi. Com
acriagdo do municipio, osinvasores daérea
sentem-se amparados pel o Estado para per-
manecerem nas invasodes. Por ser um ponto
de venda de bebida alcodlica, Uiramutétor-
nou-se o centro de conflitos envolvendo
moradores do lugar, indios e fazendeiros.*

Outros empecilhos foram criados para
dificultar o reconhecimento da terra, como
acriacdo do Parque Nacional Monte de Ro-
raima (umaUnidade de Conservacéo sobre-
posta aterraindigena) e o 6° Pelotdo Espe-
cia deFronteirasdo Exército Brasileiro. Um
agente novo no cendrio € o grupo de sete
rizicultores instalados no interior na &rea a
partir desde 1996 com 0 apoio do governo
estadual.

Também em 1996, o entdo Ministro da
JusticaNelson Jobim, instituiu o “direito ao
contraditério”®, garantindo aos invasores
dasterrasindigenas contestacdes aos proce-
dimentos demarcatorios, contrariando o dis-
posto no artigo 231 da Constituicdo Fede-
ral. Mas em Raposa/Serra do Sol todas as
contestagOes administrativas interpostas fo-
ram julgadas improcedentes.

No entanto, em 20 de dezembro de 1996
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0 Ministro anunciou que “aguns pequenos
gjustes, ditados pelo interesse publico em
preservar nicleos popul acionaisndo indige-
nas, ja consolidados, ou em resguardar situ-
acoes juridicas estabelecidas pelo préprio
Poder Publico Federal”*, excluindo da érea
antigas bases de apoio agarimpagem, deno-
minadas vilas, as estradas e fazendas titula-
das pelo Incra a partir de 1981, perfazendo
um total de 300 mil hectares.®

Com apresséo do Conselho Indigenade
Roraima e de todo o movimento indigena e
indigenistaem nivel nacional, o Ministro da
Justica Renan Calheiros revogou o Despa-
cho n° 080/MJ/96.% Na mesma data Renan
Calheiros, assinou a portarian°® 820, de 11/
12/98, declarando a Terra Indigena Raposa/
Serra do Sol posse tradicional permanente
dos povos indigenas Ingarik6, Macuxi,
Wapixana e Taurepang, excluindo da &rea
as instalagbes do 6° Pelotdo Especia de
Fronteias e reconhecendo a unidade admi-
nistrativa municipal de Uiramuta

Apesar de criar tantos entraves, politi-
cos locais e fazendeiros tém perdido todas
asacesjudiciais e procedimentos adminis-
trativos paraimpedir ahomol ogacéo daster-
ras, fato que jatransitou em julgado hacin-
CO anos, ou sgja, alcangou a instancia defi-
nitiva no processo judicial .#

Tendo j& ultrapassado todos os tramites
processuais necessarios, inclusive com jul-
gamento do Superior Tribunal de Justicafa-
voravel aos direitos territoriais dos povos
indigenas Macuxi, Taurepang, Wapixana e

% Raposa Serrado Sol: indios lutam ha 30 anos pelo reconhecimento de suas terras. http://www.cir.org.br

% Decreto 1.775/96.
% Despacho n° 080, publicado no DOU de 24/12/96.

% “Raposa Terra do Sol: Avangos e impasses burocréticos” .www.cir.org.br

% Despacho n° 050 de 10/12/98, publicado no DOU 11/12/98.

41 “Conflitos em Terras Indigenas’. Relatério daV11l Caravana de Direitos Humanos da Camara dos Deputados — 7 a 17 de outubro de 2003.
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Patamona, o governo Lula arrasta injustifi-
cadamente essa pendéncia desde sua posse.
Ha em Roraima o receio de que, mais uma
vez, osdireitosindigenas sgjam colocadosna
balanca das negociagdes. Desta vez, devido
as eleicBes municipai s que se aproximam.

E preciso lembrar que a situag&o vergo-
nhosa da Raposa/Serra do Sol ndo é estra-
nha ao atual governo, visto que o proprio
Lulaavisitou em 1998, quando cobrava de
Fernando Henrique Cardoso — a época o
presidente — providéncias em relagéo aho-
mol ogagdo.*?

A injustificavel demora do ato homolo-
gatério tem provocado clima de tensdo na
regi o colocando emrisco liderancasindige-
nas e os aliados que defendem a homologa-
¢do conforme a Portaria n° 820-MJ, pois os
gue sdo contrarios aps povosindigenas véem
apossibilidade da reversdo de direitos.

A resisténciade um governo cujos man-
datérios foram historicamente comprometi-
do com a causa social, em respeitar a cons-
tituic&o, geraaindamais questionamento se
aliarmos aestasituacdo o fato de que existe
uma Propostade Emenda Constituciona que
versasobre areducéo de 50% dasterrasindi-
genas, além de atribuir ap Senado o poder de
homologacéo das mesmas. A proposta € do
senador Mozarildo Cavalcanti, de Roraima.®

A situacdo na Raposa/Serra do Sol fi-
COU mais grave apos as declaractes do Mi-
nistro daJustica, Mércio Thomaz Bastos, em
23 de dezembro de 2003, anunciando a de-
Cisdo do presidente Lula em assinar o de-
creto homologat6rio das terras para 0 més

dejaneiro de 2004. Em decorrénciado anun-
Cio, um grupo de arrozeiros, fazendeiros e
indigenas dissidentes, deram inicio a um
conjunto de atos de vandalismo eterror, cul-
minando na invasdo da sede da Funai em
BoaVista*, bloqueio de estradas, saque da
missdo Surumu — gue fica dentro da terra
indigena e o sequestro dos padres Ronildo
Franca e César Avellaneda e do Irmé&o Jodo
Carlos Martinez.

Ostrés missionériosfeitosrefénsforam
levados a aldeia Contao onde os indigenas
defendem as pretensdes dos rizicultores de
homologac&@o em territorio fracionado da
Raposa/Serra do Sol. Além do sequiestro e
carcere privado dos missionarios, 0 movi-
mento orguestrado pelosrizicultores fecha
ram todas as rodovias federais que ligam o
estado de Roraima a Manaus, Venezuela e
Guiana, além de terem invadido a sede da
Funai, em Boa Vista*®

Osreféns, libertados quase trés dias de-
pois do sequestro, foram conduzidos direta-
mente para o aeroporto internacional de Boa
Vista, onde havia uma manifestacéo contra
0s mesmos. Entre os manifestantes estavam
0 ex-prefeito de Uiramutd, Venceslau Braz
eaatual prefeita, Florani Mota (PT-RR). A
pseudomanifestacdo contou ainda com cer-
ca de 30 indigenas dissidentes, transporta-
dosem um 6nibus do deputado estadual Air-
ton Cascavel (PPS). Vale lembrar que o
municipio de Uiramutafoi criado dentro da
Terra Indigena Raposa/Serra do Sol, muni-
cipio este que recebeu diversos recursos do
governo federal .

“2 Aqui eu mencionel na versao em inglés que se tivessemos uma nota do Lula falando isso seriabom...

““ConflitosemTerrasIndigenas: Relatério da Comissdo de Direitos Humanos da Camara dos Deputados’ V111 Caravanade Direitos, outubro
de 2003. Ver: http://www.camara.gov.br/internet/comissao . A Proposta de Emenda Constitucional do Senador Mozarildo Cavalcanti € a PEC

00038/1999 de 05/5/1999.

4 O atagque foi comandado pelo lider dos arrozeiros, Paulo César Quartieiro, juntamente com 100 indigenas dissidentes, contrérios & homolo-
gacao. Paulo César deu a ordem de invasdo ao grupo, que retirou os funcionérios do local sem encontrar resisténcia.

4 Comunicagdo eletronica do CIR enderegada ao Centro de Justica Global em 6 de janeiro de 2004.
4 Comunicagdo eletronicado CIR enderegada ao Centro de Justica Global em 8 de janeiro de 2004.
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Os atos criminosos dos “ manifestantes”,
segundo O Conselho Indigena de Roraima
(CIR) foram decididos em reunido na aldeia
de Cont&o*, no dia 29 de dezembro de 2003,
na presenca do lider dos arrozeiros Paulo
César Quartieiro e confirmadosem outrareu-
nido, dessa vez naAssociacdo Comercia de
Boa Vista, contando com a ilustre presenca
do vice-governador, Salom&o Cruz. Em nota
emitida & imprensa, o governador ndo se
posicionou contra as “ manifestagtes’ . *

Até 0 momento ninguém foi preso pelo
seqliestro e, mesmo tendo sido surpreendi-
dosem flagrante, aPoliciaFedera abriudois
inquéritos para investigar o crime.®®

A situacdo vivida hoje na Terra Indige-
na Raposa/Serra do Sol é fruto, primeira-
mente, da organizacdo e consciénciadosin-
digenas que lutam por seus direitos. Isto
porgue, ndo fosse a mobilizacao destas co-
munidades, asituagdo jaestariaresolvida, e
areservaprovavel mente seriahojeumagran-
de fazenda de soja.

Em segundo lugar, o recrudescimento da
violénciae manobras politicas— que nosre-
metem a era pré-revolucionaria de 1930 —
significam, em boa medida, a averbacéo do
atual governo asinjusticas sociais cujo com-
prometimento sempre foi o de combater. A
atuacdo omissa do governo Lulaem rdlacdo
ando homologacao das terras™®, pde em du-
vida a esperanca de uma resolugdo em con-
sonancia com a os preceitos constitucionais.

RECOMENDACOES

m Homologacdo da terra indigena Ra-
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posa/ Serrado Sol, mantendo oslimites pro-
postos na Portaria 820/98.

m Garantir a participacdo direta dos po-
vos indigenas na definicdo da politica
indigenista.

m Garantir meios concretos e disponibi-
lizar recursos publicos suficientes para o
exercicio e a implementacéo dos direitos
indigenas

m Que os direitos dos povos indigenas
sejam tratados pelo Estado em sua inteire-
za, integralidade e universalidade e ndo ob-
jeto de politicas publicas fragmentadas e
desarticuladas.

m Criacdo de mecanismos de didlogo e
articulacdo entre os diversos setores do Es-
tado e da sociedade civil, com destaque para
as organi zacdes indigenas, mecanismos es-
tes que produzam os elementos necessarios
aformulacdo de politicas publicas e de dis-
positivos eficazes de controle socia de sua
execucdo, como vém sendo propostos por
um amplo espectro de forgas nas figuras de
um consel ho de politicaindigenista, de uma
conferéncia dos povos indigenas e da apro-
vacdo do Estatuto dos Povos Indigenas.

m Garantir o cumprimento da Constitui-
¢ado Federal, artigos 231 que afirmaque sao
reconhecidos aos indios sua organizacao
social, costumes, linguas, crencas e tradi-
¢oes, eosdireitosoriginérios sobre asterras
que tradicionalmente ocupam, competindo
a Unido demarcé-las, proteger e fazer res-
peitar todos 0s seus bens; artigo 67 (dispo-
sighes transitorias ) que estabelece a Unido
0 dever de concluir e demarcar asterrasin-
digenas no prazo de cinco anos a partir da
promulgacdo da Constituicao.

47 Aldeia dissidente para onde foram levados os missionérios sequiestrados.

% |dem.

4 Nota da Associacdo Nacional dos Delegados de Policia Federal http://www.adpf.org.br/FrmImpNoticia.asp?cod_noticia=5771
% Até a concluso desse capitulo em 13 de abril de 2004, a Terra Indigena Raposa/Serra do Sol ainda aguardava homol ogacéo.
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CAPITULO VI — TRABALHO ESCRAVO

Trabalho escravo e superexploracéo
do trabalho no Brasil

“Cila de Oliveira Barros e sua compa-
nheira, Ana Cléa Barbosa dos Santos, na-
turais do Maranh&o, deixaram os trés filhos
com parentes no seu estado natal e foram a
procura de trabalho no Sul do Pard, onde
ouviram que as oportunidades de trabalho
eram abundantes.! Assim que chegaram no
Pard, foram contratados por um gato? para
trabalhar nafazenda Cabeceira, onde ofere-
ceram a Cila R$ 130,00 por cada alqueire®
deterraquelimpassem, enquantoAnaCléia
teria um emprego de cozinheira dos traba-
Ihadores em troca de teto e comida. Elesfo-
ram convidados a passar a noite em um ho-
tel local, com suas despesas de estada e ali-
mentacdo sendo cobertasaté amanhaseguin-
te, quando entéo seriam levados para a fa
zenda.

No diaseguinte, o casal foi colocado em
um caminh&o com um grupo de outros tra-
balhadores contratados e levados para um
destino desconhecido. “ Elesnosjogaramna
cacamba do caminhdo como se fossemos
sacosdearroz’, reportouAnaCléaao Cen-
tro de Justica Global. “ Foi quando comece

asuspeitar quehaviaalgodeerrado” . E na
verdade, quando os trabal hadores chegaram
nafazenda, descobriram que tinham se jun-
tado a outros trabal hadores que antes deles
jatinham sido iludidos com falsas promes-
sasde um sal&rio minimo e de decentes con-
dicbes detrabalho. “ N6s dormimos em bar-
racas esburacadas, comgoteiras por causa
da chuva, e ndo havia agua limpa para be-
ber” , disse Ana Cléia. De acordo com Cila
eAnaCléia, haviacercade 100 trabal hado-
res na fazenda Cabeceiras durante o tempo
em que |4 permaneceram.*

O Grupo Especia de Fiscalizagdo M6-
vel do Ministério do Trabalho — uma uni-
dade itinerante que conduz inspecdes sur-
presas em propriedades acusadas de explo-
racdo de trabal hadores— fez uma operacao
na fazenda Cabeceira no fina de setembro
de 2003, enquanto Cilae AnaCléialaesta-
vam. No entanto eles ndo foram capazes de
libertar todos os traba hadores da fazenda.®
“Havia duas partes’, explicou Ana Cléia,
“a parte bonita e a parte feia. Nés estava-
mos ha parte fela, que ficava la para baixo

* AsinformagOes sobre a experiénciade CilaeAnaCléiasio baseadas em entrevistarealizadapelo Centro de JusticaGlobal em 29 de setembro

de 2003, Maraba-PA

2 Empregadores normal mente néo lidam diretamente com os trabal hadores, e sim os contratam através de recrutadores conhecidos como gatos.
3 Uma medida de terra correspondente a 27.225m? no Parg; outras regides medem alqueires diferentemente.
4 Estatisticas do Ministério do Trabalho mostram que, durante ainspecéo na fazenda Cabaceira em setembro de 2003, 104 trabal hadores foram

encontrados, dos quais quarenta e um foram libertos.

5 Estatisticas do Ministério do Trabalho mostram que, durante ainspecéo ocorrida nafazenda cabeceira em setembro de 2003, 104 trabal hado-

res foram encontrados, dos quais quarenta e um foram libertos.
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da trilha, e ndo havia nenhuma rua para
chegar 14. O Grupo Movel veio, mas so con-
seguiu chegar até onde era a parte boa. Até
|& eles acharam irregularidades, pessoas
trabalhando sem carteira assinada. O Gru-
po Mével ndo chegou onde a gente estava.
Osoutrostrabalhadores sabiamque nés es-
tavamos la embaixo na parte feia, mas ndo
falaram nada para o Grupo Movel — eles
estavamcommuitomedo” . CilaeAnaCléa
fugiram, deixando a fazenda as 3 horas da
madrugada e andando vinte quildmetros a
pé até alcancarem Maraba, onde reportaram
suas experiéncias para a Comisso Pastoral
daTerra (CPT).®

A historiade CilaeAnaCléando éum
caso isolado, mas um exemplo caracteristi-
co de um problema persistente. De fato, so-
mente no ano de 2003, o Grupo Movel li-
bertou 5010 trabalhadores de centenas de
fazendas.”

No exemplo cléssico de escraviddo mo-
derna, prosperos fazendeiros — geralmente
em remotas areas rurais — empregam tra-
balhadores em condi¢des degradantes e pe-
rigosas, com pouca ou henhuma compensa-
¢do. Endividados com seus empregadores
aravés dos custos de alimentacdo e de su-
primentos de trabalho (roupas, ferramentas
etc.), os trabalhadores ndo possuem habili-
dades ou meios parapartir. Em um esquema
tipico, empregadores contratam trabal hado-

res paradesmatar &reasflorestais, extraindo
mMogno e outros valiosos recursos naturais
exportéveis, paraconverter aterraem pasto
para gado ou em plantio de monoculturas
rentaveis como a cana-de-acglcar. Os
recrutadores, conhecidos como “ gatos’, tra-
balham para os fazendeiros procurando por
desempregados, quase sempretrabal hadores
desesperados das regides mais pobres do
pais, e os seduzindo a trabalhar nas fazen-
das com promessas de altos salérios e boas
condi¢besdetrabalho.2 Maslogo que ostra-
balhadores chegam nos seus distanteslocais
de trabalho, descobrem condic¢bes muito di-
ferentes daguel as que foram prometidas.
Deacordo com Marcelo Campos, asses-
sor da coordenadora da Secretariade | nspe-
¢80 do Trabalho do Ministério do Trabalho
e Emprego: “o0 método de implementacdo
damodernaescraviddo é extremamente cruel
e ainda mais nefasto do que aquele repre-
sentado pel o antigo modelo. Agora, 0 escra-
VO ja ndo mais se constitui em mercadoria,
N&o possui valor em s mesmo para que seu
‘dono’ o0 negocie nos mercadosefeiras. Nao
€ mercadoria e a0 mesmo tempo nN&o possuli
gualquer elemento de cidadania. Constitui-
se, antes de tudo, em objeto para consumo
imediato e posterior descarte. Assim, nenhu-
ma preocupacdo deve ser a ele dirigida: 0
gue come, o que bebe, onde dorme, sua sall-
de. Nada disso interessa aos novos escravo-

6 Em 10 de dezembro de 2003, o Governo brasileiro premiou a CPT com o Prémio Nacional de Direitos Humanos na categoria Erradicagdo da

Escravid&o (Instituicéo).

7 De acordo com as informagdes da Secretaria de Inspegdo do Trabalho do Ministério do Trabalho e Emprego, 154 propriedades foram
inspecionadas em 2003 e 5010 trabal hadores foram libertados. Em outubro de 2003, o Ministério Publico do Trabal ho do Pard promoveu uma
ac&o contraa companhia LimaAraljo Agropecuéria— dona de duas propriedades, sendo uma delas (a Estrela de Macei6) citada na dentincia
da CPT. Esta ag&o busca R$ 22 milhdes de indenizactes e tem o propésito de servir de aviso aos reincidentes. As duas propriedades foram
inspecionadas quatro vezes entre 1998 e 2002, durante estas visitas foram encontrados um total de 180 trabalhadores em condicdes degradantes
detrabalho. Ver Trabalho Escravo no Sul do Par&: Pedido de 22 Milh&es de Indenizag&o, documento elaborado pela CPT em 25 de outubro de

2003.

8O Maranh&o e o Piaui, estados extremamente pobres das regifes Norte e Nordeste, sdo a origem do maior nimero de trabal hadores escravos.
Ver: Campos, Marcelo Gongalves. O trabal ho escravo e as politicas governamentais para sua erradicagéo, Ministério do Trabalho e Emprego,

Secretaria de Inspecao do Trabalho; Brasilia, 2003.
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cratas.. Se nao cor_15egue mai's Estabelecimentos Trabalhadores Trabalhadores  Trabalhadores
produ2| " ponha—ogmpl e,:smente Ano Inspecionados ~ Encontrados Registrados Libertos
parafora da proprlgdade 3 2003 193 8385 6.683 5.010

) Emporao Brasi| ten_haiabo— 2002 91 8.932 3.067 2.306
lidooficia m-ente aescraviddoem [, 195 6.660 1690 1174
1888, um sistema de trabalho [, P 10415 1159 07

escravo moderno continua a Fonte: Quadro das Operagdes de Fiscalizagdo Mével (2000-2003), documento elaborado pela

prosperar em varias par tes do secretariade Inspecéo do Trabalho, Departamento de Fiscalizaggo do Trabal ho.

pais. O presidente Luiz Inécio

Lula da Silva, no fina de 2002, logo apds
sua vitoria nas elei¢bes presidenciais, pro-
meteu fazer da erradicagcdo da escraviddo
uma prioridade nacional, anunciando um
Plano Naciona de Erradicago do Trabal ho
Escravo logo noinicio de 2003.1° Em 22 de
outubro de 2003, o Governo, em conjunto
com a Organizacdo Internacional do Traba-
lho (OIT), langou uma campanha conjunta
chamada Campanha Nacional de Erradica-
¢do do Trabalho Escravo no Brasil (a“ Cam-
panha Nacional™) como parte do Plano Na-
cional.! Apesar do problema do trabalho
escravo estar concentrado em localidades
distantes dos grandes centros urbanos, prin-
cipalmente nas regides Norte (nos estados
do Pard, Rondbnia, e Tocantins), Centro-
Oeste (Mato Grosso) e Nordeste (Maranhao),
condicBes detrabalho analogas aescravidao
foram detectadas em nove estados no ano
de 2003, incluindo aqueles que ndo estdo

9 Campos, Marcelo Gongalves. Op. Cit., p. 4-5.

tradicionalmente associados a atividades
econdmicas dependentes de trabalho rural
de baixo custo — por exemplo, Rio de Ja-
neiro e S&o Paulo.*?

As estatisticas do Ministério do Traba
Iho indicam que os nimeros de 2003 sG0 0s
maiores registrados nos Ultimos anos.*®

Apesar do grande esforco do Grupo
Movel em libertar os trabalhadores em ca-
tiveiro e reportar as terriveis condicdes em
gue eles sdo encontrados, tais agdes sdo in-
suficientes para por fim ao problema. Sem
meios efetivos paradeter fazendeirosrespon-
saveis por tais préticas exploratorias, ndo ha
nada que o Grupo possa fazer para coibir a
utilizacdo degradante de novos grupos de
trabal hadores que estdo em busca de empre-
go. Naverdade, esta cultura daimpunidade
tem gerado mais um sério problema: arein-
cidéncia. De acordo com o informativo pu-
blicado pela CPT:

© Plano Nacional Para a Erradicagdo do Trabalho Escravo, disponivel em: http://www.ilo.org/public/portugue/region/ampro/brasilia/
trabalho_forcado/brasil/iniciativas/plano_nacional .pdf, Gltimo acesso em 21 de janeiro de 2004.

1 Governo e OI T langam campanha de combate ao trabal ho escravo (Government and WLO Launch Campaign to Combat Save Labor) Carta
Maior, 22 de outubro de 2003, disponivel em: http://agenciacartamaior.uol.com.br/agencia.asp?coluna=curtas& id=2876, Gltimo acesso em 21
de janeiro de 2004.

2 De acordo com as estatisticas da Comissdo Pastoral da Terra (CPT) de setembro de 2003, 149 casos de condicdes de trabalho forgado ou
exploratério foram reportados no Pard, 4 em Rondbnia, 22 no Tocantins, 23 no Mato Grosso, 30 no Maranhdo, 5 naBahia, e 4 no Rio de Janeiro.
Vide: Somando-se aos estados ja citados pela CPT, a Secretaria de Inspegdo do Trabalho do Ministério do Trabalho registrou casos em Séo
Paulo e Mato Grosso do Sul. E importante apontar que o que é referido como um “caso”, trata-se da acusacio contra um empregador em
particular, o que muitas vezes envolve vérios trabal hadores. Conforme os dados desta Secretaria, 0 Grupo M6vel libertou cercade 745 trabalha-
dores em uma Unica fazenda no ano de 2003.

3 Estatisticas do Ministério do Trabalho, Quadro das Operacdes de Fiscalizagido Mével 2003 Geral .
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“A ineficaciadas sangdes é provadapela
reincidéncia: ndo obstante as fiscalizagbes
realizadas em 1996, 1997 e 1998, as multas
aplicadas nessa oportunidade e mesmo os
processos criminai sencaminhados, asfazen-
das Primavera (municipio de Curiondpolis-
PA), Boca Quente (Bannach-PA), Forkilha
(Santa Maria das Barreiras-PA), Estrela de
Macei6 (SantanadoAraguaia-PA) foram de
novo flagradas nos meses seguintes, com
pedes em regime de trabalho escravo. A fa-
zenda Macid |1, flagrada em abril de 99, é
quase vizinha da fazenda Flor da Mata,
flagrada em 1997 pelo Grupo Mével. Seu
caso teve grande divulgacéo na midia naci-
onal e regional. 1sso ndo impediu, porém,
gue, cinco meses depois, afazenda S&o Sal-
vador, no mesmo municipio, fosse flagrada
pelo Grupo Méve também por prética de
trabalho escravo” .

Uma das fazendas citadas neste infor-
mativo da CPT — a fazenda Flor da Mata
— foi novamente flagradaviolando leistra-
bal hi stas em outubro de 2003, quando o Gru-
po Mével libertou cinqlienta trabal hadores
da propriedade.®

Reincidénciando é um problemaso para
0s empregadores, mas também para os pré-
prios trabalhadores — geralmente t&o po-
bres que, mesmo sabendo dos riscos de se-
rem explorados, acabam aceitando novamen-
te estes empregos. De fato, reclamacdes
listadas pela CPT assinalam que trabalha-
dores individuais sdo assediados repetida-
mente. Por exemplo, em 23 de junho de
2003, aCPT-Marabéaregistrou areclamacao

detréstrabalhadoresrurais, que em conjun-
to declararam: “Que 0 gato ndo gostava de
deixar os traba hadores sairem da fazenda.
Que o cozinheiro, por ordem do gato, ame-
acava os trabalhadores, dizendo que se al-
gum trabal hador reclamasse ou criasse pro-
blema“mandariabala’, poissempre andava
armado. Diante das condic¢Bes impostas, 0os
depoentesresolveram fugir dafazenda... Em
Maraba, vieram até a CPT, pois o denunci-
ante Domingosjéaconheciaa CPT e por duas
vezes foi resgatado pelo grupo mével” .26
No mesmo periodo em que o Grupo
Movel realizou centenas de operagdes e li-
bertou milhares de trabalhadores, — 1995-
2003 — pouquissimos empregadoresforam
responsabilizadosjudicial mente por tais ati-
tudes. Nem mesmo o Governo atual man-
tém umabase de dados integrada que possi-
bilite o rastreamento das acfes juridicas e
administrativas que por venturaasinspegoes
do Ministério do Trabalho possam dar ini-
cio. Planos para o desenvolvimento de algo
similar constam do Plano Nacional.
Apesar daestruturalegal brasileirapre-
ver punicdes para agueles que sdo conside-
rados culpados pela utilizacdo de trabalho
escravo, as leis potencialmente mais dissu-
asivas — as que envolvem penalidades cri-
minais, incluindo encarceramento — rara-
mente sdo invocadas. O artigo 149 do Cédi-
go Penal Brasileiro estipulaque é crime con-
traaliberdadeindividua “reduzir alguém a
condicéo andloga a de escravo”, com pena
dedoisaoito anosdereclusdo e multat” eo
artigo 207 estabelece o crimede“aliciar tra-

1 Trabalho Escravo no Brasil, até quando? Denuncia publicada pela CPT, disponivel em http://www.cptnac.com.br/
?system=news& action=read& id=1108& eid=49 , Ultimo acesso em 12 de abril de 2004.

15 Estatisticas do Ministério do Trabalho, Quadro das Operacdes de Fiscalizagdo Mével 2003 Geral.
16 Depoimento de Shirlei Sampaio, Jodo El6i dos Santos e Domingos Dionisio Santana a CPT-Maraba em 23 de junho de 2003.

80



balhadores com o fim de levé-los de uma
paraoutralocalidade’, com apenade um a
trés anos de detencéo e multa.’®

N&o obstante, os tribunais raramente
atendem os casostrazidos através destas pro-
visdes. A maior parte das reclamactes ae-
gando condic¢des de trabalho exploratérias
— isso0 quando elas conseguem vir a tona
— sdo fundamentadas nas cldusulas dasleis
trabalhistas. Entre outras dificuldades, a
competénciados tribunais nos quais as acu-
sacOes criminais poderiam ser julgadas (Jus-
tica Federal ou comum), tem sido objeto de
solido debate. Enfim, casos vao para frente
eparatras, saltando entre asinstancias esta-
duais e federais, cada qual alegando suain-
competéncia para julgar tais acdes crimi-
nais.’® Dessa forma, empregadores que ex-
ploram améo-de-obraescravizadatém con-
seguido escapar das san¢des criminais, sen-
do napior das hipéteses condenados arepa-
rar aquilo que ostrabal hadoresjatinham por
direito — salarios (incluindo os atrasados),
beneficios, registro de trabalho como em-
pregadosformais, e outrosprevistosnasleis
trabalhistas.

O juiz federal Flavio Dino de Castro e
Costa, ex-presidente e diretor da Associa-
¢ao dos Juizes Federais do Brasil (Ajuf), e
membro da Comissao Especial de Combate
ao Trabalho For¢ado do CDDPH/MJ(2002-
2003), assinalou que “ emilicitos desta na-

7 Cadigo Penal Brasileiro, Cap. VI, § 1.
B1d., Tit. IV.
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tureza e magnitude, as san¢des extrapenais
sdo insuficientes também do ponto de vista
econdmico. (...). Deste modo, aintervencéo
do Direito Penal éimprescindivel para evi-
tar umraciocinio de‘ custo-beneficio’ segun-
do o qual compensaria escravizar trabalha-
dores, ja que tal conduta poderia implicar,
no maximo, sancdes econdmicas (multasou
mesmo indeni zagdes por dano moral)” .2 De
fato, a rotineira falha na aplicacéo de san-
¢Oes penais significa para os exploradores
do trabalho escravo gque o risco de sofrer
san¢Oes econdmi cas s80 apenas um dos cus-
tos de seus negocios.

Vale a pena ressaltar, além disso, que
mesmo as agdes Civis por danos morais, re-
| ativamente menos danosas, sao cercadas por
debates juridicos, assim como as decisdes
judiciais que requisitam 0 pagamento de
multas civis significativas s8o quase tdo ra-
ras quanto as sentengas criminais. Em no-
vembro de 2002, o juiz do trabalho Jorge
Vieira sentenciou um fazendeiro em uma
acdo civil publica tramitada no Tribunal
Regional do Trabaho do Par4 a pagar “in-
denizagBes’, ou danos, ao Fundo de Ampa-
ro ao Trabalhador (FAT) — um fundo cole-
tivo dos trabalhadores em geral.> O juiz
JorgeVieira, de Parauapebas, Para, maistar-
de explicou porque suadecisdo foi conside-
rada historica: “ Até recentemente, discutia-
sea competéncia da Justica trabal hista para

1 Entrevista com Marcelo Campos, concedida ao Centro de Justica Global, em 1° de dezembro de 2003. De acordo com campos, a Visao
majoritéria é que os tribunais federais s0 0 que possuem competéncia para atender tais pedidos, apesar do Supremo Tribunal Federal (a mais
alta corte do pais) ainda ndo ter emitido um pronunciamento sobre a questéo.

20 Passo a passo: Aspectos juridicos do combate ao trabalho forgado, Consultor Juridico, 9 de junho de 2003, disponivel em http:/
conjur.uol.com.br/textos/19396/impressao/, Ultimo acesso em 21 de janeiro de 2004.

2 Devido a agéo publica ser de uma natureza coletiva, aindenizaggo de R$60,000 foi paga aum fundo coletivo dos trabalhadores, o Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT), e ndo as vitimasindividuais, conforme alei 7.347/85. A decisdo que requisita os danos coletivos ndo impossi-
bilita que reivindicagBes individuais de reparac@o dos danos que surjam dentro das mesmas circunstancias.
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julgar acdes por danos morais, até o Supre-
mo pacificar a questédo. Hoje ndo ha mais
davidas. Foi possivel dar sustentacdo juri-
dica a aplicacdo de dano punitivo e
reparatorio (coletivo e individual) contra
empregadores gque se utilizam da moderna
escravidao” .z

Embora as condenagdes nas cortes tra-
balhistas determinando multas por danos
morais sejam poucas e eventuais, presenci-
amos diversos casos notéveis destanatureza
em 2003. Em 6 de novembro de 2003, ojuiz
do trabalho Manoel L opesVeloso Sobrinho,
de Barra da Corda, Maranh&o, condenou
Inocéncio de Oliveira, deputado federal do
estado de Pernambuco, a pagar uma multa
civil de R$530,000 por danos morais devi-
do as condi¢des de trabalho encontradas em
sua propriedade, Fazenda Caraibas, zona
rural do Maranhdo.2 A acédo foi conduzida
pelo Ministério Pablico do Trabalho, e a
multa— sefor mantida— serdpagaao FAT.

Em sua sentenca, o juiz Veloso Sobri-
nho serefere ainspecao do Grupo Movel na
propriedade de Inocéncio Oliveiraem mar-
¢o de 2003:

“ Confirmou a denlncia de exploracéo de
trabalhadores em condicdes subumanas,
anal ogas a de escravo, semalojamento ade-

guado, sem alimentacdo suficiente e ade-
guada, sem condi¢des de higiene e salde
no trabalho, sem agua potavel e material
de primeiros socorros, contrariando, enfim,
variado regramentolegal.” “ (grifono ori-
ginal)

O relatério da inspegdo do Grupo Mé-
vel inclui comentérios dos agentes de ins-
pecdo, extratos de relatos dostrabal hadores,
efotografiasdolocal. Nas suas observagoes,
0s agentes apontaram que:

Durante a ingpecdo constatamos que 0s
trabal hadores estavam al ojados em barracos,
sendo alguns de madeira, outros de taipa,
cobertosde palha, de chdo batido, sem prote-
¢do lateral, sem instalacBes sanitarias, em
precarias condicdes de higiene. A agua utili-
zadapel ostrabal hadores, sem qual quer trata-
mento, eraretirada de cacimbas e acondicio-
nada em recipientes reaproveitados de pro-
dutos ignorados e improprios para o uso do-
méstico. Em alguns barracos os trabal hado-
res se serviam de éguaretirada de agudes™.

Devemosdestacar que parachegar aum
dos aojamentos (barraco) onde ostrabal ha-
dores se encontravam, inclusive, o adoles-
cente JR.S.S.%, de 15 anos, foi necessario
gue os Auditores-Fiscais e Policiais Fede-

2 Lei na selva Juiz combate escravagismo com rigor no interior do Pard, Consultor Juridico, 15 de dezembro, disponivel em http://
conjur.uol.com.br/textos/15661/, Ultimo acesso em 21 de janeiro de 2004 (transcricdo da entrevista realizada pelo jorndista Luiz Orlando
Carneiro do Jornal do Brasil).

= Processo N’ 00611-2002-010-16-00-0, Vara do Trabalho de Barra do Corda/MA. Em uma ag&o paralela, o Juiz Veloso sentencia Inocéncio
de Oliveira a assegurar o respeito dos direitos trabal histas basicos ou o risco de multas adicionais de R$1000 por o dia. Processo No. 00611-
2002-010-16-0, Vara do Trabalho de Barra do Corda/MA. Ver Inocéncio é condenado por trabalho escravo, Folha de So Paulo, Nov. 8, 2003
p.Al3.

24 Sentenga, Processo No. 00611-2002-010-16-00-0, Vara do Trabalho de Barra do Corda/MA, parégrafo 13.

% Fazenda Caraibas, Relatério de Fiscalizagdo no Estado do Maranh&o, 19 a 27/03/, (daqui em diante usaremos “ Relatério de Fiscalizagao”),
p. 6. As segBes subseqiientes do relatério incluem o testemunho dos trabalhadores indicando que o recipiente usado armazenar a &gua que eles
bebiam estavam impressas as palavras “néo reutilizar o recipiente”. Veja os depoimentos do gato Vicente da Silva Sousa e da cozinheira
Francisca da Cruz Pereira Trindade; Relatério de Fiscalizagdo, pp.8-9.

2 O nome do adolescente foi reduzido as iniciais, em conformidade com os regulamentos para a proteg&o da privacidade dos menores de 18
anos.
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rais utilizassem animais de montaria para
atravessar um rio e chegar até o local, tendo
em vista que ndo havia outraformade aces-
s0. Os trabalhadores alojados no referido
barraco ndo dispunham de qualquer meio de
transporte (barco ou animais) para sair do
local, quando precisavam sair tinham que
nadar até a outra margem do rio... .

Durante a entrevista com os trabal hado-
res verificamos que os mesmos néo recebi-
am salario regularmente, apenas pequenos
adiantamentos. Somente ao final do servi-
C0, ao0s que tivessem saldo ap0s os descon-
tos de adiantamentos, alimentacdo, ferra-
mentas, etc., seria efetuado o referido paga-
mento.?

Um dos “gatos’ entrevistados declarou
gue “no caso de algum trabalhador que
guisesse deixar a Fazenda, em sendo apu-
rado saldo a pagar pelo mesmo em razao
da alimentacdo e compra das ferramentas
ou botas era exigido que o mesmo perma-
necesse trabalhando até que o saldo fosse
acertado” . Vériostrabal hadores afirmaram
queInocéncio Oliveiravinhaafazendamen-
salmente, permanecendo por alguns dias
cada vez, durante as quais o proprietério,

27 Relatorio de Fiscalizagdo, p. 7.
2|d.
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“ percorre a Fazenda acompanhado (por
JeremiasMarcosda Slva, administrador da
propriedade) observando ostrabalhadores,
conversando comtodos, certificando-se das
condic¢des detrabalho e moradia oferecidas
e por fimefetuando o pagamento atodos” .*

O deputado Inocéncio Oliveira negou
publicamente qualquer conduta errbnea de
sua parte, apesar dos fatos relatados no lau-
do do Grupo Moével — assinalados na deci-
s80 do juiz Veloso — em relacdo as condi-
¢Bes desumanas andl ogas a escravidao que,
de fato, foram observadas em sua proprie-
dade.?* Em um discurso na Camara dos
Deputados, declarou-se vitimade um esque-
mainfundado paradesacredité-lo edistorcer
aopinido publica. E, em desprezo ao Poder
Judiciario, o deputado caracterizou a deci-
s80 do juiz Veloso como ndo comprovada,
uma falsa “acusacéo” que “negou [aele] o
direito de umadefesa’.* Inocéncio de Oli-
veira afirmou que apelara da decisdo. Por
outro lado, em 8 de outubro de 2003, o0 Mi-
nistério Publico Federa — ProcuradoriaFe-
deral dosDireitosdo Cidaddo — denunciou
0 deputado,® assim como o administrador
da Fazenda Caraibas, Sebastido César Mar-

2 Depoimento de Edilson Diniz Ferreira, Relatério de Fiscalizagdo, p. 13.

% Depoimento de Jeremias Marcos da Silva, Relatério de Fiscalizaggo, p. 10; Veer também, Depoimento de Vicente da Silva Sousa, Relatério de
Fiscalizagdo, p. 10. Uma justificativa comum para que ndo se penalize fazendeiros pelas préticas de exploracdo de trabalho escravo em sua
propriedades é que os | atifundiarios ndo seriam conscientes de tais condicoes de trabalho em suas propriedade, pois delegam a responsabilida
de paraa operacdo do fazenda ao capataz. Neste caso, 0 juiz Veloso sustenta que “ Restaindcua a tese de inexisténcia de vinculo empregaticio
entre oslitigantes, diante mesmo de o réu ter reconhecido arelagao empregaticio com registros e pagamento de verbas de rescisdo pertinentes.
Fato ocorrido ap6s notificacdo realizada pela fiscalizagdo (fls. 169/243). Os chamados ‘gatos' ou empreiteiros apenas agiram em nome do
proprietério da fazenda, sendo este 0 empregador de fato e de direito.” Vide Sentenca, ACP-00611-2002-010-16-00-0, Vara do Trabalho de
Barra do Corda/MA, no 17. Grifo no origina.

3 Sentenga, ACP-00611-2002-010-16-00-0, Vara do Trabalho de Barra do Corda/MA, no 13. (“A verificagdo “in loco” realizada pela fisca-
lizagdo confirmou a dentincia de exploraco de trabal hadores em condicdes subumanas, anélogas a de escravo, sem alojamento adequada,
sem alimentacdo suficiente e adequada, sem condigBes de higiene e salide no trabalho, sem &gua potével e material de primeiros socorros...”)
(Grifo no original)

% Discurso de Inocéncio de Oliveira proferido na Camara dos Deputados Federais em 11 de novembro de 2003. Disponivel em http:/
www.serratal hada. net/noti cias/mostranoti cia2.asp?noticia=noticiar.asp, Ultimo acesso em 21 de janeiro de 2004. Deve-se frisar que a decisdo
dojuiz Veloso sobrescreveu (e rejeitou) especificamente os argumentos utilizados por Inocéncio de Oliveiraem sua defesa. Ver Sentenca, ACP-
00611-2002-010-16-00-0, Vara do Trabalho de Barra do Corda/MA, em pp. 7-12, 17, 19.

3 Denuincia, PGR N.° 1.00.000.009077/-2002-60, do Ministério Plblico Federal.
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ques de Andrade, um parente de Inocéncio
de Oliveira, por violagdes dos artigos 207,
203 e 149 do Cadigo Penal .3

Inocéncio de Oliveirando foi atnicafi-
gurapublicaaser comprometida por explo-
racdo de trabalhadores rurais em 2003. Jor-
ge Picciani, Presidente da Assembléia
Legislativa do Estado do Rio de Janeiro
(ALERJ), e Leonardo Picciani, filho de Jor-
ge Picciani e Deputado Federal pelo Estado
do Rio de Janeiro, sdo respectivamente o
presidente e o tesoureiro da companhia
AgropecuariaValedo SeriaS.A., que é pro-
prietaria da Fazenda Agrovas em So Félix
do Araguaia, Mato Grosso. Em junho de
2003, o0 Grupo Mo6vel inspecionou a Fazen-
daAgrovasereatou queavastamaioriados
cinqlienta e seis empregados encontrados
trabalhando na Fazenda estava sujeitaa um
regime de “servidao por divida”.* Durante
a inspecdo, o Grupo MOvel regularizou os
documentos trabal histas de cinqlienta e cin-
co trabalhadores e libertou trinta e nove.*
De acordo com matéria publicada pelaim-
prensa, em 21 de agosto de 2003, o Minis-
tério Plblico Federal promoveu agdes con-
tra Jorge Picciani no Tribunal Regional Fe-
deral ¥

Além dasdenuncias defiguras publicas,
0 ano de 2003 testemunhou um outro passo
na luta contra o trabalho escravo: em 8 de
julho de 2003, a Camara dos Deputados
votou para conceder R$ 52.000 de indeni-
zagdo por danos a Jose Pereira, um traba-

#1d, p. 10-11.

Ihador rural que tinha escapado da fazenda
Espirito Santo em setembro de 1989. Esta
decisdo marcou a primeira concessao dein-
denizacdo a uma pessoa pel os danos sofri-
dos enquanto vitima de trabalho escravo na
histéria do Brasil.®

Apesar dapossibilidade de censuraafi-
guras publicas como Inocéncio de Oliveira
e Jorge Picciani, e adisponibilidade da pro-
mocg&o de agdes individuais por danos re-
presentar um avango contra a impunidade,
deve-se enfatizar que aresolucdo de muitos
casos por “acordo” com o Governo e apos-
sibilidade de recursos continuam a proteger
poderosos empregadores das conseqiliéncias
do desrespeito as leis destinadas a proteger
trabalhadores.

O Plano Nacional traca um conjunto
multifacetado de medidas destinadas a por
fim ao ciclo de impunidade. Estas medidas
s80 descritasem seiscategoriasgerais. Agoes
Gerais; Melhorias na Estrutura Administra-
tiva do Grupo de Fiscalizacdo Movel;
Melhorias na Estrutura Administrativa da
Acdo Policia; Mehorias na Estrutura Ad-
ministrativa do Ministério Pablico Federal
e do Ministério Publico do Trabalho; Acdes
Especificas para Promoc¢édo de Cidadania e
Combate a Impunidade; e Acbes Especifi-
cas de Conscientizacdo, Capacitacdo e Sen-
sibilizacao.

Entre as A¢des Gerais, 0 Governo tem
como objetivo aprovar aPEC n°438/01, uma
proposta de emenda constitucional que es-

35 Jorge Picciani é denunciado por exploragdo de trabalho escravo, Tribuna daimprensa online, 22 de agosto de 2003.

% Egtatisticas do Ministério do Trabalho, Quadro das Operacdes de Fiscalizacdo Mével 2003 Geral.

37 Jorge Picciani é denunciado por exploragéo de trabalho escravo, Tribuna daimprensa online, 22 de agosto de 2003.

%8 Em 1992, aCPT e o Centro pela Justica e o Direito Internacional (CEJIL) registraram uma peticéo na Comiss3o | nteramericana de Direitos
Humanos (CIDH) da Organizagao dos Estados Americanos (OEA) em face do governo brasileiro, por violagdes de direitos humanos cometidas
contra o trabalhador José Pereira. O Estado e os peticiondrios concordaram com uma solugdo amigavel da reivindicagdo, que incluiria o
reconhecimento do Brasil de que existe trabalho escravo no pais e um compromisso para combater o problema, asssm como um acordo para
compensar avitimaJosé Pereira. De acordo com anotadivulgada pela CPT aindenizagdo de R$ 52.000 foi aprovada pelo Senado em 15.07.03,

e pela Camara em 08.07.03.
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tabel ecerd a expropriagdo e aredistribuicdo
das terras onde o trabalho escravo for en-
contrado.®® Outras A¢des Geraisincluem o
favorecimento de vérias outras medidas
legidativas, incluindo: o Projeto de Lei n°
2.022/96, que proibe agéncias publicas de
participarem de contratos com companhias
gue “usem diretamente ou indiretamente o
trabalho escravo na producéo de bens ou
servigos’ e umalel paraimpor uma multa
de R$ 530.000,00 por trabal hador encontra-
do realizando quaisquer atividades caracte-
risticas do uso do trabalho escravo.

Outrasiniciativasincluem medidas para
restringir a disponibilidade de crédito aos
empregadores que utilizam trabalho escra-
Vo, assim como a publicacdo de uma lista
oficial que nomeia as companhias acusadas
de tais praticas. A Secretaria Especial de
Direitos Humanaos, o Ministério da Integra-
¢80 Nacional, e o Ministério do Trabalho
publicaram a primeira lista em meados de
novembro de 2003.4*

O estabelecimento destas e de outras
medidas propostas € uma etapa importante
para por fim ao que Francisco Fausto, Pre-
sidente do Tribunal Superior de Trabalho e

Capitulo VI — Trabalho Escravo

ganhador do Prémio Naciona de Direitos
Humanos concedido pelo Governo por seu
trabalho em favor daerradicacéo daescravi-
d&o,* caracterizou como “ esse escandalo,
essa vergonha que € o trabalho escravo no
Brasil, que persiste e esta em expansdo em
pleno século XX.”.** De maneira geral, en-
tretanto, os efeitos do Plano Nacional ainda
ndo apareceram. Nas palavras da lideranca
naciona da CPT, “A erradicacdo almejada
€ uma meta ambiciosa que requer agao ar-
ticulada, deter minada, insistente, por parte
detodos, na acolhida as vitimas, na preven-
¢ao, na repressdo, na efetiva e dissuasiva
punicdo, na urgente viabilizacdo de alter-
nativas duraveis’ .#

O Programa Nacional contempla o
envolvimento e a participacdo ativa de véri-
as agéncias publicas e ndo-governamentais
no esforco para erradicar a escraviddo, mas
amaioria das medidas delineada ainda néo
foi executada.

Diante do quadro descrito neste capi-
tulo, o Centro de Justica Global apresenta
guatro recomendagdes préticas e premen-
tes para a erradicacéo do trabalho escravo
no Brasil.

% O Artigo 243 da Constituicdo Brasileira ja fornece subsidios para a expropriagdo — sem compensagdo — e a redistribuicéo das terras
usadas no cultivo de drogas psicotrépicas. A emenda proposta expandiria o artigo de modo que as terras em que o trabalho escravo fosse
praticado seriam igual mente sujeitas & mesmas consequiéncias. De acordo com um artigo publicado no Folha de S&o Paulo em 8 de novem-
bro de 2003, aemenda propostaja havia passado no Senado, ver Lista oficial vai mostrar empresas acusadas de explorar escravidéo, p. A13,
era para ser votada pela Camara até o final do ano. Ver Trabalho escravo: Cidade de sul do Para tera primeira vara em 2004, Revista
Consultor Juridico, disponivel em http://conjur.uol.com.br/textos/23142/, Gltimo acesso em 21 de janeiro de 2004.

“0 Plano Nacional Para a Erradicag&o do Trabal ho Escravo, Agdes Gerais, disponivel em http://wwuw.ilo.org/public/portugue/region/ampro/
brasilialtrabalho_forcado/brasil/iniciativas/plano_nacional.pdf, Gltimo acesso em 21 de janeiro de 2004.

“ Lista oficial vai mostrar empresas acusadas de explorar escravidao, Folhade S. Paulo, Nov. 8, 2003; Trabalho escravo: Cidade de sul do
Paré tera primeira vara em 2004, Revista Consultor Juridico, disponivel em http://conjur.uol.com.br/textos/23142/, ltimo acesso em 21 de
janeiro de 2004.

“2 Em 10 de dezembro de 2003, o Governo brasileiro premiou Francisco Fausto com o Prémio Nacional de Direitos Humanos na categoria
Erradicacéo da Escraviddo — Individual.

4 Trabalho Escravo: Francisco Fausto defende penas severas para infratores. Revista Consultor Juridico, 20 de agosto de 2002, disponivel
em http://conjur.uol .com.br/textos/12642/, dltimo acesso em 21 de janeiro de 2004.

“\/er Nota Prémios de DH para CPT, documento distribuido pela CPT em 8 de dezembro de 2003.
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RECOMENDACOES:

m Estabelecimento de um conselho na-
ciona ou férum responsavel paraa avaia-
¢80 do Plano Nacional em andamento, como
esta contemplado na Introdugdo do Plano,
para assegurar que suas medidas estejam
sendo implementadas efi cazmente e seus ob-
jetivos alcancados.

m Garantir que asqueixascriminaiseci-
vis envolvendo alegacBes de condicbes de
trabal ho andl ogas ao escravo sejam julgadas
rapidamente, e que as sentencasjudiciaisque
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condenem empregadores responsaveis por
empregar trabalhadores destamaneirassgjam
executadas.

m Estabelecimento de medidas espe-
ciais para empregadores “reincidentes”,
incluindo a proibicao de entrar em “acor-
dos” com o Governo como uma alterna-
tivaa pagar suas penalidades criminal ou
civis.

m Aprovacdo em caréter de urgénciada
PEC n° 438/01, que estabelecera a expro-
priacdo e a redistribuicéo das terras onde o
trabalho escravo for encontrado.



CAPITULO VIl — DISCRIMINACAO RACIAL

A questao racial no Brasil:
dilemas e diligéncias

Ao se falar sobre a questdo racial no
Brasil, corre-se freqlientemente o risco de
Se imiscuir em uma verdadeira batalha ide-
oldgica. Esta disputa geralmente oscila en-
tre as afirmagdes de que existe uma plena
democraciaracial e, no extremo oposto, de
gue esta falsaimagem — ou mito — sobre
a inexisténcia de preconceito constitui, ela
mesma, um fator que criaum tipo de discri-
minacdo especifica, ainda pior que em ou-
tras nagoes.

Dentre os estudos que procuram carac-
terizar asrelagBesraciaisno Brasil, o traba-
Iho do socidlogo Oracy Nogueiraganhafor-
ma e contelido de destacado valor. Isto por-
gue, a partir de um modelo referencial que
Se apoia ha comparacdo entre o Brasil e os
EUA, exibe as especificidades e peculiari-
dadesdo racismo tipicamentebrasileiro, sem
desconsiderar seus aspectos e variages, pro-
prios da experiéncia Unica de tais relacdes
em nossa formagéo social.

Nesse sentido, sem que 0 propdsito aca-
démico inviabilize ou se apodere desta ana-
lise, a definicdo proposta por Oracy sobre
as relacOes raciais opera segundo dois mo-
delos digtintos, onde se caracteriza o pre-

conceito racial no Brasil como de marcaem
contraponto ao model o norte americano, cuja
denominacao seria a de preconceito de ori-
gem.

Paraeste socidlogo, “ considera-se como
preconceito racial uma disposi¢ao (ou ati-
tude) desfavoravel, culturalmente condici-
onada, em relacdo aos membros de uma
populacéo, aos quais se tém como estigma-
tizados, sgja devido a aparéncia, seja devi-
do a toda ou parte da ascendéncia étnica
gue se lhes atribui ou reconhece. Quando o
preconceito de raca se exerce emrelacéo a
aparéncia, isto é, guando toma por pretexto
para as suas manifestacdes, os tracos fisi-
cos do individuo, a fisionomia, 0s gestos, 0s
sotaques, diz-se que é de marca; quando
basta a suposi¢éo de que o individuo des-
cende de certo grupo étnico, para que sofra
asconseguiénciasdo preconceito, diz-seque
édeorigem” !

A despeito das controvérsiasgeradasem
torno do entendimento sobre o que é e como
funciona o preconceito racial no Brasil, ndo
restam dividas arespeito danecessidade de
atencdo ao tema, que se inseriu fortemente
na agenda nacional principalmente apés a

1NOGUEIRA, Oracy: “Preconceito Racial de Marca e Preconceito Racial de Origem: Sugest&o de umquadro dereferéncia para ainterpretacéo
do material sobre relagdesraciais no Brasil”, in O. Nogueira, Tanto Preto quanto Branco: Estudo de Relagfes Raciais. Sao Paulo. P. 79.
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Conferénciada ONU sobre o Racismo, Xe-
nofobia e Outras Formas de Intolerancia,
realizado em Durban, na Africa do Sul .2

Com o fortal ecimento da pressdo da so-
ciedade civil, foram entdo instituidas, em
setembro de 2001, cotas de 20% para he-
grosnaestruturaingtitucional do Ministério
do Desenvolvimento Agrério e do Instituto
Nacional da Colonizagdo Agréria (Incra), e
em dezembro do mesmo ano determinado a
contratacéo de 20% de negros, 20% de mu-
Iheres e 5% de deficientes fisicos para car-
gos do Ministério da Justica, devendo o
Mesmo OCorrer com as empresas terceiriza-
das contratadas por esses 6rgaos.® A partir
de 2002, o Ministério das Rel acbes Exterio-
res decidiu que seriam concedidas vinte bol -
sasde estudo federaisa afro-descendentes’
para o concurso de admissdo ao Ingtituto Rio
Branco.* E, em 13 de maio de 2002, foi cri-
ado também o Programa Federal de Acéo
Afirmativa com fins de desenvolver inicia-
tivas no plano educacional.

O ano de 2003 destaca-se por algumas
conquistas e eventosimportantes paraahis-
tériado movimento negro no Brasil. Dentre
€las destacamos a adocao de um sistemade
cotas federal®, que estabelece uma cota de
20% para negros gue tiverem as melhores
notas acimado minimo exigido por matéria

pelasuniversidades. Além disso, tramitatam-
bém no Congresso Nacional um projeto de
lei que prevé reserva de 20% das vagas de
concursos publicos e das universidades pu-
blicas e particulares paraa popul acdo negra.®

De maneira geral, as politicas de acdo
afirmativa no Brasil tém-se concentrado na
area da educacdo, através de cotas para ne-
gros no ensino superior.t Segundo informa-
¢Oes da Secretaria Especial de Politicas de
Promocé&o dalgualdade Racial (Seppir) edas
universidades, atualmente existem pelo me-
nos oito institui¢des publicas em que as co-
tas foram implementadas ou estéo em fase
de implementacéo: a Universidade do Esta-
do daBahia, Universidade do Estado do Rio
de Janeiro, Universidade de Brasilia e a
Universidade Federal do Parana’ Em S&o
Paulo, ha dois projetos tramitando na As-
sembléia Legidativa, um contra e outro a
favor daimplantaggo do sistemade cotasnas
universidades paulistas (USP, Unesp e
Unicamp).®

No entanto, essas medidas sempre sdo
acompanhadas por acfes que questionam a
forma de definicdo® ou tentam desclassifi-
car as politicas publicas de acéo afirmativa,
normalmente alegando o prejuizo que tais
medidas poderiam causar a membros de
outros grupos. Esse foi 0 caso da Universi-

2 Ainda que Durban tenha sido eleito como marco institucional para a entrada definitiva do negro na agenda nacional, algumas outras vitérias
relevantes ja tinham sido conquistadas anteriormente, como, por exemplo, a criagéo por decreto presidencial de um Grupo de Trabalho
Interministerial (GTI) para desenvolver politicas de valorizago e promocéo da populagéo negra, no ano de 1995.

3 Ministério do Desenvolvimento Agrério: Portarias n° 33 de 08 de marco de 2001, n° 202 de 04 de setembro de 2001 e a de n° 222 de 26 de
setembro de 2001. Ministério da Justica: Portarian. 1156 do MJ, de 20 de dezembro de 2001.

“Ver, por exemplo, Edital N. 1, 2003 — IRBr, de 13 de maio de 2003 no qual o Instituto Rio Branco e o Conselho Naciona do Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (CNPQg) estabelecem normas e dao abertura as inscri¢des para o Programa de A¢ao Afirmativa — “Bolsa-Prémio de
Vocagdo paraa Diplomacia’.

5 Programa Diversidade na Universidade, Lei 10.558, de 13 de novembro de 2002.

6 Segundo dados do Centro de Estudos Afro-Brasileiros da Universidade Candido Mendes e informagdes obtidas pela Folha de S.Paulo sdo
atualmente cerca de 208 iniciativas governamentais e ndo-governamentai s de acdo afirmativa para negros, sendo que a area de educagéo abarca
44,2% destas iniciativas. Folha Online — Educagdo — 19/01/04.

7 UnB Agéncia. Ver: http://www.unb.br/acs/acsweb/

8 dem.

9 No Brasil, as universidades adotam a “autodeclaragdo” como critério para definir cor ou raga.
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dade do Estado do Rio de Janeiro (Uerj).
Em maio de 2003, a Uerj adotou um siste-
made cotas que garantia40% dasvagas para
negros e pardos e 50% para estudantes da
rede publicade ensino. Esse sistema provo-
cou umaonda de agdes na Justicaal cangcan-
do inclusive o Supremo Tribunal Federal
(STF) com umaacdo movidapelaConfede-
ragdo Nacional dos Estabelecimentos de
Ensino (Confenen).l® Mas, em agosto de
2003, a Assembléia Legislativa do Rio de
Janeiro alterou asregras do sistemade cotas
que diminuiu acota paranegros para 20% e
paraalunos daescolapublicapara20%. Em
decorrénciadas mudancasinstituidas, aacdo
da Confenen perdeu validade e foi arquiva-
da'* H4, porém, um detalhe interessante:
no caso da Universidade do Estado do Rio
de Janeiro, de acordo com a nova legisla-
¢a0, os pardos ndo seriam contempl ados por
tal politica. Dessaforma, em um pais predo-
minantemente mestico, bem como em uma
unidade da federaco com ato grau de mis-
cigenac&o — cujo percentual se somaao dos
negros, para fins de representacdo, esta ca-
mada da populacdo foi deixada de fora, sem
qualquer tipo de solucéo compensatoria.

Assim foi também na Universidade Es-
tadual de Mato Grosso do Sul, que instituiu
um sistema de cotas para hegros e impediu
76 inscricdes para seu vestibular, alegando
gue, de acordo com asfotografias, os candi-
datos ndo cumpriam as exigéncias.*?

10 Kamel, Ali: “ Sumiram com os Pardos’ . O Globo, 11/02/04. P. 47.
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N&o cabe aqui umadiscussdo de mérito
sobre a eficécia e efeitos da politica de co-
tas, mas sim atentar para o fato de que, ain-
da que viavel, a concentracdo de esforcos
exclusivamente nesta area, como respostaas
reivindicagdes dacomunidade negrano Bra-
sil tem sido insuficientes.

Uma das deficiéncias de processos de
inclusdo concentrados somente na area edu-
caciona de nivel superior reside no fato de
gue estando responde a maioriadas deman-
das da populac&o negra, poisamaior parce-
la dela mal chega a completar o segundo
grau.

Além disso, o preconceito racial vigen-
te abarcamuito maisdo que afatadeinclu-
sS40 no sistema de ensino, e se mostra quase
gue diariamente nas noticias das paginas
policiais de todo o pais.*®* O negro e 0 mes-
tico sofrem terrivelmente os abusos das au-
toridades policiais, ainda mais quando se
agregam a sua condi¢do racial, outros fato-
res de cunho social.

Ainda, afalta deiniciativas frente a tal
concepcao ocasiona sérias distorgdes no co-
tidiano dos negros, pois atos de racismo so
sd0 devidamente registrados como tais pe-
las autoridades quando entram em cena 0s
adendos sociais gque tanto confundem e di-
ferenciam a concepcéo de preconceito no
Brasil.*

Um exemplo € o caso de preconceito
racial do qual foi vitimao filho daemprega-

1 ]dem. A novalei de cotas do Rio de Janeiro é a4.151, de 4 de setembro de 2003. O veto aos pardos encontra-se no artigo 1° dareferidalei.
2 Kamel, Ali: “ Sumiram com os Pardos” . O Globo, 11/02/04. P. 47.

13 A maioria das vitimas de abusos policiais, bem como de ingresso ao sistema € de negros e pardos. Ver relatério “Execugdes Sumérias no
Brasil”, Centro de Justi¢a Global, set. 2003.

14 Estes“ adendos” sociais correspondem aos aspectos diferenciadores que determinam aintensidade do preconceito no Brasil. S0, naverdade,
as caracteristicas de prestigio, status econdmico, reconhecimento, profissdo, sobrenome, enfim, toda uma gama de atributos subjetivos que
determinam a perspectiva de quem sofre a violagéo racial no Brasil. Nos casos citados as vitimas deixam de ser negros e passam a operar com
as denominacdes dentista e filho de “ X", naturalizando, tacitamente, o crime quando cometido com um negro qualquer. Este dltimo mal chega
as péginas dos jornais e, muitas vezes, também néo é registrado como crime de racismo nos boletins de ocorréncia policiais.
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dadomésticado compositor Caetano Veloso
em um shopping do Rio de Janeiro. Segun-
do o noticiado, o rapaz foi abordado por um
homem que lhe acusou de estar vendendo
drogasnolocal. O crimefoi registrado como
racismo eumasérie dediligénciasforam to-
madas paradescobrir seu autor, tendo-seche-
gado, finalmente, a descoberta do suspeito.
O que chamaatenco nessefato, maisque
0 evento racista propriamente dito, é exata-
mente sua repercussio. Muito embora se te-
nhatomado a atitude correta, sabemos que o
crime sO foi registrado como racismo e tan-
tosesforcosforamfeitos, principa mente, ten-
do em vista a visibilidade ocasionada pelo
fato de ser afilhado de um dos artistas mais
aclamados damusica popular brasileira.
Assim, a propria forma com que o cri-
me foi tratado, se colocada em perspectiva
oposta aos numeras brutos sobre registros
de casos de racismo nas del egacias em todo
o Brasil, percebemosanitidadiferenca’® de
tratamento do crime. Por um lado, 95% dos
crimes de violénciaracia se encontram em
um limbo de descaso e desinteresse™® e, de
outro, a concentracdo de esforgos voltada
parasufocar exemplarmente qual quer even-
to racista que inadvertidamente tenha esca-
pado da névoade indiferenca e banalizacdo
rotineira que atinge os “cidaddos comuns’.
Nesse sentido, contrapor as atitudes e
diligéncias na situacdo geral — descaso —
enaespecial — adendos sociais— permite
perceber que a forma pela qual tém se en-
frentado o problema da discriminagéo raci-
al constitui, ela mesma, uma formade dis-
criminacdo, a partir do estabelecimento de
critérios seletivos para enfrentar o crime.

N&o precisamos ir muito longe, em ter-
mos de expressdo social, para demonstrar a
falsa concepcdo de combate ao racismo no
Brasil, e seus profundos liames com aques-
tdo social. Em S&o Paulo, cinco policiais
assassinaram o dentista Fl&vio Sant'Ana, pois
estefoi perfeitamente enquadrado pelo“ olho
policial” como assaltante — e o critério es-
tabelecido paratal interpretacio reflete uma
Gtica preconceituosa e discriminatéria que
infesta as corporagdes policiais.

Uma vez mais precisamos ressaltar o
triste fato de que ndo foi pela morte de um
negro por policiais que o caso chamou aten-
¢d0. Eventos como este acontecem todos 0s
dias, dezenas deles por todo o Brasil. Nao
foi a morte de um ser humano, vitima de
preconceito racial. Foi a morte de um den-
tista, € um dentista esta aparentemente re-
vestido pelacarapaca de reconhecimento que
deve funcionar a despeito de seus tragos
“negroide”. E a morte de um dentista— e
ndo de um negro — é o que importa, assim
como a ofensa dirigida ao afilhado de um
famoso artista € que deve ser punida, e ndo
a ofensa motivada pelo que esta pessoa 0s-
tenta fisicamente.

Infelizmente é assim que o racismo é
combatido no Brasil, em especial no ambito
policial, onde muitas vezes se age a partir de
pressupostos que, se diferem namodalidade
de preconceito, seigualam na sordidez.

E inegével, entretanto, que aefervescén-
ciacriadaapartir do maior peso conquista-
do pelasreivindicacbes histéricas dosnegros
no Brasil, gerou uma série de outros resul -
tados, muitos deles associados diretamente
ao resgate historico de sua cultura.

> Um bom exemplo disso é o estado do Para. De acordo com os ndmeros do Conselho Municipal do Negro, de 1998 até este ano, 300 casos de
racismo foram enviados a julgamento, mas até agora ndo ocorreram condenagoes.

16 Carvalho, Jorge de: “Violéncia racial no Brasil: até quando?. Correio Braziliense, 01/3/04. Ver: www.correioweb.com.br.
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Esse é 0 caso dos remanescentes quilom-
bolas, cujasterrastém sido reivindicadas por
longadata por seus descendentes. Nesse sen-
tido, em 20 de novembro de 2003, no Dia
Nacional da Consciéncia Negra, o Governo
do Estado do Para anunciou a titulacéo de
duas novas areas quilombolas, localizadas
nos municipios de Acara e Oriximinad.Y’

Este tipo de desdobramento representa
umasignificativavitoriado passado, presen-
te e futuro da comunidade negra no Brasil,
umavez que o reconhecimento juridico des-
tas areas como pertencentes aos descenden-
tes dos quilombolas retiraa memaria negra
de seu obscuro ostracismo, devolvendo, ao
menos em parte, suadignidade e reconheci-
mento como parte legitima do processo de
formacdo socia e nacional do Brasil.

Lamentavel, entretanto, éalentiddo com
gue esta regularizacdo vem sendo feita. Isto
porgue apenas 36 dos 743 remanescentes de
quilombos se encontram devidamente regu-
larizados, decorridos quase 116 anosda abo-
licdo da escraviddo no Brasil. Esta
postergacao é reflexo, em grande medida,
do descaso oficial em relagdo a ndo-inclu-
sd0 histérica do negro brasileiro e influi,
decisivamente, na compreensdo de seu pa-
pel no cenario nacional .’

Entre muitas polémicas e alguns avan-
¢os, a comunidade negra e mestica do Bra-
sil aindatem muito o quereivindicar. A di-
ferenca, no entanto, reside nos instrumen-
tos paratanto e namaior aberturapropicia-
da pela forca que suas exigéncias tém
ganhado no plano federal. Assim, ndo sO
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as vitoérias concretas neste campo sdo im-
portantes, mas, namesmaescal a, a profun-
didade com que se inserem 0s temas raci-
ais no cotidiano brasileiro, o gque estimula
novas exigéncias, melhores respostas e
maior consciéncia frente toda a popul acéo
brasileira

RECOMENDACOES

m Instituicdo de cotas para 0 ensino de
segundo grau em colégios federais.

m Que o Governo Brasileiro edite Medi-
da Provisdria instituindo politicas de cotas
nas universidades brasileiras para afro-des-
cendentes, sem prejuizo dos pardos

m Que sgjainstituida a obrigatoriedade
de cotas minimas a serem preenchidas por
negros ou pardos em empresas privadas.

m Criacdo de um maior nimero de cur-
S0S hoturnos nas universidades, hajavistaa
necessi dade geralmente precoce detrabalho
paraa populacdo negra.

m Que sgjaexigidaaregulamentacdo da
Lei n°6.165/98, que dispde sobre a Legiti-
magdo de Terras dos Remanescentes das
Comunidades dos Quilombos, em todo ter-
ritério nacional e o seu conseqliente cum-
primento.

m Que hgjaintensafiscalizac8o da ativi-
dade policial em relacdo a ocorréncias onde
paire suspeita de racismo.

m Que sgaexigido aos operadores do Po-
der Judicidrio uma especia atencdo aos pro-
cessos de vitimas de discriminacéo racial.

17 “Governo paraense titula mais duas éreas quilombolas’. O Liberal, 21/11/03.
18 “Lulacriticaa“inércia branca’ pela desigualdade racial”. O Liberal, 21/11/03.
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CAPITULO VIIl — ORIENTACAO SEXUAL

A violéncia contra gays, lésbicas,
bissexuais e transgéneros

José Carlos da Cruz, travesti, 36 anos,
conhecido como “ Zé Galinha”, teria sido
morto pelo Policial Militar Edras Marques
Sampaio, no dia 18 de dezembro de 2002,
em Manaus, Estado do Amazonas.! Segun-
do Adamor Guedes, presidente da Associa-
cdo Amazonense de Gays, Léshicas e
Transexuais (AAGLT), policiais militares
chegaram ao local pouco depois do crime,
guando o corpo ainda estava “ na frente de
testemunhas e do acusado” , porém, ndo fi-
zeram o flagrante de Edras.?

Insatisfeito com as providéncias dos
policiais, Adamor Guedes pediu ao Secre-
tario da Comissdo de Direitos Humanos da
Assembléia Legidativa do Estado do Ama-
zonas, Marcelo Reis, que acompanhasse 0
caso. Marcelo teriaexigido providéncias a
policia e, como resultado, o delegado teria
inquirido testemunhas e pedido a prisao
preventiva do policial Edras.®

Doisdias depois do pedido de prisdo, o
apartamento de Adamor sofreu uma tenta-
tiva de arrombamento. Aproximadamente
dez diasdepois datentativa de arrombamen-
to, Marcelo Reis sofreu um atentado contra
suavida. Segundo relatou o jornal A Criti-
ca, 0 ex-secretério estaria tomando café da
manha numa banca nas esquinas das ruas
Macei6é com Salvador, em Manaus, quando
foi abordado por umhomemaquedirigiauma
motocicleta Honda Titan e que usava um
capacete preto.* O homem disparou contra
Reis, atingindo-o napernadireita, edeacor-
do com conhecidos da vitima, o homemain-
dadisseparaReis, “ 1sso € para vocé nunca
maisesquecer dagente”’ .5 Segundo Adamor,
0 pistoleiro também o teria ameacado na
mesma ocasido.®

No dia 10 de janeiro de 2003, Marcelo
Reis e o presidente da Comissdo de Direi-
tos Humanos da Assembléia Legidativa do

* Comunicagao eletronica de Adamor Guedes, presidente daAssociagao Amazonense de Gays, L ésbicas e Transexuais paraa Justica Global, 19

de janeiro de 2003.
2 |dem.
3 Idem.

4 Comunicagao eletronica de Adamor Guedes, presidente da A ssociagdo Amazonense de Gays, Léshicas e Transexuais a Anistia Internacional,

29 de janeiro de 2003.

5 |dem; vejatambém “Morte dentro do quarto,” em 28 de janeiro de 2003 e Comunicagao el etronica de Adamor Guedes, presidente da Associ-
acdo Amazonense de Gays, Léshicas e Transexuais aAnistia Internacional, 29 de janeiro de 2003.

6 Comunicagéo eletronica de Adamor Guedes, presidente daAssociago Amazonense de Gays, L éshicas e Transexuais aAnistia Internacional,

29 de janeiro de 2003.
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Estado do Amazonas, Deputado Mario Fro-
ta, teriam pedido protecdo para Adamor ao
Secretério de Seguranca Publica do Estado
do Amazonas, Dr. Julio Pinheiro. Este pe-
dido foi negado.” O presidente da AAGLT
somente conseguiu protecao policial apro-
ximadamente um més depois do pedido.
Em 27 de janeiro de 2003, Marcelo Reis
amanheceu morto nasua casano bairroDom
Pedro I, na cidade de Manaus.® Ascircuns-
tancias de sua morte levaram familiares e
conhecidos a suspeitarem queteria sido viti-
ma de envenenamento, umavez queteriaafir-
mado que na madrugada do dia 26 de janei-
ro, teria sido forgado por dois desconheci-
dos em um bar, a beber um “ liquido estra-
nho” .° Consta no jornal A Critica que Mar-
celo teria saido de casa para encontrar al-
guns amigos ha madrugada do dia 26 deja-
neiro e que teria ligado para Wlson Mar-
ques, tenente da Policia Militar quefazia sua
escolta as 3h00 do mesmo dia para dizer que
fora obrigado por dois homens desconheci-
dos, um dos quais estava armado, a ingerir
umliquido.*® Conformeojornal, familiares
davitimateriamdito que Marcelo passou mal
durante todo o dia 26 e Marques informou
para o jornal que “as 18h ele voltou a me
ligar dizendo que estava com dores no estd-
mago, provavelmente por causa da bebi-
da’ .* Mesmo com os depoimentos de fami-
liares e conhecidos da vitima, segundo fon-
tes da imprensa, as autoridades de Seguran-
¢a Publica do Estado, e até o proprio presi-

7 Idem.

dente da Comiss&o de Direitos Humanos da
Assembléia Legidativa do Estado do Ama-
zonas, 0 Deputado Mario Frota, duvidamaue
Reis tivesse sido vitima de envenenamento.

No entanto, em um primeiro momento, o
Deputado Mério Frota ndo descartou a pos-
sibilidade de 0 ex-secretério ter sido vitima
deenvenenamento. Segundo relatado nojor-
nal A Critica, no dia 28 de janeiro, o Depu-
tado Frota, teria comentado, juntamente com
familiareseoutrosamigosda vitima, que seu
assessor, Marcelo Reis, teria sido envenena-
do.? Somente no dia 29 de janeiro, o Presi-
dente da Comissdo desmentiu essa hipGtese
e o jornal A Critica publicou uma matéria
na qual Frota afirmou crer que Reis ndo te-
ria sido envenenado e que 0 Seu assessor era
hipocondriaco.®®

O assassinato do travesti José Carlos por
um policial militar e a misteriosa morte de
seu advogado Marcelo Reis, acimarelatados,
déo visibilidade ainimeros episodiosdedis-
criminacdo e violéncia cometidas contra ho-
mossexuais, assim como a falta de medidas
concretas por parte das autoridades constitu-
idas em coibir e punir esses crimes.

Apesar de serem muitos os casos de vi-
oléncia contra 0s homossexuais, a escassez
deinvestigacao levaaumasubestimacao dos
registros. Além disso, os dados disponiveis
baseiam-se quase que exclusivamente em
noticias publicadas pelaimprensa ou dados
de alguns servicos de disgue-denincia.

8 “Morte dentro do quarto,” A Critica (Manaus —AM), 28 de janeiro de 2003.
9 “Morte dentro do quatro,” A Critica (Manaus—AM) “Versdo sobre amorte de assessor surpreende”, A Critica (Manaus—AM), 28 dejaneiro

de 2003.
|1 dem.
| dem.
2 | dem.

13 Relato extraido do relatério “ Execugdes Sumérias no Brasil (1997-2003)”. Justica Global e Nucleo de Estudos Negros, Setembro de 2003.
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Pesquisa realizada pelo Centro de Es-
tudos de Seguranca e Cidadania da Univer-
sidade Candido Mendes no Rio de Janeiro,
sob acoordenacdo da Prof2 Silvia Ramos™,
com base nos primeiros 500 casos atendi-
dos pel o Disgue Denuncia Homossexual no
Rio de Janeiro (DDH)*®, apontou que uma
fatiaimportante davitimizagdo homossexual
concentra-se em agressdes que podem ser
classificadas como “crimes de 6dio” ¢, evi-
denciando o preconceito e a intolerancia a
que estdo submetidos os homossexuais.*”

A pesguisaclassificou os crimes denun-
ciadosem trésgrandes modalidades: a) quase
um terco das violéncias comunicadas
(29,8%) ocorreram na esfera da casa ou da
vizinhanca, indicando que o agressor € al-
guém dafamiliaou davizinhanca. Nessetipo
de casos identificou-se uma variedade de
criminalidade interativa e sem fins lucrati-
vos, como ameacas de familiares do(a)
parceiro(a), pais que espancam filhos ado-
lescentes, conflitos conjugais e domésticos,
problemas de heranca e brigas de vizinhan-
¢a; b) a segunda esfera de criminalidade
homofdbicaidentificadafoi aquelacomfins
de lucro, em que o homossexual do sexo
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masculino é vitimade criminosos profissio-
nais, muitas vezes organizados em grupos e
freglientemente usando aidentidade de po-
liciais. Os crimes mais prati cados sdo extor-
sbes (10,3%), assalto ou roubo (6,6%) ou
“Boa Noite Cindereld’*® (5,4%); c) por ul-
timo, uma fatia importante da vitimizacéo
homossexual concentra-se em agressies que
podem ser classificadas como “crimes de
0dio”*°. Estes vao desde préticas de discri-
minagdo (20,2%) em estabelecimentos co-
merciais, naescolaou no trabalho (como ndo
permitir oingresso, prestar mau atendimen-
to ou demitir) até agressdes fisicas (18,7%)
€, na ponta da vitimizacdo letal, assassina-
tos (6,3%)%. A importancia de situar essas
violénciascomo crimesde 0dio estdem com-
preender a homofobia como uma variante
das formas de intoleréncia (de género, étni-
Cca, etéria, religiosa, de classe etc.).
Umaoutrapesguisa??, realizadaem par-
ceria pelo Centro de Estudos de Seguranca
e Cidadania (Cesec) da Universidade Céan-
dido Mendes, pelo Grupo Arco iris de
Conscientizagdo Homossexual e pelo Insti-
tuto de MedicinaSocia daUniversidade dos
Estado do Rio de Janeiro, com os partici-

4 Silvia Ramos é coordenadora da &rea de Minorias e Cidadania do Centro de Estudos de Seguranca e Cidadania da Universidade Candido
Mendes (CESeC/UCAM), no Rio de Janeiro.

5 O servico Disque Defesa Homossexual /RJ foi um dos resultados da agenda comum de trabal ho estabel ecida no Centro de Referéncia contra
aDiscriminag&o das Minorias Sexuais da Subsecretaria de Pesquisa e Cidadania da Secretaria de Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro
com as entidades de defesa dos direitos dos homossexuais no Estado do Rio de Janeiro e estd em funcionamento desde janeiro de 1999.

16 Ver conceituacao e histérico da expressdo em Hate Crime Network (www.hate-crime.net). Para uma discusséo sobre programas internacio-
nais de violéncia conjugal homossexual (same-sex patner abuse), ver Anti-Violence Project (www.lambda.org).

7 Ramos, Silvia. “Minorias e Preveng&o da Violéncia’. Rio de Janeiro, 2002, http://www.cesec.ucam.edu.br/publicacoes/textos.asp

18 O gol pe que consiste em adicionar tranquiilizantes e soniferos ao copo de bebida da vitima, que passaa colaborar com o criminoso entregando
cartdes, chaves e pertences, virtualmente sem resisténcia e em muitos casos permanecendo desacordada por muitas horas apés o golpe.

19 Ver conceituagéo e histérico da expressdo em Hate Crime Network (www.hate-crime.net). Para uma discussdo sobre programas internacio-
nais de violéncia conjugal homossexual (same-sex patner abuse), ver Anti-Violence Project (www.lambda.org).

2 Qs casos de assassinatos denunciados demandam discussdo mais cuidadosa, pois alguns deles estdo associados ao tréfico de drogas. Mas,
mesmo nesses casos, a orientagdo sexual da vitima (bem como classe social, cor etc.) pode ter sido um fator importante para o crime.

2 Ramos, Silvia. “Minorias e Prevencéo da Violéncia’. Rio de Janeiro, 2002, http://www.cesec.ucam.edu.br/publicacoes/textos.asp

2 A pesquisa se baseou na aplicacdo de um questionério de 43 perguntas (das quais, apenas 8 eram abertas) e teve como objetivo coletar o
méaximo de dados durante um periodo de 3 horas. Foram preenchidos 468 questionarios.
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pantes da 82 Paradado Orgulho GLBTZ em
2003*, confirma que os crimes cometidos
contrahomossexuai s se combinam com dis-
criminagdes, ofensas e ameacas.®

60% dos entrevistados declararam jater
sido alguma vez vitima de algum tipo de
agressdo motivada pela orientacdo sexual.
Entre os homens homossexuais entrevista-
dos, 16,6% disseram ter sofrido agressdo
fisica associada & homossexualidade, sendo
gue os mais vitimados foram os travestis e
transexuais (42,3%), seguidos pel os homos-
sexuais masculinos (19,5%).%

Em relagdo as agressdes verbais relaci-
onadas & homossexualidade, 56,3% dos en-
trevistados afirmaram jaterem sido vitimas.
Entre as orientacfes sexuai s 0s transgéneros
s80 mai s vitimados (65,4%). O que chamou
a atencdo dos pesquisadores nessa catego-
ria, é a prevaléncia de agressdes por paa
vras em todas as categorias (homossexuais
masculinos e femininos, transgéneros,
bissexuais; travestis), indicando o grau ain-
da elevado de impunidade para manifesta-
¢Oes verbais de homofobia e a inexisténcia
de sang¢des criminais para as ofensas rel aci-
onadas ahomossexualidade, geralmente con-
sideradas como piadas de mau gosto.?’

Em relacdo ao chamado “boa-noite
Cinderela’, 5,2% dos entrevistados declara-
ram ja ter sido vitimas. Chama a atencédo
gue as vitimas desse crime foram os gays e
o0s bissexuais, ndo havendo relatos entre as

|éshicas e ostransgéneros.® A pesquisacom
0s participantes da Parada GBLT/Rio 2003
apontou a vulnerabilidade dos gays, |éshi-
cas, transexuais etravestis brasileirosfrente
avioléncia e a discriminagao:
“ A experiéncia de ser socialmente discri-
minado parece quase instituinte das identi-
dades homossexuais, principalmente entre
0s(as) transgéneros, uma vez que mais da
metade de nossa amostra relata ter sido vi-
tima de diferentes tipos de agressdes, so-
bretudo de agressdes verbais de discrimi-
nacéo em espagos publicos, no trabalho,
na escola, etc., devido a sua orientacéo ou
identidade sexual” .

RESOLU(;AO BRASILEIRA SOBRE DIREITOS
HUMANOS E ORIENTACAO SEXUAL

Em 17 de abril de 2003, o Brasil apre-
sentou durante 592 Sessdo da Comissdo de
Direitos Humanos da Organizacdo das Na-
¢des Unidas a “Resolucéo sobre Direitos
Humanos e Orientagdo Sexual”, que afirma
auniversalidade dosDireitos Humanos, bem
como o principio bésico de que os GLBTs
sS40 titulares dos mesmos direitos humanos
gue os demais individuos tem protegidos,
representando um importante avango em
torno da tematica em ambito mundial.

Os pontos de destaque da resolucéo sdo
0S seguintes:

2 GLBT easiglautilizada para Gays, L ésbicas, Bissexuais e Transgéneros.
2 De acordo com o Grupo Arco iris, a8 Paradado Orgulho GLBT do Rio de Janeiro, realizadano dia 29 de junho de 2003, reuniu cercade 300

mil pessoas.

% Politica, direitos, violéncia e homossexualidade: 82 Parada do Orgulho GLBT — Rio — 2003/Coord: Sérgio Carrara, Silvia Ramos, Méarcio

Caetano. Rio de Janeiro: Pallas, 2003.
% |dem.
27 1dem.
2 |dem.
2 1dem.

96



“ Reafirmando que a Declaracgéo Universal
dos Direitos Humanos afirma o principio
de inadmissibilidade de discriminacao e
proclama que todos os seres humanos has-
cem livres e iguais em dignidade e direitos
e que a qualquer um se aplicam estes direi-
tos sem distincdo de qualquer natureza (...)
Expressa profunda preocupacdo mediante
as violagOes de direitos humanos que ocor-
rem no mundo contra pessoas com base na
sua orientacéo sexual (...) Solicita que o
Alto Comissariado das Nagdes Unidas para
Direitos Humanos preste a devida atencdo
a violagdes de direitos humanos com base
em orientacdo sexual” .

A proposta brasileirafoi alvo de acirra-
das pol émicas e 0s seus opositorestentaram
impedir que fosse debatida e submetida a
votacdo. Todavia, com 0 apoio de 22 paises,
a apreciacdo do documento foi adiada para
a 60?7 Sessdo da Comissédo de Direitos Hu-
manos em 2004.

A repercussao do debate na ONU sobre
a “Resolucéo sobre Direitos Humanos e
Orientacdo Sexual” também desencadeou
umaaguerridamobilizacdo mundia deapoio
apropostabrasileira. Em dezembro de 2003,
foi realizada no Rio de Janeiro, com a pre-
senca de ONGs de 18 paises e cerca de 36
participantes, aConsulta“ Construindo uma
Estratégia Internacional sobre Orientagdo
Sexual: a Comissdo de Direitos Humanos
da ONU e Futuros Horizontes’. A principal
decisdo destaConsultafoi agilizar o processo
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de sensibilizacdo em &mbito mundia paraa
pertinéncia, importanciae necessidade devi-
gorosas manifestactes de apoio a resolucdo
brasileira. Um dosresultados da Consultafoi
a criacéo do Comité Brasileiro de Apoio a
Resolucéo sobre Direitos Humanos e Orien-
tacdo Sexual, que conta com o suporte técni-
co da Associacdo Brasileira Interdisciplinar
de Aids (ABIA), tendo na coordenacéo as
organizagoes: GrupoAntra (Associacéo Bra-
sleira de Trasngéneros), Dignidade, Grupo
Arco iris, Ingtituto Edson Néris, Movimento
D’ Ellas, Nuances e Rede Feminista de Sal-
de, dém daparticipacdo do Conselho Nacio-
nal de Combate a Discriminacdo, Liga Bra-
sileira de Léshicas e ILGA-Brasil
(International Lesbian Gays Association).®

O Comité Brasileiro em parceria com
outras ONGs de direitos humanos realizou
umaamplacampanhatentando envolver um
numero expressivo de manifestacoes e criar
uma pressdo nacional e internacional de
apoio aapresentacao da Resolucéo pelo Bra-
sil. Entre as diversas iniciativas realizadas,
destacamos o envio pelo Centro de Justica
Global e pela Conectas, de cartas de apoio
ao projeto deresolucdo brasileiraparatodas
as representacdes diplométicas estrangeiras
no Brasil.

Apesar detodaamobilizacéo, em 2004,
durante a reuni&o da Comissdo de Direitos
Humanos da ONU, o Brasil mais uma vez
resolveu adiar a apresentacdo da resolucdo
alegando n&o contar com apoio suficiente
de paises paraque amesmafosse aprovada.

% Correspondéncia el etronicaencaminhada ao Centro de Justica Global por Beto de Jesus, Coordenador do I nstituto Edson Néris em 15 de abril

de 2004.
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RECOMENDACOES

m O sistemadejusticacriminal deve es-
tar apto para apurar e punir violagdes de di-
reitos humanos contra gays, |ésbicas,
bissexuais e transgéneros.

m Aprovacdo da Lei que reconhece a
Unido Civil entre parceiros do mesmo sexo
pelo Congresso Nacional.

m Implementacdo efetiva das medidas
sobre orientacdo sexual (114 e 118) do Pro-
grama Nacional de Direitos Humanos
(PNDH 11).

m E importante que as organi zagbes no
governamentaisdedireitos humanos quetra-
balham com mecanismos e tratados inter-
nacionais criem precedentes najurisprudén-
ciainternacional, no sentido de reconhecer
e garantir os direitos de gays, |ésbicas,
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bissexuais e transgéneros.

m Respeito e cumprimento do prazo e
recomendacfes da Comissdo e da Corte
Interamericanas. Infelizmente, a participa-
¢do do Brasil no sistema interamericano
de direitos humanos tem sido limitada e
irregular. Solicita-se que o governo brasi-
leiro respeite todos os prazos determina-
dos pela Comisséo e queimplemente suas
recomendagdes. Em particular, nds insta-
mMOos O governo a prestar particular aten-
¢do ao cumprimento das medidas
cautelares da Comissao, visto sua nature-
za urgente e preventiva

m Apresentacdo pelo Estado brasileiroda
“Resolucdo sobre Direitos Humanos e Ori-
entacdo Sexual”, durante a 612 sessdo da
Comissdo de Direitos Humanos da Organi-
zacao das Nagdes Unidas, em 2005.



CAPITULO IX — DEFENSORES DE DIREITOS HUMANOS

Na linha de frente: defensores de
direitos humanos no Brasil

“ Parabéns seus assassinos, vocés dessa
organizacdo criminosa chamada pastoral
carceraria, SA0 0sresponsavel s pelos assas-
sinatos, torturas, estupros e violéncia sexu-
al pelos quais nossos filhos, amigos, maes,
irmaos sio submetidos.

\Vocés sio uma corja de veados peddfilos
nojentos, filhos da puta defensores de ban-
dido, espero que vocés retransmitam esse e-
mail para todos os antros corruptores de
menores (dioceses) e para essa imundice
homossexual (anistia) epara osdireitos* hu-
manos’ que defendem bandidos, raca defi-
Ihos da puta, iniciamos essa semana uma
cruzada contra vVOcés, e ndo vamos parar
enguanto ndo instituirmos a pena de morte
e atortura para estupradores e assassinos,
vamos linchar esses malditos, e colocar
VOCcés na cadeia por apologia ao crime seu
hipécritas malditos .

Vamos iniciar uma guerra contra todos
gue defendam esses bandidos, vamos esva-
Ziar asigreglase sefor necessario vamospra-
ticar atentados contra essa classe de defen-
sores do crime e da sodomia.

1 Of. JG/RJ 172/03, de 13 de dezembro de 2003.

Esta na hora do povo selibertar damal-
ditaigreja e seusdogmas, nemque paraisso
tenhamos gue usar a forca e a violéncia,
Deus esta do lado dos justos e ndo de vocés
miseravei spadres e pastoresdisseminadores
do conformismo e da hipocrisia, asigrejas
sd0 o cancer do mundo” .

O texto acima é a reproducéo de uma
mensagem el etrnicarecebidapor integran-
tes da Pastoral Carceréria de Séo Paulo, al-
guns dias apds o brutal assassinato dos jo-
vensde classe médiaaltaLianaFriedenbach
e Felipe Caffé?, em Embu-Guagu, na Gran-
de S&o Paulo, e reflete um pensamento de
parte da sociedade brasileira, que associa a
defesadosdireitos humanos adefesade ban-
didos, trazendo a tona a maxima: “bandido
bom é bandido morto”.

Episodios como o lamentével Na-
to desses jovens, o ato indice de criminali-
daderegistrado em grande parte das cidades
brasileiras e 0 descrédito na justica, fazem
com gue os cidaddos corvivam com uma
percepcao generalizada de panico e com um

2 Antes de Morrer, aluna ficou em cativeiro. Folhade S. Paulo, 12 de novembro de 2003.
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sentimento muito grande de inseguranca,
muitas vezes clamando por um rigor maior
das penas, apoiando a violéncia policia e,
cadavez mais, solicitando umaacdo “dura’
— que pode significar, muitas vezes, apoio
as violagdes de direitos humanos por parte
das autoridades publicas.

Defato, ap passo que nos anos sessenta
esetentaaviolénciaarbitrariado Estado eo
desrespeito as garantias fundamentais fize-
ram com que individuos e grupos se voltas-
sem contra o regime autoritério em nome da
defesa dos direitos humanos, o aumento da
criminalidade a partir dos anos oitenta e
noventa, “agora sob um regime democrati-
co, levou individuos e coletividades a se
voltarem contraa defesa dos direitos huma-
nos, sob o pretexto que esses serviam mais
aos criminosos e delinquientes do que as vi-
timas’ .2

De acordo com os cientistas politicos
Paulo Sérgio Pinheiro e Paulo Mesquita
Neto, “ paraessareviravoltacertamente con-
tribuiu o fato de que, depois da transicéo
politica, a defesa dos direitos humanos
abrangia a esmagadora maioria pobre, mi-
serével, ndo-branca, da populagéo. Por ou-
tro lado, todos aquel es setores identificados
com a ideologia autoritaria, perdida a
hegemoniado poder, encontraram nadendn-
ciadacomunidade dosdireitos humanos um
pretexto para, em nome dalutacontrao cri-
me e contra a inseguranca, atacarem as ini-
ciativas dos que defendiam os direitos hu-

manos. A midiaeletronica, especialmente os
programas radiof onicos de apologia da vio-
|éncia, ascampanhas el eitorais e aemergén-
cia de movimentos religiosos fundamenta-
listas, em concorréncia com aigreja catoli-
ca, tiveram um papel crucia para apercep-
¢a0 dos direitos humanos como danosaaque-
les que justamente visava proteger” .4

O assassinato dos jovens de classe mé-
dia alta, em novembro de 2003, mobilizou
politicos, artistas, religiosos, meios de co-
municagdo em torno do debate a favor da
reducdo daidade de responsabilidade penal
e da adogéo da pena de morte, em um ata-
gue frontal aos direitos humanos.®

Em determinados casos, adefesaeapro-
mo¢ao dos direitos humanostem de ser bus-
cadadeformasolitariae quase andnima, pois
manifestar-se publicamente pode render
ameagas e, até mesmo, agressdes fisicas e
assassinatos.®

No Brasil, ativistas s&o mortos, tortura-
dos, “desaparecem”, sofrem fal sas acusacoes
criminais. Algumas vezes, seusfamiliarese
amigos também se tornam alvos. Grande
parte dos natos, dos atosdevioléncia
e intimidacdes cometidas contra eles sao
praticados por paliciais, integrantes de gru-
pos de exterminio e pistoleiros.

A fata de comprometimento oficial no
sentido de lidar com a vulnerabilidade dos
defensores é evidente na auséncia de inves-
tigacdo das ameagas ou dos assassinatos,
bem como nafaltade protecéo dos defenso-

3 Pinheiro, Paulo Sergio e Mesquita Neto, Paulo. Direitos humanos no Brasil: perspectivas no final do século. In: Cinquientaanos daDeclaragéo
Universal dos Direitos Humanos. Pesquisas, n. 11. Fundagéo Konrad-Adenauer, 1998, p.57.

4 Pinheiro, Paulo Sergio e Mesquita Neto, Paulo. Id.

5 Passeata Contra a Violéncia Retine 4000. Folha de S. Paulo, 23 de novembro de 2003.
6 Licenca para matar. Cavallaro, James & Simdes, Renato. Revista Caros Amigos, abril de 2002.
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res ameagados. Esse descaso do Estado re-
sultou, entre tantos outros, No assassinato
do juiz Alexandre Martins Filho, no dia 25
de marco de 2003, em VilaVelha, no Espiri-
to Santo.’

As ameagas contra 0 juiz eram de co-
nhecimento das autoridades Federais e Es-
taduais. Em julho de 2002, o Férum Reage
Espirito Santo e o Centro de Justica Global
j& haviam denunciado ameacas de morte
contra o juiz Alexandre Martins Castro Fi-
Iho e seus companheiros Carlos Eduardo
Ribeiro Lemos e Rubens José da Cruz, no
relatorio “Crise de Direitos Humanos no
Espirito Santo: ameaca e violéncia contra
defensoresdedireitoshumanos’8, entregue,
em maos, ao entdo Presidente da Republica
Fernando Henrique Cardoso.

Ojuiz Alexandreintegrava umaMissio
Especia do Governo Federal que investiga-
va a agdo do crime organizado e do grupo
de exterminio Scuderie Detetive Le Cocq no
Espirito Santo. Foi assassinado depois que
aPoliciaFederal interrompeu aprotegdo que
Ihe era oferecida.’

Uma atencao especia deve ser dada aos
defensores de direitos humanos que atuam
nas areas rurais. O conflito pela posse de
terrano Brasil — travado entre latifundiari-
oseagricultoresremontalongadata. No en-
tanto, nos Ultimos vinte anos, o surgimento
do Movimento dos Trabalhadores Rurais
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Sem Terra (MST) e aintensificacdo do tra-
balho da Comisséo Pastoral daTerra (CPT),
com amobilizac&o e organizacdo dostraba-
Ihadoresrurais, gerou umaofensivamaior e
mais violenta por parte dos latifundiérios.

Entre 1985 e 1989, quando se encontra-
va no auge de suas atividades, a Unido De-
mocréatica Ruralista (UDR), organizacdo de
latifundiérios, tornou-se naciona mente co-
nhecida e as mortes no campo chegaram a
640, um recorde.’’ Os fazendeiros, unidos
sob o pretexto de defender suas terras dos
“invasores’, passaram acontratar pistoleiros
paraexecutar traba hadoresrurais. A Comis-
sd0 Pastoral da Terra (CPT) revela que, de
1985 até 2000, 1.280 trabalhadores rurais
foram assassinados no Brasil.

A partir da década de 90, o niUmero de
trabalhadores rurais assassinados por ano
comegaa diminuir. |sso ocorreu em fungéo
de uma mudanca na agéo dos fazendeiros,
que passaram a ter como avo principal li-
derangas de movimentos sociais que lutam
pelareforma agréria, como assinalaa CPT.

A impunidade é praticamente aregrage-
ral nesses casos. Desses 1.280 assassinatos,
apenas 121 foram levados ajulgamento. En-
tre os mandantes dos crimes, somente 14 fo-
ram julgados, sendo sete condenados. Foram
levados a julgamento quatro intermediarios,
sendo apenas dois condenados. Entre os 96
executoresjulgados, 58 foram condenados.2

7 “Execugdes Sumérias no Brasil (1997-2003)". Centro de Justica Global, Setembro de 2003.

8 Justica Global et. al, “Crise de Direitos Humanos no Espirito Santo: ameaga e viol éncia contra defensores de direitos humanos,” julho/outubro
2002.

9 No dia 10 de Outubro de 2002, o Presidente do Tribunal de Justica do Espirito Santo, Desembargador Alemer Ferraz Moulin, recebeu um
oficio do Delegado da Policia Federal José Paulo Rubim Rodrigues, coordenador da“Missdo Especia”, informando que “em razéo do encer-
ramento da primeira etapa dos trabal hos desenvol vidos por essaMissao Especial no Espirito Santo, o Diretor Geral do Departamento de Policia
Federal decidiu reduzir o efetivo da Forga Tarefa, impossibilitando-nos de continuarmos oferecendo seguranca aos juizes Alexandre Martins,
Carlos Eduardo Lemos e Rubens José da Cruz, apds o dia 11 do corrente”. Of.no. 169 de 10 de outubro de 2002.

A revista Vigja, de 26 de marco de 2003., em matéria intitulada “ Radiografia do conflito fundi&rio” narra o recrudescimento dos conflitos
fundiérios.

1 Relatorio sobre Crimes no Latifundio. Comissédo Pastora da Terra e Outros. Agosto de 2003.

12 Relatorio sobre Crimes no Latifundio. Comissdo Pastoral da Terra e Outros. Agosto de 2003.
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O Estado ndo reage nem mesmo quan-
do amorte é anunciada. Nos casos de assas-
sinatos de defensores de direitos humanos
gue atuam nas &reasrurais, 90% das vitimas
haviam sido ameacadas e reportaram suas
ameacas as autoridades competentes. Como
ndo receberam protecdo, acabaram sendo
executadas. O resultado desse padrdo deres-
postas ineficientes do governo é o medo ea
intimidagdo daqueles que levantam suas
vozes contra os abusos cometidos por inte-
resses poderosos.

Na verdade, assédios e ataques aos de-
fensores de direitos humanos, bem como, a
auséncia de investigacao de tais crimes de-
veriam ser submetidos a uma apuragéo ex-
tremamente rigorosa. Tais atagues, geral-
mente visam desviar aculpae aatencdo das
dendncias originais de violagtes dos direi-
tos humanos, prejudicar as investigacoes e
silenciar os denunciantes.

Em virtude de umarecente cobrancapor
parte de algumas organizagdes de defesados
direitos humanos, em torno da teméticados
defensores de direitos humanos®, o gover-
no Brasileiro comega a tomar algumas ini-
ciativas nessa area.

Em continuidade aumadiscussao inici-
ada no final do governo anterior, em maio
de 2003, o atual Secretéario de Estado dos
Direitos Humanos, Ministro Nilmario
Miranda, instituiu um Grupo de Trabalho

gue debateu por quatro meses 0s pontos ne-
cessarios para a construgdo de uma politica
publica permanente para a defesa e prote-
¢d0 dos defensores de direitos humanos. O
Grupo contou com a participacéo de organi-
zacOes de defesa dos direitos humanos, en-
tre elas, a Justica Global .

Dos trabalhos do Grupo, resultou uma
Coordenacéo Nacional sobre os Defensores
deDireitosHumanos®, integrada pelo Cen-
tro de Justica Global, Terra de Direitos e
Movimento Nacional de Direitos Humanos,
como representantes dasociedade civil, eque
tem como incumbéncia implementar coor-
denacbes Estaduais em seis Estados piloto
dafederacdo. Ostrabalhos resultaram ainda
na minuta de um Projeto de Lei'® queinsti-
tui a Protecdo Especia para os Defensores
de Direitos Humanos e em um Protocol o de
Medidas paraa Protecdo dos Defensores de
Direitos Humanos.

Apesar de avancos no papel, essa Coor-
denacdo Nacional ainda apresenta um fun-
cionamento muito frégil, ndo tendo avanca-
do nem no que diz respeito a implementa-
¢do das Coordenacfes Estaduaist’, nem na
protecdo efetiva dos defensores de direitos
humanos ameacados. Nao ha dotacdo orca-
mentaria especifica para a Coordenacéo
Nacional e Estaduais, o quetem inviabiliza-
do em grande medida a suaimplementacéo,
gue previa em um primeiro momento via-

13 Em 2002, o Centro de Justica Global langou o Relatério Na Linha de Frente: defensores de direitos humanos no Brasil, 1997-2001. O Centro
de Justica Global participou da Segunda Consulta L atino-Americana de Direitos Humanos, em 2002, na Guatemal a, juntamente com a Comis-

sdo Pastoral da Terra, 0 Grupo Tortura Nunca Mais e o Cejil.

4 Portaria 66, 12/05/2003, da Secretaria Especia de Direitos Humanos. Presidéncia da Republica.
%5 Resolugéo N° 30 de 25 de junho de 2003, publicada no DOU em 24 de julho de 2003, pag.3.
16 O Projeto de Lei devera ser apresentado pela Deputada Federal Iriny Lopes, integrante da Comissdo de Direitos Humanos da Camara dos

Deputados.

7 Um problema observado também em outra iniciativa do governo, desta vez em relago a tortura. A Campanha Permanente Contra a Tortura,
parceriaentre o governo e o Movimento Nacional de Direitos Humanos, tem sido alvo de constantes criticas, justamente por sua atuaggo quase
que exclusivamente de “repasse” das denuincias, tornando-se ineficaz. Uma das questdes apontadas no Relatdrio da Campanha refere-se justa-
mente a falta de dotagao as Centrais Estaduais, inviabilizando boa parte do trabalho.
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gensaos estados selecionados e arealizagdo
de seminéarios de capacitacdo parapoliciais.
Outro ponto de fragilidade do programado
governo é que a Secretaria de Estado de Di-
reitos Humanos néo tem atribuicéo sobre a
Policia Federa (subordinada ao Ministério
da Justica) e, muitas vezes, ndo tem conta-
do com a sua colaboracao para proteger de-
fensoresameagados ou realizar investigacOes
isentas.

Cabe ressaltar que a primeira defensora
de direitos humanos a ser atendida pela Co-
ordenacdo Nacional, a advogada Valdénia
Paulino, teve de deixar o Brasil em novem-
bro de 2003 em decorréncia da fragilidade
da protecéo que lhe foi oferecida. Valdénia
trabalhano Centro de Direitos Humanos de
Sapopemba, na periferia de Sdo Paulo. Em
mais de dez anos de trabalho tem enfrenta-
do a corrupcdo e avioléncia policia nare-
gido. Essa ndo € a primeira vez que €la é
obrigada a deixar o Brasil em decorréncia
das ameacas.

Ameacadade morte e sem protegdo tam-
bém se encontra Ana Maria Santos, Presi-
dente do Forum de Direitos Humanos de
Santo Antonio de Jesus, na Bahia, que teve
a coragem de denunciar um grupo de exter-
minio formado por policiais militares que
age na regido. Ana organizou a visita da
Relatorada ONU sobre Execucfes Suméri-
as, Asma Jahangir, em setembro de 2003, a
Santo Antonio de Jesus. Nesta reunido, a
representante da ONU conversou com fami-
liares de vitimas e sobreviventes desse gru-
po de exterminio. Apds a passagem da
Relatora, que resultou na prisdo de dois Po-
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liciais Militares, as ameagas contra Ana se
intensificaram e ela teve de deixar a cidade
eo seutrabalho. O Centro de Justica Global
solicitou protecdo®™® para a defensora de di-
reitos humanos, no entanto, até o momento
essa protecdo ainda ndo Ihe foi garantida.

A vulnerabilidade em que se encontram
Valdénia e Ana indica o quanto o governo
brasileiro ainda precisa avancar para a con-
solidacdo de um sistema eficaz de protecéo
e promoc&o dos defensores de direitos hu-
manos.*®

RECOMENDACOES:

m Implementacdo efetiva da Coordena-
¢80 Naciona de Protecdo e Promocgao dos
Defensores de Direitos Humanos

m Implantacéo das Coordenadorias Es-
taduais de Protecéo e Promocéo dos Defen-
sores de Direitos Humanos.

m Apresentacdo do Projeto de Lei que
institui protecdo especial paraosdefensores
de direitos humanos

m Dotagdo orcamentéria especifica para
as acdes contempladas no “Protocolo de
Medidas paraa Protecdo dos Defensores de
Direitos Humanos'.

m Garantir investigagdes isentas em to-
dos os casos de ameagas, intimidacbes ou
assassinatos de defensores de direitos huma-
nos.

m Cumprimento das medidas cautelares
da Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos a respeito de defensores de direi-
tos humanos ameacados de morte.

18 Oficio JG/SP n° 46/03, encaminhado ao Secretério Nacional de Direitos Humanos.
19 Veja outros casos de defensores ameagados de morte no capitulo Sistemas Internacionais de Proteg&o dos Direitos Humanos.
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CAPITULO X — PODER JUDICIARIO E IMPUNIDADE

Mandos e desmandos da justica brasileira

“Hano Brasil umsistema judiciério que
existe para proteger algumas pessoas e per-
seguir outras’ . Esta afirmacéo foi feita pela
Relatora Especial das Nagdes Unidas so-
bre Execugdes Sumarias, Arbitrarias e Ex-
trajudiciais durante sua visita ao Brasil em
setembro de 2003. A Relatora Especial cri-
ticou duramente a impunidade existente no
Brasil enfatizando que 0 que mais a assus-
tou no pais foi “ a surdez e morosidade da
Justica” .

As declaragdes de Asma Jahangir pro-
vocaram um forte embate entre o Poder Exe-
cutivo e o Poder Judiciério ao recomendar,
durante sua visita ao Brasil, que o Relator
Especia das Nacbes Unidas sobre a Inde-
pendéncia de Juizes e Advogados realize
uma missao ao pais com urgéncia.?

O Poder Executivo corroborou ainicia-
tiva da Relatora Especial, enquanto repre-
sentantes das altas cortes brasileiras repudi-
aram fortemente a idéia, provocando uma
nova discusséo sobre a independéncia e o
controle externo do Judiciario, desestabili-
zando ainda mais as negociacdes da téo

combalida e necessériareforma do Judicia
rio, que atualmente tramita no Senado Fe-
deral.

Controvérsias aparte, aimpunidade é o
resultado da faléncia multipla da maguina
estatal brasileira. O juiz, por lei, tem funcdo
passiva, ou sgja, atuase provocado (pelaacdo
das partes ou do Estado), proferindo julga-
mento e decidindo controvérsias. Porém, ta
premissa ndo justifica alentiddo, o descaso
e a parcialidade com gue tém atuado os
membros do Poder Judiciario brasileiro. Por
outro lado, é necessé&rio atentar para o fato
de que quem cria as leis ndo € o juiz, é 0
legislador. E as leis sdo, em grande parte,
falhas, omissas e visam assegurar os direi-
tos de apenas uma parcel ada sociedade. Por
suavez, quem controlaamaquinaoperativa
do Estado é o Executivo, e é sua prerrogati-
vavelar pelo bom funcionamento das insti-
tui¢bes do Estado, af astando-as da corrupcéo
e daincompeténcia.

N&o restadividas de que aindependén-
ciadosjuizes éimperativa e deve ser defen-
dida. Contudo, o Poder Judiciério, assim
como os demais poderes da Republica, de-

1“Ascriticas da Relatorada ONU” .Folhade S. Paulo, 10 de outubro de 2003 e “ Relatorada ONU criticalentiddo dajustica’.Folhade S. Paulo,

3 de outubro de 2003.

2 A recomendagdo da Relatora consta de seu Relatério sobre avisitaao Brasil, apresentado em margo de 2004, durante as sessdes da Comissdo
de Direitos Humanos da ONU. Relatério disponivel através do sitio http://193.194.138.190/pdf/chr60/7add3AV _F.pdf
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vem ter sua atuagdo pautada pel os principi-
os da transparéncia e publicidade, e ainda
devem estar sujeitos a mecanismos sociais
de fiscalizaggo.

Vale ressaltar que, ndo obstante outros
fatores que contribuem para a impunidade
no pais, o Poder Judiciério possui responsa-
bilidade direta e determinante sobre a im-
punidade, por ndo agir com apresteza, isen-
¢ao eeficiénciaque lhe caberianos casosin
concreto gue Ihe s&o propostos.

Vale enfatizar que quando se trata de
crimes relacionados a direitos humanos a
impunidade que gozam 0s responsaveis €
potencializada, pois no pélo passivo das vi-
olagBes estdo, na grande maioria das vezes,
pessoas que pertencem as camadas exclui-
das da sociedade.

O Poder Judiciario deve ser imparcial e
célere, e deve visar efetivamente a punicao
dos culpados de acordo com alei, sobrepon-
do o interesse coletivo ao individual. Afi-
nal, a justica ndo escolhe apenas um lado,
defender os direitos fundamentais dos cida-
déos é querer que todos, indistintamente,
sejam tratados da mesma forma e possam
fruir da vida e da dignidade humana sem
excecéo.

Os casos rel atados a seguir demonstram
a necessidade de se ampliar o debate sobre
0 desempenho do Poder Judiciario e
aprofundar a andlise sobre a democratiza-
¢80 do sistema.

JoAo CanuTo DE OLIVEIRA, PARA

Nosdias 22 e 23 de maio de 2003 ocor-
reu o julgamento, em Belém do Pard, dos

doisfazendeiros acusados de serem os man-
dantes do homicidio de Jo&o Canuto de Oli-
veira, presidente do sindicato dos trabalha-
dores rurais de Rio Maria, estado do Parg,
em 1985. O “caso Canuto”, como ficou co-
nhecido, é emblemético da situacéo dostra-
balhadores rurais nesta regido do Brasil.®

A morte de Jodo Canuto de Oliveiraem
18 de dezembro de 1985 foi tdo trégicaquan-
to previsivel. Desde os anos 70, Jodo Canuto
de Oliveira vivia com a sua esposa e seus
seisfilhos naregido de Rio Maria, ondetra-
balhava na fazenda de um grande latifundi-
ario. Canuto era uma figura importante nas
reivindicacdes dos agricultores e contra as
ameagas e agressoes dos fazendeiros da re-
gido em um periodo de forte tensdo entre
fazendeiros e trabal hadores rurais.

Jodo Canuto haviaregistrado queixare-
lativa a ameagas de morte sofridas por ele
nos dias 12 e 13 de dezembro de 1985. Ne-
nhumamedidafoi tomadaparaassegurar sua
vida e sua integridade pessoal e ele foi as-
sassinado cinco dias depoiscom 18 tiros por
dois pistoleiros contratados por um grupo
de fazendeiros locais.*

Mais de 500 trabalhadores rurais vigja
ram de Rio Maria até a capital Belém (mais
de 800 km) e acamparam em frente ao tri-
bunal para acompanhar os dois dias de jul-
gamento.

Os réus Vantuir Gongalves de Paula e
Adilson Laranjeira, prefeito de Rio Mariaa
épocado crime, foram declarados cul pados,
com as circunstancias agravantes, por una-
nimidade; apenas dois votaram pelas
circunstancias atenuantes. O juiz os conde-
nou a 19 anos e 10 meses de prisdo sob regi-
me fechado.®

3 A equipe do Centro de Justiga Global acompanhou pessoal mente o julgamento em Belém do Para nos dias 22 e 23 de maio de 2003.
4 Relatdrio da FIDH sobre misséo ao Para para acompanhar o julgamento do “Caso Canuto”, 2004, mimeo.
5 A sentencafoi prolatada ao final do julgamento no qual estava presente a equipe do Centro de Justica Global .
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No entanto, o juiz decidiu deixar oscon-
denados em liberdade aguardando o resul-
tado da apelacdo por serem réus primarios e
Nao possuirem antecedentescriminais, quan-
do poderiater decretado a prisdo logo apds
a prolacdo da sentenca, tendo em vista que
os réus foram condenados por unanimida-
de, com circunstancias agravantes e com tes-
temunhas do julgamento sendo ameacadas
de morte.®

Além disso, tendo em vista que muitos
acusados pelo assassinato de Canuto se en-
contram foragidos desde o inicio do proces-
so penal, existe ainda o risco de fuga dos
condenados.

Valeressaltar que 0 mesmo juiz que pre-
sidiu este julgamento, Dr. Roberto Moura,
havia deixado em liberdade o Coronel M&
rio Colares Pantoja e 0 magjor José Maria
Pereirade Oliveira, oficiaisdo exército con-
denados pelo Massacre de Eldorado dos
Cargjés a 255 e 144 anos de prisdo, respec-
tivamente.”

O beneficio concedido aos acusados ge-
rou um forte sentimento deimpunidade, pela
ausénciade punicao efetivamesmo 18 anos
depois do crime. A liberdade dos condena-
dos deixa uma grande duvida acercadain-
dependéncia do sistema judicidrio em rela
¢do aos fortes interesses locais.

N&o obstante quai squer pontos positivos
do julgamento, notadamente a presenca do
Secretario Nacional de Direitos Humanos,
Nilmério Miranda, que manifestou a dispo-
sic8o do governo federal em velar pelo bom
funcionamento das institui¢des judiciarias,
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assim como as ag0es deste governo contrao
trabalho escravo através do Grupo Movel,
gue tem sido muito atuante no estado do
Parg, asituacao dostrabalhadoresrurais sem
terracontinuaase deteriorar: percebe-secla
ramente umadisposi¢do do poder judiciario
em criminalizar o movimento dos trabal ha-
dores sem terra, ao tempo em gue os fazen-
deiros continuam a utilizar milicias priva-
daseatosdeviolénciaparaconter asocupa
¢Oes de terras impunemente.

Os pistoleiros que assassinaram Jodo
Canuto e os demais envolvidos no crime
permanecem impunes.

ViGARIO GERAL, Rio b JANEIRO

No ano em que completou dez anos da
chacinade 21 moradores dafaveladeViga
rio Geral, no final datarde de 29 de agosto
de 1993, em que dezenas de homens
encapuzadosinvadiram afavelaparavingar
amorte, naveéspera, de quatro policiais mi-
litares, resta evidenciada a absurda impuni-
dade dos policiais militares responsaveis
pelo massacre.

A morte dos PMs foi creditada a trafi-
cantes de drogas de Vigario Geral, porém
nenhum dos moradores mortos tinha vincu-
los com o tréfico. Entre as vitimas, estavam
sete membros de uma mesma familia, tra-
bal hadores e adol escentes.

Nove policiais militares acusados de te-
rem participado dachacinadeVigario Geral
foram absolvidos em julgamento realizado

5 A decisdo foi determinada no mesmo momento da prolag&o da sentenca, presenciada pela equipe do centro de Justica Global .

7Em 17 de abril de 1996, 19 trabalhadores rurais foram executados pela policia do estado do Par& Esta chacina ficou conhecida como “Mas-
sacre de Eldorado dos Cargjs’. Os 19 mortos eram integrantes da “ Caminhada pela ReformaAgréria’, iniciada no dia 10 de abril daguele ano

por 1.500 familias de trabalhadores rurais sem-terra.
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no dia 23 de julho de 2003, no 2° Tribunal
do Juri do Rio de Janeiro. A absolvicao foi
pedidapelo proprio Ministério Pablico, por-
gue havia a suspeita de que a gravacdo, na
qual os réus eram indicados como respon-
saveis pelo crime, usada como prova paraa
denuncia dos nove réus teria sido uma ar-
macao paraincrimina-los, inocentando ou-
tros réus do processo.®

Para facilitar o julgamento do caso, 0
processo foi dividido em duas fases. Napri-
meira, que ficou conhecida como “Vigério
Geral 1", sdo acusadas 33 pessoas. Na se-
gunda fase, “Vigério Geral 117, h&4 19 réus.
Osnoveréusjulgadosem 23 dejulho fazem
parte da segunda parte do processo.Eles fo-
ram acusados em decorréncia de uma fita
gravada em 1995 na prisdo, por dez polici-
ais acusados pelo crime naprimeirafase do
processo.®

Segundo o promotor Paulo Rangel, apoi-
ado pelaassisténciade acusacdo (familiares
dasvitimas) agravagdo foi umaarmagao dos
acusados no sentido deforjar umaprovaque
os inocentava e responsabilizava outros po-
liciais militares pelo crime. Em seu discur-
so, 0 promotor disse que afitaqueincrimi-
nava 19 pessoas, entre elas osnoveréus, era
uma‘’'armagao’ .1

De acordo com Rangel, a gravacdo da
fitafoi feita pelo tenente-coronel Emir La-
ranjeiras, entdo comandante do 9° BPM, e
suspeito de comandar o grupo de extermi-
nio*“Cavalos Corredores’. A maioriados 33
acusados na primeirafase pertenciaao bata-
Ih&o que Laranjeiras comandava. O coronel

foi quem levou o gravador aos acusados e
eles proprios gravaram a conversa em que
acusavam outros 19 policiais militares pela
chacina®* Laranjeiras, na época eleito de-
putado estadual pelo PSB, entregou a fita
ao entdo promotor do caso, 0 ex- Procura
dor Geral de Justicado estado, José Muifios
Pifieiro, que a considerou suficiente para
inocentar os acusados na primeira fase.

Com adecisdo do juiz Noronha Dantas
em 23 de julho de 2003, a segunda parte do
processo — Vigério Geral || — foi encerra
da. Ap6s a absolvicdo dos 10 policiais, em
novembro de 1998, noVigario Geral |, o Mi-
nistério Publico entrou com um recurso no
Tribunal de Justica contra a sentenca
absolutéria. Em 02 de setembro de 2003, a
42 Camara Criminal do Tribunal de Justica
do Estado do Rio de Janeiro negou o recur-
so, mantendo a sentenca gque absolveu os
provaveis responsaveis pela chacina.

O policia militar Sirlei Alves Teixeira,
preso por participar de um assalto a uma
agéncia bancéria, e que estava foragido na
época do julgamento deVigario Gerd |, foi
julgado e condenado a 59 anos e seis meses
de prisdo, em julgamento realizado em 13
de setembro de 2003, no 2° Tribunal do Jdri.
O juri considerou o policia culpado pelas
21 mortes e quatro tentativas de homicidio.
Eleaindaseriajulgado pelaacusacéo deum
outro homicidio e de um assalto a banco.*

AlémdeSirlei Teixeira, dgunsoutrosex-
policiaisforam julgados pelaparticipacéo do
massacre separadamente, considerando cada
assassinato como um crime separado.

8 A equipe do Centro de Justica Global acompanhou pessoalmente o julgamento em 23 de julho de 2003, no Rio de Janeiro.
¢ Declaragdo do Promotor de Justica, Dr. Paulo Rangel, ao Centro de Justica Global, em reuni&o no seu gabinete as vésperas do julgamento.
10 Segundo o Promotor de Justica Dr. Paulo Rangel, durante sustentag&io oral da acusag&o no Tribunal do Jiri em 23 de julho de 2003, acompa-

nhado pela equipe do Centro de Justica Global.

1 Declaragdo do Promotor de Justica, Dr. Paulo Rangel, ao Centro de Justica Global, em reuni&o no seu gabinete as vésperas do julgamento.
12“Ex-PM é condenado a 59 anos de prisdo”, in Jornal do Brasil, 14 de setembro de 2003.
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Em 1997 Paulo Roberto Alvarenga foi
condenado a 449 anos de prisdo. Em 1998,
0 Supremo Tribunal Federal julgou que este
procedimento estava incorreto e que
Alvarenga deveria ter sido julgado por um
anico e continuo crime, estabelecendo ju-
risprudénciasobre o assunto. A sentencafoi
reduzida para 57 anos de reclusdo.®®

Os ex-policiais condenados pela parti-
cipacéo na chacina, Arlindo Maginério Fi-
Iho, que recebeu pena de 441 anos de reclu-
sdo em novembro de 1997 e Alexandre
Bicego Farinha, condenado a cumprir 72
anos, tiveram direito aum novo julgamento
por terem recebido pena superior a 20 anos,
como determina o Cadigo de Processo Pe-
nal brasileiro.™

Durante o novo julgamento realizado em
24 de outubro de 2003, o ex-policial militar
Arlindo Maginario Filho saiu preso do 2°
Tribunal do Jari. A prisdo foi decretadapelo
juiz Luiz NoronhaDantas porque o réu teria
feito uma manobra para adiar o juri. O ad-
vogado de defesa ndo compareceu e 0 ex-
PM disse que nem sabia 0 nome dele. Em
1997, Maginario haviasido condenado a441
anosde prisdo, porém aguardava o novo jul-
gamento em liberdade. Nanovasessao mar-
cada para o dia 14 de novembro, Arlindo
Maginario Filho, foi absolvido por cinco
votos a dois. Os jurados consideraram que
havia insuficiéncia de provas contra o réu.
O Ministério Publico recorreu dadecisdo.®

Condenado a 72 anos de prisio em regi-
me fechado por participagdo na chacina de
Vigario Geral, o ex-PM Alexandre Bicego
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Farinha enfrentou um novo julgamento, em
10 de outubro de 2003 no 2° Tribunal do
Jari efoi condenado novamente. Desta vez,
em decisdo tomada por maioriade votos dos
setejurados, Farinhafoi condenado a59 anos
e sels meses de prisdo.®

Dos 33 acusados na primeira fase, ape-
nasdoisforam condenados e cumprem pena.
Cinco morreram, trés estéo foragidos, trés
foram soltos por habeas corpus, um néo foi
julgado por faltade provas, um aindaaguar-
da julgamento e dezoito foram absolvidos.

MENINOS EMASCULADOS DE ALTAMIRA, PARA

Valentina de Andrade, 72 anos, foi ab-
solvida em 5 de dezembro de 2003, em
Belém (Pard), da acusacéo de liderar uma
seita para castracdo e nato de meni-
nosemAltamira, sudoeste do Estado. O Tri-
bunal do Jari decidiu, por seis votos a um,
acatar atese dadefesade que haviainsufici-
énciade provas contraela. A decisio foi to-
mada, depoisde 17 dias de julgamento — o
mais longo da histéria do Pard.Y’

Aposadivulgacéo dasentenca, cercade
150 manifestantes, entre eles ativistas de
organi zacOes de defesade direitos humanos,
protestaram em frente ao Tribunal de Justi-
¢a contra a absolvicao.

ValentinaAndrade foi aquintae Ultima
pessoa acusada de participar dos crimes a
ser julgada. Os outros quatro foram conde-
nados: o ex-policial militar Carlos Alberto
dos Santos, a 35 anos de prisao; o comerci-

3 Rio de Janeiro 2003: Candeléria e Vigério Geral, 10 anos depois. Anistia Internacional, 2003.

14 Codigo de Processo Penal brasileiro, “Art 607. O protesto por novo juri € privativo da defesa, e somente se admitira quando a sentenca
condenatdria for de reclusdo por tempo igual ou superior a vinte anos,ndo podendo em caso algum ser feito mais de umavez.”

5 “Ex-PM manobraparaadiar jri e é preso”, in Jornal do Brasil, 25 de outubro de 2003 e “ PM ¢ absolvido em novo julgamento”, in Jorna do

Brasil, 16 de novembro de 2003.

16“J0ri condena ex-PM a 59 anos de prisdo”, in Jornal do Brasil, 11 de outubro de 2003.
17 *Acusada de liderar seita que castrava meninos é absolvida’. Folhade S. Paulo, 6 de dezembro de 2003.
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ante Amailton Madeira Gomes, a 57 anos,
osmedicosAnisio Souza, a77 anos; e Césio
Brand&o, a 56 anos. Eles se declaram ino-
centes e recorreram da sentenca.’®

Os crimes ocorreram entre 1989 e 1993
e incluem a castracdo de nove meninos e o
assassinato de seis deles. Asvitimastinham
entre oito e 14 anos. Apenas cinco desses
casos — trés assassinatos e duas tentativas
de assassinato — foram ajulgamento.

O Ministério Publico do Estado do Para
recorreu da decisdo. Para a acusacao,
Valentina € ligada a suposta seita LUS (Li-
neamento Universal Superior), com sede na
Argentina, e teria sido vista em rituais de
magia negra. O temor agora € gque ela fuja
antes de o recurso ser anaisado. Em setem-
bro de 2003, Valentina teve sua prisio pre-
ventivapedida pelo juiz Ronaldo Valle, que
presidiu o julgamento, porgue teria tentado
fugir para a Argentina.®® A decisdo causou
uma perplexidade muito grande e os outros
casos de emascul agdo ainda néo foram apu-
rados.

No dia 11 de dezembro, o Ministério
Publico do estado do Para pediu a anulagéo
do julgamento que absolveu Valentina de
Andrade. O pedido de anulagdo, que esta
sendo examinado pelo Tribunal de Justicae
pode levar a um novo julgamento, é basea-
do no argumento de que a decisdo dos jura-
dosfoi contréria as provas apresentadas.®

Foi instaurado inquérito na Policia Ci-
vil paraapurar se houve quebra daincomu-
nicabilidade dos jurados durante os 17 dias
de duragdo do julgamento.? Foi pedida a
guebrados sigilos bancério e telefénico dos

18 |dem.

sete jurados e dos oficiais de Justica que os
acompanharam neste periodo. Durante as
investigacdes foi comprovado que, de fato,
houve a quebra da incomunicabilidade dos
jurados eoinquérito policial foi encaminha-
do para 0 Ministério Publico do estado do
ParaZZ

RECOMENDACOES

m Implementar investigacdo séria e ri-
gorosa hos casos de corrupcdo e abuso de
poder envolvendo membros do Poder Judi-
ciério, com o efetivo afastamento destes do
exercicio de suas fungdes.

m Observagao asrecomendagdes presen-
tes no relatdrio apresentado na 607 Sessdo
da Comissdo de Direitos Humanos, pela
Relatora Especia das Nacbes Unidas sobre
Execucdes Sumérias, Arbitrérias e Extra-
Judiciais, Asma Jahangir, no qual é ressal-
tada a importancia da realizacdo de uma
missdo ao Brasil parainvestigar aindepen-
déncia de juizes e advogados.

m Aprovar e promulgar a federalizaco
do julgamento dos crimes contra direitos
humanos.

m [ nstitutos médicos legais e demais Or-
gaos técnico-periciais devem ser indepen-
dentes e autbnomos e seu corpo técnico deve
ser aumentado e melhor remunerado.

m As Ouvidorias devem ser fortalecidas
e estruturadas financeiramente. Suaatuacéo
deve ser regida pel os principios daindepen-
déncia e autonomia, e seu acesso pela a so-
ciedade civil, ampliado.

2 Informagdes fornecidas pelo Promotor de Justica do Ministério Publico do Estado do Parg, Dr. Marco Aurélio, em contato telefonico, ao

Centro de Justica Global, em 15 de fevereiro de 2004.
2 |dem.
2 | dem.
2 | dem.
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CAPITULO XI — INSTITUICOES PSIQUIATRICAS

As violacoes de direitos humanos
em institui¢cdes psiquiatricas no Brasil

“(...) Inconformada, adentrou a clinica
gritando pelo nome do filho, vindo este em
sua presenca em estado altamente deplora-
vel, sangrando bastante, com diversas es-
coriacdes e hematomas.

Vendo o filho nagquele estado, Albertina
solicitou aos funcionarios que o levassem
paratomar um banho, indo em seguida pro-
curar por um médico que pudesse atendé-
lo. Encontrou finalmente o Dr. Francisco Ivo
de Vasconcelos — diretor da Casa de Re-
pouso Guararapes e legista do Instituto
Médico Legal (IML) de Sobral —que se li-
mitou a prescrever alguns remédios, sem
sequer examiné-lo.

Em sgguida, pds-se novamente a procurar
pelo filho, quando uma servente da clinica lhe
informou que havia ocorrido uma forte luta
entre Damido e osenfermeiros, equeemvirtu-
de diso de teria perdido muito sangue. En-
controu-o0 aolado deuma cama, completamente
nu e ainda com as méos amarradas. Logo foi
avisada, dessa vez por umenfermeiro, que seu
filho estariabem*® calmo” naguele momento e
que por isso nao seria bom incomodé-lo.
Albertina retornou a sua residéncia, e quando
la chegou, j& haviaumcomunicado da Casade
Repouso Guararapesinformando-a de que seu
filho havia falecido” .

Estetexto foi extraido do documento do
amicuscuriae' encaminhado pelo Centrode
Justica Global e pelo escritério de advoca
ciaRopes & Gray LLP, em 1° de agosto de
2003 para a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos da OEA, sobre as apura-
¢oes e as implicacdes juridicas da morte do
jovem Damido Ximenes Lopes, em Outu-
bro de 1999, enquanto estavainternado numa
clinica psiquiatrica particular no Estado do
Ceard, nordeste do Brasil.

Na época da internacdo de Damido, a
Casa de Repouso Guararapes, propriedade
particular pertencente a Sérgio Antunes
FerreiraGomes, integravaarede deinstitui-
¢oes privadas conveniadas ao Sistema Uni-
co de Salde (SUS) para prestar servicos de
atendimento as pessoas com transtornos
mentais. Além de ser aUnicainstituicdo hos-
pitalar com leitos parainternacdo de pesso-
as com transtornos mentais em toda a re-
0ido de Sobral, Ceara, municipio localizado
a 200 quildmetros da capital, a Casade Re-
pouso Guararapes eraa Unicaopg¢do de aten-
dimento psiquiatrico naguela regido. N&o
existiaminstituicbesde carater ambulatorial,
0u servicos abertos, sgjam publicos ou par-
ticulares, paraatendimento das pessoas com
transtornos mentais.?

1 O amicus curiae pode ser definido como uma petig&o de apoio encaminhado ao 6rgdo examinador de uma causa por pessoa ou entidade

(terceiro) que ndo é parte da demanda.

2 Declaragdo da Dra. Lidia Dias Costa ao Centro de Justica Global em 31 de julho de 2003, § 9 e incluida no amicus Curie do Caso Ximenes.
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Passados mais de quatro anos da morte
de Dami&o, as autoridades competentes
mantém-se inertes as devidas providéncias
legais sobre a responsabilizacdo do crime.
Os processos movidos pelos familiares nas
areas civel e criminal sequer superaram a 12
instancia.®

No amicus curiae, o Centro de Justica
Global arguiu que o Estado brasileiro é res-
ponsavel pela violagdo de varios direitos
garantidos pela Convencdo Americana de
Direitos Humanos em relacdo a morte de
Dami&o Ximenes. Ainda, esta responsabili-
dade n&o deixade existir pelo fato do hospi-
tal, no qual o paciente estava internado ser
particular, pois o Estado brasileiro delegou
aumainstituicao privadaaexecucdo deuma
funcéo publica, tornando-se, portanto res-
ponsavel pelaviolacdo de direitos humanos
por ela cometida.

O caso Ximenes é emblemético de uma
sistemética de abusos cometidos por insti-
tuicBes psiquidtricas no Brasil ao longo da
historia. No relatério “Instituicdo Sinistra:
mortes violentas em hospitais psiquiatricos
no Brasil”, publicado pelo Conselho Fede-
ral de Psicologia em 2001, estdo documen-
tados seis casos proveni entes dos estados de
Goiania, Ceard, Minas Gerais, Rio Grande
do Sul, Sdo Paulo e Bahia, de mortes vio-
lentas em hospitais psiquidtricos. O relato-
rio destaca que estes casos sG0 meramente
representativos de uma miriade de outros
casos— conhecidos e desconhecidos— que
ocorrem em institui¢des por todo o pais. Na
apresentacdo do relatério Instituicdo Snis-
tra, 0 entdo Presidente do Conselho Federal

de Psicologia, Marcus Vinicius de Oliveira
Silva afirmou que “o Hospital Psiquiétrico,
contra-senso, € uma instituicdo indspita,
perigosae violenta. E sempre o foi, em fun-
¢ao do predominio de uma indignificante
dimensdo do seu mandato social, comprome-
tida fundamentalmente com a exclusdo dos
loucos, em nome da boa ordem social” .4

De fato, a tutela estatal em relacdo aos
portadores de deficiéncia mental no Brasil
remontaameados do século X1X, quando o
Estado Imperia determinou, sob fortes pres-
sdes do corpo social, a criagdo de institui-
¢Oes asilares, cujo objetivo seria o recol hi-
mento e tratamento de “ alienados e inopor-
tunos’.5 E importante ressaltar que, antes
do envolvimento do Estado, este “servigo”
era prestado de forma leiga pela Igreja Ca-
télica, embora suainfluénciatenha persisti-
do por um longo tempo nesta seara.

Com o advento da Republica em 1889,
a separacdo entre Estado e Igreja na tutela
dos deficientes mentai s tornou-se mais niti-
da, principalmente no que se refere a admi-
nistracao dos hospicios, que passaram para
a responsabilidade dos médicos.

O publico avo destas novas indtituicdes
constava, geralmente, de setores carentes da
sociedade, vistos em sua maioria como seres
indesgjaveisque deveriam ser dijadosdo con-
vivio socid. Assm, desde o inicio dainstitu-
cionalizacdo manicomial, aideologia presen-
te é a da contenc&o, do isolamento e do pre-
conceito— fato que ndo se observavanas pou-
cas clinicas realmente privadas da época, des-
tinadas ao atendimento dos mais abastados e
foradarede assistencial publics’.

3 Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, Peticdo 12.237, Damido Ximenes Lopes, Brasil, Observagdes Adicionais da Peticionaria

enviadas em 13/12/03.

4 Silva, Marcus Vinicius de Oliveira. A Instituicio Snistra. Conselho Federal de Psicologia. Brasilia, 2001.
5 Amarante, Paulo D. Carvalho. Loucos pela vida—A Trajetéria da Reforma Psiquiatrica no Brasil. 22 edig&o. Rio de Janeiro: Ed. FIOCRUZ,

1998.

6 “Avaliac8o das iniciativas de regulamentacdo dalei n.°. 10.216/01 a partir do Ministério da Salide”. O texto integral pode ser encontrado no

endereco http://www.unb.br/fd/saude_augusto.html
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Este model o regul ador, centrado em um
caréter i solacional-punitivo, ganhaforcacom
a chegada de Getulio Vargas ao poder em
1930. Ao editar o Decreto 24.559 de 1934,
Getulio classificou aquestdo da salide men-
tal como“ caso de policiae ordem publica’.”
Em conseqliéncia, os portadores de defici-
énciamental tiveram suacidadaniaperdida,
viram-se diante da compulsoriedade do tra-
tamento psiquiétrico e presenciaram a ex-
plosdo de novas clinicas privadas— emvir-
tude, principalmente, da novarelagdo entre
estas e o poder judiciario®, tudo sob os
auspicios privatizantes do Executivo.

N&o € por meracoincidénciaqueao cres-
cimento dasinstitui¢cdes psiquiétricas priva-
das nos anos subsegiientes, seguiu-se tam-
bém um vertiginoso crescimento da popu-
lac&o manicomial pautado pelabanalizacdo
das internacbes. Este modelo atingiu seu
pice durante a ditadura militar, inaugurada
em 1964, cujo comprometimento com inte-
resses privados em larga escala também se
refletiu no &mbito do sistemade salide men-
tal. Dessaforma, o Estado brasileiro passou
para as maos do setor privado® atarefa de
proporcionar 0 atendimento psiquidtrico a
populacdo®, sem, no entanto, zelar pelaido-
neidade desta opgdo. Sem exageros, a con-
solidacdo dasupremacia privadano sistema
de salilde mental brasileiro obedeceu a prin-
cipios meramente mercadol 6gicos— deam-
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pliacéo de mercado — cujo lucro aumentou
a0 custo de internagBes sem propdsito, sub-
sidiadas pelo governo, bem como, gragas ao
baixo custo de manutencéo dasclinicas, que
se encontravam muito longe dos requisitos
minimos de funcionamento. Eis ai 0 nasci-
mento dainddstriadaloucura, cuja paterni-
dade, sem duvida, pode ser atribuida ao
modelo de desenvolvimento adotado a par-
tir de 1964, com uma intensiva politica de
privatizagoes.

Foi assim que o numero de ingtitui¢cdes
psiquiétricas no Brasil aumentou de 54 hos-
pitais publicos e 81 privados em 1961 para
73 publicos e 357 privados vinte anos de-
pois.'t Tal crescimento, no entanto, ndo foi
acompanhado de manifestacBes adequadas
por parte do Estado no sentido de monitoré
lo em raz&o do cumprimento de suas obri-
gaces.

Por certo que, se por um lado a deterio-
racdo das condi¢des dos custodiadosem vir-
tude de deficiéncias mentais arrefeceu, a
movimentagdo em prol dos direitos huma-
nos e do fortalecimento da sociedade civil
se aprofundou na década de 80, fatos estes
gue também transpareceram nos ideais de
|uta pelos direitos dos portadores de defici-
éncias mentais. Esta é a origem de grupos
como 0 Movimento dos Traba hadores de
Saiude Mental e o Movimento Nacional da
LutaAntimanicomial. Tai's grupos surgiram

7 Avaliagdo dasiniciativas de regulamentago da lei n.° 10.216/01 a partir do Ministério da Satide, Workshop Inclusdo e Luta Antimanicomial,
Augusto César de Farias Costa, Coordenador do Programa de Salde Mental — NESP/CEAM/UnB. 19/04/02, em http://www.unb.br/fd/
saude_augusto.html.

8 Santos, Nelson Garcia: Do hospicio a comunidade — Politicas publicas de satide mental. Santa Catarina: Ed. Letras Contemporaneas, 1994.
9 Dos 3830 hospitais existentes no Brasil em 1969, 3240 eram particulares. Ver Bandeira, Luiz Alberto Moniz, Cartéis e Desnacionalizagdo (A
Experiéncia Brasileira— 1964-1974). 32 ed. Rio de Janeiro: Editora Civilizagdo Brasileira, 1979.

10 Nas palavras do cientista politico Moniz Bandeira, “ cerca de 90% da populacéo brasileira nédo tinha condic¢fes de custear sua propria satde
e 50% ndo contavam com nenhuma cobertura oficial” . Apesar disso, 0 nimero de clinicas psiquiétricas representava “ mais de 1/3 da rede
hospitalar” nacional, muito embora somente “ 0,4% de brasileiros que apresentavam problemas de salide mental recebiam assisténcia médi-
ca” . Ver: Cartéis e Desnacionalizagdo: A experiéncia brasileira 1964-1974, op. cit., p. 42.

1 Estatisticas de Salud de las Americas: Pan American Health Organization, 2003.
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da necessidade de atengdo a ampla e antiga
demanda de denuincias envolvendo institui-
¢Oes psiquiatricas e o tratamento desumano
edegradante dispensado aos seus usuarios.*?

Finalmente, com a promulgacdo da Lei
10.216/01, que institui importantes mudan-
¢as no ambito da salide mental, surge uma
nova perspectiva em relacdo ao tratamento
psiquiétrico no Brasil, muito embora seja
patente ainda a falta de paridade entre o
mundo juridico-formal eadurarealidade das
institui¢des psiquiétricas nacionais.*®

O Brasil de hoje conta com um contin-
gente populacional de quase 170 milhdes de
habitantes. Desse total, cerca de 20% da po-
pulacdo™ apresentaalgum tipo detranstorno
mental — representando a quarta colocacdo
nacional emtermos de gastos com internacdo
do Sistema Unico de Salide, 0 SUS.’s

Em termos numéricos, tais gastos al can-
¢cam acifrade 585 milhdesdereais'® — cer-
cade 200 milhdes de délares— sendo que,
desse montante, somente 10% € aplicado
conforme 0 novo modelo assistencial pre-
conizado pela Reforma Psiquiétrica.’’

Soma-se a essa situacdo o fato de que,
dos 61.393 leitos constantes do parque
manicomial brasileiro, distribuidos entre
260 clinicas psiquiétricas, 80% pertencem
a rede privada®® contratada pelo SUS, ab-
sorvendo, proporcionalmente, sua parte
nesses gastos.

A discrepancia entre o nimero de hos-
pitais particulares e publicos deve-se em
grande parte & op¢do do Estado brasileiro
em delegar a quase exclusividade deste ser-
Vico a0 setor privado, no lugar de desenvol-
ver umarede assistencial propria.’® Porém,
ndo é a exorbitancia numérica das institui-
¢oes privadas em detrimento das publicas o
real problema, mas sim a forma com que
tais servigos sdo prestados.

A faltade fiscalizac8o das autoridades
publicas em relacdo ao cumprimento das
determinaces legais que envolvem o con-
vénio com o SUS, bem como, ainérciades-
sas mesmas autoridades frente as dendinci-
as de violacdo de direitos, tem favorecido
um clima de impunidade e descaso nessas
instituicoes.?

12 As denuincias de maus tratos em institui¢es psiquiétricas no Brasil ndo séo uma novidade e remontam ao século 19, conforme o estudo “A
prética psiquiatrica no Brasil (1847-1947)" , Tese de doutoramento de Ronaldo Jacobina, FIOCRUZ/ENSP, 2001. Amplamente documentados
também sdo os casos de mortes em instituicdes psiquidtricas durante a década de 90 no livro “A Instituicdo Snistra: Mortes violentas em
hospitais psiquiatricos no Brasil”, Conselho Federal de Psicologia, 2001. Vide também as dentncias contidas no relatério da Comissdo de
Direitos Humanos da Camara dos Deputados de Brasilia intitulado “I Caravana Nacional de Direitos Humanos: Uma amostra da realidade
manicomial brasileira”, do ano de 2000. E importante ressaltar que, além de antiga, as irregularidades nas préticas de clinicas psiquiétricas
estdo disseminadas em todos os estados do Brasil. Em seu relatério, a Comisséo de Direitos Humanos fez umaavaliag&o negativa de 19 entre 20
clinicas visitadas, localizadas nos estados de Amazonas, Goiés, Pernambuco, Bahia, Rio de Janeiro, Minas Gerais e Sdo Paulo.

3 Declaragéo da Dra. Lidia Dias Costa ao Centro de Justica Global em 31 de julho de 2003, § 9 e incluida no amicus curie do Caso Ximenes.
14 Dados fornecidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), no ano de 2000. http://www.ibge.gov.br

15 As internagdes por problemas mentais posicionam-se, em termos de gastos, somente atréas das doencas cardiovasculares; gravidez, parto e
puerpério e, por fim, doencas do sistema respiratério. Dados fornecidos pelo Ministério da Satide, referentes ao ano de 2000.

16 Datasus/I BGE — Estimativas popul acionais do ano 2001/ Area Técnica de Salide Mental/MS. http://www.ibge.gov.br

7 Costa, Augusto César de Farias. Avaliacdo das iniciativas de regulamentacéo da Lei 10.216/01 a partir do Ministério da Satde.

Workshop promovido pela Faculdade de Estudos Sociais Aplicados da Universidade de Brasilia, em 19 de abril de 2002.

18| dem. Atualmente, de acordo com a Coordenag&o Geral de Salide Mental, 0 nimero de | eitos diminuiu para53.180 — dados referentes ao més
de setembro.

 Ainda que privadas, tais instituicdes dispdem, em suamaioria, cercade 70 a90% de seus leitos para o SUS. Seu atendimento, ao contrério, &
bastante diferenciado das clinicas exclusivamente privadas, uma vez que, neste Ultimo grupo, a maha de clientes é geralmente abastada,
socialmente relevante e, por isso mesmo, fora dos térridos padrdes apresentados nos convénios com o SUS.

20 Ver o Relatério da Comissdo de Direitos Humanos de Brasiliaa Uma amostra da realidade manicomial brasileira, Brasilia, 2000, http:/
www.camara.gov.br/cdh/ultimos_informes/29062000%620-%20Pri meira%20Caravana%20Naci onal %20de%20Direit0s%20Humanos%20-
%20Uma%20amostra%20da%20real i dade%20mani comial %20brasileira.htm.
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Temos entdo, um contexto que aia a
opcao do Estado em repassar sua obrigacdo
constitucional?* em prover a salde para o
setor privado, concomitante ao pouco ou
nenhum interesse desse mesmo Estado em
fiscalizar o cumprimento de suas proprias
determinacdes. Dessa forma, observamos
um vertiginoso crescimento da“ indistriada
loucura’? nos ultimos 30 anos, marcado por
uma Gtica carceréria, atentatoria dos direi-
tos fundamentais de seus usuérios e dotado
deumafatadetransparéncia, querecordam
0s anos vividos sob a restricéo dos direitos
civisimpostos pel os ditadores militares du-
rante seu periodo de governo no Brasil.

Muito embora as violacBes aos direitos
humanos, ocorridas dentro de instituicGes
psi qui atricas representem umaconstante, 0s
casos destacados aqui referem-se apenas
aquel es acompanhados pelo Centro de Jus-
tica Global em 2003, mas relativos a anos
anteriores, de modo a ilustrar um pouco o
cotidiano de tais instituicoes.

HospiTaL PsiQuiATrRico MiLToN MARINHO,
Caico-RN

Nos ultimos anos, as dentincias de abu-
sos e violéncia contra pacientes do Hospital
Milton Marinho, institui¢cdo controlada por
politicos de grande influéncia local?, e a

2 Artigo 6°, Constituigdo Federal .
2 A Instituigdo Sinistra, op.cit., p. 6.
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faltade resposta adequada por parte das au-
toridades, vém se tornando uma das situa-
¢cOes de maior preocupacdo dos militantes
do movimento para a reforma psiquiétrica.
Desde a morte de Sandro Costa Fragoso,
ocorrida no dia 17 de julho de 2002, exem-
plos dessaviolénciavém ganhando visibili-
dade, sem, contudo, provocar umainterven-
¢a0 do poder publico no sentido de realizar
melhorias significativas. Pelo contrério, a
claratendéncia daimprensalocal € de cen-
surar os denunciantes e elogiar os gerentes
dainstituicdo pelas supostas melhorias que
estes vém promovendo.?

Sandro Costa Fragoso, 22, foi encontra-
do morto, carbonizado, com marcas das ata-
duras que 0 amarravam a cama dentro de
um quarto do Hospital Psiquiétrico Milton
Marinho. Conforme publicado pela revista
Isto B, amorte de Sandro foi diagnosticada
em declaracdo do médico Saloméo Gurgel,
ex-deputado federal eresponsave técnico do
Milton Marinho, como decorrente de suici-
dio. Contudo, essa hip6tese ndo explicou
como Sandro, inteiramente contido nas
maos, pés e térax com tiras de pano, teria
ateado fogo em seu préprio quarto. De fato,
o Instituto Técnico-Cientifico de Policiado
Rio Grande do Norte desmentiu essa teoria
absurda, concluindo que Sandro foi vitima
de um incéndio criminoso.?® Porém, até a
finalizagdo deste relatério, ninguém havia

2 O Hospital Milton Marinho é mantido pela Fundagdo Hospitalar Dr. Carlindo Dantas, controlada por politicos influentes, como Rivaldo
Costa, diretor da institui¢do, pré-candidato a prefeito de Caico e irméo de Vivaldo Costa, deputado estadua aliado da governadora Vilma de
Faria, segundo informagdes publicadas no Jornal de Natal, edi¢do 761, 7 de julho de 2003.

2Vide, e.g., “Casa de Salde investe na qualidade da assisténciaem Caic6”, Noticias do Seridd, edicéo de 20/08/2003, que comega, “A Funda
¢80 Hospitalar Dr. Carlindo Dantas vem fazendo um grande investimento no sentido de realizar as reformas e as mudangas necessarias afim de
que o Hospital Psiquiétrico preste uma assisténcia de qualidade cada vez melhor para os seus usudrios” A revista IstoE, de abrangéncia
nacional, publicou duas matérias nas quais ndo constava essa tendéncia, e foi logo acusada de ter recebido propinas que teriam sido pagas por
militantes do movimento antimanicomial. Segunda declaracéo de Dra. Lidia Dias Costa, Coordenadora do Férum Cearense da Luta
Antimanicomial, em entrevista telefénica concedida ao Centro de Justica Global em 4 de novembro de 2003.

% “Crime em Caicd”, IstoE edigso 1744 de 5/3/2003, p. 40.

% Laudo de Exame de Crime Contra a Pessoa No. 01.0599/02, Instituto Técnico-Cientifico de Policia/RN.
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sido responsabilizado por sua morte. Um
inquérito policial foi instaurado na Delega-
ciade Policiade Caicd.?

O inquérito policial merece comentério
destacado. O primeiro Delegado responséa-
vel foi afastado sem explicacBes plblicas, o
segundo delegado, Dr. Caetano Baunman,
apos concluir pelo indiciamento do médico
Saloméo Gurgel e outras pessoas dadirecdo
do Milton Marinho, também foi afastado. O
inquérito foi entdo devolvido pelo promotor
gue acompanha o caso desde o inicio, Dr.
Geraldo Rufino de Aratjo Jr., com asolici-
tac&o de novas diligéncias.®® Em 8 de outu-
bro de 2003, o jornal Dié&rio de Natal divul-
gou que o inquérito teria sido remetido ao
Ministério Publico indiciando somente o
soldado da policiamilitar, Paulo César Ara-
Ujo, que prestava servico no local, deixando
de indiciar Dr. Saloméo Gurgel ou outras
pessoas da direcdo do Hospital.® O mes-
mo promotor, no entanto, devolveu o inqué-
rito novamente solicitando mais diligéncias
— as quais ndo haviam sido concluidas até
novembro de 2003. ¥

Destaca-se que a morte de Sandro ndo
foi aUnicatragédia ocorridano Milton Ma-
rinho nos ultimos anos. A morte de José

2 Inquérito Policial n® 87/02.

Martinsda Silva, em 28 de outubro de 2000,
foi denunciada pelo Conselho Federal de
Psicologia, informando que o paciente mor-
reu “contido no leito, por ter passado oito
dias sem hidratacéo e sem alimentos’ .3 Em
decorréncia dessa e de outras denuncias, o
Departamento Naciona deAuditoriado SUS
— Ministério de Salde, realizou auditorias
no hospital Milton Marinho entre os dias 2
e 6 de dezembro de 2002 e os dias 13 a 17
de abril de 2003.%2 O relatorio referente as
auditorias concluiu que as denlincias eram
procedentes no que diz respeito a morte de
José Martins.®® Ainda, a conclusdo dasvis-
torias do hospital Milton Marinho demons-
trou que este ndo obteve a pontuacdo mini-
ma para continuar funcionando conveniado
ao SUS*

Um inquérito policial® foi instaurado
em CaicO para apurar a morte de José
Martins, no qual constavam como réus
Saloméo Gurgel, Nina Vasilievna Barinova
e Milson Rabelo Ribeiro, todos médicos do
Hospital Milton Marinho aquelaépoca.®*® No
entanto, o processo foi arquivado com rela-
¢a0 a Salomao Gurgel pelo Supremo Tribu-
nal Federa (cuja competéncia fora alegada
em razao de sua condi¢do de deputado fede-

%“A Cidade de Caict Merece Respeito! O Brasil Precisadar um Basta a Farsa e aViolénciaManicomial!” Manifesto divulgado pelo Instituto
Damido Ximenes e a Comissdo de Direitos Humanos do Conselho Federal de Psicologia em setembro de 2003 (em adiante, “Manifesto”);
Entrevista telefonica com Dra. Lidia Dias Costa, Coordenadora do Férum Cearense da L uta Antimanicomial, concedida ao Centro de Justica
Globa em 4 de novembro de 2003.

2 “Ministério da Salde veta atendimento”, Jornal Didrio de Natal, edi¢do de 08/10/2003. As violacdes de direitos humanos em instituicdes
psiquiatricasno Brasil

0 “Ministério da Salide veta atendimento”, Jornal Diério de Natal, edicdo de 08/10/2003; Entrevista telefénica com Dra. Lidia Dias Costa,
Coordenadora do Férum Cearense da L uta Antimanicomial, concedida ao Centro de Justi¢a Global em 21 de novembro de 2003

31 Segundo depoimento daAuxiliar de Enfermagem Sra. Neusanete Costa, ora demitida do emprego. Vide Relatério do Departamento Nacional
deAuditoriado SUS— Ministério da Salide, relativo aAuditoriado SUS realizada no Hospital Psiquidtrico Dr. Milton Marinho, em Caic6/Rn
no periodo de 2 a 6 de dezembro de 2002, Auditoria No. 689, p. 7 . Vejatambém “Crime em Caicd”, Istoé edigdo 1744 de 5/3/2003, p. 40.

32 “Ministério da Salde veta atendimento”, Jornal Didrio de Natal, edicdo de 08/10/2003.

3 Vide Relatério do Departamento Nacional de Auditoria do SUS — Ministério da Salide, relativo a Auditoria do SUS realizada no Hospital
Psiquiétrico Dr. Milton Marinho, em Caicd/Rn no periodo de 02 a 06 de dezembro de 2002, Auditoria No. 689, p. 43.

3 Ministério da Salide, Secretaria de Atencéo a Salide Portariano. 150 de 18 de junho de 2003
35 Inquérito Policial no. 139/00-DP Caic6-RN.
% Didrio da Justicano. 178 — 16/9/2002 — Ata No. 133.
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ral aépoca) edevolvido a Comarcade Caico
para que procedesse em relacdo aos demais
réus.>’

Em junho de 2003, o Ministério da Sall-
de publicou a Portaria 150 determinando o
descredenciamento do SUS do Hospital
Milton Marinho por néo ter sido considera-
do adequado para atendimento a popul agéo,
delegando aos gestores locais 0 seu fecha-
mento.*® N&o obstante, a unidade hospitalar
Milton Marinho continuava com seu funcio-
namento habitual até outubro de 2003, quan-
do diante da morosidade do gestor local em
cumprir com adeterminagéo da Portaria 150,
0 Ministério da Salide encaminhou recomen-
dacdo a Secretaria de Salde de Caico para
gue fossem suspensas novas internagdes no
Milton Marinho, e que fosse providenciadaa
transferénciados pacientesali internadospara
outras clinicas daregido.*

Apesar das determinagbes do Ministério
da Saude, o governo estadual do Rio Grande
do Norte sinaliza que pretende manter o Mil-
ton Marinho em funcionamento, e apresen-
tou proposta de repasse de noventa mil reais
aingtituicdo para que esta invista esse mon-
tante em melhorias.* Esse repasse foi apro-
vado no Conselho Municipa de Salide de
Caico, em reuni&o realizada em 06 de outu-
bro de 2003, onde também foi constituida

37 |dem.
% |dem.
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umacomissdo paraavaliar asirregularidades
apontadas pelo Ministério da Salide, confor-
me hoticiado pelaimprensalocal.#

As pessoas vinculadas ao Hospital Mil-
ton Marinho que denunciaram suas péssi-
mas condicdes de funcionamento vém so-
frendo sérias represdlias. A auxiliar de ser-
vicosgerais, Neuzanete Costa, que trabal ha-
va havia anos nesta institui¢c&o foi demitida
apo6sdenunciar amortedo Sr. Jose Martins.*2
O psiquiatra Epitécio Andrade, que denun-
ciou a violéncia ocorrida no Milton Mari-
nho e pediu a intervencgéo das autoridades,
responde um processo civel por calunia e
outro, junto ao Conselho Regional de Me-
dicina do Rio Grande do Norte, anbas mo-
vidas pel o médico Saloméo Gurgdl.*® No dia
19 de novembro de 2003, o psiquiatra
Epitécio Andrade foi demitido do seu car-
go. Nesse dia, o prefeito de Caicd, Roberto
Germano, ligou para Epitécio elhedisse que
0 mesmo estava demitido por ter dado no-
vas declaragbes arevistalsto E, emboratais
declaragdes ndo houvessem sido publica-
das.*

Conforme divulgado pelaimprensa re-
gional, Salomao Gurgel serdnovamente can-
didato a Prefeitura de Janduis em 2004, ci-
dade vizinha a Caic6, onde ja foi Prefeito
entre 1983 e 1988.%

% “Ministério da Salde veta atendimento”, Jornal Diério de Natal, caderno Cidades, edicéo de 08/10/03.
4 “Conselho de Salide rejeita fechamento do Hospital Psiquiétrico de Caicd”, Serid6 online, http://www.seol.com.br, em 06/10/03.

“ | dem.

“2 Vide Relatério do Departamento Nacional de Auditoriado SUS — Ministério da Salide, relativo a Auditoria do SUS realizada no Hospital
Psiquiétrico Dr. Milton Marinho, em Caicd/Rn no periodo de 2 a 6 de dezembro de 2002.

8 Entrevista telefonica com Dr. Epitécio Andrade, concedida ao Centro de Justi¢a Global em 12 de janeiro de 2004.
4 Segundo informag&o prestada por correio eletrénico por Dra. Lidia Dias Costa, Coordenadora do Férum Cearense da L uta Antimanicomial,

a0 Centro de Justica Global, em 19 de novembro de 2003.

% Jodo Maia: “PL teracandidato em Caicd”, Diério de Natal, 29/09/03, disponivel em http://www.dnonline.com.br/materia.php? dmat=93257
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Em 20 de dezembro de 2003, por oca-
sido da visita do Presidente da Republica a
cidade de Mossor6-RN, o Movimento
Antimanicomial do Rio Grandedo Nortelhe
entregou um oficio denunciando a situacao
do Hospital Milton Marinho.*

Em 12 de dezembro de 2003, o Centro
deJusticaGlobal, o Férum CearensedalL uta
Antimanicomial e o instituto Franco
Basaglia denunciaram a morte de Sandro
Fragoso eoutrosaRelatoraEspecial daONU
sobre Execuges Extrajudiciais, Sumériasou
Arbitrarias, Asma Jahangir.*’

O HospiTaL DE CusTODIA
E TRATAMENTO DA BAHIA

Em julho de 2003, o Centro de Justica
Global realizou uma visitain loco ao Hos-
pital de Custédia e Tratamento (HCT) da
Bahia, que vinha sendo denunciado, tanto
pelas entidades da sociedade civil quanto
pelaimprensalocal e nacional, como insti-
tuicdo de alta ocorréncia de violagbes dos
direitos humanos. O termo “manicomio”,
embora utilizado hoje pelos militantes da
reforma psiquiatrica em referéncia a qual-
quer instituicdo de atendimento psiquiatri-
co em regime de internagdo foi criado para
designar estabelecimentos penitenciérios,
onde os detidos receberiam tratamento psi-
quiétrico. O HCT, onde ocorreram 20 mor-
tesem 2003, € um exemplo cléssico do“ ma-
nicomio” propriamente dito.

Em decorréncia das inimeras denuinci-
as arespeito da situacdo de extrema viol én-
ciaedegradacdo dentro do HCT, o Ministé-
rio Plblico do Estado da Bahia instaurou,
emfevereiro de 2003, uminquérito civil para
apurar as condicbes de internacéo dos paci-
entes naquela instituicdo.”® O Ministério
Publico baseou a abertura do inquérito nas
seguintes consideragoes:

... além das questdes relativas as péssimas
condi¢des de trabalho dos agentes peniten-
ciérios, problemas graves de insalubrida-
de nas instalagBes hospitalares, como por
exemplo banheiros completamente entupi-
dos de excrementos, falta de agua, corre-
dores das alas onde ficam os internos su-
jos, onde exala um odor insuportavel de
fezes e urina, refeitério sujo, falta de ilu-
minacao nas areas internas e externas, lixo
na area externa, camas enferrujadas, sem
colchdes, falta de medicamentos, inexistén-
cia de tratamento terapéutico adegquado,
dentre outras irregularidadas.49

A importanciado inquérito do Ministé-
rio Pablico fica clara considerando as difi-
culdades que os 6rgéos de fiscalizacdo en-
contraram paradescobrir arealidade em que
viviam as pessoas internadas no HCT. De
fato, embora a fiscalizaco de instalacbes
publicas pelo Conselho Estadual de Prote-
¢80 aos Direitos Humanos (CEPDH) fosse
previstapor lei*, as autoridades competen-
tes impediram aguele 6rgao acesso a insti-

4 Oficio No. 02/2003 do Movimento Antimanicomial/RN a Presidéncia da Republica, protocolado pelaAssessoria da Presidéncia, Geraldo
Magela. Informagao prestada mediante entrevista telefonica com Dr. Epitécio Andrade, concedida ao Centro de Justica Global em 12 de

janeiro de 2004.

47 Oficio No. JG/RJ 172/03.

“ Inquérito Civil n°® 004/03.

“ Portaria n.° 004/03 de 26 de fevereiro de 2003.

%0 Segundo artigo 5° da Lei 6.699/94, a CEPDH € habilitado a ter acesso as instalagdes publicas estaduais “para 0 acompanhamento de
diligéncias ou realizag8o de vistorias, exames e inspegdes rel acionados a assuntos de sua competéncia’.
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tuicdo. Em dezembro de 2002, quando da
visitade integrantes da Ordem dos Advoga-
dos do Brasil (OAB), acompanhada por um
membro do CEPDH, a entrada as instala-
¢Oes foi negada pela direcdo dainstituicéo.
Diante dainsisténciada OAB e do CEPDH,
foi solicitada a intervencdo do Diretor de
Assuntos Penais, Arnaldo Agle e do Secre-
tario da Justica e Direitos Humanos, Sérgio
Sanches Ferreira. Ambos reiteraram a posi-
¢ao dos funcionérios da instituicdo. Recla-
mou o representante do CEPDH, “O gesto
do Sr. Secretario Sérgio Sanches Ferreira,
acompanhado pelo diretor do HCT e pelo
titular do Departamento de Assuntos Penais,
se constitui em flagrante afronta ao Conse-
Ilho Estadual de Protecdo aos Direitos Hu-
manos. Nao tem o Sr. Secretério, nem mes-
mo o Sr. Governador, muito menos qual quer
dosseusauxiliares, o direito dedecidir quan-
do alLei serad cumprida’ st

Deacordo com o relatério elaborado pelo
representante do CEPDH a partir da visita
gue foi, afina, realizada em 3 de abril de
2003, “tamanha barbaridade sb poderia re-
sultar de anos de abandono e desatencéo.
Prova disso é o relatorio da Comisséo de
Defesa do Cidadé@o, da Cémara Municipal
de Salvador, gque inspecionou 0 HCT em
agosto de 2001. Ja que é impossivel imagi-
nar ter havido intencdo deliberada, pode-se
afirmar que, no minimo, houve omissdo ou
inoperancia da parte dos gestoresdo HCT e
seus superiores (...)".%2

Em junho de 2003, quando o nimero de
mortes na instituicdo baiana chegou a de-

Capitulo X1 — Institui¢des Psiquiétricas

zoito, o Coordenador de Salide Mental do
Ministério daSalide, Pedro Delgado, comen-
tou na imprensa: “A situacdo dos manico-
mios no Brasil € critica estruturalmente. E
um equivoco institucional de 82 anos e o0
model o tem que ser repensado, o queimpli-
caem mudar alei. Mas, isso ndo pode ser
justificativa para uma situacéo tragica. O
caso da Bahia é de longe o mais grave. E
um escandalo. Dezoito mortes em seis me-
ses nos fazem ver que estamos diante deum
fato que chama a responsabilidade as auto-
ridades publicas da Bahia’ %

O modelo de tratamento denominado
“manicoémio” vem sendo objeto de uma sé-
rie de seminérios promovidos para debater
as mudancas estruturais nas instituicdes de
internacdo etratamento de salide mental, em
consonancia com a reforma psiquiétrica.
Segundo o Coordenador Pedro Delgado, “ha
um erro estrutural. N&o pode haver estabe-
lecimento penitenciario que sgjalocal detra-
tamento compulsorio. Esse € um erro bési-
co”.%* Como se vé, o diagndstico parece
correto, todavia seguem faltando medidas
concretas no sentido de coibir violacdes de
direitos humanos nos estabel ecimentos psi-
quiétricos no Brasil.

RECOMENDACOES:

m Que sgjam adotadas medidas cabiveis
com a finalidade de cumprir efetiva e inte-
gralmente o que determina a lei n° 8.080,
especialmente no seu dever de avaliar e con-

5 Carta de Ernesto Marques, Representante da Associagdo Baiana da Imprensa e Membro do Conselho Estadual de Protegdo aos Direitos

Humanos (CEPDH), ao conjunto do CEPDH em 9 de janeiro de 2003.

52 \Vide relatério “ Situagdo do Hospital de Custédia e Tratamento”, elaborado por Ernesto Marques, Representante da Associagdo Baiana de
Imprensa, a partir do acompanhamento a uma visita realizada pelo Ministério Pblico do Estado da Bahia, juntamente com representantes do
Ministério da Justica, do Ministério da Salide e diversas representacdes da sociedade civil.

53 “Manicdmio ameagado de interveng&o”, jornal A Tarde, 27/6/2003.

5 |dem.
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trolar aexecucao dos servigos prestados pe-
las entidades privadas contratadas ou
conveniadas, que devem adotar os padrdes
internacionais estabelecidos a respeito da
conduta que se deve seguir perante um paci-
ente com doenca mental.

m Quesgjacumpridaale federal 10.216/
01 em suatotalidade, com énfase naregul a-
mentacdo imediata do artigo 4°, parégrafo
3°, no que se refere a caracterizagdo do que
sejam ingtituicOes asilares que ndo garantem
0 respeito aos direitos das pessoas interna-
das, onde a lei proibe que sejam feitas
internacdes, e que seja enfatizada a defesa
daregulamentacéo imediatado artigo 10 da
referida lei, que determina a comunicacao
obrigatéria as familias e as autoridades sa-
nitarias, em um maximo de 24 horas, da
ocorrénciadefatos como evasao, transferén-
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Cia, acidente, ou morte.

m Maior rigor por parte do governo
federal nos critérios de avaliacdo dos ser-
vicos hospital ares ainda exi stentes, quan-
do darealizacdo de avaliagbes do funcio-
namento destas ingtitui¢cdes, assim como
na investigacdo das alegacdes de abusos
nos centros de internacdo psiquiatrica.

m Que sgja realizada uma investiga-
¢do séria, imparcia eefetivadosfatosre-
lacionados 0s casos de mortes e maus-
tratados denunciados em particular no
Hospital Psiquiétrico Milton Marinho de
Caico-RN, no Hospital de Custédia e
Tratamento da Bahia, e na Casa de Re-
pouso Guararapes de Sobral-CE, e que
0S responsaveis sejam devidamente pu-
nidos e que as vitimas e seus familiares
sejam indenizados.



CAPITULO XIl — SISTEMAS INTERNACIONAIS DE
PROTECAO DE DIREITOS HUMANOS

O Brasil no plano internacional

Trés semanas apos prestar depoimento a
Relatora Especial da ONU sobre Execuces
Sumérias, Arbitrarias ou Extrajudiciais,
Asma Jahangir, 0 mecanico Gérson Jesus
Bispo foi morto com quatro tiros na manha
de 09 de outubro de 2003, no municipio de
Santo Anténio de Jesus, estado da Bahia.

No dia 20 de setembro, 0 mecénico teve
um encontro com a Relatora Especial da
ONU, a quem pediu justica pelos assassi-
natos do irmé&o Antonio Carlosde Jesus Bis-
po e do amigo Adailton Santos, ocorridos
no dia 1° de agosto de 2002, cometidos su-
postamente por um grupo de exterminio —
formado por policiais—atuante na regi&o.

No depoimento a Relatora Especial da
ONU, Gérson contou que 0 irmao e o ami-
go estavam fazendo compras em uma loja
no centro de Santo Anténio de Jesus, quan-
do foramabordados pela policia. Em segui-
da teriam sido colocados em um carro da
PM e levados para a periferia da cidade,
onde teriam sido mortos. Mais tarde, poli-
ciaismilitaresteriamlevado os dois corpos
para um hospital do municipio, sob a ale-
gacao de que ambosteriammorrido duran-
te um confronto. O relatério da pericia mé-
dico-legal, porém, apontou que as vitimas

haviam sido torturadas e executadas. A
morte de Anténio Carlos de Jesus Bispo esta
registrada no relatério “ Execugbes Suma-
rias no Brasil 1997-2003" , publicado pelo
Centro de Justica Global e pelo Nucleo de
Estudos Negros.

Gérson de Jesus Bispo foi a segundates-
temunha morta apés prestar depoimento a
Relatora Especial da ONU. No dia 27 de
setembro, o agricultor Flavio Manoel da
Slva, testemunha da CPI da Pistolagem e
do Narcotrafico da Assembléia Legidlativa
do Estado da Paraiba, foi assassinado a ti-
rosem Pedrasde Fogo, Paraiba, quatro dias
depois de ter prestado depoimento a Asma
Jahangir.

Flavio Manoel da Slva ja havia sobre-
vivido a outro atentado. Este fato levou o
vereador de Itambé, Pernambuco, Manoel
Mattos a solicitar a inclusdo de Flavio
Manoel no programa federal de protecdo a
testemunhas. A solicitagdo tramitou na Se-
cretaria Especial de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica, mas ndo chegou
a ser efetivada devido a umparecer da poli-
cia federal que ndo reconheceu a necessi-
dade de incluséo de Flavio Manoel no pro-
grama.’

1 Segundo declaragdes do vereador de Itambé, estado de Pernambuco, Manoel Matos, em contato tel efénico mantido com a equipe do Centro

de Justica Global, em 13 de abril de 2004.
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Estes graves fatos demonstram, ndo s
aausénciade politicas publicas sérias perti-
nentes a protecéo de testemunhas ameacadas
de morte, como também revelam a omissdo
das autoridades competentes na investiga-
¢ao efetiva das ameagas consumadas.

Estes sd0 apenas dois exemplos que a-
cancaram forte repercussao nacional einter-
nacional pelo fato de as vitimas haverem
prestado depoi mento aum representante das
Nagbes Unidas. Entretanto, estes casos re-
presentam centenas de outras vitimas que
tém sua morte anunciada e ndo encontram
protec&o ou assisténcia por parte do Estado,
gue quando ndo ignora o risco de vidae a
integridade pessoal das vitimas, |hes ofere-
ce um programa de protecdo precario e ei-
vado de falhas.

O BRrasIL E A ORGANIZACAO
DAS NAGoEs Unipas (ONU)

Em setembro de 2003 o Centro de Justi-
caGlobal publicou o relatério Execucdes Su-
marias no Brasil (1997-2003)?, durante a
visitaao Brasi| daRelatora Especia daONU
sobre Execucbes Sumérias, Arbitrarias ou
Extragjudiciais, Asma Jahangir.

Entre os dias 16 de setembro e 8 de ou-
tubro, a Relatora Especial da ONU visitou
os Estados da Bahia, Pernambuco, Para, Rio
de Janeiro, Espirito Santo, Sdo Paulo e Dis-
trito Federal. Além dos encontros com au-
toridades estatais, a agenda da Relatora en-
globou diversos encontros com a sociedade
civil, acompanhados pela equipe do Centro
de Justica Global, nos quais recolheu infor-
magcdes para caracterizar 0 panorama atual

das execucdes no Brasil acerca das execu-
¢des. Seu relatério sobre amissdo ao Brasil
foi apresentado & Comissao de Direitos Hu-
manos da ONU em marc¢o de 2004.

A visitade Jahangir foi de fundamental
importanciano amplo debate sobre os direi-
tos humanos gue se estabeleceu no pais, al-
cancando grande repercussao nacional. Ela
esteveno Brasil aconvite do Governo Fede-
ral, consolidando o avanco na discusséo de
temas como a tortura, violéncia policial e
acOes de grupos de exterminio.

A visita da Relatora Especial da ONU
provocou um forte impacto, causando gran-
de repercussdo na midia, tanto por suas de-
claracdes quanto pelas reactes de algumas
autoridades, que ndo mais puderam se es-
quivar daviolenta realidade do pais.

Se a visita de Asma Jahangir sinalizou
umadisposicdo do Governo Federal em en-
carar questdes tdo importantes e delicadas,
reveladoras das mazelas do pais, tal dispo-
Sic8o pareceu mais reduzida em esferas es-
taduais.

Durante sua visita, a Relatora Especial
da ONU encontrou dificuldades para reali-
zar asuamissdo. Em S3o Paul o tentou, mas
ndo foi recebida pelo governador do Esta-
do, Geraldo Alckmin. Ela ainda teve seu
pedido paravisitar aUAI (Unidade deAten-
dimento Inicial) do complexo da Febem
(Fundac&o Estadual do Bem Estar do Me-
nos) no Brés inicialmente negado. Apés vi-
sitar esta unidade, que se encontrava
superlotada, e a unidade de Pirituba, consi-
derada uma unidade “modelo” pelo estado,
a Relatora Especia classificou como “hor-
rivel” a situacdo em ambas as unidades.®

2 Orelatorio foi elaborado em parceria com o Nucleo de Estudos Negros (NEN).

3 “HORRIVEL". Folhade S. Paulo, 1° de outubro de 2003.
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Asma Jahangir desafiou o entdo presi-
dente da Febem, Paulo Sérgio de Oliveirae
Costa, a “ter coragem” e abrir ainstituicdo
para permitir que os internos falassem so-
bre os casos de maus-tratos e torturas.* A
Relatora Especial da ONU fez o desafio ao
saber de declaracdes do presidente daFebem
discordando das criticas feitas por ela apds
avisita as duas unidades, afirmando que a
Relatora Especial da ONU partia de uma
idéia preconcebida.

No Rio de Janeiro, a Relatora Especial
criticou a auséncia de dados oficiais sobre
asmortes por policiaisno estado eafaltade
informacao de autoridades estatais que ndo
conseguiram responder aos seus questiona-
mentos.

A Relatora Especia da ONU encerrou
sua visita provocando uma nova discussio
entre os Poderes Judiciério e Executivo.
Asma Jahangir sugeriu a visita do Relator
Especial da ONU sobre alndependénciade
Juizese Magistrados ao Brasil, idéiaquefoi
corroborada pelo Governo Federa e gerou
forte critica dos representantes das cortes
brasileiras.

A idéiade que um outro observador da
ONU fosse enviado para avaliar o Judici&
rio, paragarantir atransparéncia e indepen-
dénciado mesmo, suscitou um amplo deba-
te nacional acercada questdo, com forte re-
sisténciadaesferajudiciériaasugestao apoi-
ada pelo Governo. Tal reacéo desmedida e
ignorante da inser¢éo do Brasil no sistema
das Nagdes Unidas demonstra um corpora-
tivismo exacerbado por parte dos magistra-
dos, ao se negarem a expor as falhas e
distor¢esdo sistemajudiciario, conhecidas
por toda a sociedade. Este posicionamento
configura um retrocesso na luta por uma

Justica mais célere, transparente e efetiva.

Em maio de 2003, o Expert Independen-
te das Nagdes Unidas sobre o Direito ao
Desenvolvimento, Arjun Sengupta, veio ao
Brasil e se reuniu no Rio de Janeiro com
vérias entidades da sociedade civil parade-
bater os principais problemasdo paisemre-
lacdo a efetivacdo do direito ao desenvolvi-
mento. No dia 14 de maio, Sengupta parti-
cipou de um encontro promovido pelo Cen-
tro de Justica Global e o Nucleo de Direitos
Humanos do Departamento de Direito da
Pontificia Universidade Catdlicado Rio de
Janeiro (PUC-RIi0), em que participaram
ainda representantes da Fundacéo Ford e 0
grupo de maes do estado do Espirito Santo.

O Expert Independente retornou ao Bra-
sil, em viagem oficial, em agosto de 2003.
Arjun Sengupta esteve presente a uma reu-
ni&o organizada pel o Centro de Justica Glo-
bal, pelo Nucleo de Direitos Humanos do
Departamento de Direito daPUC-Rio epela
Federago de Orgdos para aAssisténcia So-
cia e Educaciona (FASE), em que se dis-
cutiu, em conjunto com outras organizagoes
ndo-governamentais, a situacdo atual do
Brasil em relacdo arealizaco do direito a0
desenvolvimento.

Esteve também no Brasil o Relator Es-
pecial da ONU para o Tréfico de Criangas,
Prostituicdo e Pornografia Infantis, Juan
Miguel Petit. Ele percorreu as cidades de
Belém, Salvador, S&o Paulo e Rio de Janei-
ro, entre os dias 4 e 15 de novembro. Seu
relatorio foi apresentado a Comisséo de Di-
reitos da ONU em abril de 2004, enfatizan-
do que o Brasil precisade umareforma po-
licial eumamudancade mentalidade em seu
sistemajudiciério para avancar naluta con-
tra a exploracdo infantil e outras violagtes

4 “Relatorada ONU faz desafio a Febem”. Folhade S. Paulo, 1° de outubro de 2003.
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dos direitos das criangas. O relatério tam-
bém pede ao governo brasileiro que fiscali-
ze e desarticule as rotas do tréfico nacional
e internacional de criancas e adolescentes
destinados a exploragé@o sexual, sobretudo
na Europa.

Estas visitas, a exemplo das visitas de
Nigel Rodley, entdo Relator Especial da
ONU sobre aTortura, em setembro de 2000,
cujo relatério apresentado em abril de 2001
causou grande reacdo no pais e ha comuni-
dadeinternacional, e de Jean Ziegler, Relator
Especial da ONU sobre o Direito aAlimen-
tagdo, que visitou o Brasil em margo de
2002, solidificam a colaboracéo do Brasil
com 0s mecanismos especiais da ONU e,
sem divida, significam um valioso avanco
da sociedade brasileira na promocéo e pro-
tecdo dos direitos humanos.

N&o obstante avancos nesta searae ain-
da o reconhecimento pelo Brasil dacompe-
téncia do Comité contra a Discriminacéo
Racial e do Comité para a Eliminacdo de
Todas as Formas de Discriminagdo contraa
Mulher, em 2002, o estado brasileiro, que
haviase comprometido areconhecer osqua-
tro comités da ONU, ainda ndo reconheceu
acompeténciado Comité contraaTorturae
do Comité de Direitos Humanos.

Taisreconheci mentos representariam um
marco na luta pela promogao e protecdo de
direitoshumanosno planointernaciona. Com
aaceitacdo da competénciados quatro comi-
tésparareceber ejulgar peticbesindividuais,
0 Brasil estaria demonstrando sua determi-
nacdo em permitir o amplo acesso de seus
cidaddos ainstancias internacionais paraga
rantir a efetividade de seus direitos e contri-
buir para a defesa dos direitos humanos.

Outro fato que merece destaque foi a
visita da Secretéria Gera da Anistia Inter-
naciona, Irene Khan, ao Brasil no més de
novembro. A Justica Global auxiliou navi-
sita da Secretaria Geral em S&o Paulo e no
Rio de Janeiro. Neste estado ela participou
de umareuni&o com especialistas em direi-
toshumanas, organizadapel o Centro de Jus-
tica Global e pelo Nucleo de Direitos Hu-
manos do Departamento de Direito daPUC-
Rio, naqual foram debatidas questdes rela-
cionadas asegurancapublicano estado. Uma
equipe do Centro de Justica Global acom-
panhou a Secretaria Geral em uma visita a
favela do Borel, na zona norte da cidade,
onde ela manteve contato com a comunida-
de e entrevistou familiares de vitimas da vi-
oléncia.

Com apoio do Centro de Justica Global
Irene Khan visitou asinstalagdes da Polinter,
na Praca Maug, no Centro do Rio de Janei-
ro. Em S&o Paulo a Secretéria participou de
encontros com diversas Ongs de direitos
humanos, vitimas e familiares de vitimas e
autoridades publicas.

Ao final de suavisita, Irene Khan enca-
minhou um memorando ao Presidente Luis
Inécio Lula da Silva, destacando que “no
Brasil aluta pelos direitos humanos conti-
nua se deparando com os obstécul os dosin-
teresses politicos de curto prazo e de uma
longa tradicdo de impunidade. O governo
brasileiro tem um papel crucial a desempe-
nhar para a com as normas internacionais
de direitos humanos, garantindo que todos
osbrasileirostenham seus direitos humanos
respeitados e que aquel es que sofrem viola-
¢oes recebam acesso igual eimediato ajus-
ticaeareparagdes’.® O documento também

5 Memorando a0 presidente brasileiro por ocasido da visita de Irene Kahn, Secretéria Geral da Anistia Internacional ao Brasil. Novembro de

2003.
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contém uma série de recomendagdes ao go-
verno brasileiro.

Um grave e triste fato ocorrido em 19
de agosto de 2003 foi a morte do brasileiro
Sérgio Vieirade Méello, Alto Comissério de
Direitos Humanos da ONU, vitima de um
atentado a bomba na sede das Nagdes Uni-
das no Iraque. Tendo iniciado seu trabalho
como Alto Comissario em setembro de 2002,
Sérgio Vieirade Méello haviatirado umalli-
cencadequatro mesesdoAlto Comissariado
paraservir como Representante Especial do
Secreté&rio Geral no Irague, onde foi tragi-
camente morto.

CASOS ENVIADOS AOS
MECANISMOS ESPECIAIS DA ONU

Casos de Execugdes Sumarias

e Antdnio Clénio da Silva Lemos,
Curiondpolis, Para

Em 28 de novembro de 2002 foi envia-
do oficio aRelatora Especial da ONU sobre
Execucbes Extragjudiciais, Sumarias ou Ar-
bitrérias, informando o assassinato de An-
tonio Clénio CunhalL emos, lider sindical em
Curionépolis, estado do Parg, Brasil.®

Anténio Lemos, 36 anos, foi assassina-
do namadrugadade 17 de novembro de 2002
na sede do sindicato dos mineradores, em
Curiondpolis. Ascircunstancias particulares
que cercam sua morte e varios outros indi-
ciosapontam que o prefeito de Curiondpolis,

© Oficio n° JG/RJ 235/02.

Sebastido Rodriguesde Moura, “ Curid”, foi
0 responsavel pelo seu assassinato. A datade
sua morte antecedeu em dois dias arediza-
¢ao da eleicao paraadirecdo da Cooperativa
dos Garimpeiros de Serra Pelada
(Coomigasp) e umareunido na Comisséo de
Direitos Humanos da Cémara dos Deputa-
dos’, ambos eventos geradores de grande
conflito naregido. A eleicio paraa Coopera-
tiva estava sob intensa disputa dentre dois
gruposrivais: um liderado por Antonio Clénio
e outro pelo Prefeito do municipio, Sebasti-
80 Curid. Dias antes do fatidico assassinato,
um grupo de homens armados comandados
por Curi6 foi acusado de estar impedindo a
entrada de outros garimpeiros na regido, ar-
mando trincheiras nas margens da estrada e
gueimado uma ponte para impedir a passa-
gem de veiculos. JAareunido na Camarados
Deputados tinha exatamente o intuito de ex-
por aos deputados a grave situacéo na qual
estavam imersos 0s garimpeiros.

e Manoel Corréa da Silva, penitencia-
ria de | tapemirim, Espirito Santo

Em 22 de novembro de 2002, foi envia-
da comunicacdo a Relatora Especial sobre
Execucbes Sumérias, Arbitrérias e Extraju-
diciais da ONU, informando sobre 0 assas-
sinato do detento Manoel Corréada Silva®

A vitima colaborava com a Missdo Es-
pecial que apurao Crime organizado no Es-
pirito Santo®, sendo uma das testemunhas-
chave da atuagdo do grupo de exterminio

" Nestaocasi o, Antonio Clénio pretendia apresentar umalistacom 41,2 mil garimpeiros que queriam ser reintegrados a Cooperativa.” Estalista
também seria objeto de duas agBes a serem protocol adas na Justica pedindo a reintegracéo deles & mesma, além da anulagéo do seu estatuto.

8 Oficio JG/RJ n.° 234/02.

9 Os depoimentos de Manoel Correa da Silva a Missdo Especial do Governo Federal levaram a localizagdo de cemitérios clandestinos, ao
esclarecimento de dois homicidios e a outras prisdes, entre elas a do Coronel Gomes Ferreira, integrante do grupo de exterminio Scuderie
Detetive Le Cocq . No dia 20 de novembro, entre outras dendincias, em depoimento a Justica, Manoel disse que, juntamente com o referido Cel.
Ferreira, teriaretirado um presidiario da Cadeia de Viana, no Espirito Santo, e o executado atiros em uma fazenda, em Flexal, Cariacica/ES.
Manoel prestaria novo depoimento, no dia 25 de novembro, ao Promotor de Justica Fabio Vello, representante do Ministério Piblico Estadual

do grupo de repressdo ao crime organizado.
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Scuderie Detetive Le Cocq (ES) e estava
preso na carceragem da Policia Federal em
Séo Torquato, Vila Velha/lES. Manoel foi
transferido sem autorizacdo judicial paraa
Penitencidria Monte Libano, no municipio
de Cachoeiro do Itapemirim, Espirito San-
to, no dia 22 de novembro de 2002. Ele foi
morto uma hora e meiaapos atransferéncia
irregular.

Apesar de ter conhecimento do iminen-
te risco a vida do detento por suas sucessi-
vas denuncias contra o Coronel Ferreira, a
Policia Federal ndo solicitou nenhuma pro-
tecdo especia para ele que acabou por ser
assassinado dentro do Pavilh&o 2 da Peni-
tenciariaapds sofrer severa sessdo de espan-
camento.?® Depois de morto, o corpo de
Manoel foi langado no portdo que daacesso
ao pétio da Penitenciédria.

e Aline Ferreira Misael e Fladimir da
Mota Oliveira, favela Complexo da Maré,
Rio de Janeiro

Em 24 de marco de 2003, foi enviado
informe & Relatora Especial da ONU sobre
Execucbes Sumarias, Arbitrérias e Extraju-
diciais narrando os acontecimentos dos dias
5 e 7 de marco durante operaces policiais
realizadas no Complexo da Maré, Rio de
Janeiro.'t

Em 5 de marco de 2003, Aline Ferreira
Misael, 3 anos, foi atingida na cabega por
estilhacos de bala durante um tiroteio entre
policiais militares e traficantes na Favelado
Sapateiro, no Complexo daMaré.’? Apenas

dois dias depois, em 7 de mar¢o de 2003,
Fladimir da Mota Oliveira, 10 anos, foi ba-
leado intencionalmente por um policial mi-
litar guando estava a caminho da padaria.’®

Ascriancasfaziam partedo Projeto Ueré,
um projeto socio-educativo coordenado pela
artista pléstica lvone Lima, desenvolvido no
Complexo da Maré, o maior complexo de
favelasdo Rio de Janeiro* e um dos espagos
populares mais conhecidos do pais por seus
precariosindicadores sociais, bem como pelo
aumento continuo da violéncia.

o Antonio José Machado Dias, Presi-
dente Prudente, So Paulo

Em 19 de marco de 2003, foi enviado
informe a Relatora Especial da ONU sobre
Execugbes Sumarias, Arbitrérias e Extraju-
diciais, e & Representante Especial daONU
para os Defensores de Direitos Humanos,
narrando o assassinato do juiz Anténio Ma-
chado José Dias, ocorrido em 14 de marco
de 2003% . O magistrado foi assassinado com
quatro tiros, um dos quais atingiu sua cabe-
¢a, apods ter seu veiculo interceptado proxi-
mo ao Férum de Presidente Pudente, no inte-
rior do estado de S&o Paulo.

Antdénio Machado José Dias era juiz-
corregedor de sete presidios na regido de
Presidente Prudente, no interior do Estado
de S&o Paulo. Cabia a ele decidir sobre be-
neficios, sindicancias e pedidos de advoga-
dosdos presos. Suafamaerade ser bastan-
te severo na andlise dos pedidos de benefi-
cios, que chegavam acercade 5000 por ano.

10 De acordo com informagdes do chefe do servigo de inteligéncia do 9° Batalhdo da Policia Militar, Capitdo Alessandro Marin.

1 Oficio JG/RJ n° 042/03.

2“Um morto e oito feridos durante tiroteio naMaré’. O Dia online (Rio de Janeiro-Brasil), http://odia.ig.com.br/odia/policia/pl060311, em 06

de margo de 2003.

3 Depoimento de Fladimir da Mota Oliveira concedido a Justica Global, em 15 de margo de 2003, na casa de Y vonne Bezerra de Méllo,

presidente do Projeto Ueré.

4 Introducéo da péginael etronicado Centro de Estudos eA ¢des SolidariasdaMaré— CEASM (Rio de Janeiro-Brasil), http://www.ceasm.org.br/

abertura/03onde/ondeatua.htm
5 Oficio JG/JG n.° 041/03.
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Esse foi 0 motivo apresentado pelo primei-
ro suspeito de executar o crime preso, para
gue os lideres dafacgdo criminosa Primeiro
Comando da Capital (PCC) ordenassem a
execucdo do magistrado.®

A policia considerou o caso elucidado
em 8 de agosto de 2003 quando prendeu um
dos suspeitos de participacdo no assassina
to: Ronaldo Dias, vulgo Chocolate. Estera-
paz confirmou ter praticado o crime por or-
dem dos lideres da faccéo criminosa PCC
juntamente com Adilson Daghia, conheci-
do como Ferrugem, segundo ele, o autor dos
disparos, e Reinaldo Teixeira dos Santos,
vulgo Funchal. Chocolate disse aindaque a
ordem para a execucao do magistrado teria
partido diretamente de José Eduardo Moura
da Silva, vulgo Bandejdo, assassinado em
maio nha penitencidria Orlando Brando
Felinto, interior de Sdo Paulo.t” Em 18 de
setembro de 2003, a policiaanunciou a pri-
s80 do provével executor dos disparos con-
trao magistrado, Reinaldo Teixeirados San-
tos, vulgo Funchal, detido em um Flat em
Angra dos Reis/RJ.

¢ Alexandre Martins de Castro Filho,
Vila Velha, Espirito Santo

Em 24 de marco de 2003, o juiz Alexan-
dre Martins de Castro Filho foi assassinado
em VilaVeha, no estado do Espirito San-

to.’® Suamortefoi tdo chocante quanto pre-
visivel. Seu nome figurava na lista de de-
fensores de direitos humanos ameacados de
morte no estado do Espirito Santo apresen-
tada pelo Centro de Justica Global no rela-
torio “ Crise dos direitos humanos no estado
do Espirito Santo: ameagas e violéncia con-
tra os defensores de direitos humanos”, que
foi entregue ao ent@o Presidente da Repu-
blica, Fernando Henrique Cardoso.

Por volta das 8h, dois sujeitos aborda-
ram o Juiz Alexandre numa motocicleta e
efetuaram sete tiros de arma de fogo sendo
gue trés atingiram o juiz, na cabega, no to-
rax e no braco esquerdo.’® Castro Filho
morreu as 8h30 ao chegar ao Hospital Santa
Maonica em VilaVelha?

Em funcdo de sua atuacdo e das amea-
¢as gue sofria o juiz contava com protegdo
pessoal prestada pela policia militar. Res-
salta-se queojuiz eraintegrante da“Missdo
Especial” do governo federal para apurar o
crime organizado no Espirito Santo.#

Castro Filho foi responséavel pelatrans-
ferénciado Coronel Walter Ferreira, lider do
braco armado do crime organizado no esta-
do, deVitériaparaoAcre. Ferreirafoi iden-
tificado como o mandante do assassinato do
detento Manoel Corréa Silva, no fina de
2002, guando este iria prestar depoimentos
gue envolviam o Coronel .2

16 “ gy speito admite que morte de juiz foi encomendada pelo PCC, diz policiainiG — Ultimo Segundo (ultimosegundo.ig.com.Br/useg/Brasil/

ARTIGO/0,,1296972,00.html), 8 de agosto de 2003.

7 1dem. Veja ainda “Acusado de matar juiz tinha‘divida’ com PCC, diz policiain Folha Online (http://www1.fol ha.uol.com.br/folha/cotidiano/

ult95u79939.shtml), 9 de agosto de 2003.

18 Oficio JG/RJ n° 043/03, enviado para a Relatora Especial sobre Execucdes Sumérias, Sra. Hina Jilani, em 27/03/03.
9% Juiz é assassinado atiros no Espirito Santo: é o segundo magistrado morto no pais em dez dias; a vitima investigava o crime organizado no

Estado,” Folha de SPaulo, (S&o Paulo — SP), 25 de margo de 2003.
2 “Juiz é assassinado a tiros em Vila Velha”

Folha Online,

(Sd8o0 Paulo — SP), http://tools.folha.com.br/

print.html 2skin=emcimadahora& url=http%3A//www:.1.folha.uol.com.br/folha..
2 “ExecucOes Sumarias no Brasil: 1997-2003", Centro de Justica Global, setembro de 2003.

2 |dem.
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e Antdnio Alves da Silva, Jacarad,
Paraiba

Em 3 de julho de 2003, foi enviado ofi-
cio aRelatora Especial da ONU sobre Exe-
cugdes, Sumarias Arbitrérias ou Extrajudi-
ciais, informando sobre o assassinato de
Antonio Alves da Silva, em Jacaral, estado
do Paraiba®.

Antonio Alves da Silva era membro da
Comissdo Pastoral da Terraefoi assassina-
do em 4 de junho de 2003, na Fazenda Séo
José, no municipio de Jacaral, a 65 km de
Jodo Pessoa, capital do estado. Um grupo
de capangas, liderado pelo fazendeiro e su-
posto proprietario da Fazenda Sao Joseé,
Marcos Napoledo, atacou asfamiliasdetra-
balhadores rurais sem terra, que ja ocupa
vam a fazenda desde o dia 5 de agosto de
2001. No mesmo episodio, dez trabal hado-
res sem terraficaram feridos (sendo trés de-
les gravemente: uma mulher, uma adoles-
cente de 14 anos e um homem). Naépoca, 0
Deputado Estadual Frei Anastécio solicitou
a0 Superintendente de Policiado Estado, Dr.
Jodo Alves, que designasse um grupo de po-
liciais parair até a &rea e apurar os fatos. A
Policia Militar, a Policia Civil, comandada
pelo Delegado Especial Magal hées, e a Po-
licia Cientifica se dirigiram até o local. Os
policias fizeram um levantamento dos es-
tragos e na ocasido 0s capangas atacaram
mais umavez o0 acampamento. Os policiais
conseguiram prender o fazendeiro Marcos
Napoledo, o administrador Jivago Hiure
Quirino Henrique e mais trés capangas que
foram imediatamente levados para a Cen-
tral de Policia de Jo&o Pessoa, onde foram
autuados em flagrantes e ouvidos para efei-

2 Oficio JG/RIn.° 079/03.
24 Oficio JG/RJ n.° 095/03.
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to de instauragdo de inquérito. Infelizmen-
te, eles foram liberados no dia seguinte e
continuam soltos.

¢ Iraildes de Souza Maciel, Banach,
Para

Em 5 de agosto de 2003, foi enviado
oficio & Relatora Especia da ONU sobre
Execugdes SumériasArbitrérias ou Extraju-
diciais, informando sobre 0 assassinato de
Iraildes de Souza Maciel, em Banach, esta-
do do Parg, Brasil*.

Iraildes, fazendeira do municipio de
Bannach, foi morta a tiros por pistoleiros
gue invadiram sua propriedade. O fato que
impressiona neste caso nao é tdo somente a
morte de umafazendeira, mas o descaso es-
tatal em relacdo a protecdo dasuavidaein-
tegridade fisica.

Iraildes compareceu diversas vezes pe-
rante as autoridades para denunciar asame-
acas e abusos que vinha sofrendo, mas ne-
nhuma providénciafoi tomada, culminando
em sua fatidica morte, em 28 de junho de
2003. Em setembro de 2002, ela fez a pri-
meira das diversas visitas a delegacia de
policiade Redencdo, naqual relatou quedois
homens numa motocicleta haviam entrado
em sua propriedade disparando tiros contra
sua casa. Em 22 de fevereiro de 2003, ela
registrou uma segunda ocorréncia, depois
gue seu ex-marido, que ja havialhe atacado
numaocasi 8o anterior, invadiu suacasa. Em
26 de maio de 2003, ela mais uma vez
retornou a delegacia de policia para reque-
rer aintervencdo de agentes policiaisdepois
gue seishomens armadosinvadiram suapro-
priedade em 23 de maio de 2003, mantendo
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em cércere privado seu filho, suanorae seu
neto, sob a mira de armas, por duas horas, e
depois os obrigando aretirar-se dafazenda.
Apenas apds sua morte, as autoridades pas-
saram ainvestigar quem eram os pistoleiros
gue ameacaram e mataram |raildes. Foram
indiciados noves suspeitos, todos presos pre-
ventivamente.®

¢ Reginaldo Firmino dos Santos, Joéo
Pessoa, Paraiba

No dia 27 de novembro de 2003 foi en-
viada comunicagdo a Representante Especi-
al daONU sobre a Situacdo dos Defensores
de Direitos Humanos relatando 0 assassina-
to de Reginal do Firmino dos Santos, em Jodo
Pessoa, estado da Paraiba® .

Reginaldo era militante ativo da causa
homossexual e lider comunitario na suare-
gido. Ele teria anunciado num programa de
radio? , nasexta-feiraanterior ao crime, que
prestaria depoimento perante o Tribunal de
Justica, no dia 14 de outubro de 2003, sobre
torturas praticadas por policiais militares.

No dia 12 de outubro de 2003, por volta
das 17h30min, Reginaldo foi assassinado
com Varios tiros disparados a queima-rou-
pa, praticamente em frente a suaresidéncia
em Jo&o Pessoa. Doishomens em umamoto
0 chamaram, um deles desceu do veiculo,
ficou frente afrente com avitima, mirou em
sua fronte e disparou. Apesar do primeiro
tiro ter sido fatal, outros tiros foram dispa-
rados engquanto a vitimaagonizavano ch&o.
Os assassinos fugiram.

TESTEMUNHAS AMEACADAS EM CASOS
APRESENTADOS PARA A RELATORA

DA ONU soBRE EXECUCOES SUMARIAS,
ARBITRARIAS E EXTRAJUDICIAIS

Em 29 de outubro de 2003 foi enviada
para Asma Jahangir, uma lista de pessoas
gue deveriam, com a méxima urgéncia, ser
encaminhadas ao Programa de Protecéo a
Testemunhas do Governo Federal (Pro-Vita)
0u que precisavam de protecao policial, em
decorréncia de ameagas a vida sofridas por
estas em virtude dos depoi mentos prestados
na ocasi 8o de sua visita ao Brasil, entre se-
tembro e outubro de 2003%.

e Sandro Fragoso, Caico, Rio Grande
do Norte

Em 12 de dezembro de 2003, foi envia-
do oficio aRelatora Especial daONU sobre
Execugbes Extrajudiciais, Sumarias ou
Arbirtrarias, informando sobre a morte de
Sandro Fragoso, interno do hospital psi-
quiétrico Milton Marinho, em Caico, Esta-
do do Rio Grande do Norte”.

O corpo de Sandro Costa Fragoso, 22
anos, foi encontrado carbonizado dentro de
um quarto fechado do hospital em 17 de ju-
Iho de 2002. Saloméo Gurgel, psiquiatra
responsavel pela instituicéo e ex-deputado
federal, caracterizou amorte como suicidio,
embora existissem fortes indicios de que a
vitima estava amarrada no momento da sua
morte. Posteriormente, o laudo necroscépico
afastou a tese de suicidio e concluiu que o

% |nquérito Policial n° 2003.0127777, Delegacia de Policia Civil de Redencéo, no qual figuram como indiciados Antdnio Pereira Milhomem,
Cleberson Pereira Milhomem, Itamar de Souza Rodrigues, José Ribamar de Oliveira Lima, Josué Silva Jr., Olimpio Luiz de Farias, Osniel
Coelho de Souza, Ronaldo Pereira de Souza, Francisco Abreu do Nascimento.

% Oficio JG/RJI n.*173/03.

27O deputado Rodrigo Soares enviou o Oficio Gab Dh n° 19, em 14 de outubro de 2003, para o diretor daréadio Sanhaua requerendo o contelido
daentrevista prestada por Reginaldo com o intuito deinvestigar contra quem exatamente seria o depoimento judicial que avitima prestaria, mas
arédio alegou aimpossibilidade de fornecer ainformag&o por problemas técnicos.

% Oficio JG/RJ n.° 134/03.
2 Oficio JG/RJ n.°169/03.
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incéndio foi culposo. Porém, até a presente
data o inquérito policial ndo foi concluido.

CASOS DE AMEACAS E INTIMIDACOES
A DEFENSORES DE DIREITOS HUMANOS

e FlaviaHeenadeLima, Eduardo Fer-
nandes de Araujo e Adrian Enrique
Alvarez, Jodo Pessoa, Paraiba

Em 20 de janeiro de 2003 foi enviado
informe para a Representante Especia da
ONU sobre a Situac8o dos Defensores de
Direitos Humanos comunicando as intimi-
dacBes contra os advogados brasileiros Fl &
via Helena de Lima e Eduardo Fernandes
de Araljo e o pesquisador norte-americano
Adrian EnriqueAlvarez entreosdias11 €12
janeiro em Jodo Pessoa, estado da Paraiba® .

A equipe de pesquisadores chegou em
Jodo Pessoano dia 10 dejaneiro parainves-
tigar casos de execugfes sumérias, 0s quais
seriam utilizados no rel atdrio sobre 0 assunto
paraaRelatoraEspecial daONU sobre Exe-
cugbes Sumarias. Entre as 12h e 20h, um
numero desconhecido deindividuosinvadiu
0 apartamento onde os pesqui sadores se abri-
gavam e furtaram dois computadores portéa-
teis, copias de processos juridicos e outros
materiais para a pesquisa.

Destaca-se queno dial2 dejaneiro Fl&
viaeAdriéan foram intimidados novamente,
guando pensando que o telefone do aparta-
mento estava grampeado, ligavam para a
sede do Centro de Justica Global deum ore-
Ih&o publico. Por volta das 20h30, um vei-
culo marcaVolkswagen branco, modelo Gal,
conduzido por um homem de 6culos escu-

% Oficio JG/RJI n.° 011/03.
3L Oficio JG/RJ n.° 064/03.

ros desacelerou em frente ao orelhdo e os
seguiu até que 0s mesmos entraram corren-
do no edificio em que estavam hospedados.

o Padre Tiago Thorlby, Recife,
Pernambuco

Em 21 demaio de 2003, foi enviado ofi-
cio a Representante Especial da ONU sobre
a situacdo dos Defensores de Direitos Hu-
manos, informando sobre as ameacgas de
morte sofridas pelo Padre Tiago, no estado
de Pernambuco®.

Padre Tiago trabal haha 35 anosna CPT
como mission&rio no Brasil nalutapelade-
fesa dos direitos humanos e pela reforma
agréria. Padre Tiago tem atuacdo marcante
junto as familias de trabalhadores rurais na
luta pela reforma agréria e na resisténcia
destas contra os usineiros, que querem vé-
las expul sas das terras onde estéo localiza-
dos os engenhos.

Nos ultimos anos Padre Tiago tem sido
vitima de ameagas constantes, com o intui-
to deinibi-lo a continuar apoiando e incen-
tivando as familias a permanecerem naster-
ras onde sempre viveram adespeito dapres-
s80 dos usineiros. Em 2003 as ameagas par-
ticularmente se intensificaram. O episddio
mais recente aque setem conhecimento data
de 19 de abril de 2003, quando o veiculo da
CPT, dirigido pelo padre Tiago, em diregdo
ao Assentamento Cangauzinho, cruzou com
uma viatura modelo “S-10" da PM, logo
apos passar pelo primeiro trevo que da aces-
so acidade deAlianca. Nesta oportunidade,
aviaturafez rapidamente umamanobrapara
seguir o carro da CPT.* De acordo com o
trabalhador José Manoel de Jesus®, no dia

32 Depoimento de José Manoel de Jesus do Engenho Vazante (Alianca, PE), enviado viae-mail pela CPT/PE ao Centro de Justica Global, em 02

de maio de 2003.
3 1bid.
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anterior (17 de abril), ao sair da cidade de
Aliancaele viu, no primeiro trevo de entra-
da para a cidade de Alianca (mesmo local

em que o carro da CPT cruzou com uma
viatura) uma viatura da PM modelo “ S-10"

parar perto de dois carros modelo Gol. Um
soldado saiu da viatura e entregou quatro
fuzis a um dos integrantes do Gol, que ja
estava do lado de fora do carro a espera.

¢ Ana Maria dos Santos, Santo Anto-
nio de Jesus, Bahia

No dia 25 de novembro de 2003 foi en-
viada comunicagdo a Representante Especi-
al daONU sobre a Situacdo dos Defensores
de Direitos Humanos relatando a situacdo
deAnaMariados santos, em Santo Anténio
de Jesus, Bahia*.

Ana Maria dos Santos é coordenadora
do Férum de Direitos Humanos de Santo
Antonio de Jesus (FDH), Bahia. Desde 2001
0 FDH tem denunciado a existéncia de um
grupo de exterminio naregi&. Em maio de
2002, o FDH reuniu depoimentos de famili-
ares de vitimas, testemunhas e sobreviven-
tes e os encaminhou a Promatora de Justica
de Santo Antonio de Jesus, Ana Rita Cer-
gueira.

Em 20 de setembro de 2003, durante sua
visitaao Brasil, aRelatora Especial daONU
sobre Execuces Sumarias, Arbitrarias e
Extrajudiciais, Asma Jahangir, entrevistou
Ana Maria e outras testemunhas. Uma de-
las, Gérson Bispo dos Santos, foi executada
em 9 de outubro, poucos dias apbs a partida
daRelatora. AnaMariarecebeu varias ame-

* Oficio JG/RJI n.° 156/03.
% Oficio JG/RJIn.° 118/03.

acas de morte nos dias subseqlientes a visi-
ta. Ela chegou a permanecer durante dois
dias, 24 e 25 de setembro, trancada na sede
do Ministério Publico da comarca de Santo
Anténio de Jesus devido ao risco iminente
contra suavida.

O representante do Ministério Publico
havia solicitado protecdo policial paraAna
Maria em 22 de setembro de 2003, no en-
tanto os policiais designados para protege-
la pertenciam ao mesmo batalh&o daqueles
gue sdo apontados como membros do grupo
de exterminio. Ana Maria permaneceu em
Santo Anténio de Jesus até o dia 09 de outu-
bro de 2003 edesde o dia 11 de outubro esta
vivendo em outracidade devido ao sérioris-
co devida.

TRABALHO ESCRAVO

Em 20 de agosto de 2003 foi enviada de-
niinciaparaaRepresentante Especial daONU
sobre a Situacdo dos Defensores de Direitos
Humanos, relatando as ameagas de morte
sofridas por Frei Xavier Plassat, Silvano
Rezende, Marcio LUcioAvelar e JorgeVieira
nos estados do Para e Tocantins®.

No ultimo ano, trabalhadores ruraistém
recebido ameacas de morte em resposta a
denuncias de trabalho escravo em fazendas
no sul do estado do Para. Tais ameacas tém
forcado os trabal hadores a viverem na clan-
destinidade, a qual os impossibilita traba-
Ihar, viver junto as suas familias e até afre-
guentar lugares publicos.
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A Comissdo Pastoral da Terra oficiali-
zou dendincias sobre asituagao destestraba-
Ihadores, solicitando ao Governo medidas
efetivas para garantir aliberdade e dignida-
de de milhares de trabal hadores submetidos
aregime de escraviddo no Brasil, especial-
mente no sul do Par& Em retaliacdo as de-
nuncias feitas, Frei Xavier Plassat, coorde-
nador da CPT na Campanha Nacional con-
tra a Escraviddo e seu colega, Silvano
Rezende, receberam ameagas diérias, como
formade pressiona-losadesistir de sualuta.

O Procurador da Republica de Pamas,
Tocantins, Mé&rio Lucio de Avelar e o Juiz
do Trabalho de Parauapebas, Pard, Jorge
Vieira, iguamente receberam ameagas de
morte devido aos seustrabalhoscontrao tra-
balho escravo naregio.

¢ Pastoral Carceréria da Arquidiocese
de S&o Paulo, Sao Paulo

Em 11 de dezembro de 2003 foi enviada
denuincia para a Representante Especial da
ONU sobre a Situacdo dos Defensores de
Direitos Humanos, relatando as ameagas e
intimidacdes sofridas por agentes da Pasto-
ral Carceraria através de correio eletrénico
enviado no dia 15 de novembro de 2003%.

Em 15 de setembro do corrente ano, a
Pastoral Carceréria daArqguidiocese de Sao
Paulo recebeu em seu endereco eletrénico
uma comunicacdo extremamente grave e
preocupante. O texto do e-mail, aém decon-
ter xingamentos, ofensas e acusagoes abso-
|utamente infundadas, continhatambém gra-
Ves ameacas aos agentes pastorais visando

3 Oficio: JG/RJ 172/03, de 13 de Dezembro de 2003.
3 Oficio JG/RJI n.° 257/02.

intimida-los nasuaatuagéo e carregavagran-
de dose de édio, violéncia e intolerancia.

Casos DE TORTURA

e Tortura de aproximadamente 62
detentos no Centro de Detencdo de Pedri-
nhas, Sdo Luis, Maranh&o

Em 18 de dezembro de 2002, foi envia-
do oficio ao Relator Especial daONU sobre
Tortura, informando o espancamento e tor-
tura de aproximadamente 62 detentos da
Casade Detencéo do Complexo Penitencia-
rio de Pedrinhas, em S&o Luis, estado do
Maranhdo® .

O diretor da Casa de Detencéo do Com-
plexo Penitenciario de Pedrinhas, Carlos
James Moreira, ordenou a entrada de um
pelotéo do Batalhdo de Choque no Pavilhdo
B, no dia 24 de novembro por volta das 18
horas, depois de receber noticias de que ha-
veria uma fuga. Ao entrar no Pavilhdo, o
pelotdo ordenou que os presos ficassem nus
e em seguida fizeram um “corredor polo-
nés’ no qual aproximadamente sessentapre-
sos foram espancados a socos, pontapés,
golpesde cacetetes, e armasdefogo de cano
longo.® Destaca-se que depois dos espan-
camentos, os presos foram obrigados a dei-
tar no chdo enquanto membros do pelotéo
pulavam em cima das suas costas, e enfia-
vam cassetetes em seus anus.

Em virtude do acontecido, os presos do
Pavilhdo C comecaram a gritar e xingar 0s
integrantes do Batalhdo. Como represdlia,

% Portaria n.° 001/2002-PFEP, de 26 de novembro de 2002. Parecer técnico encaminhado pela médica leda Maria Silva Araljo (CRM/MA
2139) ao Promotor de Justica da Promotoria de Execucdes Penais de S8 Luis, em 3 de dezembro de 2002, p. 1. Edvania Kétia, “Querem a

cabega do diretor”, O Imparcial, S8 Luis, 2 de dezembro de 2002.
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estes presos também foram torturados e hu-
milhados de forma ainda mais violenta. As
duas sessBes de tortura duraram quase duas
horas.

¢ Chan Kim Chang

Em 9 de outubro de 2003, foi enviado
oficio ao Relator Especial da ONU sobre
Tortura, informando sobre atorturae subse-
guiente morte do cidaddo chinés Chan Kim
Chang, no interior do Presidio Ary Franco,
no Rio de Janeiro®.

No dia 25 de agosto de 2003, o comer-
ciante chinés Chan Kim Chang, 46 anos, foi
detido por agentes da Policia Federal no
Aeroporto Internacional Anténio Carlos
Jobim, ao tentar embarcar paraos EUA com
cerca de 30.500 ddlares ndo declarados a
Receita Federal.

Chang foi levado a carceragem da Poli-
cia Federal, que ocupa parte da galeria“A”
do Presidio Ary Franco, onde permaneceu
até o dia 27, quando foi encontrado incons-
ciente, com asroupas molhadas erepleto de
escoriagdes numa sala do referido presidio.
O fato teria ocorrido por volta das 16h do
dia27, porém, as 22h30min, avitimaainda
ndo havia sido socorrida.

Chang foi encaminhado ao Hospital Sal-
gado Filho em coma, com diversos edemas,
isgquemia, lesBes do lado direito da cabeca,
além de muitas escoriagdes por todo o cor-
po.* Apds oito dias em coma, Chang mor-
reu no dia 4 de setembro, as 20h40min de-
vido a traumatismo craniano e pneumonia
dupla.

* Oficio JG/RIn.° 129/03.

¢ Jader de Almeida Lopes

Em 28 de novembro de 2003, foi envia-
do oficio ao Relator Especial daONU sobre
Tortura, e a0 Relator-Presidente Grupo de
Trabalho sobre Detencdo Arbitréria, infor-
mando sobreaprisdoilegal etorturade Jader
de Almeida Lopes, no dia 21 de junho de
2003, no municipio de Itagiba, estado da
Bahia™.

Jader deAlmeida L opes, empresario, 31
anos, foi preso, torturado e detido arbitrari-
amente durante 14 horas na Delegacia do
Municipio de Itagiba, no Estado da Bahia,
pelo policial Elielson Vitorino Macedo.

O BRASIL NO SISTEMA INTERAMERICANO DE
Direitos Humanos (OEA)

o Corte Interamericana de Direitos
Humanos

O Centro de Justica Global foi aprimei-
raONG brasileiraa participar de um perio-
do de audiénciasda Corte Interamericanade
Direitos Humanos da OEA. Em sesséo es-
pecial realizada em Santiago, Chile, em 4
de junho de 2003, a Corte Interamericana
de Direitos Humanos recebeu documentos
e ouviu aargumentacdo de universidades e
entidades de direitos humanos das Améri-
cas, entre elas, o Centro de Justica Global.

¢ A situacéo dos migrantes ndo-docu-
mentados

Nos 25 anos de existénciada Corte, esta
foi a primeira vez que uma entidade brasi-

4 ]dem. O comerciante estava com lesdes nos antebracos, na &rea em torno dos olhos, nos pulsos e nas pernas — o que fornece ao menos

indicios de que se feriu tentando se defender.
41 Oficio JG/RJ n.° 158/03.
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leirarealizou umaapresentacdo perante este
0rgdo méximo de direitos humanos daOEA.
A audiéncia tratou da incompatibilidade
entre determinadas politicas de controle
migratorio e a protecado dos direitos traba-
| histas de migrantes sem documentacdo. Este
problema existe em varios paises do conti-
nente, mas princi palmente nos Estados Uni-
dos, pais que conta com a maior populacéo
de migrantes do mundo e onde ocorrem as
mais graves violagoes e abusos contraostra-
balhadores estrangeiros irregulares, muito
emboraeste grupo represente parcel asignifi-
cativa daforga de trabal ho norte-americana

Em maio de 2002, o governo mexicano
solicitou um parecer (opinido consultiva) a
Corte Interamericana de Direitos Humanos
para que este 6rgdo estabel eca padrdes mi-
nimos de protecao aos trabal hadores estran-
geirosirregulares, que sejam respeitados por
todos os paises da regido.*

Em suma, 0 governo mexicano argumen-
tou que estavapreocupado com interpretacdes
préticas ou leis de alguns Estados da regido,
que implicam em negar, entre outros, direi-
tos laborais sobre a base de critérios
discriminatérios fundados na condicdo mi-
gratériadostraba hadoresindocumentados.

Em 13 de janeiro de 2003, o Centro de
Justica Global enviou um informe a Corte,
naqualidade de amicuscuriae, argumentan-
do que os principios da igual dade e da ndo-
discriminag&o ndo podem ser limitados por
politicas publicas migratorias e por legisla-
¢oes e interpretacOes de leis trabal histas.

A Corte convocou para 4 de junho de
2003 uma audiéncia publica sobre a solici-
tacdo de Opini&o Consultiva OC-18, com o
propdsito de que pessoas e organi zacdes que
haviam remetido informes na qualidade de
amicus curiae, apresentassem seus argumen-
tos orais a respeito.

Como suporte ao debate juridico, o do-
cumento (amicus curiae) e a sustentacdo
oral, realizada no dia 4 de junho pelo Cen-
tro de Justica Global, contextualizaram a
Situacdo dosmigrantesirregulares, enfatizan-
do o desnivel existente entre a protegdo ju-
ridica existente e a realidade discriminaté-
riacontramigrantes ndo documentados, ob-
servada em seis Estados das Américas, en-
tre eles, o Brasil.

A apresentacdo foi produzida conjunta-
mente com a Harvard Law Student
Advocates for Human Rights e o Harvard
Immigration and Refugee Clinic da Facul-
dade de Direito de Harvard. A sessdo foi
presidida pelo juiz brasileiro Antonio
Cancado Trindade, juiz-presidente da Corte
Interamericana.

Em 17 de setembro de 2003, a Corte
Interamericana emitiu a opinido consultiva
0OC-18/03, decidindo por unanimidade, em
linhas gerais™:

a) gque os Estados tém a obrigacdo geral
derespeitar e garantir osdireitosfundamen-
tais,

b) que o descumprimento, mediante
gualquer tratamento discriminatério, desta

2 Soli citag&o de Opinido Consultiva OC-18, requerida pel os Estados Unidos Mexicanos. Ver http://www.corteidh.or.cr/serie_a/Serie_a 18 esp.doc
43 Asdiscussdes e escritos sobre a quest&o referiam-se principal mente a decisao da Suprema Corte dos Estados Unidos, de 27 de margo de 2003,
no caso Hoffman Plastic Compounds I nc. v. National Labor Relations Board. Trata-se do caso de um trabal hador migrante ndo-documentado
nos Estados Unidos, que foi despedido por tentar formar um sindicato. A Suprema Corte Americana decidiu que o empregado haviaincorrido
em falta grave, por ndo ter documentacdo, negou-lhe direito aos salérios atrasados (back-pay), hora extra e indenizag&o, e ainda néo aplicou

qualquer multa ao empregador.

“ Corte Interamericana de Direitos Humanos, “Condiggo juridica e direitos dos migrantes ndo documentados’, OC-18/03 Ver: http://

www.corteidh.or.cr/serie_a/Serie_a 18 esp.doc
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obrigacdo geral, geraresponsabilidadeinter-
nacional;

C) que o principio de igualdade e ndo
discriminac&o possui um carater fundamen-
tal paraasalvaguardados direitos humanos,
tanto no direito internacional como no in-
terno;

d) que este principio € aplicavel em todo
Estado, independentemente de que sgja parte
ou n&o em determinado tratado internaciond;

€) que este principio acarreta obrigacdes
erga omnes de protecéo que vinculam ato-
dos os Estados e geram efeitos com respeito
aterceiros, inclusive particulares;

f) que a obrigacdo geral de respeitar e
garantir os direitos humanos vincula os Es-
tados, independentemente de qualquer cir-
cunstancia ou consideracdo, inclusive o
status migratério das pessoas,

g) que o direito ao devido processo le-
gal deve ser reconhecido no marco das ga-
rantias minimas que se devem proporcionar
atodo migrante;

h) que a qualidade migratéria de uma
pessoa ndo pode constituir umajustificacdo
paraprivélado gozo e exercicio de seusdi-
reitos humanos, entre eles os de caréater
laboral. O migrante, ao assumir uma rela-
¢ao detrabaho, adquire direitos por ser tra-
bal hador, que devem ser reconhecidos e ga-
rantidos, independentemente de sua Situa-
¢ao regular ou irregular no Estado de em-
prego. Estes direitos sdo consegiiéncia da
relacdo laboral;

i) que o Estado tem a obrigagéo de res-
peitar egarantir osdireitos humanoslaborais
detodos ostraba hadores, independentemen-
te de sua condicdo de nacionais ou estran-
geiros, e ndo tolerar situacdes de discrimi-
nacdo em prejuizo destes, nas relacdes
laborais que se estabel ecam entre particula-
res (empregador —trabal hador). O Estado ndo
deve permitir que empregadores privados

violem os direitos dos trabal hadores;

j) que os trabalhadores, a0 serem titula-
res dos direitos trabalhistas, devem contar
com todos 0s mei 0s adequados para exerce-
los. Os trabalhadores migrantes ndo docu-
mentados possuem 0s mesmos direitos
laborais que correspondem aos demais tra-
balhadores do Estado de emprego, e este
ultimo deve tomar todas as medidas neces-
sarias paraque assim sereconhega e se cum-
pranaprética;

I) que os Estados néo podem subordinar
ou condicionar a observancia do principio
daigualdade ante a lei e a ndo discrimina-
¢30 a consecucao dos objetivos de suas po-
|iticas publicas, quai squer que segjam, inclu-
idas as de cardter migratorio.

e Comissdo Interamericana de Direi-
tos Humanos

No 117° periodo ordinério de sessdesda
Comisséo I nteramericanade Direitos Huma-
nos da OEA, entre 24 e 28 de fevereiro de
2003, o Centro de Justica Global em parce-
ria com diversas organizacOes de defesa de
direitos humanos e parlamentares daParaiba,
apresentou um informe sobre asituacdo dos
direitos humanos daquel e estado (“ Situacao
gera dos direitos humanos no estado da
Paraiba, Brasil”). No informe foram trata-
dos temas como violéncia ho campo, gru-
pos de exterminio, questdo carcerdria, ex-
ploracdo sexual de criangas.

Em outubro de 2003, durante o 118°
periodo de sessbes da Comissao I nterameri-
cana de Direitos Humanos (CIDH) foram
realizadas duas importantes audiéncias so-
licitadas pelo Centro de JusticaGlobal. Uma
delas referiu-se a discussdo de questdes ju-
ridicas referentes a abrangéncia da respon-
sabilidade do Estado por homicidios come-
tidos por terceiros (com base nafatade apu-
racdo e investigacdo devidas), assim como
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pelafaltade controle sobre a criagdo de mi-
licias privadas, fatos diretamente rel aciona
dos ao caso n° 12.310 (“ Sebastidio Camargo
Filho”, trabalhador rural assassinado no
Parand), no qual o Centro de Justica Global
€ co-peticionario conjuntamente com a Co-
missdo Pastoral daTerra (CPT), aRede Na-
cional de Advogados e Advogadas Popula-
res- RENAP, o Movimento dos Trabal hado-
resRurais Sem Terra(MST) eo I nternational
Law Group.

A segunda audiéncia solicitada pelo
Centro de Justica Global, Nucleo de Estu-
dosNegros ( NEN), Nucleo de Direitos Hu-
manos da PUC-Rio, Cgjil, CPT e Terra de
Direitos, tratou de questdes relacionadas a
execucdes sumarias no Brasil sob trés re-
cortes. um panorama nacional, baseado no
Relatério de Execucdes Sumérias lancado
pelo Centro de Justica Global e NEN em
setembro de 2003; um enfoque regional, re-
latando a situac&o no estado do Rio de Ja
neiro; e um enfoque tematico tratando das
questdes das milicias privadas e as mortes
no campo.

Outro fato importante ocorrido em 2003
foi a visita que o Presidente da Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos da
OEA, José Zaaguett, e sua comitiva fize-
ram ao Brasil em novembro. Durante uma
semana eles visitaram S&o Paulo, Vitériae
Brasilia, com o0 objetivo de conhecer as agies
e planos em matéria de direitos humanos e
explorar formas de ampliar a cooperagéo
entre a CIDH e ainstrumentac&o de referi-
das acles e planos, além de buscar meios
paraampliar as atividades promocionais da
CIDH no Brasil.

A Ultimavisitainloco daCIDH ao Bra-
sil havia sido em 1995. ApGs essa ocasi 8o,
alguns relatores da Comisséo visitaram o
pais e em 2000 a CIDH realizou umasessao
extraordinariano Brasil.
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o Peticdes enviadas para a Comissao
I nteramericana de Direitos Humanos

Sétimo Garibaldi

Peticdo enviada em 6 de maio de 2003 e
recebidaem 14 demaio de 2003, arespeito do
assassinato do lavrador Sé&imo Garibadi, 52
anos, cometido durante a madrugada do dia
27 denovembro de 1998, nafazenda Séo Fran-
cisco, municipio de Querénciado Norte, esta-
do do Parand, durante uma operagdo
extrgjudicia de despgio comandada pelo fa
zendeiroMorival Favoreto, integrantedaUni&o
DemocréticaRurdista(UDR) daquelaregido,
entidade que ainda hoje mantém fortes liga-
¢Bes com autoridadeslocais. Em 5 de feverei-
ro de 2004, a Comissdo iniciou 0 processa
mento da peticao(P321/03), enviando partes
do documento ao governo brasileiro.

e Damido Ximenes Lopes — Amicus
Curiae

O Amicus foi enviado em 1° de agosto
de 2003 e a Comissdo acusou Seu recebi-
mento em 11 de agosto de 2003. A Comis-
s80 Interamericana de Direitos Humanos
declarou a admissibilidade da peticéo (Re-
latério N° 38 /02, Admissibilidade, Peticdo
12.237) em 9 de outubro de 2002. O Amicus
tem o objeto de auxiliar na sustentagdo do
peticionério principal que pugnapelarespon-
sabilidade do governo brasileiro pela morte
violenta de paciente internado em hospital
psiquiatrico privado em Sobral, Ceard. Apbs
o amicus, o Centro de JusticaGlobal passou
afigurar como co-peticionério.

o Manoel Luiz da Silva

Peticdo enviadaem 25 de agosto de 2003
arespeito do homicidio do trabalhador rura
Manod Luiz daSilva, 40 anosdeidade, ocor-
rido no dia 19 de maio de 1997, na Fazenda
Engenho Itaipu, locaizada no municipio de
S80 Miguel de Itaipu, estado da Paraiba.
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¢ Antbnio Tavares

Peticdo enviada em 31 de dezembro de
2003, referente ao nato do trabalha-
dor rural Antdnio Tavares, ocorrido em 2 de
maio de 2000, nas proximidades da cidade
de Curitiba, estado do Parana.

O assassinato do trabal hador ocorreu em
umamanifestacdo em que maisde 1500 tra-
balhadoresrurais, incluindo mulheres e cri-
ancas, foram brutalmente reprimidos pela
PoliciaMilitar em umarodoviaque daaces-
so a Curitiba, a BR- 277. A Policia Militar
agiu por determinacdo do governo do esta-
do sem amparo de qualquer ordem judicial.
O numero de feridos na acdo policia che-
gou amais de 180.

Casos INsTAURADOS PELA CIDH

¢ Sebastido Camargo Filho

Peti¢do enviadaem 30 de junho de 2000
(P-12.310) arespeito do nato do tra-
balhador sem terra Sebastido Camargo Fi-
Iho, no municipio de Marilena, Parana, em
07 de fevereiro de 1998. Em 29 de janeiro
de 2003, a Comissdo Interamericana deci-
diu instaurar o Caso sob 0 n° 12.310 e dife-
rir aanalise da admissibilidade até o debate
e decisdo defundo. Em 29 de maio de 2003,
o Centro de Justica Global, a Rede Nacio-
nal de Advogados e Advogadas Populares e
o International Human Rigths Law Group
apresentaram observagdes adicionaisde fun-
do sobre o mérito do caso. Foi realizada au-
diéncia na CIDH sobre o Caso em 14 de
outubro de 2003 na sede da Comissdo em
Washington, EUA.

e Meninos emasculados — Ranié Sil-
va Cruz

Peticdo enviada em 26 de julho de 2001
(P 0489/2001), com o objetivo de exigir a

reabertura das investigagdes e punicéo dos
culpados do assassinato e emasculagdo de
Ranié Silva Cruz ocorrida em setembro de
1991. O corpo de Ranié apresentava sinais
de tortura e seus 6rgaos sexuais tinham sido
extirpados, figurando como o primeiro caso
dos crimes posteriormente conhecidos como
“Meninos Emasculados do Maranhdo”. Em
29 de agosto de 2003, a Comissdo Interame-
ricana decidiu instaurar o Caso sob o0 n°
12.426 ediferir aadmissibilidade até o deba-
te e decisdo defundo. Em 16 de dezembro de
2003 o Centro de Justica Global, o Centro de
Defesada CriangaedoAdolescente Pe. Mar-
cos Passerini e a Rede Socia de Justica e
Direitos Humanos apresentaram observacdes
adicionais de fundo sobre o mérito do caso.

e Meninos Emasculados — Eduardo
Rocha da Silva e Raimundo Nonato da
Conceicao Filho

Em 31 de outubro de 2001, foi enviada
peticdo (P- 748/2001) sobreamorte demais
duas criangas nos casos que ficaram conhe-
cidos como “Meninos Emasculados do
Maranh&o”, os quais foram assassinados
entre osdias 07 e 09 de junho de 1997, seus
corpos apresentaram sinais de tortura, além
da extirpacdo dos seus 6rgdos genitais, ho
Municipio Paco do Lumiar, Maranhdo. Em
29 de agosto de 2003, a Comissdo Intera-
mericana decidiu instaurar o caso sob o n°
12.427 e diferir a admissibilidade até o de-
bate e decisdo de fundo. Em 16 de dezem-
bro de 2003 o Centro de Justica Global, o
Centro de Defesa da Crianga e do Adoles-
cente Pe. Marcos Passerini e a Rede Socia
de Justica de Direitos Humanos apresenta-
ram observacdes adicionais de fundo sobre
0 mérito do caso.

o Fabrica de fogos
Peticdo enviada em 23 de novembro de
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2001 (P-825/2001) a respeito da explosdo
de fébrica clandestina de fogos de artificio,
ocorrida em 11 de dezembro de 1998, em
Santo Antdnio de Jesus, Bahia. A explosao
resultou na morte de 64 empregados da f&
brica, além de lesbes graves em outras 5
pessoas, que até hoje estéo incapacitadas
parao trabalho. Em 06 de outubro de 2003,
a Comissdo |nteramericana decidiu instau-
rar 0 Caso sob 0 n°® 12.428 e diferir sua
admissibilidade até o debate e decisdo de
fundo. Em 17 de janeiro de 2003, o Centro
de Justica Global, o Forum de Direitos Hu-
manos de Santo Antonio de Jesus e a Rede
Socia de Justicade Direitos Humanos, apre-
sentaram observacdes adicionais de fundo
sobre 0 mérito do caso.

MEDIDAS CAUTELARES
AUTORIZADAS PELA CIDH

No dia 1° de abril de 2003, a Comissao
I nteramericana autorizou a prorrogacéo das
medidas cautelares concedidas em 23 de
setembro de 2002, por solicitacdo do Cen-
tro de Justica Global e do deputado federal
da Paraiba L uiz Albuguergue Couto, com a
finalidade de garantir avida e aintegridade
pessoal do vereador do municipio de ltambé,
estado de Pernambuco, Manoel Bezerra
Mattos, da promotora de justica Rosemary
Souto Maior de Almeida e de maistrés pes-
soas que ndo podem ter seus nomes divul-
gados. Todos el es denunciaram a atuagéo de
pistoleiros e grupos de exterminio na fron-
teira dos estados da Paraiba e Pernambuco
desde ainstalacdo da CPI (Comissao Parla-
mentar de |nquérito) Estadual daPistolagem
e do Narcotréafico em 2000.

O vereador Manod Mattos, apds denun-
ciar publicamente a acdo destes grupos e a
omissdo das policias estadua efederal, pas-
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sou a sofrer ameagas de morte e foi vitima
de uma série de atentados a sua vida. O
Mesmo ocorreu com a promotora de justica
Rosemary Souto Maior de Almeida, cuja
colaboracdo foi de fundamental importan-
cianareferida CPl, tendo desarquivado di-
versosinguéritos policiaiserealizado inves-
tigacBes que culminaram na comprovacao
da existéncia dos referidos grupos de exter-
minio nas regides de Itambé-PE e Pedras de
Fogo-PB, nos quais era notério o
envolvimento de policiais civis e militares.
Desde entdo a promotora tem sido vitima
de constantes ameagas de morte e persegui-
da dentro de sua prépriainstitui ¢do.

RECOMENDAGOES

m Reconhecimento efetivo por parte do
governo brasileiro dasinstancias jurisdicio-
nais dos sistemas internacionais de prote-
¢do dedireitoshumanos. A existénciadeum
0rgdo especia dentro daesferagovernamen-
tal qualificado paraatuar e participar defor-
ma sistematica e profissional nestes meca-
NiSMOS representaria uma mensagem a so-
ciedade de que a defesa e promocgéo dos di-
reitos humanosfazem parte efetivamente da
agenda governamental .

m Respeito e cumprimento dos prazos e
recomendacdes dos 6rgdos do sistema
interamericano de protecdo de direitos hu-
manos. E necessério que o governo brasilei-
ro respeite todos os prazos determinados
pelos referidos 6rgdos e implemente efeti-
vamente as recomendacfes solicitadas pe-
los mesmos.

m Reconhecimento da competéncia de
todos os comités convencionais da ONU.
N&o obstante o Brasi| tenhareconhecido, em
2002, as competéncias do Comité contra
Discriminag@o Racial e do Comité para a
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Eliminagéo de Todas as Formas de Discri-
minag&o contraaMulher, o Brasil ndo reco-
nheceu ainda as competéncias dejurisdicdo
do Comité contra a Tortura e do Comité de
Direitos Humanos.

m Implementacdo de um programa efi-
caz de protecdo detestemunhas, assim como
investigacdo e apuracao dos casos de amea-
caavidaeintegridade pessoa denunciados
por testemunhas.

m Articulagdo da Secretaria Especial de
Direitos Humanos com outros 6rgaos gover-
namentais federais, tais como Policia Fede-
ral, Ministério Publico Federal, Ministério
da Justica, e estaduais, com vistas a atender
com agilidade e eficécia as recomendacdes
dos mecanismos internacionais de protegdo
dos direitos humanos.

m Aprovacdo sem emendas do Projeto de
Lei n.° 3214, que tramita na Camara Federal
e dispde sobre os efeitos juridicos das deci-
sdes da Comissdo Interamericana de Direl-
tos Humanos e da Corte Interamenricana de
Direitos Humanos. O projeto dele foi apre-
sentado, em 2000, pelo Deputado Federa
Marcos Rolim e dispde que as decisies des-
sasingtanciasinteramericanas produzam efei-
tosjuridicosimediatos, sendo que aguelasde
caréter indenizatorio constituam-se em titu-
los executivos judiciais, sujeitos a execucao
direta contra a Fazenda Publica Federal.

m O Brasil deve assinar eratificar o Pri-
meiro e Segundo Protocolos Adicionais ao
Pacto Internacional dos Direitos Civis e Po-
liticos.

m Assinar eratificar o Protocolo Opcio-
nal da Convencéo contra a tortura e outras

formas de punic¢&o ou tratamento degradan-
te, cruel ou inumano.

m Assinar e ratificar a Convencéo sobre
a Protecdo de todos os trabalhadores
migrantes e membros de suas familias.

m Ratificar o Primeiro Protocolo
Opciona da Convencdo sobre os Direitos
da Crianca sobre o envolvimento de crian-
¢as em conflitos armados®™.

m Ratificar o Segundo Protocolo Opcio-
nal da Convencéo sobre os Direitos da Cri-
anca sobre avendade criancas, prostituicéo
e pornografia infantis®.

m O Brasi| estd em atraso com sete de
seus relatérios periédicos perante os Comi-
tés-Tratados das NacBes Unidas. Assim, o
governo deve submeter ao Comité Contraa
Tortura 0 segundo, terceiro e quarto relato-
rios periddicos, cujasdataslimite expiraram
respectivamente em 27 de outubro de 1994,
27 de outubro de 1998 e 27 de outubro de
2002.

m O Brasil deve enviar 0 segundo e ter-
ceiro relatorios periodicos ao Comité de
Direitos Humanos, cujos prazos expiraram
respectivamente em 23 de abril de 1998 e
23 de abril de 2003.

m O Brasil deve submeter ao Comité
sobre os Direitos da Crianca seu terceiro re-
latdrio periddico, cuja prazo venceu em 23
de outubro de 2002.

m Que o Brasil volte a apresentar a Re-
solugéo sobre Direitos Humanos e Orienta-
¢80 Sexual no seio da Comissdo de Direitos
Humanos da ONU, e articule o apoio de
outros paises a esta iniciativa— sobretudo
no seio dos paises |atino-americanos.

% O Brasil apenas assinou este Protocolo Opcional em 6 de Setembro de 2000. A ratificagdo continua pendente.

4 |dem.
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