Brasil
Rio de Janeiro 2003: Candelaria e Vigario Geral
10 anos depois

INTRODUCAO

Ha dez anos, a nacdo brasileira e milhGes de pessoas em todo 0 mundo se estarreceram diante
da horrenda chacina dos meninos de rua que dormiam a0 lado da igreja da Candelaria, no
centro do Rio de Janeiro. Apenas algumas semanas depois, 0 assassinato sem sentido de 21
moradores do Vigério Gera, uma comunidade na periferia da cidade, serviu para estabel ecer
a reputacdo do Rio como uma das mais violentas cidades do mundo. O choque foi ainda
maior quando surgiram evidéncias de que as duas chacinas haviam sido executadas por
membros da Policia Militar do Rio, os mesmos individuos pagos, treinados e equipados pelo
Estado para proteger a sociedade do crime e da violéncia.

Dez anos depois dos massacres, a Anistia Internaciona voltou ao Rio, parafalar com parentes
e representantes dos que morreram, e para refletir sobre a sSituacdo de hoje na cidade com
organizagOes de direitos humanos, representantes da sociedade civil e autoridades estaduais.
A organizagao ficou consternada ao descobrir que, embora se acredite que desde entdo a
policia ndo tenha cometido nenhum massacre individual das dimensdes de Candeléaria e
Vigario Geral, um nimero crescente de civis desarmados continua morrendo ras méaos da
forca policial da cidade a cada ano. A Anistia Internacional também documentou provas
substanciais de que as comunidades mais pobres da cidade sdo as vitimas de uma politica de
policiamento publico violenta e discriminatéria.

Um grande nimero @ casos de vitimas de violéncia policial foram trazidos a atencéo da

organizacdo. Poucas destas vitimas, se € que as havia, tinham antecedentes criminais. Quase
todas pertenciam as comunidades mais pobres do Rio, uma evidéncia que corrobora 0s
constantes argumentos ouvidos pela Anistia Internacional, de que certos grupos sociais eram

as vitimas do policiamento repressivo, violento e discriminatério. Em junho, a organizagdo

visitou a comunidade do Borel, onde em 17 de abril de 2003 quatro jovens desarmados e
indefesos, no lugar errado e na hora errada, foram mortos, segundo dendncias, pela policia
militar. Constantemente, a organizagdo encontrou parentes de tais vitimas e testemunhou o

terrivel impacto que essas tragédias tiveram sobre suas familias. Invariavelmente, a
organizacdo foi informada dos méodos usados pela policia para atrapalhar as investigagdes

desses incidentes e do fracasso das autoridades em garantir investigagbes imparciais e
eficazes. O ciclo de impunidade e negligéncia que envolveu as duas chacinas ha dez anos
continua fornecendo as condigdes para que ocorram mais e mais mortes nas maos da policia

Além disso, a Anigtia Internacional ficou extremamente preocupada ao saber que pessoas
eleitas para a administracéo da cidade e para 0 governo estadual declararam varias vezes em
2003, publicamente, 0 apoio explicito aos assassinatos policiais ou citaram altos niveis de
assassinatos cometidos por policiais como um produto necessario e inevitavel do controle do
crime. Tais declaragdes publicas parecem ter sido interpretadas pela policia do Rio como sina
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verde para matar em 2003, j& que nos primeiros quatro meses do ano foi registrada uma
guantidade recorde de mortes cometidas por policiais.

Na introducdo do relatorio anua de 2003 da Anistia Internacional, Irene Khan, Secretaria-
Gera da organizagao, escreveu:

“Com excessiva fregiiéncia, as medidas de seguranca afetam os inocentes, além dos cul pados.
Com excessiva freqiiéncia, lideres politicos exploram os temores e preconceitos publicos para
evitar responder pel s seus atos e promover seus propriosinteresses’.

Ela escreveu estas palavras em um artigo chamado Seguranca para quem?, no qual avdia a
“guerra internacional contra o terror” e as suas implicacOes para a protecdo dos direitos
humanos.*

Embora o Brasl ndo estga lutando uma “guerra contra o terror”, ha muitos anos as
autoridades estaduais® do pais proclamaram uma “guerra contra o crime” com implicagdes
semelhantes. N&o resta dlvida de que o Brasil sofre de nivels extremos de violéncia urbana,
un fato que a Anistia Internacional sempre reconheceu e deplorou. Reconhecendo a
necessidade das autoridades brasileiras de combater o crime, as comunidades de direitos
humanos nacionais e internacionais instaram-nas a honrar suas obrigagtes de cumprir alei e
de proteger todos os cidaddos do pais da violéncia em todas as suas formas, garantindo assm
seus direitos fundamentais.

Para que possa haver um policiamento eficaz e responsavel, ha necessidade da implementacéo
de politicas de longo prazo, de reformas de base e de vontade politica. Durante os Ultimos dez
anos, varias foram as tentativas sérias de reformar o policiamento e as politicas de seguranca
publica no Rio de Janeiro, principamente durante o periodo de 1998-2000. Nestes anos
observou-se um esforgo conjunto para adotar uma postura mais progressiva na luta contra o
crime, que incluia combater a corrupgdo interna na policia carioca. Entretanto, depois que
alguns progressos foram obtidos, 0 Sub-Secretario de Seguranca Publica da época, que
idealizou e coordenou as reformas, foi exonerado, em virtude da redugdo do apoio politico ao
processo.

Hoje, 0 ex Sub-Secretario de Seguranca Publica encabega a Secretaria Naciona de Seguranca
Publica do governo federa e estd supervisionando a implementacéo de reformas semelhantes
no ambito nacional, um processo que os grupos de direitos humanos acompanham com
cautel oso otimismo. No entanto, a Anistia Internacional descobriu que em certos estados tais
iniciativas parecem ter ficado em segundo plano diante das formas tradicionais de
policiamento repressivo e de confronto, e que freglientemente encontram apoio consideravel
no eleitorado. Por esta razdo, é vita que o governo federal ndo cruze os bragos diante dos
esforcos da Secretaria Nacional de Seguranca Publica, e que garanta que as reformas sgjam

! Anistia Internacional relatério 2003 (indice Al: POL 10/003/2003)

2 0 Brasil é uma reptiblica federativa com 26 estados e uma capital federal. Cada estado tem um
governador estadual e um secretério estadual de Seguranga Publica, de justica e de outras ramificagdes
do governo. Os estados, individualmente, tém um alto grau de autonomia.
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implementadas através da vontade politica, do investimento financeiro e do apoio publico
Necessarios.

A Universalidade dos Direitos Humanos

E comum, no Brasil, que agueles que lutam para defender os direitos de outros sgjam
publicamente descartados como “defensores de bandidos’. A Anistia Internacional n&o
acredita que os direitos humanos dos acusados ou condenados por crimes estejam em conflito
com os direitos das vitimas de violéncia, nem que tais direitos se excluam mutuamente. A

sociedade n&o precisa violar os direitos dos suspeitos ou culpados de crimes para diminuir o
nimero de atos contra a lei. Como reconheceu o Tribunal Constitucional da Africa do Sul em
1995, quando aboliu a pena de morte, “somente quando ha uma disposi¢ao para proteger 0s
piores e 0os mais fracos entre nds, podemos garantir que nossos proprios direitos seréo
protegidos’. A Anigtia Internacional, uma organizacdo que trabalha pelas vitimas da
violéncia, esté do lado de todas as vitimas e de suas familias. A Anistia Internacional ap6ia os
muitos policiais profissionais e dedicados do Brasil, cujas reputactes estdo sendo manchadas
pelos atos de seus colegas responsaveis por cometer violagoes de direitos humanos.

No Rio de Janeiro, o fracasso das reformas progressivas do policiamento refletiu-se em um
aumento dramético do nimero de vitimas fatais nos confrontos com a policia, uma situacéo
encorgjada por discursos favorévels das autoridades estaduais. No fina de abril, Anthony
Garotinho, 0 ex-governador e marido da atual Governadora do Rio de Janeiro, assumiu a
posicao de Secretério de Seguranca Publica do estado’. Em 10 de maio, ée anunciou em seu
programa oficial de radio:

“Nestes doze dias a frente da secretaria cem criminosos ja morreram em confronto com a
policia™.

Consta que a Governadora do estado, Rosangela Barros Assed Matheus de Oliveira, mais
conhecida como “Rosinha’, teria dito em apoio a0 seu marido: “Nao queremaos que ninguém

morramas se aguém tiver de morrer é quem esta praticando o mal para a sociedade”.

Infelizmente, isso ndo acontece apenas no Rio de Janeiro. Em S&o Paulo, a maior cidade do
Brasil, as autoridades estaduais parecem ter adotado uma postura semel hante para a seguranga
publica, cujos nimeros oficiais para mortes cometidas por policiais subiram 51% em relacéo a
2002, para 435 nos primeiros cinco meses do ano®. Durante uma reuni com a Anistia
Internacional, o0 Secret&rio de Seguranca Publica de S8 Paulo atribuiu este aumento
dramético ao fato de que hd um maior nimero de policiais nas ruas, equipado com maior
poder de fogo, aparentemente considerando o fato como uma vitéria na luta contra o crime.
Entretanto, a Anistia Internacional tém recebido constantemente dentncias de policiamento
arbitrério e repressivo contra comunidades marginaizadas, bem como um grande volume de

3 O Secretério de Seguranca Ptblica do estado tem a responsabilidade geral pela administragdo da
aplicacéo dalei.

“ Réadio Carioca, 10 de maio de 2003.

> O Estado de S#o Paulo, 13 de maio de 2003.

6 Dados da Ouvidoria da Policia de Sao Paulo, em A Folha de S3o Paulo, 17 de junho de 2003.
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informagBes sobre policiais envolvidos em atividades de “esquadrdes da morte”’. Mais uma

vez, uma combinacdo de latente apoio politico e impunidade parecem ter criado as condicles
para o dréstico aumento no nimero de mortes cometidas ilegalmente por policiais.

Em 1993, as chacinas da Candelaria e de Vigério Gera concentraram as atencfes do mundo
todo sobre o Rio e colocaram em agd0 0 movimento carioca de direitos humanos, com
milhares de pessoas marchando nas ruas pela paz. Dez anos depois, diante de um sistema de
justica penal que tem se mostrado dolorosamente lento em trazer os responsaveis aos tribunais,
a Anistia Internacional ouviu testemunhas, sobreviventes e parentes das vitimas destes
massacres, que vém sofrendo constantemente em sua luta por justica. A despeito de agumas
condenagdes bem sucedidas, especialmente no caso do massacre da Candel&ria, a organizacéo
receia que muitos dos envolvidos na participacdo ou no plangamento dos assassinatos
continuem impunes, e que muitos possam ainda estar trabalhando nas forcas policiais da
cidade e do estado.

Em 2003, a Anistia Internacional decepcionou-se ao saber que a policia recorreu a métodos
violentos e de confronto para responder aos temores da ppulagdo com relacdo aos altos
nivels de violéncia e ao crime organizado. Aparentemente contando com apoio politico, estes
fatos resultaram mais uma vez em mortes de muitos cidad&os inocentes.

Policiamento no Rio — nada se aprendeu com as li¢des do passado

O Brasil tem duas forcas policiais estaduais®. No Estado do Rio de Janeiro, como em todos os
estados brasileiros, a Policia Militar é responsavel por manter a ordem publica e pelo
policiamento de locais publicos, e a Policia Civil € responsavel peo policiamento de
investigacao.

N&o resta davida de que o policiamento no Rio de Janeiro é uma tarefa perigosa e
extremamente complexa. A maioria dos 37.000 policiais do Rio sd0, segundo um estudo® do
governo redlizado em 2002, homens, jovens, negros e de pouca instru¢do. A Policia Militar no
Rio recebe um sal&rio de aproximadamente R$1.000,00'° por més e trabalha em uma escala
de 24 horas de trabaho e 72 horas de descanso. Muitos conseguem um segundo emprego,
geramente como segurancas particulares. 1sto pode colocar peso e risco extra sobre asforgas
policiais, como instituicdes, e sobre a policia, como individuos, uma vez que tem por
consequiéncia tornar muitos deles vitimas ou autores de novos natos.

O policiamento da cidade do Rio de Janeiro pode ser especidmente dificil em virtude da
geografia e das estruturas sociais que imperam no contexto do crime. Grupos de tréfico de
drogas, fortemente armados, exploram a geografia clandestina e complexa das favelas para se

" “Esquadrdes damorte” sdo grupos ilegais, geralmente formados por policiais militares e civis forade
Servico, que cometem assassinatosilegais, geralmente de supostos suspeitos de crimes.

8 O Brasil tem quatro principais forgas policiais: a Policia Federal e a Policia Rodoviaria Federal, que
respondem ao Ministério da Justica, e duas for¢as estaduais— aPolicia Militar e a Policia Civil.

® Nticleo de Pesquisa e Andlise Criminal, Secretaria Estadual de Seguranga Piblica. Estudo disponivel
online em www.novapalicia.rj.gov.br.

10 A proximadamente US$325,00. O saldrio minimo no Brasil € R$240,00 (aproximadamente
US$78,00).
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esconder e fazer seus negdcios. As incursdes policiais para prender traficantes suspeitos,

conseguentemente, tém o efeito de invasdes que invariavelmente colocam toda a comunidade
sob sua mira. Enfrentando os grupos de traficantes extremamente bem armados e as ruas
estreitas e sinuosas, tais qperaces com frequiéncia terminam em tiroteios, contribuindo assm
para um ato nimero de mortes, muitas vezes de observadores inocentes.

O treinamento e os recursos deficientes fornecidos a policia significam que eles
invariavelmente carecem das ferramentas para realizar seu trabalho, fato este que, por suavez,

contribui sem divida alguma para 0 uso de forgca excessiva e para as execugdes extrgjudiciais.
A Anigtia Internacional também foi informada em vérias ocasides de que os atos indices de
conivéncia ou de corrupcdo com os grupos de traficantes, ou para engordar os baixos

rendimentos ou como meio de autoprotec@o, tem feito com que a policia se envolva cada vez

mais nas atividades criminais. Criancas do Tréfico, um respeitado e recente relatério sobre as
criangas que trabalham para a industria do tréfico de drogas da cidade, declara:

"O envolvimento de policiais no fornecimento de drogas ilegais e armas as
faccOes da droga também é corrente. ‘(...) a relacdo da forca policial com o
trafico de drogas no Rio de Janeiro tém se mostrado intimamente
comprometida (...) em quase todos os casos de apreensdo de drogas e

contrabando de armas existe envolvimento de membros destas corporagdes .

Embora a policia, as autoridades e os meios de comunicagéo divulguem repetidamente os
perigos enfrentados por policias nas favelas e as comunidades mais pobres do Rio, estudos
técnicos ndo confirmam estas adegacdes. Um estudo sobre o uso de forca leta no Rio,
publicado em 1997, que se baseou em registros policiais de um periodo de trés anos,
descobriu que a policia corria maior risco de vida ao policiar outras areas da cidade, do que
durante operagdes dentro das favelas. Entretanto, em contradicdo a isso, descobriu-se que as
aches policiais causavam um nimero muito maior de nortes de civis dentro das favelas do
que em qualquer outra parte’?.

A prépria policia ja demonstrou que é possivel implementar abordagens muito diferentes e
pacificas para o policiamento destas comunidades. Um projeto de policiamento comunitario
em andamento na favela do Cantagalo, sul do Rio, mostrou como se pode obter resultados
positivos com um policiamento baseado em presenca permanente, a0 invés de presenca
temporaria e de ocupagdo, e que encorgja a comunicacdo e a participacdo da populagéo local.
Quando a Anidtia Internacional vistou o projeto em outubro de 2001, membros do
Grupamento de Policiamento em Areas Especiais (GEPAE) trabalhando com os moradores
locais haviam conseguido, segundo informagles, baixar a taxa de homicidios para zero.
Desde aguela visita, a Anistia Internaciona foi informada que a experiéncia de policiamento
havia passado por algumas dificuldades, devido a inconsisténcia do apoio politico e as
mudancas em sua liderangca. No entanto, permanece como um exemplo de como o
policiamento pode ser bem sucedido.

" WERNECK e ROCHA, 1999, apud DOWDNEY, Luke — Viva Rio/ISER: Criancas do Tréfico. Rio
de Janeiro, Editora 7 Letras, 2003, p. 89.
12 CANO, Ignécio: Letalidade da Agdo Policial no Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, I SER, 1997.
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Hoje, infelizmente, esse projeto continua sendo a excecdo. De acordo com 0s nUmeros
fornecidos pela Secretaria de Seguranca Publica do estado, 521 civis teriam sido mortos em
confrontos com a policia apenas na Grande Rio nos cinco primeiros meses de 2003, em
comparagao a um total de 900 em todo o Estado do Rio de Janeiro para todo o ano anterior.
Durante esses cinco meses, 22 policiais foram mortos em servigo na cidade do Rio de Janeiro.
Um grande nimero de casos documentados pela Anigtia Internaciona em 2003, que
levantaram denuincias de acobertamentos e interferéncias nas investigactes por membros da
policia, sugerem fortemente que a maioria das mortes cometidas por policiais seguem um
padréo sistematico de execugdes extrajudicias ou, na melhor das hipoteses, de uso excessivo
da forgca. Um ex-ouvidor da policia estadua informou a Anistia Internacional que quando ele
comparava o relatério policia de uma morte com o relatério do legista, era comum ele
encontrar resultados discrepantes, o relatério da policia poderia declarar que a vitima havia
sido morta em troca de tiros por ter resistido a prisdo, enquanto o relatério do legista
geralmente demonstrava que os tiros fatais haviam sido disparados pelas costas e de perto, em
circunstancias que sugeriam que a pessoa havia sido vitima de execucao extrgjudicial.

A Anistia Internacional recebeu incontaveis denlncias de que a policia modifica
automaticamente a cena do crime, removendo os corpos dos que ja foram mortos, antes de
qualquer possivel investigacdo. A organizagcdo também encontrou constantemente evidéncias
de que a policia ameaca com freqiiéncia as testemunhas, prejudica as tentativas dos parentes
de denunciar atentados ou assassinatos cometidos por policiais e descarta todas as mortes
como " resisténcia seguida de morte"**. O Ingtituto Médico Legal (IML), que redliza as

autépsias, esta diretamente ligado a Secretaria Estadual de Seguranca Publica, que
supervisiona as forgas policiais — portanto, o IML ndo é independente. Tudo isso levaao fato
de que o constante fracasso das autoridades em desafiar essa tradicdo de policiamento

violento, encorgar métodos de investigagdo eficaz e punir 0s responsaveis pelas mortes
ilegalmente cometidas, permitiram que o nimero de natos crescesse significativamente.
Nas palavras de um Mgjor da Policia Militar do Rio de Janeiro:

"Pode ser que um bom policia, que mata porque néo acredita em outra solugéo
(...) Quando o sistema passa a sensacéo de impunidade ao policial, muitos
policiais, até, entre aspas, "bem intencionados’, tomam esse tipo de decisdo
dréstica, que é matar uma pessoa que tinha cometido um crime". *°

Na prética, dez anos depois das chacinas da Candeléria e de Vigario Geral, muito pouco
mudou. As mortes, em 2003, de Wallace da Costa Pereira e de moradores de Senador Camard,
do Borel e de Turano, todas documentadas neste relatério, mostram os danos irreparavels que
o policiamento de forca excessiva, arbitr&rio e corrupto tem causado nas vidas de tantas
pessoas no Rio de Janeiro. Em muitos casos, ndo apenas as familias perdem aquele que
contribuia com seu sal&rio, como os parentes das vitimas também perdem seus empregos em

13 Grande Rio (regio urbana), areas politicas da capital, da Baixada e da Grande Niter6i.

14 Este termo nao foi incluido nos cédigos juridicos e, portanto, n&o tem valor legal no Direito
Brasileiro.

1> DOWDNEY, Luke—- Viva Rio/ISER: Criangas do Trafico. Rio de Janeiro, Editora 7 Letras, 2003, p.
88.
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virtude do estresse, do preconceito e das dificuldades que resultam da perda de um parente em
uma agdo policid. Elas também mostram que em 2003 o sofrimento causado aos inocentes
pelos massacres da Candel&ria e de Vigario Gera continua sendo infligido a populacéo pobre
dacidade.

CANDELARIA

23 dejulho de 1993 - Uma tragédia que chocou o mundo

Em 23 de julho de 1993, um grupo de homens encapuzados abriu fogo contra um grupo de
mais de 50 criancas de rua que dormiam ao relento perto da Igreja da Candelaria no centro da
cidade do Rio de Janeiro. Sete criancas e um jovem adulto morreram. Quatro meninos
morreram na hora, um quinto foi morto enquanto fugia correndo. Trés outros foram colocados
dentro de um carro e dois deles, mortos a tiros nos jardins do Aterro do Flamengo, perto dali.
Um jovem adulto morreu em virtude dos ferimentos quatro dias depois. Outro jovemn adulto,
Wagner dos Santos, que havia sido dado como morto no Aterro do Flamengo, sobreviveu a
um tiro no rosto.

O assassinato dos meninos de rua em um dos pontos mais conhecidos do Rio de Janeiro
causou protestos nacionais e internacionais. Em consequéncia, as autoridades redizaram
rapidamente as investigacOes das mortes e trés policiais militares e um civil foram acusados
pelos natos logo depois da chacina.

As acusacfes contra 0s quatro homens eram baseadas principamente no depoimento de
sobreviventes do massacre. Apesar dos repetidos apelos feitos na ocasido pela Anistia
Internacional e por outras organizacbes ndo-governamentais as autoridades estaduais e
federals para que providenciassem protegd0 e um local seguro para as criangas que
testemunharam o massacre, muitas testemunhas continuaram dormindo nas ruas, onde foram
repetidas vezes ameacadas, segundo consta, por membros da policia militar. Somente uma das
testemunhas, Wagner dos Santos, obteve protecdo federal completa, depois de um novo
atentado contra sua vida em dezembro de 1994.

Em outubro de 1995, Wagner dos Santos identificou por fotografias quatro outros policiais
militares, suspeitos de envolvimento no massacre. Em abril de 1996, foram emitidos os
mandados de prisdo para esses quatro homers. Trés foram levados sob custodia e um quarto
policial, Nelson Oliveira dos Santos Cunha, apresentou-se a justica, confessando sua
participagdo no massacre.

Judtica frustrada

Segundo informagdes, a0 todo nove homens foram implicados no massacre da Candel&ria
trés policiais militares e um civil indiciado em 1993; quatro outros policiais militares detidos
em abril de 1996 depois de serem identificados por Wagner dos Santos, dois dos quais foram
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indiciados mais tarde; e um outro policial militar que foi norto em 1994, em um incidente
ndo relacionado com o caso.

Em junho de 1997, haviam sido redizados trés julgamentos sobre o caso Canddé&ria. Os
julgamentos resultaram na condenacdo de dois policiais militares. Marcos Vinicius Borges
Emanuel em &bril de 1996, e Nelson Oliveira dos Santos Cunha em novembro de 1996,
ambos tendo confessado seu envolvimento no massacre.

Nelson Oliveira dos Santos Cunha foi iniciamente condenado a 261 anos de priséo. Tendo
recorrido em junho de 1997, no entanto, ele foi absolvido de todas as acusagdes de assassinato
e acabou recebendo uma sentenca de apenas 18 anos pela tentativa de homicidio de Wagner
dos Santos. O advogado de defesa caracterizou as vitimas como autores de peguenas infragdes
e roubos, perguntando ao juri, “Quantas vezes vocés ja nao foram assaltados nesta
maneira?’, dando a entender que seu destino havia sido uma conseqiiéncia natura e
justificavel de suas atividades™. O julgamento foi assistido por muitas pessoas e muito
divulgado. Um jurista, Virgilio Donnici, que assistiu ao julgamento, disse: ‘Foi um dos
crimes mais sérios, mais barbaros ja ocorridos no Brasil. E a impunidade num caso como
esse sO pode servir como incentivo para que crimes dessa natureza se repitam” . O conhecido
socidlogo brasileiro, Herbert de Souza (“Betinho”), comentou: “Nunca vi uma coisa tédo
absurda na minha vida” "’

Marcos Vinicius Borges Emanuel inicialmente recebeu uma sentenca de 309 anos de priséo.

Em junho de 1996, foi reduzida para 89 anos. Uma apelacdo contra a reducdo de sua sentenca
foi impetrada pelo Ministério Publico. A audiéncia dessa apelacdo findmente ocorreu em
fevereiro de 2003, quando um juri o condenou, por unanimidade, a 300 anos de prisao.

Doais policiais militares e um civil acusados logo depois do massacre foram absolvidos em
dezembro de 1996. Dois outros policiais militares, um dos quais havia sido identificado por
Wagner dos Santos como sendo o que [he deu o tiro no rosto, foram soltos sem acusagtes em
maio de 1996.

Em 25 de agosto de 1998, o policia militar Marco Aurélio Dias Alcantara foi condenado a
um total de 204 anos de prisdo. Como nenhuma das sentencgas individuais para 0s varios
homicidios e tentativas de homicidio foi maior que 20 anos, ele ndo tinha nenhum direito
legal automético a um novo julgamento, conforme alel brasileira, como 0s outros réus.

Embora na ocas& a Anistia Internacional tenha acolhido com satisfagdo essas trés
condenagbes como uma pequena vitoria contra a impunidade, a organizagdo manifestou seus
graves receios quanto a alguns aspectos dos julgamentos e das investigagfes, observando que
talvez provas importantes ndo tivessem sido disponibilizadas ao tribunal. A organizagdo
também expressou sua preocupacdo quanto as declaracdes feitas por Marcos Vinicius Borges
e as confissdes de Emanue Marco Aurélio Dias Alcantara e Nelson Oliveira Cunha, que
inocentaram cinco dos implicados ho massacre.

16 0 Estado de Szo Paulo, 20 de junho de 1997.
170 Globo, 20 de junho de 1997.
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Essas declaragBes, que aegavam haver somente um carro envolvido, contradiziam o
depoimento de sobreviventes que, desde o inicio das investigagbes sobre o massacre,
declaravam o envolvimento de dois carros e até oito participantes. As declaracOes atribuiam a
maior parte da responsabilidade a Mauricio da Conceicdo Filho, um ex-policial militar cujo
apelido era Sexta-feira 13, e que foi morto a tiros en 1994 por membros da unidade anti-
sequiestro da Policia Civil.

Apesar do fato de que os julgamentos da Candelaria resultaram em agumas raras
condenagbes de policiais militares do Rio de Janeiro acusados de violagOes de direitos
humanos, 0 massacre deixou um rastro de violéncia e tragédia. O sofrimento continuo, as
ameacas e a violéncia enfrentada pelos sobreviventes, muitos dos quais foram mortos,
mostrou que uma vez que se acalmaram o choque e a atencdo da midia sobre a chacina, pouca
coisa mudou para as centenas de criancas, adolescentes e jovens que vivem nas ruas do Rio. A
Stuagdo que Wagner dos Santos atravessou, incluindo um novo atentado contra sua vida, é
um indicio das falhas do passado e do presente dentro do sistema, especialmente no que diz
respeito & protecao de testemunhas e & indenizacao'™.

Wagner dos Santos - personificagéo da coragem

Embora varias testemunhas oculares se apresentassem depois do massacre, quando o primeiro
caso da Canddaria chegou aos tribunais somente uma delas ainda estava disposta a
testemunhar. Wagner dos Santos™, que tinha 22 anos de idade na época do massacre, e foi
levado em um carro, levou um tiro e foi deixado como morto. Ele sofreu novo atentado contra
suavida em dezembro de 1994, guando atiraram quatro vezes contra €le e novamente foi dado
como morto, em uma tentativa de impedi-lo de testemunhar®®. Depois de pressionado por
aivistas brasileiros de direitos humanos e pela Anigtia Internacional, 0 governo federal tomou
para s a responsabilidade de transferir Wagner dos Santos para outro pais, para sua propria
seguranca. As autoridades se omitiram ao ndo providenciar para as outras testemunhas — todas
elas criangas de rua — a protecéo adequada para suas necessidades, e elas acabaram voltando
paraas ruas. Umadelas, Fabio Gomes de Azevedo, apelidado de “Bar&o”, tornou-se vitima da
politica de policiamento agressivo do Rio de Janeiro pouco tempo depois do segundo
julgamento da Candelaria, em 22 de novembro de 1996, quando foi morto a tiros pela policia
em uma busca por drogas de madrugada.

Wagner dos Santos ainda vive no pais europeu para onde foi levado. Quando chegou a esse
pais, o governo federal ndo havia tomado nenhuma providéncia para regularizar sua situacdo
perante as autoridades do pais e ele sO recebeu gpoio de individuos particulares. Em
consequiéncia, passou seu primeiro ano nagquele pais trabalhando ilegalmente. Sua posicao,

18 Favor observar que um programa do governo para protecao a testemunhas foi estabelecido desde a
égoca dos massacres. V eja a se¢do sobre protecdo atestemunhas nesse relatorio.

190 caso de Wagner dos Santos foi detalhado em Brasil: O massacre da Candelaria e Wagner dos
Santos, indice Al: AMR 19/11/95, julho de 1995, e Brasil: Protegéo as Testemunhas: Wagner dos
Santos, Indice Al: AMR 19/24/95, outubro de 1995.

20 Ninguém jamais foi acusado por este segundo atentado contraavida de Wagner.
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inicidmente, sO foi regularizada através de contatos e negociagdes da Anistia Internacional e
de advogados que trabahavam para outras ONGs. Wagner ainda ndo tem o visto permanente
de residéncia no pais em que mora. Embora e e tenha recentemente voltado ao Brasil para o
10° aniversario do massacre da Candel&ria, Wagner continua correndo risco quando volta para
0 Rio e ndo pode permanecer na cidade sem ampla protecéo.

Como resultado dos dois atentados contra sua vida, Wagner sofreu graves leses fisicas e
psicoldgicas, que persistem até hoje. Embora ja tenha passado por uma série de diferentes
empregos, €le ja ndo pode trabahar devido as lesbes e recentemente foi declarado
incapacitado. Este ano ele sofreu uma queda, que resultou em uma paralisia temporéria. Ele
tem duas balas a ojadas na cabega, sofre de paralisiafacial parcia e tem a audicdo danificada.
Testes recentes demonstraram que ele estd sofrendo de envenenamento por chumbo em
conseguiéncia das balas na cabega, que por suas posicbes ndo podem ser removidas.
Recentemente, e€le iniciou um tratamento médico que, esperase, podera diminar o
envenenamento por chumbo.

I ndenizagtes

Na data em que este relatério foi escrito, a Unica indenizacdo que Wagner dos Santos havia
recebido foi através de um acordo com as autoridades do estado do Rio, que em 2001
realizaram um acordo judicial, por uma parcela Unica de R$10.000,00°" e uma pensio mensd
vitalicia para os sobreviventes e parentes das vitimas das chacinas da Candeléria e de Vigério
Geral®®>. Embora o governo federa tenha anunciado em julho de 2002 que os massacres
estavam entre os casos de prioridade naciona para indenizagles, a reparagdo integral ainda
ndo foi paga pelo Estado aos sobreviventes e parentes das vitimas de nenhuma das chacinas.

O falha das autoridades brasileiras ao ndo conseguirem indenizagGes integrais contrasta com o
rgpido acordo conseguido por um policia militar, que se julgou ter sido erroneamente detido
e acusado de envolvimento com o massacre da Candelaria e teria, por isso, recebido
indenizac&o de R$180.000,00%.

O massacre que nunca acabou

Um estudo realizado em 2001 por uma conhecida artista carioca, que acompanhou as criangas
da Candelaria antes e depois dos assassinatos de 1993, estima que 39 das 72 criangas que
dormiam na Candeléria a época do massacre morreram por causas violentas nas ruas da
cidade. Os destinos de trés dos sobreviventes tém muito a dizer sobre a tragédia que continua
destruindo vidas muito tempo depois de ter desaparecido das manchetes da midia: em junho
de 1997, Jodo Fernando Caldeira da Silvalevou tiros e morreu a aguns metros da cena do

21 Ao cambio de hoje, aproximadamente US$3.500,00.

22 Os pagamentos podem ser deduzidos de qual quer indenizacéo futura e definitiva acordada com as
autoridades.

2 O Estado de S3o Paulo, 23 de junho de 2001.
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massacre; em junho de 2000, a morte de Sandro do Nascimento ficou indelevelmente
gravada na memoria dos brasileiros ao find de um cerco sangrento que foi transmitido ao
vivo pela TV em todo o pais; e em setembro de 2000 Elizabeth Cristina Borges de Oliveira
Maia, foi morta atiros em frente de sua casa.

Junho de 1999 - assassinatos em série

Embora uma chacina de criancas de rua das mesmas dimensdes da Candelaria ndo tenha
voltado a acontecer, continuam sendo constantes ao longo desses anos 0s assassinatos de
meninos de rua no centro do Rio. Em junho de 1999, a Anistia Internaciona denunciou uma
sie de assassnatos de meninos de rua no centro do Rio. Todos 0s assassnatos
caracterizavam-se por um civil a paisana que identificava e isolava uma Unica crianga para ser
executada na hora. Jodo Fernando Caldeira da Silva, 17 anos e sobrevivente do massacre de
1993, foi morto com um tiro no peito a alguns metros daigrgja da Candel&ria em 14 de junho
de 1999.

Fabiano Teodoro Teixeira, de 10 anos, andava de 6nibus com um grupo de meninos de rua no
bairro da Lapa, no centro do Rio, em 2 de junho de 1999. O motorista do 6nibus pediu guda
para controlar as criangas, que faziam muito barulho. Enquanto um policial descia o grupo do
Onibus, um homem a paisana chamou Fabiano. Fabiano correu para fugir, mas quando se
virou e olhou paratras, o0 homem atirou e 0 matou com dois tiros no peito. O policia presente
nada fez para parar 0 assassino, que mais tarde foi citado pda investigacdo policial como um
policia militar fora de servico.

Duas outras criangcas, Marcos Marcelino de Souza e Maxwdl de Fretas, foram
assassinadas em circunstancias semelhantes nesse periodo. A Anigtia Internacional
desconhece a existéncia de qualquer processo relativo a esses assassinatos.

Elizabeth Cristina Borges de Oliveira Maia—“ Beth Gorda”

Em 26 de setembro de 2000, Elizabeth Cristina Borges de Oliveira Maia, 23 anos, que
vivia na Candelaria a época do massacre, levou varios tiros e morreu diante de sua casa nos
arredores de Botafogo, onde morava com sua avo e seus filhos. Conhecida pel os amigos como
“Beth Gorda’, Elizabeth, que uma vez descreveu a Anistia Internacional como “parte de
minha familia’, foi uma das personagens principais de um documentério sobre a chacina da
Canddéria e a violéncia no Rio, televisionado em todo o mundo®. Ela iria depor no més
seguinte em uma audiéncia de apelacdo de Marcos Vinicius Borges Emanuel. Em junho de
2000, ela testemunhou no Rio perante uma delegacdo da Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos, e esteve presente em uma coletiva de imprensa na qual o governador do estado da
época, Anthony Garotinho, pediu desculpas pelas chacinas da Candelaria e de Vigéario Gerdl.
Em uma carta para a avo de Elizabeth em 29 de setembro 2000, a Comisséo Interamericana
escreveu:

24 BENDER Darren Shadows on the Street 1996
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“Tivemos a honra de ouvir Elizabeth em junho passado no Rio, quando nos contou a
emocionante e honrosa historia de sua vida, numa reuni&o conjunta com as familias
das vitimas das matancas da Candelaria e Vigario Geral, antes da cerimbonia de
assinatura, pelo Governador Garotinho, da lei estadual que reconhecia a
responsabilidade do Estado por esses fatos e destinava uma pensao de indenizacao as
familias e sobreviventes.

Elizabeth, com suas palavras claras e idéias certas, colocou-nos em contato, através
das diversas etapas de sua vida, com o drama cotidiano de muita gente que vive com
sofrimento e angUstia perante a continua violagdo de seus direitos humanos ou
ameaca aos mesmos. Como ela tinha sabido superar essas agressoes e ir adiante em
sua vida, com seus filhos, trabalho e esperanca, deu-nos um exemplo que merece ser
amplamente conhecido. No entanto, outro ataque pretendeu apagar esse exemplo
arrancando sua vida”

A opinido que a Comissdo Interamericana expressou contrasta radicalmente com a cobertura
da morte de Beth na imprensa carioca, onde foi registrada como mais um assassinato de uma
criminosa:

“Traficante € morta em Botafogo — A traficante Elizabeth Cristina de Oliveira Maia,
23 anos, conhecida como Beth Gorda, foi assassinada, nesta madrugada. (...) Dois
pistoleiros que estavam num Gol branco dispararam varios tiros contra Elizabeth. De
acordo com policiais do servico reservado do 2° BPM, Beth estava envolvida com
traficantes do bairro.”*®

A investigacdo policial sobre a morte de Beth alegou que ela fora assassnada por um
traficante desconhecido. O Ministério Publico do Rio decidiu ndo prosseguir com as
investigagOes e arquivou O Caso.

O sequiestro do 6nibus 174

O legado de violéncia que a chacina da Candeléria deixou chegou ao seu auge publico em 12
de junho de 2000, quando Sandro do Nascimento, sobrevivente da chacina, manteve vérias
pessoas como reféns dentro de um Onibus no bairro do Jardim Boténico, no Rio, depois de
uma fracassada tentativa de assalto. O 6nibus foi cercado pela policia e o drama foi filmado
por equipes de televisdo e transmitido ao vivo em todo o pais. Depois de varias horas de
tensas negociagdes, durante as quais Sandro do Nascimento mencionou varios vezes a
Candeléria e Vigario Gera, ele desceu do 6nibus com uma arma apontada contra a cabega de
uma professora, Geisa Firmo Gongalves, a quem ele usou como escudo humano. Quando
caminhou em direcéo aos policiais, no que parecia ser um esforgo para acabar com o impasse,
um policial fez um rapido movimento em sua diregdo e, tentando salvar Geisa Gongalves,
atirou nele. Ele errou, e Sandro do Nascimento atirou em Gelsa. Mais tarde a autopsia revelou

25 Carta do secretério para o Brasil da Comiss3o I nteramericana paraaavé de Elizabeth, 29 de
setembro de 2000.
%6 O Dia, 26 de setembro de 2000.
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gue Geisa Goncalves foi morta por balas disparadas ndo apenas por Sandro do Nascimento,
mas também pelo policid. Sandro do Nascimento foi salvo de ser linchado pelos
observadores enraivecidos e filmado pelas equipes de TV sendo colocado vivo na traseira de
um carro de policia. No entanto, ele chegou a delegacia morto por asfixia. Os policiais
responsavels por leva-lo para a delegacia foram absolvidos da acusacéo de homicidio doloso
qudificado por um juri, em dezembro de 2002. O jUri aceitou a argumentacdo do advogado de
defesa de que Sandro do Nascimento asfixiara a § mesmo. Mais uma vez, foi reforcada a
mensagem de que a policia carioca tem permissdo de matar pessoas sob sua custodia

O caso do Onibus 174, como ficou conhecido, ganhou a atencdo de todo o Brasil. Um

documentério premiado sobre a tragédia descreveu a vida de violéncia que Sandro do

Nascimento levou, presenciando o nato de sua mée aos seis anos de idade, sua vida nas
ruas, como sobreviveu a chacina da Candelaria e sua passagem por centros de detencéo para
menores, 0 que acabou por leva-lo a uma vida de dependéncia de drogas e pequenos crimes.

A tragédia smboliza uma sé&rie de fracassos do sistema judicia pend e do Estado no Rio de
Janeiro, incluindo a falta de preparo da policia carioca, que evidentemente ndo tinha as
ferramentas e o treinamento necessarios para lidar com tal situacgo.

A situagdo permanece igual em 2003 - a morte de Wallace da Costa Pereira e as ameagas
contra defensores dos direitos humanos que trabalham com meninos derua

Em 21 de janeiro de 2003, um policia militar uniformizado atirou em Wallace da Costa
Pereira, um menino de rua de 11 anos de idade, pelas costas e a queima-roupa. O fato
ocorreu a alguns metros do lugar onde Fabiano Teodoro Teixeira foi morto em 1999. Um
policia militar de 19 anos de idade, que trabalhava nas ruas ha menos de um ano, confessou o
crime e esta sendo acusado pela morte de Wallace. Segundo as criancas de rua que
testemunharam o assassinato, o policia militar vinha tentando extorquir dinheiro de Wallace,
que participava de pequenos roubos. Wallace vinha participando ha alguns meses das
atividades da Fundagdo S8 Martinho, uma organizacdo n&o-governamental que administra
um centro diurno para as criangas na Lapa.

A Sdo Martinho é uma organizag@o carioca de renome internacional que vem trabalhando
com criancas e adolescentes em situacdo de risco socia, especiamente meninos de rua, ha
guase 20 anos. O Centro Sxcio-Educativo da ONG na Lapa trabalha com uma politica de
portas abertas durante o dia para criangas e adolescentes, oferecendo-lhes abrigo, acesso a
atendimento médico, refeicdes e atividades recreativas e educativas. O Centro Socio-
Educativo atende cerca de 60 criangas por dia, das centenas que se estima viverem nas ruas do
Rio.

Em 27 de fevereiro de 2003 policiais militares e civis da Delegacia de Protecdo a Crianca e
Adolescente (DPCA) cercaram um grupo de meninos de rua’’. Alguns correram na diregdo do
Centro Sdcio-Educativo, tentando fugir da operacdo policid. Dois instrutores do Centro

27 As autoridades realizam com freqiiéncia cercos aos meninos de rua, recolhendo-os para instituices
estaduais.
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sairam para tentar acalmar a Situacéo. Segundo informagdes, as criangas tinham se acalmado
guando um grupo de policiais regpareceu e, com as armas empunhadas e gritando ameacas,
tentaram mais uma vez cercar as criancas. A Situacdo comegou a piorar novamente até que,
segundo testemunhas oculares, um policial civil do DPCA apontou sua arma para a cabeca de
um dos instrutores. Em seguida €le apontou sua arma para um grupo de criangas e
adolescentes que estavam em pé, de encontro a uma das paredes do centro, e disparou Varios
tiros contra eles. As marcas deixadas pelas balas na parede do Centro ainda séo visiveis.

O assassinato de Wallace e o incidente na frente do prédio Sdo Martinho, que aconteceram em
um espaco de semanas, indicam claramente que dez anos depois do massacre da Candeléria as
criancas e adolescentes que cavam sua existéncia nas ruas do Rio continuam vivendo sob
risco constante de sofrer agbes arbitrarias e violentas cometidas pelas forcas policiais da
cidade. Embora ainda n&o tenha acontecido outra chacina da Candelaria, as autoridades
permitiram que as atitudes, condi¢Bes e circunstancias nas quais 0s assassinatos ocorreram
continuassem. A Anistia Internacional inquieta-se pelo fato de que policiais “ especidizados’
de uma unidade teoricamente treinada e equipada especificamente para “proteger” criangas
ga dessa maneira em plena luz do dia, demonstrando desrespeito flagrante ndo apenas pela
seguranca das criangas, mas também pela dos defensores de direitos humanos que trabalham
com eas. O policid civil que apontou sua arma para a cabega da instrutor da S0 Martinho e
em seguida disparou contra o grupo de criancas ainda ndo foi, segundo consta, identificado.

A Anigtia Internacional sente-se temerosa ao observar que se permite que 0S perigos
constantes encarados pelos meninos de rua no Rio florescam em um clima de desrespeito, e
que ndo tenha havido nenhuma demonstraco de vontade politica para desafiar e mudar as
atitudes populares que rotulam as criancas como marginais e membros dispensavels da
sociedade.

Em 2002, defensores brasileiros de direitos humanos, estarrecidos, informaram a Anistia
Internacional das declaraces feitas na Assembléia Legidativa do Estado do Rio de Janeiro
por um deputado, Wolney Trindade, de que ndo apenas apoiava 0 exterminio, como também
se propunha a recompensar qualquer um que matasse criangas de rua

“Hoje com a questéo de defesa dos direitos humanos, os vagabundos estéo achando que
podem fazer o que querem... O eeitor tem que entender a minha posicdo e votar comigo,
sabendo que crianca de dezessete anos que morreu na Candelaria, como disse aqui e volto a
dizer, se morrer mais alguma, pago o caixdo e ainda dou prémio a quem matou.”

A Anigtia Internaciona solicita as autoridades do estado do Rio que repudiem oficiamente
quaisguer declaractes feitas por seus membros eleitos em apoio a natosilegais.

VIGARIO GERAL

28 Djario Oficial, Estado do Rio de Janeiro, Poder Legislativo. 6 de setembro de 2001, Ano
XXVII.N°170. Parte |l
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29 de agosto de 1993 - A tragédia continua

Antes que dminuissem as repercussdes pela matanca da Candelaria, pouco mais de um més
depois, outro atague cometido por policiais contra civis, dessa vez em uma comunidade na
zona norte da cidade, ganhou as manchetes em todo o mundo.

No entardecer de 29 de agosto @& 1993, 21 pessoas foram mortas quando um grupo de
homens fortemente armados, usando capuzes para esconder suas identidades, atacaram a
comunidade de Vigario Geral, norte da cidade do Rio de Janeiro. Durante duas horas eles
percorreram a &rea atirando indiscriminadamente contra os moradores. Entre os mortos,
estavam sete homens que jogavam cartas em um bar e oito membros de uma familia,
incluindo uma menina de 15 anos, nados dentro de sua casa. O ataque, segundo consta,
foi para vingar o assassinato, dois dias antes, de quatro policiais militares que estariam
envolvidos com extors3o de traficantes de drogas”®. Depois das investigacdes oficiais, foram
acusados 33 policiais militares que se acreditava pertencerem aps “Cavalos Corredores’, um
infame esgquadr&o da morte.

Apesar das acusacOes, que foram feitas com rapidez, sobreviventes do massacres sentiram-se
desprotegidos e abandonados pelas autoridades. Um sobrevivente do massacre disse, em 1998:

“Estava no bar com amigos quando eles entraram armados. Mostrei minha carteira
de trabalho, mas atiraram assim mesmo. Level cinco tiros. Nasci de novo, mas ndo
sei se valeu a pena. Talvez quisesse ter morrido. Nao estaria passando por tanto
sofrimento e medo. Protecdo mesmo, O tive de S8o Jorge, de Deus e da comunidade
de Vigério Geral. O governo nunca me protegeu. Nos dois primeiros depoi mentos fui
de 6nibus com minha mulher. Por causa das ameacas, quisemosir para Niter6i. Mas
um dos policiais da escolta estava indiciado. Hoje é a prépria comunidade que nos
protege’ *°

Um processo judicial incompleto

Os julgamentos dos acusados de participar do massacre de Vigario Gerd foram complexos e
trabalhosos e revelaram um grande nimero de falhas no processo das investigagoes.

Muitos detal hes dos assassinatos foram revelados em audiéncias que aconteceram em junho e
julho de 1995. As provas apresentadas confirmaram que o0 massacre foi uma operacéo policia
ndo-oficial. Trinta e trés pessoas, a maioria policiais militares, teriam participado. Desde
entdo, dois desses policiais morreram - possvelmente assassnados para impedir gue
testemunhassem.

Em uma tentativa de se inocentarem, 17 dos policiais em prisdo preventiva gravaram
em segredo declaragdes de outros presos, em que estes admitiam a responsabilidade
pelos assassinatos e forneciam detalhes da operacdo. Em fevereiro de 1996, os 17

29 Ninguém jamaiss foi acusado pelo assassinato dos quatro policiais.
30 Revista Epoca, 24 de agosto de 1998.
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policiais que gravaram as fitas foram colocados em liberdade condiciona para
aguardar o julgamento. As fitas gravadas também citavam os nomes de varias outras
pessoas, que ainda ndo haviam sido acusadas, como envolvidas. Em consequéncia,
foram presos outros 17 policiais militares. O processo judicial foi separado em dois
por causa das fitas.

Em outubro de 1996, foram exumados 0s corpos das vitimas do massacre.

Inicialmente, a intencdo era simplesmente muda-los de lugar para abrir mais espaco

para outros corpos (uma pratica comum em muitos cemitérios brasileiros). No entanto,
guando os trés primeiros corpos foram exumados, balas soltas foram encontradas em

dois dos caixdes - indicando gque as autopsias originais ndo haviam removido todas as
balas para submeté-las a exames de balistica. O juiz encarregado do caso ordenou a
exumagdo de todos os corpos, o que foi feito na presenca de um patologista forense
independente. Foram encontradas mais onze balas - totalizando catorze que néo

haviam sido removidas nainvestigacdo original.

Em uma sé&rie de julgamentos, foram acusados e condenados ao todo seis policiais por
participacdo no massacre. Em 1997, Paulo Roberto Alvarenga foi acusado e
condenado a 449 anos de prisdo. Esta condenacgéo foi baseada em um julgamento que
tratou cada assassinato como um crime separado. Em 1998, o Supremo Tribunal
Federal julgou que isso estava errado e que ele deveriater sido julgado por um Unico e
continuo crime®!. Conseqiientemente, o Supremo Tribunal Federal reduziu a sentenca
para 57 anos. Arlindo Maginario Filho foi condenado a 441 anos de prisdo em
novembro de 1997. Sua sentenca esta sob apelacéo e, depois da decisdo proferida no
caso Alvarenga, ele também tem o direito de ser julgado por um Unico e continuo
crime. Roberto César Amaral Junior foi condenado a 6 anos de prisdo por um Unico
assassinato em 26 de agosto de 1999. Ele foi absolvido de todas as outras acusacoes.
Adilson Saraiva da Hora foi condenado a 72 anos em outubro de 1999. Em setembro
de 2000, José Fernandes Neto foi condenado a 45 anos de prisdo. Alexandre Bicego
Farinha recebeu uma sentenca de 74 anos em outubro de 2000.

Nenhuma das condenagdes acima € definitiva e, de acordo com o que foi publicado
em um jorna nacional em julho de 2003, apenas dois dos seis policiais condenados
ainda estavam na prisdo, aguardando as audiéncias de apelacdo. Os outros quatro
foram libertados porque expirou o periodo estabelecido para suas audiéncias de
apelacdo. O artigo também diz que a maioria dos policiais militares suspensos para
aguardar as investigactes em 1993 foram reintegrados a forca policial. 2

31 Crime Continuado. Cédigo penal — Artigo 71.
32 0 Globo, 18 de julho de 2003.
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Em novembro de 1998, dez policiais acusados de participacdo no massacre, todos
nomeados pela principal testemunha - um ex-membro dos “Cavalos Corredores’ -
como envolvidos no esquadrdo da morte que realizou o ataque, foram absolvidos. A
defesa argumentou que eles haviam participado da organizacdo da invasdo da
comunidade, mas que n&do participaram diretamente no massacre. As fitas gravadas
em 1995 por aguns dos policiais contribuiram para a absolvi¢do, o que muitos
consideraram uma acobertagem. Foi impetrado recurso dessa deciséo.

Em 23 de julho de 2003, décimo anivers&rio do massacre da Candeléria, mais 9
policiais militares foram absolvidos. Essa decisdo foi baseada no argumento de que as
fitas secretamente gravadas em 1995 haviam sido fabricadas com a intencéo de
inocentar os verdadeiros culpados pelo massacre. O argumento foi apresentado
durante o julgamento pelos advogados de defesa e também pela Promotoria e
advogados de acusacdo. O advogado dos parentes das vitimas declarou que este era
um passo a frente na busca pel os verdadeiros autores do massacre.

Protecéo das Testemunhas

Assm como nos julgamentos da Candeldria, a protecdo para aguns dos envolvidos no

processo de Vigario Geral tem sido problematica. A principal testemunha de acusagao no caso
de Vigario Geral é um ex-membro dos “Cavalos Corredores’. Membro ativo do esquadréo da
morte na época, €le chegou atrasado ao ponto de encontro na noite do massacre e assim néo
participou. Nas semanas seguintes, ele se deu conta de que corria perigo de vida por causa de
seus colegas dos “ Cavalos Corredores’ e se entregou a policia, contando tudo que sabia sobre
0 esquadrdo da morte e 0 massacre.

Apesar de ter recebido protecdo policia satisfatoria de uma unidade de inteligéncia da Policia
Militar, desde outubro de 1993, a Anistia Internacional recebeu informagtes em 2003 de que
as cestas basicas de alimentagéo e a pensdo mensal com as quais ele e sua familia sobreviviam
haviam sido cortadas. Por esta raz&o, a testemunha, que sofre de tubercul ose, tem passado por
pressdes indevidas e desnecessarias, 0 que parece ser resultado de esforgos deliberados para
intimida-lo. Em 8de abril deste ano, a testemunha, sem aviso prévio ou explicacéo, foi
transferida para um posto da Policia Militar, onde foi mantido em uma cela. Desde entéo, ele
foi transferido para fora do Estado do Rio de Janeiro. A razdo para esta mudanca em sua
Stuacdo aparentemente seria 0 segundo julgamento de Vigério Geral, que ocorreu em julho.

Embora novas providéncias para proteger a testemunha possam ter sido necessarias, a Anistia
Internacional preocupa-se porque foram tomadas sem nenhuma comunicacdo prévia a
testemunha ou sua familia, e porque suas necessidades médicas aparentemente ndo foram
levadas em consideracdo. Em junho de 2003, a Anistia Internacional foi informada de que a
sua familia ndo esta recebendo protegdo alguma no momento, e que tem sobrevivido gragas a
gjuda de parentes e amigos.
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Acontecimentos posteriores em Vigario Geral

Embora se acredite que casos de violéncia tenham diminuido nos dltimos anos em Vigéario
Geral, em agosto de 2002 uma incursdo do Batahdo de OperacOes Especiais da Polica
Militar (BOPE) deixou um homem morto, Joel de Jesus, e trés outros feridos, incluindo um
homem de 41 anos que passava pelo local, Elcio Pereira do Nascimento, e Paulo Sérgio
Santos Dias, 0 baterista de "O Rappa’, uma banda famosa em todo o Brasil. Paulo Sérgio dos
Santos estava deixando Vigario Gera de carro, indo para uma apresentacdo, quando outro
carro parou a0 lado do dele e os ocupantes comegaram a atirar. Saindo do carro em uma
tentativa de se identificar, ele levou tiros no pé e nas costas. O Comandante do BOPE foi
demitido pelo governador do estado depois do incidente. Segundo agumas fontes, 0 BOPE
entrou em Vigario Gerd gritando "Vamos repetir Vigario".

Apesar de um conflito de vinte anos entre traficantes de drogas que operam em Vigario Geral
e outro grupo de uma comunidade vizinha, as hogtilidades entre os dois grupos teriam
diminuido nos ultimos anos. Entretanto, em julho de 2003 os confrontos se intensificaram por
vérios dias, segundo consta, levando a morte de 11 homens, pelo menos dois deles mortos em
tiroteios com a policia

ACARI

Em 26 de julho, onze jovens, cinco dos quais com menos de 18 anos, foram sequiestrados por
um grupo de homens de uma fazenda em Magé, na saida da cidade do Rio. Os jovens vinham
da comunidade de Acari, no Rio. O "desaparecimento” dos onze chegou ao conhecimento
internacional gragas a campanha incansavel das méaes das vitimas, as Méaes de Acari. A
Anistia Internaciona relatou em 1994 que os seqiiestradores haviam sido identificados pelo
setor de inteligéncia da Policia Militar como sendo policiais militares do 9 Batahéo da
Policia Militar em Rocha Miranda, estado do Rio de Janeiro, e como detetives do
Departamento de Roubo de Carga, da 39" Delegacia de Pavuna, Rio de Janeiro. A
investigacdo policia indicava que os policiais militares envolvidos vinham extorquindo
dgumas das vitimas antes do seqgiiestro. Um livro escrito sobre as Maes de Acari®, com
prefécio de Danielle Miterrand, fiel smpatizante do grupo, identifica aguns desses policiais
como sendo membros dos “Cavalos Corredores’. Em 1993, Edméia da Silva Eusébio, umas
das mées mais ativas, morreu a tiros alguns dias depois de depor em um tribunal sobre o
envolvimento da policia nos "desaparecimentos'®!. Em 2003, 0s corpos dos onze ainda néo
haviam sido localizados, apesar de vérias tentativas fracassadas por parte das autoridades. De
acordo com informagBes recebidas pela Anistia Internacional, as buscas feitas pelas
autoridades em possivels locais de enterro foram negligentes e destrutivas, possivelmente
resultando em danos permanentes aos locais. Como os corpos ainda ndo foram encontrados,
nunca houve nenhum processo judicial. O sequiestro dos onze continua envolto em total
impunidade.

33 Maes de Acari, Uma Histéria de Luta contra a |mpunidade, Carlos Nobre, 1994, Relume Dumara.
34 Brasil: Além do desespero, indice Al: AMR 19/15/1994, setembro de 1994.
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A SITUACAO EM 2003
Aumentam novamente a violéncia e os assassinatos cometidos por policiais

Em 1996, a Anistia Internacional constatou que um aumento da violéncia no Rio de Janeiro
devia-se em grande parte a0 crescimento da atividade dos grupos armados de tréfico de
drogas, e aos métodos de policiamento com confronto introduzidos para lidar com essa
atividade. A organizacdo observou que atos indices de criminaidade e batahas armadas
entre grupos rivais e entre estes grupos e a policia eram causa de panico, e em muitos casos de
morte, entre a populagdo civil. Essa situagdo extrema freqlientemente levava ao apoio publico
aos métodos violentos de policiamento.

Tristemente, até o dia de hoje n& houve nenhuma melhora sensivel na situacdo. O Rio de
Janeiro continua sendo uma cidade que sofre com indices adtissmos de criminadidade e
violéncia e, como conseqliéncia, politicos continuam a ecoar chamadas populistas por
métodos violentos e repressivos de policiamento. A Anigtia Internacional et gravemente
preocupada por observar que em 2003 houve novas indicacfes do apoio implicito do governo
estadual em relacéo a matancailega de criminosos.

Depois de uma onda especialmente brutal de violéncia que varreu a cidade em fevereiro, as
autoridades do Estado do Rio de Janeiro fizeram declaracOes publicas em apoio ao assassinato
de criminosos, como se esta fosse a Unica maneira de controlar a situagéo. Em 26 de fevereiro,
o diaem que o pacote de emergéncia para a seguranca, Operacdo Rio Seguro, foi lancado em
um esforgo de conter a violéncia, foram amplamente divulgadas as palavras de Josias Quintal,
na época o Secretario de Seguranca Publica para o Estado do Rio de Janeiro:

“Nosso bloco estd na rua, e se tiver que ter conflito armado, que tenha. Se alguém
tiver que morrer por isso, que morra. NGs vamos partir para dentro.”*

O prefeito da cidade, César Maia, apoiou a posicao do governo estadua e, referindo-se a uma
rebelido em um presidio que aconteceu em setembro de 2002, teria dito:

“Se eu fosse governador, naquela rebelido em Bangu 1, ndo tinha conversa. O Bope

deveria entrar e atirar para matar”®.

Uma cronologia da violéncia no Rio de Janeiro em 2003

No contexto da posicaéo publica das autoridades de ndo se comprometerem, e de represséo as
operacdes dos traficantes de drogas, a violéncia continuou endémica no Rio em 2003. Embora
a Anigtia Internaciona reconheca o dever das autoridades de manter a ordem publica e lidar
com O crime, a organizagdo preocupa-se com o darmante nimero de civis inocentes que
foram vitimas fatais de operacfes policiais nas favelas, de balas perdidas e de violéncia
organizada pel os grupos ligados ao trafico de drogas.

A situacdo tornou-se critica nas semanas que antecederam o mundia mente famoso carnaval
da cidade, quando grupos do tréfico de drogas organizaram tumultos por toda a cidade. Em

3% O Dia, 27 de fevereiro de 2002.
36 O Dia, 27 de fevereiro de 2002.
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um Unico dia, 23 de fevereiro, consta que pelo menos 23 énibus municipais foram destruidos
por coquetéis Molotov e muitos outros foram seriamente danificados. Em aguns casos, as
pessoas que vigiavam nos Onibus foram feridas nos atagques. Embora a maioria dos danos
tenha sido patrimonial, a violéncia resultou na morte de pelo menos duas pessoas. Um ataque
a um O6nibus no bairro de Botafogo deixou muitas pessoas feridas. Uma senhora de 70 anos
gue ia de Onibus para o trabaho, Aury Maria do Canto, morreu em conseqiiéncia dos
ferimentos. Individuos que se acredita estarem ligados aos grupos de traficantes organizaram
blogueios de ruas e detonaram pequenos explosivos de fabricagdo caseira em vérias regides,
incluindo &reas turisticas a beira-mar. Um motorista de taxi de 73 anos de idade, Silvio
Manuel Fernandes, que ndo parou em um bloqueio de rua organizado por traficantes na zona
norte do Rio, foi executado com um tiro na cabeca. As razdes exatas para os tumultos sfo
desconhecidas, mas acredita-se que tenham sido realizados a mando dos lideres de grupos de
traficantes.

A resposta do governo do estado do Rio a isso foi estabelecer a Operagdo Rio Seguro e
ordenar a transferéncia, do presidio de seguranca maxima no Rio de Janeiro para outro
presidio de seguranca maxima no estado de Sao Paulo, do traficante de drogas que se acredita
tenha ordenado os tumultos. No final do segundo dia da operagéo, oito supostos traficantes de
drogas haviam sido mortos a tiros pela policia durante incursdes as favel as.

Para manter a ordem durante o periodo de carnava, o governo federal autorizou a presenca do
exército nas ruas do Rio, pela quarta vez desde 1992. No entanto, a presenca do exército nas
ruas, que realmente garantiu a seguranca dos milhares de folibes no centro do Rio, ndo
diminuiu a violéncia em outras areas. De acordo com nuimeros fornecidos pela Secretaria da
Seguranca Publica, 70 pessoas foram mortas no estado do Rio durante os trés primeiros dias
do feriado de quatro dias, um aumento de 18,6% em relagdo a 2002. Um professor de inglés
de 56 anos de idade, Federico Branco de Faria, foi morto a tiros disparados por uma
patrulha militar na zona norte da cidade em 4 de marco. Até o dia 7 de marco, consta que 100
pessoas foram mortas, incluindo 7 supostos traficantes de drogas em uma operacdo policia
em Costa Barros, uma comunidade pobre que se beneficia de um projeto de salide organizado
pela ONG internaciona Médicos sem Fronteiras™.

Nos ultimos dias de marco, trés jovens estudantes que moravam na zona norte do Rio foram
atingidos por baas perdidas em diferentes tiroteios entre a policia e criminosos. Dois
morreram em consequéncia dos ferimentos. Em 25 de marco, Gabridla Prado Ribeiro, 14
anos, morreu depois de ser atingida no meio de um tiroteio entre policia e ladrées quando
andava dentro de uma estacdo do metr6. Sua familia mais tarde declarou que aguela havia
sdo a primeira vez que ela recebera permissdo para vigiar sozinha de metr6. Cinco dias
depois, Marco Antonio Pereira Soares morreu depois de ter sido atingido na cabega por
uma bala perdida em um posto de gasolina. Vinicius de Souza Alves foi atingido durante
fogo cruzado por duas balas no térax no mesmo dia, mas sobreviveu.

No final de abril, Anthony Garotinho, 0 governador anterior do estado e marido da atua
governadora do estado, assumiu o cargo de Secretario Estadual de Seguranca Piblica. Em 10

37 Jornal do Brasil, 7 de marco de 2003.
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de maio, ele anunciou em seu programa oficia de radio que 100 supostos criminosos haviam
sido mortos pela policia em trocas de tiros.

O crescimento dos grupos armados do nar cotréfico

Grupos criminosos vém disputando violentamente territério no Rio desde o inicio dos anos
80. Na década de 90 esses grupos consolidaram-se e aumentaram seu controle sobre as
operacdes do tréfico de drogas na maioria das comunidades pobres do Rio. Nas favelas, onde
gerdmente ha pouca ou nenhuma presenca oficid do Estado, os grupos do narcotréfico
tornaram-se forgas muito poderosas dentro da comunidade. A maioria dos lideres capturados
s80 mantidos em presidios de seguranga maxima, de onde eles déo ordens a uma hierarquia
flexivel de “gerentes’, que ganham atos salarios supervisionando equipes de “olheiros’,

“soldados’ e “aviBes’ - entregadores para locais de distribuicdo de cocaina e maconha, as
“bocas de fumo”. Em um relatdrio recente descobriu-se que durante a década de 90 os grupos
tornaramse militar e tecnologicamente melhor equipados e desenvolveram estruturas
administrativas mais avancadas. Também adotaram estratégias de policiamento cada vez mais
violentas e repressivas dentro das favelas, e tém recrutado um nlimero crescente de criangas.
O relatério documenta casos de espancamentos, tiros (nas maos ou pés) e execucdes
redlizadas pelos grupos, ndo apenas de rivais, mas também de supostos criminosos e
infratores dentro da comunidade na qual operam. Essas puni¢des se transformam em “limpeza
socia”, permitindo, ao livrar a comunidade de pessoas indesgjaveis e eliminar rivais, que os
grupos aumentem seu poder. Dada a auséncia de presenca oficia do Estado em tais regifes,

estas atividades conseguem prosperar. O relatorio cita estimativas de que aproximadamente
10.000 traficantes de drogas armados, incluindo 6.000 criangas, trabalham no tréfico de
drogas no Rio de Janeiro®.

O dominio cada vez maior de facgdes nas comunidades pobres do Rio significa que amaioria
dos cidaddos que respeitam a lei e moram nessas areas continuam submetendo-se a dois
conjuntos diferentes de regulamentos que Ihes sdo impostos, pelos grupos do narcotrafico e
pela policia. O poder dos grupos do tréfico também acanca o sistema penal, através de uma
politica implantada pelas proprias autoridades, que informaram a Anistia Internacional em
2002 que todos 0s presos séo separados de acordo com o grupo do narcotrafico que opera na
area em que eles moram, independentemente do tipo de crime pelo qual eles sdo acusados ou
condenados®. Defensores de direitos humanos que trabalham no sistema penitenciario do Rio
j& manifestaram seus temores para a Anistia Internaciona de que essa politica aumentou o
poder desses grupos dentro do sistema pena carioca e estigmatizou desnecessariamente
muitos individuos que ndo tém nenhum outro vinculo com os grupos ligados ao narcotréfico.

Apesar da linha muito dura adotada pelas autoridades do Rio contra esses grupos, ha fortes
evidéncias que sugerem que eles ndo conseguem operar Sem 0 apoio da policia corrupta. Por
esta razdo, a Anistia Internacional acolhe com satisfagdo a noticia de que as autoridades
estaduais do Rio plangiam introduzir medidas que facilitardo a investigacdo e punicéo de

38 «Criancas do Tréfico”, Luke Dowdney — Viva Rio/ISER. Editora 7 Letras, Rio de Janeiro, 2003.
39 Encontro com Promotores do Ministério Ptblico do estado, em abril de 2002.
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policiais corruptos, e que obrigara chefes de policia e comandantes a apresentarem relatorios
detalhados sobre operacdes em favelas.

A histéria se repete - assassinatos cometidos por policiais documentados pela Anistia
I nternacional em 2003

Em uma vista a0 Rio em junho de 2003, além de encontrar parentes das vitimas dos
massacres da Candelaria e de Vigario Gerd, a Anistia Internacional encontrou-se com
parentes de vitimas e ouviu depoimentos de testemunhas oculares de um grande nimero de
operacOes policiais realizadas no Rio em 2003, e que envolviam repetidamente graves abusos
contra os direitos humanos, como tortura, "desaparecimentos, execugdes extrgjudiciais e uso
excessivo de forca. Muitas vezes a organizacdo colheu depoimentos de moradores das
comunidades mais pobres do Rio, que se sentiam as principais vitimas de uma politica de
policiamento publico violento e discriminatorio.

Senador Camara - Janeiro: uma 'mega-operacao’ policial deixa 14 mortos

Em 10 de janeiro de 2003, por volta das 09 horas, uma enorme operacdo policia contra o
narcotréfico foi realizada nas favelas do Rebu e da Coréia, em Senador Camard, oeste da
cidade do Rio de Janeiro. A operacdo, que recebeu ampla cobertura naimprensa nacional, foi
a primeira nestas dimensdes a ser realizada pelo novo governo do estado. Mais de 250
policiais militares e civis participaram, usando 58 carros e dois helicopteros.

O objetivo oficia da operacdo era a prisdo de quatro supostos traficantes de drogas. Para
redizar a operacdo, as autoridades obtiveram um “mandado de busca e apreensdo itinerante’,
que usaram para justificar as revistas em qualquer morador ou casa da favela. Defensores de
direitos humanos manifestaram sua preocupacéo a Anistia Internacional de que um mandado
como esse ndo parece ter um sdlida base lega no direito pena brasileiro, que especifica que
mandados de busca devem indicar com amaior precisdo possivel 0 nome da pessoa e da casa
a ser revistada™.

O uso de um mandado legamente contestavel em uma operagéo policial em grande escala,

gue trata cada morador e casa da comunidade como suspeitos em potencial, indica a postura
de confronto adotada pelas autoridades durante tais operacOes e reforca o esteredtipo popular
de que todos os moradores de uma favela poderiam ser bandidos. Uma vez que eles sdo vistos
como criminosos em potencial, 0 uso de forca excessiva e arbitréria, e as subsequentes
violagBes de direitos humanos, parecem tornar-se um preco a pagar aceitdvel aos olhos de
uma grande parcela da midia e da opinido publica da cidade.

A operacio levou & morte de 14 pessoas, incluindo trés menores de idade e dois policiais®.
Sete homens, incluindo um policial, foram mortos durante o cerco a uma casa onde um grupo
de traficantes se refugiara. Uma moradora da casa disse aos jornais que um grupo de quatro

40 Cadigo de Processo Penal, Capitulo X1, Artigos 240 e 243.
“! Informagao fornecida pelo Comissdo de Direitos Humanos da Assembléia Legislativa do Estado do
Rio de Janeiro.
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homens armados tinha vindo até a casa as seis da manhd e a forcado a deixar que se
escondessem. Ela continuou, dizendo que durante a operacdo a policia, que cercou a casa,
deixou as mulheres sairem e entédo matou todos os homens do lado de dentro, incluindo seu
genro eseu sobrinho que, segundo ea, ndo tinham nenhum envolvimento com atividades
criminosas:

“Eu pedi: N&o mata os dois porque eles ndo sdo bandidos, sdo trabalhadores, mas néo
adiantou. A policia so deixou as mulheres sairem e matou todo mundo.”**

Dois jovens, Erivelton Pereira de Lima, 20 anos, um estudante que trabahava com o pai, e Gil
Alves Soares, 21 anos, que trabalhava em uma padaria, foram presos durante a operacao.
Segundo testemunhas oculares e parentes, eles foram espancados pela policia antes de serem
trancados na traseira de um carro policia durante quatro horas sob uma temperatura de 40°c.
Eles foram encontrados mortos no hospital naquele mesmo dia. A versdo oficiad da policia
alega que eles morreram de dose excessiva de drogas. Dois meses depois da operacéo policid,
ainda ndo havia sido realizada uma autopsia dos dois homens.

Em junho de 2003, o pai de Erivelton descreveu para a Anistia Internacional o que aconteceu
depois da Ultima vez em que viu o filho vivo, natraseira de um carro da policia:

“Al eles abriram a viatura, para ver como € que eles estavam, eu pensei que eles iam liberar
o meu filho... pegaram uma garrafa de alcool na barraca, o outro rapaz que estava algemado
com ele, Gil, ja estava morto. Abriram o litro de alcool e comegaram a passar nas pernas e
bragos do meu filho. Em seguida fecharam novamente, e sumiram”

Ele contou como tentou convencer a policia de que haviam cometido um erro prendendo seu
filho:

“Ali era uma mega-operacgao, tinha na base de uns 250 policiais, a gente ndo tinha como
comentar, eu tentava argumentar com um dizendo que o meu filho néo era bandido, e ele ndo
ligava para vocé, néo te dava atencao, talvez se ele me desse um pouco de atencéo, hoje o
meu filho n&o estaria morto. Tiraram a vida de uminocente.”

Ele também descreveu como visitou véarios hospitais locais tentando localizar seu filho.
Quando ele finalmente foi encontrado a noite, j& estava morto, com muitos hematomas no

Corpo:
“N&o houve nenhuma evidéncia de bala; eles bateram nele foi muita pancada mesmo; quando

eu reconheci o corpo dele estava preto, e agora saiu um laudo dizendo que o meu filho era
viciado, que morreu de dose excessiva de cocaina...”.

A operacéo foi considerada um sucesso pelo Secretario de Seguranca Publica da época, Josias
Quintal que, segundo consta, declarou:

“Quando ha enfrentamento, ocorrem mortes. Mas a policia foi correta. Vamos apurar se

houve inocentes entre os mortos, embora acreditemos que todos eram marginais'*,

42 O Estado de S&o Paulo, 11 de janeiro de 2003.
43 0 Globo, 11 de janeiro de 2003.
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Em junho, a familia de Erivelton Pereira de Lima, que denunciou sua morte a Comisséo de
Direitos Humanos da Assembléa Legidativa do Estado do Rio de Janeiro, ainda ndo havia
recebido nenhuma explicacdo oficia das autoridades estaduais sobre a causa da morte, dém
da aegagéo de que ele teria morrido de excesso de drogas.

Borel — uma comunidade sob ataque

Em junho de 2003, a Anistia Internacional visitou a comunidade do Borel, na zona norte da
cidade, onde natarde de 17 de abril de 2003, quatro rapazes foram mortos a tiros durante uma
operacd0 da policia militar. Eram Carlos Magno de Oliveira Nascimento, 18 anos, um

estudante com dupla cidadania, suica e brasileira, e que estava no Rio visitando parentes;

Everson Gongalves Silote, 26 anos, motorista de téxi; Thiago da Costa Correia da Silva, 19
anos, mecanico, e Carlos Alberto da Silva Pereira, 21 anos, pintor e pedreiro. Um outro

homem foi ferido no atagque.

Embora ndo estgjam claras as exatas circunstancias que levaram a morte dos quatro homens,
todas as provas técnicas e os depoimentos recolhidos até agora indicam que foram
sumariamente executados.

A primeira versdo da policia militar sobre os fatos alegava que os quatro eram traficantes de
drogas, mortos em um tiroteio. A policia apresentou armas e drogas, supostamente
encontradas com os homens mortos. Essa versdo foi rapidamente desmentida pelas autopsias
oficiais, que mostraram que os homens foram mortos por tiros na cabeca e nas costas, e que
ndo havia evidéncia aguma de tirotelo. Mais tarde, a policia alegou que as vitimas foram
atingidas em um fogo cruzado entre policiais e criminosos.

Parentes dos homens explicaram a Anistia Internacional as dificuldades que encontraram para
denunciar os crimes. Depois dos acontecimentos, os corpos dos homens foram levados
imediatamente ao hospital pela policia, sob pretexto de “socorré-los’, embora se acredite que
todos j& estivessem mortos. As familias relataram problemas para localizar os corpos e
afirmaram que por falta de espago refrigerado, os corpos foram mantidos em um corredor do
IML até que comegassem a se eecompor. Também informaram a Anistia Internacional que
foram obrigados a pagar pela preservacdo dos corpos, além das despesas e taxas de funeral.
Disseram que 20 carros da policia e um grande nimero de policiais estavam presentes nos
funerais. Estas tensBes sofridas pelas familias recentemente enlutadas, somadas a fdta de
conhecimento sobre processos judiciais e a suspeita das autoridades, levaram as familias a ndo
denunciaram oficialmente os assassinatos até um més e meio depois do fato. Durante esse
periodo, ndo foi realizada nenhuma investigagdo da cena do crime™.

A investigacdo, que incluiu uma recongtituicdo dos fatos, finalmente aconteceu em junho, e
indicou que os quatro rapazes poderiam ter caido em uma armadilha preparada para
traficantes, na qual foram imediatamente executados. Uma testemunha disse que ouviu um
dos homens implorando para ndo ser morto. Dois 0rgéos representantes do Governo Federd,
a Secretaria Naciona de Seguranca Publica e a Secretaria Especia de Direitos Humanos,

44 Entrevistas da Anistia Internacional com parentes das vitimas do Borel, em 14 de junho de 2003.
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visitaram a omunidade do Borel para ver a cena dos assassinatos e conversar com oS
parentes das vitimas.

Dezesseis policiais militares participaram da operacéo. Consta que em maio, ainda policiavam
as ruas®. Durante uma audiéncia piblica na Assembléia Legisativa do Etado do Rio de
Janeiro em maio, uma parente de uma das vitimas descreveu como a tragédia abalara as vidas
dos parentes dos homens mortos. Ela ndo exigiu vinganca contra a policia, pois acredita que
s80 encorgjados a agir assim, e declarou acreditar que as mortes no Borel eram resultado de
uma forte discriminagdo contra as comunidades pobres do Rio, fomentada pelas autoridades e
pelamidia:

“...crelo que os policiais também sdo vitimas porque eles tém uma visdo oposta... Eles tém
uma discriminacdo contra os moradores, porque eles foram instruidos assm. Eu nem
gostaria que eles ficassem numa prisdo 30 anos, porgue aqueles policiais tém familia também.
E eu creio que se 0 governo comegar a passar uma visao diferente das comunidades, eu tenho
certeza de que os policiais vao nos respeitar, acabando essa discriminagao. 1sso é uma coisa
muito grande, mas eu creio que nés estamos dando o pontapé inicial e nds vamos conseguir
esse respeito, ndo so pelos policiais mas até mesmo pela sociedade. Porque uma pessoa da
zona sul, ao saber que eu moro no Borel me olha de uma maneira diferente, mas se eu disser
que moro na Barra tenho todo carinho, todo respeito e toda a atengdo daquela pessoa...ha

uma discriminaco vinda da imprensa, vinda do governa’.*°

Segundo informagdes da imprensa, cinco policiais militares foram acusados de homicidio
doloso qualificado em 24 de julho de 2003, e onze outros haviam sido suspensos depois das
investigacdes iniciais sobre os natos®’.

Turano — dois “ desapar ecimentos’

O estudante Leandro dos Santos Ventura, 15 anos, e Fabio Santos da Silva, 25 anos, pedreiro,
foram vistos pela Ultima vez em 2 de maio de 2003. Leandro se despediu da méde naquela
manhd, quando avisou que ia vistar amigos na comunidade de Turano. Em 3 de maio ela
recebeu um telefonema avisando que no dia anterior, em Turano, seu filho e dois outros
homens haviam sido presos e levados pela Policia Militar*®.

Parentes dos dois acreditam que foram presos e levados para um morro proximo, onde o
terceiro homem, conhecido como “Sapinho”, foi morto. Dos trés, somente o0 corpo de
“Sapinho” foi encontrado. Segundo o boletim oficia da policia, ele morreu depois de resistir a
prisdo. A Anigtia Internaciona acolhe com satisfagdo as informagdes de que as autoridades
agiram rapidamente para prender varios policiais militares por ligagdo com 0 assassinato de
“Sapinho” e 0 “desaparecimento” de Leandro dos Santos e Fabio Santos.

“5 Folha de S3o Paulo, 21 de maio de 2003.

“% Parente de uma vitima do Borel — 22 Audiéncia Ptblica da Comiss3o de Defesa dos Direitos
Humanos e Cidadania da Assembléia L egislativa do Estado do Rio de Janeiro. 28 de maio de 2003
470 Globo, 25 de julho de 2003.

8 Do 6°. Batalhdo, 0 mesmo batalhdo responsavel pela operacdo no Borel em abril.

Amnesty International Al Index: AMR 19/015/2003



26

Turano chegou as manchetes de todo o Brasil trés dias depois do “desaparecimento” de
Leandro dos Santos e Fabio Santos, quando uma universitaria de 19 anos, L uciana Gongalves
de Novees, foi aingida na cabeca por uma baa perdida e gravemente ferida quando estudava
no campus da Universidade Estacio de Sa, que fica perto de Turano. Até a data em que este
relatério foi escrito, ainda ndo se sabia de onde foi disparada a bala, que € do tipo usada em
armas da policia, ou quem a disparou. A extensa cobertura da midia do incidente de Estécio
de Sa contrasta radicalmente com a cobertura do “desaparecimento” de Leandro dos Santos
Ventura e Fabio Santos da Silva que recebeu atencdo minima dos jornais cariocas.

CONCLUSAO E RECOMENDACOES

As chacinas de Vigéario Geral e da Canddl&ria mancharam indelevelmente a histéria do Rio de
Janeiro. Expuseram o Rio, o Brasil e 0o mundo a violéncia que uma grande parte da popul acéo
da cidade sofre diariamente e que passa despercebida. Produziram apelos nacionais e
internacionails para que as autoridades acabassem com 0s assassnatos, punissem 0S
responsaveis e cumprissem seu dever de garantir a seguranca e os direitos de todos os
cidadéos.

Embora nos casos da Candelaria e de Vigario Gera aguns lentos progressos tenham sido
atingidos no sistema judicia brasileiro, inUmeros foram os problemas. O caso de Vigéio
Gera continua praticamente sem saugdo. Aqueles diretamente feridos ou que sofreram a
perda de um parente continuam enfrentando dificuldades médicas, pessoais e financeiras
como consequiéncia desses crimes, enguanto muitos dos responsaveis continuam soltos. As
autoridades brasileiras falharam em seu dever de proteger os sobreviventes e deixaram de
cumprir amaioria de suas promessas de fazer justica.

Dez anos depois, pouca coisa mudou. O assassinato de Wallace da Costa e os de Senador
Camard, Borel e Turano sdo exemplos de como a omissao em investigar e punir agueles que
cometeram os crimes do passado continua fornecendo as condigdes para os assassinatos de
hoje. E ainda mais grave, os natos de hoje parecem acontecer no contexto de um amplo
gpoio politico e publico para tais atos. Como resultado, o nimero de pessoas mortas
ilegalmente pela policia continua aumentando.

A imagem do Rio de Janeiro de dez anos depois mostra claramente que agumas das
necessidades mais urgentes da populagdo carioca ndo foram atendidas pelas autoridades. A
Anidia Internacional, mais uma vez, obsarva que ser pobre no Rio de Janeiro continua
significando ser capturado em um ciclo de violéncia, com poucos lugares, ou nenhum, onde
buscar protegdo. O policiamento para as comunidades pobres é violento, repressivo e
freqlientemente corrupto. Essas comunidades ndo apenas se véem excluidas do acesso aos
direitos sociais e econdmicos fundamentais, como seu direito de viver em paz e seguranca é
constantemente negligenciado, ou até desrespeitado, pelo Estado.

Em 1997, a Anistia Internacional apelou as autoridades brasileiras para que garantissem o fim
desses assassinatos acionando mecanismos que contribuiriam para o fim da impunidade. A
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organizacdo manifestou seu receio quanto as falhas e omissies das autoridades brasileiras em
rlacdo a protecdo de testemunhas, investigagbes e abertura de processos judiciais sobre
violacOes de direitos humanos e indenizac&o para as vitimas dessas violacdes e seus parentes.
A despeito de alguns avangos, especialmente na questdo da protecdo de testemunhas, a
Anigtia Internacional continua preocupada pois de modo geral, houve pouco progresso,.

Embora a Anigtia Internacional reconhega a responsabilidade e a necessidade do Estado de
combater crimes sérios, as autoridades devem garantir que seus esforcos serdo realizados
dentro da lel. Por essa razéo, a Anistia Internacional apela as mais atas autoridades do
Governo do Estado do Rio de Janeiro, do Governo Federa e de todos os outros governos
estaduals, para que declarem publicamente seu repudio inequivoco de todos os casos de
assassinatos ilegais e ao uso injustificado de forca letal cometidos por membros das forgas
policiais.

A Anigtia Internaciona também apela as autoridades a priorizar, em cardter de urgéncia, as
reformas e investimentos necessarios que poderdo acabar com a impunidade e estabelecer
métodos de policiamento que garantam a efetiva seguranca publica para toda a popul agéo.

No rastro de Candelaria e Vigério Geral:
InvestigagBes/ Impunidade:

Em 1997, a Anigtia Internacional identificou um grande nimero de falhas nas investigagtes
de violagbes de direitos humanos. A organizacdo apelou para que os procedimentos de
inquéritos sobre mortes, torturas e maus-tratos cometidos por agentes do Estado fossem
revistos e reformados em caréter de urgéncia, e para que todas as violagOes de direitos
humanos fossem investigadas independentemente por outra forga que ndo aquelaimplicada. A
Anigtia Internaciona também solicitou o estabelecimento de providéncias que garantissem a
independéncia dos servigos forenses.

Em 2003, a Anistia Internaciona ainda tem sérias preocupactes quanto aos procedimentos de
investigagbes de denuncias de violagbes de direitos humanos. A organizagdo recebe
constantemente informagdes de acobertamentos pelos envolvidos nos assassinatos. cenas de
crimes sistematicamente adulteradas, intimidagcdo de testemunhas e depoimentos incorretos.
Com freguéncia, a Anigtia Internaciona € informada de que os assassinatos cometidos pela
policia sdo classificados como resisténcia seguida de morte, uma defini¢cdo que, embora ndo
exista nalegidacdo brasileira, tem absolvido automaticamente policiais envolvidos em muitos
incidentes com tiros sem maiores investigagdes. Na verdade, o fracasso em implementar
mecani Smos competentes para a investigagaéo de todos os incidentes com tiros contribuiu para
os dtos niveis de natos e aimpunidade que os cercam.

O fracasso nas investigagdes de assassinatos também se deve aos IMLs, que estéo sob
controle direto da Secretaria de Seguranca Publica dos estados. O fato de que os institutos ndo
sd0 independentes constantemente compromete sua capacidade de redizar investigacOes
eficazes e imparciais de violagBes de direitos humanos. Além disso, a falta de recursos e de
treinamento especifico para redlizar tais investigagdes resultou segundo dendincias, em casos
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de corpos sendo deixados fora das unidades refrigeradas e de balas sendo deixadas nos corpos,
entre muitas outras reclamagdes.

O processo de investigacdo é prejudicado, ainda, pelas dificuldades que muitos parentes de
vitimas tem em encontrar maneiras féceis e seguras de denunciar incidentes de mortes por
policiais. Membros de comunidades marginalizadas, onde ocorrem a maioria dos assassinatos,
reclamam fregUentemente da falta de contato com representantes confiavels do Estado, a
guem eles possam denunciar esses incidentes em seguranca. 1sso significa que os casos néo
s80 denunciados ou entdo sdo denunciados muito tempo depois que o incidente ocorreu,
prejudicando seriamente a investigacdo da cena do crime.

A Anigtia Internacional reconhece que o Governo Federal, como parte de suas propostas
recentes de reforma da seguranca publica, dentro do Sstema Unico de Seguranca Publica
(SUSP), tocou algumas dessas questdes. A organizacdo acompanhara de perto o progresso das
reformas.

Protecéo de Testemunhas:

Quando ocorreram as chacinas de Candelaria e Vigéario Gerd, ndo havia estruturas oficiais
para a protecdo de testemunhas de violagbes de direitos humanos. Em 1997, a Anistia
Internacional acolheu com satisfagdo a existéncia de planos-pilotos de protecéo a testemunhas
em aguns estados, embora a organizagdo tenha manifestado alguns receios. Em 1998, o
Ministro da Justica assinou um acordo com o governo do Estado de Pernambuco e com a
ONG pernambucana GAJOP Gabinete de Assessoria Juridica a OrganizacGes Popul ares)
para iniciar 0 PROVITA, um programa de protecdo de testemunhas que tem por objetivo
inserir anonimamente em novas comunidades agueles que correm risco, e que conta com a
participagdo da sociedade civil na construgdo de uma “rede’ de protegéo.

O PROVITA atuamente opera em dez estados. A rede mantém-se através de acordos entre 0s
governos federa e estaduais e ONGs, e conta com voluntérios experientes para gjudar com
questdes praticas. Em estados onde ndo ha um programa PROVITA, um departamento de
protecdo de testemunhas na Secretaria de Estado de Direitos Humanos administra tais casos.

A Anistia Internacional recebeu informagdes de alguns problemas encontrados pelo programa
PROVITA: fdta de financiamento constante, que ja fez com que ONGs tivessem de
renegociar seus financiamentos com as autoridades em interval os regulares; fata de recursos
para garantir que todos os que necessitam de protegdo possam ser incluidos no programa e
gue todos aqueles ja no programa possam ser mantidos pelo tempo necessario; e receios de
que as autoridades tenham negligenciado parte de sua responsabilidade transferindo uma
parcela desproporcional do programa para as ONGs e os voluntérios. N&o obstante, levando
em consideragcdo 0 vacuo que existia em 1993, esta claro que a introducdo do PROVITA
provou ser um passo importante na luta contra a impunidade, o crime organizado e as
violagBes de direitos humanos cometidas por membros das forgas policiais. No entanto, mais
gpoio e novos investimentos serdo necessarios para que o PROVITA possa arcar com a
guantidade de casos acontecendo hoje no Brasil e especiamente no Rio de Janeiro.
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I ndenizagdes:

Em seu relatdrio de 1997, a Anigtia Internacional identificou as falhas das autoridades ao néo
agirem de maneira justa e incisiva na questéo da indenizacdo das familias das vitimas e dos
sobreviventes. A dificil luta enfrentada pelas familias para conseguir que o Estado
reconhecesse seus direitos e o sofrimento que Ihes causou s6 aumentou a afronta sentida pelos
que ainda hoje enfrentam dificuldades de salide e financeiras em virtude de assassinatos ou
atentados ilegais. Embora em 2000 o entdo governador, Anthony Garotinho, tenha
reconhecido a responsabilidade do Estado nas chacinas da Candel&ria e de Vigario Gerd,
sobreviventes e vitimas ainda ndo receberam a indenizagdo total do Estado, que tem o dever
de proporcionar reparacéo e indenizacdo adequadas para as vitimas de violagOes de direitos
humanos e suas familias.

Um motivo de grande preocupacdo tem sido a incapacidade das autoridades federais e
estaduais de chegar a um acordo com os representantes de Wagner dos Santos, depois de anos
de intrincadas negociagbes. Hoje, com a quantidade de vitimas que buscam reparacéo
aumentando continuamente, € dever das autoridades acabar com esses assassinatos ilegais e
fazer com que os que hoje buscam indenizacdo a recebam, da maneira mais imediata,
transparente e eficiente possivel, para minimizar suador e sofrimento.

Recomendacdes Ger ais.

1. Denuncias: Quaquer vitima ou parente de vitima deve ter acesso a procedimentos
eficazes de denlincia, para permitir que todas as vitimas ou seus parentes registrem as
denincias de violagbes de direitos humanos sem medo ou represdia Nas
comunidades onde é dificil o acesso aps mecanismos estaduais normais para
denuncias, cabe ao Estado possibilitar tal acesso, de maneira facil e segura.

2. InvestigacOes: Diante do nimero muito alto de mortes cometidas por policiais,
devem ser tomadas providéncias para garantir que todas sgam investigadas de
maneira justa, eficiente e independente. Isto deve incluir: a protecéo da cena do crime
e aimposicdo de punicdes para aqueles que a adulterarem; a investigacdo imediata,
imparcia e eficaz realizada por um érgéo independente; a suspensdo das funcdes do
policial suspeito ou acusado de graves abusos contra os direitos humanos enquanto
aguarda o resultado das investigagoes.

3. Exames médicos e forenses: Deve ser estabelecido um servigo forense independente
e bem equipado, que sgja ligado aos tribunais e ndo as 6érgdos que aplicam a lei.
Médicos forenses devem receber treinamento € recursos necessarios para O
diagndstico de todas as formas de violages de direitos humanos. Todo treinamento
deve estar em conformidade com o Manual de Prevergéo e Investigagdo de
Execucbes Extrgudiciais, Arbitrarias e Sumérias das Nagbes Unidas (publicacdo da
ONU, codigo de comprar’. E.9LIV.1).
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Orgaos de supervisio: O mandato, os recursos e a independéncia da Ouvidoria da
Policia devem sar reforcados para garantir a credibilidade da ingtituicdo no
monitoramento de dendncias de abusos cometidos por policiais individuais. O
Ouvidor deve receber um mandato para a monitoragdo completa de todos os casos, ao
longo de toda a sua passagem pelo sistema judicial pend, e para transmitir
diretamente a0 Gabinete da Promotoria Publica as denlincias de abusos contra 0s
direitos humanos.

Protecdo de testemunhas: Embora a Anistia Internaciona reconheca o importante
passo dado com o estabelecimento do programa PROVITA no Rio de Janeiro, a
organizacdo tem recebido informagbes sobre a inconstdncia do financiamento
ocorrida no passado. Por esta razéo, devem ser tomadas providéncias para garantir a
protecdo adequada de testemunhas e parentes de vitimas, bem como de advogados,
promotores e defensores de direitos humanos envolvidos em casos de violagOes de
direitos humanos. As autoridades devem certificar-se de que o PROVITA recebera
financiamento constante e suficiente para garantir a protegdo de todos aqueles que
estdo sob ameaga por terem denunciado violagdes de direitos humanos.

Processos judiciais. O gabinete do Promotor PUblico ou um juiz investigador devem
ser responsavels pelas investigagcbes sobre possiveis abusos ou delitos criminais
cometidos por agentes do Estado. Uma unidade especializada em direitos humanos
deve ser estabelecida dentro do Ministério Publico, para concentrar a pericia e a boa
prédica em relacdo ao recolhimento de provas em tais investigacbes, reunindo
informagOes sobre padrdes de abusos cometidos por agentes do Estado e produzindo
processos judicials eficazes das violagdes de direitos humanos, conforme a legislagcéo
adequada.

Reparacdo: Todas as vitimas de crimes, abusos de poder e violacOes de direitos
humanos, assm como seus dependentes, devemn ser tratados com empatia e respeito.
Vitimas de execucOes extrgudiciais e outras violagbes de direitos humanos tém
direito a uma répida reparacéo do Estado, incluindo compensacéo financeira justa e
apropriada, e atendimento e reabilitacdo médicos adequados. O processo para a
obtencdo de reparacdo deve ser rapido, barato e acessivel. A demora desnecessaria no
atendimento dos casos das vitimas deve ser evitada.

Treinamento policial: E necessaria uma reforma completa de contratago,
treinamento, atualizagdo e profissonalizagdo da policia. A policia deve receber os
recursos e o treinamento necess&rios para redizar seu trabaho sem recorrer a
violagdes de direitos humanos para conseguir “resultados’. Isto deve incluir mais
pesquisa, treinamento e investimento em projetos de policiamento comunitéario.

Condenagéo oficial: A Anistialnternacional preocupa-se particularmente com o fato
de que autoridades tém feito declaragbes publicas que teriam contribuido para o
aumento do numero de mortes cometidas por policiais. A Anistia Internaciona
conclama todas as autoridades a fazer declaracfes publicas e inequivocas de que
violagOes de direitos humanos, como execugdes extrajudiciais, ndo serdo toleradas em
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nenhuma circunstancia e que agueles que as cometerem serdo punidos de acordo com
ale.

10. Governo Federal: E crucial que a Secretaria Naciona de Seguranca Publica cumpra
as promessas feitas no manifesto de seguranca publica do governo e desenvolva o
Sstema Unico de Seguranca Publica (SUSP). Também é essencia que todos os
elementos do governo federal apdiem de maneira publica e inequivoca esse processo,
assegurando o investimento financeiro, o apoio publico e a supervisdo politica
necessarios para garantir a implementacdo de reformas fundamentais da seguranca
publica no nivel estadua. O governo deve, ainda, dar prioridade urgente ao processo
de proporcionar a todos os brasileiros a seguranca efetiva e a defesa de todos 0s seus
direitos humanos.

Recomendagdes par a os casos individuais:
Vigério Geral
A Anigtia Internacional apela as autoridades estaduais e federais para que:

- Priorizem as indenizagOes integrais e reparacdes a todos 0s sobreviventes e
dependentes das vitimas da chacina de Vigario Gerdl;

- Tomem todas as providéncias necessarias para garantir que todos os julgamentos
pendentes referentes a chacina de Vigario Geral sgjam concluidos de maneira rgpida,
imparcial e independente, em consonancia com as normas internacionais;

- Garantam que quaisquer agentes publicos que estejam aguardando julgamento em
relagdo a chacina permanecam suspensos de suas atividades durante esse periodo;

- Garantam atodas as testemunhas, aos sobreviventes ou parentes das vitimas da
chacina cujas vidas estejam correndo risco, protecdo de acordo com suas proprias
vontades.

Wagner dos Santos
A Anistia Internacional apela as autoridades estaduais e federais para que:

- Garantam que o processo de indenizacdo integral de Wagner dos Santos sgja
concluido o mais rgpido possivel, com atotal aquiescéncia de Wagner dos Santos;

- Tomem medidas parafacilitar e cooperar com todos os esforgos para encontrar um
lugar seguro e permanente de residéncia para ele, de acordo com sua propria vontade.

Canddéria
A Anistia Internacional apela as autoridades estaduais e federais para que:

- Indenizem integralmente quaisquer outros sobreviventes e dependentes das vitimas da
chacina da Canddléria.

Wallace da Costa Pereira, Bordl, Senador Camara, Turano
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A Anistia Internacional apela as autoridades estaduais e federais para que:

Garantam arealizac8o de investigacOes amplas, imediatas e imparciais, por um 0rgéo
independente, sobre todos os natos e “ desaparecimentos’, e que os resultados
das investigactes sejam trazidos a publico;

Suspendam de suas atividades qualquer policia suspeito ou acusado que estgja
aguardando o resultado das investigagoes,

Processam agueles que as investigactes considerarem responsaves,

Garantam atodas as testemunhas, aos sobreviventes ou parentes das vitimas destes
natos e “ desaparecimentos’ cujas vidas estgjam correndo risco, protecéo de
acordo com suas préprias vontades.

Se for comprovado o envolvimento de membros das forgas policiais em relagdo a
gualguer um desses natos e “desaparecimentos’, garantam que 0s
sobreviventes e parentes das vitimas desses crimes receberdo indenizagdes integrais e

reparacoes.
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INMEMORIAM
Candeléria, 23 de julho de 1993

Paulo Roberto de Oliveira, 11

Anderson Thome Pereirg, 13

Marcelo Candido de Jesus, 14
Vadevino Miguel de Almeida, 14

“Gambazinho”, 17
Leandro Santos da Conceicéo, 17
Paulo José da Silva, 18

Marco Antdnio Alves da Silva, 20

Vigério Geral, 29 de agosto de 1993

Adalberto de Souza, 40, ferroviario
Amarildo Bahiense, 31, operario de gréfica desempregado
Cleber Alves Marro, 24, operério de gréfica
Clodoaldo Pereira, 23, operario de processamento de aimentos
Edmilson José da Costa, 23, mecanico
Féabio Pinheiro lau, 18, porteiro
Guaraci de Oliveira Rodrigues, 33, auxiliar de enfermagem
Hélio de Souza Santos, 38, desempregado
Joacir Medeiros, 60, dono de bar
José dos Santos, 47, serraheiro
Luis Claudio Feliciano, 28, metalUrgico
Paulo Roberto dos Santos Ferreira, 44, motorista de 6nibus
Paulo César Gomes, 35, restaurador de mobilia

A familia Santos

Gilberto Cardoso dos Santos, 61, aposentado
Jane da Silva Santos, 56, dona de casa
Lucia Silva Santos, 34, costureira
Lucinete Silva Santos, 27, recepcionista de dentista
Lucinea Silva Santos, 26, metalUrgica
Luciano Silva Santos, 24, operério de gréfica
Rubia Santos, 18, operaria de gréfica
Luciene Santos, 15, estudante

E todas as vitimas da violéncia no Rio de Janeiro 1993-2003
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APENDICE | — O Direito a Vida e o uso de for ¢a letal no direito internacional

- O DiretoaVidasegundo o direito internacional

Este relatério € baseado no principio de que o direito a vida — considerado o “Direito
Supremo”*® — é garantido pelo direito internacional e, portanto, deve ser implementado pelos
Estados na lei, em suas politicas e na prética. O Artigo 6 do Pacto Internacional de Direitos

Civis e Politicos estabel ece:

“O direito a vida € inerente & pessoa humana. Este direito devera ser protegido pela lei.
Ninguém poder& ser arbitrariamente privado da vida.”

- ODiretoaVidaeousodeforcaletal por parte dasforcas de seguranca

Sob a legidacdo de direitos humanos, é consderada uma questdo de extrema gravidade
quando aittoridades do Estado privam aguém de sua vida. Existem, portanto, disposices
especificas no direito internaciona para lidar com o uso de forca letd por parte das forcas de
seguranca.

Com respeito as armas de fogo usadas pelas forgas de seguranca, a Comisséo de Direitos
Humanos da ONU requer que os Estados “impecam que suas proprias forgas de seguranca
matem arbitrariamente” e que impegam que “aos criminosos tirem a vida de aguém”. A
solicitacdo de que ninguém sgja “arbitrariamente” privado de sua vida imp&e uma obrigacdo
positiva aos governos, de proteger aquele direito. Isto requer que o Estado gja de modo a
garantir que:

= A le controle e limite rigorosamente as circunstancias nas quais as forgas de
segurancga podem privar alguém de sua vida.

» Qualquer acdo das forcas de seguranca que venha a tirar a vida de alguém esteja
de acordo com alei, de maneira legitima e proporcional a ameaca representada.

» Sgam redlizadas investigactes eficazes de quaisguer mortes resultantes de uso de
forga por parte das forgas de seguranca.

= Membros das for¢as de seguranca que matam ilegalmente sejam punidos.
- Ousodaforganodireito internacional

Ao interpretar o direito a vida como garantido pelo Artigo 4 (1) da Convengdo Americana
sobre Direitos Humanos, o Tribunal Interamericano de Direitos Humanos determinou que néo
s deve usar mais forca que o absolutamente necessario, mesmo quando as forgcas de
seguranga se confrontarem com pessoas que podem estar armadas:

9 A Comiss&o de Direitos Humanos da ONU, em seu Comentario Geral no. 1 sobre o Artigo 6,
descreveu-o0 como “o supremo direito”— GC 6 (16), Doc.A/37/40, pp. 93-94. Adotado em julho de 1982.
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“é inquestionavel que o Estado tem o direito e 0 dever de garantir sua propria seguranca.
Também é indiscutivel que toda sociedade apresenta alguma deficiéncia em seu sistema
juridico. Entretanto, independentemente da gravidade de certos atos e da culpabilidade
dos responsaveis por um determinado crime, o poder do Estado ndo € ilimitado, nem pode
0 Estado recorrer a qualquer méodo para atingir seus objetivos. O Estado deve se
submeter a lei e a moralidade. Nenhuma atividade do Estado pode fundamentar-se no
desrespeito & dignidade humana.”*°

- Normasda ONU quanto ao uso daforga

Outras “orientagbes’ internacionais foram formuladas para regulamentar o uso da for¢a em
operagdes policiais, incluindo o Cadigo de Conduta para Agentes que Aplicam a Lel eos
Principios Basicos das Nagdes Unidas sobre o Uso da Forca e das Armas de Fogo pelos
Agentes que Aplicam a Lei. Neles encontramos as seguintes disposi¢ces.

- Necessdade

O Cadigo de Conduta para Agentes que Aplicam a Lei determina que “ Agentes que aplicam a
lei s6 podem usar forga quando for estritamente necessario e até onde for preciso para cumprir

seu dever” !

- Ousodeforcaletal deve ser um altimo recur so

Os Principios Basicos das Nagdes Unidas sobre o Uso da Forca e das Armas de Fogo pelos
Agentes que Aplicam a Le (Principios Basicos) ampliam o conceito de necessidade,
determinando que os agentes que aplicam a lei usardo, até onde |hes for possivel, métodos
ndo-violentos antes de recorrerem a armas de fogo, que sb o fardo quando outros métodos néo
funcionarem.

- Moderacéo e proporcionalidade

Se armas de fogo forem usadas, 0 Principio Bésico 5 requer o exercicio da moderagéo para
responder proporcionalmente, minimizar lesdes, respeitar a vida humana, garantir que
atendimento médico sgja fornecido e notificar parentes assm que for possivel.

- Treinamento e hierarquia de comando

Solicitar o uso de forca letal somente quando necessario significa que os agentes que aplicam
ale devem ser treinados adequadamente, inclusive para usar forca que ndo sga letal em tais
circunstancias. Também se solicita uma estrutura de comando adequada, como disposto nos
Principios das Nagdes Unidas Sobre a Prevencédo Eficaz e a Investigagdo de Execucdes
Extrajudiciais Arbitrérias e Sumarias, que determina:

“Para evitar execugdes extrgudiciais, arbitrarias e sumérias, os Governos garantirédo um
controle rigido, incluindo um clara linha hierdrquica de comando para todos os agentes

0 par. 154, caso Velasquez Rodriguez — 10 de setembro de 1996.
*1 Adotado pela Assembléia Geral das Nagdes Unidas, 17 de dezembro de 1979, resolucdes 34/169 (Art.
3).
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responsaveis por apreensdo, detencdo, prisdo, custédia e aprisonamento, bem como os
agentes autorizados por lel a usar forca e armas de fogo”.

- Investigagdes de mortes nas méos das for gas de seguranca

A legidacdo internacional requer um inquérito pleno e independente das mortes ocorridas nas
maos de agentes que aplicam a lei. O inquérito deve ser capaz de Situar suas conclusdes no
contexto de violagBes do direito a vida Esta solicitacdo de inquérito deve-se a obrigacdo
positiva dos Estados de proteger o direito a vida, como consagrado em tratados internacionais
como o Pacto Internaciona sobre Direitos Civis e Politicos. Quando for adequado, os
membros das forgas de seguranca que tenham violado ilegalmente o direito a vida devem ser
trazidos a justica, julgados e punidos por seus atos.
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APENDI CE — Outras declar acoes de par entes

“Né&o sei 0 que os policiais fizeram com meu marido eu tenho a esperanca de a qualquer
momento ele entrar porta adentro, mas a realidade é bem outra a cada dia...O meu maior
sonho no momento é que alguém me diga aonde estd meu marido...”

Esposa de Fabio Santos da Silva, segundo informagdes seqiiestrado pela policia em Turano,
maio de 2003.

“Desde entdo, do dia 2 para ca, eu devo ter perdido uns dez quilos, fui mandada embora
porque estou faltando ao trabalho, eu tenho mais quatro filhos, com o Leandro eram cinco.
Minha vida esta de cabeca para baixo. O que eu quero, 0 que eu pego € justica, que eles
venham a tribunal sim, pelo seqliestro e pela ocultacéo de cadaver, porque, esperanca toda
mée tem, mas a gente conhece. Eu conhego, sei como € policiais chegando & comunidade,
fazendo e acontecendo. Eu moro em uma, fui criada dentro de uma, infelizmente, este pais
nao esta funcionando. Para funcionar tem que comecar de cima. Se comegar de cima
funcionando, vai terminar embaixo funcionando, que somos nés. Ent&o, tem que comecar a
agir dessa maneira. Chega, gente. H4 mais de vinte, trinta anos aqui, pessoas correndo atras
dos seus direitos, policiais. Isso € um absurdo, isso € um absurdo, eu acho isso um absurdo,
eu ter que estar vindo aqui. A gente sO vé o sofrimento de pessoas que estéo passando por
iSso depois que a gente passa, sendo que isso € um absurdo, esta na hora de acabar. Nos
votamos, nGs somos eleitores, Nos pagamos para esses bandidos matarem nossos filhos? Nos
pagamos para eles matarem nossos filhos? Eu sb quero justica.”

Mée de Leandro dos Santos Ventura, segundo informagdes sequiestrado pela policiaem
Turano, maio de 2003.
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