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I. INTRODUCCION

El derecho a la educacién puede ser considerado derecho humano civil, social y también
cultural. Su realizacion demuestra la interdependencia e indivisibilidad de los derechos
humanos. Fons Coomans lo describe asi:

"Los derechos civiles y politicos tales como la libertad de expresion, la libertad
de asociacion o el derecho a la participacion politica s6lo adquieren sustancia y
significado cuando las personas son educadas. Lo mismo vale para el derecho
de participar en la vida cultural. Para las minorias étnicas y linguisticas, el
derecho a la educacion constituye una via esencial para preservar y fortalecer su
identidad cultural. La educacion aumenta la movilidad social y ayuda a librarse
de la discriminacion basada en el estatus social. Ademas, la educacion
promueve la posibilidad de ejercer otros derechos sociales y econémicos tales
como el derecho al trabajo, el derecho a la alimentacion o el derecho a la salud
[...]. En general, el derecho a la educacion promueve el goce del derecho a un
nivel de vida adecuado; le garantiza a la gente poder acceder a las habilidades y
el conocimiento necesarios para participar plenamente en la sociedad.
Resumiendo, el derecho a la educacion contribuye de forma importante a la

esencia de la promocion de los derechos humanos: vivir con dignidad [...]"".

En un documento de trabajo encargado al Sr. Mustapha Mehedi por la llamada para
entonces Subcomisién de Prevencién de Discriminaciones y Proteccién de las Minorias®
acerca de la cuestion del derecho a la educacion y la educacion en la esfera de los derechos
humanos, el mencionado experto destaca:

“2. Segln se expresa en la resolucion, el documento tendria el objetivo de
aclarar el contenido del derecho a la educacion, en particular teniendo en cuenta
su dimensién social y las libertades que supone, su carécter transversal de
derecho civil y politico y derecho econdmico, social y cultural, y de encontrar
los medios adecuados para promover la educacion en la esfera de los derechos
humanos. [...]

5. El derecho a la educacion estd enunciado en el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y en el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, lo que ya de por si ilustra la indivisibilidad de los
derechos humanos, indivisibilidad que se reafirma con vigor en la Declaracion
y Programa de Accién de Viena: ‘Todos los derechos humanos son universales,
indivisibles e interdependientes y estan relacionados entre si. La comunidad
internacional debe tratar los derechos humanos en forma global y de manera
justa y equitativa, en pie de igualdad y dandoles a todos el mismo peso. Debe
tenerse en cuenta la importancia de las particularidades nacionales y regionales,

! COOMANS, Fons: “El contenido esencial del derecho a la educacion”. En: SERVICIO UNIVERSITARIO
MUNDIAL. Libertad académica en América Latina y el Caribe. 4. Educacion y derechos humanos. Editado
por Ximena Erazo y Frederiek de Vlaming. Pags. 13-14.

2 Desde julio de 1999, por decisién del Consejo Econémico y Social (ECOSOC) de Naciones Unidas, esta
Subcomision pas6 a llamarse Subcomision de Promocidn y Proteccion de los Derechos Humanos.




asi como de los diversos patrimonios historicos, culturales y religiosos, pero los
Estados tienen el deber, sean cuales fueran sus sistemas politicos, econémicos y
culturales, de promover y proteger todos los derechos humanos y las libertades
fundamentales.” [...]
7. Visto lo anterior, se aprecia claramente el interés de estudiar el derecho a la
educacion como derecho transversal, ya que ese estudio puede servir de modelo
para analizar el contenido de otros derechos econdmicos, sociales y culturales y
permite, ademas, demostrar la inconveniencia de la division clasica entre
derechos civiles y politicos por una parte y derechos econdmicos, sociales y
culturales, por la otra™.
Esta decision es calificada por el experto como hito histérico, ya que fue en 1998
cuando por primera vez los érganos de salvaguardia de los derechos humanos abordan un
estudio sistematico de esta naturaleza *.

Por ultimo, acerca de la importancia y caracterizacion general del derecho a la educacion,
cabe destacar en esta breve introduccién lo sefialado por el Comité de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales en su Observacién General 13°, relativa al derecho
humano a la educacion:

“1. La educacién es un derecho humano intrinseco y un medio indispensable de
realizar otros derechos humanos. Como derecho del &mbito de la autonomia de
la persona, la educacion es el principal medio que permite a adultos y menores
marginados econémica y socialmente salir de la pobreza y participar
plenamente en sus comunidades. La educacion desempefia un papel decisivo en
la emancipacion de la mujer, la proteccion de los nifios contra la explotacion
laboral, el trabajo peligroso y la explotacion sexual, la promocion de los
derechos humanos y la democracia, la proteccion del medio ambiente y el
control del crecimiento demografico. Esta cada vez méas aceptada la idea de que
la educacion es una de las mejores inversiones financieras que los Estados
pueden hacer, pero su importancia no es Unicamente practica pues disponer de

¥ NACIONES UNIDAS. Consejo Econémico y Social. COMISION DE DERECHOS HUMANOS
Subcomision de Prevencion de Discriminaciones Proteccién a las Minorias. 50° periodo de sesiones. Tema 4
d) del programa provisional. E/CN.4/Sub.2/1998/10. Ejercicio de los derechos econdmicos, sociales y
culturales. El ejercicio del derecho a la educacion, incluida la educacién en materia de derechos humanos.
Ppcumento de trabajo presentado por el Sr. Mustapha Mehedi. 3 de junio de 1998.

Idem.
> “En 1998 el Comité [de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales] decidié comenzar a preparar unas
observaciones generales sobre los derechos y las disposiciones contenidos en el Pacto con miras a asistir a los
estados Partes en el cumplimiento de sus obligaciones concernientes a la presentacion de informes y
contribuir a aclarar mas la interpretacion de la intencion, significado y el contenido del pacto. Ademas, el
Comité considera que la aprobacidn de las observaciones generales es una manera de promover la aplicacion
del Pacto por los estados Partes, al sefialarse a la atencion de estos las carencias reveladas en muchos de su
informes y promover que determinadas disposiciones del pacto reciban mayor atencion de los estados Partes,
los organismos de Naciones Unidas y otras entidades, con miras a lograr progresivamente la plena efectividad
de los derechos proclamados en el pacto” OFICINA DEL ALTO COMISIONADO DE NACIONES
UNIDAS PARA LOS DERECHOS HUMANOS: Folleto informativo N° 16 (Rev 1) Comité de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales. Ginebra, 1996. [En linea] http://www.unhchr.ch.



http://www.unhchr.ch/

una mente instruida, inteligente y activa, con libertad y amplitud de
pensamiento, es uno de los placeres y recompensas de la existencia humana” °.

Con respecto a la titularidad de este derecho, la subcomisién anteriormente citada aclara
que :

“5. Toda persona, nifio, adolescente o adulto, es titular de ese derecho; necesita
incorporar unos conocimientos para poder hacer frente a sus responsabilidades
sociales y profesionales. Es menester insistir en el hecho de que la educacion no
es algo que atafie solamente a los nifios. La Declaracion Universal de Derechos
Humanos, al proclamar en su articulo 26 que ‘Toda persona tiene derecho a la
educacion’, reconoce implicitamente que la educacion es un proceso continuo.
El término ‘educacion’ debe ser entendido en un sentido amplio, como un
proceso continuo y permanente, en las esferas mas variadas y los lugares mas
diversos, ya sean profesionales, sociales o comunitarios (4)"".

I1. BASES NORMATIVAS Y GARANTIAS DEL DERECHO

El derecho a la educacion estd consagrado en una amplia gama de instrumentos
internacionales® y nacionales de derechos humanos. Estos instrumentos enuncian el derecho
en términos juridicos, lo cual representa una directriz normativa que delimita la
responsabilidad del Estado en la proteccion del mismo, a la vez que otorga a las personas
capacidad de exigencia ante la violacion del derecho.

De la amplia gama de fuentes del derecho internacional de los derechos humanos
seflalamos en primer lugar aquellos que son vinculantes para los estados que los
suscribieron, entre ellos Venezuela.

1. Sistema Naciones Unidas (universal)
1.1. Bases normativas

% ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS: COMITE DE DERECHOS ECONOMICOS,
SOCIALES Y CULTURALES: El derecho a la educacion (Art. 13 del Pacto): Observacion general 13.
08/12/99. E/C.12/1999/10.

" NACIONES UNIDAS. Consejo Econémico y Social. COMISION DE DERECHOS HUMANOS
Subcomision de Prevencion de Discriminaciones Proteccién a las Minorias. 50° periodo de sesiones Tema 4
d) del programa provisional. E/CN.4/Sub.2/1998/10: Op. Cit. La cita de este parrafo remite al Grupo de
Friburgo: proyecto de declaracion sobre los derechos culturales, Friburgo, 1998.

“En 1995, el Servicio Universitario Mundial (SUM), el Foro Europeo pro Libertad de Educacion y la
Organizacién Internacional para Promover la Libertad de Ensefianza (OIDEL) publicaron una recopilacion de
textos internacionales [sobre el derecho a la educacion]. En la compilacion se recogen 41 textos de la
Naciones Unidas, instituciones regionales y organizaciones no gubernamentales [A. Fernandez/S. Jenkner.
Déclarations et conventions internationales sur le droit & I'éducation et & la liberté d'enseignement, Info-3
Verlag, Frankfurt 1995.]". Citado por Mustapha Mehedi en : NACIONES UNIDAS. Consejo Econémico y
Social. COMISION DE DERECHOS HUMANOS. Subcomisién de Prevencion de Discriminaciones
Protecciéon a las Minorias. 50° periodo de sesiones. Tema 4 d) del programa provisional.
E/CN.4/Sub.2/1998/10. Op.Cit.




Declaracién Universal de Derechos Humanos (DUDH) °
El Gltimo parrafo de su Preambulo dice:

“La Asamblea General proclama la presente Declaracion Universal de
Derechos Humanos como ideal comudn por el que todos los pueblos y naciones
deben esforzarse, a fin de que tanto los individuos como las instituciones,
inspirandose constantemente en ella, promuevan, mediante la ensefianza y la
educacion, el respeto a estos derechos y libertades, y aseguren, por medidas
progresivas de caracter nacional e internacional, su reconocimiento y aplicacion
universales y efectivos, tanto entre los pueblos de los Estados Miembros como
entre los de los territorios colocados bajo su jurisdiccion”.

Y el articulo 26 describe en términos generales el derecho a la educacion:

“1. Toda persona tiene derecho a la educacién. La educacidn debe ser gratuita,
al menos en lo concerniente a la instruccion elemental y fundamental. La
instruccion elemental sera obligatoria. La instruccion técnica y profesional
habré de ser generalizada; el acceso a los estudios superiores sera igual para
todos, en funcion de los méritos respectivos.

2. La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana
y el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales; favorecera la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas
las naciones y todos los grupos étnicos o religiosos, y promovera el desarrollo
de las actividades de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz.

3. Los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de educacion que
habré de darse a sus hijos”.

Del dltimo péarrafo del preambulo y en los tres parrafos del articulo 26 de la DUDH,
destacan diversas caracteristicas, que van a ser desarrolladas y ampliadas posteriormente en
otros instrumentos juridicos. Estas son:

a. Importancia dada a la educacion para la ensefianza y reconocimiento de todos los
derechos humanos (Ultimo parrafo del preambulo).

b. La universalidad (articulo 26.1): la educacion humana debe ser garantizada a “toda
persona”. La Convencion de UNESCO “contra las discriminaciones en la esfera de la
ensefianza” profundizara este aspecto.

c. Una segunda caracteristica es la gratuidad: claramente expresada para la “instruccion
elemental”, al estar precedida de la expresidn “al menos” indica que esta caracteristica seria
deseable también para otros niveles de la educacion. Esta caracteristica sera desarrollada
con mayor detalle en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(PIDESC) y en las Observaciones 11 y 13 del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales (En adelante el Comité).

d. Obligatoriedad: igualmente expresada abiertamente para la asi llamada “instruccion
elemental”.

% Resolucién de la Asamblea General de la ONU, aprobada el 10 de diciembre de 1948, con un voto favorable
de 48 estados, entre ellos Venezuela. Consultada en: http://www.un.org/spanish/aboutun/hrights.htm.



http://www.un.org/spanish/aboutun/hrights.htm

e. Generalizacion: se hace referencia a esta caracteristica para la “instruccion técnica y
profesional”.
f. Equidad en el acceso a la educacion superior sobre la base de los méritos respectivos.
g. En relacion con las finalidades de la educacion (parrafo 2, articulo 26) se sefialan las
siguientes:
- Pleno desarrollo de la personalidad humana.
- Fortalecer el respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales.
- Favorecer la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y
todos los grupos étnicos o religiosos.
- Promover la paz.

La mayoria de los instrumentos que se mencionaran a continuacion aludiran también a estas
finalidades de la educacion.

h. Por altimo, en el parrafo 3 del articulo 26 se alude claramente al derecho de los padres a
elegir la educacion de sus hijos, lo que devendra en obligaciones negativas (o0 de
abstencion) y positivas de parte de los Estados, como parte de la garantia del derecho.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP):
Interesan los parrafos 1y 4 del articulo 18:

“1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de
religion; este derecho incluye la libertad de tener o de adoptar la religion o las
creencias de su eleccion, asi como la libertad de manifestar su religién o sus
creencias, individual o colectivamente, tanto en publico como en privado,
mediante el culto, la celebracion de los ritos, las practicas y la ensefianza.

[...]

4. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a respetar la libertad
de los padres y, en su caso, de los tutores legales, para garantizar que los hijos
reciban la educacién religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias
convicciones”.

El Comité de Derechos Civiles y Politicos opina que el “el parrafo 4 del articulo 18 permite
que en la escuela publica se imparta ensefianza de materias tales como la historia general de
las religiones y la ética siempre que ello se haga de manera neutral y objetiva. La libertad
de los padres o de los tutores legales de garantizar que los hijos reciban una educacién
religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones proclamada en el
parrafo 4 del articulo 18 esta relacionada con la garantia de la libertad de ensefiar una
religion o creencias que se recoge en el parrafo 1 del mismo articulo 18. EI Comité sefiala
que la educacion obligatoria que incluya el adoctrinamiento en una religion o unas
creencias particulares es incompatible con el parrafo 4 del articulo 18, a menos que se

10 Adoptado y abierto a la firma, ratificacion y adhesion por la Asamblea General en su resolucién 2200 A
(XXI), de 16 de diciembre de 1966. Entrada en vigor el 23 de marzo de 1976. Ratificado por Venezuela segun
Gaceta Oficial No 2.146 del 28 de enero de 1978, con reserva referida al Art. 14, péarr. 3, ap. d. Consultado en:
http://www.unhchr.ch/spanish/html/menu3/b/a_ccpr_sp.htm
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hayan previsto exenciones y posibilidades que que estén de acuerdo con los deseos de los
padres o tutores” .

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC)*.

El articulo 13 del PIDESC es -de acuerdo con la Observacion General N° 13 del Comité-
“... el articulo de alcance mas amplio y mas exhaustivo sobre el derecho a la educacion de
toda la litigacion internacional sobre los derechos humanos*2,

Articulo 13

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona
a la educacion. Convienen en que la educacion debe orientarse hacia el pleno
desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su dignidad, y debe
fortalecer el respeto por los derechos humanos y las libertades fundamentales.
Convienen asimismo en que la educacién debe capacitar a todas las personas
para participar efectivamente en una sociedad libre, favorecer la comprension,
la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y entre todos los grupos
raciales, étnicos o religiosos, y promover las actividades de las Naciones
Unidas en pro del mantenimiento de la paz.

2. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que, con objeto de lograr
el pleno ejercicio de este derecho:

a) La enseflanza primaria debe ser obligatoria y asequible a todos
gratuitamente;

b) La ensefianza secundaria, en sus diferentes formas, incluso la ensefianza
secundaria técnica y profesional, debe ser generalizada y hacerse accesible a
todos, por cuantos medios sean apropiados, y en particular por la implantacion
progresiva de la ensefianza gratuita;

c) La ensefianza superior debe hacerse igualmente accesible a todos, sobre la
base de la capacidad de cada uno, por cuantos medios sean apropiados, y en
particular por la implantacion progresiva de la ensefianza gratuita;

d) Debe fomentarse o intensificarse, en la medida de lo posible, la educacion
fundamental para aquellas personas que no hayan recibido o terminado el ciclo
completo de instruccion primaria;

e) Se debe proseguir activamente el desarrollo del sistema escolar en todos los
ciclos de la ensefianza, implantar un sistema adecuado de becas, y mejorar
continuamente las condiciones materiales del cuerpo docente.

3. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a respetar la libertad
de los padres y, en su caso, de los tutores legales, de escoger para sus hijos o

1 NACIONES UNIDAS. COMITE DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS: Observacion general 22.
Derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religién (art. 18). 1993. Documento: E/1993/.

12 Adoptado y abierto a la firma, ratificacion y adhesion por la Asamblea General en su resolucién 2200 A
(XXI), de 16 de diciembre de 1966. Entrada en vigor el 3 de enero de 1976. Ratificado por Venezuela segln
Gaceta Oficial N° 2.146 del 28 de enero de 1978. Consultado en:
http://www.unhchr.ch/spanish/html/menu3/b/a_cescr_sp.htm.

3 NACIONES UNIDAS, COMITE DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES:
Observacion General N° 13. Op. cit. Parr. 2.
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pupilos escuelas distintas de las creadas por las autoridades publicas, siempre
que aquéllas satisfagan las normas minimas que el Estado prescriba o apruebe
en materia de ensefianza, y de hacer que sus hijos o pupilos reciban la
educacion religiosa o moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones.
4. Nada de lo dispuesto en este articulo se interpretard como una restriccion de
la libertad de los particulares y entidades para establecer y dirigir instituciones
de ensefianza, a condicion de que se respeten los principios enunciados en el
parrafo 1y de que la educacion dada en esas instituciones se ajuste a las normas
minimas que prescriba el Estado”.

De acuerdo con la interpretacion del Comité este derecho, como ya se ha sefialado
pertenece al “ambito de la autonomia de la persona™* y es por ello un medio fundamental
para la participacion social y una herramienta contra la exclusién y la discriminacion.

Con respecto a los propdsitos y objetivos de la educacion el Comité destaca que los mismos
reflejan los propdsitos y principios fundamentales de las Naciones Unidas consagrados en
los articulos 1y 2 de la Carta y de la DUDH (art. 26.2), pero destaca que “el parrafo 1 del
articulo 13 amplia la Declaracion desde tres puntos de vista: la educacion debe orientarse al
desarrollo del sentido de la dignidad de la personalidad humana, debe capacitar a todas las
personas para participar efectivamente en una sociedad libre y debe favorecer la
comprension entre todos los grupos étnicos, y entre las naciones y los grupos raciales y
religiosos” *°. No obstante, enfatiza que, de todos ellos, acaso el fundamental sea el que
sefiala que “la educacion debe orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad
humana“ *°.

Con respecto a las garantias establecidas en el parrafo 2 del articulo 13 del PIDESC el
Comité identifica identifica cuatro caracteristicas interrelacionadas que debe observar la
educacion en todas sus formas y en todos los niveles. Estas son: disponibilidad,
accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad *'.

Convencién sobre los Derechos del Nifio™.
Tres articulos interesan con respecto al derecho a la educacion:

Articulo 28

“1.- Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a la educacién y, a fin de
que se pueda ejercer progresivamente y en condiciones de igualdad de
oportunidades ese derecho, deberén en particular: a) Implantar la ensefianza
primaria obligatoria y gratuita para todos; b) Fomentar el desarrollo, en sus
distintas formas, de la ensefianza secundaria, incluida la ensefianza general y
profesional, hacer que todos los nifios dispongan de ella y tengan acceso aellay
adoptar medidas apropiadas tales como la implantacion de la ensefianza gratuita

 [dem. Pérrafo 1.

15 fdem. Parrafo 4.

16 fdem.

7 La aplicacion de cada una de estas caracteristicas a las distintas formas y niveles de la educacion se
desarrollara en el apartado Il de este trabajo relativo al contenido del derecho.

18 Adoptada y abierta a la firma y ratificacion por la Asamblea General en su resolucién 44/25, de 20 de
noviembre de 1989. Entrada en vigor el 2 de septiembre de 1990. Ratificado por Venezuela segin Gaceta
Oficial N° 34.541, del 29 de agosto de 1990.



y la concesion de asistencia financiera en caso de necesidad; c) Hacer la
ensefianza superior accesible a todos, sobre la base de la capacidad, por cuantos
medios sean apropiados; d) Hacer que todos los nifios dispongan de
informacidn y orientacion en cuestiones educacionales y profesionales y tengan
acceso a ellas; e) Adoptar medidas para fomentar la asistencia regular a las
escuelas y reducir las tasas de desercién escolar”.

2.- Los Estados Partes adoptaran cuantas medidas sean adecuadas para velar por
que la disciplina escolar se administre de modo compatible con la dignidad
humana del nifio y de conformidad con la presente Convencion.

3.- Los Estados Partes fomentaran y alentaran la cooperacion internacional en
cuestiones de educacion, en particular a fin de contribuir a eliminar la
ignorancia y el analfabetismo en todo el mundo y de facilitar el acceso a los
conocimientos técnicos y a los métodos modernos de ensefianza. A este
respecto, se tendran especialmente en cuenta las necesidades de los paises en
desarrollo.

Articulo 29

1.- Los Estados Partes convienen en que la educacion del nifio debera estar
encaminada a: a) Desarrollar la personalidad, las aptitudes y la capacidad
mental y fisica del nifio hasta el maximo de sus posibilidades; b) Inculcar al
nifio el respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales y de los
principios consagrados en la Carta de las Naciones Unidas; c) Inculcar al nifio
el respeto de sus padres, de su propia identidad cultural, de su idioma y sus
valores, de los valores nacionales del pais en que vive, del pais de que sea
originario y de las civilizaciones distintas de la suya; d) Preparar al nifio para
asumir una vida responsable en una sociedad libre, con espiritu de
comprension, paz, tolerancia, igualdad de los sexos y amistad entre todos los
pueblos, grupos étnicos, nacionales y religiosos y personas de origen indigena;
e) Inculcar al nifio el respeto del medio ambiente natural.

2.- Nada de lo dispuesto en el presente articulo o en el articulo 28 se
interpretard como una restriccion de la libertad de los particulares y de las
entidades para establecer y dirigir instituciones de ensefianza, a condicién de
que se respeten los principios enunciados en el parrafo 1 del presente articulo y
de que la educacion impartida en tales instituciones se ajuste a las normas
minimas que prescriba el Estado.

Articulo 30

En los Estados en que existan minorias étnicas, religiosas o linglisticas o
personas de origen indigena, no se negara a un nifio que pertenezca a tales
minorias 0 que sea indigena el derecho que le corresponde, en comdn con los
deméas miembros de su grupo, a tener su propia vida cultural, a profesar y
practicar su propia religién, o a emplear su propio idioma”.

El articulo 29 es de vital importancia, ya que destaca que el derecho del nifio a la educacién
no solo se refiere al acceso a ella (art. 28), sino también a su contenido.

10



Tal como sefiala el Comité de Derechos del Nifio (CDN) , “ El parrafo 1 del articulo 29 no
solo afiade al derecho a la educacion reconocido en el articulo 28 una dimension cualitativa
que refleja los derechos y la dignidad inherente del nifio, sino que insiste también en la
necesidad de que la educacion gire en torno al nifio, le sea favorable y lo habilite, y subraya
la necesidad de que los procesos educativos se basen en los mismos principios enunciados.
La educacion a que tiene derecho todo nifio es aquella que se concibe para prepararlo para
la vida cotidiana, fortalecer su capacidad de disfrutar de todos los derechos humanos y
fomentar una cultura en la que prevalezcan unos valores de derechos humanos adecuados.
El objetivo es habilitar al nifio desarrollando sus aptitudes, su aprendizaje y otras
capacidades, su dignidad humana, autoestima y confianza en si mismo. En este contexto la
“educacion” es mas que una escolarizacién oficial y engloba un amplio espectro de
experiencias vitales y procesos de aprendizaje que permiten al nifio, ya sea de manera
individual o colectiva, desarrollar su personalidad, dotes y aptitudes y llevar una vida plena
y satisfactoria en el seno de la sociedad” *°.

El CDN destaca también la importancia del parrafo 1 del articulo 29 en relacion con el
proceso mediante el cual se promueve el derecho a la educacion (plan de estudios, procesos
de ensefianza, métodos pedagogicos Yy el marco general en el que se imparte la misma). En
tal sentido, advierte que “La educacién debe respetar también los limites rigurosos
impuestos a la disciplina, recogidos en el parrafo 2 del articulo 28, y promover la no
violencia en la escuela. [...] el castigo corporal es incompatible con el respeto a la dignidad
intrinseca del nifio y con los limites estrictos de la disciplina escolar. [...] Debe promoverse
la participacion del nifio en la vida escolar, la creacion de comunidades escolares y
consejos de alumnos, la educacién y el asesoramiento entre comparieros, y la intervencion
de los nifios en los procedimientos disciplinarios de la escuela, como parte del proceso

aprendizaje y experiencia del ejercicio de los derechos™?.

Asimismo, la O.G. 1 enfatiza otros aspectos fundamentales que se derivan del parrafo 1 del
articulo 29, a saber: la necesidad de que la ensefianza gire en torno al nifio y lo prepare para
Ilevar adelante sus opciones vitales; la incompatibilidad entre cualquier practica
discriminatoria y el enunciado del articulo, asi como los nexos entre el mismo y la lucha
contra el racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de
intolerancia; la importancia de que las escuelas fomenten un clima humano y permitan que
los nifios se desarrollen segun la evolucion de sus capacidades; la importancia de la
participacion de los nifios en proyectos ambientales locales, regionales o mundiales; la
funcidn esencial de las oportunidades de educacion apropiadas en la promocién de todos
los demas derechos humanos y la nocién de su indivisibilidad.

En relacién con la educacién en derechos humanos el CDN sefiala que la misma “ debe
facilitar informacion sobre el contenido de los tratados de derechos humanos, pero los nifios
también deben aprender lo que son esos derechos observando la aplicacion en la préctica de
las normas de derechos humanos, ya sea en el hogar, en la escuela o en la comunidad. [...]
el propio entorno escolar debe reflejar la libertad y el espiritu de entendimiento, paz,

¥ NACIONES UNIDAS. COMITE DERECHOS DEL NINO: Observacién General 1.Propésitos de la
educacion (Parrafo 1 del articulo 29). 2001. Documento CRC/GC/2001/1.
2 fdem. Parrafo 2.
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tolerancia, igualdad entre los sexos y amistad entre todos los pueblos, grupos étnicos,
nacionales y religiosos y personas de origen indigena, por los que se aboga en los incisos b)
y d) del parrafo 1 del articulo 29. Una escuela en la que se permita la intimidacion de los
mas débiles u otras practicas violentas o excluyentes no cumple con los requisitos del
parrafo 1 del articulo 29. El término “educacion en la esfera de los derechos humanos” se
utiliza con demasiada frecuencia de una forma tal que sus connotaciones se simplifican en
exceso. Ademas de una educacion oficial en materia de derechos humanos, lo que hace
falta es promover los valores y las politicas que favorecen los derechos humanos, no sélo

en las escuelas y universidades, sino también en el seno de la comunidad entera” %,

Cabe destacar también que el Articulo 17 de este instrumento introduce un tema de vital
importancia: el papel de los medios de comunicacion.

“Los Estados Partes reconocen la importante funcién que desempefian los
medios de comunicacion y velaran por que el nifio tenga acceso a informacion y
material procedentes de diversas fuentes nacionales e internacionales, en
especial la informacion y el material que tengan por finalidad promover su
bienestar social, espiritual y moral y su salud fisica y mental. Con tal objeto, los
Estados Partes:

Alentaran a los medios de comunicacion a difundir informacion y materiales de
interés social y cultural para el nifio, de conformidad con el espiritu del articulo
29; b) Promoverdn la cooperacion internacional en la produccion, el
intercambio y la difusién de esa informacion y esos materiales procedentes de
diversas fuentes culturales, nacionales e internacionales; c) Alentardn la
produccién y difusion de libros para nifios; d) Alentaran a los medios de
comunicacion a que tengan particularmente en cuenta las necesidades
lingtisticas del nifio perteneciente a un grupo minoritario o que sea indigena; e)
Promoveran la elaboracion de directrices apropiadas para proteger al nifio
contra toda informacion y material perjudicial para su bienestar, teniendo en
cuenta las disposiciones de los articulos 13y 18”.

El CDN sostiene que “ A los medios de comunicacion, definidos en un sentido amplio,
también les corresponde un papel central en promover los valores y propésitos que se
exponen en el parrafo 1 del articulo 29 y de velar por que sus actividades no debiliten los
esfuerzos de otros por promover estos objetivos. Conforme al inciso a) del articulo 17 de la
Convencidn, los gobiernos tienen la obligacién de adoptar todas las medidas necesarias
para alentar a los medios de comunicacion a difundir informacién y materiales de interés

social y cultural para el nifio” %

Convencion relativa a la lucha contra las discriminaciones en la esfera de la ensefianza
(UNESCO) Z.

2! [dem. Parrafo 19.
22 [dem. Parrafo 21.
2 Adoptada el 14 de diciembre de 1960 por la Conferencia General de la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura. Entrada en vigor el 22 de mayo de 1962. Ratificada por
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“Articulo 1

1. A los efectos de la presente Convencion, se entiende por “discriminacion’
toda distincion, exclusion, limitacion o preferencia fundada en la raza, el color,
el sexo, el idioma, la religidn, las opiniones politicas o de cualquier otra indole,
el origen nacional o social, la posicion econdmica o el nacimiento, que tenga
por finalidad o por efecto destruir o alterar la igualdad de trato en la esfera de la
ensefianza y, en especial:

a) Excluir a una persona 0 a un grupo del acceso a los diversos grados y tipos
de ensefianza;

b) Limitar a un nivel inferior la educacién de una persona o de un grupo;

c) A reserva de lo previsto en el articulo 2 de la presente Convencion, instituir o
mantener sistemas o establecimientos de ensefianza separados para personas o
grupos; o

d) Colocar a una persona 0 a un grupo de personas en una situacion
incompatible con la dignidad humana;

2. A los efectos de la presente Convencion, la palabra "ensefianza" se refiere a
la ensefianza en sus diversos tipos y grados, y comprende el acceso a la
ensefianza, el nivel y la calidad de ésta y las condiciones en que se da.

Articulo 2

En el caso de que el Estado las admita, las situaciones siguientes no seran
consideradas como constitutivas de discriminacion en el sentido del articulo 1
de la presente Convencion:

a) La creacion o el mantenimiento de sistemas o establecimientos de ensefianza
separados para los alumnos de sexo masculino y para los de sexo femenino,
siempre que estos sistemas o establecimientos ofrezcan facilidades equivalentes
de acceso a la ensefianza, dispongan de un personal docente igualmente
calificado, asi como de locales escolares y de un equipo de igual calidad y
permitan seguir los mismos programas de estudio o programas equivalentes;

b) La creacion o el mantenimiento, por motivos de orden religioso o linguistico,
de sistemas o establecimientos separados que proporcionen una ensefianza
conforme a los deseos de los padres o tutores legales de los alumnos, si la
participacion en esos sistemas o la asistencia a estos establecimientos es
facultativa y si la ensefianza en ellos proporcionada se ajusta a las normas que
las autoridades competentes puedan haber fijado o aprobado particularmente
para la ensefianza del mismo grado; c) La creacion o el mantenimiento de
establecimientos de ensefianza privados, siempre que la finalidad de esos
establecimientos no sea la de lograr la exclusion de cualquier grupo, sino la de
afiadir nuevas posibilidades de ensefianza a las que proporciona el poder
publico, y siempre que funcionen de conformidad con esa finalidad, y que la
ensefianza dada corresponda a las normas que hayan podido prescribir o

Venezuela 22.05.62.
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aprobar las autoridades competentes, particularmente para la ensefianza del
mismo grado.

Articulo 3

A fin de eliminar o prevenir cualquier discriminacién en el sentido que se da a
esta palabra en la presente Convencion, los Estados Partes se comprometen a:

a) Derogar todas las disposiciones legislativas y administrativas y abandonar
todas las précticas administrativas que entrafien discriminaciones en la esfera de
la ensefianza;

b) Adoptar las medidas necesarias, inclusive disposiciones legislativas, para que
no se haga discriminacién alguna en la admisién de los alumnos en los
establecimientos de ensefianza;

c) No admitir, en lo concerniente a los gastos de matricula, la adjudicacion de
becas o cualquier otra forma de ayuda a los alumnos, ni en la concesion de
permisos y facilidades que puedan ser necesarios para la continuacion de los
estudios en el extranjero, ninguna diferencia de trato entre nacionales por los
poderes publicos, salvo las fundadas en el mérito o las necesidades;

d) No admitir, en la ayuda, cualquiera que sea la forma que los poderes publicos
puedan prestar a los establecimientos de ensefianza, ninguna preferencia ni
restriccion fundada unicamente en el hecho de que los alumnos pertenezcan a
un grupo determinado;

e) Conceder, a los subditos extranjeros residentes en su territorio, el acceso a la
ensefianza en las mismas condiciones que a sus propios nacionales.

Articulo 4

Los Estados Partes en la presente Convencion se comprometen, ademas, a
formular, desarrollar y aplicar una politica nacional encaminada a promover,
por métodos adecuados a las circunstancias y las practicas nacionales, la
igualdad de posibilidades y de trato en la esfera de la ensefianza y, en especial,
a

a) Hacer obligatoria y gratuita la ensefianza primaria, generalizar y hacer
accesible a todos la ensefianza secundaria en sus diversas formas; hacer
accesible a todos, en condiciones de igualdad total y segun la capacidad de cada
uno, la ensefianza superior; velar por el cumplimiento por todos de la
obligacion escolar prescrita por la ley;

b) Mantener en todos los establecimientos publicos del mismo grado una
ensefianza del mismo nivel y condiciones equivalentes en cuanto se refiere a la
calidad de la ensefianza proporcionada;

c) Fomentar e intensificar, por métodos adecuados, la educacion de las personas
que no hayan recibido instruccion primaria o que no la hayan recibido en su
totalidad, y permitirles que continen sus estudios en funcion de sus aptitudes;
d) Velar por que, en la preparacion para la profesion docente, no existan
discriminaciones.

Articulo 5
1. Los Estados Partes en la presente Convencion convienen:
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a) En que la educacion debe tender al pleno desenvolvimiento de la
personalidad humana y a reforzar el respeto de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales, y que debe fomentar la comprension, la tolerancia y
la amistad entre todas las naciones y todos los grupos raciales o religiosos, y el
desarrollo de las actividades de las Naciones Unidas para el mantenimiento de
la paz;

b) En que debe respetarse la libertad de los padres o, en su caso, de los tutores
legales, 1° de elegir para sus hijos establecimientos de ensefianza que no sean
los mantenidos por los poderes publicos, pero que respeten las normas minimas
que puedan fijar o aprobar las autoridades competentes, y 2° de dar a sus hijos,
segun las modalidades de aplicacion que determine la legislacion de cada
Estado, la educacién religiosa y moral conforme a sus propias convicciones; en
que, ademas, no debe obligarse a ningun individuo o grupo a recibir una
instruccion religiosa incompatible con sus convicciones;

c) En que debe reconocerse a los miembros de las minorias nacionales el
derecho a ejercer actividades docentes que les sean propias, entre ellas la de
establecer y mantener escuelas y, segun la politica de cada Estado en materia de
educacion, emplear y ensefiar su propio idioma, siempre y cuando:

i) Ese derecho no se ejerza de manera que impida a los miembros de las
minorias comprender la cultura y el idioma del conjunto de la colectividad y
tomar parte en sus actividades, ni que comprometa la soberania nacional;

i) El nivel de ensefianza en estas escuelas no sea inferior al nivel general
prescrito o aprobado por las autoridades competentes;

iii) La asistencia a tales escuelas sea facultativa.

2. Los Estados Partes en la presente Convencion se comprometen a tomar todas
las disposiciones necesarias para garantizar la aplicacién de los principios
enunciados en el parrafo 1 de este articulo.

Articulo 6

Los Estados Partes en la presente Convencion se comprometen a prestar, en la
aplicacion de la misma, la mayor atencién a las recomendaciones que pueda
aprobar la Conferencia General de la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Educacion, la Ciencia y la Cultura con el fin de definir las medidas que hayan
de adoptarse para luchar contra los diversos aspectos de las discriminaciones en
la ensefianza y conseguir la igualdad de posibilidades y de trato en esa esfera.

Articulo 7

Los Estados Partes en la presente Convencion deberian indicar, en informes
periodicos que habran de someter a la Conferencia General de la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, en las fechas
y en la forma en que ésta determine, las disposiciones legislativas o
reglamentarias, y las demas medidas que hubieren adoptado para aplicar la
presente Convencion, inclusive las que hubieren adoptado para formular y
desarrollar la politica nacional definida en el articulo 4, los resultados obtenidos
y los obstéaculos que hayan encontrado en su aplicacion”.
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Convencion sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer®.

El articulo 10 exige al Estado adoptar medidas para eliminar la desigualdad entre los sexos,
enumerando una amplia gama de areas dentro del sistema educacional donde las mujeres
deben tener igualdad de acceso:

“Articulo 10:

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer, a fin de asegurarle la igualdad de derechos con
el hombre en la esfera de la educacién y en particular para asegurar, en
condiciones de igualdad entre hombres y mujeres:

a) Las mismas condiciones de orientacion en materia de carreras y capacitacion
profesional, acceso a los estudios y obtencion de diplomas en las instituciones
de ensefianza de todas las categorias, tanto en zonas rurales como urbanas; esta
igualdad debera asegurarse en la ensefianza preescolar, general, técnica,
profesional y técnica superior, asi como en todos los tipos de capacitacion
profesional;

b) Acceso a los mismos programas de estudios, a los mismos examenes, a
personal docente del mismo nivel profesional y a locales y equipos escolares de
la misma calidad,;

c) La eliminacién de todo concepto estereotipado de los papeles masculino y
femenino en todos los niveles y en todas las formas de ensefianza, mediante el
estimulo de la educacion mixta y de otros tipos de educacién que contribuyan a
lograr este objetivo y, en particular, mediante la modificacion de los libros y
programas escolares y la adaptacion de los métodos de ensefianza;

d) Las mismas oportunidades para la obtencién de becas y otras subvenciones
para cursar estudios;

e) Las mismas oportunidades de acceso a los programas de educacion
permanente, incluidos los programas de alfabetizacion funcional y de adultos,
con miras en particular a reducir lo antes posible toda diferencia de
conocimientos que exista entre hombres y mujeres;

f) La reduccion de la tasa de abandono femenino de los estudios y la
organizacion de programas para aquellas jovenes y mujeres que hayan dejado
los estudios prematuramente;

g) Las mismas oportunidades para participar activamente en el deporte y la
educacion fisica;

h) Acceso al material informativo especifico que contribuya a asegurar la salud
y el bienestar de la familia, incluida la informacion y el asesoramiento sobre
planificacién de la familia”.

2 Adoptada y abierta a la firma y ratificacion, o adhesion, por la Asamblea General en su resolucién 34/180,
de 18 de diciembre de 1979. Entrada en vigor el 3 de septiembre de 1981. Ratificada por Venezuela el
02.05.83.
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Convencion Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de

Discriminacion Racial®

El articulo 5 lista una amplia gama de derechos que se deben gozar “sin distincién de raza,
color y origen nacional o étnico”, entre los cuales aparece el derecho a la educacion. Méas
adelante, el articulo 7 reconoce el papel que puede jugar la educacion en la lucha contra la

discriminacion:

Articulo 7

Los Estados partes se comprometen a tomar medidas inmediatas y eficaces,
especialmente en las esferas de la ensefianza, la educacion, la cultura y la
informacidn, para combatir los prejuicios que conduzcan a la discriminacién
racial y para promover la comprension, la tolerancia y la amistad entre las
naciones y los diversos grupos raciales o étnicos, asi como para propagar los
propositos y principios de la Carta de las Naciones Unidas, de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, de la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion racial y de la
presente Convencion.

Convenio 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes

Articulo 7

1. Los pueblos interesados deberan tener el derecho de decidir sus propias
prioridades en la que atafie al proceso de desarrollo, en la medida en que éste
afecte a sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las tierras
que ocupan o utilizan de alguna manera, y de controlar, en la medida de lo
posible, su propio desarrollo econémico, social y cultural. Ademas, dichos
pueblos deberan participar en la formulacion, aplicacion y evaluacion de los
planes y programas de desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarles
directamente.

2. El mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo y del nivel de salud
y educacion de los pueblos interesados, con su participacién y cooperacion,
debera ser prioritario en los planes de desarrollo econémico global de las
regiones donde habitan. Los proyectos especiales de desarrollo para estas
regiones deberan tambieén elaborarse de modo que promuevan dicho
mejoramiento.

Articulo 21
Los miembros de los pueblos interesados deberan poder disponer de medios de
formacion profesional por lo menos iguales a los de los demas ciudadanos.

Articulo 22

2% Adoptada y abierta a la firma y ratificacion por la Asamblea General en su resolucién 2106 A de 21 de
diciembre de 1965. Entrada en vigor el 4 de enero de 1969. Ratificada por Venezuela el 10.10.67.

17



1. Deberéan tomarse medidas para promover la participacion voluntaria de
miembros de los pueblos interesados en programas de formacién profesional de
aplicacion general.

2. Cuando los programas de formacién profesional de aplicacion general
existentes no respondan a las necesidades especiales de los pueblos interesados,
los gobiernos deberan asegurar, con la participaciéon de dichos pueblos, que se
pongan a su disposicion programas y medios especiales de formacion.

3. Estos programas especiales de formacién deberan basarse en el entorno
econdmico, las condiciones sociales y culturales y las necesidades concretas de
los pueblos interesados. Todo estudio a este respeto deberd realizarse en
cooperacion con esos pueblos, los cuales deberdn ser consultados sobre la
organizacion y el funcionamiento de tales programas. Cuando sea posible, esos
pueblos deberan asumir progresivamente la responsabilidad de la organizacion
y el funcionamiento de tales programas especiales de formacion, si asi lo
deciden.

Articulo 26

Deberan adoptarse medidas para garantizar a los miembros de los pueblos
interesados la posibilidad de adquirir una educacion a todos los niveles, por lo
menos en pie de igualdad con el resto de la comunidad nacional.

Articulo 27

1. Los programas y los servicios de educacion destinados a los pueblos
interesados deberan desarrollarse y aplicarse en cooperacién con éstos a fin de
responder a sus necesidades particulares, y deberan abarcar su historia, sus
conocimientos y técnicas sus sistemas de valores y todas sus demas
aspiraciones sociales econdmicas y culturales.

2. La autoridad competente debera asegurar la formacién de miembros de estos
pueblos y su participacion en la formulacién y ejecucién de programas de
educacion, con miras a transferir progresivamente a dichos pueblos la
responsabilidad de la realizacion de esos programas cuando haya lugar.

3. Ademas, los gobiernos deberan reconocer el derecho de esos pueblos a crear
sus propias instituciones y medios de educacion, siempre que tales instituciones
satisfagan las normas minimas establecidas por la autoridad competente en
consulta con esos pueblos. Deberéan facilitarseles recursos apropiados con tal
fin.

Articulo 28

1. Siempre que sea viable deberd ensefiarse a los nifios de los pueblos
interesados a leer y a escribir en su propia lengua indigena o en la lengua que
mas comUnmente se hable en el grupo a que pertenezcan. Cuando ello no sea
viable, las autoridades competentes deberan celebrar consultas con esos pueblos
con miras a la adopcion de medidas que permitan alcanzar este objetivo.

2. Deberan tomarse medidas adecuadas para asegurar que esos pueblos tengan
la oportunidad de llegar a dominar la lengua nacional o una de las lenguas
oficiales del pais.
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3. Deberan adoptarse disposiciones para preservar las lenguas indigenas de los
pueblos interesados y promover el desarrollo y la practica de las mismas.

Articulo 29

Un objetivo de la educacién de los nifios de los pueblos interesados debera ser
impartirles conocimientos generales y aptitudes que les ayuden a participar
plenamente y en pie de igualdad en la vida de su propia comunidad y en la
comunidad nacional

Articulo 30

1. Los gobiernos deberan adoptar medidas acordes a las tradiciones y culturas
de los pueblos interesados, a fin de darles a conocer sus derechos y
obligaciones, especialmente en lo que atafie al trabajo, a las posibilidades
econdmicas, a las cuestiones de educacion y salud, a los servicios sociales y a
los derechos dimanantes del presente Convenio.

2. A tal fin, deberéa recurrirse, si fuera necesario, a traducciones escritas y a la
utilizacion de los medios de comunicacion de masas en las lenguas de dichos
pueblos.

Articulo 31

Deberan adoptarse medidas de caracter educativo en todos los sectores de la
comunidad nacional, y especialmente en los que estén en contacto méas directo
con los pueblos interesados, con objeto de eliminar los prejuicios que pudieran
tener con respecto a esos pueblos. A tal fin, deberdn hacerse esfuerzos por
asegurar que los libros de historia y demas material didactico ofrezcan una
descripcion equitativa, exacta e instructiva de las sociedades y culturas de los
pueblos interesados.

Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados®.

Dos articulos de esta Convencidn se relacionan con el derecho a la educacion:

Articulo 4

Los Estados Contratantes otorgaran a los refugiados que se encuentren en su
territorio un trato por lo menos tan favorable como el otorgado a sus nacionales
en cuanto a la libertad de practicar su religion y en cuanto a la libertad de
instruccion religiosa de sus hijos”.

Articulo 22

Los Estados Contratantes concederan a los refugiados el mismo trato que a los
nacionales en lo que respecta a la ensefianza elemental.

Los Estados Contratantes concederan a los refugiados el trato mas favorable
posible y en ningln caso menos favorable que el concedido en las mismas

26 Adoptada el 28 de julio de 1951 por la Conferencia de Plenipotenciarios sobre el estatuto de los refugiados
y de los apétridas (Naciones Unidas), convocada por la Asamblea General en su resolucién 429 (V), de 14 de

diciembre de 1950. Entrada en vigor el 22 de abril de 1954. Ratificada por Venezuela el 19.09.86.
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circunstancias a los extranjeros en general respecto de la ensefianza distinta de
la elemental y, en particular, respecto a acceso a los estudios, reconocimiento
de certificados de estudios en el extranjero, exencion de derechos y cargas y
concesion de becas”.

Todos los instrumentos mencionados desde el punto 1.4 al 1.9. son citados y tenidos en
cuenta en la O.G. 13* para desarrollar lo que el Comité DESC denomina “Temas
especiales de amplia aplicacion” que se refieren a la No discriminacion e igualdad de Trato.
Al destacar la prohibicion de la discriminacion consagrada en el parrafo 2 del articulo 2 del
PIDESC, el Comité sefiala que es una obligacidn de caracter inmediato, en tanto “no esta
supeditada ni a una implantacion gradual ni a la disponibilidad de recursos; se aplica plena
e inmediatamente a todos los aspectos de la educacidn y abarca todos los motivos de
discriminacion rechazados internacionalmente”?,

El Comité analiza esta disposicion a la luz de los instrumentos citados: Convencién de la
UNESCO relativa a la lucha contra las discriminaciones en la esfera de la ensefianza y de
las disposiciones pertinentes de la Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer, la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacién Racial, la Convencion sobre los Derechos del Nifio y el Convenio de la OIT
sobre poblaciones indigenas y tribales Convenio N° 169. Asimismo, confirma “que el
principio de la no discriminacion se aplica a todas las personas en edad escolar que residan
en el territorio de un Estado Parte, comprendidos los no nacionales y con independencia de
su situacion juridica”?®, lo cual es un claro reconocimiento de este derecho para las
personas refugiadas.

Y en relacion con ellas , cabe mencionar una “Nota sobre proteccion Internacional” del
13.09.01, emanada del Comité Ejecutivo del Programa de Alto Comisionado en su 52°
periodo de sesiones, en razon de cumplirse ese afio el cincuentenario de la Convencion de
Naciones Unidas sobre el Estatuto de Refugiados. Dice el texto, en relacién con el derecho
a la educacion que “En la Convencion de 1951 se reconoce la importancia que se atribuye a
la educacion para todos los nifios, al estipularse que se concedera a los refugiados el mismo
trato que a los nacionales en lo que respecta a la ensefianza elemental. Para otras formas de
educacion, se establece que se concedera a los refugiados el trato mas favorable posible y
en ningun caso menos favorable que el concedido en las mismas circunstancias a los
extranjeros en general. En la Convencidn no se estipula ningun requisito de residencia legal
en este caso™’. La Nota también destaca las personas que podrian necesitar, dentro de este
grupo, de una proteccion especial: “Entre estas cabe citar a las mujeres solteras que son
cabeza de familia, las que han sufrido de violencia sexual o violencia por motivos de
género, las mujeres que contravienen las costumbres sociales de sus sociedades y quedan
expuestas a la persecucion, las embarazadas, los nifios no acompafiados, los adolescentes,
los supervivientes de torturas, los discapacitados y los ancianos” .

2 NACIONES UNIDAS, COMITE DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES:
Observacion General N° 13: Ob. Cit. Parrafos 31 al 37.

28 [dem. Parrafo 31.

2 fdem. Parrafo 34.

% NACIONES UNIDAS. Asamblea General. Comité Ejecutivo del Programa del Alto Comisionado. Nota
sobre Proteccion internacional.13.09.01. Documento A/AC.96/951. Parrafo 64.

% fdem. Parrafo 68.
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1.2. Otras fuentes: declaraciones, recomendaciones, reglas y planes de accién

Aunque no son legalmente vinculantes, muchas declaraciones y recomendaciones
internacionales contienen diversas referencias y disposiciones relativas al derecho a la

educacion. A continuacién, algunas de las que se consideran especialmente relevantes.

Declaracion de los Derechos del Nifio

Tres principios de esta Declaracion aluden al derecho a la educacion:
“Principio 7:

El nifio tiene derecho a recibir educacion, que sera gratuita y obligatoria por lo
menos en las etapas elementales. Se le dara una educacion que favorezca su
cultura general y le permita, en condiciones de igualdad de oportunidades,
desarrollar sus aptitudes y su juicio individual, su sentido de responsabilidad
moral y social, y llegar a ser un miembro util de la sociedad. El interés superior
del nifio debe ser el principio rector de quienes tienen la responsabilidad de su
educacion y orientacién; dicha responsabilidad incumbe, en primer término, a
sus padres. El nifio debe disfrutar plenamente de juegos y recreaciones, los
cuales deben estar orientados hacia los fines perseguidos por la educacion; la
sociedad y las autoridades publicas se esforzaran por promover el goce de este
derecho.

Principio 9

El niflo debe ser protegido contra toda forma de abandono, crueldad y
explotacion. No sera objeto de ningun tipo de trata.

No debera permitirse al nifio trabajar antes de una edad minima adecuada; en
ningun caso se le dedicara ni se le permitird que se dedique a ocupacion o
empleo alguno que pueda perjudicar su salud o su educacion o impedir su
desarrollo fisico, mental o moral.

Principio 10

El nifio debe ser protegido contra las practicas que puedan fomentar la
discriminacion racial, religiosa o de cualquier otra indole. Debe ser educado en
un espiritu de comprension, tolerancia, amistad entre los pueblos, paz y
fraternidad universal, y con plena conciencia de que debe consagrar sus
energias y aptitudes al servicio de sus semejantes”.

Declaracién sobre el fomento entre la juventud de los ideales de paz, respeto mutuo y

comprensién entre los pueblos®,

% proclamada por la Asamblea General en su resolucién 1386 (XIV) de 29 de noviembre de 1959.
% Proclamada por la Asamblea General en su resolucion 2037 (XX), de 7 de diciembre de 1965.
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La misma es un llamamiento a los gobiernos, a las organizaciones no
gubernamentales y a los movimientos de juventudes para que reconozcan los

principios contenidos en esta Declaracion y aseguren el respeto de los mismos con

medidas apropiadas.
El principio | dice:

La juventud debe ser educada en el espiritu de la paz, la justicia, la libertad, el
respeto y la comprension mutuos, a fin de promover la igualdad de derechos de

todos los seres humanos y de todas las naciones, el progreso econémico y social, el

desarme y el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales.

Declaracién y Plan de Accidn integrado sobre la educacion para la paz, los derechos
humanos y la democracia®.

La Declaraciéon alude a la importancia de la educacion para el fomento de la paz, los
derechos humanos y la democracia y el Plan de Accidn sugiere directrices basicas para que
se plasmen en estrategias, politicas y planes de accion.

Declaracién y Plan de Accién de Viena®

Los siguiente parrafos aluden a la importancia de la educacion:

33. La Conferencia Mundial de Derechos Humanos reitera el deber de los
Estados, explicitado en la Declaracion Universal de Derechos Humanos, en el
Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales y en otros
instrumentos internacionales de derechos humanos, de encauzar la educacion de
manera que se fortalezca el respeto de los derechos humanos y las libertades
fundamentales. La Conferencia destaca la importancia de incorporar la cuestion
de los derechos humanos en los programas de educacion y pide a los Estados
que procedan en consecuencia. La educacion debe fomentar la comprension, la
tolerancia, la paz y las relaciones de amistad entre las naciones y entre los
grupos raciales o religiosos y apoyar el desarrollo de las actividades de las
Naciones Unidas encaminadas al logro de esos objetivos. En consecuencia, la
educacion en materia de derechos humanos y la difusion de informacion
adecuada, sea de caracter tedrico o practico, desempefian un papel importante
en la promocién y el respeto de los derechos humanos de todas las personas sin
distincion alguna por motivos de raza, sexo, idioma o religion y debe integrarse
en las politicas educativas en los planos nacional e internacional. La
Conferencia observa que la falta de recursos y las inadecuaciones
institucionales pueden impedir el inmediato logro de estos objetivos.

[..]

34 ., ., . . ., . .
Declaracion de la 44a reunion de la Conferencia Internacional de Educacién Ginebra, Suiza, octubre de

1994. Ratificada por la Conferencia General de la UNESCO en su 28a reunién. Paris, Francia, noviembre de

1995.

% Aprobados por la Conferencia Mundial de Derechos Humanos el 25 de junio de 1993.
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71. ... recomienda que cada Estado considere la posibilidad de elaborar un plan
de accidn nacional en el que se determinen las medidas necesarias para que ese
Estado mejore la promocion y proteccion de los derechos humanos.

[...]

76. ... recomienda que se proporcionen mas recursos para establecer o fortalecer
acuerdos regionales de promocion y proteccion de los derechos humanos como
parte de los programas de servicios de asesoramiento y asistencia técnica del
Centro de Derechos Humanos. Se alienta a los Estados a que soliciten asistencia
para actividades de nivel regional y subregional tales como cursillos,
seminarios e intercambio de informacion destinados a reforzar los acuerdos
regionales de promocion y proteccion de los derechos humanos, de
conformidad con las normas universales de derechos humanos contenidas en los
instrumentos internacionales de derechos humanos.

[-]

D. Educacion en materia de derechos humanos

78. La Conferencia Mundial de Derechos Humanos considera que la educacion,
la capacitacion y la informacién publica en materia de derechos humanos son
indispensables para establecer y promover relaciones estables y armoniosas
entre las comunidades y para fomentar la comprensién mutua, la tolerancia y la
paz.

79. Los Estados deben tratar de eliminar el analfabetismo y deben orientar la
educacion hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana y el
fortalecimiento del respeto de los derechos humanos y las libertades
fundamentales. La Conferencia Mundial de Derechos Humanos pide a todos los
Estados e instituciones que incluyan los derechos humanos, el derecho
humanitario, la democracia y el imperio de la ley como temas de los programas
de estudio de todas las instituciones de ensefianza académica y no académica.
80. La educacion en materia de derechos humanos debe abarcar la paz, la
democracia, el desarrollo y la justicia social, tal como se dispone en los
instrumentos internacionales y regionales de derechos humanos, a fin de lograr
la comprension y sensibilizacion de todos acerca de los derechos humanos con
objeto de afianzar la voluntad de lograr su aplicacion a nivel universal.

81. ... recomienda que los Estados elaboren programas y estrategias especificos
para ampliar al maximo el nivel de educacion y difusion de informacion publica
en materia de derechos humanos, teniendo particularmente en cuenta los
derechos humanos de la mujer.

82. ... Los gobiernos deben emprender y apoyar actividades de educacion en
materia de derechos humanos y difundir efectivamente informacién publica
sobre esta cuestion. Los programas de servicios de asesoramiento y asistencia
técnica del sistema de los Estados relacionados con las Naciones Unidas deben
poder atender inmediatamente a las solicitudes de actividades educacionales y
de formacion en la esfera de los derechos humanos y con la educacion especial
en lo que respecta a las normas contenidas en los instrumentos internacionales
de derechos humanos y en el derecho humanitario asi como a su aplicacién,
destinada a grupos especiales, como fuerzas militares, fuerzas del orden, policia
y personal de salud. Debe considerarse la posibilidad de proclamar un decenio
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de las Naciones Unidas para la educacion en materia de derechos humanos a fin
de promover, alentar y orientar estas actividades educacionales.

Recomendacién relativa a la situacién del personal docente®.

Se aplica, segun lo especifica ella misma “a todo el personal docente de los
establecimientos publicos o privados de ensefianza secundaria o de nivel mas bajo:
establecimientos de segunda ensefianza, intermedia, general, técnica, profesional o artistica;
establecimientos de ensefianza primaria, guarderfas infantiles y jardines de la infancia™".
La misma contiene principios generales acerca de la importancia de la educacién y por ende
de la formacidon y competencia del personal encargado de la misma y destaca en sus
distintas partes: los objetivos de la educaciéon y politicas docentes. En relacion con la
preparacion para la profesion docente alude a la importancia de la seleccion y de las
instituciones de formacidn del personal docente. Un apartado de la misma se refiere a la
importancia del perfeccionamiento del personal docente. Con respecto a la contratacion y a
la carrera profesional habla del ingreso a la profesion, de los requisitos de ascenso y
promocion, seguridad del empleo, procedimientos disciplinarios por faltas profesionales,
examenes médicos, acerca de los educadores con cargas de familia y de la dedicacion
parcial. Otras partes son: derechos y obligaciones del personal docente, condiciones
necesarias para una ensefianza eficaz, remuneracion del personal docente, seguridad social,
escasez de personal docente y una Clausula final:

“146. Cuando el personal docente se encuentre ya disfrutando, en determinados
aspectos , de una situacion mas favorable que la que se derive de las disposiciones de la
presente Recomendacion, dichas disposiciones no deberian, en ningin caso, invocarse para
disminuir o rebajar los derechos de que ya disfruta” *®.

Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos

Regla 77: "1) Se tomarén disposiciones para mejorar la instruccion de todos los
reclusos capaces de aprovecharla. La instruccion de los analfabetos y la de los
reclusos jovenes sera obligatoria y la administracion debera prestarle especial
atencion. 2) La educacién de los reclusos deberd coordinarse, en cuanto sea
posible, con el sistema de instruccion publica a fin de que al ser puestos en
libertad puedan continuar sin dificultad su preparacién™.

Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion de los menores privados de libertad.
Regla 38: "Todo menor en edad de escolaridad obligatoria tendrd derecho a

recibir una ensefianza adaptada a sus necesidades y capacidades y destinada a
prepararlo para su reinsercion en la sociedad. Siempre que sea posible, esta

% Aprobada por la Conferencia Intergubernamental sobre la situacién del personal docente. Paris, 05 de
octubre de 1966.

" [dem.

% [dem.
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ensefianza deberd impartirse fuera del establecimiento, en escuelas de la
comunidad, y en todo caso, a cargo de maestros competentes, mediante
programas integrados en el sistema de instruccion publica, a fin de que, cuando
sean puestos en libertad, los menores puedan continuar sus estudios sin
dificultad. La administracion de los establecimientos debera prestar especial
atencion a la ensefianza de los menores de origen extranjero o con necesidades
culturales o étnicas particulares. Los menores analfabetos o que presenten
problemas cognitivos o de aprendizaje tendran derecho a ensefianza especial”.

Regla 39: "Debera autorizarse y alentarse a los menores que hayan superado la
edad de escolaridad obligatoria y que deseen continuar sus estudios a que lo
hagan, y debera hacerse todo lo posible por que tengan acceso a programas de
ensefianza adecuados”.

Regla 40: "Los diplomas o certificados de estudios otorgados a los menores
durante su detencion no deberdn indicar en ningun caso que los menores han
estado recluidos .

Proclamacion del Decenio de las Naciones Unidas para la educacion en la esfera de los
derechos humanos (1995-2004).

“En la Conferencia Mundial de Derechos Humanos celebrada en 1993 se estudio
detenidamente la importancia de la educacién en la esfera de los derechos humanos, y se
considerd que la capacitacion y la informacién pablicas en materia de derechos humanos
eran indispensables para establecer y promover relaciones estables y armoniosas entre las
comunidades y para fomentar la comprension mutua, la tolerancia y la paz. En
consecuencia, la Conferencia Mundial afirmé que los Estados debian elaborar programas y
estrategias especificos para aumentar al maximo el nivel de educacion y difusion de
informacion publica en materia de derechos humanos, teniendo particularmente en cuenta
los derechos de la mujer y se exhorté a que se proclamara un decenio de las naciones
Unidas para la educacion en materia de derechos humanos a fin de promover, alentar y
orientar esas actividades educacionales™®. En su resolucion 48/184 de 23 de diciembre de
1994 la Asamblea proclamé el Decenio y un afio después se establecio el Plan que esta
dirigido al mayor nimero posible de personas tanto mediante la educacion académica como
no académica, y alienta la adopcion de un enfoque destinado a desarrollar una capacidad
permanente, incluso mediante la capacitacion de instructores. En el mismo se identifican las
entidades encargadas de su aplicacion, tanto en el ambito nacional como en el
internacional.

Plan de Accion de Dakar. Educacion para todos: cumplimiento de nuestros
compromisos colectivos®.

% NACIONES UNIDAS. Decenio de las Naciones Unidas para la educacion en la esfera de los derechos
humanos (1995-2004).Nota del Secretario General. 7 de septiembre de 2000. Doc. A/55/360.

0 FORO MUNDIAL DE EDUCACION. Marco de Accién de Dakar Educacién para Todos:
Cumplimiento de nuestros Compromisos Colectivos. Dakar, Senegal, 26-28 abril 2000.
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Los objetivos y compromisos del mismo son:

“i) Extender y mejorar la proteccion y educacion integrales de la primera infancia,
especialmente para los nifios mas vulnerables y desfavorecidos;

ii) Velar por que antes del afio 2015 todos los nifios, y sobre todo las nifias y los nifios que
se encuentran en situaciones dificiles y los que pertenecen a minorias étnicas, tengan acceso
a una ensefianza primaria gratuita y obligatoria de buena calidad y la terminen;

iii) Velar por que sean atendidas las necesidades de aprendizaje de todos los jovenes y
adultos mediante un acceso equitativo a un aprendizaje adecuado y a programas de
preparacion para la vida activa,

iv) Aumentar de aqui al afio 2015 el nimero de adultos alfabetizados en un 50%, en
particular tratdindose de mujeres, y facilitar a todos los adultos un acceso

equitativo a la educacion bésica y la educacion permanente;

v) Suprimir las disparidades entre los géneros en la ensefianza primaria y secundaria de
aqui al afio 2005 y lograr antes del afio 2015 la igualdad entre los géneros en relacién con la
educacion, en particular garantizando a las nifias un acceso pleno y equitativo a una
educacion basica de buena calidad, asi como un buen rendimiento;

vi) Mejorar todos los aspectos cualitativos de la educacion, garantizando los

parametros mas elevados, para conseguir resultados de aprendizaje reconocidos y
mensurables, especialmente en lectura, escritura, aritmética y competencias

practicas esenciales”*".

Metas del Milenio*
Son 6 metas aprobadas por la Asamblea General de ONU en su Asamblea General del 6 al
8 de septiembre de 2000 mediante Resolucién 55/2.

La meta N° 2 se refiere a educacion y es la siguiente:

* Velar por que, para el afio 2.015, los nifios y nifias de todo el mundo puedan terminar un
ciclo completo de ensefianza primaria y por que tanto las nifias como los nifios tengan igual
acceso a todos los niveles de la ensefianza.

2. Instrumentos regionales: SISTEMA OEA

La Carta de la Organizacion de los Estados Americanos®.

A lo largo de la Carta, se subraya la importancia de la educacion dentro de varios contextos.
Primero, el apartado (n) del articulo 3 reafirma que “La educacion de los pueblos debe

orientarse hacia la justicia, la libertad y la paz”. El articulo 47 ofrece algunos propdsitos
adicionales:

* [dem. Pag. 3.

*2 NACIONES UNIDAS. Declaracion del Milenio. Resolucion 55/2.

3 Suscrita en Bogota en 1948 y reformada por el Protocolo de Buenos Aires en 1967, por el Protocolo de
Cartagena de Indias en 1985, por el Protocolo de Washington en 1992, y por el Protocolo de Managua en
1993.
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Los Estados miembros daran importancia primordial, dentro de sus planes de
desarrollo, al estimulo de la educacion, la ciencia, la tecnologia y la cultura
orientadas hacia el mejoramiento integral de la persona humana y como
fundamento de la democracia, la justicia social y el progreso.

El articulo 34 refiere los objetivos basicos del desarrollo integral, especificamente, “la
igualdad de oportunidades, la eliminacion de la pobreza critica y la distribucion equitativa
de la riqueza y del ingreso, asi como la plena participacion de sus pueblos en las
decisiones relativas a su propio desarrollo”. El articulo luego lista 14 “metas basicas” a las
cuales los Estados deben “dedicar sus maximos esfuerzos”, y entre ellas aparece la
educacion:

Erradicacion rapida del analfabetismo y ampliacion, para todos, de las
oportunidades en el campo de la educacion.

El articulo 48 exige la cooperacidn entre las naciones con respeto a la educacion. Ademas
se destaca la importancia del “patrimonio cultural”.

Los Estados miembros cooperaran entre si para satisfacer sus necesidades
educacionales, promover la investigacion cientifica e impulsar el adelanto
tecnologico para su desarrollo integral, y se consideraran individual y
solidariamente comprometidos a preservar y enriquecer el patrimonio cultural
de los pueblos americanos.

El articulo 49 reconoce explicitamente el derecho a la educacion. De acuerdo con otros
tratados internacionales, establece que la ensefianza primaria debe ser obligatoria y gratuita.
La ensefianza secundaria debe ser progresivamente accesible a todos, pero no se menciona
la caracteristica de gratuidad para este nivel de ensefianza, tal como en el PIDESC. La
educacion superior debe estar abierta a todos, segun la capacidad y méritos.

Los Estados miembros llevaran a cabo los mayores esfuerzos para asegurar, de
acuerdo con sus normas constitucionales, el ejercicio efectivo del derecho a la
educacion, sobre las siguientes bases: a) La educacion primaria sera obligatoria
para la poblacion en edad escolar, y se ofrecerd también a todas las otras
personas que puedan beneficiarse de ella. Cuando la imparta el Estado, serd
gratuita; b) La educacion media debera extenderse progresivamente a la mayor
parte posible de la poblacién, con un criterio de promocién social. Se
diversificara de manera que, sin perjuicio de la formacion general de los
educandos, satisfaga las necesidades del desarrollo de cada pais; y c) La
educacion superior estara abierta a todos, siempre que, para mantener su alto
nivel, se cumplan las normas reglamentarias o académicas correspondientes.

El articulo 50 subraya la importancia de la educacion de adultos y la erradicacion del
analfabetismo:

Los Estados miembros prestaran especial atencion a la erradicacion del
analfabetismo; fortaleceran los sistemas de educacion de adultos y habilitacion
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para el trabajo; aseguraran el goce de los bienes de la cultura a la totalidad de la
poblacién, y promoveran el empleo de todos los medios de difusion para el
cumplimiento de estos propdsitos.

Declaraciéon Americana de los Derechos y Deberes del Hombre*.

Articulo 12

Toda persona tiene derecho a la educacién, la que debe estar inspirada en los
principios de libertad, moralidad y solidaridad humanas.

Asimismo tiene el derecho de que, mediante esa educacion, se le capacite para
lograr una digna subsistencia, en mejoramiento del nivel de vida y para ser util
a la sociedad.

El derecho de educacion comprende el de igualdad de oportunidades en todos
los casos, de acuerdo con las dotes naturales, los méritos y el deseo de
aprovechar los recursos que puedan proporcionar la comunidad y el Estado.
Toda persona tiene derecho a recibir gratuitamente la educacién primaria, por lo
menos.

Articulo 31
Toda persona tiene el deber de adquirir a lo menos la instruccién primaria.”

Convencién Americana sobre Derechos Humanos™®.

Articulo 12

Los padres, y en su caso los tutores, tienen derecho a que sus hijos o pupilos
reciban la educacion religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias
convicciones.

Articulo 26

Los Estados partes se comprometen a adoptar providencias, tanto a nivel
interno como mediante la cooperacion internacional, especialmente econémica
y técnica, para lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos que
se derivan de las normas econdmicas, sociales y sobre educacién, ciencia y
cultura, contenidas en la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos,
reformada por el Protocolo de Buenos Aires, en la medida de los recursos
disponibles, por via legislativa u otros medios apropiados”.

Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (“Protocolo de San Salvador”).

En el predAmbulo de este instrumento se hace menciédn a la indivisibilidad de los derechos
humanos, a la necesidad de reafirmar, desarrollar, perfeccionar y proteger los derechos

* Aprobada en la Novena Conferencia Internacional Americana, Bogota, Colombia, 1948.
* Suscrita en San José de Costa Rica el 22 de noviembre de 1969, en la Conferencia Especializada
Interamericana sobre Derechos Humanos. Ratificada por Venezuela el 09.08.77.
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econdémicos, sociales y culturales y a la posibilidad de establecer Proyectos de Protocolos
adicionales a la Convencion Americana.

Posteriormente, el articulo 13 hace referencia explicita al derecho a la educacion:

Articulo 13 - Derecho a la Educacion
1. Toda persona tiene derecho a la educacion.
2. Los Estados partes en el presente Protocolo convienen en que la educacion
deberd orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana y del
sentido de su dignidad y debera fortalecer el respeto por los derechos humanos,
el pluralismo ideoldgico, las libertades fundamentales, la justicia y la paz.
Convienen, asimismo, en que la educacién debe capacitar a todas las personas
para participar efectivamente en una sociedad democratica y pluralista, lograr
una subsistencia digna, favorecer la comprension, la tolerancia y la amistad
entre todas las naciones y todos los grupos raciales, étnicos o religiosos y
promover las actividades en favor del mantenimiento de la paz.
3. Los Estados partes en el presente Protocolo reconocen que, con objeto de
lograr el pleno ejercicio del derecho a la educacién:
a. la ensefianza primaria debe ser obligatoria y asequible a todos gratuitamente;
b. la ensefianza secundaria en sus diferentes formas, incluso la ensefianza
secundaria técnica y profesional, debe ser generalizada y hacerse accesible a
todos, por cuantos medios sean apropiados, y en particular por la implantacién
progresiva de la ensefianza gratuita;
c. la ensefianza superior debe hacerse igualmente accesible a todos, sobre la
base de la capacidad de cada uno, por cuantos medios sean apropiados y en
particular, por la implantacion progresiva de la ensefianza gratuita;
d. se debera fomentar o intensificar, en la medida de lo posible, la educacion
basica para aquellas personas que no hayan recibido o terminado el ciclo
completo de instruccion primaria;
e. se deberan establecer programas de ensefianza diferenciada para los
minusvalidos a fin de proporcionar una especial instruccion y formacion a
personas con impedimentos fisicos o deficiencias mentales.
4. Conforme con la legislacion interna de los Estados partes, los padres tendran
derecho a escoger el tipo de educacion que habra de darse a sus hijos, siempre
que ella se adecue a los principios enunciados precedentemente.
5. Nada de lo dispuesto en este Protocolo se interpretard como una restriccion
de la libertad de los particulares y entidades para establecer y dirigir
instituciones de ensefianza, de acuerdo con la legislacion interna de los Estados
partes.

Cabe agregar que en el articulo 19 de este Protocolo, referido a Medidas de Proteccion, el
apartado 6 hace referencia explicita a la justiciabilidad del derecho a la educacion en el
ambito del Sistema Interamericano en los siguientes términos:

“6. En el caso de que los derechos establecidos en el parrafo a) del articulo 8 y en el

articulo 13 fuesen violados por una accion imputable directamente a un Estado parte del
presente Protocolo, tal situacion podria dar lugar, mediante la participacién de la Comision
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Interamericana de Derechos Humanos, y cuando proceda de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, a la aplicacion del sistema de peticiones individuales regulado por los
articulos 44 a51y 61 a 69 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.”

3. Legislacién nacional*

La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela ha tomado gran parte de los
contenidos de los derechos humanos del derecho internacional. En este sentido, el texto
constitucional representa un importante avance en relacion con la Carta de 1961. El texto es
explicito al establecer el deber del Estado de garantizar los derechos humanos, cuyo
“respeto y garantia son obligatorios para los 6rganos del Poder Publico™ (art. 19). Este
principio se complementa con la responsabilidad internacional del Estado en materia de
derechos humanos. Ha habido avances importantes en el derecho de la educacion con
respeto al texto de 1961 en el tema del derecho a la educacion.

A continuacion los articulos relacionados con el derecho a la educacion:

Articulo 102

La educacion es un derecho humano y un deber social fundamental, es
democratica, gratuita y obligatoria. EI Estado la asumird como funcion
indeclinable y de méximo interés en todos sus niveles y modalidades, y como
instrumento del conocimiento cientifico, humanistico y tecnolégico al servicio
de la sociedad. La educacién es un servicio publico y esta fundamentado en el
respeto a todas las corrientes del pensamiento, con la finalidad de desarrollar el
potencial creativo de cada ser humano y el pleno ejercicio de su personalidad en
una sociedad democratica basada en la valoracion ética del trabajo y en la
participacion activa, consciente y solidaria en los procesos de transformacion
social consustanciados con los valores de la identidad nacional, y con una
vision latinoamericana y universal. El Estado, con la participacion de las
familias y la sociedad, promoverd el proceso de educacion ciudadana de
acuerdo con los principios contenidos de esta Constitucion y en la ley.

Articulo 103

Toda persona tiene derecho a una educacion integral, de calidad, permanente,
en igualdad de condiciones y oportunidades, sin mas limitaciones que las
derivadas de sus aptitudes, vocacion y aspiraciones. La educacion es obligatoria
en todos sus niveles, desde el maternal hasta el nivel medio diversificado. La
impartida en las instituciones del Estado es gratuita hasta el pregrado
universitario. A tal fin, el Estado realizard una inversion prioritaria, de
conformidad con las recomendaciones de la Organizacion de las Naciones
Unidas. El Estado creard y sostendra instituciones y servicios suficientemente
dotados para asegurar el acceso, permanencia y culminacion en el sistema
educativo. La ley garantizara igual atencion a las personas con necesidades
especiales o con discapacidad y a quienes se encuentren privados de su libertad

% E| contenido de este apartado fue tomado parcialmente del analisis que realiza Provea en su Informe Anual
correspondiente al periodo octubre 1999 — septiembre 2000, en su Informe Especial “Los derechos humanos
en la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela”. Pag. XXV.
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0 carezcan de condiciones basicas para su incorporacion y permanencia en el
sistema educativo.

Las contribuciones de los particulares a proyectos y programas educativos
publicos a nivel medio y universitario seran reconocidas como desgravamenes
al impuesto sobre la renta segun la ley respectiva.

Articulo 104

La educacion estard a cargo de personas de reconocida moralidad y de
comprobada idoneidad académica. El Estado estimulard su actualizacion
permanente y les garantizara la estabilidad en el ejercicio de la carrera docente,
bien sea publica o privada, atendiendo a esta Constitucion y a la ley, en un
régimen de trabajo y nivel de vida acorde con su elevada mision. El ingreso,
promocién y permanencia en el sistema educativo, seran establecidos por ley y
respondera a criterios de evaluacién de méritos, sin injerencia partidista o de
otra naturaleza no académica.

Articulo 105
La ley determinara las profesiones que requieren titulo y las condiciones que
deben cumplirse para ejercerlas, incluyendo la colegiacion.

Articulo 106

Toda persona natural o juridica, previa demostracion de su capacidad, cuando
cumpla de manera permanente con los requisitos éticos, académicos,
cientificos, econdmicos, de infraestructura y los demas que la ley establezca,
puede fundar y mantener instituciones educativas privadas bajo la estricta
inspeccion y vigilancia del Estado, previa aceptacion de éste.

Acrticulo 107

La educacion ambiental es obligatoria en los niveles y modalidades del sistema
educativo, asi como también en la educacién ciudadana no formal. Es de
obligatorio cumplimiento en las instituciones publicas y privadas, hasta el ciclo
diversificado, la ensefianza de la lengua castellana, la historia y la geografia de
Venezuela, asi como los principios del ideario bolivariano.

Articulo 108

Los medios de comunicacion social, publicos y privados, deben contribuir a la
formacion ciudadana. El Estado garantizard servicios publicos de radio,
television y redes de bibliotecas y de informatica, con el fin de permitir el
acceso universal a la informacion. Los centros educativos deben incorporar el
conocimiento y aplicacion de las nuevas tecnologias, de sus innovaciones,
segun los requisitos que establezca la ley.

Articulo 109

El Estado reconocera la autonomia universitaria como principio y jerarquia que
permite a los profesores, profesoras, estudiantes, estudiantas, egresados y
egresadas de su comunidad dedicarse a la busqueda del conocimiento a través
de la investigacion cientifica, humanistica y tecnoldgica, para beneficio
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espiritual y material de la Nacidn. Las universidades autbnomas se daran sus
normas de gobierno, funcionamiento y la administracion eficiente de su
patrimonio bajo el control y vigilancia que a tales efectos establezca la ley. Se
consagra la autonomia universitaria para planificar, organizar, elaborar y
actualizar los programas de investigacion, docencia y extension. Se establece la
inviolabilidad del recinto universitario. Las universidades nacionales
experimentales alcanzaran su autonomia de conformidad con la ley.

Articulo 110

El Estado reconocerd el interés publico de la ciencia, la tecnologia, el
conocimiento, la innovacion y sus aplicaciones y los servicios de informacion
necesarios por ser instrumentos fundamentales para el desarrollo econémico,
social y politico del pais, asi como para la seguridad y soberania nacional. Para
el fomento y desarrollo de esas actividades, el Estado destinara recursos
suficientes y creard el sistema nacional de ciencia y tecnologia de acuerdo con
la ley. El sector privado debera aportar recursos para los mismos. El Estado
garantizara el cumplimiento de los principios éticos y legales que deben regir
las actividades de investigacion cientifica, humanistica y tecnoldgica. La ley
determinaré los modos y medios para dar cumplimiento a esta garantia.

Articulo 111

Todas las personas tienen derecho al deporte y a la recreacion como actividades
que benefician la calidad de vida individual y colectiva. EI Estado asumira el
deporte y la recreacién como politica de educacion y salud publica y garantiza
los recursos para su promocion. La educacion fisica y el deporte cumplen un
papel fundamental en la formacion integral de la nifiez y adolescencia. Su
ensefianza es obligatoria en todos los niveles de la educacién pablica y privada
hasta el ciclo diversificado, con las excepciones que establezca la ley. El Estado
garantizara la atencion integral de los y las deportistas sin discriminacion
alguna, asi como el apoyo al deporte de alta competencia y la evaluacion y
regulacion de las entidades deportivas del sector publico y del privado, de
conformidad con la ley.

El texto toma parte de su redaccion de los instrumentos internacionales y conserva
elementos previstos en la Constitucion de 1961 como: a) la calidad de los docentes, su

derecho a la estabilidad en la carrera, al reconocimiento de los méritos y a un nivel de vida

adecuado; b) la exigencia de titulos, segun la ley, para ciertas profesiones.

Como caracteristicas principales del derecho a la educacion en la nueva Constitucion se

destaca: a) Es democrética, gratuita y obligatoria: en particular se establece la gratuidad en
las instituciones del Estado hasta los niveles de pregrado universitario, con lo que, en este

punto, ya se cumpliria con los parametros internacionales; el caracter obligatorio se

establecio desde el nivel maternal hasta el nivel medio diversificado. b) Se guia

especialmente por el principio de no discriminacion y establece una discriminacion positiva
a favor de sectores vulnerables o excluidos. c) Se le designa como servicio publico y se le
atribuye un amplio catalogo de fines humanistas, sociales, democraticos y de desarrollo de
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la personalidad. d) Se garantiza una educacion de calidad y permanente, con la obligacion
para el Estado de garantizar el acceso, la permanencia y la culminacién en el sistema
educativo. e) Se garantiza el servicio educativo por parte de instituciones privadas "bajo la
estricta inspeccion y vigilancia del Estado”

Se introduce con rango constitucional la obligatoriedad de materias. Asi, la educacién
ambiental se hizo obligatoria en todos los niveles del sistema educativo; igualmente es
obligatoria, pero hasta el ciclo diversificado, la educacion fisica y el deporte, la ensefianza
del castellano, la historia y la geografia de Venezuela y los "principios del ideario
bolivariano” .En cuanto a la educacidn universitaria, se ha dado rango constitucional a la
autonomia universitaria y a la inviolabilidad del recinto universitario con lo cual se
garantizan las condiciones necesarias para el libre desarrollo del conocimiento y de las
ideas. Especial mencién merece la consagracion de la recreacion y el deporte como
derechos, para lo cual el Estado los asumira "como politica de educacion y de salud publica
y garantizara los recursos para su promocion" .

I11.- EL CONTENIDO DEL DERECHO A LA EDUCACION

Los objetivos de la educacion

En primer lugar, la educacion debe perseguir determinados propdsitos y objetivos.

Tal como se ha dicho en el apartado anterior, el Comité destaca que los mismos reflejan los
propositos y principios fundamentales de las Naciones Unidas consagrados en los articulos
1y 2 de la Cartay de la DUDH (art. 26.2), pero destaca que “el parrafo 1 del articulo 13
amplia la Declaracion desde tres puntos de vista: la educacion debe orientarse al desarrollo
del sentido de la dignidad de la personalidad humana, debe capacitar a todas las personas
para participar efectivamente en una sociedad libre y debe favorecer la comprension entre
todos los grupos étnicos, y entre las naciones y los grupos raciales y religiosos” #’. De todos
ellos, acaso el fundamental sea el que sefiala que “la educacion debe orientarse hacia el
pleno desarrollo de la personalidad humana“ “8.

El Comité Ilama la atencion sobre la incidencia de otros instrumentos internacionales para
el desarrollo de estos propésitos y objetivos®. De allf que identifique como una obligacién
de los Estados Parte velar porque la educacion se adecle a los propoésitos y objetivos
expuestos en el parrafo 1 del articulo 13, interpretados a los luz de otras fuentes del derecho
internacional de los derechos humanos: “Todos estos textos tienen grandes coincidencias
con el parrafo 1 del articulo 13 del Pacto, pero también incluyen elementos que no estan
contemplados expresamente en él, por ejemplo, referencias concretas a la igualdad entre los

*” NACIONES UNIDAS, COMITE DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES.
Observacion General N° 13: Ob. Cit. Parrafo 4.

“8 [dem.

49 La OG alude a: Declaracion Mundial sobre Educacion para Todos (Jomtien, Tailandia,1990) (art.1), la
Convencion sobre los Derechos del Nifio (parrafo 1 del articulo 29), la Declaracion y Plan de Accién de
Viena (parte I, parr. 33, y parte 1, parr. 80), y el Plan de Accidn para el Decenio de las Naciones Unidas para
la educacion en la esfera de los derechos humanos (parr. 2).
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sexos y el respeto del medio ambiente. Estos nuevos elementos estan implicitos y reflejan
una interpretacion contemporanea del pérrafo 1 del articulo 13"

A modo de sintesis, presentamos la sistematizacion que hizo el experto de Naciones
Unidas, Mustapha Mehedi, sobre los propositos y fines del derecho humano a la educacion,
en funcion de lo que el Comité identificO como la “interpretacion contemporanea del
parrafo 1 del articulo 137, esto es, leido a la luz de otros instrumentos de ddhh:

“ a) El desarrollo de la personalidad humana, de sus aptitudes y capacidades; b) El
fortalecimiento del respeto por los derechos humanos y las libertades fundamentales); c) La
capacidad de cada persona para participar efectivamente en la sociedad; d) ElI fomento de
la comprensidn, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones, y entre todos los grupos
raciales, étnicos o religiosos, asi como la promocion de las actividades de las Naciones
Unidas en pro del mantenimiento de la paz” .

Ademés de estos cuatro objetivos, que serian los fundamentales, se afiaden otros,
mencionados en los instrumentos internacionales y regionales:

“ a) La transmisién general del patrimonio cultural; b) ElI fomento de la conciencia
nacional; c) La contribucion al desarrollo econdmico y social de la comunidad; d) El
desarrollo del sentido de las responsabilidades morales y sociales; e) El desarrollo de la
aptitud critica y del juicio individual” °

Otra finalidad que debe cumplir la educacion segun los instrumentos analizados es la que se
refiere al respeto a los derechos humanos, la paz, la convivencia y la tolerancia. Esta
relacion entre derecho a la educacion y educacion en derechos humanos, a la luz de los
instrumentos analizados, es tan estrecha que puede concluirse que es uno de los
componentes esenciales del derecho a la educacion.

Asi, el Instituto Interamericano de Derechos Humanos en una investigacion titulada “Mapa
de Progresos en Derechos Humanos” utiliza la siguiente definicion de educacién en
derechos humanos, destacandola como uno de los componentes del derecho: “Educacion en
derechos humanos: significa que todas las personas - independientemente de su sexo,
origen nacional o étnico y sus condiciones econdmicas, sociales o culturales - tienen la
posibilidad real de recibir educacion sistematica, amplia y de buena calidad que les permita:
comprender sus derechos humanos y sus respectivas responsabilidades; respetar y proteger
los derechos humanos de otras personas; entender la interrelacion entre derechos humanos,
estado de derecho y gobierno democratico; y ejercitar en su interaccion diaria valores,
actitudes y conductas consecuentes con los derechos humanos y los principios
democraticos. Entendemos este derecho a la educacion en derechos humanos como parte

%0 NACIONES UNIDAS, COMITE DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES.
Observacion General N° 13: Ob. Cit. Parrafo 4.
1. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. COMISION DE DERECHOS HUMANOS: humanos.
Contenido del derecho a la educacion. Documento de trabajo presentado por el Sr. Mustapha Mehedi.
gl@NERAL E/CN.4/Sub.2/1999/10. 8 de julio de 1999.

Idem.
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del derecho a la educacion y como condicion necesaria para el ejercicio efectivo de todos
los derechos humanos™2,

Los objetivos que han sido considerados nos llevan a concluir, como lo sostiene el experto
Mustapha Mehedi, que para garantizar este derecho “ciertamente se espera para los nifios
mucho mas que el simple paso por un rito de transicion que les permita adquirir, si tienen
suerte, una serie de competencias minimas’>*.

En tal sentido, cobran una importancia crucial los métodos activos de educacion basados en
la participacion. Sostiene Mehedi: “ En efecto, la mayor parte de los sistemas de educacion
se basan en la capacidad del educando para entrar en un “'molde’ colectivo, generalmente
definido por el Estado. Pero dificilmente podran lograrse los objetivos eminentemente
personales de la educacion en sistemas basados en tales premisas. La primacia reconocida
al ser humano supone, por el contrario, que se imparta una educacion de calidad cimentada
en el respeto de las diferencias, en la libertad de la persona y, en consecuencia, en un
verdadero pluralismo de posibilidades de educacion, que refleje la diversidad de las
personas, aspiraciones y proyectos. [... ] La “dignidad del ser humano’ deberia ser
respetada en el aula misma; en efecto, todo alumno, aun de muy corta edad, sélo podra ser
conducido a su pleno desarrollo si se lo considera, en la medida de sus capacidades, un
auténtico agente de su propia educacion™>.

El Comité de Derechos del Nifio enfatiza este aspecto cuando sefiala “que el objetivo
principal de la educacion es el desarrollo de la personalidad de cada nifio, de sus dotes
naturales y capacidad, reconociéndose el hecho de que cada nifio tiene caracteristicas,
intereses y capacidades Unicas y también necesidades de aprendizaje propias. Por lo tanto,
el programa de estudios debe guardar una relacion directa con el marco social, cultural,
ambiental y econdémico del nifio y con sus necesidades presentes y futuras, y tomar
plenamente en cuenta las aptitudes en evolucién del nifio; los métodos pedagdgicos deben
adaptarse a las distintas necesidades de los distintos nifios. La educacion también debe tener
por objeto velar por que se asegure a cada nifio la preparacion fundamental para la vida
activa y por gque ningun nifio termine su escolaridad sin contar con los elementos basicos
que le permitan hacer frente a las dificultades con las que previsiblemente se topara en su
camino. Los conocimientos basicos no se limitan a la alfabetizacion y a la aritmética
elemental sino que comprenden también la preparacion para la vida activa, por ejemplo, la
capacidad de adoptar decisiones ponderadas; resolver conflictos de forma no violenta;
llevar una vida sana, tener relaciones sociales satisfactorias y asumir responsabilidades,
desarrollar el sentido critico, dotes creativas y otras aptitudes que den a los nifios las
herramientas necesarias para llevar adelante sus opciones vitales™® .

53 INSTITUTO INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS. Mapa de Progresos en Derechos
Humanos. Venezuela. Disponible en: www.iidh.ed.cr. VVer secciones especializadas. Mapa de progresos en
derechos humanos.

* ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. COMISION DE DERECHOS HUMANOS:
Subcomision de Prevencion de Discriminaciones y Proteccion a las Minorias. Documento de trabajo
presentado por el Sr. Mustapha Mehedi. Op.Cit.

> [dem.

** NACIONES UNIDAS. COMITE DERECHOS DEL NINO: Observacion General 1.Propésitos de la
educacion (Parrafo 1 del articulo 29). Op. cit. Parrafo 9.
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Las caracteristicas de la educacion

De acuerdo con la interpretacion del Comité de DESC, “ la educacion en todas sus formas
y en todos los niveles debe tener las siguientes cuatro caracteristicas interrelacionadas®’: a)
Disponibilidad. Debe haber instituciones y programas de ensefianza en cantidad suficiente
en el ambito del Estado Parte. Las condiciones para que funcionen dependen de numerosos
factores, entre otros, el contexto de desarrollo en el que acttan; por ejemplo, las
instituciones y los programas probablemente necesiten edificios u otra proteccion contra los
elementos, instalaciones sanitarias para ambos sexos, agua potable, docentes calificados
con salarios competitivos, materiales de ensefianza, etc.; algunos necesitardn ademés
bibliotecas, servicios de informatica, tecnologia de la informacion, etc.

b) Accesibilidad. Las instituciones y los programas de ensefianza han de ser accesibles a
todos, sin discriminacion, en el &mbito del Estado Parte. La accesibilidad consta de tres
dimensiones que coinciden parcialmente:

i) No discriminacion. La educacién debe ser accesible a todos, especialmente a los grupos
mas vulnerables de hecho y de derecho, sin discriminacién por ninguno de los motivos
prohibidos;

ii) Accesibilidad material. La educacién ha de ser asequible materialmente, ya sea por su
localizacion geografica de acceso razonable (por ejemplo, una escuela vecinal) o por medio
de la tecnologia moderna (mediante el acceso a programas de educacion a distancia);

iii) Accesibilidad econémica. La educacion ha de estar al alcance de todos. Esta dimension
de la accesibilidad esta condicionada por las diferencias de redaccion del parrafo 2 del
articulo 13 respecto de la ensefianza primaria, secundaria y superior: mientras que la
ensefianza primaria ha de ser gratuita para todos, se pide a los Estados Partes que implanten
gradualmente la ensefianza secundaria y superior gratuita.

c) Aceptabilidad. La forma y el fondo de la educacién, comprendidos los programas de
estudio y los métodos pedagogicos, han de ser aceptables (por ejemplo, pertinentes,
adecuados culturalmente y de buena calidad) para los estudiantes y, cuando proceda, los
padres; este punto estd supeditado a los objetivos de la educacion mencionados en el
parrafo 1 del articulo 13 y a las normas minimas que el Estado apruebe en materia de
ensefianza (véanse los parrafos 3y 4 del articulo 13).

d) Adaptabilidad. La educacion ha de tener la flexibilidad necesaria para adaptarse a las
necesidades de sociedades y comunidades en transformacion y responder a las necesidades
de los alumnos en contextos culturales y sociales variados.

>’ Este planteamiento corresponde al marco analitico general seguido a prop6sito de los derechos a una
vivienda y una alimentacién adecuadas y a la labor de la Relatora Especial de las Naciones Unidas sobre el
Derecho a la Educacion. En su Observacion general N° 4, el Comité se refiere a varios factores que influyen
en el derecho a una vivienda de esas caracteristicas: la "disponibilidad”, la "asequibilidad", la "accesibilidad"
y la "adecuacion cultural”. En su Observacion general N° 12, el Comité se refiere a varios elementos del
derecho a una alimentacion adecuada como la "disponibilidad", la "aceptabilidad” y la "accesibilidad". En su
informe preliminar a la Comision de Derechos Humanos, la Relatora Especial sobre el derecho a la educacién
menciona "cuatro caracteristicas fundamentales que deben tener las escuelas primarias: la disponibilidad, la
accesibilidad, la aceptabilidad y la adaptabilidad™ (E/CN.4/1999/49, parr. 50).
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7. Al considerar la correcta aplicacion de estas “caracteristicas interrelacionadas y

fundamentales”, se habran de tener en cuenta ante todo los superiores intereses de los
1758

alumnos™ .

Estas caracteristicas van a ser aplicables a cada uno de los niveles de ensefianza
identificados en el articulo 13 del PIDESC. Sin embargo, se van a establecer las siguientes
caracteristicas distintivas segun los niveles:

Ensefianza primaria: “obligatoria” y “asequible a todos gratuitamente”.

Cabe remitir al significado de las expresiones “gratuita” y “obligatoria”, tal como fueron
desarrolladas por la Observacion General 11 acerca de los Planes de accién para la
ensefianza primaria (art. 14 del PIDESC):

“6. Obligatoriedad. El elemento de obligatoriedad sirve para destacar el hecho de que ni los
padres ni los tutores, ni el Estado, tienen derecho a tratar como optativa la decision de si el
nifio deberia tener acceso a la ensefianza primaria. Analogamente, la prohibicion de la
discriminacion por motivo de sexo en el acceso a la educacidn, que se exige también en los
articulos 2 y 3 del Pacto, queda puesta mas de relieve por esta exigencia. Sin embargo,
deberia subrayarse que la obligatoriedad solamente se puede justificar si la educacion
ofrecida es de calidad adecuada, es pertinente para el nifio y promueve la realizacion de
otros derechos del nifio.

7. Gratuidad. El caracter de este requisito es inequivoco. El derecho se formula de manera
expresa para asegurar la disponibilidad de ensefianza primaria gratuita para el nifio, los
padres o los tutores. Los derechos de matricula impuestos por el Gobierno, las autoridades
locales o la escuela, asi como otros costos directos, son desincentivos del disfrute del
derecho que pueden poner en peligro su realizacion. Con frecuencia pueden tener también
efectos altamente regresivos. Su eliminacion es una cuestion que debe ser tratada en el
necesario plan de accion. Los gastos indirectos, tales como los derechos obligatorios
cargados a los padres (que en ocasiones se presentan como voluntarios cuando de hecho no
lo son) o la obligacién de llevar un uniforme relativamente caro, también pueden entrar en
la misma categoria. Otros gastos indirectos pueden ser permisibles, a reserva de que el
Comité los examine caso por caso. Esta disposicion no estd en modo alguno en conflicto
con el derecho reconocido en el parrafo 3 del articulo 13 del Pacto para los padres y los
tutores “de escoger para sus hijos o pupilos escuelas distintas de las creadas por las

autoridades publicas™.

Ensefianza secundaria: “generalizada y hacerse accesible a todos, por cuantos medios sean
apropiados, y en particular por la implantacion progresiva de la ensefianza gratuita”. La
Observacion aclara:

% NACIONES UNIDAS, COMITE DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES.
Observacion General N° 13: Ob. Cit. Parrafos 6 y 7.

%% COMITE DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES. Observacion
general N° 11 (1999)
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“13. ... La expresion “generalizada” significa, en primer lugar, que la ensefianza secundaria
no depende de la aptitud o idoneidad aparentes de un alumno y en segundo lugar, que se
impartira en todo el Estado de forma tal que todos puedan acceder a ella en igualdad de
condiciones” ...

“14.-“ “"La implantacion progresiva de la ensefianza gratuita’ significa que, si bien los
estados deben atender prioritariamente a la ensefianza primaria, también tienen la
obligacion de adoptar medidas concretas para implantar la ensefianza secundaria y superior
gratuitas”

Ensefianza técnica y profesional: el Comité considera que la ensefianza técnica y
profesional constituye un elemento integral de todos los niveles de ensefianza, y debe
considerar los siguientes aspectos:

“ a) Capacita a los estudiantes para adquirir conocimientos y competencias que contribuyan
a su desarrollo personal, su posibilidad de valerse por si mismos y acrecienta la
productividad de sus familias y comunidades, comprendido el desarrollo social y
economico del Estado Parte;

b) Tiene en cuenta las circunstancias sociales, culturales y educativas de la poblacion en
cuestion; las competencias, los conocimientos y los niveles de calificacion necesarios en los
diversos sectores de la economia; y el bienestar, la higiene y la seguridad laborales;

c) Se ocupa de reciclar a los adultos cuyos conocimientos y competencias hayan quedado
atrasados a causa de las transformaciones tecnoldgicas, econdmicas, laborales, sociales,
etc.;

d) Consiste en programas que den a los estudiantes, especialmente a los de los paises en
desarrollo, la posibilidad de recibir ensefianza técnica y profesional en otros Estados, con
vistas a una transferencia y una adaptacion de tecnologia correctas;

e) En el contexto de las disposiciones del Pacto relativas a lano discriminaciéon y  la
igualdad, consiste en programas encaminados a promover la ensefianza destinada a las
mujeres, las nifias, los jovenes no escolarizados, los jovenes sin empleo, los hijos de
trabajadores migrantes, los refugiados, las personas con discapacidad y otros grupos
desfavorecidos.”

Ensefianza superior:

“19. La tercera diferencia, y la mas significativa, entre los apartados b) y c) del parrafo 2
del articulo 13 estriba en que, si bien la ensefianza secundaria "debe ser generalizada y
hacerse accesible a todos", la ensefianza superior "debe hacerse igualmente accesible a
todos, sobre la base de la capacidad de cada uno". Segun el apartado c) del parrafo 2 del
articulo 13, la ensefianza superior no "debe ser generalizada", sino so6lo disponible "sobre la
base de la capacidad"”, capacidad que habra de valorarse con respecto a los conocimientos
especializados y la experiencia de cada cual.

El derecho a la educacion fundamental:

23. ... el derecho a la educacion fundamental no se limita a los que "no hayan recibido o
terminado el ciclo completo de instruccion primaria”. ElI derecho a la educacion
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fundamental se aplica a todos los que todavia no han satisfecho sus "necesidades béasicas de
aprendizaje”.

24. ... el goce del derecho a la educacion fundamental no estd limitado por la edad ni el
sexo; se aplica a nifios, jovenes y adultos, incluidas las personas mayores. La educacion
fundamental, por consiguiente, es un componente integral de la educacién de adultos y de
la educacion permanente. Habida cuenta de que la educacion fundamental es un derecho de
todos los grupos de edad, deben formularse planes de estudio y los correspondientes
sistemas que sean iddneos para alumnos de todas las edades.

El derecho a la libertad de ensefianza: (Parrafos 3 y 4 del articulo 13) contiene tres
aspectos:

a. Libertad de los padres y tutores legales para que sus hijos o pupilos reciban una
educacion religiosa o moral conforme a sus propias convicciones: no puede derogarse ni
siquiera en épocas de emergencia publica.

“En opinion del Comité, este elemento del parrafo 3 del articulo 13 permite la ensefianza de
temas como la historia general de las religiones y la ética en las escuelas publicas, siempre
que se impartan de forma imparcial y objetiva, que respete la libertad de opinion, de
conciencia y de expresion. Observa que la ensefianza publica que incluya instruccion en
una determinada religion o creencia no se atiene al parrafo 3 del articulo 13, salvo que se
estipulen exenciones no discriminatorias o alternativas que se adapten a los deseos de los
padres y tutores” .

b. Libertad de los padres y tutores legales de escoger para sus hijos o pupilos escuelas
distintas de las publicas, "siempre que aquéllas satisfagan las normas minimas que el
Estado prescriba o apruebe”. Incluye también "la libertad de los particulares y entidades
para establecer y dirigir instituciones de ensefianza", siempre que satisfagan los objetivos
educativos expuestos en el parrafo 1 del articulo 13 y determinadas normas minimas. Estas
normas minimas pueden referirse a cuestiones como la admisién, los planes de estudio y el
reconocimiento de certificados. Las normas minimas, a su vez, han de respetar los objetivos
educativos expuestos en el parrafo 1 del articulo 13.

c. La libertad se aplica también a las "entidades", es decir personas juridicas o instituciones,
y comprende el derecho a establecer y dirigir todo tipo de instituciones de ensefianza,
incluidas guarderias, universidades e instituciones de educacion de adultos. En aplicacion
de los principios de no discriminacion, igualdad de oportunidades y participacion real de
todos en la sociedad, el Estado tienen la obligacion de velar por que la libertad consagrada
en el parrafo 4 del articulo 13 no provoque disparidades extremadas de posibilidades en
materia de instruccion para algunos grupos de la sociedad.

Libertad académica y autonomia de las instituciones

Este aspecto no esta expresamente considerado en el articulo 13 del PIDESC, sin embargo,
el Comité considera conveniente y necesario formular algunas observaciones sobre la
libertad académica.
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“ Como, segun la experiencia del Comité, el cuerpo docente y los alumnos de ensefianza
superior son especialmente vulnerables a las presiones politicas y de otro tipo que ponen en
peligro la libertad académica, en las observaciones siguientes se presta especial atencion a
las instituciones de la ensefianza superior, pero el Comité desea hacer hincapié en que el
cuerpo docente y los alumnos de todo el sector de la educacion tienen derecho a la libertad
académica y muchas de las siguientes observaciones son, pues, de aplicacién general.

39. Los miembros de la comunidad académica son libres, individual o colectivamente, de
buscar, desarrollar y transmitir el conocimiento y las ideas mediante la investigacion, la
docencia, el estudio, el debate, la documentacion, la produccién, la creacién o los escritos.
La libertad académica comprende la libertad del individuo para expresar libremente sus
opiniones sobre la institucion o el sistema en el que trabaja, para desempefiar sus funciones
sin discriminacion ni miedo a la represion del Estado o cualquier otra institucion, de
participar en organismos académicos profesionales o representativos y de disfrutar de todos
los derechos humanos reconocidos internacionalmente que se apliquen a los demas
habitantes del mismo territorio. El disfrute de la libertad académica conlleva obligaciones,
como el deber de respetar la libertad academica de los demas, velar por la discusion
ecuanime de las opiniones contrarias y tratar a todos sin discriminacion por ninguno de los
motivos prohibidos.

40. Para el disfrute de la libertad académica es imprescindible la autonomia de las
instituciones de ensefianza superior. La autonomia es el grado de autogobierno necesario
para que sean eficaces las decisiones adoptadas por las instituciones de ensefianza superior
con respecto a su labor académica, normas, gestion y actividades conexas. Ahora bien, el
autogobierno debe ser compatible con los sistemas de fiscalizacion publica, especialmente
en lo gque respecta a la financiacidn estatal. Habida cuenta de las considerables inversiones
publicas destinadas a la ensefianza superior, es preciso llegar a un equilibrio correcto entre
la autonomia institucional y la obligacion de rendir cuentas. Si bien no hay un Unico
modelo, las disposiciones institucionales han de ser razonables, justas y equitativas y, en la
medida de lo posible, transparentes y participativas.

Disciplina en las escuelas:

En opinion del Comité, son incompatibles con la dignidad humana:

Los castigos fisicos

La humillacién publica

Las medidas que atenten contra otros derechos (por ej., la alimentacion)

Cabe agregar que el parrafo 5 de la Observacion General 20 relativa al articulo 7 del Pacto
Internacional de Derecho Civiles y Politicos, acerca de la prohibicién de la tortura y malos
tratos dice :

"5. La prohibicion enunciada en el articulo 7 se refiere no solamente a los actos que causan
a la victima dolor fisico, sino también a los que causan sufrimiento moral. Es mas, a juicio
del Comité, la prohibicion debe hacerse extensiva a los castigos corporales, incluidos los
castigos excesivos impuestos por la comisién de un delito o como medida educativa o
disciplinaria. A este respecto, conviene subrayar que el articulo 7 protege, en particular, a
los nifios, a los alumnos y a los pacientes de los establecimientos de ensefianza y las
instituciones médicas"®.

% OBSERVACION GENERAL 20. Reemplaza a la observacion general 7, prohibicién de la tortura y los
tratos o penas crueles (articulo 7). 44° periodo de sesiones, 1992. Parrafo 5.
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IV.- OBLIGACIONES DEL ESTADO FRENTE AL DERECHO

Tanto el PIDESC como los demas tratados internacionales de derechos humanos resefiados
en los apartados 1y 2, establecen para cada uno de estos derechos, incluyendo el derecho a
la educacion, obligaciones con las que debe cumplir el Estado.

Segun doctrina de Naciones Unidas, “Al igual que los derechos civiles y politicos, los
derechos econdmicos, sociales y culturales imponen sobre los Estados tres tipos de
obligaciones distintas: las obligaciones de respetar, proteger y cumplir’” .

La obligacion de respetar requiere que el Estado se abstenga de obstaculizar el goce del
derecho. Por ejemplo, en el caso del derecho a la educacion, debe abstenerse de cobrar
matriculas en las instituciones publicas de educacion. La obligacion de proteger exige al
Estado prevenir violaciones a estos derechos por parte de terceros. Requiere, por ejemplo,
que el Estado supervise las practicas educativas desarrolladas en las instituciones
organizadas por particulares. La obligacion de cumplir obliga al Estado a adoptar medidas
legislativas, administrativas, presupuestarias y de otra indole adecuadas para lograr la plena
efectividad de dichos derechos. Por ejemplo, en el caso del derecho a la educacion las
necesarias para desarrollar y mantener un sistema de escuelas publicas.

Asimismo, “Las obligaciones de respetar, proteger y cumplir incluyen elementos de
obligacion de conducta y de obligacion de resultado. La obligacién de conducta exige
acciones racionalmente concebidas con el propdsito de asegurar el ejercicio de un derecho
especifico. [...]. La obligacion de resultado requiere que los Estados cumplan objetivos
concretos que satisfagan una norma sustantiva precisa” ®.

Con respecto al derecho a la educacion, la obligacion de conducta podria implicar la
aprobacién y ejecucion de un plan de accién destinado a garantizar la educacién sin ningun
tipo de discriminacion. La obligacion de resultado exigiria, por ejemplo que se logren las
metas establecidas en el llamado “Marco de Accién de Dakar” ®,

Asimismo, la doctrina también advierte que “El que la plena efectividad de la mayoria de
los derechos econémicos, sociales y culturales solo pueda lograrse progresivamente, como
ocurre también con la mayoria de los derechos civiles y politicos, no cambia la naturaleza
de la obligacion legal que requiere que los Estados adopten algunas medidas de forma
inmediata y otras a la mayor brevedad posible. Por lo consiguiente, al Estado le
corresponde la obligacion de demostrar logros cuantificables encaminados a la plena
efectividad de los derechos aludidos. Los Estados no pueden recurrir a las disposiciones
relativas a la ‘aplicacion progresiva’ del articulo 2 del Pacto como pretexto del
incumplimiento. Del mismo modo, los Estados no pueden justificar la derogacion o
limitacion de los derechos reconocidos en el Pacto en base a diferencias en las tradiciones
sociales, religiosas o culturales” ®.

1.- Sistema Naciones Unidas

81 Directrices de Maastricht sobre Violaciones a los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.
Maastricht, 22-26 de enero de 1997. Parr. 6.

%2 [dem. Parr. 7.

83 UNESCO: Marco de Accién de Dakar . Educacion para todos, cumplir nuestros compromisos comunes.
Adoptado en el Foro Mundial sobre la Educacion. Dakar (Senegal), 26 al 29 de abril de 2000.

* Directrices de Maastricht. Op. Cit. Parr. 8.
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1.0.  Obligaciones bajo el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales

Los péarrafos 1y 2 del articulo 2 y los articulos 3 y 4 del PIDESC son el punto de partida
para establecer las obligaciones del Estado en relacion con el derecho a la educacion:

“Articulo 2
1.-Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a adoptar
medidas, tanto por separado como mediante la asistencia y la cooperacion
internacionales, especialmente econdmicas y técnicas, hasta el maximo de los
recursos de que disponga, para lograr progresivamente, por todos los medios
apropiados, inclusive en particular la adopcion de medidas legislativas, la plena
efectividad de los derechos aqui reconocidos.
2.- Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar el
ejercicio de los derechos que en él se enuncian, sin discriminacion alguna por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opinidn politica o de otra indole,
origen nacional o social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra
condicion social”.
['”]65
“Articulo 3
Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a asegurar a los
hombres y a las mujeres igual titulo a gozar de todos los derechos econémicos,
sociales y culturales enunciados en el presente Pacto.
Articulo 4
Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que, en ejercicio de los
derechos garantizados conforme al presente Pacto por el Estado, éste podra
someter tales derechos Unicamente a limitaciones determinadas por ley, solo en
la medida compatible con la naturaleza de esos derechos y con el exclusivo
objeto de promover el bienestar general en una sociedad democratica”.
Segun la interpretacion del Comité de DESC “el articulo 2 resulta especialmente
importante para tener una comprension cabal del Pacto y debe concebirse en una relacion
dindmica con todas las demas disposiciones del Pacto. En él se describe la indole de las
obligaciones juridicas generales contraidas por los Estados Partes en el Pacto. Estas
obligaciones incluyen tanto lo que cabe denominar (siguiendo la pauta establecida por la
Comisidn de Derecho Internacional) obligaciones de comportamiento como obligaciones
de resultado” °°.
Advierte el Comité que aunque el Pacto alude a la realizacidn progresiva y tiene en cuenta
el maximo de recursos que se disponga “también impone varias obligaciones con efecto

inmediato” ©’.

% No se cita, comenta ni analiza el parrafo 3 del articulo 2 pues “ El objetivo del articulo 2.3 era el de
terminar con la dominacién por parte de ciertos grupos econdémicos no nacionales durante el periodo
colonial (Principios de Limburgo, N° 43) y no aplica para la situacion de Venezuela.

% NACIONES UNIDAS. COMITE DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES.
Observacion General 3: La indole de las obligaciones de los estados Partes (parrafo 1 del articulo 2 del
pacto). 1990. Documento: E/1991/23.

*" [dem.
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De estas, hay dos que resultan especialmente importantes para comprender la indole exacta
de las obligaciones de los estados Partes. Una es la obligacién de garantizar los derechos
sin discriminacion alguna. La otra es el compromiso de adoptar medidas, “compromiso
que en si mismo no queda condicionado ni limitado por ninguna otra consideracion” y por
ello “deben adoptarse dentro de un plazo razonablemente breve tras la entrada en vigor del
Pacto para los Estados interesados. Tales medidas deben ser deliberadas, concretas y
orientadas lo méas claramente posible hacia la satisfaccion de las obligaciones reconocidas
en el Pacto”®.

Analizaremos a continuacion las expresiones contenidas en el articulo 2 del Pacto, asi como
los articulos 3y 4 de todos los cuales se derivan obligaciones de los Estados para aplicarlas
posteriormente a las obligaciones en relacién con el derecho a la educacion .

a.- “ ... adoptar medidas [...] por todos los medios apropiados, inclusive en particular
la adopcion de medidas legislativas ...”

Los Estados deberan tomar medidas legislativas, judiciales, administrativas, econémicas,
sociales y educativas con el fin de cumplir las obligaciones aceptadas por ellos bajo el
Pacto en relacién con el derecho a la educacion.

Las medidas legislativas no son suficientes por si solas, pero son necesarias en muchos
sentidos y resultan indispensables para la garantia del derecho. Igualmente importante es
que los estados revisen su legislacién interna a fin de hacerla compatible con las
obligaciones juridicas internacionales derivadas de la adopcion del Pacto.

La adopcion de medidas concretas y efectivas para garantizar el derecho a la educacion
deben basarse sobre un diagnostico de la situacién en la que se encuentra el derecho en lo
atinente a las caracteristicas de disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad
que debe tener la educacion en sus diferentes niveles. Deberd tenerse especialmente en
cuenta el disfrute del derecho en los grupos sociales que sufren discriminacion. Las
variables raza, género, condicion socio-econémica y etaria deberian ser especialmente
consideradas.

Sobre la base de dicho diagnostico, los Estados Partes estan en la obligacion de elaborar
politicas, fijar prioridades y evaluar los resultados de las mismas. Los objetivos de estas
politicas deberan traducirse en metas, determinarse los recursos con que se cuenta, la forma
mas eficaz de utilizarlos, fijar responsabilidades y establecer plazos.

La participacion de los distintos grupos sociales —especialmente aquellos discriminados-
debe estar garantizada en las distintas fases de elaboracion de politicas y planes.

% Tdem.

% Para ello nos guiaremos por la Observacién General 13 y los Principios de Limburgo. Asimismo
tomaremos como punto de referencia el Folleto Informativo N° 21 del Alto Comisionado de Naciones Unidas
para los Derechos Humanos sobre el derecho humano a una vivienda adecuada, en particular el titulo “Aclarar
las obligaciones de los gobiernos”. De forma anal6gica estableceremos las obligaciones en relacién con el
derecho a la educacion.
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También es preciso adoptar otras medidas para lograr una coordinacion efectiva entre los
ministerios nacionales pertinentes y las autoridades regionales y locales a fin de conciliar
todas las politicas afines con las obligaciones dimanantes del articulo 13 del Pacto.

Los estados estan también en la obligacion de ofrecer recursos juridicos efectivos, tales
como las apelaciones ante un magistrado para prever o sancionar violaciones al derecho a la
educacion.

b.- “... tanto por separado como mediante la asistencia y la cooperacion
internacionales ... ”

Los Estados partes deberan adoptar internacionalmente todas las medidas necesarias para
cooperar entre si en la realizacion de todos los derechos reconocidos en el Pacto, a pesar de
las diferencias que puedan tener en sus sistemas econémicos, politicos y sociales, sobre la
base de la igualdad soberana entre ellos. El fin Gltimo de esta cooperacion debera ser el
avance progresivo hacia un orden mundial donde estos derechos puedan garantizarse
plenamente.

En estas actividades de cooperacidn y asistencia es importante el papel jugado tanto por las
organizaciones internacionales como la contribucion de las organizaciones no
gubernamentales "°.

“ La adopcién de un planteamiento fundado en los derechos humanos por los organismos
especializados, los programas y los érganos de las Naciones Unidas facilitara enormemente
la puesta en practica del derecho a la educacion” ™.

c.- “... hasta el maximo de los recursos de que disponga ... ”

Se debe tener en cuenta que los recursos disponibles hacen referencia tanto a los recursos
dentro del pais como a aquellos provenientes de la cooperacién y la asistencia
internacional. Pero también, que esta expresion alude a la utilizacion eficaz y equitativa y a
la oportunidad de acceder a los recursos disponibles .

El Comité ha establecido también que “ La admision de medidas regresivas adoptadas en
relacion con el derecho a la educacion, y otros derechos enunciados en el Pacto, es objeto
de grandes prevenciones. Si deliberadamente adopta alguna medida regresiva, el Estado
Parte tiene la obligacion de demostrar que fue implantada tras la consideracién mas
cuidadosa de todas las alternativas y que se justifica plenamente en relacién con la totalidad

" Principios de Limburgo. Acordados en una reunién de expertos en Derecho Internacional convocada por la
Comisién Internacional de Juristas, la Facultad de Derecho de la Universidad de Limburgo (Maastricht) y el
Instituto Urban Morgan para los Derechos Humanos de la Universidad de Cincinati (Ohio, EE.UU) del 2 al 6
de junio de 1986 en Maastricht, Paises Bajos, para considerar la naturaleza y el alcance de las obligaciones de
los Estados Partes del Pacto Internacional sobre los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, asi como la
cooperacion internacional segin lo dispuesto en la Parte IV del Pacto. Ver Principios 29 al 34.

! Observacion General 13. Parr. 60.

"2 Limburgo. Principios 26 y 27.
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de los derechos previstos en el Pacto y en el contexto del aprovechamiento pleno del
méximo de los recursos de que se disponga ...” ",

c.- “Para lograr progresivamente”

En primer lugar, la obligacion de alcanzar una realizacion progresiva es independiente del
aumento de los recursos, tal como se ha visto en el punto anterior.

Por ello, los Estados no pueden recurrir a esta expresion como pretexto del incumplimiento
de sus obligaciones y por lo tanto para aplazar indefinidamente las actividades encaminadas
a tal fin.

Segun el Comité “Realizacion gradual quiere decir que los Estados Partes tienen la
obligacion concreta y permanente de proceder lo mas expedita y eficazmente posible’ para
la plena aplicacion del articulo 13” .

d.- “Sin discriminacion alguna”

La prohibicién de la discriminacion “no esta supeditada ni a una implantacion gradual ni a
la disponibilidad de recursos; se aplica plena e inmediatamente a todos los aspectos de la
educacion y abarca todos los motivos de discriminacion rechazados internacionalmente”’.

La tipicacion de actos discriminatorios mencionada en el articulo 2.2 no es exhaustiva.
Ademas, los Estados estan en la obligacion de eliminar tanto la discriminacion de jure
como la discriminacion de facto. En el primer caso es imperioso analizar y abolir en caso
necesario tanto los actos legislativos que pudieran ser discriminatorios, como la
reglamentacion e incluso la préctica (tanto por accion como por omision). Asimismo, los
Estados estan en la obligacion de cesar la segunda, por cualquier causa que esta tuviere .

En el cumplimiento de la anterior obligacion, “Las medidas especiales, que se tomen con el
unico fin de asegurar la promocion adecuada de ciertos grupos o individuos que requieran
de tal proteccién para lograr un trato igual en cuanto al goce de derechos econdémicos,
sociales y culturales; no deberan considerarse como una discriminacion siempre que estas
medidas no tengan como consecuencia el mantenimiento de una separacion de derechos
para los diferentes grupos. No se deberd, por lo tanto, continuar con tales medidas una vez
logrado el objetivo fijado” ”".

“Los Estados estan también en la obligacion de prohibir la practica de actos
discriminatorios por parte de individuos y organismos de cualquier ambito de la vida
plblica” "®

™ Observacién General 13. Parr. 45.
™ idem. Parr. 44.

™ idem. Parr. 31.

’® Limburgo. Principios 36 al 38.

" [dem. Principio 40.

8 dem.
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Varios de los instrumentos internacionales citados en la primera parte de este trabajo aluden
a distintas formas de discriminacién y mencionan las obligaciones de los estados de
combatirla. “El Comité interpreta el parrafo 2 del articulo 2 y el articulo 3 a la luz de la
Convencion de la UNESCO relativa a la lucha contra las discriminaciones en la esfera de
la ensefianza y de las disposiciones pertinentes de la Convencién sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacion contra la mujer, la Convencion sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion Racial, la Convencidn sobre los Derechos del Nifio y el
Convenio de la OIT sobre poblaciones indigenas y tribales (Convenio N° 169) ...” ”°.

e.- “Asegurar a los hombres y a las mujeres igual titulo a gozar de todos los derechos
econémicos, sociales y culturales.

El Pacto otorga especial importancia a la discriminacion que sufren las mujeres. Tanto, que
dedica el articulo 3 a la obligacion que tiene el Estado de asegurarles el gozo de todos sus
derechos en iguales condiciones que a los hombres.

“ En la aplicacion del articulo 3 se deberian tener presentes tanto la Declaracion y el Pacto
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la mujer, como todos
los documentos internacionales pertinentes y las actividades de la comision supervisoras
(CEDCM) relativa a tal Pacto” °.

f.- “El Estado podra someter tales derechos Unicamente a limitaciones determinadas
por ley, sélo en la medida compatible con la naturaleza de esos derechos y con el
exclusivo objeto de promover el bienestar general en una sociedad democratica”.

El articulo 4 debe interpretarse a la luz de la proteccion de los derechos de los individuos y
no como para permitir la imposicion de limitaciones por parte del Estado. Tampoco debe
entenderse que permita limitaciones a los derechos relativos a la supervivencia del
individuo ni a la integridad de la persona .

En el caso de que el Estado, para mejor garantizar los derechos enunciados en el Pacto deba
establecer algunas limitaciones, estas deberan:

a.- Ser dispuestas por la legislacion, que no podra ser arbitraria, insensata ni
discriminatoria. Los actos legales deben ser claros y accesibles para todos. El Estado esta
en la obligacién de proporcionar salvaguardias adecuadas y recursos eficaces contra
imposiciones ilegales o abusivas.

b.- Establecerse para incrementar el bienestar del pueblo en su conjunto.

c.- La expresion en una sociedad democratica, impone al Estado la obligacion de
demostrar que tales restricciones no afectan el funcionamiento democrético de la sociedad.
Se considerara como tal a la sociedad que reconoce y respeta los derechos humanos
establecidos en la Carta de las Naciones Unidas y en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos.

¥ Observacion General 13. Parr. 31.
% Limburgo. Principio 45.
81 [dem. Principios 46 y 47.
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d.- La restriccion compatibles con la naturaleza de estos derechos significa que no deben
interpretarse o aplicarse si amenazan la esencia misma del derecho en cuestién %.

d.- Obligacion fundamental minima

“ En su Observacion general 3, el Comité confirmo que los Estados Partes tienen “una
obligacion minima de asegurar la satisfaccion de, por lo menos, niveles esenciales de cada
uno de los derechos’ enunciados en el Pacto, incluidas las “formas mas basicas de
ensefianza’. En el contexto del articulo 13, esta obligacion minima comprende: el velar por
el derecho de acceso a las instituciones y programas de ensefianza publicos sin
discriminacion alguna; por que la ensefianza corresponda a los objetivos expuestos en el
parrafo 1 del articulo 13; proporcionar ensefianza primaria a todos, de conformidad con el
apartado a) del parrafo 2 del articulo 13; adoptar y aplicar una estrategia nacional de
educacion que abarque la ensefianza secundaria, superior y fundamental; y velar por la libre
eleccion de la educacion sin la intervencion del Estado ni de terceros, a reserva de la
conf%rsmidad con las normas minimas en materia de ensefianza (parrafos 3 y 4 del articulo
13)” *°,

2.- Obligaciones especificas de los estados de respetar, proteger y cumplir.

Tal como ya se ha dicho, “El derecho a la educacion, como todos los derechos humanos,
impone tres tipos o niveles de obligaciones a los Estados Partes: las obligaciones de
respetar, de proteger y de cumplir. A su vez, la obligacién de cumplir consta de la
obligacion de facilitar y la obligacion de proveer. La obligacion de respetar exige que los
Estados Partes eviten las medidas que obstaculicen o impidan el disfrute del derecho a la
educacion. La obligacion de proteger impone a los Estados Partes adoptar medidas que
eviten que el derecho a la educacion sea obstaculizado por terceros. La de dar
cumplimiento (facilitar) exige que los Estados adopten medidas positivas que

permitan a individuos y comunidades disfrutar del derecho a la educacion y les presten
asistencia. Por ultimo, los Estados Partes tienen la obligacion de dar cumplimiento (facilitar
el) al derecho a la educacion. Como norma general, los Estados Partes estan obligados a dar
cumplimiento a (facilitar) un derecho concreto del Pacto cada vez que un individuo o grupo
no puede, por razones ajenas a su voluntad, poner en practica el derecho por si mismo con
los recursos a su disposicion. No obstante, el alcance de esta obligacion esta supeditado
siempre al texto del Pacto” .

En este sentido, el andlisis del articulo 13 del Pacto aporta dos elementos. En primer luegar,
se establece claramente la “responsabilidad de la prestacion directa de la educacion en la
mayor parte de las circunstancias; ... por ejemplo, que “se debe proseguir activamente el
desarrollo del sistema escolar en todos los ciclos de la ensefianza’ (apartado €) del parrafo 2
del articulo 13)” #. En segundo lugar hay que tener en cuenta que dadas “las diferencias de
redaccion del parrafo 2 del articulo 13 en lo que respecta a la ensefianza primaria,

8 [dem. Principios 48 al 56.

& Observacién General 13. Parr. 57.
& idem. Parr. 47.

& [dem. Parr. 48
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secundaria, superior y fundamental, los pardmetros por los que se mide la obligacion del
Estado Parte de cumplir (facilitar) no son los mismos para todos los niveles de la
ensefianza. En consecuencia, a la luz del texto del Pacto, la obligacion de los Estados Partes
de cumplir (facilitar) se acrecienta en relacién con el derecho a la educacion, pero el
alcance de esta obligacion no es el mismo respecto de todos los niveles de educacion” &6,
Obligaciones juridicas concretas en relacion con el derecho a la educacion®’:

1.- Velar por que los planes de estudio, en todos los niveles del sistema educativo, estén
orientados a los objetivos definidos en el parrafo 1 del articulo 13. Para ello tienen la
obligacion de establecer y mantener un sistema transparente y eficaz para comprobar si la
educacion se orienta 0 no a dichos objetivos.

2.- Respetar, proteger y cumplir (llevar a efecto) las 4 caracteristicas de la educacion.

3.- Obligaciones respecto de la ensefianza primaria, secundaria, superior y fundamental.

3.1. Garantizar directamente el derecho a la educacion en la mayoria de las circunstancias
88

3.2. Implantar la ensefianza primaria gratuita y obligatoria

3.3. Implantar la ensefianza secundaria, superior y fundamental para todos en su
jurisdiccion. Como minimo, el Estado Parte debe adoptar y aplicar una estrategia nacional
de educacion que establezca la ensefianza secundaria, superior y fundamental, de
conformidad con el Pacto. Esta estrategia debe contar con mecanismos, como indicadores y
criterios de referencia, relativos al derecho a la educacion que permitan una supervision
estricta de los progresos realizados.

3.4. Velar por que exista un sistema de becas de ensefianza que ayude a los grupos
desfavorecidos. Este sistema, en los casos oportunos, seria un objetivo particularmente
apropiado de la asistencia y la cooperacion internacionales previstas en el parrafo 1 del
articulo 2.

3.5. Establecer las normas minimas en materia de ensefianza que deben cumplir todas las
instituciones de ensefianza privadas.

3.6. Mantener un sistema transparente y eficaz de supervision del cumplimiento de esas
normas. Ningun Estado Parte tiene la obligacion de financiar las instituciones establecidas
de conformidad con los parrafos 3 y 4 del articulo 13, pero si un Estado decide hacer
contribuciones financieras a instituciones de ensefianza privada, debe hacerlo sin
discriminacion basada en alguno de los motivos prohibidos.

3.7. Velar por que ni las comunidades ni las familias dependan del trabajo infantil. El
Comité reafirma en particular la importancia de la educacion para erradicar el trabajo
infantil y de las obligaciones establecidas en el parrafo 2) del articulo 7 del Convenio de la
OIT sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999 (Convenio N° 182) Segun el parrafo 2
del articulo 7, "todo Miembro deberd adoptar, teniendo en cuenta la importancia de la
educacion para la eliminacion del trabajo infantil, medidas efectivas y en un plazo
determinado con el fin de: ... ¢) asegurar a todos los nifios que hayan sido liberados de las

% [dem.

8 Para ello, nos guiamos por la Observacion Gral 13. Parr. 43 al 57.

88 E| Comité recuerda que “En el marco de la ensefianza basica, el UNICEF ha observado lo siguiente: ‘slo
el Estado ... puede reunir todos los componentes en un sistema educativo coherente, pero flexible’ (UNICEF,
Estado mundial de la infancia, 1999, "La revolucion educativa”, pag. 77)”. Obs. Gral. 13. Péarr. 53.
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peores formas de trabajo infantil el acceso a la ensefianza bésica gratuita y, cuando sea
posible y adecuado, a la formacién profesional” (Convenio de la OIT sobre las peores
formas de trabajo infantil, 1999, N° 182).. Ademas, habida cuenta de lo dispuesto en el
parrafo 2 del articulo 2, los Estados Partes tienen la obligacion de suprimir los estereotipos
sexuales y de otro tipo que impiden

acceder a la instruccion a las nifias, las mujeres y otros grupos desfavorecidos.

3.8. Adoptar medidas para que en la negociacion y ratificacion de acuerdos internacionales
se tenga debidamente en cuenta el derecho a la educacion.

3.9. Obligaciones minimas:

3.9.1. Velar por el derecho de acceso a las instituciones y programas de ensefianza publicos
sin discriminacion alguna;

3.9.2. Velar porque la ensefianza corresponda a los objetivos expuestos en el parrafo 1 del
articulo 13;

3.9.3. Proporcionar ensefianza primaria a todos, de conformidad con el apartado a) del
parrafo 2 del articulo 13;

3.9.4. Adoptar y aplicar una estrategia nacional de educacion que abarque la ensefianza
secundaria, superior y fundamental;

3.9.5. Velar por la libre eleccion de la educacion sin la intervencién del Estado ni de
terceros, a reserva de la conformidad con las normas minimas en materia de ensefianza
(parrafos 3y 4 del articulo 13).

2.- Sistema OEA

2.1. Obligaciones bajo la Convencion Americana de Derechos Humanos

Siguiendo a la investigadora Tara Melish “Las obligaciones estatales, conforme a la
Convencidn, estan establecidas en los articulos 1, 2 y 26. De acuerdo con el articulo 1, los
Estados se comprometen a respetar y garantizar el libre vy total ejercicio de cada uno de
los derechos establecidos desde el articulo 3 hasta el 26. La obligacion de garantizar,
ampliamente desarrollada en la jurisprudencia del articulo 1 por parte de la Comisién y la
Corte, queda claramente detallada en los articulos 2 y 26. Conforme al articulo 2, los
Estados partes se comprometen a adoptar medidas legislativas y de otra indole para
asegurar que todos los derechos protegidos tengan efecto legal interno -es decir, que su
violacion pueda ser efectivamente reparada dentro de procesos legales o administrativos
internos”®. La autora sostiene también que el articulo 26 impone una obligacion sobre los
Estados partes de adoptar, sin retraso ni regresividad, medidas legislativas y de otra indole;

y, asimismo, impone la “obligacion de logro progresivo”®.

8 MELISH, Tara: La proteccién de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales en el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos. Manual para la presentacion de casos. Orville H. Shell, Jr. Center for
International Human Rights Yale Law School (New Haven, USA). Centro de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales (CDES). Quito, Ecuador, 2003. Pag. 171.

% fdem. Respecto al enfoque segtn el articulo 26 de la Convencién, Melish advierte que no ha sido
reconocido todavia por la Comisidn o la Corte, ni tampoco ha sido utilizado dentro del tramite de las
peticiones individuales: “La tendencia de los expertos, incluyendo a la Comisién y la Corte, al referirse al
articulo 26 ha sido centrar su andlisis en torno a la obligacién general [de logro progresivo]; no han discutido
los derechos, que constituyen la base del enfoque segun el articulo 26 [los derechos que se derivan de las
normas de la OEA]”. P4g. 380. Tomado de: PROVEA: Derecho Humano a la Vivienda adecuada. Marco
Teorico Metodolbgico Bésico. [En linea]www.derechos.org.ve.
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Articulo 1.1. Obligacion de respetar y garantizar:

“Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a respetar los
derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar a su jurisdiccion,
sin discriminacion alguna”.

“Si en el ejercicio de los derechos y libertades mencionados en el articulo
1 no estuviere ya garantizado por disposiciones legislativas o de otro
caracter, los Estados partes se comprometen a adoptar, con arreglo a sus
procedimientos constitucionales y a las disposiciones de esta Convencion,
las medidas legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para

hacer efectivos tales derechos y libertades”.

Articulo 26. Obligacion de adoptar medidas para el logro progresivo de derechos:

Articulo 2. Obligacion de adoptar disposiciones de derecho Interno para la vigilancia de los
derechos:

“Los Estados partes se comprometen a adoptar providencias, tanto a nivel interno como
mediante la cooperacion internacional, especialmente econémica y técnica, para lograr
progresivamente la plan efectividad de los derechos que se derivan de las normas
econdmicas, sociales y sobre educacion, ciencia, cultura, contenidas en la Carta de la
Organizacién de Estados Americanos, reformada por el Protocolo de Buenos Aires, en la

medida de los recursos disponibles, por via legislativa u otros medios apropiados”.

3.- Obligaciones del Estado, legislacién nacional (CRBV)®!

Articulo 19. (Respetar y Cumplir)

“El Estado garantizard& a toda persona, conforme al principio de
progresividad y sin discriminacion alguna, el goce Yy ejercicio
irrenunciable, indivisible e interdependiente de los derechos humanos. Su
respeto y garantia son obligatorios para los 6rganos del Poder Publico, de
conformidad con esta Constitucion, con los tratados sobre derechos
humanos suscritos y ratificados por la Republica y con las leyes que los
desarrollen”.

Articulo 21, numerales 1y 2 (lgualdad ante la ley / Proteger)

“Todas las personas son iguales ante la ley; en consecuencia:
1. No se permitiran discriminaciones fundadas en la raza, el sexo, el
credo, la condicidn social o aquellas que, en general, tengan por objeto o
por resultado anular o0 menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio en
condiciones de igualdad, de los derechos y libertades de toda persona.
2. La ley garantizara las condiciones juridicas y administrativas para que
la igualdad ante la ley sea real y efectiva; adoptara medidas positivas a
favor de personas o grupos que puedan ser discriminados, marginados o
vulnerables; protegera especialmente a aquellas personas que por alguna

%1 Seguimos en este punto la seleccién de articulos de la Constitucién nacional tomados de PROVEA:
Derecho Humano a la Vivienda adecuada. Marco Te6rico Metodoldgico Bésico. Op. Cit.
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de las condiciones antes especificadas, se encuentren en circunstancia de
debilidad manifiesta y sancionard los abusos o maltratos que contra ellas
se cometan”.

Articulo 25. (Nulidad de actos del poder publico contrarios a derechos / Abstenerse)
“Todo acto dictado en ejercicio del Poder Publico que viole 0 menoscabe
los derechos garantizados por esta Constitucion y la ley es nulo; y los
funcionarios publicos y funcionarias publicas que lo ordenen o ejecuten
incurren en responsabilidad penal, civil y administrativa, segun los casos,
sin que les sirvan de excusa érdenes superiores.

Articulo 26, parrafo 2 (Acceso a recursos judiciales / Proteger)
“El Estado garantizara una justicia gratuita, accesible, imparcial, idénea,
transparente, autdnoma, independiente, responsable, equitativa y expedita,
sin dilaciones indebidas, sin formalismos o reposiciones inutiles.

Articulo 29. (Obligacion de investigar y sancionar / Proteger)

“El Estado estara obligado a investigar y sancionar legalmente los delitos
contra los derechos humanos cometidos por sus autoridades.

Las acciones para sancionar los delitos de lesa humanidad, violaciones
graves de los derechos humanos y los crimenes de guerra son
imprescriptibles. Las violaciones de derechos humanos y los delitos de
lesa humanidad seran investigados y juzgados por los tribunales
ordinarios. Dichos delitos quedan excluidos de los beneficios que puedan
conllevar su impunidad, incluidos el indulto y la amnistia”.

Articulo 30, parrafos 1y 2 (Obligacion de reparacién / Proteger)
“El Estado tendra la obligacion de indemnizar integralmente a las
victimas de violaciones de los derechos humanos que le sean imputables,
0 a su derechohabientes, incluido el pago de dafios y perjuicios.
El Estado adoptara las medidas legislativas y de otra naturaleza para hacer
efectivas las indemnizaciones establecidas en este articulo”.
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Seleccién de Obligaciones de los Estados Partes / Derecho a la educacion

Poder Tipo de Obligacion Comentarios sobre la obligacion Fundamentacion
Publico obligacion
Ejecutivo Respetar Respetar la I|bert_ad de los El articulo 13 del PIDESC en su apartado 4 establece PIDESC, art. 13.3y
o particulares 'y entidades para | claramente que “ Nada de lo dispuesto en este articulo se 13.4
Legislativo establecer y dirigir instituciones | interpretara como una restriccion de la libertad de los CDN. art. 29.2
de ensefianza particulares y entidades para establecer y dirigir e
instituciones de ensefianza, a condicién de que se respeten | Conv. UNESCO, art.
los principios enunciados en el parrafo 1y de que la 5.b.
educacion dada en esas instituciones se ajuste a las normas Protocolo San Salvad
minimas que prescriba el Estado” (PIDESC, art. 13.4). arrto fgoso an salvador,
El Comité DESC interpreta que “Con arreglo al parrafo 4 .
del articulo 13, todos, incluso los no nacionales, tienen la (2);2 Convenio 169, art.
libertad de establecer y dirigir instituciones de ensefianza. ~
La libertad se aplica también a las ‘entidades’, es decir CRBV, art. 106
personas juridicas o instituciones, y comprende el derecho .
a establecer y dirigir todo tipo de instituciones de 8 G. 15’ ,(Corer'\(;te
ensefianza, incluidas guarderias, universidades e esc), Parr. 30.
instituciones de educacion de adultos” (O.G. 13, parr. 30)
Ejecutivo Proteger Establecer las normas minimas a “El segundo elemento del parrafo 3 del articulo 13 es la PIDESC, art. 13.3y

las cuales deben ajustarse las
instituciones privadas de
ensefanza.

libertad de los padres y tutores legales de escoger para sus
hijos o pupilos escuelas distintas de las publicas, ‘siempre
que aquéllas satisfagan las normas minimas que el Estado
prescriba o apruebe’. Esa disposicion se complementa con
el parrafo 4 del articulo 13, que afirma ‘la libertad de los
particularesy entidades para establecer y dirigir
instituciones de ensefianza’, siempre que satisfagan los
objetivos educativos expuestos en el parrafo 1 del articulo
13

y determinadas normas minimas. Estas normas minimas
pueden referirse a cuestiones como la admisién, los planes

13.4
CDN, art. 29.2

Conv. UNESCO, art.
5.b.

Prot. San Salvador, art.
13.5.

OIT, Convenio 169, art.
27.3.
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de estudio y el reconocimiento de certificados. Las normas
minimas, a su vez, han de respetar los objetivos educativos
expuestos en el parrafo 1 del articulo 13”. (O.G. 13, parr.
29)

“Los Estados Partes tienen la obligacion de establecer ‘las
normas minimas en materia de ensefianza’ que deben
cumplir todas las instituciones de ensefianza privadas
establecidas con arreglo a los parrafos 3y 4 del articulo
13", (0.G. 13, pérr. 54)

CRBV, art. 106
0.G. 13, parr. 29 y 54.

Supervisar el cumplimiento de

Ejecutivo Proteaer/ - “Los Estados partes [...] Deben mantener, asimismo, un O.G. 13, parr. 54.
! g ‘ . , S
las normas minimas a |{:15 C_Ua|eS sistema transparente y eficaz de supervision del
deben ajustarse las instituciones | cumplimiento de esas normas” (O.G. 13, parr. 54)
privadas de ensefianza.
Ejecutivo Respetar Respetar la libertad de los _Padres “ Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen DUDH, art. 26.3
o de escoger para sus hijos O | arespetar la libertad de los padresy, en su caso, de los PIDESC. art. 13.3
Legislativo pupilos escuelas distintas de las | tutores legales, de escoger para sus hijos o pupilos escuelas P S
creadas por las autoridades distintas de las c,readas por las autoridades pr!icas, Conv. UNESCO, art.
i siempre que aquéllas satisfagan las normas minimas que el | 5.1.b
publicas. ) : . o
Estado prescriba o0 apruebe en materia de ensefianza, [...]. Prot. San Salvad ;
(PIDESC, art. 13, pérr.3) 1;04' an salvador, art.
. . Respetar la libertad de los padres | “ El Comité de Derechos Humanos observa que el caracter
Ejecutivo Respetar esencial del mencionado articulo se refleja en el hecho de | F/DESC, art. 13.3

Legislativo

y tutores legales para que sus
hijos o pupilos reciban una
educacion religiosa o  moral
conforme a sus  propias
convicciones

que no se puede derogar esta disposicion, ni siquiera en
épocas de emergencia publica, como se dice en el parrafo
2 del articulo 4 del Pacto [de Derechos Civiles y Politicos].
En opinion del Comité [DESC], este elemento del parrafo
3 del articulo 13 permite la ensefianza de temas como la
historia general de las religiones y la ética en las escuelas
publicas, siempre que se impartan de forma imparcial y
objetiva, que respete la libertad de opinidn, de conciencia
y de expresion. Observa que la ensefianza publica que
incluya instruccién en una determinada religién o creencia
no se atiene al parrafo 3 del articulo 13, salvo que se
estipulen exenciones no discriminatorias o alternativas
que se adapten a los deseos de los padres y tutores.

PIDCP, art. 18.4
O.G. 13, parr. 28
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Abstenerse de gravar con tasas el

Ejecutivo Respetar (TR El PIDESC establece diferencias con respecto a la gratuidad | DUDH, art. 26.1
o acceso a las instituciones | segun los diversos ciclos de la ensefianza Utiliza la
Legislativo publicas de educacion. expresion “gratuita” solo para la ensefianza primaria y la PIDESC, art. 13.2.3, by
expresion “en particular por la implantacion progresiva de ¢
la ensefianza gratuita” cuando se refiere a la educacion CDN, art. 28.1.a, b,y
secundaria y superior; sin embargo, en Venezuela, por C.
norma constitucional “ La [educacion ] impartida en las
instituciones del Estado es gratuita hasta el pregrado Protocolo San Salvador,
universitario” (CRBV, art. 103) art.13.3.a byc.
0.G.11 (Comité
DESC), parr. 7
CRBV, art. 3
Ejecutivo Respetar | Abstenerse de utilizar e impedir dEiSn?é’;ﬂ'ﬁﬂﬂikg,qTétsecgsE%%;S%?snic'gg’),r?f); tr:g:ﬁislgi:ri]élﬁ PIDESC, art. 13.1
Proteger que terceros utilicen sanciones plblica” y cualquier medida disciplinaria que “infrinja los | CDN, art. 28.2

disciplinarias contrarias a la
dignidad humana.

derechos consagrados por el Pacto, por ejemplo, el
derecho a la alimentacién™ (O.G. 13, parr. 41). Asimismo
insta a los estados a introducir “métodos ‘positivos’, no
violentos, de disciplina escolar” (idem).

Por su parte, el Comité de Derechos Nifio establecio que
““La educacion debe [...] promover la no violencia en la
escuela [...] y la intervencion de los nifios en los
procedimientos disciplinarios [...] como parte del proceso
de aprendizaje y experiencia del ejercicio de los derechos”
(Comité Derechos del Nifio, 0.G.1).

También la O.G. 20 del Comité DCP interpreta que la
prohibicidn de la tortura en el PIDCP se refiere no
solamente a los actos que causan a la victima dolor fisico,
sino también a los que causan sufrimiento moral y subraya
que protege, en particular, a los nifios, a los alumnos y a los
pacientes de los establecimientos de ensefianza y las
instituciones médicas. (OG 20, parrafo 5).

La Relatora Especial K. Tomasevski ha destacado en
sucesivos informes como contrario al respeto a la dignidad
humana considerar el embarazo como una falta
disciplinaria.

Protocolo San Salvador,
art. 13.2.

0.G. 13, parr. 41.
0.G. 20, parr. 5.

Inf. varios Relatora K.
Tomasevski
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Ejecutivo

Legislativo

Respetar

Respetar el derecho de las
minorias de establecer sus
propios sistemas de educacion

...” Debe reconocerse a los miembros de las minorias
nacionales el derecho a ejercer actividades docentes que
les sean propias, entre ellas la de establecer y mantener
escuelas y, segun las politica de cada Estado en materia de
educacion, emplear y ensefiar su propio idioma, siempre y
cuando: i) Ese derecho no se ejerza de manera que impida
a los miembros de las minorias comprender la cultura y el
idioma del conjunto de la colectividad y tomar parte en sus
actividades, ni que comprometa la soberania nacional; ii)
El nivel de ensefianza en estas escuelas no sea inferior al
nivel general prescrito o aprobado por las autoridades
competentes; iii) La asistencia a tales escuelas sea
facultativa”.( Conv. UNESCO, art. 5.1.c.)

“ ... los gobiernos deberan reconocer el derecho de esos
pueblos a crear sus propias instituciones y medios de
educacidn, siempre que tales instituciones satisfagan las
normas minimas establecidas por la autoridad competente
en consulta con esos pueblos. Deberan facilitarseles
recursos apropiados con tal fin”. (OIT, Convenio 169, art.
27.3)

Conv. UNESCO, art.
5.1.c

OIT, Convenio 169, art.
27.3

Ejecutivo

Legislativo

Respetar

Respetar la libertad académica
en la ensefianza

El Comité DESC enfatiza que “el cuerpo docente y los
alumnos de todo el sector de la educacién tienen derecho a
la libertad académica” y no solo los pertenecientes a la
educacién superior. (O.G. 13, parr. 38).

La libertad académica significa que los miembros de la
comunidad educativa “son libres, individual o
colectivamente, de buscar, desarrollar y transmitir el
conocimiento y las ideas mediante la investigacion, la
docencia, el estudio, el debate, la documentacion, la
produccion, la creacion o los escritos. La libertad
académica comprende la libertad del individuo para
expresar libremente sus opiniones sobre la institucion o el
sistema en el que trabaja, para desempefiar sus funciones
sin discriminacién ni miedo a la represién del Estado o
cualquier otra institucion, de participar en organismos
académicos profesionales o representativos y de disfrutar
de todos los derechos humanos reconocidos
internacionalmente que se apliquen a los demas habitantes

0O.G. 13, parr. 38y 39
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del mismo territorio” (O.G. 13, parr. 39).

Ejecutivo

Legislativo

Respetar

Respetar la autonomia de las
instituciones de educacion
superior.

“La autonomia es el grado de autogobierno necesario para
que sean eficaces las decisiones adoptadas por las
instituciones de ensefianza superior con respecto a su labor
académica, normas, gestion y actividades conexas. Ahora
bien, el autogobierno debe ser compatible con los sistemas
de fiscalizacién publica, especialmente en lo que respecta a
la financiacion estatal. Habida cuenta de las considerables
inversiones publicas destinadas a la ensefianza superior,
es preciso llegar a un equilibrio correcto entre la
autonomia institucional y la obligacion de rendir cuentas.
Si bien no hay un Unico modelo, las disposiciones
institucionales han de ser razonables, justas y equitativas y,
en la medida de lo posible, transparentes y
participativas”.(0.G. 13, parr. 40)

0.G. 13, parr. 40
CRBV, art. 109

Ejecutivo

Respetar

No cerrar arbitrariamente
instituciones educativas

El PIDESC, en su art. 4 establece que “[...] en ejercicio de
los derechos garantizados conforme al presente Pacto por
el Estado, éste podra someter tales derechos Gnicamente a
limitaciones determinadas por ley, s6lo en la medida
compatible con la naturaleza de esos derechos y con el
exclusivo objeto de promover el bienestar general en una
sociedad democratica” (PIDESC, art. 4) .

En atencién a ello, el Comité DESC interpreta que “ ... un
Estado Parte que cierre una universidad u otra institucion
de ensefianza por motivos como la seguridad nacional o el
mantenimiento del orden publico tiene la obligacién de
justificar esa grave medida respecto de cada uno de los
elementos definidos en el articulo 4 [del PIDESC]". (O.G.
13, pérr. 42).

PIDESC, art. 4
0.G. 13, parr. 42

Ejecutivo

Legislativo

Proteger/

Cumplir

Establecer 'y mantener un
sistema transparente y eficaz
para comprobar que la educacién
responda a los estandares
internacionales de  derechos
humanos y al Interés Superior
del Nifio.

“Los Estados Partes han de velar por que los planes de
estudio, en todos los niveles del sistema educativo, estén
orientados a los objetivos definidos en el parrafo 1 del
articulo 13. [...] Asimismo, tienen la obligacion de
establecer y mantener un sistema transparente y eficaz
para comprobar si la educacion se orienta 0 no realmente a
los objetivos educativos que se exponen en el parrafo 1 del
articulo 13. (O.G. 13, péarr.49).

DUDH, art. 26.2

PIDESC, art. 13, parr.1

CDN, art. 29.1

Conv. Unesco, art. 5.1.a

0.G. 13, parrafo 49.

Comité Derechos del
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El Comité de Derechos del Nifio “insiste también en la
necesidad de que la educacion gire en torno al nifio, le sea
favorable y lo habilite, y subraya la necesidad de que los
procesos educativos se basen en los mismos principios
enunciados. La educacion a que tiene derecho todo nifio es
aquella que se concibe para prepararlo para la vida
cotidiana, fortalecer su capacidad de disfrutar de todos los
derechos humanos y fomentar una cultura en la que
prevalezcan unos valores de derechos humanos adecuados.
[...] La "educacién” es mas que una escolarizacion oficial y
engloba un amplio espectro de experiencias vitales y
procesos de aprendizaje que permiten al nifio, ya sea de
manera individual o colectiva, desarrollar su personalidad,
dotes y aptitudes y llevar una vida plena y satisfactoria en
el seno de la sociedad”. (CDN, O.G. 1, pérr. 2)

Nifio, O.G.1, parr. 2.

Ejecutivo

Legislativo

Proteger/

Cumplir

Garantizar el acceso, alas
instituciones educativas,
teniendo en cuenta
especialmente las normas que
prohiben la discriminacién

“La prohibicion de la discriminacidn, consagrada en el
parrafo 2 del articulo 2 del Pacto, no esta supeditada ni a
una implantacion gradual ni a la disponibilidad de
recursos; se aplica plena e inmediatamente a todos los
aspectos de la educacion y abarca todos los motivos de
discriminacion

rechazados internacionalmente. EI Comité interpreta el
parrafo 2 del articulo 2y el articulo 3 alaluz de la
Convencion de la UNESCO relativa a la lucha contra las
discriminaciones en la esfera de la ensefianza y de las
disposiciones pertinentes de la Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra
la mujer, la Convencion sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacidn Racial, la Convencion sobre los
Derechos del Nifio y el Convenio de la OIT sobre
poblaciones indigenas y tribales (Convenio N° 169)” (O.G.
13, parr. 31)

*“el principio de la no discriminacion se aplica a todas las
personas en edad escolar que residan en el territorio de un
Estado Parte, comprendidos los no nacionales y con
independencia de su situacion juridica” (Idem. Parr. 34)

“La no discriminacion es el principio primordial de las

PIDESC, art. 2.2
PIDCP, art. 2.1
CDN, art. 2.1

Conv. Unesco, art.
3.ab.ye.

CEFDM, art. 10
CIEFDR, arts.5y 7
CER, arts. 4y 22
0.G.3

0.G. 13, parr. 31y 34

Inf. preliminar Relatora
K. Tomasevski, 1999.
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normas internacionales de derechos humanos y se aplica a
los derechos civiles y politicos asi como a los derechos
econdmicos, sociales y culturales, al igual que a los
derechos del nifio comprendidos en esas dos categorias. La
no discriminacién no debe ser objeto de una aplicacion
progresiva sino que debe conseguirse inmediata y
plenamente”. (Informe preliminar Relatora K. Tomasevski,
1999).

Ejecutivo Cumplir Garantizar la no discriminacion f‘NingL’m Estado Partg tiene la obliga_cién de financi’ar las O.G. 13, parr. 54
) . si el Estado decide hacer instituciones establecidas dg conformidad con los pérrafos
Legislativo contribuciones financieras a la 3y 4 del articulo 13, pero si un Estado decide hacer
. : contribuciones financieras a instituciones de ensefianza
ensefianza privada privada, debe hacerlo sin discriminacién basada en alguno
de los motivos prohibidos” . (O.G. 13, parr. 54)
Ejecutivo Proteger P_rOteger Ju”dlcar_nen_te . los Para que pueda cumplirse el derecho de los padres de elegir | PIDESC, art. 13.3
o d|p|0m_as de |as_ Instituciones | “escuelas distintas de las creadas por las autoridades
Legislativo educativas de particulares plblicas, siempre que aquéllas satisfagan las normas
minimas que el estado prescriba o apruebe” (pidesc, art.
13.3) este debe regular estas instituciones y los diplomas
que las mismas emitan.
i El Estado Parte tiene la obligacién de formular una
Ejecutivo Cumplir Desarrollar el sistema escolar en g PIDESC, art. 13.2

todos los ciclos de ensefianza.

estrategia global de desarrollo de su sistema escolar, la cual
debe abarcar la escolarizacién en todos los niveles, pero el
Pacto exige que los Estados Partes den prioridad a la
ensefianza primaria.

"Proseguir activamente" indica que, en cierta medida, la
estrategia global ha de ser objeto de prioridad
gubernamental y, en cualquier caso, ha de aplicarse con
empefio. (0.G.13, parr. 25) Esta obligacion “ subraya la
responsabilidad primordial de los Estados Partes de
garantizar directamente el derecho a la educacién en la
mayoria de las circunstancias. En el marco de la ensefianza
basica, el UNICEF ha observado lo siguiente: “sélo el
Estado ... puede reunir todos los componentes en un
sistema educativo coherente, pero flexible™ (O.G. 13, parr.
53)

Segun el parr. 51 de la misma OG “ las obligaciones de

CDN, art. 28.1
Conv. UNESCO, art. 4
CRBYV, art. 103.

0.G. 13, parr. 25,51y
53.
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los Estados Partes respecto de la ensefianza primaria,
secundaria, superior y fundamental no son idénticas.
Habida cuenta de la redaccion del parrafo 2 del articulo
13, los Estados Partes estan obligados a dar prioridad a la
implantacion de la ensefianza primaria, gratuita y
obligatoria. [...] La obligacién de proporcionar
instruccion primaria a todos es un deber inmediato de
todos los Estados Partes”.

Segun la CRBV, en su articulo 103 “La educacion es
obligatoria en todos sus niveles, desde el maternal hasta el
nivel medio diversificado [...]EIl Estado creara y sostendra
instituciones y servicios suficientemente dotados para
asegurar el acceso, permanencia y culminacion en el
sistema educativo”

Como minimo, el Estado Parte debe adoptar y aplicar una

Ejecutivo Cumplir | Ofrecer datos para comprobar estrategia nacional de educacion que establezca la PIDESC, art. 13, parr.
los progresos realizados en la ensefianza secundaria, superior y fundamental, de 2, apartados b a d.
implantacion de los distintos conformidad con el Pacto. Esta estrategia debe contar con | CADH, art. 26
ciclos de la ensefianza. mecanismos, como indicadores y criterios de referencia, 0.G. 13. Darr. 52
relativos al derecho a la educacion que permitan una 5. L9, part.
supervision estricta de los progresos realizados.
(0.G. 13, parr.52)
Ejecutivo Cumplir | Ofrecer datos relativos a Para cumplir con la obligacion de garantizar el PIDESC, art. 2.2

educacién segun los principales
motivos de discriminacion
prohibidos.

acceso a la educacion sin ningan tipo de
discriminacion, el Estado debe conocer cuales son
y dénde se ubican los grupos susceptibles de ser
discriminados. Desde una perspectiva de
derechos humanos, no bastan los promedios
nacionales pues ellos muchas veces esconden
“camuflan todo tipo de falencias en cuestiones de
género, raza, etnia o lengua, las cuales son
cruciales desde la perspectiva de los derechos
humanos, pues tales faltas suelen corresponder a
discriminaciones internacionalmente prohibidas”
(K. Tomasevski: Indicadores del derecho a la

PIDCP, art. 2.1
CDN, art. 2.1

Conv. Unesco, art.
3.ab.ye.

CEFDM, art. 10
CIEFDR, arts. 5y 7
CER, arts. 4y 22
0.G.3

0.G. 13, parr. 31y 34
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educacion. Ponencia en Curso Interdisciplinario
IIDH. Costa Rica, julio 2004)

Invertir en gastos ordinarios para

La obligacién de “llevar a efecto (facilitar) la

g | TP la creaion y mantenimiento ce | Ssonblce e szt [ g | S
Legislativo icti i A 9. 49, - 9V) » alt. zo.
9 los distintos ciclos de ensefianza. Segun la Relatora K. Tomasevski, para cumplir con la
caracteristica de disponibilidad de la educacion “La Conv. UNESCO, art. 4
primera obligacion del Estado es asegurar que existan CRBYV, art. 103.
escuelas primarias a disposicién de todos los nifios, lo cual )
requiere una inversion considerable. Si bien el Estado no es | ©O-C- 13, parr. 50
el Unico inversor, las normas internacionales de derechos Informe Relatora K.
humanos lo obligan a ser el inversor de Gltima instancia a Tomasevski, 2002.
fin de asegurarse de que todos los nifios de edad escolar
dispongan de escuelas primarias”.
Segun la CRBV, esta obligacion estatal se extiende a todos
los ciclos de la ensefianza: “El Estado creard y sostendra
instituciones y servicios suficientemente dotados para
asegurar el acceso, permanencia y culminacion en el
sistema educativo.” (CRBV, art. 103)
Ejecutivo Cumplir | Mejorar continuamente las |ac :;ui!ig%ﬁ’tzf 3;823"’1;2;0&';? goerjltei;ﬂgﬁe?ﬁe[?;gere(:ho 4 1 0.G. 13, parr. 50
Legislativo condiciones materiales y condiciones materiales del cuerpo docente” (PIDESC, art. | CRBV, art. 104.
rofesionales del cuerpo docente | 13.2.e) :

P P La obligacidn “de llevar a efecto (facilitar) la UNESCO'OI.T' .
disponibilidad de la educacién, [se demuestra] entre otras Recomendacion relativa
cosas [...] formando maestros y abonandoles sueldos al personal docente.
competitivos a nivel nacional” ( O.G. 13, pérr. 50). UNESCO:

Segun la CRBV, “ La educacién estara a cargo de Recomendacion relativa
personas de reconocida moralidad y de comprobada al personal docente de
idoneidad académica. El Estado [ ... ] les garantizara... [ un | la educacion superior.
] nivel de vida acorde con su elevada mision” (Art. 104).
. . El Comité DESC observa “la relacion que existe entre el
Ejecutivo Proteger/ | Proteger los dereChO_S humanos apartado e) del parrafo 2 del articulo 13, el parrafo 2 del | PIDESC, art. 13.2.e,
Legislativo cumplir del cuerpo docente, incluidas las | articulo 2y los articulos 3y 6 a 8 del Pacto, que tratan del | art. 2.2, arts 3y 6 a 8.
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Judicial

Ciudadano

libertades sindicales y el derecho
a huelga.

derecho de los docentes a organizarse y negociar
colectivamente, [...] y los insta a informar sobre las
medidas que adopten para velar por que todo el personal
docente goce de unas condiciones y una situacién acordes
consu funcion”. (O.G. 13, parr. 27)

Segun la Relatora K. Tomasevski “Las normas
internacionales de derechos humanos aplicables son
muchas, porque los problemas que aquejan a los profesores
son complejos y polifacéticos. Abarcan desde la
discriminacion, por los motivos prohibidos
internacionalmente, en la contratacion y la distribucién de
los profesores, hasta la proteccion de la libertad
profesional y académica o el papel de los profesores en la
educacion sobre derechos humanos. Entre los problemas
con que se ha tropezado para aplicar esas normas figuran
la categoria de funcionarios y/o agentes publicos de los
profesores, que ha dado lugar a la denegacién de sus
libertades sindicales, y la definicion de la ensefianza como
un servicio esencial, que ha acarreado la denegacion del
derecho a huelga” (Informe relatora K. Tomasevski, 2000,
parr. 44.)

La Relatora destaca que “La OIT ha sostenido
consistentemente que las restricciones sobre los empleados
publicos no deben aplicarse al personal docente, porque
ellos "no desempefian tareas oficiales especificas de la
administracion estatal; en efecto, esta clase de actividad se
lleva a cabo también en el sector privado’ (OIT: Comité
de Libertad de Asociacion. Informe N° 302, Caso N°. 1820
(Alemania), parr.109. En: Informe relatora K. Tomasevski,
2000, parr. 44.)

Recuerda ademas que ““ definir la ensefianza como un
servicio esencial implica la negacion del derecho a la
huelga. EI Comité de Libertad de Asociacion de la OIT ha
rechazado la idea de que la ensefianza es un servicio
esencial y ha afirmado que los maestros cuentan con el
derecho de huelga. EI mismo ha aclarado que el derecho de
huelga puede s6lo negarse a aquellos empleados publicos
‘que actlan como agentes de la autoridad pablica’, o puede

0.G. 13, parr. 27

Informe  relatora
Tomasevski, 2000, parr.

44,

K.
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prohibirse sélo en el caso de los servicios ‘cuya
interrupcion pondria en peligro la vida, seguridad personal
o0 salud de toda la poblacién’” (Comité de Libertad de
Asociacion. Informe No. 272, Caso No. 1503 (Perq), parr.
117. En: idem.)

Por Gltimo, “la OIT ha afirmado los gremios de maestros
tienen derecho de huelga para ‘criticar politicas
gubernamentales, econdmicas o politicas’”. (Comité de
Libertad de Asociacion. Informe No. 304, Caso No. 1863
(Guinea), parr. 358. En: idem.)

Implantar un sistema de becas

Segun el Comité, “La exigencia de ‘implantar un sistema

Ejecutivo Cumplir ) : PIDESC, art. 13.2.e.
" | parafomentar el accesoala | Secuade fe Heas S e MRS S| 2616
., , art, 28.1.
educa_cmn de IOS, grl_Jp(?S discriminacion; el sistema de becas debe fomentar la c UNESCO
especialmente discriminados. igualdad de acceso a la educacion de las personas (:r;v. :
procedentes de grupos desfavorecidos” . (0.G.13, parr.26) art.s.c.
CEFDM, art. 10.d.
“Este sistema, en los casos oportunos, seria un objetivo CER, art. 22
particularmente apropiado de la asistenciay la 0.G. 13, parr. 26y 53
cooperacion internacionales previstas en el parrafo 1 del
articulo 2” (0.G. 13, pérr. 53)
. . . Desarrollar planes y programas “La ensefianza superior debe hacerse igualmente accesible a
Ejecutivo Cumplir todos, sobre la base de la capacidad de cada uno ... ” DUDH, art. 26.1

para que la educacion superior
sea accesible a todas las
personas segun su capacidad.

(PIDESC, art. 13)

PIDESC, art.13.2.c.
CDN, art. 28.1.c.

Conv. UNESCO, art.
4.a

Prot. San Salvador. Art.
13.3.c.
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Formular planes y programas de

“ La educacion fundamental, [...] es un componente integral

Ejecutivo Cumplir estudios de educacién de la educacion de adultos y de la educacion permanente. | & 'PESC: At 13.2.d.
. Habida cuenta de que la educacion fundamental es un Conv. UNESCO, art.
fundamental idoneos para todas derecho de todos los grupos de edad, deben formularse 4.c
las edades planes de estudio y los correspondientes sistemas que sean | J o o,
idéneos para alumnos de todas las edades” (O.G. 13, parr. 5. L9, part.
24)
. . . Asegurar la disponibilidad de “ En el contexto de las disposiciones del Pacto relativas a
S MO programs deenseanea ténica |11 tkrinnacion o sl vt poganas |0
. ,art. 13.
y profeswnal_para todos los mujeres, las nifias, los jévenes no escolarizados, los 0.G. 13. Darr. 16.2
grupos gspeclalmente jovenes sin empleo, los hijos de trabajadores migrantes, los | -2+ Parr- 16.2.
discriminados y para aquellos refugiados, las personas con discapacidad y otros grupos
adultos que hayan quedado desfavorecidos.” (O.G. 13, parr. 16.2)
rezagados a causa de las
transformaciones tecnoldgicas,
econdmicas, laborales, sociales,
etc.

. . Velar para que ni las El Comité DESC “reafirma en particular la importancia de .
Ejecutivo Proteger comunidades ni las familias la educacion para erradicar el trabajo infantil y de las 0.G. 13, parr. 55
Legislativo molir . . . obllgacmne_s establecidas en el parrafo 2) del articulo 7 _

) Cump dependan del trabajo infantil. del Convenio de la OIT sobre las peores formas de trabajo
Ciudadano infantil, 1999 (Convenio N° 182). Segun el parrafo 2 del

articulo 7, "todo Miembro deber& adoptar, teniendo en
cuenta la importancia de la educacion para la eliminacién
del trabajo infantil, medidas efectivas y en un plazo
determinado con el fin de: ... ¢) asegurar a todos los nifios
que hayan sido liberados de las peores formas de trabajo
infantil el acceso a la ensefianza basica gratuita y, cuando
sea posible y adecuado, a la formacion profesional,
(Convenio de la OIT sobre las peores formas de trabajo
infantil, 1999, N° 182).” (O.G. 13, parr. 55)

. . Suprimir los estereotipos Los Estados Partes adoptaran todas las medidas CEFDM, art. 10.c
Ejecutivo Proteger apropiadas para eliminar la discriminacion contra la
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Legislativo

Ciudadano

Cumplir

sexuales y de otro tipo que
impiden acceder a la instruccion
a las nifias, las mujeres y otros
grupos discriminados.

mujer, [y entre ellas] ¢) La eliminacién de todo concepto
estereotipado de los papeles masculino y femenino en todos
los niveles y en todas las formas de ensefianza, mediante el
estimulo de la educacién mixta y de otros tipos de
educacion que contribuyan a lograr este objetivo y, en
particular, mediante la modificacion de los libros y
programas escolares y la adaptacion de los métodos de
ensefianza;” (CEFDM, art. 10.c).

““Los Estados partes se comprometen a tomar medidas
inmediatas y eficaces, especialmente en las esferas de la
ensefianza, la educacion, la cultura y la informacién, para
combatir los prejuicios que conduzcan a la discriminacién
racial ...” (CIEFDR, art 7)

“Deberan adoptarse medidas de caracter educativo en
todos los sectores de la comunidad nacional, y
especialmente en los que estén en contacto mas directo con
los pueblos interesados, con objeto de eliminar los
prejuicios que pudieran tener con respecto a esos pueblos.
A tal fin, deberan hacerse esfuerzos por asegurar que los
libros de historia y deméas material didactico ofrezcan una
descripcion equitativa, exacta e instructiva de las
sociedades y culturas de los pueblos interesados.” (OIT,
Convenio 169, art. 31)

CIEFDR, art 7

OIT, Convenio 169, art.

31

Ejecutivo

Legislativo

Cumplir

Adoptar medidas para que en la
ratificacion de acuerdos
internacionales no se afecte
negativamente el derecho a la
educacion.

“Respecto de la negociacién y la ratificacion de acuerdos
internacionales, los Estados Partes deben adoptar medidas
para que estos instrumentos no afecten negativamente al
derecho a la educacién. Del mismo modo, tienen la
obligacion de que sus acciones como miembros de las
organizaciones internacionales, comprendidas las
instituciones financieras internacionales, tengan
debidamente en cuenta el derecho a la educacion.” (O.G.
13, parr. 56)

0.G. 13, parr. 56

Ejecutivo

Cumplir

Presentar informes a los 6rganos
especializados de Naciones
Unidas acerca de las medidas
adoptadas y de los progresos

“Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a
presentar, en conformidad con esta parte del Pacto,
informes sobre las medidas que hayan adoptado, y los
progresos realizados, con el fin de asegurar el respeto a los
derechos reconocidos en el mismo” . (PIDESC, art. 16.1)

PIDESC, art. 16.1
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realizados con respecto al
derecho a la educacion

Ejecutivo
Legislativo
Judicial

Ciudadano

Respetar
Proteger

Cumplir

Crear mecanismos judiciales,
cuasijudiciales, administrativos o
politicos, que permitan ofrecer
reparacion a las victimas de
violacion del derecho a la
educacion.

“El deber de “garantizar’ que entrafia el articulo 1.1 [de la
Convencién] también obliga a los Estados a reparar el dafio
resultante de la violacién de una obligacion internacional.
Tal como la Corte [Interamericana] lo ha afirmado ‘es un
principio de Derecho Internacional , que la jurisprudencia
ha considerado incluso una concepcion general de derecho’,
que toda violacion a una obligacién internacional que haya
producido un dafio comporta el deber de repararlo
adecuadamente” (Corte IDH, Caso Velasquez Rodriguez,

Sentencia del 29.06.88 (Ser.C), N° 4, parr. 26%2)

PIDESC, art. 2
CADH, art. 1.1

Protocolo San Salvador,
art. 19.6

CRBV, art. 26 y 30.

SIGLAS UTILIZADAS EN LA COLUMNA “FUNDAMENTACION”

CDN: Convencion Derechos del Nifo

CEFDM: Convencion para la Eliminacion de toda Forma de Discriminacion contra la Mujer

CER: Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados

CIEFDR: Convencion Internacional para la Eliminacién de toda Forma de Discriminacion Racial

% MELISH, Tara: La proteccion de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos: Manual para la
presentacion de Casos. Op. Cit. Tomado de: PROVEA: Derecho Humano a la Vivienda adecuada. Marco Tedrico Metodoldgico Bésico.. [en linea]
www.derechos.org.ve.
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http://www.derechos.org.ve/

Conv. UNESCO: Convencion Internacional contra toda Forma de Discriminacién en la esfera de la ensefianza
CRBV: Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela

DUDH: Declaracion Universal de Derechos Humanos

Inf.: Informes

O.G. Observacion General

OIT: Organizacion Internacional del Trabajo

PIDCP: Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

PIDESC: Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
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V.- VIOLACIONES DEL DERECHO A LA EDUCACION

El desarrollo del apartado anterior permite sentar las bases para establecer en qué
oportunidades el Estado viola el derecho a la educacion. Vale recordar, que tal como el
mismo Comité DESC establece, “las mismas pueden producirse mediante la accion directa
de los Estados Partes (por obra) o porque no adopten las medidas que exige el Pacto (por
omisién)” 2,

Los expertos Audrey Chapman y Sagel Russel, en un documentos de antecedentes sobre las
“Violaciones al derecho a la educacion”, consideran que “la definicion de violaciones con
miras a poner fin y rectificar actuaciones indebidas tiene un caracter mas prioritario que la
promocion de la progresiva efectividad del derecho a la educacion. Vigilar la realizacion
efectiva de los derechos humanos no es un ejercicio académico; su finalidad es limitar el
sufrimiento humano resultante de violaciones de las normas internacionales de derechos
humanos. Otro beneficio de centrarse en la definicion de las violaciones es que puede
resultar un medio mas eficaz de conceptualizar el contenido positivo de esos derechos que
los analisis mas abstractos y filoséficos intentados hasta ahora”®*.

Los autores establecen entonces una lista de las violaciones del derecho a la educacion
devenidas de las obligaciones de “Respetar”, “Proteger” y “Cumplir”.

La misma Observacion 13, dedica el parrafo 59 a ofrecer ejemplos de posibles violaciones:
“la adopcidn de leyes, o la omision de revocar leyes que discriminan a individuos o grupos,
por cualquiera de los motivos prohibidos, en la esfera de la educacion; el no adoptar
medidas que hagan frente a una discriminacion de hecho en la educacion; la aplicacion de
planes de estudio incompatibles con los objetivos de la educacion expuestos en el parrafo 1
del articulo 13; el no mantener un sistema transparente y eficaz de supervision del
cumplimiento del parrafo 1 del articulo 13; el no implantar, con caracter prioritario, la
ensefianza primaria obligatoria y gratuita para todos; el no adoptar “medidas deliberadas,
concretas orientadas” hacia la implantacion gradual de la ensefianza secundaria, superior y
fundamental, de conformidad con los apartados b) a d) del parrafo 2 del articulo 13; la
prohibicién de instituciones de ensefianza privadas; el no velar por que las instituciones de
ensefianza privadas cumplan con las “normas minimas” de educacion que disponen los
parrafos 3 y 4 del articulo 13; la negacion de la libertad académica del cuerpo docente y de
los alumnos; el cierre de instituciones de ensefianza en épocas de tension politica sin
ajustarse a lo dispuesto por el articulo 47

Sobre la base de las anteriores consideraciones y teniendo en cuenta lo ablecido en este
mismo trabajo sobre la responsabilidad del Estado, mencionamos a continuacion un listado
de posibles violaciones del Estado con respecto al derecho a la educacion.

A. Tipo 1: Violaciones de la obligacion de respetar

% COMITE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES: Observacion General 13. Op. cit
Parr. 58.

% COMITE DE DERECHOS ECONOMICOS SOCIALES Y CULTURALES: documento de antecedentes
presentado por la Asociacion Estadounidense para el Progreso de la Ciencia (AAAS). 14.10.98. Violaciones
del derecho a la educacion. E/C.12/1998/19.

%% COMITE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES: Observacion General 13. Op.
cit Parr. 59.
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Impedir que particulares y entidades establezcan y/o dirijan instituciones de
ensefanza.
Impedir que los padres o tutores escojan para sus hijos o pupilos escuelas distintas
de las creadas por las autoridades publicas.
Gravar con tasas el acceso a instituciones publicas de educacion.
Utilizar sanciones disciplinarias incompatibles con la dignidad humana.
Impedir que las minorias establezcan sus propios sistemas de educacion
Irrespetar la libertad académica. Entre otras situaciones:

o Imponiendo planes de estudio y libros de texto que se adapten al dogma

establecido por el gobierno.

o Persiguiendo a docentes en razén de sus ideas.

o Censurando trabajos docentes.

o Impidiendo la participacion de los nifios y jovenes en la vida escolar.

Violar la autonomia de las instituciones de educacion superior.
Cerrar arbitrariamente instituciones educativas.

B. Tipo 2: Violaciones de la obligacion de proteger

No establecer normas minimas a las cuales deben ajustarse las instituciones s de
ensefianza establecidas por particulares.

No supervisar el cumplimiento de las normas minimas a las cuales deben ajustarse
las instituciones s de ensefianza establecidas por particulares.

No supervisar el cumplimiento de las normas minimas a las cuales deben ajustarse
las instituciones de ensefianza establecidas por particulares.

Permitir que terceros utilicen sanciones disciplinarias contrarias a la dignidad
humana.

No establecer y mantener un sistema transparente y eficaz para comprobar que la
educacion establecida por particulares responda a los estandares internacionales de
derechos humanos y al Interés Superior del Nifio.

Permitir la discriminacién por cualquiera de las razones prohibidas en el acceso a
las instituciones educativas establecidas por particulares.

No proteger juridicamente los diplomas de las instituciones educativas establecidas
Permitir que terceros irrespeten los derechos humanos de los docentes.

Permitir que terceros impidan a los nifios y jovenes que trabajan asistir a la escuela.
Permitir que en los establecimientos de ensefianza establecidos por particulares se
difundan prejuicios sobre los motivos de discriminacion prohibidos.

C. Tipo 3: Violaciones de la obligacién de cumplir

No establecer, y/o mantener y/o aplicar un sistema transparente y eficaz para
comprobar que la educacion responda a los estandares internacionales de derechos
humanos y al Interés Superior del Nifio.

No adoptar medidas que hagan frente a la discriminacion de hecho en la educacion.
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e No remover obstaculos para combatir la discriminacion por cualquiera de los

motivos prohibidos.

Otorgar aportes a la ensefianza privada sobre la base de criterios discriminatorios.

El sistema escolar no esta disponible para todos los grupos sociales por igual.

El sistema escolar no es accesible a todos los grupos sociales por igual.

No existen datos para comprobar los progresos realizados en la implantacion de los

distintos ciclos de la ensefianza.

e No existen datos relativos a la educacion segun los principales motivos de
discriminacion prohibidos.

e Hay un retroceso con respecto a los niveles o resultados alcanzados anteriormente,
ya sea como resultado de factores impuestos desde el exterior, como son los
programas de ajuste estructural, o de dindmicas internas, como una reduccion del
gasto social®.

¢ No se toman medidas para mejorar continuamente las condiciones materiales y
profesionales del cuerpo docente

e Seviolan los derechos humanos del cuerpo docente, incluidas las libertades
sindicales y el derecho a huelga.

¢ No se toman medidas para fomentar el acceso a la educacién de los grupos
especialmente discriminados.

¢ No se desarrollan planes y programas para que la educacién superior sea accesible a
todas las personas segun su capacidad.

e No existen planes y programas de estudios de educacion fundamental idoneos para
todas las edades.

¢ No se toman medidas para que las familias no dependan del trabajo infantil.

¢ No se toman medidas para suprimir los estereotipos sexuales y de otro tipo que
impiden acceder a la instruccién a las nifias, las mujeres y otros grupos
discriminados.

e Se ratifican acuerdos internacionales que afectan negativamente el derecho a la
educacion.

¢ No se presentan o se presentan extemporaneamente los informes a los 6rganos
especializados de Naciones Unidas acerca de las medidas adoptadas y de los
progresos realizados con respecto al derecho a la educacion.

¢ No existen mecanismos para reparar las violaciones del derecho a la educacion.

% Tomado textualmente de: COMITE DE DERECHOS ECONOMICOS SOCIALES Y CULTURALES:
documento de antecedentes presentado por la Asociacion Estadounidense para el Progreso de la Ciencia
(AAAS).Op Cit..
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V.- INDICADORES DEL CUMPLIMIENTO DE LA RESPONSABILIDAD
ESTATAL/DERECHO A LA EDUCACION

De acuerdo con Audrey Chapman: "Si se ha de tomar en serio el derecho a la
educacion, es necesario desarrollar estrategias de seguimiento eficaces. La recopilacion y el
analisis sistematicos de datos apropiados acerca del desempefio educacional relativo a cada
componente del derecho a la educacion puede cumplir con varias funciones. Permite que
los paises que hayan ratificado instrumentos de derechos humanos relevantes evallen su
propia implementacion, identifiquen deficiencias, y formulen politicas educacionales mas
concordantes con el derecho a la educacion. El seguimiento, con una revelacion apropiada
de las conclusiones, permite un andlisis publico minucioso del progreso y de los problemas.
El seguimiento eficaz por organizaciones no gubernamentales y por organismos de
supervision internacionales también es esencial si se va a responsabilizar a los estados parte
del cumpli9r7niento 0 a hacer efectiva su responsabilidad en caso de la violacién de estos
derechos™ ™.

En un documento de base presentado ante el 19° periodo de Sesiones del Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de Naciones Unidades, Isabell Kempf propone
que los Indicadores se dividan en tres categorias: cobertura, calidad de la ensefianza y
exclusion/desigualdad.

Con respecto a la cobertura se plantea: “Para medir la cobertura no basta con utilizar
el concepto de igualdad de oportunidades, es decir, con verificar si la legislacion nacional
ofrece una igualdad de oportunidades ante la ley. Es necesario atender a los resultados, es
decir, observar si los distintos grupos de la sociedad estan representados en la ensefianza
primaria, secundaria y superior, y dénde estan situados en el sistema. Por consiguiente, uno
de los requisitos mas importantes que deben cumplir los indicadores de cobertura es
proporcionar informacion desagregada para detectar desequilibrios por motivos de sexo,
raza u otros factores” *. 'Y en relacién con la calidad, se dice: .”.. Deberian darse a conocer
publicamente las disparidades entre las escuelas para que los padres puedan elegir con
conocimiento de causa. También informacidn sobre su pertinencia con respecto al mercado
laboral y la disparidad de niveles entre las escuelas” *°. En la tercera categoria: “ ... la
exclusion y la desigualdad, se mide explicitamente si el Estado Parte reconoce el derecho
de todas las personas a la educacion o si excluye a determinados grupos de algunos niveles
educativos. No solo se evaluard la posibilidad de tener acceso a la ensefianza en sus
distintas formas, sino también otros factores que impiden que algunos grupos continden en
el sistema o accedan a determinadas partes de éste” '%.

Por su parte, la Relatora K. Tomasevski sostiene que “ ... que las estadisticas revelan
mucho, pero esconden lo que realmente necesitamos saber. Ello es particularmente cierto

o CHAPMAN, Audrey: Seguimiento del derecho a la educacion: Un enfoque de violaciones. En: SERVICIO UNIVERSITARIO
MUNDIAL. Libertad académica en América Latina y el Caribe. 4. Op. Cit. Pag. 21.
% KEMPS, Isabel. Cémo medir el derecho a la educacién: Indicadores y su posible uso por el Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales. En: NACIONES UNIDAS. CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL. COMITE DE DERECHOS ECONOMICOS,
9SQO’CIALES Y CULTURALES. Debate general: "El derecho a la educacion (Articulos 13 y 14 del Pacto". Ob. Cit. Pag. 5

Idem

100 fdem.
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para el caso de las estadisticas en el area de la educacion, observadas desde la dptica de los
derechos humanos. Las estadisticas operan con promedios, mientras que la normativa de
derechos humanos postula el derecho igual a la educacion para todos y todas. [...] Los
promedios estadisticos camuflan todo tipo de falencias en cuestiones de género, raza, etnia
o0 lengua, las cuales son cruciales desde la perspectiva de los derechos humanos, pues tales
faltas suelen corresponder a discriminaciones internacionalmente prohibidas. [...] La
creacion de indicadores de derechos humanos es propiciada por el compromiso
internacional por una educacién basada en derechos. [...] Tal reafirmacién del derecho a la
educacion se sustenta en el derecho internacional. Los derechos humanos se fundamentan
en el Estado de derecho. Por ende, los indicadores deberan captar el grado de compromiso
y capacidad de los gobiernos para traducir lo normativo a la realidad”*®* . Tal como hemos
desarrollado en los apartados anteriores, “el derecho internacional de los derechos humanos
estd constituido por una red de tratados que regulan la educacién, sefialando estandares
minimos que deberan cumplirse en todo el mundo. Estos han sido incorporados a las
constituciones y legislaciones nacionales de la mayoria de los paises. Los tratados globales
y regionales sobre derechos humanos sefialan a la educacién como un derecho civil,
cultural, econémico, social y politico. En suma, se ha configurado un amplio marco juridico
internacional” 1%,

Sobre la base de estas consideraciones, presentamos a continuacion un cuadro con
los principales indicadores referidos a las obligaciones estatales sefialadas para este
derecho.

101 TOMASEVSKI, Katarina: Indicadores del derecho a la educacién. Ponencia presentada en el XXII Curso
Interdisciplinario en Derchos Humanos del IIDH. Costa Rica, julio 2004.
102 §

Idem.
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Seleccién de Indicadores de las Obligaciones estatales/ Derecho ala

educacion
Obligacién Indicadores
Respetar la libertad de los

particulares y entidades para
establecer y dirigir instituciones
de ensefianza

N° y tipo de instrumentos internacionales ratificados por el pais que reconocen ¢
libertad.

Normas (leyes, decretos, resoluciones) del régimen nacional de educacion, que
reconocen esta libertad

Existencia de un recurso efectivo en el caso de que esta libertad sea violada.

Establecer las normas minimas a
las cuales deben ajustarse las
instituciones privadas de
ensefianza.

Existencia de normas minimas a las cuales deben ajustarse las instituciones priv
ensefianza.

Existencia de procedimientos regulares, transparentes y publicos para la aplicac
las normas minimas a las cuales deben ajustarse las instituciones privadas de en

Aplicacion de las normas minimas a las cuales deben ajustarse las instituciones
de ensefianza sin ningun tipo de discriminacion.

Supervisar el cumplimiento de
las normas minimas a las cuales
deben ajustarse las instituciones
privadas de ensefianza.

Existencia de procedimientos regulares, transparentes y publicos para supervisa
cumplimiento de las normas minimas a las cuales deben ajustarse las institucion
privadas de ensefianza.

Numero y distribucidn de los supervisores que deben fiscalizar el cumplimiento
normas minimas a las cuales deben ajustarse las instituciones privadas de ensefi

Publicidad de los resultados de la supervision del cumplimiento de normas mini
las cuales deben ajustarse las instituciones privadas de ensefianza.

Respetar la libertad de los padres
de escoger para sus hijos o
pupilos escuelas distintas de las
creadas por las autoridades
publicas.

N° y tipo de instrumentos internacionales ratificados por el pais que reconocen ¢
libertad.

Normas (leyes, decretos, resoluciones) del régimen nacional de educacion, que
reconocen esta libertad

Existencia de un recurso efectivo en el caso de que esta libertad sea violada.

Respetar la libertad de los padres
y tutores legales para que sus
hijos o pupilos reciban una
educacion religiosa o  moral
conforme a sus  propias
convicciones

N° y tipo de instrumentos internacionales ratificados por el pais que reconocen ¢
libertad.

Normas (leyes, decretos, resoluciones) del régimen nacional de educacion, que
reconocen esta libertad

Existencia de un recurso efectivo en el caso de que esta libertad sea violada.
N° de denuncias sobre imposicion de ensefianza religiosa o adoctrinamiento de
cualquier tipo en las escuelas publicas.

Abstenerse de gravar con tasas el
acceso a las instituciones
publicas de educacion.

Normas (leyes, decretos, resoluciones) del régimen nacional de educacién, que |
el cobro en los establecimientos oficiales de educacion (desde el nivel preescola
el universitario incluido).

Existencia de procedimientos para supervisar el cumplimiento de la normativa c
prohibe el cobro en las instituciones oficiales de educacion.

Resultados oportunos, transparentes y publicos de la supervision realizada para
cumpla la prohibicién de cobro.

N° de denuncias por cobro en las instituciones publicas de educacion.
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Abstenerse de utilizar e impedir
que terceros utilicen sanciones
disciplinarias contrarias a la
dignidad humana.

Disponibilidad de programas educativos dirigidos a los establecimientos educat
dirigidos a los establecimientos educativos orientados a promover el respeto, pr
y garantia de los derechos humanos en el sistema educativo %,

N° de denuncias acerca de sanciones disciplinarias contrarias a la dignidad hun

Normativa que prohibe expresamente la aplicacion de sanciones disciplinarias
contrarias a la dignidad humana.

Normativa que prohibe expresamente la prohibicién de la expulsion de los
establecimientos educativos de las mujeres embarazadas.

Normativa y procedimiento para supervisar que los manuales disciplinarios de 1
establecimientos educativos respeten la dignidad humana y sean acordes a los ¢
de la educacién planteados en los instrumentos internacionales de derechos hun
al Interés Superior del Nifio.

Publicidad de los resultados de la supervision para que los Manuales disciplinal
todos los establecimientos educativos respeten la dignidad humana y sean acort
objetivos de la educacion planteados en los instrumentos internacionales de der
humanos y al Interés Superior del Nifio.

Respetar el derecho de las
minorias de establecer sus
propios sistemas de educacion

N° y tipo de instrumentos internacionales ratificados por el pais que reconocen ¢
derecho.

Normas (leyes, decretos, resoluciones) del régimen nacional de educacién que
reconocen este derecho.

N° de escuelas donde se ensefia el idioma materno de los grupos étnicos y racial
relacion con el nimero de nifios de esos grupos en cada region.

Respetar la libertad académica
en la ensefianza

Denuncias de docentes o gremios de la ensefianza acerca de violacién de la libel
académica en la ensefianza.

Normativa que permite la participacion de los educandos en la vida escolar.
Procedimientos y aplicacion de los mismos para supervisar el cumplimiento de
normativa que permite la participacion de los educandos en la vida escolar.

Respetar la autonomia de las
instituciones de educacion
superior.

Normas del régimen nacional de educacion, que reconocen esta libertad
N° de denuncias de violacion de la autonomia de las instituciones de educacion
superior.

No cerrar arbitrariamente
instituciones educativas

N° de denuncias sobre cierre arbitrario de instituciones educativas.

Establecer 'y mantener un
sistema transparente y eficaz
para comprobar que la educacién
responda a los estandares
internacionales de  derechos
humanos y al Interés Superior
del Nifio.

Tasas de asistencia a la escuela, de repeticion de cursos y de abandono escolar e
los niveles por nivel, dependencia (publica y privada), zona (por municipios) y
desagregada segun los principales motivos de discriminacién prohibidos.

Tasa de promocion escolar por nivel, dependencia (publica y privada), zona (pc
municipios) y desagregada segun los principales motivos de discriminacion pro
Tasas de analfabetismo por municipio y segln los principales motivos de
discriminacién prohibidos

Establecimiento y puesta en marcha de un Sistema Nacional de Evaluacion de |
Aprendizajes.

Resultado de la aplicacion del Sistema nacional de Evaluacién de los Aprendiza

193 Tomado de: DEFENSORIA DEL PUEBLO DE COLOMBIA: Sistema de Sequimiento y Evaluacion de la
Politica Educativa a la Luz del Derechos a la Educacion. Presentacion en Power Point de Luis Eduardo Pérez

Murcia. Bogota, marzo de 2003.
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nivel, dependencia (publica y privada), zona (por municipios) y desagregada se
principales motivos de discriminacion prohibidos.

Curricula, planes y programas de estudio por nivel que responden a los principic
educacién en derechos humanos y al Interés Superior del Nifio.

Curricula de los institucién de formacion docente que responden a los principio:
educacion en derechos humanos y al Interés Superior del Nifio

Garantizar el acceso, alas
instituciones educativas,
teniendo en cuenta
especialmente las normas que
prohiben la discriminacion

Tasas de cobertura bruta y neta por nivel, dependencia (publica y privada), zona
municipios) y desagregada segun los principales motivos de discriminacion pro

Garantizar la no discriminacién
si el Estado decide hacer
contribuciones financieras a la
ensefianza privada

Normativa que establece criterios no discriminatorios en las contribuciones fina
estatales a la educacion privada.

Aplicacidn transparente de la normativa que establece criterios no discriminator
las contribuciones financieras estatales a la educacién privada.

N° de denuncias acerca de discriminacion en las contribuciones financieras a la
ensefianza privada

Proteger  juridicamente  los
diplomas de las instituciones
educativas  establecidas  por
particulares

Normativa que establece el reconocimiento de las instituciones de ensefianza y ¢
otorgamiento de diplomas.

Procedimientos publicos, idéneos y transparentes para el reconocimiento de las
instituciones de ensefianza y el otorgamiento de sus diplomas.

Denuncias acerca de arbritrariedad o discriminacion en la aplicacion de los
procedimientos para el reconocimiento de las instituciones de ensefianza y el
otorgamiento de sus diplomas.

Desarrollar el sistema escolar en
todos los ciclos de ensefianza.

Relacion entre oferta oficial de cupos escolares disponibles por nivel y zonay p
en edad escolar por nivel y por zona.

Total de establecimientos educativos que disponen de servicios publicos comple
N° de denuncias acerca de escuelas con diferentes problemas para poder funcior
N° de docentes calificados (graduados en carreras educativas) por nivel, zonay
escuela.

Déficit de docentes en establecimientos educativos por zona.

N° de establecimientos educativos que funcionan sin director.

Disponibilidad de lineamientos curriculares por area acorde con los postulados
internacionales de derechos humanos.

Disponibilidad de lineamientos curriculares por area que garanticen la adaptabil
la educacion.

Disponibilidad de lineamientos curriculares por area que garanticen la aceptabil
la educacion.

Procedimientos para supervisar la aplicacion del régimen curricular vigente.

N° de supervisores por zona y por nivel.

Publicidad de los resultados de la supervision educativa.
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Ofrecer datos para comprobar
los progresos realizados en la
implantacion de los distintos
ciclos de la ensefianza.

Disponibilidad de un sistema de informacion para monitorear y hacer seguimier
estado de realizacion del derecho a la educacion 104,

Publicidad periddica del resultado del monitoreo y seguimiento al estado de real
del derecho a la educacion.

Ofrecer datos relativos a
educacidén segun los principales
motivos de discriminacion
prohibidos.

Estadisticas para establecer el patrén de exclusion segun principales motivos de
discriminacion prohibidos 1% .

Invertir en gastos ordinarios para
la creacion y mantenimiento de
os distintos ciclos de ensefianza.

% del PIB invertido en educacion (total , por niveles educativos y por municipic
% del presupuesto nacional invertido en educacién (total , por niveles educativo
municipios)

Gasto publico en educacion como porcentaje del gasto socia
Gasto publico por habitante, por alumno y por nivel educativo 17,
Gasto publico real por habitante, por alumno y por nivel educativo 1%,

| 106

Mejorar continuamente las
condiciones materiales y
profesionales del cuerpo docente

Proporcionar datos acerca del perfil docente nacional

Relacion entre los salarios docentes y la Canasta Basica Total.

Relacion entre los salarios docentes y el de otros profesionales de la administrac
publica.

Disponibilidad de programas de formacién y actualizacién docente
los estandares internacionales de derechos humanos.
Accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad de los programas de formacion y
actualizacién docente por zonas.

Existencia de concursos regulares, oportunos, transparentes y publicos para el ir
la carrera docente.

Existencia de normas y aplicacion de las mismas sin discriminacion para regula
carrera docente.

109 que resy

Proteger los derechos humanos
del cuerpo docente, incluidas las
libertades sindicales y el derecho
a huelga.

Normativa que reconoce las libertades sindicales y el derecho a huelga de los dc
N° de denuncias por violacion de las libertades sindicales de los docentes.
Huelgas docentes declaradas ilegales arbitrariamente .

Implantar un sistema de becas
que ayude a los grupos
especialmente discriminados.

Total de municipios que disponen de un esquema de becas para asegurar el acce
poblacién al sistema educativo, especialmente de acuerdo con los principales m
de discriminacion prohibidos.

Desarrollar planes y programas
para que la educacion superior
sea accesible a todas las
personas segun su capacidad.

N° de estudiantes admitidos a las universidades publicas por nivel de ingreso.
N° de estudiantes admitidos a las universidades publicas segln principales moti
discriminacién prohibidos.

Existencia de programas para facilitar el acceso a la educacion superior segin r
respectivos y sin discriminacion.

Alcance de los programas para facilitar el acceso a la educacion superior segun
respectivos y sin discriminacion.

1% Tomado de: DEFENSORIA DEL PUEBLO DE COLOMBIA. Op. cit.
195 Tomado de: Tomasewsky, K: Indicadores del derecho a la educacion., Op. cit.
196 Tomado de: http://www.sisov.mpd.gov.ve/indicadores/educacion/gastopublicoeneducacion/index.html

7 idem.
198 fdem.

199 Tomado de: DEFENSORIA DEL PUEBLO DE COLOMBIA. Op. cit.
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Formular planes y programas de
estudios de educacion
fundamental idoneos para todas
las edades.

Cifras de poblacién desescolarizada por zona y por principales motivos de
discriminacién prohibidos.
N° y tipo de programas de educacion fundamental segun edades.

Asegurar la disponibilidad de
programas de ensefianza técnica
y profesional para todos los
grupos especialmente
discriminados y para aquellos
adultos que hayan quedado
rezagados a causa de las
transformaciones tecnoldgicas,
economicas, laborales, sociales,
etc.

Tasas del desempleo juvenil por nivel educativo.

N° de escuelas técnicas por zona

Existencia de programas de ensefianza técnica y profesional

Alcance de los programas de ensefianza técnica y profesional segun principales
de discriminacion y poblacion excluida del sistema escolar.

Accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad de los programas de ensefianza téc
profesional.

Velar para que ni las
comunidades ni las familias
dependan del trabajo infantil.

% de la poblacién que trabaja y estudia.

% de familias que dependen para su subsistencia del trabajo infantil.

Medidas positivas adoptadas para favorecer a las familias con nifios y jovenes
trabajadores.

Alcance y efectividad de las medidas adoptadas para favorecer a las familias co
y jovenes trabajadores.

Suprimir los estereotipos
sexuales y de otro tipo que
impiden acceder a la instruccion
a las nifias, las mujeres y otros
grupos discriminados.

Los curriculum, programas y textos escolares tienen contenidos dirigidos a supr
estereotipos y prejuicios segun los motivos de discriminacion prohibidos.
La formacion de los docentes incluye estrategias de actualizacion destinadas a r
suprimir estereotipos y prejuicios segln los motivos de discriminacién prohibidi
Existencia de programas de educacion extraescolar destinados a revisar y suprin
estereotipos y prejuicios segun los motivos de discriminacién prohibidos.

Adoptar medidas para que en la
ratificacion de acuerdos
internacionales no se afecte
negativamente el derecho a la
educacion.

N° y tipo de acuerdos internacionales ratificados que afectan negativamente el
la educacion.
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VIl.- GUIA PARA LA BUSQUEDA DE INFORMACION

FUENTES SUGERIDAS PARA BUSCAR INFORMACION SOBRE LOS INDICADORES PROPUESTOS

INDICADORES PROPUESTOS

FUENTES SUGERIDAS

N° y tipo de instrumentos internacionales ratificados por el pais que
reconocen esta libertad.

Normas (leyes, decretos, resoluciones) del régimen nacional de
educacidn, que reconocen esta libertad

Existencia de un recurso efectivo en el caso de que esta libertad sea
violada.

Ministerio de Relaciones Exteriores de Venezuela (MRE)

Sistema Automatizado de Informacién Legislativa (SAIL)

Existencia de normas minimas a las cuales deben ajustarse las
instituciones privadas de ensefianza.

Existencia de procedimientos regulares, transparentes y publicos para

Ministerio de Educacién y Deportes (MED)

S e . MED
la aplicacion de las normas minimas a las cuales deben ajustarse las
instituciones privadas de ensefianza-

e Aplicacion de las normas minimas a las cuales deben ajustarse las MED
instituciones privadas de ensefianza sin ningln tipo de discriminacion.

e Existencia de procedimientos regulares, transparentes y publicos para | MED
supervisar el cumplimiento de las normas minimas a las cuales deben
ajustarse las instituciones privadas de ensefianza.

e Numero y distribucidn de los supervisores que deben fiscalizar el
cumplimiento de las normas minimas a las cuales deben ajustarse las MED
instituciones privadas de ensefianza.

e Publicidad de los resultados de la supervision del cumplimiento de MED

normas minimas a las cuales deben ajustarse las instituciones privadas
de ensefanza.

Revision hemerografica permanente

N° y tipo de instrumentos internacionales ratificados por el pais que
reconocen esta libertad.

MRE
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e Normas (leyes, decretos, resoluciones) del régimen nacional de SAIL
educacidn, que reconocen esta libertad

e Existencia de un recurso efectivo en el caso de que esta libertad sea
violada.

e N°ytipo de instrumentos internacionales ratificados por el pais que MRE
reconocen esta libertad.

e Normas (leyes, decretos, resoluciones) del régimen nacional de SAIL
educacion, que reconocen esta libertad

e Existencia de un recurso efectivo en el caso de que esta libertad sea SAIL
violada.

e N° de denuncias sobre imposicién de ensefianza religiosa o
adoctrinamiento de cualquier tipo en las escuelas publicas. Revision hemerogréafica permanente/ONG de derechos humanos/ Defensoria

del Pueblo (DP)

e Normas (leyes, decretos, resoluciones) del régimen nacional de SAIL- MED
educacidn, que prohiben el cobro en los establecimientos oficiales de
educacidn (desde el nivel preescolar hasta el universitario incluido).

e Existencia de procedimientos para supervisar el cumplimiento de la
normativa que prohibe el cobro en las instituciones oficiales de MED
educacion.

*  Resultados oportunos, transparentes y publicos de la supervision MED/ Revision hemerografica permanente / ONG de derechos humanos
realizada para que se cumpla la prohibicion de cobro.

. . . » MED/ Revision hemerografica permanente / ONG de derechos humanos /DP
e N°de denuncias por cobro en las instituciones publicas de educacion.

e Disponibilidad de programas educativos dirigidos a los MED/ Revision hemerogréfica permanente/ ONG de derechos humanos /DP
establecimientos educativos orientados a promover el respeto,
proteccion y garantia de los derechos humanos en el sistema

educativo 2.

e N° de denuncias acerca de sanciones disciplinarias contrarias a la Revision hemerografica permanente/ ONG de derechos humanos

1% Tomado de: DEFENSORIA DEL PUEBLO DE COLOMBIA: Sistema de Seguimiento y Evaluacién de la Politica Educativa a la Luz del Derechos a la
Educacién. Presentacion en Power Point de Luis Eduardo Pérez Murcia. Bogota, marzo de 2003.
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dignidad humana.

Normativa que prohibe expresamente la aplicacién de sanciones
disciplinarias contrarias a la dignidad humana.

Normativa que prohibe expresamente la prohibicién de la expulsion
de los establecimientos educativos de las mujeres embarazadas.

Normativa y procedimiento para supervisar que los manuales
disciplinarios de todos los establecimientos educativos respeten la
dignidad humana y sean acordes a los objetivos de la educacion
planteados en los instrumentos internacionales de derechos humanos
y al Interés Superior del Nifio.

Publicidad de los resultados de la supervision para que los Manuales
disciplinarios de todos los establecimientos educativos respeten la
dignidad humana y sean acordes a los objetivos de la educacién
planteados en los instrumentos internacionales de derechos humanos
y al Interés Superior del Nifio.

(especialmente, pero no Gnicamente las que trabajan derechos de la Nifiez y
Adolescencia)

MED

MED

MED/ Revisién hemerografica permanente / ONG de derechos humanos
(especialmente, pero no Unicamente las que trabajan derechos de la Nifiez y
Adolescencia) /DP

MED/ Revision hemerogréafica permanente / ONG de derechos humanos
(especialmente, pero no Gnicamente las que trabajan derechos de la Nifiez y
Adolescencia) /DP

N° y tipo de instrumentos internacionales ratificados por el pais que
reconocen este derecho.

Normas (leyes, decretos, resoluciones) del régimen nacional de
educacién que reconocen este derecho.

N° de escuelas donde se ensefia el idioma materno de los grupos
étnicos y raciales en relacion con el nimero de nifios de esos grupos
en cada region.

MRE

SAIL

MED / ONG de derechos humanos (especialmente las que trabajan derechos de
los pueblos indigenas) otras ONG especializadas en pueblos indigenas /
Instituto Nacional de Estadistica (INE): Censo nacional, Censo Indigena.

Denuncias de docentes o gremios de la ensefianza acerca de violacién
de la libertad académica en la ensefianza.

Normativa que permite la participacion de los educandos en la vida
escolar.

Procedimientos y aplicacion de los mismos para supervisar el
cumplimiento de la normativa que permite la participacion de los
educandos en la vida escolar.

Revision hemerogréafica permanente
ONG de derechos humanos
Gremios de la ensefianza

MED

MED / ONG de derechos humanos (especialmente, pero no Unicamente las que
trabajan derechos de la Nifiez y Adolescencia)

Normas del régimen nacional de educacion, que reconocen esta

SAIL
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libertad
N° de denuncias de violacion de la autonomia de las instituciones de
educacién superior.

MED
Revisién hemerogréafica permanente
Denuncias de gremios universitarios

Organismos estudiantiles de educacién superior

N° de denuncias sobre cierre arbitrario de instituciones educativas.

Revisién hemerografica permanente

Reportes o denuncias de Asociaciones empresariales de educacion privada y de
asociaciones de educacion privada

Tasas de asistencia a la escuela, de repeticion de cursos y de abandono
escolar en todos los niveles por nivel, dependencia (publica y
privada), zona (por municipios) y desagregada segun los principales
motivos de discriminacién prohibidos.

Tasa de promocién escolar por nivel, dependencia (pdblica y privada),
zona (por municipios) y desagregada segun los principales motivos
de discriminacion prohibidos.

Tasas de analfabetismo por municipio y segin los principales motivos
de discriminacion prohibidos

Establecimiento y puesta en marcha de un Sistema Nacional de
Evaluacién de los Aprendizajes.

Resultado de la aplicacion del Sistema nacional de Evaluacion de los
Aprendizajes por nivel, dependencia (publica y privada), zona (por
municipios) y desagregada segun los principales motivos de
discriminacién prohibidos.

Curricula, planes y programas de estudio por nivel que responden a
los principios de la educacion en derechos humanos y al Interés
Superior del Nifio.

Curricula de los institucién de formacion docente que responden a los
principios de la educacion en derechos humanos y al Interés Superior
del Nifio

MED: Estadisticas Educacionales /Ministerio de Planificacién y Desarrollo
(MPD)/PNUD: Sistema Integrado de Indicadores Sociales de Venezuela-
SISOV

Nota: las estadisticas Educacionales, el INE y el SISOV no tienen todos los
datos desagregados segun las variables sefialadas. La informacién disponible
debe ser completada con:

Revisién hemerografica permanente/ Ong de deechos humanos /investigaciones
especializadas

idem anterior

INE: Censo Nacional / idem anterior

MED

Sistema Nacional de Evaluacion de los Aprendizajes (SINEA)

MED: Divisién de Curriculum / Escuelas de Educacion de las universidades e
institutos universitarios de formacién docente

MED: Division de Curriculum / Escuelas de Educacion de las universidades e
institutos universitarios de formacién docente
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Tasas de cobertura bruta y neta por nivel, dependencia (publica'y
privada), zona (por municipios) y desagregada segun los principales
motivos de discriminacién prohibidos.

MED: Estadisticas Educacionales / SISOV

Nota: las estadisticas Educacionales no tienen todos los datos desagregados
segln las variables sefialadas. La informacién disponible debe ser completada
con:

Revisién hemerografica permanente.

Investigaciones producidas por instituciones especializadas en la materia.

Reportes de organismos interestatales como UNICEF, PNUD, UNESCO, entre
otros.

Normativa que establece criterios no discriminatorios en las
contribuciones financieras estatales a la educacion privada.

Aplicacidn transparente de la normativa que establece criterios no
discriminatorios en las contribuciones financieras estatales a la
educacién privada.

N° de denuncias acerca de discriminacién en las contribuciones
financieras a la ensefianza privada

MED

MED

Revisién hemerografica permanente/ Reportes o denuncias de Asociaciones
empresariales de educacion privada y de asociaciones de educacién privada/
DP

Normativa que establece el reconocimiento de las instituciones de
ensefianza y el otorgamiento de diplomas.

Procedimientos publicos, idoneos y transparentes para el
reconocimiento de las instituciones de ensefianza y el otorgamiento de
sus diplomas.

Denuncias acerca de arbritrariedad o discriminacion en la aplicacion
de los procedimientos para el reconocimiento de las instituciones de
ensefianza y el otorgamiento de sus diplomas.

MED

MED / Revision hemerogréafica permanente, Asociaciones empresariales de
educacion privada y de asociaciones de educacion privada/ DP

Revision hemerogréafica permanente, Asociaciones empresariales de educacion
privada y de asociaciones de educacién privada / DP

Relacién entre oferta oficial de cupos escolares disponibles por nivel y
zonay poblacion en edad escolar por nivel y por zona.

Total de establecimientos educativos que disponen de servicios
publicos completos.

N° de denuncias acerca de escuelas con diferentes problemas para
poder funcionar.

N° de docentes calificados (graduados en carreras educativas) por

MED / INE (Censo de Poblacién) /
MED / Revisién hemerografica permanente
MED/ Revision hemerografica permanente

MED /Revision hemerografica permanente/ investigaciones especializadas que
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nivel, zonay tipo de escuela.

N° de docentes en establecimientos educativos por zona.

N° de establecimientos educativos que funcionan sin director.
Disponibilidad de lineamientos curriculares por area acorde con los
postulados de derechos humanos.

Disponibilidad de lineamientos curriculares por area que garanticen la
adaptabilidad de la educacion.

Disponibilidad de lineamientos curriculares por area que garanticen la
aceptabilidad de la educacion.

Procedimientos para supervisar la aplicacion del régimen curricular
vigente.

N° de supervisores por zona y por nivel.

Publicidad de los resultados de la supervision educativa.

tocan la materia

Idem anterior

Idem anterior

MED/ investigaciones especializadas que tocan la materia
Documento de Curriculo del MED/ Planes y Programas educativos
Documento de Curriculo del MED/ Planes y Programas educativos

{dem anterior.
MED

MED

MED / Revisién hemerografica permanente / Investigaciones especializadas.

Disponibilidad de un sistema de informacion para monitorear y hacer
seguimiento al estado de realizacion del derecho a la educacién .
Publicidad periddica del resultado del monitoreo y seguimiento al

estado de realizacion del derecho a la educacion.

MED / INE/ SISOV

MED / INE/ SISOV

Estadisticas para establecer el patrén de exclusion segun principales
motivos de discriminacion prohibidos 2 .

MED / INE/ SISOV

% del PIB invertido en educacion (total , por niveles educativos y por
municipios)

% del presupuesto nacional invertido en educacién (total , por niveles
educativos y por municipios)

Gasto publico en educacién como porcentaje del gasto social ***.
Gasto publico por habitante, por alumno y por nivel educativo .
Gasto publico real por habitante, por alumno y por nivel educativo **°.

Ley de Presupuesto de la Nacion
MED
SISOV

SISOV
SISOV
SISOV

™ Tomado de: DEFENSORIA DEL PUEBLO DE COLOMBIA. Op. cit.
112 Tomado de: Tomasewsky, K: Indicadores del derecho a la educacion., Op. cit.
113 Tomado de: http://www.sisov.mpd.gov.ve/indicadores/educacion/gastopublicoeneducacion/index.html
114 §
Idem.
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e Proporcionar datos acerca del perfil docente nacional

e Relacion entre los salarios docentes y la Canasta Bésica Total.

e Relacion entre los salarios docentes y el de otros profesionales de la
administracion publica.

e Disponibilidad de programas de formacion y actualizacion docente
que respondan a los estandares internacionales de derechos humanos.

e Accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad de los programas de
formacién y actualizacion docente por zonas.

116

e Existencia de concursos regulares, oportunos, transparentes y publicos

para el ingreso a la carrera docente.
e Existencia de normas y aplicacién de las mismas sin discriminacion
para regular la carrera docente.

MED

Contratacion colectiva de los docentes /Precio de la Canasta Bésica Total/
revision hemerogréfica permanente/ Gremios de la educacién

MED / DP / ONG de derechos humanos especializadas en educacion en ddhh
Idem anterior

MED /Revision hemerografica permanente/ Gremios de la educacién

MED /Revision hemerogréafica permanente/ Gremios de la educacion

e Normativa que reconoce las libertades sindicales y el derecho a huelga

de los docentes.

e N° de denuncias por violacion de las libertades sindicales de los

docentes.
e Huelgas docentes declaradas ilegales arbitrariamente .

SAIL/MED/Contrataciones colectivas de los gremios docentes
Revisién hemerografica permanente/ Gremios de la educacion

Revision hemerografica permanente/ Gremios de la educacion

e Total de municipios que disponen de un esquema de becas para

asegurar el acceso de la poblacidn al sistema educativo, especialmente

de acuerdo con los principales motivos de discriminacién prohibidos.

MED/MPD

e N°de estudiantes admitidos a las universidades publicas por nivel de
ingreso.

e N° de estudiantes admitidos a las universidades publicas segun
principales motivos de discriminacién prohibidos.

e Existencia de programas para facilitar el acceso a la educacién
superior segun méritos respectivos y sin discriminacién.

e Alcance de los programas para facilitar el acceso a la educacion
superior segun méritos respectivos y sin discriminacion.

Ministerio de Educacién Superior (MES)

Oficina de Presupuesto del Sector Universitario (OPSU)

Oficinas de Control de Estudios de las Universidades Publicas y de Institutos
de Educacion Superior

Investigaciones especializadas en la materia

Revision hemerogréafica permanente

{dem anterior
idem anterior

idem anterior

115 fdem.

116 Tomado de: DEFENSORIA DEL PUEBLO DE COLOMBIA. Op. cit.
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Cifras de poblacién desescolarizada por zona y por principales
motivos de discriminacién prohibidos.

N° y tipo de programas de educacién fundamental segin edades.

MED/Estadisticas Educacionales /INE (Censo de Poblacion) / SISOV

Nota: las estadisticas Educacionales no tienen todos los datos desagregados
segun las variables sefialadas. La informacidn disponible debe ser completada
con:

Revision hemerografica permanente.

Investigaciones producidas por instituciones especializadas en la materia.

MED/MES/Instituto Nacional de Cooperacién Educativa (INCE)

Tasas del desempleo juvenil por nivel educativo.

N° de escuelas técnicas por zona

Existencia de programas de ensefianza técnica y profesional
Alcance de los programas de ensefianza técnica y profesional segln
principales motivos de discriminacién y poblacion excluida del
sistema escolar.

Accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad de los programas de
ensefianza técnica y profesional.

Encuesta de Hogares por Muestreo
MED

MED/INCE

MED/INCE/INE

% de la poblacién que trabaja y estudia.

% de familias que dependen para su subsistencia del trabajo infantil.
Medidas positivas adoptadas para favorecer a las familias con nifios y
jovenes trabajadores.

Alcance y efectividad de las medidas adoptadas para favorecer a las
familias con nifios y jévenes trabajadores.

INE
INE

Revision hmerografica permanente

Los curriculum, programas y textos escolares tienen contenidos
dirigidos a suprimir estereotipos y prejuicios seguin los motivos de
discriminacién prohibidos.

La formacidn de los docentes incluye estrategias de actualizacién
destinadas a revisar y suprimir estereotipos y prejuicios segun los
motivos de discriminacion prohibidos.

Existencia de programas de educacion extraescolar destinados a
revisar y suprimir estereotipos y prejuicios segun los motivos de
discriminacién prohibidos.

MED: curriculum, programas de los distintos niveles escolares

Revision de textos escolares.

Investigaciones especializadas. Reportes de ONG que trabajan derechos de
grupos sociales discriminados

MED: programas de actualizacion docentes/ Ong especializadas en educacion
en derechos humanos o que trabajan derechos de las personas especialmente
discriminadas/ Investigaciones especializadas

MED/Programacidn de los medios de comunicacion estatales
Revision hemerografica permanente
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Oportunidad de los informes presentados al Comité DESC de
Naciones Unidas

Calidad de los informes presentados al Comité DESC de Naciones
Unidas.

MRE/ Ong de derechos humanos/ DP

MRE/ Ong de derechos humanos / DP

Existencia de recursos judiciales, cuasijudiciales, administrativos y
politicos que permitan reparacion a las victimas de violacion del
derecho a la educacion.

Jurisprudencia favorable a favor del derecho a la educacion

SAIL/MED/TSJ

TSJ
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