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Sumario Executivo

A andlise realizada por uma equipa técnica nacional, em colabora¢do com o Polo de Dakar da
UNESCO/BREDA e o Banco mundial tem por objectivo realizar um diagndstico do conjunto
do sistema educativo a fim de poér em evidéncia as suas forcas e fraquezas, bem como
identificar as estratégias mais eficazes para a sua melhoria. A exemplo do relatério, este
sumadrio executivo limita-se ao diagndstico factual sem abordar de modo directo as
recomendacdes em termos de politica educativa mesmo se por vezes a distancia entre o
diagnéstico e as recomendagdes é curta.

Este sumadrio executivo decorre do seguimento l6gico do diagnéstico do sector educativo e
articula-se da seguinte forma : i) o contexto da evoluc¢do do sector educativo (contexto
demografico e macro-econémico), ii) a escolarizacao (quantidade, fluxo, qualidade), iii) o
financiamento e os custos do sector (parte dos recursos do Estado afectos a educacio,
arbitragens intra-sectoriais das despesas correntes da educacao, despesas dos agregados
familiares, remuneracdo dos professores), iv) as disparidades na escolarizag¢do e nas
aprendizagens (segundo o meio de residéncia, o nivel de vida, o généro; e igualmente as
disparidades na alocacdo dos recursos), v) a eficiéncia na despesa da educacgdo e na gestdo do
sistema (utilizacao dos recursos, aloca¢do do corpo docente, organizacdo escolar) e vi)
eficicia externa na esfera social (valor acrescentado de cada nivel de ensino no plano social).

I. O contexto de evolucao do sector

O primeiro elemento do diagndstico consiste em analizar o contexto no qual evolui o sistema
educativo da Guiné-Bissau. Esse contexto € marcado por duas dimensdes determinantes, uma
relativa as questdes demograficas e outra aos aspectos macro-econémicos.

e Um crescimento rdpido da populacdo, essencialmente jovem...

Tabela 1 : Alguns indicadores demograficos, 1990 — 2015

1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015

Populacio total (milhares) 1016 11191113701 1597 1853|2160
Parte dos 7-12 an0s 16% | 16% | 16% | 17% | 18% | 18%
Parte dos 7-17 anos 27% | 27% | 27% | 28% | 28% | 29%
Taxa de natalidade (%o) 50 50 50 50 50 50
Taxa de mortalidade (%o) 24 22 21 20 18 17
Indice de fecundidade 7,1 7.1 7,1 7,1 7,1 6,8

90/95 | 95/00 | 00/05 | 05/10 | 10/15

Taxa de crescimento médio 32% |1 29% | 3.1% | 3.0% | 3.1%

anual




Fonte : dados das Nagoes Unidas

Com efeito, a populacdo escolarizdvel para o ensino bdsico, ou seja na faixa etdria 7-12 anos,
representa cerca de um quinto da populacdo e essa proporcao nao deverd diminuir nos
préximos anos.

® ... pobre, maioritariamente rural...

O conflito politico-militar de 1998 e a instabilidade politico-institucional pds-conflito
conduziram a uma degradacdo profunda das condi¢des de vida da populagdo, 63% da qual
vive em zonas rurais, em condi¢des muito dificeis e sem acesso aos servigos e infraestruturas
sociais de base (escola, satiide, saneamento). Em 2002, 66% da populacdo vivia abaixo do
limiar da pobreza (menos de 2 US$ por dia).

Tabela 2 : Indicadores sécio-econémicos

2000 2002 2006
% populacio rural 65% 63%
Pobreza monetdria (<2$/dia) 66%
Pobreza monetdria (<1$/dia) 22%
Indice de pobreza humana 46
Indice de Desenvolvimento Humano 0.339 0.353
(172/177) (175/177)
(2007)

Fontes : MICS 2000, MICS 2006, Relatorio sobre o Desenvolvimento Humano GB, Relatorio mundial
sobre o desenvolvimento humano, 2007/08

® ... e que cresce mais rapidamente do que o PIB donde o
empobrecimento significativo do pais

No plano macro-econémico, se o PIB conheceu um crescimento real positivo desde 2004
(+2,2%), este crescimento € insuficiente para absorver o crescimento da populacio
provocando por conseguinte a estagnacdo do PIB por habitante. No entanto, € preciso
sublinhar que o pafs estd longe de alcangar os seus niveis de produgdo antes da crise: o PIB
por habitante passou, em francos constantes de 2007, de 161 000 francos CFA em 1997 a 101
000 francos CFA em 2007, ou seja uma reducdo de 37%, o que se traduz num
empobrecimento significativo do pais.

II. A escolarizacao : quantidade, fluxo, qualidade

o Uma melhoria da cobretura escolar...



A cobretura escolar melhorou claramente a todos os niveis entre 1999/00 e 2005/06, como
mostra a tabela 3.

Tabela 3 : Evolucao da TBE ao longo dos 6 ultimos anos

1999/2000 2005/2006 Crescimento anual
Pré-escolar 2% 5% +13%
Ensino basico 70% 101% +6%
Ensino secunddrio 19% 30% +7%

Fonte : Cdlculo dos autores a partir dos dados do GIPASE e dos dados demogrdficos das Nagoes Unidas

® ... masi) o acesso a escola ainda ndo é universal, ii) a conclusdo do
esnino bdsico continua fraco, e iii) a dindmica actual é preocupante

Apesar da evolucdo positiva da taxa bruta de escolarizac@o nos diferentes niveis de ensino, as
andlises mostram que apenas 48 % das criangas concluiram o ensino basico em 2005/06, o que
corresponde a uma das taxas de conclusdo mais fracas do continente africano. As andlises
mostram igualmente que o acesso ao ensino bdsico (primeira classe) nem sempre € universal:
a probabilidade de entrar na escola é estimada em 2005/06 a 76%. Por outro lado, apenas 37 %
das criangas acedem ao ensino secunddrio (sétima classe) e somente 17% o concluem (11*
classe).

A dinamica actual de transi¢do entre os niveis de ensino e de retencdo sdo particularmente
preocupantes: na hipétese de que ela se mantenha, estima-se que a taxa de conclusdo do
ensino bdsico ndo melhorard nos préximos seis anos e estagnard nos 48 %. Nota-se igualmente
que a retencdo é particularmente fraca nos primeiros anos do ensino bésico.

® A ndo frequéncia da escola e os abandonos sdo simultdneamente um
problema de oferta e um problema de procura escolar

As andlises mostram que mais de 20% das criangas com idade entre 7 e 14 anos habitam a
mais de 30 minutos da primeira escola disponivel enquanto que a probabilidade de ndo
frequentar a escola aumenta claramente com o tempo que separa a escola mais préxima do
domicilio da crianca. Ha pois um problema de oferta escolar ligado a falta de escolas em
certas zonas. Além disso, mesmo nas zonas em que hd escolas, estas ndo apresentam
necessariamente a continuidade educativa. Com efeito, 57% das criangas escolarizadas no 1°
ano do ensino basico se encontram em escolas que ndo asseguram a continuidade educativa
até ao fim do ciclo. Além disso, 40% dos alunos escolarizados no 4° ano do ensino basico
nio podem prosseguir a sua escolaridade na mesma escola no ano seguinte dado que néo
existem turmas de 5* classe. As andlises mostram também que se a continuidade educativa
fosse assegurada em todas as escolas, a retengdo ganharia 8 pontos relativamente a situacdo
actual (57% em vez de 49%). No entanto, esta retencdo seria ainda muito fraca e o objectivo
de 100% estaria ainda longe de ser alcancado.



Outros factores estdo na origem da ndo frequéncia escolar. Com efeito, as causas do abandono
escolar citadas geralmente pelas familias sdo essencialmente o trabalho das criangas e o
casamento precoce das raparigas. Por otro lado, determinados factores sécio-econémicos
influenciam a procura. Assim, em igualdade de condicdes, a probabilidade de um dia a
crianca frequentar a escola aumenta se: a criancga for um rapaz, o chefe de familia for uma
mulher, o nivel de instruc@o do chefe de familia for mais elevado, a crianca pertencer a uma
etnia diferente da etnia mandinga, a crianga viver em Bissau e ndo no Norte do pais, € a
criancga fizer parte de uma familia com melhores condi¢des de vida.

e Uma eficdcia interna particularmente fraca no ensino bdsico e no
ensino secunddrio geral

A eficicia interna visa avaliar para cada ciclo do ensino a capacidade do sistema educativo
para levar os alunos do inicio ao fim do ciclo ao menor custo. As repeténcias, por causa das
consequéncias que engendram em termos de lugares mobilizados, sdo, ao lado dos abandonos,
uma componente essencial da eficicia interna. A tabela 4 mostra uma ligeira diminui¢ao das
repeténcias em cada um dos niveis de ensino entre 1997/98 e 2005/2006. Contudo, a excepcio
do ensino secundédrio complementar onde a proporcédo de repetentes € de apenas 5%, 0s
nimeros para os outros niveis de ensino (ensino bésico e ensino secunddrio geral) continuam
a ser globalmente muito elevados'.

Tabela 4 : Evolucao da proporcao de repetentes nos ultimos dez anos

1997-98 2005-06
Ensino basico 23% 19%
Ensino secundério geral 23% 16%
Ensino secunddrio complementar 8% 5%

Fontes : Dados do GIPASE

Os recursos que financiam as repeténcias e os anos de escolaridade dos alunos que
abandonam os estudos antes do fim do ciclo representam aproximadamente 46% dos recursos
ao nivel do ensino bésico. Esta proporcéo situa-se em 33% no esnino secunddrio geral e 12%
no ensino secundario complementar. Isto é, uma parte importante dos recuros nao € utilizada
de modo eficaz.

e Uma propor¢do muito fraca de individuos alfabetizados de forma
duradoura ao longo de 6 anos de escolaridade

Uma medida alternativa a das aquisi¢cdes dos alunos e possivel de se captar através de alguns
inquéritos aos agregados familiares é a alfabetizacdo dos adultos. Evidentemente, os
objectivos dos programas escolares ndo se limitam a alfabetizacdo mas podemos considerar
que se trata da primeira dimensao que pode legitimamente servir para avaliar a eficicia da

'o quadro indicativo Fast-Track preconiza uma média de 10% de reprovagdes no ensino basico.



escola. Uma andlise conduzida sobre o inquérito MICS 2006 mostra que, para as mulheres
com idades compreendidas entre 22 e 44 anos, a probabilidade de serem alfabetizadas apds 6
anos de escolaridade é de apenas 65% (grafico 1) enquanto que se poderia pensar que um
individuo deve saber ler e escrever correctamente no final do ensino bésico.

Grafico 1 : Probabilidade de ser alfabetizado em funcio do nivel de estudo nas mulheres
de 22 a 44 anos
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Fonte: MICS 2006, cdlculo dos autores

III. Financiamento e custos do sector da educacao

e Um parte das despesas correntes da educacdo muito fracas...

Grafico 2 : Despesas correntes publicas da educacao em % das despesas correntes do
Estado sem divida, comparacao internacional

30%

25% 1

20% A ]

15% A

10% A

5% A

0% -
Guinée RCA Malawi Ethiopie Guinée Burkina Cadre Rwanda Burundi Mali Niger Mada-
Bissau (2005) (2002) (2001) (2003) Faso indicatif (2006) (2004) (2004) (2002) gascar
(2006) (2006)  Fast Track (2006)




Fontes : Andlises sectoriais dos diferentes paises excepto para o Ruanda (relatorio de avaliagdo FTI)
NB : paises com um PIB/habitante entre 100 e 400 US$ em 2004

A parte das despesas correntes da educacdo nas despesas correntes do Estado, excluindo a
divida, representa apenas 9% em 2006 na Guiné-Bissau. O gréfico 2 compara a situag¢do da
Guiné-Bissau com a dos outros paises africanos com niveis de riqueza similares.

A Guiné-Bissau € o pais onde a parte das despesas publicas da educacgio representa a
proporcdo mais fraca das despesas correntes do Estado, excluindo a divida. Com efeito, todos
0s outro paises representados consagrm uma parte superior ou igual a 14%, e paises como o
Burundi, o Mali, o Niger ou Madagagascar consagram mais de 20% das suas despesas
correntes sem divida a educagio, valor indicativo da Iniciativa Fast Track®.

e ... donde uma fraca proporgdo das despesas administrativas e
pedagogicas em proveito das despesas salariais

O pessoal constitui de longe o principal posto de despesa da educacdo. Com efeito, as
despesas com o pessoal no ano 2006 representaram 85% das despesas correntes, apesar de o
pessoal contratado nio ter sido remunerado na totalidade no decurso desse ano (caso em que
as despesas com pessoal teria sido mais de 90%).

Tabela 5 : Estrutura das despesas correntes publicas do ensino, ano de 2006

Massa salarial Despesas ndo salariais
% d % das despesas
Pes;soal Pes;soal ngo :;f;i ?:isg ndo salariais do
nao nao ’ " | pessoal docente
Pessoal docente docente
dos
Docente | Dos estab. | servicos | Adminis. | Pedagogi. | Soci. Subv.
-1 -2 -3 -4 -5 -6 -7 1-((D+(2)+(3)) | )+B)+D)+(5)+(6)+(7)
Pré-escolar 63,4% 16,8% 7,8% 3,9% 0,0% 0,0% 8,1% 12,0% 36,6%
EB 74,7% 7,7% 10,4% 4,1% 3,1% 0,0% 0,0% 7,2% 25,3%
ES 77,7% 8,5% 9,5% 4,3% 0,0% 0,0% 0,0% 4,3% 22,3%
ETFP 31,0% 39,1% 20,1% 4,1% 0,0% 0,0% 3,2% 9,8% 66,5%
Superior 20,4% 37,3% 6,9% 2,8% 0,0% 0,0% 34,6% 35,3% 81,7%
Escolas Normais 33,7% 19,0% 5,8% 2,6% 0,0% 38,9% 0,0% 41,5% 66,3%
ENS 68,2% 18,4% 9,1% 4,3% 0,0% 0,0% 0,0% 4,3% 31,8%
Alfabetizacdo 95,7% 4,3% 0,0% 0,0% 0,0% 4,3% 100,0%

Fontes : Direcgdo Geral do Or¢amento — Ministério das Finangas, 2006 — Ministério das Finangas, base de dados do
pessoal 2005/06 do GIPASE — Ministério da Educagdo e do Ensino Superior, cdlculo dos autores

Se nos referirmos as despesas correntes por nivel de ensino (tabela 5), apercerber-se-4 que os
saldrios (docentes e ndo docentes) representam 93% das despesas do ensino bdsico e 96% das
despesas do ensino secundario em 2006, o que deixa pouca margem para despesas
administrativas (respectivamente 4,1% e 4,3%) e pedagdgicas (respectivamente 3,1% e 0,0%).

2 A Iniciativa Fast Track recomenda um valor de 20% das despesas correntes sem dividas do Estado consagrados as despesas
correntes da educagao, valor observado nos paises em desenvolvimento que atingiram a escolarizag¢ao universal.
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No que respeita especificamente ao ensino bdsico, o quadro indicativo Fast Track recomenda
uma parte das despesas nao salariais dos docentes de 33,3% enquanto que esta é de apenas
25,3% na Guiné-Bissau.

e ... e uma contribuicdo fiananceira importante por parte das familias

As familias contribuem substancialmente no financiamento da educacdo : elas gastaram perto
de 3 bilhdes de francos CFA na escolarizag¢do das suas criangas em 2006, mais de metade dos
quais no ensino secunddrio. Esta verba representa 48% das despesas totais, com diferencas
segundo os niveis: as familias contribuem maioritariamente no financiamento do ensino
secunddrio e do pré-escolar (cerca de 60% para os dois niveis). Pelo contrdrio, no ensino
bésico, o Estado € o principal financiador, uma vez que as despesas das familias representam
35% do financiamento. Todavia, esta participacdo das familias no financiamento do ensino
bésico é ainda assim elevada, tendo em conta os objectivos da Escolarizacdo Priméria
Universal.

Tabela 6 : Parte das despesas da educacdo das familias nas despesas totais da educacao

Pré-escolar | Ensino bésico se](z:l?riirzi?io Total
Despesa por crianca (Fcfa) 8 000 4 300 30 500
Efectivos escolarizados 10 733 269 287 54 199
Despesas das familias (milhoes Fcfa 2006) 85,9 11579 1653,1 2 896,9
Despesas do Estado (milhdes de Fcfa 2006) 58,5 2186,9 936,7 3202,1
Despesas totais (milhdes de Fcfa 2006) 144.4 33348 2589,8 6 079,0
% das despesas suportadas pelas familias 59% 35% 64% 48%

Fontes : Direc¢do Geral do Orgamento — Ministério das Finangas, Contabilidade 2006 — Ministério das Finangas, base de
dados do pessoal 2005/06 do GIPASE — Ministério da Educagdo e do Ensino Superior, cdlculo dos autores

e As remuneracgoes relativas dos docentes estdo abaixo da média dos
paises africanos com niveis de riqueza similares

A tabela 7 apresenta as remuneracdes médias dos docentes do ensino bdsico e do ensino
secunddrio em termos de PIB por habitante. Observa-se que os valores estdo abaixo da média
de7 pal’ses3 com niveis de riqueza comparaveis (4,4 PIB/habitante no ensino bésico contra 5,4
em média nos 7 paises considerados). Em contrapartida, o nivel de remuneracdo dos docentes
do ensino basico € superior a remuneracdo média indicada no quadro indicativo da Iniciativa
Fast Track.

? Esses paises sao o Burkina Faso (2006), o Mali (2004), a RCA (2005), a Guiné (2003), o Burundi (2004), o Niger (2003) e
a Guinée-Bissau (2006).
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Tabela 7 : Remunerac¢iao dos docentes (PIB/ habitante)

Ensino Basico Ensm’o.
secundario
Salario médio na Guiné-Bissau 4.4 6,6
Média dos 7paises africanos com um PIB/habitante entre 100 e 400 $US 5,4 7,0
Quadro da Iniciativa Fast Track 3,5

Fontes : Direcg¢do Geral do Or¢amento — Ministério das Finangas, Contabilidade 2006 — Ministério das Finangas, base de
dados do pessoal 2005/06 do GIPASE — Ministério da Educagdo e do Ensino Superior, cdlculo dos autores

e Despesas ptiblicas por aluno inferiores a média dos outros paises
compardveis, nomeadamente no ensino superior.

Tabela 8 : As despesas publicas por aluno por nivel do ensino, ano 2006

EI}S}HO Secundario Superior
basico
Em FCFA 11744 32412 54 597
em % do PIB / habitante 12,0% 33,2% 55,9%
Média de 7 paises africanos cujo
PIB/habitante estd compreendido entre 100 13,0% 36,5% 307,7%
e 400 USD

Fontes : Direcg¢do Geral do Or¢amento — Ministério das Finangas, Contabilidade 2006 — Ministério das Finangas, base de
dados do pessoal 2005/06 do GIPASE — Ministério da Educagdo e do Ensino Superior, cdlculo dos autores

A andlise detalhada das despesas publicas da educagdo em 2006 permitiu determinar a
despesa ptiblica por aluno para cda nivel de ensino.” (tabela 8), ou seja o montante dispendido
pelo Estado para cada aluno de um nivel ensino escolarizado num estabelecimento publico.
Os custos sdo crescentes em funcdo do nivel de ensino: um estudante do superior tem um
custo 5 vezes mais elevado do que um aluno do ensino basico. Em comparacdo com a média
de 7 paises africanos, com niveis de riqueza semelhantes, as despesas publicas unitdrias no
ensino superior sdo muito menos importantes na Guiné-Bissau, dado que as universidades e as
faculdades de Bissau sdo auténomas e recebem unicamente subvengdes da parte do Estado.
Este nivel de ensino ndo constitui portanto uma importante despesa para o Estado e a
arbitragem € favordvel ao ensino basico (com efeito, as despesas correntes relativas ao ensino
bésico representam 57%" das despesas correntes da educacdo). No entanto, por causa de uma

* Esta despesa piiblica unitdria conisdera todos os custos reais, ou seja ela & estimada tendo em conta a remuneracio completa
dos professores sem atrasos salariais.

5 O quadro indicativo Fast Track preconiza pelo menos 50% das despesas correntes da educagio consagradas ao ensino
basico, valor observado nos paises em desenvolvimento que atingiram a escolarizag¢@o universal.
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arbitragem intra-sectorial desfavordvel a educacdo’, as despesas puiblicas unitdrias sdo
igualmente fracas nos outros niveis de ensino.

IV. As disparidades no seio do sistema educativo

e Disparidades muito acentuadas no ensino bdsico segundo o nivel de
vida das familias, a zona de residéncia e o généro

Se as meninas entram na escola tanto como os rapazes, a probabilidade de chegarem a 4?
classe é quase duas vezes menor da dos rapazes nas zonas rurais, contra 1,4 nas zonas urbanas
como mostra o grafico 3.

E preciso notar que, se se observa um crescimento continuo de desigualdades entre as
raparigas e os rapazes em zonas urbanas no decurso da escolaridade, esta constatagdo ndo é
vélida para as raparigas rurais na medida em que a relacdo das probabilidades de acessso
rapaz/rapariga estagna e baixa mesmo ligeiramente a partir da 6* classe. Os jovens oriundos
do meio rural tém muita pouca possibilidade de terminar o ensino secundério; Pode-se
portanto pensar que aqueles que conseguem terminar, principalmente as raparigas, apresentam
caracteristicas especiais que faz com que elas ndo abandonem mais do que os rapazes.

Grafico 3 : Relacao das probabilidades de acesso rapazes/raparigas segundo a zona de
residéncia, 2005/06
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Fonte : MICS 2006 e cdlculo dos autores.

O nivel de vida desempenha um papel essencial no acesso a escola; enquanto que as criancas
das familias mais présperas t€ém 90% de probabilidade de ir para a escola, a probabilidade

6 Convém lembrar que as despesas correntes da educacio representam apenas 9% das despesas correntes do Estado sem os
servicos de divida.
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para as criancas das familias mais pobres (quintil 1 a 3) € de apenas 65%. Tal como nas
disparidades relacionadas com meio de residéncia, as desigualdades relacionadas com o nivel
de vida aumentam a medida que se avanga no sistema escolar, pois as criancas das familias
mais prosperas tém cinco vezes mais hipdteses de terminar o ensino bdsico e oito vezes mais
chance de frequentar o ensino secundario.

Grifico 4 : probabilidades estimadas de aceder a diferentes diferentes niveis segundo o
nivel de vida, 2005/06
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Fonte : MICS 2006 e cdlculo dos autores.

Por outro lado, as raparigas sofrem mais do que os seus irmaos estas desiguldades devidas ao
nivel de vida: as diferencas de escolarizagdo nos diferentes niveis de ensino entre rapazes e
raparigas sdo muito mais acentuadas nas familias muito pobres (quintil 1 a 3) do que nas
familias menos pobres. Num contexto em que os recursos sdo particularmente raros e em que
a educagdo de todas as criancas ndo pode ser assegurada, a escolarizac@o das raparigas serd
sacrificada em proveito da dos seus irmaos.

Grafico 5 : relacao de probabilidades de acesso rapazes/raparigas segundo o nivel de
vida, 2005/2006
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Fonte : MICS 2006 e cdlculo dos autores.
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Assim, nas familias mais pobres, os rapazes tém 1,8 mais possibilidades de chegar ao 6° ano
do que as raparigas enquanto que esta relagdo € de apenas 1,3 nas familias mais prosperas.
Observa-se dessa forma uma acumulacio das desiguladades ligadas ao généro e ao nivel de
rendimentos. No entanto, € preciso sublinhar que mesmo no seio das familias do quintil 5, as
disparidades de généro estdo longe de serem despreziveis, dado que os rapazes tém 1,5 vezes
mais possibilidades de chegar ao ensino secundério geral do que as raparigas.

e Uma reparticdo desigual dos recursos afectos a educagdo menos
pronunciada que nos outros paises com niveis de riqueza semelhantes

Situando-se numa perspectiva comparativa, a Guiné-Bissau € um dos paises mais equitativos
em termos de distribui¢do. Com efeito, os paises compardveis a Guiné-Bissau em termos de
PIB/habitante consagram entre 44% (Mali) e 63% (RCA) dos seus recursos aos 10% da
populagdo mais educada enquanto que na Guiné-Bissau apenas 29% dos recursos beneficiam
0s 10% mais educados.

Grafico 6 : % dos recursos de que beneficiam os 10 % mais educados, comparacoes
internacionais
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Fontes: dados GIPASE, dados demogrdficos, capitulo 2, RESEN dos diferentes paises, e cdlculo dos autores.

e Fortes disparidades sociais na apropria¢do dos recursos publicos

A questdo que se coloca presentemente € a de saber como € que as desigualdades relacionadas
com as caracteristicas sdcio-econdmicas se repercutem na apropriacao dos recursos publicos
afectos a educacdo. A tabela 9 apresenta a percentagem de recursos de que beneficia cada
grupo da populagio.

P&e-se assim em evidéncia o facto de que os grupos favorecidos beneficiam de mais recursos
publicos da educacdo em detrimento dos grupos desfavorecidos. Os rapazes por exemplo
apropriam-se de 58% dos recursos e as raparigas de 42% apesar de haver praticamente o
mesmo nimero de rapazes e de raparigas. 71% dos recursos vao para as criangas e jovens
oriundos do meio urbano apesar de representarem apenas um pouco mais de um ter¢o dos
jovens de 7 a 24 anos. Enfim, um quarto dos jovens oriundos das familias mais prosperas
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beneficiam de mais de metade dos recursos afectos a educagdo, enquanto que os 17% dos
mais pobres dispdem apenas de 7%. Verifica-se portanto disparidades importantes em matéria
de apropriacdo de recursos devido a selectividade social.

Tabela 9 : Parte dos recursos de que beneficia cada grupo da populacao

% de recursos acumulados

% na
laci
Sem | g ESG ESC Superior | Total poptiasao
escolarizacao
Segundo o rendimento
Ql 0% 5% 1% 1% 1% 7% 17%
Q2 0% 5% 2% 1% 0% 8% 19%
Q3 0% 6% 3% 2% 0% 11% 20%
Q4 0% 7% 6% 1% 2% 22% 21%
Q5 0% 7% 16% 19% 11% 52% 23%
Segundo a localizagdo
Rural 0% 17% 6% 6% 1% 29% 61%
Urbano 0% 13% 22% 24% 12% 71% 39%
Segundo o sexo
Raparigas 0% 14% 11% 12% 5% 42% 50%
Rapazes 0% 16% 16% 18% 8% 58% 50%

Fonte: idem tabela 4.1 e tabela 4.2

Leitura da tabela : sabemos que as criancas oriundas das familias mais pobres (Q1) representam
15% das criangas do EB(cf tabela 4.1) ; por outro lado 31% dos recursos publicos vao para aqueles
que ficam no fim da 6a classe (tabela 4.2). As criancas provenientes das familias muito pobres
beneficiam portanto no ensino basico de de 15% x 30% = 4% dos recursos globais alocados a
pdeudo-cohorte. Calcula-se da mesma maneira todos os casos da tabela (para cada grupo social, os
recursos acumulados na escolrizacdo a um dado nivel) depois soma-se em linha para se ter a
percentagem dos recursos de que beneficiam cada categoria social. Esta percentagem é de novo
comparada com com a percentagem que representa cada categoria da populagdo, apresentada na
ultima coluna. Assim, as criancas das familias mais pobres absorvem no total para a sua
escolarizagdo apenas 7% dos recursos emboram representem 17% do total.

V. A eficiéncia na utilizacio das despesas e na gestao do sistema

e Despesas eficientes no plano quantitativo tendo em conta os poucos

recursos consagrados a educacdo
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A Guiné-Bissau, comparada com outros paises africanos com caracteristicas comuns, coloca
poucos recursos ao seu sistema educativo. Com efeito, com 2,6% do PIB consagrados a
educacdo, ela estd atrds de muitos paises africanos com caracteristicas comparaveis. Mas o
seu sistema educativo € razoavelmente bom em termos de eficiéncia quantitativa, ja que
consegue escolarizar os seus alunos durante mais tempo (6,2 anos de Esperanca de Vida
Escolar (EVS)) do que os paises que consagram 0s mesmos ou mais recursos em termos de %
do PIB, como por exemplo o Burundi, Mocambique, o Mali e outros.

Grafico 7 : EVS e despesa publica da educacao
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Fontes: Dakar + 6, Dakar +7, RESEN RCA, e cdlculo dos autores

e A alocacdo dos docentes nas escolas do ensino bdsico precisa ser
melhorada...

17



Grafico 8 : Coeréncia na alocacao dos docentes nas escolas publicas ao nivel do ensino
basico, 2005-2006
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Fonte : cdlculo dos autores a partir das bases de dados escolar e do pessoal 2005-06 do GIPASE.

A alocacdo do pessoal, a qual constitui o ponto central das questdes de gestdo administrativa,
apresenta-se de modo diferente segundo o nivel de ensino abordado. No ensino bdsico,
verifica-se que ainda € possivel realizar progressos na alocacao dos docentes as escolas na
medida em que ainda 20% das afectacdes nao sdo explicadas pelo nimero de alunos nos
estabelecimentos; ora, os paises com melhor desempenho como a Guiné obtém um valor
inferior a 10%. A titulo de exemplo, o grafico 8 permite ver que em escolas com 500 alunos,
algumas dispdem de 15 professores enquanto que outras apenas dispdem de 1.

® ... e tornada mais equitativa entre as regioes

As regides de Biombo, Bolama e o Sector Auténomo de Bissau (SAB) sdo os mais bem
dotados em termos de professores colocados pelo Estado enquanto que a regido de Quinara é
a menos bem dotada. Nota-se uma diferenca de 34,7 pontos entre a regido de Quinara (70,6
alunos por professor) e o SAB (35,9 alunos por professor). Ao todo, seis regides apresentam
récios alunos-professor superior 2 média nacional (50,4) e trés abaixo da média. Estes dados
traduzem insufic€ncias na gestao a nivel central da alocaciao dos professores as regides.
Todavia, covém precisar que os racios alunos-professor observados nao t€m em consideracao
os professores directamente recrutrados e remunerados pelas comunidades. Pode-se assim
pensar que as comunidades das regides como a de Quinara recorrem a professores
comunitdrios em propor¢des relativamente importantes.

e Uma organizacdo escolar no ensino bdsico essencialmente em regime
multiplo que pode ter um impacto negativo no tempo de aprendizagem

A utilizagdo do regime multiplo é muito comum nas escolas publicas do ensino bédsico dado
que cerca de 56% das salas de aula acolhem dois grupos de alunos em momentos diferentes
do dia, 11,5% das salas de aula acolhem trés grupos de alunos em momentos diferentes e
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menos de 1% das salas de aula recebem quatro grupos de alunos durante o dia em momentos
diferentes. Somente cerca de 29% das salas de aula recebem um grupo de alunos durante todo
o dia.

O regime multiplo € mais acentuado que a ultizacdo de multi classes embora os estudos
disponiveis sobre o assunto mostrem que o regime multiplo tem consequéncias nefastas sobre
o tempo escolar.

V1. A eficacia externa do sistema educativo na esfera social

e Um forte impacto da educacdo no dominio social, particularmente no
ensino bdsico

Uma parte importante dos efeitos sociais da educagdo mensurdveis (reprodugdo, sadde,
protec¢@o da mulher e civismo) € adquirida com o ensino bdsico com 65% dos efeitos
atribuidos a este nivel de ensino. O ensino secundério geral contribui com 16%, o ensino
secunddrio complementar com 10% e o ensino superior com 15%.

Se o ensino bésico contribui com 65% em média no conjunto das questdes sociais analizadas,
este impacto é menos importante nos comportamentos ligados a reproducio (38%), e ao
civismo (33%). Em relacdo a estas duas questdes sociais, 0s outros niveis de ensino
apresentam um impacto nao negligencidvel: impacto de 25% do ensino superior sobre a
reproducdo e de 28% sobre o civismo.

e A tomada em conta dos custos unitdrios publicos de escolarizacdo
contribui para reforcar a relacdo ganho/custo do ensino bdsico
comparativamente aos outros niveis de ensino

Com efeito, as relacdes ganhos/custo sdo fracas nos outros niveis de ensino comparativamente
ao ensino bésico: a do ensino secunddrio geral representa 25%, a do ensino secundério
complementar representa a relagdo mais fraca com 15% e a do ensino superior € de 23 %,
devido aos custos unitdrios de formagao bem superiores aos do ensino basico e de um menor
beneficio marginal social do que o do ensino bésico.
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Capitulo 1 : O contexto demografico e

macroeconomico

Introduciao: o contexto politico e institucional

A Guiné-Bissau € um pais lus6fono de superficie modesta (36 125 km?2) situado na costa
ocidental africana cuja populacdo € estimada em um pouco mais de um milhdo e meio de
habitantes em 2006. Tal como muito paises africanos, a Guiné- Bissau enfrenta desafios
importantes no sector da educagao ligados a pressdo demograéfica e as caracteristicas da sua
populagdo (ruralidade, pobreza, etc.); os meios mobilizados para fazer face a estes desafios
dependem do ambiente macro econémico do pais, das possibilidades orcamentais publicas e
da capacidade do pais de atrair recursos exteriores. O objectivo deste capitulo € o de descrever
os desafios contextuais do sector da educacdo tanto do ponto de vista demogréifico como do
ponto de vista macro econdémico, mas antes de tudo é essencial lembrar o contexto
institucional e politico instdvel que caracteriza a Guiné-Bissau.

O pais conheceu um longa guerra de libertagdo que terminou com a proclamagdo da
independéncia em 1974, seguida de uma série de golpes de Estado e de insurrei¢des armadas.
O conflito politico-militar, de Junho de 1998 a Maio de 1999 foi particularmente grave e
causou a destrui¢do de cerca de 80% das infraestruturas econdmicas e sociais existentes. As
eleicoes legislativas e presidénciais realizadas em finais de 1999 e inicio de 2000 permitiram
a constitui¢do de um Parlamento e a escolha de um Presidente democraticamente eleito. No
entanto, a perspectiva de um regresso a normalidade foi mais uma vez perturbada por um
golpe de Estado em 14 de Setembro de 2003 e a tomada de poder por um comité militar. A
pressdo internacional para um regresso a normalidade conduziu, em Outubro de 2003, a
criacdo de um governo e a nomeacao de um presidente interino, ambos civis. O governo de
transicdo assegurou a gestdo dos assuntos correntes do paifs e a organizacio de eleicdes
legislativas de Marco de 2004 que teve como consequéncia a constituicdo de um governo
democraticamente eleito. O novo governo, logo apds a sua instalacio, viu-se confrontado com
uma nova insurreicao militar a 6 de Outubro de 2004, que no entanto ndo provocou uma
ruptura institucional. Depois dessa data, as insurrei¢des de natureza militar sdo cada vez
menos frequentes mas ainda assim persiste uma grande instabilidade institucional que se
traduz por frequentes mudancas de governo.

Este contexto de forte instabilidade politica fragilizou a administracio piblica, sobretudo no
dominio da gestdo econémica e financeira do pafs; o sistema educativo ndo foi poupado.
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I. Um contexto demografico constrangedor

A Guiné-Bissau ndo realiza um recenseamento geral da populagdo e da habitagdo desde 1991
e o proximo recenseamento estd previsto para o ano de 2009. Isso conduziu, por vérias razdes,
a utilizacdo dos dados demograficos projectados pelas Nacdes Unidas (ver anexo 1). Na base
desses dados, a populagdo da Guiné-Bissau estd estimada em 1 645 528 habitantes no ano de
2006, dos quais cerca de dois ter¢os vivem no meio rural. O pafs estd dividido em 9 regides
administrativas: a capital, Bissau, que concentra mais de um quarto da populagdo do pafs, e as
regides de Oio, Bafata, Cacheu, Gabu, Biombo, Quinara, Tombali e Bolama.

A populacdo da Guiné-Bissau € caracterizada por uma grande diversidade étnica,
nomeadamente em relacdo a dimensdo do pais. Nao existe consenso sobre o nimero de etnias
no pais. Os dados variam segundo as fontes e oscilam geralmente ente dez e trinta etnias. No
entanto, cinco grupos étnicos representam aproximadamente 85% da populagdo e estdo
repartidos da seguinte maneira segundo os dados do inquérito MICS3 2006: fula 26%,
Balanta 25%, Mandinga 13%, Manjaco 10% e Pepel 10%.

A grande diversidade étnica engendra um mosaico linguistico. O crioulo € considerado como
lingual nacional e 0 meio de comunicacdo entre os diferentes grupos étnicos. No entanto, uma
boa parte da populag@o , nomeadamente nas zonas rurais, ndo falam crioulo, o que constitui
um obstaculo nas suas relacdes com os prestadores dos servigos publicos sociais € com certos
grupos da populagdo. O portugés, declarado lingua oficial, € pouco falado e a sua utiliza¢do
limita-se aos meios oficiais e a um pequeno nimero de Guineenses que t€m um nivel elevado
de educag@o. O analfabetismo no seio dos individuos com mais de quinze anos era de 63%
(47% para os homes e 76% para as mulheres) em 2000 (segundo os dados do inquérito MICS
2000). Enfim, trés religides coexistem no paifs: os mugulmanos representam 45% da
populacao, os animistas 30% e os catdlicos 20% (MICS3 2006).

I.1 Demografia: a estrutura e o crescimento da populagdo pesam fortemente sobre o sistema
educativo

A pirdmide de idades na Guiné-Bissau tem uma base larga e um cimo estreito, caracteristicas
de uma populagio particularmente jovem; os individuos com idades compreendidas entre os 7
e 17 anos representam mais de um quarto da populagdo total. Quanto as criancas em idade de
frequentar o ensino bdsico (7-12 anos), elas representam 18%, ou seja um pouco menos de um
quinto da populagdo. A pressdo demogrifica € por isso mesmo muito forte sobre o sistema
educativo.
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Figure 1.1 : Piramide de idades, 2007
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Fonte : dados das Nagoes Unidas

Por outro lado, a Guiné-Bissau acabou de iniciar a sua transicio demogréfica; se a taxa de

mortalidade estd em ligeira baixa desde 1990, a taxa de natalidade permanece elevada (50 por
mil), tal como o indice de fecundidade que esta estagnada em torno de 7 criancas por mulher.
A taxa de crescimento médio anual € de cerca de 3% desde 1990 e estd esimada em 3.1% em

2005.

Tabela 1.1 : Alguns indicadores, 1990 — 2015

1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015
Populacio total (milhares) 1016 | 1191 | 1370 | 1597 | 1853|2160
Parte dos 7-12 anos 16% | 16% | 16% | 17% | 18% | 18%
Parte dos 7-17 anos 27% | 27% | 27% | 28% | 28% | 29%
Taxa de natalidade (%o) 50 50 50 50 50 50
Taxa de mortalidade (%o) 24 22 21 20 18 17
Indice de fecundidade 7,1 7,1 7,1 7,1 7,1 6,8

90/95 | 95/00 | 00/05 | 05/10 | 10/15
Taxa de Crescimento Médio Anual | 3.2% | 2.9% | 3.1% | 3.0% | 3.1%

Fonte : Dados das Nagoées Unidas
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1.2 Uma populagdo maioritariamente rural e muito pobre: desafios suplementares para a
escola.

No plano econémico, o pais conheceu enormes dificuldades e sofre ainda as consequéncas do
conflioto politico-militar de 1998. O sector privado, que ji era pouco desenvolvido, foi
fragilizado ainda mais pela crise. O relatério sobre desenvolvimento humano de 2007/2008
coloca a Guiné-Bissau na 175 posi¢do entre 177 paises, o que se explica pela persisténcia de
indicadores sociais desfavordveis, e nomeadamente uma muito baixa esperanca de vida (44
anos).

Tabela 1.2 : Indicadores socio-éconémicos

2000 2002 2006
% populacao rural 65% 63%
Pobreza monetdria (<2$/dia) 66%
Pobreza monetdria (<1$/dia) 22%
Indice de pobreza humana 46
Indice de Desenvolvimento Humano 0.339 0.353

(172/177) (175/177)
(2007)

Fontes: MICS 2000, MICS 2006, Relatorio sobre o Desenvolvimento Humano GB, Relatorio
mundial sobre o desenvolvimento humano 2007/08

A instabilidade politico-institucional que caracterizou o pais no periodo pds-conflito conduziu
a uma degradacdo profunda das condi¢des de vida da populagio, 63% da qual vive em zonas
rurais, em situacdes muito dificeis, sem acesso aos servigos e infraestruturas sociais de base
(escola, satide, saneamento). Por outro lado, em 2002, 66% da popula¢do vivia abaixo do
limiar da pobreza (menos de 2 dolares por dia). Estes elementos constituem desafios
importantes uma vez que a vida no meio rural e a pobreza monetdria das familias tém um
impacto negativo na escolarizagdo das criangas.

1.3 A Saude

A Guiné-Bissau, considerada um dos trés paises mais pobres do mundo, é fortemente afectada
por doengas ligadas aos problemas de nutricio, principalmente nas mulheres gravidas, o que
explica as taxas elevadas de mortalidade materna e infanto-juvenil.

Segundo os dados do inquérito MICS 2006, a mortalidade das criangas de menos de cinco
anos aumentou em 14% relativamente aos dados do inquérito MICS 200; hoje, uma em cada
criancas morre antes de atingir a idade de cinco anos, o que € particularmente preocupante.
Apesar de tudo, a prevaléncia da mé nutri¢do severa baixou gragas as campanhas de
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informag@o sobre a educacdo e a nutricao desenvolvidas no quadro do Programa Nacional de
Desenvolvimento Sanitério.

Tabela 1.3 : Indicadores de saude

2000 | 2001 2006
Mortalidade Infantil 124%o 138%o
Mortalidade antes dos 5 ans | 203%o 223%0
Ma nutri¢ao® 25% 19.4%
Ma nutricéo servera® 6.5% 4%
Prevaléncia do paludismo 11.3%"
Prevaléncia do VIH/SIDA 6.2% | 8.7%"

Fontes : MICS 2000, MICS 2006, RDH

a/ criangas de menos de 5 anos

b/ prevaléncia nas criangas de 0 a 14 ans, Direcgdo das grandes endemias, Relatdrio Satde e Pobrezana Guiné-Bissau,citado no RDH
c/ prevaléncia nas mulheres gravidas, LNSP Sida Sentinela, citado no RDH

d/ MICS3, citado no relatério preliminar do Banco mundial: *“ Satistazendo as Necessidades dos Pobres e dos Grupos Vulnerdveis:- A
Marcha para auma Melhor Provisdo dos Servicos Sociais”.

O paludismo constitui um dos dominios prioritirios do Governo na sua estratégia de redugado
da pobreza. De acordo com os dados disponiveis, provenientes unicamente dos servicos de
saude publica e ndo das estruturas privadas ou comunitarias, a prevaléncia do paludismo é
mais ou menos uniforme a nivel nacional. Esta doenca € a principal causa de morte nas
criancas de menos de cinco anos. Em 2005, 179 512 casos e 418 6bitos foram registados: 43%
destes casos e 64% dos 6bitos ocorreram com criangas de menos de cinco anos. As mulheres
gravidas constituem igualmente um grupo particularmente vulnerdvel ao paludismo, e esta
doenca representa a principal causa das anemias severas, dos abortos ou dos partos
prematuros. O paludismo tem igualmente um impacto muito negativo nos rendimentos das
familias mas também do governo: ele € em parte responsdvel do absentismo nas escolas e nos
locais de trabalho.

No que concerne a infec¢do pelo VIH/SIDA, ela caracteriza-se pela circulacdo de dois tipos
de virus, o VIHI e o VIH 2" e por taxas de prevaléncia relativamente elevadas. Exitem vérias
fontes de dados e de informacdo sobre a infec¢do pelo VIH, nomeadamente informacdes
recolhidas durante as consultas pré-natais, os estudos de seguimento longitudinais, os
inquéritos e resultados dos centros de prevengdo e de despistagem voluntaria. Na base das
informagdes destas diferentes fontes, a prevaléncia do VIH varia segundo as regides e no
interior das regides entre zonas rurais e urbanas. No conjunto do pais, a prevaléncia do VIH1
estd estimada em 5.1%. A regido de Biombo apresenta a mais baixa taxa de prevaléncia
(2,6%), enquanto que o Sector Auténomo de Bissau ostenta a taxa mais elevada (7,4%).

No que se refere ao VIH2, a sua frequéncia € mais elevada em Caio, Canchungo e Bissau. De
uma maneira geral, as regides mais importantes do pais do ponto de vista econémico e
demogréifico sdo as que apresentam prevaléncias mais elevadas do VIH (Bissau, Bafat4,
Cacheu, Gabu e Oio).

7 A transmissdo do VIH2 faz-se pelas mesmas vias que a do VIHI, o sangue, as relacdes sexuais e a transmissio
materno-fetal. Contudo, esta transmissdo parece menos facil que a do VIHI.
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II. O contexto macroeconomico

II.1 Um fraco desempenho em termos de crescimento

Depois do conflito politico-militar de 1997, a riqueza da Guiné-Bissau diminuiu. Com efeito,
ainda que em valor nominal o PIB aumentou ligeiramente (5%), passando de 163 bilhdes a
171 bilhdes de CFA entre 1997 e 2007, ele baixou 14% em termos reais, passando de 200
bilhdes a 172 bilhdes em volume®. Oito anos apos o conflito, a Guiné-Bissau ainda nao
conseguiu atingir o nivel de produ¢do do periodo anterior ao conflito, a0 mesmo tempo que a
sua populagdo aumentou rapidamente. Se se associar a riqueza nacional ao nimero de
habitantes, o PIB por habitante (em Fcfa constantes de 2007) passou de 156 000 CFA a 101
000 Fcfa, ou seja registou uma diminuicao de 37% o que se traduz por um empobrecimento
significativo da populagdo.

Por outro lado, desde 2003 e a estabilizacdo politica, o crescimento real é regularmente
positivo mas fraco (inferior a 3% em média) tendo em vista o cresimento da populagdo, o que
conduziu a estagnagdo do PIB/habitante em cerca de 100 000 Fcfa, o nivel mais baixo
observado desde 1997.

Grifico 1.1 : Crescimento econémico, 1997-2007
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Fonte : Ministério das Finangas

8 Ver tabela detalhada em anexo (Tabela 1A.1)
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II.2 Evolugdo das finangas ptblicas

I1.2.1 As receitas do Estado

As receitas da Guiné-Bissau conheceram, de um modo global, um crescimento relativamente
fraco entre 1997 € 2007’ : eles aumentaram ligeiramente em volume, passando de 50,8
bilhdes de francos CFA em 1997 a 54,3 bilhdes de francos CFA em 2007. Esta fraca evolucao
esconde flutuacdes importantes, devidas provavelmente a razdes de politica interna. Contudo,
o montante das receitas totais estabiliza-se entre 50 e 55 bilhdes de Fcfa (de 2007).

Grifico 1.2 : Decomposicao das receitas do Estado, 1997-2007 (em volume base 2007)
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Fonte : Ministério das Finangas

Por outro lado, a parte das receitas préprias do Estado nos recursos totais é muito fraca: desde
2003, os recursos externos representam mais de 40% das receitas totais; isto mostra uma
grande dependéncia da Guiné-Bissau da ajuda externa. A volatilidade dos recursos externos é
ademais mais importante que a volatilidade dos recursos externos.

Todavia, nota-se um nivel particularmente elevado de receitas préprias em 2006 (32,3 bilhdes
de Fcfa de 2007): isto se explica pelo pagamento de licencas de telefone moével por Areba e
Guinetel e o pagamento esse mesmo ano de dividendos do BCEAO. Estes factores sdo
conjunturais e a pressao fiscal situa-se tendencialmente a volta de 17% do PIB.

® Ver tabela detalhada em anexo (Tabelal A.2)
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Grifico 1.3 : Evolucio das receitas proprias em % do PIB, 1997-2007
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Fonte : Ministério das Finangas

I1.2.2 As despesas publicas

O volume total das despesas publicas apresentam uma grande volatilidade depois do fim da
guerram: depois de ter aumentado até 2000 e 2001, ele desce bruscamente em 2002, passando
de 70 bilhdes para cerca de 50 bilhdes de francos CFA. O volume das despesas atinge o seu
nivel mais alto em 2004 (77 bilhdes) e se estabiliza depois em torno de 68 bilhdes de francos
CFA de 2007.

E importante distinguir entre as despesas, as despesas correntes (ou despesas de
funcionamento), as despesas de investimento (ou despesas de capital) ou as que correspondem
ao reembolso da divida. No que respeita as despesas de investimento, elas sdo financiadas,
desde 2001, essencialmente por recursos externos e sua evolucdo errtica ndo apresenta uma
tendéncia nitida. O servigo da divida constitui uma parte cada vez menos importante: ela
representou mais de 30% entre 1997 e 1999, mas passou a pesar menos de 15% depois de
2005. Apesar disso, esta propor¢do € ainda alta e os servigos da divida representam uma parte
ndo negligencidvel das despesas correntes.

10 Ver tabela detalhada em anexo (Tabelal A.3)
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Graphique 1.4 : Decomposicao das despesas do Estado, 1997-2007
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Fonte : Ministério das Finangas

Depois de um pico em 2000 e de um abrandamento nos dois anos seguintes, as despesas
correntes sem o servico de divida aumentaram a partir de 2002 passando de 37 a 47 bilhdes de
Fcfa de 2007. Relacionadas com a populagdo do pais, a despesa por habitante passou de 20
000 a 25 000 Fcfa de 2007.

I1.2.3 O equilibrio orcamental

Depois do fim da guerra as despesas ultrapassam largamente as receitas''. Em média, a partir
de 2000, perto de um quarto das despesas correntes sem o servico da divida ndo s@o cobertas
por receitas proprias: em 2007, mais de um terco das despesas estruturais do Estado ndo
foram cobertas por receitas proprias.

Grafico 1.5 : Evolucio dos défices publicos 1997-2007
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Fonte : Ministério das Finangas

"' Ver tabela detalhada em anexo (Tabelal A.4)
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I1.3 Despesas da educacao

As despesas publicas correntes da educacdo aumentaram substancialmente entre 1997 e 2007.
Com efeito, elas mais que duplicaram em volume, passando de 2 bilhdes para 4,9 bilhdes de
Fcfa de 2007.

Tabela 1.4 : Despesas piiblicas de educacio executadas, 1997-2007

Despesas publicas da educagao

parte das despesas da

educacio
despesas correntes Despesas em capital em % do PIB correntes total
Por jovem s Nas
milhdes de | de ; al2 r&);lgggj financZ?men " Despesas despes.as despesas desl\;ssas
Fcfa 2007 | ans (Fcfa 2007 exterior correntes | em capital correflt.es totais
2007) sem divida
1997 1999 9 897 1% 10%
1998 1760 8 444 1% 10%
1999 2 569 11939 4859 90% 2% 3% 12% 15%
2000
2001
2002 3496 14 649 2% 12%
2003 2 686 10 856 2% 9%
2004 3296 12 855 3055 100% 2% 2% 9% 8%
2005 4924 18 555 1296 76% 3% 1% 13% 9%
2006 4062 14 806 331 99% 2,4% 0% 9% 6%
2007 4862 17 151 3% 12%

Fontes : Ministério das Finangas e dados demogrdficos das NU

Quando relacionadas com o niimero de jovens de 7 a 12 anos (idade de escolarizacdo no

ensino bésico), as despesas da educacio aumentaram entre 1997 e 2002; as flutuacdes

observadas em seguida explicam-se em grande parte pelo pagamento ou ndo dos atrasados de
saldrios'”. Ao fim e ao cabo, a despesa de educacio por crianga em idade escolar atingiu
17 000 Fcfa em 2007.

20 valor particularmente elevado para 2005 explica-se essencialmente pelo pagamento de um certo niimero de

atrasados de saldrios e pela revalorizacdo salarial decidida em 2004 mas paga em 2005.
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Grifico 1.6 : Evolucao da despesa piiblica corrente de educacio por jovem de 7 a 12 anos, 1997 -
2007
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Fontes : Ministério das Finangas e dados demogrdficos das NU
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As despesas correntes de educagdo representam 9% do total das despesas correntes sem
servigo de divida do governo ao longo dos tltimos quatro anos (2003 a 2006) excepto em
2005 quando esse valor atingiu 13%. As arbitragens inter-sectoriais ndo sao pois favoraveis a
educacdo que recebe uma pequena porc¢ao dos recursos do Estado.

Neste plano, a Guiné-Bissau estd bem atrds de outros paises africanos. O grafico 1.7 apresenta
as despesas da educag@o em percentagem das despesas sem servico da divida de 10 paises
africanos compardveis com a Guiné-Bissau por se tratarem de paises com um PIB per capita
entre 100 e 400 $US. A Guiné-Bissau € o pais deste grupo onde esta parte é mais fraca. Pode-
se sublinhar ainda que a Republica Centro Africana (RCA), mas sobretudo o Burundi, que
sdo, como a Guiné-Bissau, paises pds-conflito, apresentam um nivel de despesas correntes na
educacdo de 14% das suas receitas proprias. Finalmente, € de notar que o valor de referéncia
do quadro indicativo Fast Track é de 20%, ou seja mais do dobro do valor observado na
Guiné-Bissau actualmente.

Grifico 1.7 : Despesas publicas da educaciao em % das despesas correntes sem servico de divida,
comparacoes internacionais
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Fontes : Andlises sectoriais de diferentes paises, excepto o Ruanda (relatério de avaliagao, FTI)
NB : paises com PIB/habitante entre 100 e 400 US$ em 2004.
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Principais licoes do capitulo 1 :
O contexto demografico e macroeconémico

Este capitulo descreve o contexto demogrifico e macro-econdémico ao qual o sistema
educativo Bissau Guineense estd confrontado a fim de avaliar as suas capacidades de
responder as necessidades tendo em conta os recursos mobilizados e susceptiveis de o serem.
As andlises permitiram chegar as seguintes conclusdes:

1. O sistema educativo faz face a uma forte pressio demografica

A populagdo do pais € estimada em mais de 1,6 milhdes de habitantes em 2006 e cresce a um
ritmo de cerca de 3% ao ano. 66% da populagdo vive com menos de dois dolares americanos
por dia o que mostra a extrema pobreza na qual estd mergulhada. A maioria da populacio vive
no meio rural (63%). O conjunto das criancas em idade escolar (7-17 anos) representa
aproximadamente 28% da populac@o e os que estdo em idade de frequentar o ensino bdsico
(7-12 anos) representam 18% da populagdo. Ao ritmo do crescimento demografico actual, a
populagdo de 7-12 anos aumentard em 39% até 2015. Serdo entdo cerca de 400 000 criangas
que deverdo ser escolarizadas no ensino bésico contra 270 000 em 2006.

2. O desempenho econémico continua muito fraco tendo em conta a forte pressao social
ligada a pressao demografica.

Embora o PIB tivesse progredido ligeiramente em termos nominais em 5% entre 1997 e 2007,
em termos reais ele diminuiu em 14% passando de 200 a 172 bilhdes de francos CFA. O forte
crescimento demogréfico traduziu-se no empobrecimento da populagdo ja que o PIB/habitante
em francos constantes de 2007 passou de 156 000 francos CFA em 1997 para 101 000 francos
CFA em 2007. A partir de 2003, o crescimento real é regularmente positivo mas
particularmente fraco (inferior a 3% em media) o que ndo permite superar o crescimento da
populagdo e se traduz por uma estagnacdo do PIB/habitante em cerca de 100 000 francos
CFA. No que se refere as financas publicas, o Estado da Guiné-Bissau apresenta um défice
orcamental relativamente importante que se situa em torno de 26% do PIB sem ajuda externa
e em 10% se se incluir a ajuda externa. O Estado aumentou o seu volume de despesas
correntes sem divida (em francos CFA de 2007) por habitante em 66% entre 1997 e 2007.

3. O volume das despesas publicas da educacao mais do que duplicou entre 1997 e 2007
mas a parte das despesas correntes consagradas a educacao mantém-se muito baixa em
relacido aos valores observados nos outros pasises e o quadro indicativo da iniciativa
Fast Track.

O volume das despesas para a educagdo aumentou e pode ser apreciado sob diversos angulos.
A despesa total por jovem de 7 a 12 anos passou em francos CFA de 2007, de cerca de 9 900
francos CFA em 1997 a cerca de 17 100 francos CFA, isto é quase que duplicou. Contudo, a
parte das despesas correntes afectas a educagdo permanence fraca na medida em que ela é de
apenas 9% em 2006 enquanto j4 tinha sido de 10% em 2007, portanto muito longe do quadro
indicativo da Iniciativa Fast Track que recomenda 20%.
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Anexos do capitulo 1

Anexo 1.1 : Nota sobre os dados demograficos

A descrig@o do cotnexto demografico no quadro do capitulo 1 do RESEN envolve duas
partes: a primeira parte consiste em descrever a evolucio passada da populacdo pondo em
evidéncia os seus tracos caracteristicos mais importantes. A segunda parte descreve as
tendéncias futuras da populagdo, nomeadamente as da populagdo escolarizdvel.

O dltimo recenseamento geral da populacio e da habitacdo (RGPH) na Guiné-Bissau data de
1991. Até hoje, os dados deste recenseamento nao foram colocados a disposicdo da equipa
que trabalha sobre 0 RESEN. No entanto, o GIPASE" do Ministério da Educagio utiliza os
dados deste recenseamento para o grupo etdrio 7 — 17 anos. Os dados utilizados pelo GIPASE
para o célculo dos diferentes indicadores escolares foram ajusatados e foram feitas projeccoes
até 2007. Paralelamente, dispomos de dados demograficos estimados pelas Na¢des Unidas
para todas a sidades com projec¢des disponiveis até 2015.

A presente nota metodoldgica faz o ponto de situacio dos dados demogréficos utilizados pelo
GIPASE, sobre o ajustamento destes e sobre as projeccdes feitas de 1991 a 2007 e,
posteriormente, compara os dados segundo as diferentes fontes.

1. Os dados demograficos utilizados pelo GIPASE provenientes do RGPH de 1991

O GIPASE do Ministério da Educacdo e Ensino Superior realizou um ajustamento dos dados
demograficos saidos do recenseamento de 1991 pra o grupo etdrio de 7 a 17 anos e realizou
projeccgdes para este mesmo grupo etario até 2007 para calcular os diferentes indicadores de
escolarizacdo. Segundo esses dados, a populagdo escolarizdvel de 7 a 17 anos era de 276 297
individuos em 1991 e seria de 430 016 individuos em 2007, ou seja uma taxa de crescimento
médio annual de 2,8% nesse periodo.

Se se observar esta populacdo de 7 a 17 anos por idade para os anos 1991 e 2006 (graficos 1 e
2), notar-se-4 que os dados ja foram ajustados e que ji ndo ha o fendmeno de sobre-declaragdo
de idades redondas como acontece muito frequentemente com os dados brutos ndo ajustados.

13" Gabinete de Estatistica e Planeamento do Sistema Educativo
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Grafico 1 et 2 : Populacao dos 7-17 anos por idade , anos 1991 e 2006
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Source : GIPASE

Ao contrério, se se observar a evolucao da populacio de 7-17 anos por idade e por ano, ou
seja de modo longitudinal (seguimento de cohorte: os individuos de 7 anos em 1991 terdo 8
anos em 1992, 9 anos em 1993... etc.), constata-se, através do grafico 3, que ha um perda
muito acentuada dos individuos ente 8 e 12 anos.



Grafico 3 : Evolucio longitudinal da populacao de 7-17 anos por idade entre 1991 e
2001, 1994 € 2004, e 1997 e 2007
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Fonte : GIPASE

A tabela 1 apresenta as taxas de perda por idade e por um periodo de trés anos

Verifica-se aqui que a perda por idade comeca a aumentar entre 8 e 9 anos (entre -3,5% e -
4,0% em funcdo dos anos) para atingir o seu maximo entre 10 e 11 anos (entre -6,8% e -7,6%
em funcdo dos anos). Percebe-se em seguida que esta perda diminui muito significativamente
a partir dos 13 anos.

Tableau 1 : Taxa de perda por idade entre 1991-92, 1999-00 e 2006-07

1991-92 1999-00 2006-07

7 a 8 anos -2,7% -2,5% -2,3%
8 a9 anos

9 a 10 anos

10 a 11 anos

11 a 12 anos

12 a 13 anos -3,0% -2,7% -2,4%
13 a 14 anos -0,8% -0,5% -0,3%
14 a 15 anos -1,3% -1,0% -0,8%
15 a 16 anos -1,1% -0,8% -0,5%
16 a 17 anos -1,8% -1,5% -1,2%

Fonte: cdlculo dos autores a partir dos dados demogrdficos do GIPASE

Estas taxas de perda particularmente importantes entre 8 e 12 anos interpelam. Com efeito,
sabe-se que a mortalidade afecta sobretudo as criancas de tenra idade, isto € aquelas com
menos de cinco anos (mortalidade infanto-juvenil de 223%¢"*). Se se referir & mortalidade do

' Fonte : MICS3 2006
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conjunto da populacio, ela é da ordem dos 20%, podemos dificilmente imaginar que a
mortalidade das criancas de 8 a 12 anos seja superior a este limite.

As perdas na populagdo podem também dever-se a fendmenos de fluxos migratorios,
nomeadamente no caso de conflitos, mas esta perda ndo afectaria apenas o grupo etario 8-12
anos e ndo seria necessariamente estdvel por um longo periodo de tempo.

Parece pois que hd um problema de coeréncia nos dados demograficos utilizados pelo
GIPASE, problema esse que torna oportuna a necessidade de se interessar por outras fontes de
dados demogriéficos existentes, como a das Nagdes Unidas.

2. Os dados demograficos das Nacoes Unidas

Os dados demogréficos das Nacgdes Unidas sobre a Guiné-Bissau foram estimados a partir do
RGPH de 1979 e ajustados com o RGPH de 1991. Eles repousam em hipdteses relacionadas
com as tendéncias da natalidade, da mortalidade e da migracdo internacional:

- anatalidade € estimada a partir de dados de paises vizinhos com contextos socio-
econdmicos similares ao da Guiné-Bissau e a partir do MICS 2000;

- amortalidade € estimada a partir da esperanca de vida & nascenca, sendo esta por sua
vez estimada a partir dos dados dos paises vizinhos com contextos scio-econdmicos
semelhantes ao da Guiné-Bissau e a mortalidade infantil a partir dos dados do MICS
2000. O impacto do VIH SIDA na Guiné-Bissau foi tido em conta na estimativa da
mortalidade;

- amigragdo internacional foi estimada a partir de dados estatisticos de refugiados
recolhidos pelo HCR.

A populacio total esimada para 2007 na Guiné-Bissau pelas Na¢des Unidas € de 1 695 043.

Ela era de 1 048 379 em 1991. A populacdo escolarizdvel dos 7-17 anos estimada em 1991 é
de 281 204 individuos e de 473 906 individuos em 2007, o que corresponde a um acréscimo
de 3,3% em média.

Se se olhar mais de perto a perda por idade de um ano a outro para uma mesma cohorte de

individuos para a tranche de idade de 7 a 17 anos, apercebe-se que a perda € relativamente
fraca como mostram o gréfico 4 e a tabela 2.
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Grafico 4 : Evolucao longitudinal da populacio de 7-17 anos por idade entre 1994 e

2004, e 1997 e 2007
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Fonte: Nagbes Undias

Tableau 2 :

Taxa de perda por idade entre 1999-00, e 2006-07

1999-00 2006-07
7 a 8 anos -1,3% -1,2%
8 a9 anos -1,1% -1,0%
9 a 10 anos -0,8% -0,8%
10 a 11 anos -0,6% -0,6%
11 a 12 anos -0,4% -0,3%
12 a 13 anos -0,5% -0,4%
13 a 14 anos -0,6% -0,6%
14 a 15 anos -0,7% -0,8%
15 a 16 anos -0,6% -0,6%
16 a 17 anos -0,5% -0,6%

Fonte: cdlculo dos autores a partir dos dados demogrdficos
das Nagoes Unidas

Com efeito, a perda torna-se inferior a 1% a partir de 9 anos. De notar que para o conjunto da

populacao por idade, a perda mais importante situa-se ao nivel do grupo etdrio de 0-5 anos
(perda de 3,5% em média entre 1986 e 1987, de 2,7% entre 1996 e 1997, e de 2,1% entre
2006 e 2007) e de maneira ainda mais acentuada depois dos 50 anos. As projeccoes

efectuadas pelas Nacdes Unidas sdo por isso relativamente coerentes com uma perda ente 0-5
anos (mortalidade infanto-juvenil) e depois dos 50 anos, fenémeno que se constata nos paises

em desenvolvimento cujos contextos sécio- econémicos sdo similares ao da Guiné-Bissau.

37



3. Comparacao das duas fontes de projeccao
a) Comparacdo dos efectivos da populagdo escolarizdvel, 7-17 anos
A tabela 3 confronta as duas fontes de dados demograficos disponiveis, do GIPASE e das

Nacdes Unidas, para o ano 2006.

Tabela 3 : Populacio escolarizavel por grupos de idade segundo duas fontes de dados

GIPASE Nacoes Unidas Diferenca
7-12 anos 262 384 274 384 -12 000
13-15 anos 96 609 114 843 -18 234
16-17 anos 58 717 69 188 -10471
TOTAL 417 710 458 415 -40 705

Fontes : GIPASE e Nagoes Unidas

Observa-se que a populacgio escolarizdvel estimada pelas Nagdes Unidas € superior as
estimativas do GIPASE: 458 415 individuos em 2006 contra 417 710 individuos para o
GIPASE, ou seja uma populacdo escolarizdvel mais importante de cerca de 9,7%.

b) Implicacdes sobre os indicadores de escolarizacdo

Esta diferenca entre as duas estimativas tem evidentemente consequéncias no célculo dos
indicadores de escolarizacdo. A tabela 4 apresenta diferentes indicadores de escolarizacdo em
funcdo dos dados demograficos utilizados para o ano lectivo 2006.

Nota-se, de um modo geral, que ao utilizar os dados de populacio estimados pelas Nacdes
Unidas, os indicadores de escolarizagdo sdo em geral fracos, a excepgdo da taxa de acesso ao
1° ano do ensino bésico (a populagdo de 7 anos estimada pelo GIPASE € mais importante que
a estimada pelas Nacdes Unidas). A taxa de conclusio do ensino bdésico (taxa de acesso a 6
classe) seria inferior em 8,4 pontos utilizando os dados das Nagdes Unidas em vez dos dados
do GIPASE. A taxa bruta de escolarizacdo (7-17 anos) seria inferior em 6,7 pontos em relacio
aos dados do GIPASE.

Tabela 4 : Indicadores de escolarizacdo por ano escolar 2005/06 em funcio de duas
fontes de dados demograficos

GIPASE Nacoes Unidas | Diferenca
Taxa de acesso a la 115,2% 118,3% 3,1%
Taxa de acesso a 4a 72,0% 68,7% -3,3%
Taxa de acesso a 6a 56,8% 48,4 % -8,4%
Taxa de acesso a 7a 43,9% 36,8% -1,1%
Taxa de acesso a 11a 20,0% 17,0% -3,0%
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TBE EBE (7-10 anos) 119,8% 119,8% 0,0%
TBE EBC (11-12 anos) 68,9% 60,2% -8,7%
TBE EBE+EBC (7-12 anos) 105,6% 101,4% -4,2%
TBE ESG (13-15 anos) 43.9% 37,1% -6,8%
TBE ESC (16-17 anos) 22,8% 19,4% -3,4%
TBE ESG+ESC (13-17 anos) 35,9% 30,5% -5,4%
TBE Total (7-17 ans) 79,7 % 73,0% -6,7 %

Fonte: cdlculo dos autores a partir dos dados demogrdficosdo GIPASE e das Nagoes Unidas

Conclusao

Oa dados demograficos do GIPASE apresentam alguns problemas, nomeadamente ao nivel de
perdas mito importante dos individuos do grupo etario 8-12 anos. Ao contririo, quando se
observam os dados das Na¢des Unidas, constata-se que a perda é sobretudo importante entre 0
e 5 anos e que em seguida esta perda é mais ou menos fraca como se pode observar nos
paises comparaveis a Guiné-Bissau.

Por conseguinte, os dados demograficos das Nagdes Unidas apresentam uma populacio
escolarizdvel 7-17 anos mais importante que a dos dados demograficos do GIPASE (+40 750
individuos em 2006), o que se reflecte na diminui¢do dos indicadores de escolarizacdo.
Todavia, tendo em conta que as projec¢des das Nagdes Unidas foram baseadas no contexto
sécio-econémico do pais e nos diferentes indicadores sobre a natalidade, a mortalidade e os
fluxos migratdrios, pode-se pensar que esta populacdo estimada pelas Nagdes Unidas estd
mais préxima da realidade. Ela permitiria igualmente ter em conta da melhor forma as
necessidades reais do sistema educativo guineense e sobretudo de ndo as subestimar, o que
poderia ter um efeito negativo no desenvolvimento do sistema educativo da Guiné-Bissau.

Anexo 1.2 : Tabelas detalhadas
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Tableau 1A.1 : Evolucio do PIB, 1997-2007

Produto Interno Bruto (milhoes de Fcfa) PIB por habitante (Fcfa)

Precos Precos constantes | Crescimento Pregos Pregos constantes | Crescimento

correntes (Fcfa 2007) real correntes (Fcfa 2007) real
1997 163 136 202 694 129 406 160 785
1998 120 456 145 586 -28,2% 92 985 112 383 -30,1%
1999 138 222 156 632 7,6% 103 790 117 614 4,7%
2000 153397 168 395 7,5% 111 929 122 872 4,5%
2001 145 883 168 723 0,2% 103 320 119 496 -2, 7%
2002 141 917 156 665 -71,1% 97 478 107 608 -9,9%
2003 137 118 155 679 -0,6% 91 303 103 662 -3,7%
2004 142 576 159 130 2.2% 92 045 102 733 -0,9%
2005 158 827 164 642 3,5% 99 458 103 099 0,4%
2006 160 808 167 578 1,8% 97 724 101 838 -1,2%
2007 172 105 172 105 2, 7% 101 534 101 534 -0,3%

Fonte: Ministério das Finangas

Tabela 1A.2 : As receitas do Estado em francos constantes, 1997-2007

Receitas totais Receitas proprias Receitas externas
Por
habitante
% (milhares Milhares | %
Bilhées de Bilhoes de | receitas de Fcfa de Fcfa receitas
Fcfa 2007 | % PIB | Fcfa 2007 | totais 2007) % PIB | 2007 totais
1997 50,8 25% 26,3 52% 20,9 13% 24.5 48%
1998 11,5 8% 6,8 60% 5,3 5% 4,6 40%
1999 32,1 21% 25,4 79% 19,1 16% 6,7 21%
2000 62,2 38% 30,7 49% 22,4 19% 31,5 51%
2001 55,3 33% 29,6 53% 20,9 18% 25,7 47%
2002 34,8 23% 23,6 68% 16,2 15% 11,2 32%
2003 39,3 26% 23,3 59% 15,5 15% 16,0 41%
2004 53,9 34% 27,0 50% 17,4 17% 27,0 50%
2005 49,2 30% 28,6 58% 17,9 18% 20,7 42%
2006 51,9 31% 32,3 62% 19,6 20% 19,7 38%
2007 54,3 32% 26,8 49% 15,8 16% 27,5 51%

Fonte: Ministério das Finangas
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Tabela 1A.3 :As despesas do Estado em Fcfa de 2007, 1997-2007

Despesas correntes

Service da Despesas de investimento
Total Sem divida divida
Por
habitante
(milhares % das Financiados
Bilhoes de | Bilhoes de | de Fcfa despesas Bilhdes de por recursos
Fcfa 2007 | Fcfa 2007 |2007) % PIB | correntes Fcfa 2007 | % PIB | ext. (%)
1997 29,4 18,8 14,9 9% 36% 59,3 30% 53%
1998 27,3 17,4 13,4 12% 36% 8,8 6% 53%
1999 31,7 21,9 16,4 14% 31% 16,6 11% 44%
2000 56,1 46,6 34,0 28% 17% 17,6 11% 79%
2001 46,8 32,9 23,3 20% 30% 24,7 15% 89%
2002 36,7 29,2 20,1 19% 20% 13,8 9% 95%
2003 38,3 30,4 20,2 20% 21% 20,0 13% 97%
2004 46,2 36,7 23,7 23% 21% 31,2 20% 93%
2005 44,9 38,1 23,9 23% 15% 23,5 15% 93%
2006 47,4 42,7 25,9 26% 10% 20,2 12% 90%
2007 46,8 41,8 24,7 24% 11% 24,0 14% 91%

Fonte: Ministério das Finangas

Tabela 1A.4 : Défices, 1997-2007
défice em % do PIB
% despesas correntes sem
divida ndo coberta por receitas | Com apoio | Sem apoio
proprias externo externo
1997 -40% 19% 31%
1998 61% 17% 20%
1999 -16% 10% 15%
2000 34% 7% 26%
2001 10% 10% 25%
2002 19% 10% 17%
2003 23% 12% 23%
2004 26% 15% 32%
2005 25% 12% 25%
2006 24% 9% 21%
2007 36% 10% 26%

Fonte: Ministério das Finangas
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Capitulo 2 : A escolarizacao — quantidade, fluxo

qualidade

O desenvolvimento do sector da educa¢do como um todo deve ser estrategicamente
projectada para atender as necessidades dos paises em desenvolvimento, respeitando a
limitacdo dos recursos disponiveis.

A magnitude dos desafios e oportunidades de actuacdo variam em diferentes contextos
nacionais. Para determinar a flexibilida da Guiné-Bissau em variaveis estruturais, financeiras,
humanas e educativas, mas também para medir a distancia que ainda precisa ser feita para
alcancar os objectivos que o pais fixou e julgar a viabilidade de alguns desafios na perspectiva
das tendéncias passadas, uma andlise global da escolarizacdo € necessdria.

Este capitulo estd estruturado em quatro partes. Na primeira, ele descreve o sistema educativo
da Guiné-Bissau como € hoje. Numa segunda etapa, uma andlise quantitativa da escolarizacio
é feita: ela inclui a evolugdo no nimero de matriculas e de cobertura escolar, apresentando
perfis de escolarizagdo, andlise dos factores da oferta e da procura da escolaridade. Numa
terceira etapa, o fluxo de alunos no sistema, especialmente a eficiéncia interna do sistema de
ensino na Guiné-Bissau, ¢ tratado. A secc¢@o final concentra-se na qualidade da aprendizagem
do aluno e a situagdo do pais em termos de alfabetizagdo.

I. Descricao do sistema educativo

A Constituicdo da Guiné-Bissau, no seu artigo 45 estabelece que o Estado € responsdvel pela
condugdo da politica de educagdo e formacdo e que essa responsabilidade compete
especificamente ao Ministério da Educacdo em colaboracdo com outras institui¢des, incluindo
as entidades religiosas, iniciativas privadas e aa comunidade. A Constitui¢do garante a
educacdo como um direito fundamental para todas as criangas e afirma que a educagdo bésica
¢é de 6 anos, € gratuita e obrigatdria para todo o territério nacional.

O sistema educativo estd estruturado em dois sub-setores: a educagdo formal e ndo formal.
.1 A Educagao Formal
A educacio formal tem vdrios niveis e diferentes tipos de escolas:

e A pré-escola é para as criancas dos 3 aos 6 anos. E ministrada nos jardins de
infincia e creches, e sdo principalmente de iniciativa comunitdria, privada ou de
entidades religiosas.

e O ensino basico €, teoricamente, destinado as criancas de 7 a 12 anos. Dura seis
anos, que corresponde as classes do primeiro ao sexto ano e € ministrado nas
escolas do ensino basico. Foi originalmente dividido em dois sub-ciclos, ensino
basico elementar (EBE) e Ensino Basico Complementar (EBC) e, embora a
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reforma para unificar os dois ciclos ocorreu em 2001, muitas institui¢des ainda s6
oferecem o primeiro ciclo.

O ensino secunddrio € dirigido aos jovens de 13-17 anos e tem duracdo de cinco
anos. E dividido em dois sub-ciclos: o ensino secunddrio geral (ESG), que
corresponde aos primeiros trés anos, seguido por mais dois anos do ensino
secundério (ESC). O ensino secundario é ministrado nas escolas secundarias.

O sector do esino técnico e formagdo profissional assume duas formas na Guiné-
Bissau: a formagdo profissional de insercdo e o ensino técnico e profissional. A
formacdo profissional de insercdo € destinada a estudantes que tenham concluido o
ensino bésico. Dura entre seis meses e um ano e visa facilitar a rdpida integragdo
dos formandos no local de trabalho. Este tipo de formacao é ministrado no CIFAP
(Centro Industrial de Formagdo e Aprendizagem Profissional), estrutura semi-
privada, o CFEC, que € um centro de forma¢do comunitdria ligado a agricultura e
a pecudria, e do centro profissional estabelecido pela ONG dinamarquesa ADPP.
O ensino técnico e profissional destina-se a jovens que tenham completado, pelo
menos, 0 9° ano de escolaridade (fim do ESG), tem uma duragao de trés anos e
confere um grau académico. Exite um tnico estabelecimento que oferece este tipo
de formacdo: o CENFI (Centro de Formagdo Industrial), que € uma instituicao
publica.

o ensino superior € de dois tipos: 0 ensino universitirio que confere um grau
académico e o ensino ndo universitario, que confere um grau profissional. Quanto
ao ensino universitario, existem, desde o inicio da década de 1990, duas
faculdades, a Faculdade de Direito e a Faculdade de Medicina. Em 2004, surgiram
duas universidades, a Universidade Amilcar Cabral, uma instituicao publica mas
independente e a universidade privada Colinas de Boé. A Escola Normal Superior
que forma professores do ensino secunddrio, a Escola de Satide, que forma
enfermeiras, a ENEFD para o Desporto e da Juventude e o CENFA (Centro de
Formacdo Administrativa) dispensam um ensino superior dito ndo universitario.
A formag@o dos professores € feita em diferentes niveis, dependendo do nivel de
ensino em que os professores pretendem ingressar. Os professores sdo formados
em duas escolas de formacao no pafs, que s@o, a escola 17 de fevereiro e a escola
Amilcar Cabral. O perfil de entrada € o 11 ano de escolaridade (fim do ensino
secunddrio complementar) e recebem uma formagdo em trés anos: os dois
primeiros anos sdo apenas tedricos, o terceiro € dedicado a um estdgio de pratica
pedagdgica. Os professores do ensino secunddrio sdo tradicionalmente formados
na ENSTT (Escola Normal Superior Tchico Té). O perfil de entrada é o 11° ano e
h4 um concurso de entrada. Desde 2004/2005, o curso dura quatro anos. O
primeiro ano € um ano de preparagdo, ou de actualizagdo e é seguido de dois anos
de formacao tedrica e de um ano de estdgio pratico. A partir de 2004/05,
igualmente, a Universidade privada Colinas de Boé oferece um curso de formagdo
para professores do ensino secunddrio autorizado pelo Estado, semelhante ao da
ENSTT. A primeira promocao saiu em 2007/08 e deveria integrar o corpo de
professores do ensino secundario em Setembro de 2008/09.

No que se refere ao ensino especial, incluindo o ensino para criangas portadoras de
deficiéncia, uma unidade foi criada dentro do Ministério da Educacio sob a
pressdo das ONGs, mas ndo existe realmente nenhum dispositivo institucional para
a gestdo das criancas com deficiéncia.
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L2 A educagio nio formal

O sub-sector da educacio ndo formal inclui a alfabetizac@o, a educagdo de adultos e outros
tipos de educacdo. Este sub-sector estd sob a dire¢cdo do Ministério da Educacio e trabalha
com a intervencdo de vérias entidades (ONGs, organizagdes sociais, comunidade, etc.).
Quanto a educacgao de adultos e a alfabetizacio, elas funcionam em centros geridos por
comunidades ou ONGs; ndo existe nenhum centro de alfabetizagdo dirigido pelo Estado. Este
ultimo ndo atribui qualquer apoio ou subsidio, no entanto, é responsavel pela formacdo dos
facilitadores, e elabora os materiais de desenvolvimento e acompanhamento deste sub-sector
através do pessoal da Direccido-Geral de Alfabetizagao.

L3 Os diferentes tipos de estabelecimentos

Existem vdrios tipos de instituicoes:

- As escolas publicas estdo sob a gestdo publica sob a responsabilidade do Estado e auto-
gestdo com o Estado e os particulares;

- Os estabelecimentos privados (religiosos ou laicos) estdo sob gestdo privada;

- Os estabelecimentos comunitdrios estdao sob a responsabilidade da comunidade;

- As madrassas que seguem o programa oficial do ensino bdsico, mas em drabe e em
portugués ou apeans e sdo de gestdo privada.

L4 Organizagdo do Ministério da Educagao
I.4.1 A nivel central

A nivel central, o Ministério da Educag@o estd organizado em vdrias estruturas de
natureza diferente: concep¢do, operagdo e supervisao.

A nivel da concep¢ao, existe o GIPASE, 6rgdo que se ocupa da informagéo, do planeamento e
da avaliacdo do sistema educativo. A nivel operacional, existem trés direccdes gerais (ensino
bésico e ensino secunddrio, ensino superior e alfabetizagc@o e educacdo nao formal), assim
como a direc¢d@o e a direccido administrativa e financeira. Finalmente, a supervisdo e o
controlo sdo da responsabilidade da Inspec¢do-Geral da Educacio.

Ha também institutos independentes e estruturas descentralizadas sob a tutela directa do
ministro (presidentes dos institutos nomeados em Conselho de Ministros, sob proposta do
Ministro): Instituto Nacional para o Desenvolvimento da Educacdo (Pesquisa Pedagdgica e
Inovagdo Educativa), o Instituto Técnico de Formacao Profissional (conduz a politica) e o
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa Cientifica.

I.4.2 A nivel desconcentrado

A nivel descentralizado, hd nove direc¢des regionais, que correspondem a divisdo
administrativa do pais. A estes, hd que acrescentar duas sub-regides educativas: Ingoré e Ilha
de Bubaque.
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I1. Analise quantitativa da escolarizacao

II.1 Um crescimento sustentado dos efectivos escolares

Tabela 2.1 : Evolucao dos efectivos por nivel de ensino de 1990 a 2005-06
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PRIMARIO SECUNDARIO ETFP
ANO PRE ESCOLAR = Superior*
EBE EBC Ens. ESG ESC Ens. ‘
1999-00 4159 | 123423 | 27712 | 151135 | 22530 | 5747 | 28277 Nd Nd
2000-01 6032 | 149640 | 32015 | 181655 | 25424 | 7541 | 32965 Nd Nd
2003-04 194971 | 37321 | 232292 Nd Nd Nd Nd Nd
2004-05 7503 | 209871 | 42617 | 252488 | 38273 | 12234 | 50507 | 721° 3122
2005-06 10733 | 220031 | 49256 | 269287 | 41216 | 12983 | 54199 | 977 3689
Taxa de
Cresciment
0 edio 7% | 10%| 10%| 10%| 1%| 15%| 11%| Nd Nd
99/00 —
05/06

* Além da formagdo dos professores
a/ dados do CENFI ndo disponiveiss
Fonte : Dados do GIPASE

Os efectivos estdo em forte crescimento desde 1999-1900 em todos os niveis, com um

aumento médio anual entre 10% e 17%. Os niveis com maior crescimento foram o pré-escolar
e 0 ensino secunddrio, que sdo também os niveis menos desenvolvidos e onde a possibilidade
de crescimento é mais importante. Os efectivos do ensino bésico e do ensino secunddrio geral
cresceram a um ritmo médio anual de 10%. No que diz respeito aos efectivos do ensino
técnico e do ensino superior, ndo se dispde de dados anteriores a 2004/05, o que ndo permite
quantificar a sua evolucio.

Tableau 2.2 : Evoluc¢ao da parte dos diversos tipos de ensino de 1999-00 a 2005-06

1999/00 2005/06
Publico ‘ Privado ‘ Com. ‘ Mad. Publico ‘ Privado ‘ Com. ‘ Mad.
Pré escolar ‘ 38% ‘ 62% ‘ 0% | 04% \ 16% ‘ 49% ‘ 34% ‘ 0.2%
Ensino Basico
EBE 79% 16% 0% 5% 74% 8% 16% 1%
EBC 89% 11% 0% | 02% 88% 11% 1% | 02%
EBE+EBC 81% 15% 0% 4% 77% 9% 14% 1%
Ensino Secundario
ESG 89% 11% 0% 0% 84% 15% | 02% 0%
ESC 88% 12% 0% 0% 90% 10% 0% 0%
ESG+ESC 89% 11% 0% 0% 86% 14% | 02% 0%
ETFP ‘ ‘ ‘ ‘ \ 64% ‘ 36% ‘ 0% ‘ 0%
Superior ‘ ‘ ‘ \ 80% 20% 0% 0%

Fonte : Dados GIPASE
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O aumento significativo das inscri¢gdes no pré-escolar pode ser atribuido a iniciativa privada e
a algumas entidades religiosos, mas sobretudo as ONGs com os jardins comunitérios: a
proporg¢ao de criancas do pré-escolar matriculados nesses jardins comunitdrios era zero em
1999/00 e aumentou para 34% em 2005/06. A maioria da oferta a este nivel ainda vem do
privado e apenas 16% dos efectivos estdo inscritos nas estruturas publicas. Pelo contrario, o
aumento substancial a nivel do ESC € devido, quer ao alargamento da oferta publica como ao
aumento do nimero de escolas privadas (com efeito, a parte do sector privado mantém-se
estiavel entre 10 % e 15% dependendo do ciclo). Além disso, no ensino pds-secundario 36%
dos efectivos do ETFP e 20% dos do ensino superior estdo inscritos em escolas privadas.

Em 2006, 423 professores estavam em formacgdo e 935 alunos-professores estavam inscritos
na Escola Normal Superior Normale Supérieure. Os nimeros estdo acima ligeiramente em
relacdo a 2004/05 (respectivamente 422 e 889 professores).

II.2  Uma evolug@o importante da cobertura escolar

O forte aumento dos efectivos a todos os niveis traduz-se num aumento do indice de
cobertura. Esta cobertura ¢ medida pela taxa bruta de escolarizacdo do pré-escolar ao ensino
secunddrio e pelo nimero de alunos por 100.000 habitantes na formacdo profissional e no
ensino superior. A evolu¢do da cobertura varia muito segundo os diferentes niveis de ensino.

Tableau 2.3 : Evoluc¢ao das taxas brutas de escolarizacio por nivel de ensino
de 1999-00 a 2005-06

PRE 3 ; . 15
ESCOLAR ENSINO BASICO ENSINO SECUNDARIO (po]goFoPo 0o | s:ﬁf)‘gf) 00

ANO EBE | EBC | EBE+EBC | ESG | ESC | ESG+ESC hab) hab)
1999/00 2% | 83% | 42% 70% | 25% | 10% 19% Nd Nd
2000/01 3% | 97% | 47% 82% | 27% | 13% 22% Nd Nd
2003/04 Nd | 114% | 49% 94% | Nd| Nd Nd Nd Nd
2004/05 4% | 118% | 54% 98% | 36% | 19% 29% 45 195
2005/06 5% | 120% | 60% 101% | 37% | 19% 30% 59 224

Fonte : cdlculo dos autores a partir dos dados do GIPASE e dados demogrdficos das Nagoes Unidas

Apesar do seu cardcter embiriondrio com 2% das criancas escolarizadas em 1999, o pré-
escolar tem sido um desenvolvimento muito importante, pois a taxa de escolariza¢do bruta
mais do que duplicou entre 1999 e 2005 (de 2% a 5%).

No mesmo periodo, o ensino bdsico também experimentou um desenvolvimento muito
significativo, quer no EB como no EBC, com um crescimento de cerca de 30% entre 1999/00
e 2005/06. A taxa de escolarizacio bruta € de 101% para o ensino bdsico, com 120% no EBE
e 60% para o EBC: o fosso entre o EBC e o EBE manteve-se entre 1999 /00 e 2005/06. Além
disso, a TBE no ensino basico elementar acima de100% mostra que i) o EBI acolhe um
grande nimero de criancas abaixo e especialmente acima da idade oficial para este nivel e ii)
EBE tem capacidade para acomodar todas as criancas em idade escolar a este nivel.

' Sem a Escola Normal Superior
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Grafico 2.1 : Comparacio Internacional da TBE no ensino basico, 2004/05 ou 2005/06
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Fontes : Dakar + 7, Resen do Burkina Faso

Em relacdo a outros paises compardveis, Guiné-Bissau tem desempenhos notdveis em termos
da TBE no ensino basico, como mostra a figura 3.1. No dominio do ensino secundario,
regista-se uma evolucd@o semelhante a do ensino bésico: a taxa bruta de escolarizacdo passa de
19% para 30% entre 1999/00 e 2005/06, no conjunto do ciclo. No entanto, ela aumenta mais
rapidamente no ESC que no ESG, sinal de um reequilibrio entre os dois ciclos do ensino
secundario.

II.3 O percurso escolar: andlise dos perfis de escolarizacdo e de retencio

I1.3.1 Evolucao do perfil de escolarizacao transversal entre 1999/00 e 2005/06

O perfil de escolarizacdo transversal permite visulaizar o acesso (relacdo de ndo-repetentes a
cada nivel com a populacdo da idade de referéncia) em cada nivel para um dado ano lectivo
e, assim, ter uma melhor melhor ideia da escolarizacao.

Em 2005/06, o acesso ao primeiro ano de escolaridade é estimado em 118%: este valor muito
alto ndo significa necessariamente que todas as criangas na Guiné-Bissau entram na escola,
pois hd muitas criangas matriculadas no primeiro ano e que sdo mais jovens ou mais velhos do
que a idade normal, isto &, observamos um fendmeno multi-coorte. As familias podem ter a
tendéncia de matricular seus filhos mais cedo, com a idade de cinco anos para beneficiarem
da cantina escolar. Além disso, muitas criangas entram na escola tarde, depois dos sete anos.
Com efetio se se referir aos dados escolares e as idades declaradas pelos alunos por ano de
estudo, mantendo-se no entanto prudentes sobre a declaracdo destas idades devido as
mudan,cas possiveis de idade no registo civl de muitos paises africanos, estima-se que no
primeiro ano do ensino bésico em 2005/06, 70% dos alunos tinham 10 anos ou mais o que
indicada um fendmeno de atraso na escolarizacio.
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Grafico 2.2 : Perfis de escolarizacao transversal
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Fonte : cdlculo dos autores a partir das bases de dados do GIPASE e dados de populag¢do das Nagoes Unidas

A taxa de conclusdo, que mede o progresso em relagdo a educagdo primdria universal, é de
48% em 2005/06. Cerca de metade das criangas em 2005/06, terminam um ciclo de ensino
baésico de seis anos. Esta taxa é bastante baixa: se é verdade que ha paises commenor taxa de
conclusdo, ha outros como o Togo, a Guiné e a Tanzénia, onde a taxa de conclusdo estd acima
de 50%. A taxa de conclusdo também € baixa se comparada coma taxa bruta de admissdo de
118%, o que reflecte uma fraca reteng@o ao longo do ciclo do ensino bdsico.

Além disso, em 2005/06, 37% das criancas tém acesso ao ensino secundario geral e 17%
concluem o ensino secunddrio complementat.

A comparacgao dos perfis de escolrizacdo entre 1999/00 e 2005/06 revela uma melhoria geral
clara da escolarizagdo: apesar do conflito, a taxas de conclusdo do ensino bdsico aumentou 21
pontos. O aumento da escolrizag@o € igualmente importante: as taxas de acesso duplicaram ou
triplicaram mesmo nos dltimos dois anos do ensino secundério (ESC).

I1.3.2 Comparacio dos perfis transversal e probabilistico em 2005/06 : o acesso ao
ensino basico nao € universal

O perfil probabilistico € construido a partir de outra fonte de dados de inquéritos domiciliares.
Ele calcula a probabilidade para cada nivel de uma geracdo chegar a esse nivel.

O perfil probabilistico'® é construido a partir dos dados do inquérito as familias. Calcula-se
estimando para cada nivel de ensino, a a probabilidade para uma geracdo de atingir esse nivel.

A probabilidade de acesso ao primeiro ano ‘e a imagem real do acesso a escola para o ano de
referéncia (ou seja 2006 aqui, o ano do inquérito MICS). No entanto, a probabilidade de
acesso aos outros anos de estudos € sub-estimada porque ela baseia-se numa fotografia mais

0 perfil probabilistico construido a partir dos inquéritos aos agregados familiares ndo estd descrito na nota metodoldgica
n°2 — Les profils de scolarisation — do Polo de anadlise sectorial em educa¢do de Dakar (UNESCO/BREDA). Uma
descripgao do principio e da contribuicao desse perfil € entdo feita no segundo paragrafo desta parte.
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antiga do sistema (neste caso das geracdes que j’a atingiram a 2a, 3a classe... etc.). Com efeito
em 2006 ainda ndo sabemos até que ano a geragdo que entrou na la classe em 2006 vai
chegar. Contudo, a confrontacio do perfil probabilistico e transversal permite uma anélise
mais refinada da escolarizagdo e sobretudo de focalizar o efeito multi-cohorte nos primeiros
anos de estudo que pode aparecer por vezes com o perfil transversal.

Grafico 2.3 : Comparacao dos perfis transversais e probabilistico 2005/06
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Fonte : cdlculo dos autores a partir das bases de dados do GIPASE, dadosde populagcdo da UNESCO e da base de dados do
MICS 2006

A confrontag@o dos dois perfis fornece informacdes adicionais. Em primeiro lugar, ela mostra
que o acesso ndo é universal e que todas as criangas nao entram na escola um dia: Este
resultado conforta o argumento do efeito multi-cohorte e confirma bem que uma orte
proporcdo das criangas entrou na primaira classe com uma idade superior a idade tedrica
(efeito de atraso)'” : na verdade, estima-se que a probabilidade de uma crianga estar inscrita
um dia na escola é de 76% em 2006, isto €, que um quarto das criangas nunca cruza o limiar
de uma escola em 2006. Além disso, vemos que a diferenca entre o perfil transversal e
probabilistico, muito importante nos primeiros anos, diminui e ambas as curvas estdo muito
préximas do dltimo ano do ensino bdsico . Este fendmeno de coorte multipla, j4 mencionado
acima, especialmente durante os primeiros quatro anos, aumenta artificialmente a taxa de
acesso. A fim de afinar a andlise, € possivel observar a partir das condi¢des actuais do ensino,
a probabilidade para todas as criancas que entraram na escola de chegar ao fim do ciclo.
Trata-se da taxa de retencdo par uma dada classe ou o fim do ciclo.

No entanto, a diferencga entre o perfil transversal ea probabilidade perfil é de 4 pontosno 11 °
ano de ensino, o que significa que o efeito multi-coorte persiste ao longo das diferentes etapas
da educag¢do, embora menos acentuada do que primeiros anos.

17 . . . . . . . . .
Foi estimado a partir dos dados escolares, como se viu anteriormente, que 70% das crian,cas da primeira classe tinham 10
anos ou mais em 2010.
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I1.3.3 A retencao entre 2004/05 e 2005/06 : um forte desperdicio nos primeiros
anos de ensino

Pode-se utilizar os dados escolares de 2004/05 e 2005/06 para estudar a dindmica da transi¢do
entre os niveis. Para o efeito, calculamos as taxas de transi¢do efectiva (relacdo entre os novos
ingressos no ano n em 2005/06 e os novos ingressos no ano n-1 em 2004/05).

Grifico 2.4 : Perfis de retencao 2005/06
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Fonte:cdlculo dos autores a partir das bases de dados do GIPASE

Verifica-se que de cada 100 criangas que entram no ensino bésico, 49 atingem a quarta
classe, 40 a sexta classe. A taxa de retencdo na sexta classe é pois de 40%, o que é muito
baixa. Uma razdo pode ter a ver com a separaciodois ciclos do ensino basico, mas as taxas de
transicdo sdo particularmente baixas na fase inicial (inferior a 85% durante os primeiros
quatro anos), € ndo entre a quarta e a quinta classe, o que ndo apoia estaexplicagdo. Com
efeito, € durante os primeiros anos de escolaridade que a escola perde mais alunos.

A transi¢@o entre o ensino bésico e o ensino secundério ndo € particularmente marcante, e
dindmica observada no ensino secunddrio de reten¢do sublinha uma forte retengdo também a
este nivel: para cada 100 criangas da Guiné-Bissau que entram no ensino secunddrio, apenas
41 chegardo ao ultimo ano do ESC, nas condi¢des atualmente observadas de transicao.

Globalmente, o sistema de ensino na Guiné-Bissau € caracterizado por uma baixa retencao ao
longo dos ciclos do ensino bdsico e do ensino secundério e por uma quase auséncia de
regulacdo dos fluxos entre os ciclos.

Uma questdo a colocar consiste em saber qual poderia ser o acesso em cada ano de estudos

para as criangas que entraram na escola em 2005/06 se as condi¢des de transi¢ao
permanecessem iguais hoje.
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I1.3.4 O percurso escolar esperado das criancas que entraram na escola em
2005/06 : uma situacao que estagnaria

Podemos aplicar o perfil de retencdo assim desenvolvido sobre a taxa bruta de acesso
observada em 2005/2006. Obtem-se assim o percurso escolar esperado das criangas que
entraram na escola em 2005/2006, na hipétese de que as condi,cdes de rentencdo observadas
entre 2004/05 e 2005/06 permanecem as mesmas.

Grifico 2.5 : Perfis de escolarizaciao pseudo-longitudinais, 2005/06
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Fonte : Cdlculo dos autores a partir das bases de dados do GIPASE e dos dados de populacdo das Nagoes Unidas

Partindo deste pressuposto, a taxa de conclusdo em 2011/12 serd de 48%, isto €, exatamente o
mesmo que em 2005/06. Esta estagnacdo sublinha as condi¢des de retengdo muito fracas
observadas atualmente no sistema educativo da Guiné-Bissau. Elass constituem um grande
obsticulo para a realizagc@o de Ensino Primario Universal e para o préprio desenvolvimento
da educacdo.

Une autre analyse complémentaire aux profils de scolarisation et de rétention est de voir quel
est le nombre d’années moyen de scolarisation pour un individu bissau-guinéen.

IL.4 A esperanca de vida escolar (EVS)'®

Tal como os demégrafos calculam uma esperanga de vida & nascencga, que € a duragdo média
de vida de um individuo num certo contexto, pode-se calcular a esperanga de vida escolar. A
esperanca de vida escolar define-se como o nimero de anos de escolaridade que uma criancga

'8 Amelewonou, K., Brossard, M. (2004). Mesurer la couverture scolaire globale d’un pays : I’espérance de vie
scolaire. Note méthodologique n°3 du Pole d’analyse sectorielle en éducation. Dakar : UNESCO -BREDA.
(cf. http://www.poledakar.org/IMG/pdf/Note-methodo-EV S-vf. pdf)
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pode esperar ter tendo em conta as condi¢des actuais do sistema educativo. A esperanga de
vida escolar pode pois ser vista como a duragdo média da escolarizagdo.

Na Guiné-Bissau a a EVS é de 6,2 anos, o que € bem elevado se a compararmos com os dados
observados em outros paises comparaveis.

Tabela 2.4 : Comparacdes internacionais da EVE 2005/06 ou anos proximos

Pais Esperanca de vida escolar (anos)
Niger 2,9
RCA 3,9
Burundi 3,9
Mali 4,1
Burkina Faso 4,3
Etiopia 4,6
Mocambique 4,7
Guiné 5,2
Rwanda 5,3
Madagascar 5.4
Tanzanie 5.9
Guiné-Bissau 6,2
Gambia 6,9
Ghana 7,0
Malawi 7,8
Ouganda 8,1
Togo 8,7

Fontes : Dakar + 6, Dakar +7, RESEN Burkina, RESEN RCA, cdlculo dos autores

As andlises precedentes sobre a escolarizacdo mostraram que 1) todas as criancas ndo entram
na escola ; ii) muitas das que entram na escola abandonam nomeadamente nos primeiros anos
da escolaridade. Torna-se por isso pertinente procurar saber porque € que as criancas ndo
entram na escola e porque é que aqueles que entram a abandonam em grande nimero desde os
primeiros anos da escolaridade. Trata-se portanto de analizar as questdes da oferta e da
procura escolar.

1.4 As questdes da oferta e da procura escolar

A andlise realizada acima mostra que, em 2005/06, a probabilidade de acesso a escola para
uma crianca na Guiné-Bissau era de apenas 76%. Quase um quarto da populag¢do ndo tem
acesso a escola. Além disso, a probabilidade de completar o ensino bésico é de apenas 42%.
Por conseguinte, € necessario que progressos significativos sejam feitos tanto em termos de
acesso como de reten¢do. Para examinar o acesso e a retencdo, dois fatores podem ser
considerados relativamente a oferta e a procura de escolarizacio. Para isso, € possivel utilizar
de modo complementar, os dados administrativos existentes do GIPASE e os inquéritos aos
agregados familiares.
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I.4.1 As razoes evocadas pelas familias para o abandono das criancas em 2002
no ensino basico.

Na medida em que a fragilidade da procura constitui uma causa potencialmente importante do
abandono, convém analisd-la com mais detalhes. A questdo da procura estd em grande parte
associada aos custos de oportunidade da escola para os pais. Com efeito, ao enviar seus filhos
para a escola, os pais julgam que a escola lhes apresenta uma relagao favoravel entre os custos
e os beneficios esperados. Se alguns anos mais tarde os pais retirarem os seus filhos da escola,
isto sugere que a relacdo pode ter sido revertida e que a escolaridade das criancas se tornou
demasiado pesada para os pais. O inquérito ILAP 2002 confirma esta hipdtese uma vez que o
principal motivo do abandono a escolar das criangas € o trabalho infantil (32%). O segundo
motivo citado € o casamento do filho (29%), um tema que afecta as raparigas. Estas duas
razdes dadas pelas familias para explicar o abandono da escola devem-se, sem divida, em
parte, a uma entrada tardia na escola, para além da idade legal. (70% dos alunos do primeiro
ano tinham 1o anos ou mais em 2005/06) 2005/06). Na verdade, as criangas que entram na
escola com 10 anos terdo 14 meio do percurso escolar e é nesse momento que o rapaz pode
ser mais util para os trabalhos e a familia comeca a procurar um marido para a sua filha. Esta
constatagdo sustenta, portanto, que se deve incentivar as familias a escolarizar as criangas
logo que estas tenham idade legal.

Tabela 2.4 : as explicacoes dadas para o abandono das criancas no decurso do ensino basico em
2002

Motivo Evocado %

Insucesso da crianga na escola 0%
Escola muito longe 4%
Escola muito cara 7%
Doenca ou gravidez da crianca 8%
Falta de interesse pela escola 9%
Casamento da crianca 29%
Outras 30%
Trabalho da crianca 32%

Fonte : cdlculo dos autores a partir da base de dados do ILAP 2002

Além disso, € interessante notar que as outras respostas propostas, incluindo o alto custo da
escola, a sua distincia e a falta de interesse pela escola sdo citadas com muita frequéncia.

I1.4.2 Os factores sdcio-econémicos que influenciam a procura
A procura pela educacdo varia geralmente de acordo com uma série de indicadores socio-
econdmicos. No caso da Guiné-Bissau, foi possivel estimar em que medida os diferentes

factores, tais como o género, a etnia, o nivel de vida e outros t€m um impacto sobre a
probabilidade de de se entrar um dia na escola .
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Tabela 2.5 : Estimativa logistica de aceder a escola por uma geracao de individuos (13-
15 anos)

Varidveis Caracteristicas Coeficiente | Efeito marginal | Significacdo
Género (Ref : rapaz) Rapariga -0,396 -0,057 otk
Sexo do chefe do agregado
familiar Homem -0,809 -0,098 wAE
(Ref : mulher)
) Nao - formal -0,249 -0,039 ns
Nivel de instrucdo do chefe do L e
agregado familiar Prlmarl(/). 0,499 0,067 ok
(Ref : sem instrugao) Secundério ou 1.489 0.160 sk
mais ? ?
Leste -0,107 -0,016 ns
Regido (Ref : SAB) Norte -0,514 -0,077 *k
Sul -0,208 -0,032 ns
Balanta 1,568 0,174 Hkok
. . Fula 0,380 0,052 o
Etnia (Ref : Mandinga) .
Manjaco 2,504 0,193 Hkok
Mancanhe 2,272 0,167 Hkok
Papel 0,841 0,098 o
Autre 1,303 0,136 o
Quintil 2 0,059 0,008 ns
. L. Quintil 3 0,061 0,009 ns
Riqueza (Ref : Quintil 1) o
Quintil 4 0,602 0,078 wAE
Quintil 5 1,358 0,154 o
Constante 0,771
Pseudo R2 0,184
N 3044

(*) significatividade de 10%, (**)significatividade de 5%, (***)significatividade de 1%
Fonte: cdlculo dos autores a partir da base de dados do MICS3 2006

De acordo com os dados do MICS 2006, todas as coisas sendo iguais, e tomando a
varidvel sexo, a probabilidade de um dia ir para escola aumenta quando a crianca é um rapaz.
A probabilidade de que a crianga frequente um dia o ensino bdsico € mais importante quando
o chefe de familia € uma mulher. Ela também aumenta com a escolaridade do chefe de
familia; as criangas cujo chefe do agregado familiar possui o ensino secunddrio ou superior
tém maior probabilidade de de 15 pontos ou mais pontos de um dia frequentar o ensino basico
em relacdo as criancas cujos pais sao analfabetos. A varidvel etnia tem também um efeito
sobre a escolaridade: a probabilidade de entrar um dia na escola aumenta quando a crianga
pertence a um grupo étnico que nio seja o grupo étnico Mandinga. Quanto a localizacio,
tendo como referéncia a capital Bissau (SAB), o estudo concluiu que as criangas do leste,
norte e sul ttm menor chance de entrar um dia na escola em relacio aos de Bissau.
Finalmente, quanto ao nivel de riqueza das familias, as criancas das familias mais ricas tém
maior probabilidade de estar um dia na escola do que criancas de familias pobres. E
interessante notar que ndo houve diferenca significativa entre os trés primeiros quintis de
riqueza: a probabilidade de acesso a escola aumenta até ao quarto quintil (+8 pontos
percentuais) e quinto quintil (15 pontos).
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I1.4.3 Analise entre a distancia e o acesso a escola

A distancia entre a casa e a escola mais préxima € uma varidvel que afecta a frequéncia do
ensino bdsico: quanto mais longe de casa for a escola, mais a crianga ndo vai a escola ou
desiste.

Tabela 2.6 : Distribuicio das criancas com idades entre 7 e 14 anos segundo a distancia da escola
mais proxima, (2002)
Distancia(em minutos) entre o domicilio e a escola do ensino basico mais

proxima
0 — 14 min 15 — 29 min 30 — 45 min 45 — 60 min + 60 min
% d’criancas de 7 a 14 60% 19% 8% 3% 10%

anos

Source : Cdlculo dos autores a partir da base de dados ILAP 2002

Segundo o levantamento ILAP realizado em 2002, se 60% das criancas com idades entre 7-14
anos de vida vivem a uma disincia inferior a um quarto de hora da escola mais préxima, mais
de 20% delas vivem a mais de 30 minutos da escola, 1e 0% a mais de uma hora. Portanto, a
maioria das criancas tem uma escola perto de casa, mas par algumas a distancia tende a ser
um obsticulo a sua inscrigao.

Tabela 2.7 : Estimativa logistica de frequenta a escola do ensino basico para as criancas de 7 a
14 ans en 2002

Variaveis Caracteristicas Coeficiente | Efeito marginal | Significacao
Distancia da escola basica 15-30 min -0,33 -0,08 ok
(ref : <15 min) 30-45 min -0,78 -0,19 gk
45-60min -1,02 -0,25 EE T
+ 60 min -1,96 -0,44 ek
Género (Ref : rapaz) rapariga -0,48 0,12 otk
Idade 0,08 0,02 sk
Sexoldo chefe do agregado familiar mulher 0.85 0.20 sl
(Ref : homem)
Nivel de instrucdo do chefe do agregado familiar 0,61 0,15 ok
Regido 0,69 0,02 sk
Nivel de vida 0,09 0,02 sk
Constante -1,44 ekl
Pseudo-R2 0,17
N 5542

Fonte: Cdlculo dos autores a partir da base de dados do ILAP 2002

O modelo logistico 2,7 considera o impacto da distdncia no atendimento ao controlar o sexo
da criancga, a sua idade, o sexo do chefe da familia, escolaridade, regido onde vive e o seu
nivel de vida, ou seja, o raciocinio de “todas as outras coisas sendo iguais ". Os comentérios a
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seguir referem-se apenas a distancia entre a residéncia da criancgas de escola basica depois de
controlar as varidveis listadas acima.

A tabela 2.7 mostra que a duracdo do trajecto entre a casa e a escola, mesmo a partir de 15
minutos, tem um impacto significativo e negativo sobre a freqiiéncia escolar. Em comparagao
com criancas que vivem a menos de um quarto de hora da escola mais préxima, a
probabilidade de ir a escola diminui 8 pontos, quando o tempo do trajecto para a escola situa-
se entre 15 e 30 minutos , 19 pontos quando o tempo varia entre 30 e 45 minutos, e 25 pontos
quando a duracdo do trajecto estd entre 45 e 60 minutos. Quando a escola € mais se situa a
mais de uma hora da casa casa, a fprobabilidade de frequéncia diminui em 44 pontos.

I1.4.4 A continuidade educativa em questao

Esta parte visa avaliar em que medida a falta de continuidade do ensino pode explicar por si
uma parte dos abandonos durante o ciclo.

Primeiro, podemos caracterizar cada escola com base no mimero de graus oferecidos, ¢
calcular em um determinado ano lectivo, a percentagem de alunos que estdo matriculados
num ciclo incompleto da escola (menos de seis niveis). A tabela 2.8 fornece um inventario da
situacdo para o ano lectivo 2005/06.

Tabela 2.8 : Distribuicao da proporc¢ao das escolas e dos alunos em funcao do nimero de
niveis oferecidos para o ano lectivo 2005-06 (Basico : EBE e EBC)

Niveis oferecidos Niimero Proporcao Nimero de  Proporcio de
de escolas De escolas alunos alunos
1 s6 nivel 62 5% 3567 1%
2 niveis 157 12% 15580 6%
3 niveis 222 17% 21958 8%
4 niveis 598 46% 94 497 35%
5 niveis 49 4% 13116 5%
6 niveis 205 16 % 120 569 45%

Fonte : Dados do GIPASE
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Note-se que apenas 45% dos alunos estdo numa escola completa, isto €, com seis niveis de
escolaridade. No entanto, isso nio significa necessariamente que, em 2005/06, 55% (100% -
45%) dos alunos se encontravam em situag¢do de pendria eduactiva em algum momento da sua
escolaridade porque a escola pode ndo oferecer todos os niveis de um ciclo, mas "seguir" os
seus alunos e criar novas classes e / ou utilizar um sistema de recrutamento em anos
alternados. Devemos, portanto, ir mais longe na anélise.

Outro método € usar os dados escolares pela escola em dois anos sucessivos. Neste contexto,
a escola é considerada em situacdo de descontinuidade educativa se em 2004/05, ela propos a
2% classe e em 2005/06, ela ndo tem a 3° classe. A tabela 2.9 mostra, entre os estudantes que
entraram num nivel, a parte daqueles que tém a oportunidade de passar para o nivel superior
no ano seguinte.

Tabela 2.9 : Proporcao de alunos que nao tem a possibilidade de passar para o nivel
superior entre 2004-05 e 2005-06 para os primeios 6 anos de escolaridade.

% de alunos que entraram
% de alunos que niao tiveram a possibilidade na primeira classe em

passar para a classe superior na mesma escola escolas em situacao de

descontinuidade educativa*®

la> 2a > 3a> 4a > 5a >

2a 3a 4a S5a 6a la=>6*
2004/05
-> 9% 10% 10% 40 % 4% 57%
2005/06

Fonte : cdlculo dos autores a partir da base de dados do GIPASE

Notamos que hd uma forte descontinuidade educativa entre os anos 4 e 5: 40% dos alunos da
4 * classe ndo tiveram a oportunidade de serem promovidos ao quinto ano entre 2004/05 e
2005/06. De facto, muitas escolas ndo oferecem mais do que os quatro primeiros anos de
escolaridade correspondente ao primeiro ciclo do ensino bésico (EBE). Este € particularmente
o caso das escolas comunitarias. Para além desta descontinuidade entre estes dois niveis, a
descontinuidade entre os outros niveis € quase a mesma: cerca de 10% dos alunos
experimentam a descontinuidade educativa entre cada nivel para os primeiros quatro anos e
apenas 4% entre os anos 5 e 6. Finalmente, a proporcdo de alunos matriculados na primeira
classe de uma escola que nao lhes oferecera a continuidade educativa até o final do ciclo, se
outras classes ndo forem abertas é de 57%, resultante da forte descontinuidade observada
entre os anos 4 e 5.

O fenémeno de descontinuidade educativa € pois largamente generalizada na Guiné-Bissau e
constitui, portanto, um desafio para o sistema de ensino. No entanto, esta descontinuidade
serd a verdadeira causa do abandono em massa observado? A sec¢io anterior mostrou que o
abandono durante o ciclo era particularmente muito forte durante os primeiros quatro anos de
escolaridade, enquanto que a maior parte da desconituidade educativa se encontra nos anos 4
e 5. Parece que outros factores contribuem para o abandono precoce da escola e que as
criancas da 4° classe numa escola que ndo oferece a 5* classe acaba por prosseguir os seus
estudos numa outra escola.
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Tabela 2.10 : Taxa de retencao até a 4a classe do ensino basico em todas as escolas do
territorio e nas escolas que apresentam uma continuidade educativa até a 4° classe

Retencao em todas as Retencao nas escolas
escolas até a 4* classe continuas até a 4a classe
2004/05 = 2005/06 49% 57%

Fonte : cdlculo dos autores a partir da base de dados do GIPASE

No entanto, as andlises mostram que a reten¢do, na quarta classe nas escolas continuas é
melhor do que nas escolas descontinuas antes da 4* classe: se a continuidade educativa entre o
primeiro e o quarto ano fosse assegurado em todas as escolas do pais, aretencio entrea 1 a e
4? classe seria, teoricamente, 8 pontos superior a situacdo actual (57% contra 49%). A
melhoria da oferta escolar deveria portanto contribuir para aumentar a reten¢cdo mesmo se 0s
problemas do ndo acesso a escola e dos abandonos ao longo do ciclo ndo se devam apenas a
oferta, como vimos antes, mas também a procura. O abandono relativamente grande ao longo
do ciclo na Guiné-Bissau, como vimos neste capitulo, t&ém incidéncia na eficiéncia interna do
sistema de ensino.

III. A eficacia interna: uma forte proporcao dos recursos publicos servem para
financiar os abandonos e as repeténcias

Tradicionalmente, os planificadores atribuem muita aten¢io ao fluxo de alunos, incluindo a
repeticdo e o abandono. Esta atengdo € legitima na medida em que esses elementos afectam os
custos de funcionamento do sistema educativo e aa sua eficacia. Concretamente, trata-se de
ver em que medida os recursos envolvidos podem produzir os resultados esperados. A questio
¢ particularmente importante para o ensino bésico, onde o objcetivo € de ver todas as criangas
completarem o ciclo. Esses problemas sdo geralmente agrupados sob o termo de efici€ncia
interna.

II.1 A questdo da repeténcia

A repeténcia € uma pratica muito desigual entre os paises. Enquanto elando existe em alguns
paises é amplamente utilizada noutros. Em Africa, existe uma linha divisria clara entre os
paises lus6fonos e franc6fonos, que utilizam abundantemente a repeténcia, e paises
angl6fonos onde ela € utilizada com moderag@o ou € praticamente inexistente nalguns deles.

O quadro 2.11 mostra que os repeténcias sdo ainda sdo muito importantes no sistema de
ensino da Guiné-Bissau, mas de modo bastante diferenciado segundo os anos escolares e os
niveis de escolaridade considerados.

Quando se compara os anos de 2004/05 e 2005/06 com os anos anteriores, nota-se uma clara
melhoria: no EB, a percentagem de repetentes € inferior a 20%, enquanto que era superior a
este nivel entre 1997 e 2000 . No interior dos ciclos, hd uma diminui¢@o na proporg¢do de
repeténcias entre os sub-ciclos: os repetentes sio menos numerosos nos dltimos anos em
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relac@o aos anos anteriores. Assim, em 2005/06, a repeténcia representa 20% no EBE, e
apenas 11% na EBC.Dda mesma forma, a proporcdo de repeténcia passa de 16% no ESG para
5% no ESC. Observa-se també que a propor¢do dos repetentes aumentou entre 2004/05 e
2005/06. Podemos ver que a partir do ano lectivo 2004/05, a repeténcia tem um impacto
maior nos primeiros anos de cada ciclo.

Tabela 2.11 : Evolucio da parte dos repetentes de 1997-98 a 2005-06

1997-98 | 1998-99 | 1999-00 | 2000-01 2%%4' 2005-06
EB 228% | 27.0% | 23.6% | 212% |14.2% | 18.7%
EBE 21% | 258% | 23.7% | 20.8% |151% | 20.3%
B 218% | 250% | 22.8% | 18.8% | 172% | 25.2%
2 238% | 267% | 255% | 25.1% | 15.6% | 20.6%
3 220% | 261% | 23.1% | 21.7% | 12.8% | 15.6%
o 20.1% | 259% | 235% | 18.1% | 11.9% | 15.4%
EBC 267% | 362% | 232% | 227% | 99% | 11,3%
5 229% | 335% | 20.1% | 21.6% | 85% | 9.8%
6 315% | 39.6% | 27.1% | 241% | 114% | 13.1%
ES 200% | 201% | 19,1% | 20.8% | 94% | 13.5%
ESG 225% | 201% | 202% | 22.5% |112% | 16,0%
7 173% | 215% | 159% | 215% | 11.6% | 161%
g 27% | 117% | 228% | 193% | 109% | 16.6%
%" 209% | 29.6% | 245% | 284% | 10.8% | 15.3%
ESC 8.1% ~ | 151% | 147% | 39% | 5.5%
10° 9.4% T | 156% | 15.1% | 48% | 6.1%
e 6.4% T 142% | 142% | 2.9% | 4.9%

Fonte : Dados do GIPASE
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Em geral, verifica-se uma reducao no peso da repeté€ncia. Nota-se que comparativamente os

piores anos para a repeténcia foram de 1997-1999, e os melhores de 2004-2006. Esta situacio

é explicada em grande parte devido ao conflito militar que eclodiu no final do ano lectivo de

1997/1998, no momento em que a avaliacdo deveria ter lugar. No Sector Auténomo de

Bissau, no coracdo do conflito, as avaliacdes nao foram realizadas uma vez que professores e
alunos fugiram para 4reas mais seguras longe de Bissau e até para o exterior.

Grafico 2.6 : Proporcao dos repetentes no ensino basico (EBE+EBC) em funciao
doestatuto do estabelecimento, ano 2005-06

EBC
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Fonte: dados do GIPASE
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A repeténcia € actualmente um dos factores que afectam gravemente o sistema educativo da
Guiné-Bissau. O fendmeno depende da situacdo da escola. Em geral, olhando para o grafico
acima, os alunos em escolas madrassas repetem mais do que os das escolas comunitdrias,
publicas e privadas. A repeticdo é relativamente baixa em escolas privadas, com uma
proporcdo de 10% sobre o conjunto do ensino bdsico (EBE + EBC). No ensino basico
complementar, a percentagem de repetentes nas escolas madrassas é duas vezes maior que a
das escolas comunitdrias, publicas e privadas (mais de 23% contra 12%). Mas, em escolas

publicas e comunitérias, é especialmente no ensino basico elementar, isto é, durante os
primeiros quatro anos, que os alunos repetem com mais freqiiéncia.

Grifico 2.7 : Proporcao de repetentes no ensino secundario (ESG+ESC) em funcao do
estatuto do estabelecimento, ano 2005-06

ESC
ESG m PRIVE
B PUBLIC
ES (ESG+ESC)
I I I I
0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0%

Fonte: Dados do GIPASE

A repeticio continua a ser muito importante em escolas secunddrias publicas em relacdo ao
ensino privado. Ao longo do ciclo secunddrio, a percentagem de repetentes nao excede 5% no
ensino privado, enquanto que ela € de quase 15% no ensino publico. Esta diferenca vem
principalmente do «ensino secundério geral (primeiro ciclo), onde a percentagem de
repetentes € de 18% no publico contra 5% no privado.

No ensino secunddrio complementar (2 ° ciclo) a propor¢ao de repetentes aproxima-se do que
€ observado no sector privado. Tal como no ensino bdsico, a repeticdo € encontrada

principalmente nos primeiros anos do ciclo de ensino secundario.

III.2  Os indicadores de eficicia interna
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O coeficiente de eficiéncia interna é definido como a relagdo entre o nimero de anos de
estudo tedrico necessario para conduzir um estudante do primeiro ano ao dltimo ano do ciclo,
o nimero de anos-aluno realmente dispendido. Multiplica-se por 100 para se raciocinar em
termos percentuais. Um coeficiente de eficiéncia interna de 100% significa que a totalidade
dos recursos do financia o nimero de anos teoricamente previso. E a situacio ideal.

Tabela 2.12 : Retencio e coeficientes de eficicia interna no ensino basico em 2005/06

Ensino

basico
Taxa bruta de escolarizagao 101,5%
% de retencao sobre o ciclo 40,3%
% média de repetentes 18.,7%
% de repetentes por classe
1# 25,2%
28 20,6%
3 15,6%
42 15,4%
5° 9,8%
6 13,1%
;(;if:lclzlente de efficacia interna 53.9%
Coeficiente sem as repeténcias 66,2%
Coeficiente sem os abandonos 81,4%

Fonte : cdlculo dos autores a partir da base de dados do GIPASE

A tabela 2.12 apresenta um coeficiente de efici€éncia interna de 53,9% no ensino basico, o que
significa que um pouco mais de 46% dos recursos sdo utilizados para financiar a repeténcia e
e o abandono antes do final do ciclo. Podemos considerar essas despesas como um ma
utilizacdo de recursos: consagrar 46% dos recursos ao abandono e as repeténcias ¢ muito
excessivo progressos significativos neste dominio seriam desejdveis. Observamos que o
coeficiente de eficiéncia interna elevar-se-ia a 66,2% se nao houvesse a repeticdo e 81,4%
sem os abandomnos. Por conseguinte, podemos esperar grandes ganhos se houver diminuicao
dos abandonos, e os progressos também seriam significativos com uma diminuicdo deas
repeténcias. Além disso, dado que a repeténcia tende a aumentar os abandonos, uma redugao
das repeténcias seria muito benéfica para melhorar a utilizacao dos recursos.

A tabela 2.13 compara a situacio na Guiné-Bissau com outros paises Africano de riqueza
comparavel. Observa-se que este problema de baixa eficiéncia interna € comum a muitos
paises Africanos. No entanto, paises como o Ruanda, a Guiné, o Niger e o Mali (anos
anteriores a Guiné-Bissau) apresentam coeficientes de eficiéncia interna muito maior do que a
Guiné-Bissau. Um ponto em comum entre os trés dltimos paises citados é que todos eles
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diminuiram significativamente as repeténcias nos tltimos anos.

Tabela 2.13 : Comparacio internacional dos coeficientes de eficicia interna no ensino
basico

Coeficiente de
eficicia
interna

Ruanda (200/01) 81
Guiné (2004/05) 77
Niger (2002/03) 75
Mali (2003/04) 71
Burkina Faso (2006/07) 69
Togo (2003/04) 63
Etiépia (2001/02) 61
Guiné-Bissau (2005/06) 54
RCA (2004/05) 53
Burundi (2003/04) 47
Malawi (2006/07) 47
MOYENNE 11 pays 63

Fontes: RESEN excepto para a Guinée

No ensino secundario, constata-se que os coeficientes de efici€ncia interna sdo melhores do
que no ensino basico com 66,6% no ESG (primeiro ciclo) e 88,5% no ESC (segundo ciclo), o
que significa que aproximadamente 33 % dos recursos sdo utilizados para financiar os
repetentes e aqueles que abandonam antes do fim do ciclo do ESG e que esses recursos
representam cerca de 11% no ESC. Quanto mais se avanca nos niveis ensino, melhores sao os
coeficientes de eficiéncia interna. Na verdade, a repeténcia e o abandono diminui com o nivel
de ensino.

Tabela 2.14 : Retencio e coeficientes de eficicia interna no ensino secundario em
2005/06

ESG ESC

% de retencdo sobre o ciclo 65,3% 88,1%
% média de repetentes 16,0% 5,5%
% de repetentes porclasse

7a/10a 16,1% 6,1%
8a/ 11* 16,6% 4,9%
9? 15,3%

;(;if:l(l:lente de eficicia interna 66.6% 88.5%
Coeficiente sem as repeténcias 79,3% 93,7%
Coeficiente sem os abandonos 83,9% 94,5%
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Fonte : cdlculo dos autores a partir da base de dados do GIPASE
IV. A qualidade das aprendizagens pela analise da alfabetizacao

Este capitulo sobre a escolarizacdo ndo se deve limitar apenas a questdes quantitativas, mas
também deve olhar para as aquisicdes dos alunos. Na verdade, as criangas devem entrar para a
escola, concluir o ensino bdsico, mas também receber uma educagdo de qualidade para torna-
los adultos alfabetizados. Medir a qualidade da aprendizagem nao € uma tarefa fécil e envolve
a disponibilidade de dados especificos. Em geral, trés tipos de dados s@o usados para medir a
qualidade da aprendizagem. Trata-se dos dados dos resultados nos exames nacionais em cada
nivel de ensino, dos dados de avaliacdo de aprendizagens especificas e dos dados de pesquisas
domiciliares sobre a alfabetizacdo das pessoas. Aqui, apenas uma fonte de dados foi
mobilizada. Trata-se dos dados de alfabetizacdo a partir do inquérito domiciliar 2006 MICS3
que avalia a capacidade do sistema educativo da Guiné-Bissau a alfabetizar duravelmente as
as mulheres segundo o seu nivel de estudo. Todavia, serd necesdrio completar esta andlise
com os resultados dos exames nacionais quando estas avaliacdes forem realizadas e os
resultados se tornarem disponiveis.

A alfabetizacdo tem um cardter simbdlico para o ensino bdsico e ocupa um lugar importante
no curriculo. Na verdade, um dos principais objectivos da escola é formar futuros adultos
alfabetizados. Naturalmente, os objectivos do curriculo nio se limitam a alfabetizacdo, mas
sem divida é uma primeira dimensdo que pode ser legitimamente usada para avaliar a eficicia
da escola. Esta dimensao pode ser abordada a partir de pesquisas domiciliares que fornecem
as informacdes necessdrias para analisar a relacio entre a durag@o da escolaridade e a
alfabetizacdo. Ela visa, em particular, estimar a probabilidade de ser alfabetizado
permanentemente de acordo com o nivel de instrugdo alcangado. O inquérito MICS 2006
permitiu efectuar essa andlise em 6.125 mulheres com idades compreendidas entre 22 e 44
anos.

A figura 2.5 mostra a probabilidade de uma mulher com idades entre 22 e 44 anos ser
alfabetizada na Guiné-Bissau, dependendo do nivel de escolaridade alcancado, controlando a
drea geografica (rural/urbano) e o nivel de riqueza. E de salientar que a probabilidade de uma
mulher entre 22 e 44 que nunca foi a escola ser alfabetizada € extremamente baixa (0,3%).
Pelo contrério, a probabilidade de uma mulher que tenha concluido o ensino basico (de seis
anos de estudo) ser alfabetizada é de cerca de 65%. O ensino basico na Guiné-Bissau ainda
ndo alfabetiza duradouramente todas as mulheres que tenham concluido o ensino basico, mas
a percentagem das alfabetizadas ¢ muito préxima da média Africana, que € de 68% para todos
os individuos 22-44 anos. Podese estimar nesta base que seriam necessdrios cerca de 10 anos
de escolaridade para que a probabilidade de alfabetizagdo seja de 100% entre as mulheres na
Guiné-Bissau.

Convém lembrar, contudo, que os resultados referem-se penas a mulheres com idades entre
22 e 44 anos e que, portanto, remetem para uma imagem do sistema do ensino a partir do
inicio dos anos 80 e inicio dos anos 90, e ndo dizem respeito a toda a populacdo, dado que os
homens nio estdo presentes nesta andlise. Serd, portanto, posteriormente complementada com
a andlise mais recente com foco na avaliacdo do desempenho do aluno.

Grafico 2.5 : Probabilidade de ser alfabetizada em funcao do nivel de estudos nas
mulheres com idades entre 22 e 44 anos
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Principais ensinamentos do capitulo 2:
As escolarizacoes — quantidade, fluxo, qualidade
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Este capitulo examina a escola em termos de quantidade e qualidade. O estudo analisa a
formacao do pessoal em diferentes niveis de ensino, os diferentes indicadores de
escolaridade para avaliar o progresso, o fluxo de alunos em cada ciclo, a probabilidade das
pessoas na Guiné-Bissau serem alfabetizadas em fun¢dodo nimero de anos de estudo ..

1. O crescimento sustentado do nimero de inscri¢oes

A matricula cresceu muito rapidamente. O aumento médio anual dos efectivos entre
1999/00 e 2005/06 é de 17% no pré-escolar, 10% no ensino basico e 11% no ensino
secunddrio. As escolas comunitdrias e as madrassas cresceram substancialmente no ensino
baésico, durante este periodo. A percentagem de alunos matriculados nessas escolas
aumentou de 4% para 15%. A nivel do secundério, hd sinais de progresso uma vez que a
parte dos privados subiu de 11% para 14% durante o mesmo periodo.

2. O acesso ao ensino basico ainda nio € universal e menos de metade das criancas
completam o ciclo escolar.

Aproximadamente trés quartos criangas da Guiné-Bissau t€m acesso a escola um dia e
menos de um em cada dois completa o ensino bdésico. A retencao ao longo deste ciclo é
tdo ruim que em cada 100 criangas que entram na 1* classe, apenas 40 atingem a 6* . Esta
forte perda é especialmente acentuada durante os primeiros quatro anos de ensino. Varios
motivos sdo avangados sobre o ndo acesso a escola e o abandono durante o ciclo. Em
termos de oferta escolar, 21% das criancas do pais com idades entre 7 e 14 anos vivem a
mais de 30 minutos da escola mais préxima, e muitas escolas ndo oferecem continuidade
educativa em todo o ciclo do ensino bésico. A nivel da procura, os principais obstaculos
avancados sao o trabalho infantil e 0 casamento precoce.

3. O ensino basico e o ensino secundario geral (primeiro ciclo) sao marcados por taxas
de repeténcia e de abandono ainda muito altas .

A proporg¢do de repetentes no ensino bdsico € ainda elevada (18,7% em 2005/06), embora
tenha diminuido ligeiramente desde 1997/98 (22,8%). A nivel do ensino secundario geral,
a repeténcia, apesar de ainda ser alta, diminuiu de 20,0% em 1997/98 para 13,5%. No que
respeita o ensino secundario complementar, as taxas sdo mais baixas (5,5% em 2005/06).

O coeficiente de eficiéncia interna do ensino bdsico € de 54%, o que significa que 46% dos
recursos alocados para o este ciclo de ensino sao utilizados para financiar a repeténcia e os
anos de escolaridade dos alunos que abandonam antes do final do ciclo .

4. O ensino basico nao esta a cumprir o seu papel de alfabetizar de forma duravel
aqueles que completaram este ciclo de ensino

Apenas 65% das mulheres com idades entre 22 e 44 anos sdo alfabetizadas
permanentemente apds seis anos de escolaridade. O sistema de ensino na Guiné-Bissau
alfabetiza duravelmente a sua populacdo quando esta tiver seguido pelo menos 10 anos de
escolaridade o que refletce um problema de qualidade das aprendizagens que deve ser
corrigido logo no ensino baésico.
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Capitulo 3:0s Aspectos Financeiros

Os aspectos financeiros do sector da educag@o constituem um ponto essencial para anélise
deste sector na medida em que a politica educativa futura do pais serd submetida a um
constrangimento em termos de recursos financeiros disponiveis e que serd portanto necessario
realizar arbitragens para poder levar a cabo esta politica de forma adequada.

Trata-se, através deste capitulo, de examinar os recursos mobilizados para o sistema educativo
guineense, a sua evolucdo, a sua reparticdo em funcao de cada nivel de ensino e em funcdo da
sua natureza. Esta andise € levada a cabo primordialmente sobre os financiamentos ptiblicos
mas tem a ver igualmente com as despesas das familias bem como as despesas dos
estabelecimentos auténomos (universidades). O ano de base desta anélise é o ano de 2006.

Uma estimativa das despesas publicas por nivel de ensino serd proposta, ancorando a andlise
nos factores que estruturam a variac¢do destas despesas unitdrias. A remuneracdo dos
professores constiutui o coragdo mesmo desta andlise na medida em que se trata de um
elemento central e preponderante das despesas publicas da educacio que é necessdrio ter em
conta na medida em que o objectivo visado € de escolarizar o maximo de criangas.

I. Evolucao das despesas globais da educacao

A evolucgdo das despesas executadas apresentada aqui diz respeito ao periodo entre 1998 e
2006 para as despesas correntes € 1999 e 2006 para as despesas de investimento. Contudo,
ndo foi possivel colectar os dados das despesas correntes dos anos 2000 € 2001 assim como os
dados das despesas de investimento dos anos 2000 a 2003 e ndo aparecem portanto nesta
parte. As despesas privadas sdo igualmente examinadas.

I.1. Evolugdo das despesas correntes
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A tabela 3.1 apresenta a evolugdo global das despesas correntes ptiblicas da educacgdo de 1998
a 2006 em milhdes de francos CFA correntes e de 2006 (constantes).

As despesas correntes publicas da educacdo em milhdes de francos CFA de 2006 conheceram
um crescimento entre 1998 e 2002 passando de 1 689 a 3 356 milhdes de francos CFA, ou
seja uma duplicagio durante esse periodo. Este aumento é sobretudo ligado ao cresimento das
despesas de pessoal (de 1 405 a 2 368 milhdes de francos CFA correspondente a um crescimento de
57%). Em 2003, estas despesas diminuiram devido a problemas financeiros vividos pelo Estado com
um grande nimenro de saldrios em atraso durante esse ano. De 2004 a 2005, nota-se um forte aumento
das despesas correntes executadas (+92%), nomeadamente despesas salariais (+86%) devido a uma
regularizagdo dos atrasados de salérioslg.Enfim, em 2006, as despesas correntes executadas
elevam-se a 3 879 milhdes de francos CFA mais poderiam ter sido mais importantes se ndo
tivesse havido saldrios ndo pagos aos agentes contratados no decuso desse ano”’.

Como se demonstrou no capitulo 1 do presente documento, as despesas correntes executadas
em 2006 representam apenas 9% das despesas correntes sem divida do Estado”'.

Tabela 3.1 Evolucio das despesas correntes piiblicas da educacio, 1998-2006

1998 1999 2002 2003 2004 2005 2006

Despesas com pessoal
em milhoes Fcfa correntes 1211 1741 2235 1941 2344 3976 3279

em milhoes Fcfa de 2006 1405 1 893 2 368 2115 2510 3955 3279
Bens e servicos

em milhoes Fcfa correntes 40 205 116 40 95 663 244
em milhoes Fcfa de 2006 46 223 123 44 102 660 244
Transferéncia

em milhoes Fcfa correntes 205 321 817 385 513 111 356
em milhoes Fcfa de 2006 238 349 865 419 549 110 356
TOTAL

em milhoes Fcfa correntes 1456 2267 3168 2 366 2952 4750 3879
em milhoes Fcfa de 2006 1 689 2 465 3356 2578 3162 4725 3879

Fontes : Direc¢do Geral do Or¢amento - Minisério das Finangas, Banco Mundial — Regido Africa, Pble de Dakar, e cdlculo
dos autores

Em termos de reparti¢d@o (tabela 3.2), observa-se que entre 1998 e 2002, a parte atribuida as
despesas salariais diminuiu em beneficio da parte atribuida aos bens e servicos (entre 1998 e
1999) e as transferéncias (entre 1999 e 2002). Em 2002, 30% das despesas sdo despesas de
aquisi¢c@o de bens e servicos (4%) e sobretudo despesas de transferéncias (26%). A partir de
2004, a parte das despesas salariais aumenta acima de 80% para atingir 85% das despesas
correntes totais em 2006. Esta parte poderia ter sido mais importante (mais de 90%) se ndo
houvesse atrasados de saldrios em 2006.

' Com efeito, em 2004, um reajustamento por cima dos saldrios teve lugar mais este reajustamento foi regularizado em
2005. Além disso, os atrasados de salarios dos cotratados foram também regularizados. En effet, en 2004, un réajustement a
la hausse des salaires a été opéré mais ce réajustement a été régularisé en 2005.

20 Os contratados receberam apenas 7 meses de salarios em 2006 (1 més de salario + 6 meses de atrasados)

2! Note-se que o Quadro Indicativo Fast-Track (FTI) recomenda que a parte das despesas correntes da educacio represente
20% das despesas correntes do Estado.

70



Tableau 3.2 : Evoluc¢ao da reparticao das despesas correntes piiblicas da educacao, 1998-2006

1998 1999 2002 2003 2004 2005 2006
Despesas com pessoal 83% 77% 70% 82% 80% 84% 85%
Bens e servicos 3% 9% 4% 2% 3% 14% 6%
Transferéncias 14% 14% 26% 16% 17% 2% 9%

Fontes : Direcg¢do Geral do Or¢amento - Minisério das Finangas, Banco Mundial — Regido Africa, Pdle de Dakar, e cdlculo

dos autores

I.2. Evoluc¢ao das despesas de investimento

Esta categoria de despesas releva ao mesmo tempo de um financiamento com recursos
proprios e de apoios externos, sob forma de subven¢des nio reebolsdveis ou de empréstimos,
para os quais o Estado da Guiné-Bissau deve colocar a sua contrapartida. A tabela 3.3
apresenta a evolucdo das despesas de investimento entre 1998 e 2006 em milhdes de francos
CFA correntes e em milhdes de Fcfa constantes (base 2006).

Em relacdo as despesas de investimento no sector da educa¢do em milhdes de francos CFA
constantes, a evolucdo mostra uma dimuicio de 1999 a 2006 (de 4 663 milhdes de francos

CFA a 316 milhdes de CFA, ou seja uma diminui¢do de 93% durante esse periodo). A

maioria dos investimentos no sector da educagdo sdo financiados com recursos externos
marcando assim uma quase auséncia das despesas do Estado com recursos préprios. Com
efeito, em média nos trés dltimos anos, as despesas de investimento do Estado com recursos
proprios representam unicamente 7% das despesas totais de investimento para o sector da

educacio.

Tabela 3.3 : Evolucdo das despesas de investimento para o sector da educacao com recursos
proprios e com recursos externos, 1999-2006

1998 1999 2004 2005 2006
Recursos proprios
em milhdes Fcfa correntes 189 445 0 300
em milhdes Fcfa de 2006 219 484 0 298
Recursos externos
i1hé y Dons 258 342 313
fxrzg? et pras | ™| P3P 2ue | 60 0
Dons 276 340 313
Em milhoes de Fcfa de 2006 nd 4179
Préts 2 655 607 0
Total dos recursos
em milhdes Fcfa correntes 4288 2737 1252 316
em milhdes Fcfa de 2006 4 663 2931 1245 316

Source : Ministere de I’économie
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1.3. As despesas dos agregados familiares

As despesas do Estado ndo constituem a Unica fonte de financiamento da educacéo. As
familias sdo igualmente chamadas a contribuir, seja através do funcionamento das associagdes
de pais e encarregados de educacio, écolage, do transporte, por vezes do material escolar ou
ainda do uniforme escolar, etc. Convém estimar o montante desta contribuicdo e a parte que
ela representa no financiamento total da educag@o (despesas publicas acrescidas as despesas
privadas).

E possivel, gracas aos inquéritos aos agregados familiares, estimar o montante consagrado
pelas familias & escolarizagio das suas criancas. Utiliza-se squi os dados do inquérito ILAP**
realizado em 2002 na Guiné-Bissau e toma-se como hipétese, muito forte, que as despesas das
familias mantém-se sensivelmente iguais em 2006 em comparacdo com 2002. Assim, os
montantes apresentados neste pardgrafo sdo os estimados para 2002, corrigidos da inflaccéo e
expressos em francos CFA de 2006. Por outro lado, nao foi possivel estimar as despesas
privadas a nivel do ensino superior, dado que a amostra ndo comporta um nimero
significativo de individuos neste nivel de ensino para que a estimativa obtida pudesse ser
significativa.

A ideia deste pardgrafo € de ver num primeiro momento o nivel de financiamento das familias
segundo as classes frequentadas pelos seus filhos e segundo as caracteristicas do agregado
familiar: os resultados sdo apresentado na tabela 3.4.

A contribuicdo dos agregados familiares na educacéo das suas criangas segundo o nivel
frequentado mas também segundo um certo nimero de pardmetros, a saber o tipo de
estabelecimento onde a crianga estd escolarizada, o lugar de residéncia do agregado familair
(Sector Auténomo de Bissau (SAB) ou na regido) e o nivel de vida do agregado familiar. De
uma maneira geral, o ensino bdsico € o nivel onde a despesa é mais fraca 94 300 CFA por
crianca); esta despesa € multiplicada por dois para o pré-escolar e por mais de seis para o
ensino secunddrio. A escolarizacdo das criancas nas estruturas privadas acarreta contribuicdes
muito mais elevadas da parte das familias; no ensino secunddrio geral, a despesa anual é mais
de cinco vezes superior no privado do que no publico.

Tableau 3.4 : Despesas estimadas de educacao dos agregados familiares por crianca segundo o
nivel e o tipo de estabelecimento frequentado, a localizacao geografica e o nivel de vida da
familia, ano 2006 (francos CFA)

. . L. Ensino
Pré- . . . Ensino secundario L.
Ensino basico secundario
escolar geral
complementar
Média 8 000 4300 28 900 35 600
Tipo de estabelecimento

Publico 900 2 800 22200 26 800

** Inquérito aos agregados familiares QUIBB.
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Privado 9 000 12 400 100 100 117 700
Outro (comunitario,
madrassa) 3900 6 900

Localizacao geografica
Bissau (SAB) 16 400 8 100 30 600 37 100
resto do pais 4 000 3300 22 800 15 600

Fonte: base de dados do inquérito aos agregados familiares ILAP 2002 e cdlculo dos autores

As despesas dos agregados familiares sdo mais elevadas no SAB. Esta diferenca explica-se

em parte por um grande recurso ao privado.

Um avez estimadas as despesas dos agregados das familias para cada uma das suas criancas,
vamos interessar-nos a parte que representa o conjunto das despesas privadas para a educacio
no financimento global do sector (tabela 3.5), que reconstituimos a partir das despesas por
crianga e dos efectivos escolares.

Os agregados contribuem fortemente no financimento da educagdo: estima-se que gastaram

cerca de 3 bilhdes de francos CFA para a escolarizacio das suas criangas em 2006, dos quais
cerca de metade para o secundério. Esta soma representa 48% das depesas totais, com
diferengas segundo os niveis: as familias contribuem maioritariamente no financiamento do
secunddrio e do pré-escolar (a altura de aproximadamente 60% para estes dois niveis). Ao
contrdrio, no basico, é o Estado o principal financiador, pois as despesas dos agregados
representam 35% do financiamento. Todavia, esta carga financeira para os agregados
familiaresainda é muito,importante, nomeadamente tendo em vista os objectivos da
escolarizac@o priméria universal, ja que dois ter¢os da popul¢ao vive debaixo dolimiar da
probreza o que tem como consequéncia a exclusdo dos mais pobres da escola.

Tabela 3.5: Parte das despesas da educacio dos agregados familiares nas despesas totais

nacionais

Pré escolar | Ensino basico se](z:l?riirzi?io Total
Despesa por crianca (Fcfa) 8 000 4 300 30 500
Efectivos escolarizados 10 733 269 287 54 199
Despesas das familias (milhdes Fcfa 2006) 85,9 11579 1653,1 2 896,9
Despesas do Estado (milhdes Fcfa 2006) 58,5 2186,9 936,7 3202,1
Despesas totais (milhdes Fcfa 2006) 1444 33348 2589,8 6 079,0
% das despesas suportadas pelas familias 59% 35% 64% 48%

Fonte: base de dados do inquérito junto dos agregados familiares ILAP 2002, base de dados do pessoal 2005/2006 do
GIPASE — Ministério da Educagdo, Contabilidade 2006 — Ministério das Finangas e c’alculo dos autores
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I1. Anadlise detalhada das despesas publicas correntes para o ano
2006

Nesta parte, vamos interessar-nos as diferentes categorias de despesas em funcdo do nivel de
ensino para o ano de 2006. Esse ano foi retido porque ele corresponde ao ano mais recente
para o qual existe informacao sobre o or¢amento executado. Observa-se que as despesas com
pessoal constituem a maior parte das despesas correntes (85% em 2006).

II.1. As despesas com pessoal

Esta seccdo debruga-se sobre as despesas pubilcas do pessoal distinguindo as despesas com
pessoal colocado nos estabelecimentos de ensino, isto € os professores que relamente
leccionam e os que estdo isentos de actividade lectiva (pessoal administrativo, etc.), o pessoal
colocado nas estruturas centrais de apoio (Gabinete do Ministro, direc¢des técnicas do
Ministério, etc.) e desconcentradas (direc¢des regionais, etc.), distinguindo igualmente o seu
estatuto (funciondrios ou contratados) e o nivel de ensino em que trabalham.

I1.1.1. Reparticiao do pessao e das despesas salariais publicas em funcao do
estatuto

Trata-se antes de mais nada de confrontar as diferentes fontes de dados disponiveis a fim de
ter os detalhes do pessoal e das massas salariais correspondentes em funcgdo do estatuto. As
trés fontes de dados disponiveis aqui sdo a base de dados do pessoal 2005/2006 do GIPASE
do Ministério da Educacio, a base de dados das despesas correntes executadas no ano de 2006
da direc¢do deral do orcamento do Ministério das Financas, e a base de dados da direc¢io
geral do or¢gamento do Ministério das Finangas.

Na Guiné-Bissau coexistem dois estatutos : os funcionarios® e os contratados®*, Contudo,
trata-se de distinguir os funciondrios efectivos, isto é que ja estdo em fungdes hd algum tempo
e que dipdem de um cédigo de identificag@o a nivel do saldo, os e os funciondrios de nov
ingresso, isto € aqueles que estdo em fungdes hd pouco tempo e que ndo dispdem ainda de um
codigo de identificacdo. Com efeito, os funciondrios de novo ingresso nio sao remunerados
nos prmeiros meses € acumulam portanto atrasados de saldrios. Quando estes novos ingressos
obtém um cédigo passam a ser funciondrios efectivos.

A tabela 3.6 apresenta a reparticdo do pessoal da educacgdo por estatuto para o ano lectivo
2005-06.

Tabela 3.6 : Reparticiao do pessaol por estatuto, ano escolar 2005-06

\ Funcionarios | Contratados | Total

23 ST ~ - . .
Os funciondrios sdo os agentes permanentes do Estado e estdo em contrato por uma duracdo indeterminada com o Estado

da Guiné-Bissau.

24 Mo - eQ . .  eQ ; C e . eQ
Os contratados estdo num contrato a prazo de 12 meses para os agentes foram dos estabelecimentos escolares e de 9 meses

para os professores e os agentes colocados nos estabelcimentos de ensino.
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Efectivos Novos ingressos
5021 400 2264 7 685
Fonte : base de dados do pessoal 2005/06 do GIPASE — Ministério da Educagdo e do Ensino Superior

A maioria do pessoal que trabalha na educacdo na Guiné-Bissau € funciondrio (71%). Um
pouco menos de um ter¢o do pessoal € contratado. Em 2005/06, 400 400 novos ingressos
funciondrios foram recrutados, ou seja o equivalente a aproximadamente 5% do pessoal.

A estimativa das massas salariais correspondentes a cada um destes estatutos € o resultafo da
confrontacdo de trés fontes disponiveis (tabela 3.7).

A fireccdo geral do or¢amento comunica um total de 3 278,5 milhdes de francos CFA
executadas em 2006 com despesas de pessoal. Nao foi possivel distinguir através desta fonte
as despesas com pessoal segundo o estatuto. Todavia, os dados do da direc¢cdo geral do
orcamento permitem conhecer o montante exacto executado com as despesas dos funciondrios
efectivos (2 693,2 milhdes de francos CFA), sendo que os funciondrios de novo ingresso nao
foram remunerado em 2006. Enfim, a base de dados do pessoal da educacdo do GIPASE
permite estimar as despesas com pessoal para o ano de 2006, a partir dos indices verificados .
No que respeita os funciondrios efectivos, sabendo que eles foram remunerados 12 meses ao
longo do ano de 2006, a estimativa é de 2 672,2 milhdes de francos CFA. Os contratados
foram remunerados 7 meses® e a estimativa feita destes 7 meses ¢ das despesas salariais é de
562,5 milhdes de francos CFA.

Tabela 3.7 :Despesas salariais publicas do pessoal funcionario e contractual em funcio de trés
fontes de dados, ano 2006 (em milhoes de francos CFA).

DG Orgamento- | contabilidade | Estimativa a partir da base
Ministério das | — Ministério de dados do pessoal da
Financas das Financas educacio

Despesas funciondrios efectivos 26932 26722
Despesas quncwnarlos novos ingressos 32785 0 0
(nenhum més pago)

Despesas contratados (7 meses sobre 9) - 562,5
Total 3278,5 2693,2 3234,7

Fontes : Direcgdao Geral do Or¢amento — Ministério das Finangas, contabilidade 2006 — Ministério das Finangas, base de
dados do pessoal 2005/06 do GIPASE — Ministério da Educagdo e do Ensino Superior, cdlculo dos autores

Num primeiro tempo, trata-se de consolidar as despesas salariais relativas ao pessoa
funciondrio efectivo a partir do ficheiro do contabilidade e do ficheiro do pessoal do GIPASE.
A tabela 3.8 apresetna a reparti¢do dos funciondrios efectivos em fung@o do seu inidce e da
despesa salarial correspondente a partir da base de dados do pessoal do GIPASE. Esta
reparticdo é confrontada com com o nimero de pessoas pagas pela contabilidade.

O numero de funciondrios efectivos que trabalham na educacdo é de 5 021 e a massa salarial
correspondente em fung@o dos indices € de 2 672,1 milhdes de francos CFA. O nimero de
agentes funciondrios efectivos pagaos pelo contabilidade no or¢camento da educagdo € de 5

> Os contratados foram pagos 1 més em 2006 ao qual se acresecentam 6 meses de atrasados de saldrios de 2005, totalizando
7 meses de remuneragao.
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056, isto é um excedente de 35 agentes em relagcdo a base de dados do pessoal do GIPASE. O
solde pagouum total de 2 693,2 milhdes de francos CFA em 2006 ou seja uma diferenca de
21,1 milhdes de francos CFA correspondente a este excedente de 35 agentes. A hip6tese
retida aqui € que 35 agentes funciondrios efectivos pagos no orcamento da educacdo nio
trabalham ou j4 deixaram de trabalhar para o Ministério da Educacio. Assim, as despesas
salariais executadas em 2006 para os funciondrios efectivos sao de 2 693,2 milhdes de francos
CFA, dos quais 2 672,2 milhdes de francos CFA para os 5 021 agentes que trabalham para a
educacdo e 21,1 milhdes de francos CFA para agentes que trabalham fora do sector da
educacio.

Uma vez conhecidas as despesas com pessoal funciondrio, trata-se de consolidar a massa
salarial dos contratados. A estimativa feita a partir da base de dados do pessoal (tabela 3.7)
era de 562,5 milhdes de francos CFA. Contudo, se subtrairmos as despesas dos funcionarios
executadas as despesas totais do pessoal, o montante é de 585,3 milhdes de CFA,
correspondente teoricamente as despesas totais com o pessoal contratado (ou seja um
diferenca de 22,8 milhdes de francos CFA). E possivel que o orcamento da educacio
remunera igualmente agentes contratados que deixaram de trabalhar no sector da educacao.
Pode tratar-se também de agentes contratados com indices mais importantes e que ndo foram
actualizados a nivel da base de dados do pessoal. Isso pode ser verdade, considerando que as
despesas salariais dos contratados em 2006 inclui 6 meses de atrasados de salérios de 2005 e
que o nimero de agentes e os indices de poderiam por isso ser diferentes de um ano para o
outro. Decidiu-se entdo reter que os 2 264 agentes contratados da educacgdo recenseados na
base de dados do pessoal (table 3.6) representam uma massa salarial de 585,3 milhdes de
francos CFA em 2006.

Tabela 3.8 : Consolidacao das despesas salariais puiblicas do pessoal funcionario efectivo, ano de
2006 (em milhares de francos CFA)

. Numero de Custo unitario Massa salarial
Indice funciondrios salarial en 2006 em 2006
efectivos
0P05 2 54144 10 828,8
0P06 1 4.867,2 48672
1A01 1 6364,8 6364,8
1BO1 1 32544 32544
2A01 64 15264 97 689,6
2B01 67 1324,8 88 761,6
2C01 85 11232 95 472,0
3A01 537 950,4 510 364,8
3B01 49 835,2 40 924,8
3C01 265 691,2 183 168,0
3D01 299 604,8 180 835,2
3E01 1297 518,4 672 364,8
3F01 437 432,0 188 784,0
3G01 231 3744 86 486,4
3HO1 208 345,6 71 884.,8
3101 1023 316,8 324 086,4
3J01 8 288,0 2304,0
4A01 33 259,2 8 553,6
4B01 413 230,4 95 155,2
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Funcionarios efectivos que trabalham no Ministé’rio

da Educacio e do ensino superior

Funcionarios efectivos pagos pela contabilidade no

orcamento do orcamento da educacio

Diferenca ente o contabilidade e a base de dados do

pessoal (pessoal fora da educacio pago pelo 35 602,3 21 081,5

orcamento da educacio)
Sources : Base de dados do pessoal 2005/2006 do GIPASE — Ministério da Educagdo e do Ensino Superior, contabilidade
2006 — Ministério das Finangas e cdlculo dos autores

5021 5322 26721504

5056 5327 2693 231,9

A tabela 3.9 apresenta as despesas publicas executadas para o pessoal que trabalha realmente
na educacdo em funcdo do estatuto.

Um vez consolidada as despesas salariais do pessoal que trabalha realmente no sector da
educacdo para ano de 2006 em funcdo do seu estatuto, trata-se de observar as despesas em
funcdo do pessoal colocado nos estabelecimentos de ensino (docente e nio docente) em
funcdo do estatuto e em fungdo do nivel de ensino em que exercem.

Tabela 3.9 : Consolidaciao da reparticao das despesas piblicasdo pessoal que trabalha no sector
da educacao em funcao do estatuto, ano 2006 (em milhées de francos CFA).

Despesas funciondrios efectivos 26722
Despesas funciondrios novos ingressos 0,0
Despesas contratados (7 meses) 585,3
TOTAL 32575

Fontes : Direcg¢do Geral do Or¢amento — Ministério das Finangas, Solde 2006 — Ministério das Finangas, base de dados do
pessoal 2005/2006 do GIPASE — Ministério da Educagdo e do Ensino Superior e cdlculo dos autores

As andlises que se seguem limitam-se apenas oa pessoal que trabalha realmente na educacio e
ndo aqueles remunerados no orcamento da educagdo e que trablaham fora do sector da
educacdo. Note-se igualmente que todas estas andlises sore as despesas salariais apresentam
simultaneamente as despesas reais para 2006 mas também as despesas salariais tedricas, isto é
as que teriam sido as despesas salariais para 2006 se todos os saldrios tivesse sido pagos.

I1.1.2. As despesas publicas do pessoal colocado nos estabelcimentos por nivel de
ensino e por estatuto.

O pessoal colocado nos estabelecimentos de ensino em 2005/06 eleva-se a 7 067 sendo 5 953
docentes e 1 114 pessoal ndo docente (tabela 3.10). A maioria deste pessoal trabalha no
ensino basico (cerca de 70%) e no ensino secunddrio (cerca de 23%). As despesas salariais
por nivel de ensino para o pessoal colocado nos estabelecimentos sdo portanto essencialmente
efectuadas no ensino bdsico e no no ensino secunddrio como mostra a tabela 3.10.

Tabela 3.10 : Reparticao do pessoal colocado nos estabelcimentos de ensino em funciao do
estatuto e por nivel de ensino, 2005/06
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Pessoal docente Pessoal ndao docente Funcionarios
Funciondrios Funciondri Funciondrios F(?nctionnaires
Efectivos | Novos Cont. o5 Efectivos | Novos Cont. | Total | Efectivo Novos Cont. | Total
ingressos ingressos s ingressos
Pré- escolar 66 4 19 89 23 0 15 38 89 4 341 127
EB 2 845 218 | 1264 4327 395 15| 179| 589 3240 2331443 | 4916
ES 754 149| 500 1403 157 3 74| 234 911 152 574| 1637
ETFP 37 0 13 50 66 0 4 70 103 0 17 140
ENI 27 0 27 33 0 39 60 6 66
ENS 27 0 32 16 0 13 29 43 13 61
Superior 19 2 4 25 60 2 53| 115 79 4 571 120
Total 3775 378 | 1800 5953 750 20| 344| 1114 4525 3982144 | 7067

Fonte: base de dados do pessoal 200506 do GIPASE — Ministério da Educagdo e do Ensino Superior

Em relacdo ao ensino técnico e a formacdo profissional (ETFP), nota-se um forte desiquilibrio
ao nivel da alocacdo dos docentes em relacido aosoutros niveis de ensini. Com efeito, se se
relacionar o nimero de alunos desses estabelecimentos (50 docentes) o racio alunos por
professor € de 13,5, enquanto que esse racio é de 24,8 no ensino secundario.No ensino basico,
o racio alunos por professor é de 47,9.

Tabela 3.11 :Reparticio da massa salarial do pessoal colocado nos estabelecimentos em funcao
do estatuto e do nivel do ensino, ano 2006. (em milhées de francos CFA)

Massa salarial executada em 2006 Massa salarial real
(sem atrasados)
Pessoal Pessoal ndo Pessoal Pessoal ndo
docente docente Total docente docente Total
Ensino pré-escolar 36 950 9 787 46 737 40 879 10 387 51265
Funciodrios efectivos 31968 7 690 39 658 31968 7 690 39 658
Funciondrios novos ingressos 0 0 0 2506 0 2506
Contratados 4 982 2098 7079 6 405 2 697 9102
Ensino basico 1633 615 168 404 1802 019 1 851 966 185 028 2036 994
Funciodrios efectivos 1292774 140 659 1433 434 1292774 140 659 1433 434
Funciondrios novos ingressos 0 0 0 120 968 8 698 129 665
Contratados 340 841 27744 368 585 438 224 35671 473 895
Ensino secundario 728 185 79175 807 360 909 934 85516 995 450
Funciodrios efectivos 578 362 66 960 645 322 578 362 66 960 645 322
Funciondrios novos ingressos 0 0 0 138 942 2851 141793
Contratados 149 824 12215 162 038 192 630 15705 208 335
EFTP 30775 38910 69 685 31899 39100 70 999
Funciodrios efectivos 26 842 38 246 65 088 26 842 38 246 65 088
Funciondrios novos ingressos 0 0 0 0 0 0
Contratados 3933 664 4 597 5057 854 5911
Ensino superior 24 467 44725 69 192 25 006 47 226 72232
Funciodrios efectivos 22 579 35971 58 550 22 579 35971 58 550
Funciondrios novos ingressos 0 0 0 0 0 0
Contratados 1 888 8 754 10 642 2 427 11255 13 682
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Escolas normais 27 418 15 469 42 887 32717 15709 48 426
Funciodrios efectivos 27 418 14 630 42 048 27 418 14 630 42 048
Funciondrios novos ingressos 0 0 0 5299 0 5299
Contratados 0 839 839 0 1079 1079
Escola normal superior 31709 8 560 40 269 33610 10 689 44 298
Funciodrios efectivos 31709 6 250 37958 31709 6 250 37958
Funciondrios novos ingressos 0 0 0 1901 1 469 3370
Contratados 0 2310 2310 0 2970 2970
TOTAL 2513118 365031 2878 149 2926 010 393 655 3 319 665
Funciodrios efectivos 2011651 310 406 2322058 2011651 310 406 2322058
Funciondrios novos ingressos 0 0 0 269 615 13018 282 633
Contratados 501 467 54 624 556 091 644 743 70231 714 974

Fontes : Direc¢do Geral do Or¢amento — Ministério das Finangas, Solde 2006 — Ministério das Finangas, base de dados do
pessoal 2005/2006 do GIPASE — Ministério da Educagdo e do Ensino Superior e cdlculo dos autores

Se nos interessarmos ao pessoal ndo docente, constata-se que, no ensino bdsico, sdo 12% do
pessoal que xerce nos estabelecimentos que sio afectos a tarefas administrativas e outras. No
ensino secundario, 14% do pessoal que exerce nos estabelecimentos nao ddo aulas.
Globalmente, e tendo em conta o pessoal nas estruturas centrais e desconcentradas de apoio
(em niimero de 618), 22,5% do pessoal da educagao nao da aulas.?®

A mssa salarial global em 2006 para o pessoal colocado nos estabelecimentos de ensino € de 2
878 milhdes de francos CFA (tabela 3.11). Esta massa salarial teria sido de 3 319,7 milhdes
de francos CFA se todos os saldrios dos contratados e dos funciondrios de novo ingresso
tivessem sido pagos ao longo do ano.

Trata-se agora de olhar para o pessoa colocado nas estruturas de apoio centrais e
desconcentradas.

I1.1.3. As despesas publcias do pessoal colocado nas estruturas de apoio centrais e
desconcentradas.

No que se refere ao pessoal de apoio das estruturas centrais e desconcentradas, a base de
dados do pessoal de 2005/2006 do GIPASE do Ministério da educagdo permite obter a
reparticdo do pessoal por estatuto e em funcio do nivel dos niveis de ensino quando este €
conhecido ou em fun¢do da sua perten,ca a adminsitra,cdo central (Gabinete doMinistro,
GIPASE, etc) ou a a administra¢do regional, isto € que esse pessoal ndo esta afecto
directamente a um nivel de ensino mas trabalham em transversal, em todos os niveis de
ensino. A tabela 3.12 d4 uma reparti¢do desse pessoal em 2005/06.

Tabela 3.12 : Reparticao do pessoal colocado nas estruturas de apoio centrais e desconcentradas
em funcio do estatuto e em fungao dos niveis de ensino em que intervém, ano lectivo 2005-06

Funciondrios
Efectivos ‘ Novos ingressos

Contratados Total

*% Contudo, uma vez analizado o pessoal nas estruturas de apoio centrais e desconcentradas e repartidos esse pessoal por
nivel de ensino (secgdo 2.13) faremos uam andlise mais detalhada da propor¢io do pessoal ndo docente para cada nivel de
ensino ( seccdo 2.1.4).
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Administracdo central 166 1 19 186
Administrac¢@o regional 220 1 28 249
EB 26 0 24 50
EB e ES 48 0 10 58
ETFP 20 0 0 20
Superior 2 0 0 2
Alphabetizagio 14 0 39 53
Total 496 2 120 618

Fonte:base de dados do pessoal 2005/06 do GIPASE- Ministério da Educagdo e do Ensino Superior

Mais de 80% do pessoal colocado nas estruturas de apoio sdo funciondrios. Mai de 70% dentr
eles trabalham em diversos niveis (administra¢des central e regional) e ndo sdo afectos a um
ou dois niveis de ensino especificos.

A tabela 3.13 apresenta a reparti¢do da massa salarial do pessoal colocado nas estruturas de
apoio em fun¢do do estatuto e dos niveis de ensino onde intervém se estes sdo conhecidos.

A massa salarial global em 2006 do pessoal das estruturas de apoio € de 379,3 milhdes de
francos CFA. No entanto, se os contratados e os funciondrios de novo ingrssso tivesse sido
totalmente pagos, a massa salarial teria ascendido a 400,7 milhdes de francos CFA.

Tabela 3.13 : Reparticao da massa salarial publica do pessoal colocado nas estruturas de apoio
centrais e desconcentradas em funcido do estatuto e em funcio dos niveis de ensino onde
intervém , ano 2006 (em milhares de francos CFA)

Massa salarial executada em 2006 Massa salarial re:a l
(sem atrasos de saldrio)
Funcionarios Funcionarios
Contratados Total Contratados Total
. Novos
Efectivos | .
ingressos
Administragdo central 112435 0 4262 116 697 112435 0 7307 119742
Administragdo regional 145210 0 4702 149 912 145210 0 8061 | 153270
EB 22 003 0 6 526 28 529 22003 605 11187 33795
EB e ES 46 915 0 1 643 48 558 46 915 0 2817 49 732
ETFP 12 672 0 0 12 672 12 672 0 0 12 672
Superior 1642 0 0 1642 1642 0 0 1642
Alfabetizacdo 9216 0 12 044 21 260 9216 0 20 646 29 862
Total 350093 0 29 177 379 270 350093 605 50018 | 400715

Fontes : Direcgao Geral do Or¢amento — Ministério das Finangas, Solde 2006 — Ministério das Finangas, base de dados do
pessoal 2005/2006 do GIPASE — Ministério da Educagdo e do Ensino Superior e cdlculo dos autores

Tendo em conta a necessidade de poder conhecer a massa salarial para cada nivel de ensino e
sobretudo de poder calcular uma despesa unitdria por aluno para cada nivel de ensino, é
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necessdrio repartir a massa salarial e o nimero de agentes das estruturas que trabalham de
modo transversal (administracao cnetral e regional) por nivel de ensino. A chave de reparticao
utilizada aqui € o pro rata da massa salarial por nivel de ensino do pessoal dos
estabelecimentos estudados na sec¢@o 2.12 deste capitulo. No que respeita ao pessoal das
estruturas de apoio que trabl\alham nos estabelecimentos d ensino bésico e do ensino
secunddrio, a chave continua a ser o pro rata da massa salarial do pessoal dos estabelcimentos
mas somente para os dois niveis de ensino. A tabela 3.14 apresenta a reparticdo da massa
salarial para as pessoas colocadas nas estruturas de apoio por estatuto e por nivel de ensino
segundo as chaves de reparticao evocadas.

A exemplo do pessoal colocado nos estabelecimentos. O pessoal colocado nas estruturas de
apoio trabalham essencialmente ao nivel do ensino bdsico (cerca de 58%) e do ensino
secundario (mais de 22%); isso representa uma massa salarial de 328,8 milhdes de francos
CFA, isto € 87% da massa salarial do pessoal colocado nas estruturas de apoio.

Tabela 3.14 : Consolidacdo da reparticio da massa salarial publica do pessoal colocado nas
estruturas de apoio centrais e desconcentradas em func¢ao do estatuto e do nivel de ensino , ano
2006 (em milhares de francos CFA)

Nuimero de Massa salarial .
agentes executada em M(EZE Z?rlz;ﬂ;:)al
correspondentes 2006
Ensino pré-escolar 8 4514 4 596
Funciondrios efectivos 7 4400 4400
Contratados 1 114 196
Ensino basico 358 227010 237 336
Funciondrios efectivos 297 213401 213401
Funciondrios novo ingresso 2 0 605
Contratados 59 13 609 23 330
Ensino secundario 139 89 280 91 504
Funciondrios efectivos 122 86 166 86 166
Contratados 17 3114 51338
ETFP 32 22 448 22 501
Funciondrios efectivos 31 20 374 20374
Contratados 1 74 127
Ensino superior 13 5830 5952
Funciondrios efectivos 12 5658 5658
Contratados 1 172 294
Escolas normais 8 4679 4 689
Funciondrios efectivos 7 4665 4 665
Contratados 1 14 23
Escola normal superior 7 4249 4276
Funciondrios efectivos 6 4212 4212
Contratados 1 37 64
Alfabetizacao 53 21260 29 862
Funciondrios efectivos 14 9216 9216
Contratados 39 12 044 20 646
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TOTAL 618 379 270 400 715
Funciondrios efectivos 496 350 093 350 093
Funciondrios de novo ingresso 2 0 605
Contratados 120 29 177 50 018

Fontes : Direcg¢do Geral do Or¢amento — Ministério das Finangas, Solde 2006 — Ministério das Finangas, base de dados do

pessoal 2005/2006 do GIPASE — Ministério da Educagdo e do Ensino Superior e cdlculo dos autores

I1.1.4. Sintese da reparticao do conjuntpo do pessoal por nivel de ensino

A tabela 3.15 recapitula a reparticao do pessoal por niveis de ensino do pré-escolar ao ensino
técnico e a formacao profissional em funcao serem docentes ou nao docentes, nos
estabelecimentos ou nas estruturas de apoio.

Tabela 3.15 : Reparticio das despeas com pesso para certos niveis de ensino segundo o
estatuto de docente, nao docente nos estabelecimentos ou pessoal das estruturas de

apoio.
Estabelecimentos
Pessoal das Propor¢do do | Propor¢do do pessoal nao
estruturas de pessoal nao docente no conjunto do
Nio apoio centrais e docente nos sistema (estabelecimentos
Docentes docentes desconcentradas | estabelecimentos + estruturas de apoio)
Préscolaire 89 38 8 30% 34%
EB 4327 589 358 12% 18%
ES 1403 234 139 14% 21%
ETFP 50 70 32 58% 67%
Total 5869 931 537 14% 20%

Fontes :base de dados do pessoal 205/2006 do GIPASE — Ministerio da Educagdo e Ensino Superior, e cdlculo dos autores

A parte do pessoal ndo docente no conjunto do sistema € de 20%. Esta propor¢do varia de um
nivel de ensino para outro. A propor¢ao do pessoal nao docente nos estabelecimenos é
mdaxima a nivel do ensino técnico e formagao profissional (58%); ela permanece elevada no
pré-escolar (30%) e € claramente inferior no ensino bdsico (12%) e no ensino secundério
(14%). Se se considerar a totalidade do pessoal do sistema, a proporcdo do pessoal ndo
docente é de 34% no pré-escolar, 18% no ensino basico e 21% no ensino secundario. Ela
eleva-se a 67% no ensino técnico e na formagao profissional.

No que se refere ao ensino geral, € possivel comparar a situacdo da Guiné-Bissau com a de
outros paises africanos (Camardes, Madagascar, Mauritania, Niger, Tchad et Togo) para os
quais estas informacdes sio disponiveis.

No ensino bésico, e para esses seis paises de comparacdo, podemos notar a existéncia de uma
forte variacdo na proporc¢ao do pessoal ndo docente no seio dos empregados neste nivel do
ensino nos estabelecimentos ou servigos de apoio: esta propor¢do varia de 7 a 32 %. A Guiné-
Bissau com uma média de 18% situa-se ligeiramente acima da média dos outros paises que é
de 15%.
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Ao nivel do ensino secunddrio o valor médio da propor¢do do pessoal ndo docente no seuo da
totalidade dos empregados nos seis paises de comparagdo € de 31%. A Guiné-Bissau com
21% situa-se claramente abaixo desta média.

II.2. As despesas publicas de funcionamento

Trata-se aqui de distinguir as despesas de funcionamento por natureza (administrativas,
pedagdgicas, sociais e subvengdes) e por nivel de ensino. A partir de execucio orcamental de
2006, é possivel distinguir estas despesas e de as reunir em fung@o de cada nivel de ensino da
seguinte forma:

- as despesas administrativas sao extraidas da ribrica bens e servicos e foram repartidas por
nivel de ensino utilizando o pro rata da massa salarial do pessaol relativo a cada nivel de
ensino ;

- as despesas pedagdgicas sdo extraidas da rdbrica bens e servigcos e foram afectadas
unicamente ao ensino bdsico tendo em conta que o Ministério da educacio ndo efectuou
nenhuma despesa pedagdgica para os outros niveis de ensino no decuros do ano 2006 ;

- as despesas sociais sdo extraidas de duas ribricas, a dos bens e servigos referentes a
alimentacdo e a das transferéncias referentes as bolsas de estudo atribuidas unicamente aos
estudantes para o estrangeiro. As despesas de alimentagdo referem-se unicamente a escola
normal de Bolama e sdo portanto agregadas as escolas normais (formacao incial
dosprofessores para o ensino basico).

- as subvengdes atribuidas as diferentes estrutruras sao extraidas da ribrica transferéncias e
foram ventiladas em funcdo dos sub-sectores’ nos quais essas estruturas intervém. E possivel
distinguir as subvengdes alocadas as universidades (ensino superior), aos estabelecimentos do
ETFP, a associacio AMIC (pré-escolar) e ao INEP (pesquisa cientifica).

A reparticdo das despesas de funcionamento por natureza e por sub-sector para o ano 2006 é
apresentada na table 3.16. Esta tabela pode ser comentada de duas maneiras, quer pela
natureza das despesas como por sub-sector.

Antes de tudo, do ponto de vista da ventilacdo dos recursos, constata-se que a maior parte das
despesas correntes servem parara financiar os professores do ensino bdsico e scundario
(56,7% para o ensino basico e 24,3% para o ensino secunddrio totalizando 81%). O ensino
bésico ocupa porconseguinte um lugar preponderante no sistema educativo da Guiné-Bissau,
pois mais de metade das despesas sdo efectuadas nesre sub-sector, o que € coerente com o
quador indicativo da Iniciativa Fast Track™. Metade das despesas restantes servem para
financiar o ensini superior ndo apenas na Guiné-Bissau mas sobretudo no estrangeiro (por
intermédio de bolsas): 3,1% e 7,4% respectivamente.

Do ponto d vista da reparti¢do das despesas por natureza, a maior parte das despesas é
absorvida pelos saldrios (84,4%). Metade das despesas restantes (8.2%) vai para o
financiamento das despesas sociais (essencialmente bolsas de estudo para os estudantes no
estrangeiros, 7,4%). A outra metade € repartida ente as despesas administrativas (3,8%),

27 . o . < e = -
Entende-se por sub-sector os diferentes niveis de ensino e também a pesquisa cientifica que nao estd acoplada a nehum

nivel do ensino.

28 O quadro indicativo Fast Track indica que 50% das despesas correntes da educagio deveriam ser consagrados ao ensino

bésico.
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pedagdgicas (1,7%) e as subvengdes (1,3%). Verifica-se que a parte alocada as despesas

pedagdbgicas € muito fraca.

Tabela 3.16 : Reparticao das despesas publlicas correntes por natureza e por sub-sector, ano de
2006 (em milhoes de francos CFA)

TOTAL Reparticao
Depesas Despesas Despesas Despesas ~ DESPESAS partie
L .. . . - .| Subvengdes por sub-
salariais | administrativas | pedagdgicas | sociaais CORRENTES
sector
2006
Pré-escolar 51,3 2,3 0,0 0,0 4,7 58,2 1,5%
EB 2029,0 90.4 67,5 0,0 0,0 2186,9 56,7%
ES 896,6 40,1 0,0 0,0 0,0 936,7 24,3%
ETFP 92,1 4,1 0,0 0,0 32 99,4 2,6%
Superior 75,0 33 0,0 0,0 41,5 119,8 3,1%
Sup. no estrangeiro 0,0 0,0 0,0 284.6 0,0 284.,6 7,4%
Escolas normais 47,6 2,1 0,0 31,7 0,0 814 2,1%
ENS 44,5 2,0 0,0 0,0 0,0 46,5 1,2%
Alfabetizacdo 21,3 0,9 0,0 0,0 0,0 22,2 0,6%
Pesquisa cientifica 0,0 0,0 0,0 0,0 222 22,2 0,6%
TOTAL 32574 1453 67,5 316,3 71,5 3 858,0 100%
Repartiglo por natureza | ¢ 4q 3,8% L7%|  82% 1.9% 100.0%
das despesas

Fontes : Direcgdo Geral do Or¢amento — Ministério das Finangas, Solde 2006 — Ministério das Finangas, base de dados do
pessoal 2005/2006 do GIPASE — Ministério da Educagdo e do Ensino Superior e cdlculo dos autores

No entanto, as despesas executadas no ano 2006 teriam sido mais importantes se ndo tivesse
havido atrasos de paamento de saldrios dos contratados e dos funcionarios de novo ingresso.
Convém assinalar também que as subvencdes atribuidas as diferentes estruturas
(universidades, INEP) no ano 2006 nao foram versadas na sua totalidade em 2006, sendo que
o remanescente foi versado em 2007. A tabela 3.17 apresenta as despesas totais de

funcionamento por sub-sector na hipdtese de que as despeas correntes foram executadas

normalmente.

Tabela 3.17 : Montante das despeas publicas correntes tedricas (sem os salarios nao

2006) por sub-sector (em milhdes de francos CFA).

Despesas correntes nzgl;é;;ig(is zo%%brgﬁﬁfzjgas TOTAL DAS

executadas en 2006 em 2006 em 2007 DESPESAS REAIS
Pré-Escolar 58,2 4,6 0,0 62,9
EB 2 186,9 2453 0,0 24322
ES 936,7 190,3 0,0 11271
ETFP 99,4 1.4 0,0 100,8
Superior 119,8 3,2 40,8 163.8
Sup. no estrangeiro 284,6 0,0 0,0 284,60
Escolas normais 81,4 5,5 0,0 86,9
ENS 46,5 4,1 0,0 50,6
Alfabetizacdo 22,2 8,6 0,0 30,8
Pesquisa cientifica 22,2 0,0 7,7 29,9

pagos de
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TOTAL 3 858,0 463,0 | 48,5 | 4369,5

Fontes : Direc¢do Geral do Or¢amento — Ministério das Finangas, Solde 2006 — Ministério das Finangas, base de dados do
pessoal 2005/2006 do GIPASE — Ministério da Educagdo e do Ensino Superior e cdlculo dos autores

Pode-se deste modo analizar a estruturacdo das despesas correntes (ver tabela 3.18),
distinguindo os saldrios do pessoal docente das outras despesaszg, que se supde contribuem
para apoiar o acto pedagdgico. Assim, a parte das despesas correntes excepto os saldrios dos
docentes flutua de 22,3% no secunddrio a 81,7% no ensino superior”. No que respeita o
ensino bésico, esta parte € de 25,3%. O valor médio desta estatistica em Africa é de 27.4%
(variagdo : 9 - 66 %), o que situa a Guiné-Bissau ligeiramente abaixo desta média®'. Em
relacdo ao ensino secundairio32, a Guiné-Bissau situa-se bem abaixo da média africana (média
de 37,4% para o 1° ciclo do secundario com uma variacaode 24 a 56%, e média de 39,5% para
o segundo ciclo com uma variacdo de 18 a 53%)

A maior parte das despesas ndo salariais do pessoal docente sdo também despesas salariais (80
docente), deixando pouca margem de manobra para as outras despesas (somente 7,2% para o
ensino bésico e 4,3% para o ensino secundario). Como se viu atrds, as despesas pedagdgicas
s0 dizem respeito ao ensino bdsico e sdo nulas nos outros niveis de ensino.

Tabela 3.18 : Estrutura das despesas correntes publicas do ensino, ano 2006

Massas salariais Despesas ndo salariais
Nao % despesas i% das depesas
docente ndio salariais | 18° salariais dos
Pessoal | Nao docente dos dos docentes
Docente | estabelecimentos | servicos
Admin. | Pédago. | Sociais Subv.
-1 -2 -3 -4 -5 -6 -7 1-(D+(2)+3)) | 2+B)+H)+(5)+(6)+(7)

Pré-escolar 63,4% 16,8% 7,8% 3,9% 0,0% 0,0% 8,1% 12,0% 36,6%
EB 74,7% 7,7% 10,4% 4,1% 3,1% 0,0% 0,0% 7.2% 25,3%
ES 77,7% 8,5% 9,5% 4,3% 0,0% 0,0% 0,0% 4,3% 22,3%
ETFP 31,0% 39,1% 20,1% 4,1% 0,0% 0,0% 3,2% 9,8% 66,5%
Superior 20,4% 37,3% 6,9% 2,8% 0,0% 0,0% 34,6% 35,3% 81,7%
Escolas Normais 33,7% 19,0% 5,8% 2,6% 0,0% 38,9% 0,0% 41,5% 66,3%
ENS 68,2% 18,4% 9,1% 4,3% 0,0% 0,0% 0,0% 4,3% 31,8%
Alfabetizacdo 95,7% 4,3% 0,0% 0,0% 0,0% 4,3% 100,0%

Fontes : Direc¢do Geral do Or¢amento — Ministério das Finangas, Solde 2006 — Ministério das Finangas, base de dados do
pessoal 2005/2006 do GIPASE — Ministério da Educagdo e do Ensino Superior e cdlculo dos autores

% Saldrios do pessoal ndo docente e totalidade das despesas salariais..

3% Excepto o esnino superior no exterior. Convém notar igualmente que as despesas salariais para o ensino superior sdo fracas
tendoem conta a autonomia das universidades que recrutam elas mesmas os professores contratados e ndo remunerados
directamente pelo Estado.

3L E abaixo do valorindicativo da Iniciativa Fast Track fixado em 33,3%.

32 Para a Guiné-Bissau, nio foi possivel distinguir o 1 e 2 ciclo. Todavia, os valores para o 1 e 2 ciclo dos outros pafses da
Africa permitem situar a Guiné-Bissau com relagéo ao ensino secunddrio no seu conjunto.
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As universidades publicas da Guiné-Bissau, sendo auténomas no seu funcionamento, convém
analizar o seu financiamento para além das subvengdes que recebem do Estado. A mesma
coisa é valida para o Insituto nacional de estudos e pesquisa (INEP)

II.3. As despesas globais do ensino superior e da pesquisa cientifica

A nivel do ensino superior, a Universidade Amilcar Cabral e as faculdades de direito e de
medicina funcionam de modo auténomo em Bissau. O Instituto nacional de estudos e
pesquisa (INEP) € igualmente autdénomo no seu funcionamento. Estas razdes levam a olhar
mais de perto as despesas realizadas por estas estruturas tendo em conta simultaneamente as
subvengdes que recebem e os outros tipos de financiamento.

A tabela 3.19 apresenta as receitas e as despesas da UAC e das duas faculdades para o ano
2006.

Tabela 3.19: Receitas e despesas para as estruturas auténomas do ensino superior, ano 2006 (em
milhares de francos CFA)

Receitas Despesas
Lucro ou
- . perda

Subvencdes Outrai Outros | TOTAL | Salarios | Funcionamento | TOTAL

do Estado | subvengdes
UAC 24 428 0 187809 | 212237 | 196212 49 475 245688 | -33 450
Faculdade de |, g3, 42 000 0 64 832 64 832 64 832 0
medicina
gf‘rce‘iltlgﬁde de 1 35000 0 19850 | 54850 | 43093 19 850 62943| 8093

Fontes : Direcgcao Gera do Orgamento — Ministério das Finangas, bilan financeiro da UAC, documento financeiro 2006 da
faculdade de direito, estimativas dos autores

Constata-se que as subvengdes alocadas pelo Estado a UAC e as faculdades de direito e de
medicina (total de 82,3 milhdes de francos CFA) cobrem apenas 22% das despesas destas
estruturas (373,5 milhdes de francos CFA). Globalmente, estas trés estruturas apressentam um
défice de 41,5 milhdes de francos CFA.

33 Nio dispomos de uma balango financeiro de 2006 para a faculdade de medicina. Graga aos dados colectados na Direc¢do
geral do orcamento, sabemosque o Estado versou uma subven¢do de 22,8 milhdes de francos CFA em 2006. Sabemos
também que a faculdade de medicina recebeu uma subvengdo da Organizagio Mundial da Saide (OMS) de 42 milhdes de
francos CFA para 2006. Tendo em conta que a faculdade de medicina ndo solicitou subvencdes suplementares ao Estado para
o ano 2006, fizemos a hipdtese de que as receitas cobriam as despesas. Todavia, ndo estamos em condigdes de saber se a
faculdade de medicina recebeu outros financiamentos de outras fontes no decurso do ano 2006 sabendo que as inscri¢des
eram gratuitas em 2006 (elas comegaram a ser pagas a partir de 2007 no valor de 135 000 CFA por ano).

3* A faculdade de direito e a direcgdo do orcamento declaram uma subvengdo do Estado de 35 milhdes de francos CFA em
2006. As outras receitas foram estimadas a partir do nimero de estudantes inscritos em 2006 (em nimero de 397). La
faculté de droit et la direction du budget déclarent une subvention de I’Etat de 35 millions. Nao sabemos se a faculdade de
direito recebeu outras receitas. Os saldrios sdo os declarados pela faculdade para 2006 e a perda de 8.1 milhdes de francos
CFA € a soma adicional solicitada ao Estado para cobrir esse gap em 2006. As despesas de funcionamento foram estimados
depois da deducao dos saldrios.
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A tabela 3.20 traca o conjunto das despesas do ensino superior na sua globalidade (estruturas
auténomas e estruturas geridas pelo Estado) tendo em conta as despesas financiadas pelo
Estado (saldrios do pessoal das estruturas de apoio e dos estabelecimentos geridos pelo
Estado, despesas administrativas, subvengdes) e das despesas financiadas com outros
recursos.

Tabela 3.20 : Despesas relativas ao ensino superior na sua globalidade em funcio da fonte de
financiamento, ano 2006 (em milhoes de francs CFA)

Despesas Parte das despesas
Despesas salariais executadas em 2006 75,0 16%
Despesas administrativas 3,3 1%
Financiamento do Saldrios ndo pagos em 2006 3,2 1%
Estado Subvengoes versadas em 2006 41,5 9%
Subvengoes 2006 regularizadas em
2007 40,8 9%
TOTAL (1) 163,8 36%
Despesas 2006 com outros
financiamentos 249,7 55%
Outros Despesas 2006 ndo financiadas
financimentos (divida) 41,5 9%
TOTAL (2) 291,2 64%
TOTAL DAS DESPESAS (1) + (2) 455,0 100%

Fontes : Direcgcdo Geral do Or¢amento — Ministério das Finangas, balango financeiro da UAC, documento financeiro 2006
da faculdade de direito, estimativas dos autores

Ao nivel das despesas do ensino superior na sua globalidade, constata-se que o Estado
financia 36% das despesas totais (163,8 milhdes de francos CFA), sendo que 64% das
despesas (163,8 milhdes de francos CFA) sdo financiados por outras fontes (55% na realidade
j4 que 9% das despesas ndo sdo financiados e apresentam portanto um défice).

Finalmente, no que se refere a pesquisa cientifica os recursos do INEP para o ano de 2006
eleva-se a 140,9 milhdes de francos CFA dos quais 29,9 milhdes de francos CFA sob forma
de subvengdes recebidas do Estado, 33,8 milhdes de francos de receitas diversas (incluindo
um remanescente de 2005) e 77,3% milhdes de francos CFA de subvencdes recebidas de
diferentes parceiros (UNICEF, PNUD, etc). As despesas para esse mesmo ano foram de 73,8
milhdes de francos CFA dos quais 41,3 milhdes de francos CFA de despesas salariais e 32,5
milhdes de francos CFA de despesas de funcionamento. O INEP dispde portanto de um saldo
positivo (remanescente) para o ano de 2006 de 61,7 milhdes de francos CFA.

ITI. As despesas unitarias publicas de escolarizacao

Nesta seccao, abordamos a medida das despesas unitdrias publicas de formacgao por nivel de
ensino. Estas despesas sdo expressas, de um lado, em francos CFA, et, por outro lado, em
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unidades de PIB/habitante™, o que oferece a vantagem de poder realizar comparagdes
internacionais.

III.1. Estimativa das despesas unitdrias ptiblicas médias por nivel de ensino

A relac@o para cada nivel de ensino das despesas publicas correntes efectivas com um nimero
de alunos inscritos nas estruturas do ensino publico permite de estimar a despesa unitdria
publica. Note-se que no caso da Guiné-Bissau, devido aos atrasados de saldrio de 2006 e as
subvengdes em 2006 versadas em 2007, a estimativa das despesas unitdrias publicas faz-se na
base das despesas reais mas igualmente das despesas tedricas, isto € na base do que custa
realmente um aluno para cada nivel de ensino. Os resultados sdo apresentados na tabela 3.21.
Os comentdrios seguintes, relativos unicamente as despesas unitdrias tedricas na medida em
que se trata de custos reais para cada nivel de ensino que o Estado da Guiné-Bissau despende
(com efeito, os saldrios nao pagos sdo ou devem ser regularizados nos proximos anos).

Tabela 3.21 : Estimativa de despesas unitarias piblicas efectivas e reais*, ano 2006

Pré-escolar | EB ES ETFP | Superior | o0 | png
normais

Despesas correntes executadas em
2006 (em milhdes de francos CFA) 58,2 21869 936,7 99,4 119,8 81,4 46,5
Despesas correntes reais
(sem atrasados) 62,9 24322 | 1127,05 100,8 163,8 86,9 50,6
(em milhdes de francos CFA)
Numero de alunos 1704 207098 | 46457 674 3 000 423 935
Despesas unitdrias em 2006 34179 10 560 20 164 | 1474385 39947 192336 | 49 736
Em % du PIB/Habitante 35,0% 10,8% 20,6% 150,9% 40,9% 196,8% | 50,9%
Indice primdrio = 1 32 1,0 1,9 14,0 3,8 18,2 4,7
Despesa unitaria real 36 884 11 744 24260 | 149513 54 597 205455 | 54074
Em % do PIB/Habitante 37,7% 12,0% 24,8% | 153,0% 55,9 % 210,2% | 55,3%
Indice primaire = 1 3,1 1,0 2,1 12,7 4,6 17,5 4,6

Fontes : Direcgdo Geral do Or¢amento — Ministério das Finangas, Solde 2006 — Ministério das Finangas, base de dados do
pessoal 2005/06 do GIPASE, Ministério da Educagdo, estimativas dos autores.

A despesa unitdria varia de 11 744 francos no ensino bésico a 205 455 francos CFA nas
escolas normais. Esta estrutura apela imediatamente a viras observagoes:
® 1o ensino geral, vé-se que a despesa unitdria publica no pré-escolar € 3,1 vezes mais
elevada doque a despesa do ensino basico ; a do ensino secundério € duas vezes mais
elevada do que a do ensino bdsico ;
® 0 custo do ensino basico (12,0% do PIB/habitante) ndo é muito elevado, tal como o do
ensino secundario (24,8% do PIB/habitante) ;
® 1o ensino técnico, estd-se num patamar mais elevado (153,0% do PIB/habitante),
consequéncia do fraco nivel de desenvolvimento deste nivel de ensino e de uma
relacdo alunos por professore mais fraco (13 alunos por professor no publico) ;

¥ No capitulo 1, le PIB/habitante € avaliada em 97 724 francos CFA para o ano 2006.

36 PR . s

Tendo em conta os atrasados de saldrios dos contratados e dos novos ingressos em 2006, os custos unitdrios para o ano de
2006 sdo custos sub-estimados que seriam mais importantes se ndo houvesse saldrios ndo pagos. Os custos unitdrios
apresentados sdo pois os custos executados em 2006 e os custos reais.
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® no ensino superior, o custo € relativamente fraco (55,9% do PIB/habitante e somente
4,6 vezes superior ao do ensino bdsico) na medida em que as universidades funcionam
de modo auténomo e que o financiamento publico representa apenas 36% das
despesas totais do nsino superior3 7

e 0 custo das escolas normais de formacio suscitam interrogacdes na medida em que ele
é 4 vezes vezes superior ao da ENS (e 17,5 vezes mais elevado do que o do ensino
basico).

Os elementos de comparacdo interncional permitem-nos melhor apreciar esta estrutura, tendo
em vista as situacdes prevalecentes noutros paises.

[I1.2. Comparacgdo interncional das despesas unitdrias publicas por nivel de ensino

A tabela 3.22 permite-nos comparar a estrutura das despesas unitdrias na Guiné-Bissau com
as de um certo nimerode paises comparaveis (com um nivel de riqueza préximo).

Tabela 3.22 : Comparac¢iao internacional com alguns paises africanos (cujo PIB/habitante se
situa entre 100 e 400 $US) das despesas unitarias piblicas em % do PIB/habitante por nivel de
ensino, ano 2006 ou préximo

Custo unitario Ensino

publico (% do Ensino basico secundario ETFP Superior
PIB/habitante)

Guinée-Bissau (2006) 12,0 24,8 153,0 55,9
Burkina Faso (2006) 16,6 26,4 180,7 215,2
Mali (2004) 11,1 40,6 202,6 192,9
RCA (2005) 7,2 19,9 91,0 225,3
Guiné (2003) 8,7 14,0 140,0 231,0
Burundi (2004) 15,1 60,2 188.4 718,7
Niger (2003) 20,0 61,0 - 515,0
Moyenne 13,0 353 1539 307,7

Fonte: cdlculo dos autores e RESEN dos outros paises

Assim, tendo em vista o observado nos outros paises comparaveis, constata-se que todas as
despesas untdrias publicas de formagdo sdo mais fracas na Guiné-Bissau do que a média do
conjunto dos paises apresentados. Com efeito, o ensino basico e o ETFP apresentam despesas
ligeiramente abaixo da média. O ensino superior por seu turno situa-se muito abaixo da média
do conjunto dos paises (5,5 vezs menos) e ndo apresenta portanto uma carga relativa enorme
para o Estado contrariamente aos outros paises na medida em que a maior parte das estruturas
do ensino superior sdo autdnomas. O ensino secunddrio situa-se igualmente bem abaixo da
média observada.

Uma outra maneira de analizar as despesas consiste a olhar para a sua estrutura por referéncia
ao ensino bdsico. E perspectiva da tabela 3.23. Ndo se observa muita diferenca entre as
despesas do ensino ndsico, do ensino secundério e do ETFP, comparativamente aos outros

70 custo unitdrio do ensino superior publico na sua totalidade (isto é despesas publicas e privadas) é de 124 467 francos
CFA por estudante, ou seja 127,3% do PIB/habitante, o que € fraco comparado com outros paises da sub-regido.
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paises. Pelo contrdrio, existe uma grande diferenca a nivel do ensino superio, pois a despesas
unitdria publica neste nivel € apenas 4,6 vezes maior que a do ensino bdsico enquanto nos
outros paises a despessa do ensino superior ¢ em média 23,7 vezes mais elevada do que a do
ensino bésico.

Tabela 3.23: Estrutura das despesas unitarias publicas por referéncia ao ensino basico nalguns
paises africanos (cujo PIB/habitante esta enre 100 e 400$US), ano de 2006 ou préximo

Ensino basico se?l:llfg:i(l)‘io ETFP Superior
Guiné-Bissau (2006) 1,0 2,1 12,7 4,6
Burkina Faso (2006) 1,0 1,6 10,9 13,0
Mali (2004) 1,0 3,7 18,3 17,4
RCA (2005) 1,0 2,8 8,2 31,3
Guiné (2003) 1,0 1,6 16,1 26,6
Burundi (2004) 1,0 4,0 12,5 47,6
Niger (2003) 1,0 3,1 - 25,8
Moyenne 1,0 2,7 13,8 23,7

Fonte : cdlculo dos auores e RESEN dos outros paises

IV. Analise dos factores que influenciam os custos unitarios de
escolarizacao

Na sec¢do precendente, a despesas unitaria foi calculada de maneira directa através da relacdo
entre a soma das despesas correntes constatadas durante o exercicio orcamental 2006 (e
tedricas considerando as despesas salariais nao realizadas) para um dado nivel do ensino
tendo em conta o nimero de alunos escolarizados nesse nivel.

Aqui, abordamos a estimativa da despesas unitdria publica partido das condi¢des do ensino e
dos recursos mobilizados em média, utilizando uma relacio do tipo apresentado na caixa3.1.

Caixa 3.1 : decomposicao micro da despesa unitaria

Para a andlise micro da despesas unit’aria de escolarizacdo a um dado nivel, é cémodo utilizar
a seguinte féormula de decomposicio da despesas unitaria:

DU = SE/REM + SNE/RENE + FONCU + SOCU + ADMU

Nesta expressdo, DU representa a despesa unitaria, SE o saldrio médio dos professores, REM
a relacdo alunos professor, SNE o saldrio médio do pessoal ndo docente, RENE a relacio
entre o nimero de alunos e o do pessoal ndo docente, FONCU as despesas médias em bens e

90




servigos e as transferéncias aos estabelecimentos por aluno, SOCU as despesas sociais médias
por aluno e ADMU o nivel médio das despesas administrativas (saldrios do pessoal dos
servigos foram dos estabelcimentos escolares e o funcionamento corrente deste servicos)
igualmente por aluno.

IV.Enquadramento dos alunos

Em relacdo ao enquadramento dos alunos, uma referéncia normativa é nao somente o desejo
de que os alunos e os professores tenham condi¢des de trabalho favordveis mas também que
0 maior nimero de criancas possam ser escolarizadas. Para um dado ormento, estes dois
termos sdo contraditérios porque quanto mais reduzida for a dimensdo média de uma turma,
mais reduzida € a cobertura escolar. A procura de um compromisso torna-se entao
incontorndvel. Para balizar este consenso, duas pistas sdo possives: a primeira consiste em
examinar o impacto do nimero de alunos por turma sobre o nivel geral das aprendizagens; a
segunda consiste mais uma vez em situar a Guiné-Bissau numa perspectiva comparativa
internacional.

Em relacdo ao nimero de alunos médio por professor e as aprendizagens dos alunos, uma
ideia corrente ¢ que um nimero razodvel de alunos numa turma seria favoravel a
aprendizagem. Esta ideia € justa se se considerar as condi¢cdes extremas: por exemplo, 100
alunos numa mesma turma constituem evidentemente um ambiente menos favordvel do que
20 alunos na turma. Mas tirando estas condicdes extremas, o argumento nao € validadono
plano empirico. Os resultados dos estudos realizados nalguns paises africanos™®, mostram que
globalmente ha pouca diferenca em matéria de aprendizagem entre uma turma de 30 ou uma
turma de 50 alunos (todas as outras coisas sendo iguais).

A nivel do ensino basico, a relacdo alunos-professor em média na Africa é de 43, numa gama
que vai de 14 a 92 *°. Com 48 alunos por professor no ensino piblico, a Guiné-Bissau situa-se
ligeiramente acima da média continental, e do valor indicativo da Iniciativa Fast Track (40).
No entanto, tendo em conta a diversidade dos paises africanos, tanto do ponto de vista
econdémico como do ponto de vista do desenvolvimento do seu sistem educativo, talvéz
convenha mais comparar a situagdo da Guiné-Bissau com a de paises similares. A tablea 3.24
mostra que a Guiné-Bissau estd a um nivel de relagdo alunos-professor mais baixo do que a
média do conjunto dos sete paises considerados para comparagao.

¥ Os estudos realizados pelo Programa de Andlise dos Sistemas Educativos da CONFEMEN (PASEC), nomeadamente.
39 UNESCO BREDA, 2007, EPT en Afrique : I'urgence de politiques sectorielles intégrées, rapport Dakar +7, UNESCO,
Dakar (cf. http://www.poledakar.org/IMG/pdf/Annexes Dak7_fr.pdf) ; e RESEN da Republica Centro Africana.
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Tabela 3.24 :Comparacio das relacoes alunos-professor no ensino geral piblico nalguns paises
africanos (cujo PIB/habitante se situa entre 100 e 400 $US), ano 2006 ou préximo

Relag@o alunos professor
Ensino basico Sef;ﬁggio ETFP

Guiné-Bissau (2006) 48 25 13
Burkina Faso (2006) 55 62 11
Mali (2004) 63 39 13
RCA (2005) 92 51 16
Guiné (2003) 47 38 7
Burundi (2004) 52 35 18
Niger (2003) 43 28 -

Moyenne 57 40 13

Fonte : Base de dados do pessoal 2005/06 do GIPASE, RESEN do outros paises, cdlculo dos autores

A nivel do ensino secunddrio geral, a relacdo alunos-professor na Guiné-Bissau (25) é
claramente inferior a média dos paises observados que € de 40. A Guiné-Bissau ¢ mesmo o
pais que apresenta uma a relacdo alunos-professor mais fraca.

Enfim, a nivel do ETFP, a Guiné-Bissau situa-se na média observada do conjunto dos paises
apresentados com uma relacio alunos professor de 13.

IV.2. A remunerac¢do dos professores no sistema educativo da Guiné-Bissau

A questao do estatuto e do nivel de remuneracio é importante na medida em que se quer
recrutar professores de qualidade em niimero suficiente para o desenvolvimento do sistema.
Importa recrutar os professores com um nivel académico suficiente e propor-lhes condi¢cdes
salariais interessantes para os atrair em niimero suficiente e 0s manter nos seus postos, tudo
isto dentro de um quadro or¢camental limitado.

A tabela 3.25 apresenta o nivel de remuneracio dos professores para cada nivel de ensino em
fungdo do seu estatuto para o ano de 2006 mas também de modo real, isto € se totos os
saldrios tivesse sido pagos. Tendo em conta que o objectivo é ver quanto cust um professor, é
pertinente aqui examinar os custos reais, ou seja o que o Estado deve realmente gastar na
remuneragdo dos professores.

Verifica-se que quanto mais elevado for o nivel de ensino, maior € a remuneragdo em média.
Com efeito, os professores do ensino secundério (remuneragdo média de 6,6 PIB/habtante) ou
do ETFP (remuneracdo média de 6.5 PIB/habitante) sdo melhor remunerados do que os seus
colegas do ensino pr’e-escolar (4,7 PIB/habitante) ou do ensino basico (4,4 PIB/habitante) o
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que pode parecer normal tendo em conta o nivel de qualificacdo mais elevado exigido para
estes niveis de ensino.

Tabela 3.25 : Reparticao do nivel de remuneracio do pessoal docente segundo o seu estatuto e
nivel de ensino, ano 2006

Massa Massa
salarial Salario médio anual | salarial real Salario médio
% da executada em 2006 (semos anual real
. oo em 2006 saldrios ndo
Efectivos | categoria )
no total . (em pa.lgos) (em
milhares de em em CFA milhares de em em

francos PIB/ht. francos PIB/ht. CFA

CFA) CFA)
Pré escolar
Funciondrios efectivos 66 74.2% 31968 5,0 484 364 31968 5,0| 484 364
Novos ingressos 4 4,5% 0 0,0 0 2 506 6,4 | 626 500
Contratados 19 21,3% 4982 2,7 262 211 6 405 3,4 337105
Total 89| 100,0% 36 950 4,2 415 169 40 879 4,7 | 459 315
Ensino basico
Funciondrios efectivos 2 845 65,7% | 1292774 4,6 454 402 1292774 4,6 | 454 402
Novos ingressos 218 5,0% 0 0,0 0 120 968 5,71 554 899
Contratados 1264 29.2% 340 841 2,8 269 653 438224 3,5 346 696
Total 4327 | 100,0% | 1633615 3,9 377 540 1 851 966 4,4 | 428 002
Ensino secundario
Funciondrios efectivos 754 53,7% 578 362 7,8 767 058 578 362 7,81 767 058
Novos ingressos 149 10,6% 0 0,0 0 138 942 9,51932497
Contratados 500 35,6% 149 824 3,1 299 648 192 630 3,9 385260
Total 1403 | 100,0% 728 186 5,3 519 021 909 934 6,6 | 648 563
ETFP
Funciondrios efectivos 37 74,0% 26 842 7,4 725 459 26 842 7,41 725459
Novos ingressos 0 0,0% 0 0,0 0 0 0,0 0
Contratados 13 26,0% 3933 3,1 302 538 5057 4,0 389 000
Total 50| 100,0% 30775 6,3 615 500 31899 6,5 | 637 980

Fontes : Direc¢do Geral do Org¢amento —Ministério das Finangas, Solde 2006,Ministério das Finangas, base de dados do
pessoal 2005/06 do GIPASE — Ministério da Educagdo, cdlculo dos autores

Constata-se igualmente que os professores contratados sdo menos remunerados que 0s
professores efectivos e isto em todos os niveis de ensino. Pelo contrario, umaobservacao
importante a fazer aqui tem a ver com o nivel de remuneragdo dos professores de novo
ingresso, isto €, aqueles que acabam de integrar a fungdo publica. A remuneracao de um
funciondrio de novo ingresso no ensino basico é de 5,7 PIB/habitante, um nivel mais elevado
do que a remuneracdo média dos funciondrios que ja se encontram no sistema e que sao
portanto mais antigos.A exolica¢io desta diferenca de remuneracdo estd no facto de que a
partir do ano de 2005, os professores efectivos do esnino basico passarem a receber trés anos
de formacao apds o ensino secunddrio e os do ensio secunddrio quatro anos apds o ensini
secundério na escola normal superior. E este nivel de estudos que lhes permite ter um inidce
da funcdo publica mais elevada e receber portanto uma remuneragdo mais importante. Pode-se
pois esperar que a remuneracdo média dos professores efectivos venha a aumentar nos
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préximos anos com 0s hovos recrutamentos, o que nao deixard de influenciar o montante do
envelope orcamental destinado ao pagamento dos saldrios dos professores.

IV.3. Comparagao do estatuto e do nivel de remuneracio dos professores
IV.3.1. Comparacao internacional

Relativamente a estes elementos de remuneracao dos professores, dispomos de varios
elementos de apreciacio, sob o dngulo da comparacio interncional.

A tablea 3.26 apresenta a situag¢@o da Guiné-Bissau em relac@o aos paises africanos similares
em termos de riqueza (PIB/habitante entre 100 e 400 $US). A nivel do ensino basico, os
professores da Guiné-Bissau t€ém, em valor relativo, niveis salariais menos importantes do que
a média dos paises retidos. Com efeito, um professor efectivo (funciondrio efectivo e novos
ingressos) recebem em média 4,7 vezes o PIB/habitante, contra 6,4 em média nos paises
considerados. A diferenca é menor em relacdo aos contratados ja que um professor contratado
da Guiné-Bissau recebe em média 3,5 vezes o PIB/habitante contra 3,8 para oconjunto dos
paises apresentados. Todavia, em relacdo aos professores efectivos, pode-se esperar um
aumento dos saldrios com o tempom tendo em conta os novos ingressos sao melhor
remunerados em média do que os que ja se encontram em servico desde hd alguns anos
(respectivamente 5,7 PIB/habitante e 4,6 PIB/habitante). Em média, agrupando os
funciondrios e os contratados, ou seja todos os professores remunerados pelo Estado, o salério
médio de um professor do ensino basico da Guiné-Bissau é de 4,4 PIB/habitante contra 5,4
para os outros paises apresentados.

Considerando o conjunto do continente africano, a Guiné-Bissau situa-se ligeiramente acima
da média observada ao nivel don continente que é de 4,1 pIB/habitante com uma variacio que
vai de 1.0 (na Republica Democrética do Congo) a 7,7 (na Eritréia)40.

A nivel do ensino secunddrio, a informacao sobre os niveis de remuneracao dos professores é
disponivel para alguns paises africanos cujo PIB/habitante estd entre 100 e 400 $US. Para
estes paises, e contabilizando igualmente a Guiné-Bissau, a média € de 7,0 vezes o
PIB/habitante. Com um salario médio de 6,6 PIB/habitante, a Guiné-Bissau situa-se mais uma
vez abaixo da média observada nos paises com niveis de riqueza comparaveis.

Table 3.26 : Distribuicio dos estatutos e do nivel de remuneracao dos professores do ensino
basico em alguns paises africanos (cujo PIB/habitante se situa entre 100 e 400 $US)

Distribuicao do estatuto dos professores Remuneracao
(%) (unidades do PIB/habitante)
Pais
. Nio N Niao
Funcionarios .. Comunitarios | Funciondrios . Comunitarios
fnciondrios Funcionarios f

40 o~ . . s . . . ST .
Esta variacao baseia-se no conjunto dos paises africanos para os quais a informagao é disponivel, podendo portant oser de
niveis de desenvolvimento diferentes.
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Guiné-Bissau (2006) 70,8 29,2 nd 4,7 34 nd
Burkina Faso (2006) 432 57,8 - 6,6 4,2 -

Mali (2004) 35,7 34,7 29,6 7,5 4,8 1,0
RCA (2005) 60 - 40 6,8 - 0,4
Guinée (2003) 42,5 51,3 6,2 34 1,9 1,2
Burundi (2004) 93 7 - 6,9 4,7 -

Niger (2003) 46 50,2 3,8 8,9 35 nd
Moyenne 55,9 38,4 19,9 6,4 3,8 0,9

Fontes : Direc¢do Geral do Or¢amento —Ministério das Finangas, Solde 2006, Ministério das Finangas, base de dado sdo
pessoal 2005/06 do GIPASE — Ministério da Educagdo, RESEN outro paises, cdlculo dos autores

IV.3.2. Comparacao internacional

Sabe-se que serd necessdrio recrutar, no decurso dos préximos anos um niimero substancial de
novos professores. Isso torna-se necessario: i) devido as condi¢des actuais de enquadramento
insuficientes e ii) pelo nimero de criancas que estardo na escola, niimero esse que vai crescer
tendo em conta o bjectivo da escolarizacdo primadria universal. Trata-se portanto de asseguar a
existéncia de um viveiro potencial suficiente de candidatos que tenhamas qualificacdes
acad’emicas exigidas.

A andlise doss dados do inquérito de 2002 aos agregados familiares (ILAP) € instrutiva neste
aspecto, pois permite abordar aspectos ligados ao mercado nacional do emprego e a algumas
caracteristicas em termos de emprego ocupado. A tabela 3.27 informa estes diferes apsectos
em relacdo a populacdo de 25-35 anos.

Tabela 3.27 : A situacdo do emprego dos individuos de 25 a 35 anos segundo seus niveis de
estudo alcancados, ano 2002.

Sectores de Nimero de anos de estudo

. . Total
actividade 0-6 79 10-11 >11
Sem 48 064 7299 5084 214 60661
emprego/inactivo
Sector privado 92 363 7975 4511 462 105 311
do qual educagdo 322 0 259 0
Sector public 1503 1 652 2077 771 6003

Do qual educagdo 0 47 89 133

141 930 16 926 11 672 1447 171 975

Fonte : Estimativas baseadas no inquérito ILAP, 2002

No que se refere a situagdo no emprego, constata-se que existe uma forte proporcao de
individuos com 7 a 11 anos de estudos - do nivel 7a ao nivel 11a classe — que nao exercem
nenhume actividade. Se se considerar os individuoscom 10 a 11 anos de estudos, observa-se
que 44% dentre eles ndo exercem nenhuma actividade e representam portanto um viveiro
interessante em termos de recrutamento de professores (o recrutamento para entrar na escola
normal faz-se a partir da 9* classe e para a entrada na escola normal superior a partir da 11°
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classe.). Existem 5 084 individuos com 10* e 11* classes e sem emprego. Por outro lado,
mais de metade (53%) dos individuos de 25-35 anos com habilitagdes superiores a 117 classe
(ensino superior) trabalham no sector publico e 15% ndo tém emprego. Enfim, nota-se que
ndo hd individuos de 25 a 35 anos que trabalham no sector da educacdo e que tenham menos
de 7 anos de estudos. Pelo contrario, nota-se que a maioria dos individuos de 25 a 35 anos que
trabalham no sector do ensino public (49%) t€m um nivel de estudos superior a 11 anos
(ensino superior) enquanto que eles est~ao audentes do ensino privado.

IV.4. Alguns elementos de reflexao para a politica educativa futura

A questdo do professor € crucial na Guiné-Bissau na medida em em que o objectivo da
escolarizacdo primdria universal, com o qual o paise se comprometeu, ndo podera ser
alcangcado sem um recrutamento em massa de professores. Esta problemdtica deve ser
considerada tendo em conta o facto de que a manutencao das condigdes actuais de
enquadramento é o minimo aceitdvel, que serd desejavel ultrapassar para se propor uma
melhoria da qualidade dos seri,cos oferecidos. Além disso, como mostra o capitulo 2 do
presente documento, o pais apresenta um atraso importante em matéria do ensino bésico (48%
de taxa de conclusdao em 2006) num objectivo de escolarizag@o priméria universal fixada em
em 2015; recrutamentos em massa devem pois ser previstos até 2015 ou 2020*" a fim de
poder assegurar um nivel de conclusdo de 100%™

A politica educativa ndo poderd portanto evitar uma reflexdo a nivel nacional sobre os
estatutos dos pessoal, implicando todos os actores do sistema educativo e em particular os
sindicatos dos professores.

IV.4.1. Reconstituicio das despesas unitarias publicas de escolarizacao por nivel
de ensino

Depois de se ter examinado o enquadramento dos alunos e o estatuto e a remuneragdo dos
professores, que constituem aspectos muito importantes da politica educativa, podemos agora
voltar a questdo da reconstituicio global das despesas unitdrias publicas, integrando a
influéncia dos outros factores. A tabela 3.28 propde esta decomposigao.

Os valores encontrados para a despesa unitidrias sdo semelhantes aos da avaliagdo precedente
feita de modo macro e onde se limitou a relacionar a despesa orcamentla global aos efectivos
escolares. Esta decomposicdo permite captar a importancia dos diferentes factores na
determinacgdo das despas unitdrias de escolarizag@o, sabendo que € sem duvida util lembrar a
existéncia de uma relacdo estrutural fundamental que liga i) a despesa agregada (DA) , ii) a
despesa unitaria (DU) e iii) o niimerode criangas escolarizadas (NES); esta relacdo pde em
evidéncia também a cobertura escolar na comparag¢do do NES com o NEP, o niimero de
criancas em idade escolar na populagdo:

! Pode-se, com efeito, pensar que serd muito dificil para um pafs pés-conflito atingir 100% de taxa de conclusio a nivel do
ensino bédsico até 2015 e que € possivel que esse objectivo seja adiado para 2020 como € ocaso noutros paises (exemplo a
RCA).

2 Mais de 500 professoes em média a recrutar por ano para o ensino basico daqui a 2020.
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DA =DU x NES

Se, por exemplo, se quer o NES seja igual ao NEP a nivel do ensino bdésico, a relacio escreve-
se entdo DAP = DU x NEP e dai pode-se deduzir o custo global do objectivo da escolarizagdo
universal.

Tabela 3.28 : Reconstituicio das despesas unitarias publicas (em francos CFA) por nivel de
ensino , ano 2006.

e:;ffi;r EB ES ETFP suE::{or EN ENS

Estabelecimentos
Saldrio médio dos professores 459315 428002 | 648563 | 637980 1000240 1211741] 1050313
Relagao alunos-professor 19 48 33 13 120 16 29
Despesa unitdria professores 23 990 8 942 19587 47328 8 335 77 345 35947
Saldrio médio dos ndo docentes 273342 | 314139 365453 | 558 571 410 661 402 795 368 586
Relagdo alunos-ndo docentes 45 352 199 10 26 11 32
Despesas unitdrias ndao docentes 6 096 893 1841] 58012 15 742 37137 11432
Despesa unitaria pessoal do estabelecimento 30 086 9836 21427| 105340 24 077 114 482 47 379
Despesa unitdria do pessoa nos servicos 2 697 1 146 1970 33384 1984 11 085 4573
Despesa unitaria total do pessoal 32783 10982| 23397| 138724 26 061 125 567 51952
Despesa unitdria administrativa 1341 436 863 6 096 1115 5015 2123
Despesa unitdria pedagdgica 0 326 0 0 0 0 0
Despesa unitdria social 0 0 0 0 0 74 872 0
Despesa unitdria subvengdes 2761 0 0 4 693 27 420 0 0
Despesa Unitéaria Total 36 885 11744 24260| 149513 54 597 205 455 54075
Das quais saldrios 32783 10982| 23397| 138724 26 061 125 567 51952
Bens e servigos 1341 762 863 6 096 1115 79 887 2123
Transferéncias 2761 0 0 4693 27 420 0 0

Fontes : Direc¢do Geral do Or¢amento —Ministério das Finangas, contabilidade 2006, Ministério das Finangas, base de
dados do pessoal 2005/06 do GIPASE — Ministério da Educagdo, cdlculo dos autores

V. Comparacio da situacio da Guiné-Bissau com o quadro indicativo da
Iniciativa Fast Track

Tendo em conta as informacdes quantitativas apresentadas nos primeiros tres capitulos do
presente documento, pode ser ttil examina a situac¢ao actual do pais em relacdo ao objectivo
de escolarizag¢@o primdria universal em 2015. Isso torna-se ainda mais necessdrio com a
criacdo do Fundo Catalitico da Iniciativa Fast Track, para o qual a Guiné-Bissau pode
submeter um pedido de financiamento adicional. A tabela 3.29 propde esta comparacao.
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Tabela 3.29: Situacdo do ensino basico em 2006 em relacdo ao quadro indicativo da iniciativa
Fast Track

Quadro Valor ) .
Indicativo 2006 Observages
Mobilizacao de recursos
Ano 2006 excepcional devido ao
pagamento das licencas dos operadores
de telemével (média de 17% nos 3 anos
Receita internal em % do PIB 14 - 18 20 precedentes)
Arbitrangens inter-sectoriais
desfavordveis a educagdo. Note-se que
20 9 % das despesas correntes em relagdo as
Despesas publicas correntes da educagio receitas proprias do Estado € de 12% em
(em % das despesas correntes discriciondrias) 2006.
) ) ) Arbitragem intra-sectorial favordvel ao
Despesas ptiblicas correntes para o ensino basico 50 57 i ‘s
ensino bdsico
(enm% das despesas correntes da educagdo)
Indicadores de fluxo
Taxa superior a 100% mas efeito multi-
cohortes. Probabilidade de acesso a
% do grupo de idade que entram na 1a classe 100 118 escola: 76% en 2006
Dinamica actual insuficiente para se
% do grupo de idade que atingem a 6a classe do ensino alcangar 100% daqui a 2015
bésico 100 48
% de repetentes 10 19 % de repetentes muito elevada em 2006
Indicadores de producao dos servi,cos educativos
Relagdo alunos professor no ensino publico 40 48
Saldrio médio dos professoeres efectivos actuais 35 4,4 Média salarial acima do quadro
indicativo (3,5 para os contratados,
Saldrio médio dos professores de novo ingresso 5,7 média de 4,7 para os efectivos)
Outras despesas correntes excepto saldrios dos
professores Et 7% outras despesas ndo salariais
(em % das depesas corentes totais) 33 25 (docentes e pessoal administrativo)
% de alunos no publico : 77%, o resto
(15%) essencialmente escolarizados em
% de alunos escolarizados no privado 10 9 escolas comunitdrias ou madrassas
Nimero de horas anuais de instru¢do 850 - 1000
Custo de constru¢do de uma sala de aula equipada 8 000 -

Fonte: Secretariado Fast track e cdlculo dos autores

No plano econémico, com uma taxa de pressio fiscal de 20% em 2006 e de 17% em média
entre 2003 e 2005, a Guiné-Bissau situa-se dentro dos pardmetros indicativos doFast Track.
Entretanto, a prioridade atribuida ao sectro da educagdo no dmbito das arbitragens inter
sectoriais € relativamente fraca em 2006: apenas 9% das despesas correntes da educagdo no

* Pressio fiscal relativamente elevada em 2006 em virtude do pagamento das licencas dos operadores de teleméveis.
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total das despesas correntes discreciondrias do Estado. Em relagcdo as arbitragens intra-
sectorial, o ensino basico ocupa um lugar priorit’ario com 57% das despesas correntes
relativas es este nivel de ensino.

O capitulo 2 mostra que os resultados em termos de cobertura escolar sdo relativamente
fracos. Com efeito, o acesso ao ensino bdsico nao € ainda universal apesar de uma taxa de
acesso de 118% (efeito multi cohortes e a probabilidad de acesso é de apenas 76%) e o
caminh a percorrer para alcangar 100% de conclusdo do ensino bésico € ainda longo: 48% em
2006. No que se refere a repeténcia, a Guiné-Bissau apresenta uma propor¢ao de repetentes
ainda muito elevada em 2006 (19%).

Principais ensinamentos do capitulo 3 :
Os aspectos financeiros

Este capitulo examina a evoluc¢do dos recursos mobilizados para o sistema educativo, a sua
ditribuicdo por nivel de ensino e por natureza para o ano de 2006, focalizando particularmente
as finangas publicas. Ele se interessa igualmente a avaliacdo das despesas dos agregados
familiares do pré-escolar ao ensino superior. As andlises permitiram determinar as
remuneracdes médias dos docentes e dos ndo docentes e a despesa publica por aluno por cada
nivel de ensino do sector ptiblico.

1. Uma arbitragem inter-sectorial desfavoravel a educacao apesar de um forte amento
das despesas correntes e uma arbitragem intra sectorial favoravel ao ensino basico

As despesas correntes da educagdo aumentaram consideravelmente entre 1998 e 2006
passando de 1,689 a 3,879 bilhdes de francos CFA de 2006. Todavia, a parte das despesas
correntes da educacio nas despesas correntes totais sem divida doEstado € ainda muito fraca
com somente 9% para o ano de 2006 (contra 20% preconizado pela Iniciativa Fast Track). A
andlise intra sectorial mostra que a Guiné-Bissau atribui uma prioridade ao ensino bésico pois
57% das despesas correntes da educagdo foram para este nivel de ensino em 2006.

2. A quase totalidade das despesas correntes sao despesas salariais, havendo pouca
margem de manobra para as outras despesas (administrativas, pedagégicas, sociais)

A consequéncia da fraca propor¢ao das finan,cas publicas alocadas a educagdo é que a quase
totalidade das despesas correntes da educag@o sdo despesas salariais: 85% das despesas em
2006, mas elas teriam sido mais de 90 se todas as despesas salariais tivesse sido realmente

pagos.
3. As despesas das familias representam quase a metade das despesas totais da educacao
As despesas da educacdo, estimadas a partir do inquérito ILAP 2002, elevam-se a 2,897

bilhdes de francos CFA para o ano de 2006, ou seja 48% das despesas correntes totais para a
educacdo nesse mesmo ano. As depesas das familias sdo maioritariamente no pré-escolar
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(59%) e no secundario (64%), mas sao minoritdrias ao nivel do ensino basico (35%) onde o
Estado € o principal financiador (65%).

O volume das despesas da educacdo aumentou e pode ser apreciado sob diversos angulos. A
despesa total por jovem de 7 a 12 anos passou em francos CFA de 2007 de cerca de 9 900
francos CFA em 2007 a aproximadamente 17 100 francos CFA, isto é houve praticamente
uma duplicacdo. No entanto, a parte das despesas correntes alocada a educacdo permanece
fraca, situando-se entre 9 e 12% entre 2003 e 2007 sendo que ji em 1997 ela representava
10%, bem longe do quadro indicativo da iniciativa Fast Track que recomenda 20%.

4. As despesas unitarias por nivel de ensino geralmente abaixo da média constatada em
outros paises comparaveis e uma remuneracio média por professor do esnino basico um
pouco acima do quadro indicativo da Iniciativa Fast Track

As despesas publicas por aluno sdo de 11 744 francos CFA para o ensino bésico (ou seja 12%
do

PIB/habitante), 24 260 francos CFA para o ensino secunddrio (ou seja 24,8% do
PIB/habitante), 149 513 francos CFA para o ensino técnico e a formacdo profissional (ou seja
153% do PIB/habitante) e de 54 597 francos CFA para o ensino superior (ou seja 5,9% do
PIB/habitante) o que estd abaixo das médias constatadas nos outros paises compardveis e
largamente inferior para o ensino superior tendo em conta que a maior parte das estruturas sao
auténomas e recebem outros financiamentos além dos do Estado.

A andlise das remuneracdes mostram que em média um professor do ensino bésico é
remunerado 4,4 vezes o PIB/habitante ligeiramente acima do quadro Indicativo da Iniciativa
Fast Track.
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Capitulo 4: A questao da equidade

Na andlise de um sistema escolar, as considera¢des em matéria de equidade sdo importantes
enquanto aspecto descritivo do sistema descritivo, mas também e principalmente porque se
atribui a educagdo objectivos em matéria da igualdade de oportunidades. Sabemos que a
educacdo € um investimento rentdvel para os individuos que a recebem e que ajuda a
determinar as suas condigdes econdmicas e sociais na vida adulta. Além disso, sabemos que
as oportunidades serdao sempre limitadas pelas oportunidades de financiamento da escola e
que nem todos os individuos terdo uma carreira escolae maxima. No entanto, o
desenvolvimento econdmico depende parcialmente do nivel médio de escolaridade da
populagdo e, portanto, € preciso que o conjunto da populacio tenha um nivel minimo de
educacio para se esperar beneficiar de uma “descolagem da economia”. E importante pois
oportunidades de educacdo tdo iguais quanto possivel sejam oferecidos a todos os jovens para
garantir ndo proprimanete a igualdade, mas a equidade entre os individuos. Note-se que a
busca da eqiiidade € de facto convergente com a da efici€ncia, pois convém que sejam 0s
individuos mais capazes, independentemente das condi¢cdes socio-econdémicas dos pais, a
serem seleccionados para os niveis mais elevados do sistema . Isso € importante, tendo em
vista a produg@o eficiente de tais servicos eduactivos, mas tambéma produgao de elites para a
proéxima geracgao.

Este capitulo estd dividido em trés partes: uma parte trata das desigualdades ligadas as
condicdes socio-econdmicas, uma segunda parte incide sobre a distribui¢do desigual dos
recursos publicos destinados a educacgdo, e um terceiro aborda especificamente as
desigualdades entre as regioes.

L As desigualdades na escolarizacio devidas as caracteristicas socio-économicas

E sabido que o acesso a educagdo e a aprendizagem dos alunos depende em certa medida das
caracteristicas s6cio-econémicas do individuo.

Para ter uma visdo inicial das disparidades no acesso a educacdo devido as caracteristicas
socio-econdmicas, podemos calcular a distribui¢do dos jovens de 7-24 anos (vivendo com
pelo menos um dos pais) segundo o nivel de educacdo atingido e de acordo com essas
caracteristicas.
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Tabela 4.1 : Reparticio dos individuos de 7 a 24 anos segundo o nivel de vida atingido e
suas caracteristicas, 2006

Total Ndo . EB ESG ESC Superior
escolarizados

Género
Raparigas 50% 57% 47% 41% 39% 39%
Rapazes 50% 43% 53% 59% 61% 61%
Meio de
residéncia
Rural 61% 82% 56% 20% 18% 4%
Urbano 39% O00044% | 44% 80% 82% 96 %
Nivel de vida™
Q1 17% 25% 15% 5% 3% 4%
Q2 19% 26% 17% 6% 4% 0%
Q3 20% 25% 20% 10% 8% 1%
Q4 21% 16% 24% 23% 22% 12%
Q5 23% 8% 24% 58% 63% 83%

Fonte : MICS 2006 et cdlculo dos autores

Constata-se entao, por exemplo, que embora haja tantas raparigas como os rapazes
entre 7-24 anos, os rapazes predominam no ensino superior: 61% dos alunos deste nivel
de ensino sao rapazes.. Da mesma forma, apesar das criancas e jovens provenientes das
areas rurais sao maioritarios entre os 7 e 24 anos (61% ), estao sub-representados no
secundario, uma vez que apenas 20% dos jovens que atingiram o ensino secundario sao
provenientes de areas rurais. Além disso, 82% dos jovens de 7-24 anos das zonas rurais
nao freqiientam a escola. Finalmente, quanto ao nivel de vida, se as criancas
provenientes do quintil mais rico representam 23 % dos jovens entre 07 e 24 anos, eles
sao sobre representados no ensino secundario one mais de 80% dos alunos deste nivel do
ensino vém deste quintil Vé-se portanto que as caracteristicas sociais parecem ter um
forte impacto sobre as trajectorias escolares e , por isso, o fendomeno merece ser
estudado um pouco mais detalhadamente.

L1 A questdo do género

O estudo da distribui¢@o de raparigas e rapazes em diferentes niveis de escolaridade mostra
que, embora nos primeiros anos de escolaridade a propor¢do de ambos seja eequivalente, ja a
situacdo muda no final do ensino bdsico como mostra o grafico n. 4.1.

Pelo contrério, a propor¢do de meninas permanece estavel em 40% entre o final do ensino
bésico e ensino secundario, o que significa que a desigualdade de género, no final do EB, s6
ndo cresce em resultado de escolaridade.

*0s quintis com nivel de vida sendo feitos ao nivel das familias, a distribui¢3o pode ser modificada quando se passao ao
nivel dos individuos : € por isso que cada quintil ndo representa exactamente 20%.

102



Grafico 4.1 : Reparticao dos rapazes e das raparigas no EB e no ES em 2005/06
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Fonte: dados do GIPASE

Estes resultados s@o confirmados pelo estudo dos perfis de retencao diferenciados: as
raparigas abandona, mais do que os rapazes no ensino bésico, ja que aa sua taxa de retencdo ¢
de 33% na 6* classe, contra 47% para os rapazes. Das criangas que entram na escola, apenas
uma em cada trés contras completa o ensino basico, contra um em cada dois rapazes.

Grafico 4.2 : perfis de retenciao segundo o género, no EB et no ES, 2004/05 - 2005/06
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Fonte: base de dados do GIPASE e cdlculo dos autores

Constata-se que se as raparigas abandonam mais do que os rapazes no ensino bdsico, elas
abandonam nas mesmas proporgdes que os rapazes no ensino secundario. A taxa de retencdo
no 11 ° ano € de cerca de 40% para ambos os sexos. Assim, parece que a disparidade entre os
sexos comeca logo nos primeiros anos de escolaridade, devido ao abandono mais frequente
das raparigas. Essas desigualdades traduzem-se em seguida por um desequilibrio nos
efectivos que em favor dos homens, um desequilibrio que se mantém estavel depois: de
acordo com MICS 2006, 40% dos jovens que atingiram o ensino superior na Guiné-Bissau
sdo raparigas, o que € bem melhor do que é observado na maior parte dos outros paises.
Comparativamente, as raparigas representam apenas 35% dos estudantes no Mali, 32% na
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Repiblica Centro Africana e 25% no Burundi.

No entanto, também € possivel que haja diferencas de género na escolha de dreas de estudo e
de diferentes institui¢des de ensino superior e do ETFP. Os dados disponiveis sdo
insuficientes para estudar esta questdo em pormenor, mas existem alguns elementos. Para o
ETFP, a propor¢ao no CIFAP (Bissau) € muito baixa (menos de 5%). Afigura 4.3 apresenta
um panorama da situacio das instituicdes de ensino superior.

Graphique 4.3 : Parte das raparigas nos estabelecimentos do ensino superior
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Fonte: dados do GIPASE

A Escola 17 de fevereiro e Amilcar Cabral formam globalmente o mesmo nimero de
professoras e de profeesores, embora as mulheres sejam mais numerosas na primeira
instituicdo e em minoria na segunda, mas este equilibrio desaparece na ENS Tchico T¢, uma
vez que as mulheres representam pouco mais de 10% dos efectivos. A feminiza¢do do corpo
docente no ensino secunddrio estd pois longe de ser garantida.

Quanto as duas universidades em todas as dreas de estudo , as raparigas representam um terco
dos efectivos, isto é, os rapazes sdo o dobro das raparigas. O desequilibrio € particularmente
marcante no ENEFD, onde existem apenas trés meninas para 105 rapazes. Ele pode ser
parcialmente explicado pelo conteido da formacdo (educagao fisica), mas isso ndo deveria
impedir que se enconraje candidaturas femininas.

A tabela 4.1 mostra a existéncia de desigualdades no percurso escolar em funcio da 4rea de
residéncia (urbano / rural) e do nivel de vida. Por exemplo, 80% dos jovens que concluiram o
ensino bdsico e alcancaram o ensino secundério provém de dreas urbanas e 85% dos
individuos que chegaram ao ESC sdo sdo oriundas de 40% das familias mais ricas. A drea de
residéncia e o nivel de vida parecem ser factores determinantes para a educagao dos jovens e
sdo, portanto, fontes de desigualdade. Os seus estudos esbarram no entanto no facto de que
estas duas caracteristicas tendem a sobrepor-se, uma vez que as familias mais pobres vivem
principalmente em 4reas rurais e, inversamente, as familias mais ricas familias vivem em
dreas urbanas. Sendo que a idéia é de isolar, na medida do possivel, o efeito de cada um
desses factores na educacdo, utiliza-se a andlise econométrica para estimar, "todas as coisas
sendo iguais”, a probabilidade de se chegar a diferentes niveis de ensino de acordo com as
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diferentes caracteristicas.

1.2 A zona de residéncia

As desigualdades ligadas a drea de residéncia emergem desde oo acesso a escola, pois estima-
se que as criangas de dreas urbanas tém 86% de probabilidade de entrar na escola, contra 65%
para criancas do meio rural.Esta diferenca ja importante cresce rapidamente, ja que os jovens
urbanos tém quatro vezes mais probabilidade de concluir o ensino bdsico do que seus pares
das zonas rurais.

Grafico 4.4 : probabilides estimadas de aceder a diferentes niveis de ensino segundo a
zona de residéncia, 2005/06
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Fonte : MICS e cdlculo dos autores
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O acesso ao ensino secunddrio € limitado a uma pequena minoria dos jovens rurais, pois
menos de um em cada dez consegue chegar a 7 ® classe e apenas um em cada vinte chega ao 9
© ano, enquanto as oportunidades para os jovens urbanos sao, respectivamentes, multiplicadas
por cinco e seis. Portanto, ha diferencas muito grandes entre os que vivem nas cidades e as
pessoas que vivem em areas rurais.

Este estudo interessou-se também a desigualdade de género segundo a area de residéncia e o
que se nota € que elas sdo mais importantes nas zonas rurais do que nas areas urbanas. Na
verdade, como mostra a figura 4.5, a relacdo de probabilidade rapazes/raparigas, que € uma
medida da desigualdade de género, € maior nas dreas rurais. Se, como ja foi salientado no
pardgrafo anterior, as raparigas entram na escola tanto quanto os rapazes, elas t€ém quase duas
vezes menos probabilidade de chegar a 6 * classe do que os rapazes das zonas rurais, contra
1.4 em &reas urbanas.

Grafico 4.5 : Relatorio de probabilidade de acesso rapazes/raparigas segundo a zona de
residéncia, 2005/06

2,0
1,8
1,6 —
1,4 —
1,2 o
1,0 —
0,8 - o
0,6 - —
0,4 1 —
0,2 o
0,0 ‘ ,

acesso EB conclus EB  acesso ESG  acesso ESG

B urbano

o rural

Fonte : MICS e cdlculo dos autores

E preciso notar que, se ha um aumento continuo das desigualdades entre as raparigas e os
rapazes urbanos no decurso da sua escolaridade, esta conclusio nao se aplica aos jovens
rurais, pois a a relacdo de probabilidade estagna ou baixa mesmo ligeiramente a partir da 6*
classe. A amostra, nesta fase, € pequena demais para se tirar conclusdes, mas pode-se avancar
uma explicacdo. Os jovens das dreas rurais tém muito pouca probabilidade de concluir o
ensino bésico e de aceder ao ensino secundario; pode-se portanto pensar que aqueles que
conseguem este feito, especialmente as raparigas, possuem caracteristicas especiais que
fazem com que elas ndo desistam mais do que os rapazes.

1.3 O nivel de vida

Terceira parte do estudo das desigualdades devido a caracteristicas socio-econdémicas, a
questao do nivel de vida € geralmente visto como o mais decisivo na carreira escolar das
criangas. Tal como o local de residéncia, estamos aqui interessados nas probabilidades de
acesso aos diferentes niveis de ensino segundo o quintil de nivel de vida a que a familia da
crianca pertence. Na Guiné-Bissau, a pobreza € generalizada (ver Capitulo 1) e as diferencas
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de niveis de vida entre os trés primeiros quintis sdo pequenas e, portanto, ndo se reflectem na
escolaridade das criangas, por isso esses quintis sdo agrupados.

O nivel de vida desempenha um papel importante no acesso a escola: enquanto que as
criancas das familias mais ricas tém 90% de probabilidade de ir & escola, a probabilidade das
criancas das familias mais pobres ( quintis 1-3) é de apenas 65%. Tal como as disparidades
baseadas no local de residéncia, as desigualdades em termos de nivel de vida aumentam a
medida que se avanca no sistema escolar, pois as criangas das familias mais ricas tém cinco
vezes mais probabilidades de concluir o ensino bésico e oito vezes mais probabilidades de se
inscreverem no ensino secunddrio.

Grafico 4.6 : probabilidades estimadas de aceder aos diferentes niveis segundo o nivel de
vida, 2005/06
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Fonte : MICS e cdlculo dos autores

Além disso, as raparigas sofrem mais do que os rapazes essas desigualdades devido ao nivel
de vida: as diferengas de escolaridade em diferentes niveis de ensino entre rpazes e raparigas
sd0 muito mais acentuadas nas familias pobres (quintil 1-3) do que nas familias mais ricas.
Num contexto de escassez de recursos e onde a escolaridade de todas as criangas ndo pode ser
assegurada, € a escolaridade das meninas que € sacrificada em beneficio da dos rapazes.
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Grafico 4.7 : relaciao das probabilidade de acesso rapazes/raparigas segundo o nivel de
vida, 2005/2006
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Fonte : MICS e cdlculo dos autores

Assim, nas familias mais pobres os rapazes t€m 1,8 vezes mais probabilidade de chegar a
sexta classe do que as raparigas, enquanto que essa propor¢ao é de apenas 1,3 em familias
mais ricas. Observamos novamente uma combina¢ao da desigualdade de género com a do
nivel de rendimento. No entanto, vale a pena sublinhar que, mesmo entre as familias do

quintil 5, a diferenca entre homens e mulheres estd longe de ser desprezivel, uma vez que os

rapazes sao 1,5 vezes mais propensos a freqiientar o ensino secundario geral do que as

raparigas.
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Caixa 4.1 : A questao dos orfaos

Os 6rfaos sdo geralmente considerados como uma populcdo vulnerdvel, susceptiveis de se
exporem mais a problemas de saide ou a ndo escolarizacdo. O inquérito MICS3 2006 oferece
a possibilidade de testar esta dltima hipdtese. Se o facto de ser 6rfao de um s6 dos pais ndo
parece ter um efeito sore a escolarizac¢do, observa-seuma diferenca significativa na
frequéncia escolar entre as criangas que perderam pai e mae e as criangas cujos pais estao
vivos.

Tabela : frequéncia escolar em 2005/06 segundo a crianga seja 6rfd ou ndo

Parte das criancas e
dos jovens (7-17 anos) | Significatividade da
escolarizados em diferenca em relacao
2005/06 aos ndo Orfdos

Pai e mae vivos 9%

Orfaos' de pelo menos um 91% s

dos pais

Orfios de pai e mie 86% wAE

Fonte : MICS e cdlculo dos autores

IL. A desigualdade na distribuicio de recursos afectos a educacao

A educacgdo tem um custo para o Estado, que atribui uma certa quantidade de recursos a este
sector: cada crianga escolarizada beneficia, portanto, de uma parcela desses recursos e a idéia
nesta parte € medir a propor¢do de recursos alocados a uma geracao que de beneficiam as
criangas e os jovens dessa geracdo, em primeiro lugar segundo o nivel alcancado e, em
seguida, de acordo com caracteristicas sociais, cujo efeito acaba de ser real¢cado (parte I).

Cada crianga ird receber uma parte mais importante se ela permanecer mais tempo no sistema
do ensino e alcancar um nivel elevado de educacgdo; inversamente, as criangas que nao
freqiientam a escola nio beneficiam de nehuma parte desses recursos. A atribuicao de fundos
publicos é ainda mais desigual devido a grande dispersdo nas carreiras escolares das criancas
e do aumento dos custos unitarios a medida que aumenta o nivel de ensino. Ao contrdrio, ela
serd mais justa se todas as criangas da uma tenham acesso a cursos e efectuem um percurso
escolar similar e/ou se os custos unitdrios aumentam apenas ligeiramente com o nivel de
ensino.

Para avaliar a distribuicdo desigual dos recursos destinados a educag@o na Guiné-Bissau, é
necessario determinar qual a proporcdo de uma coorte de jovens que abandonam o sistema
educativo do pais a todos os niveis e definir o volume de recursos publicos acumulados até
cada um desses niveis terminais.
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Tabela 4.2 : Distribuicao estrutural dos recursos puablicos alocados a uma pseudo-
cohorte de 100 criancas

% cohorte Recursos % cumulada
Acumulados
pelo grupo
Em
Taxa |Nivel Custo Nivel Fcfa o
de terminal |unitidrio |N de [terminal |(a) x ¢
acesso |(a) (Fcfa) anos | (b) (b) Cohorte | Recursos
Sem
escolarizacio |24% |24% 0 0 0 0 0% |24% 0%
la 76% 6% 11 744 11744 |70464|1% |30% 1%
164
2a 0% |7% 11744 |1 23488 416 2% |37% 3%
246
3a 63% |7% 11744 |1 35232 (624 3% |44% 6%
EB 422
4a 56% |9% 11744 |1 46976 |784 6% |53% 12%
293
S5a 47% |5% 11744 |1 58720 600 4% |58% 16%
704
6a 42% |10% 11744 |1 70464 640 9% |68% 25%
378
7a 32% 4% 24260 |1 94724 1896 5% |72% 31%
ESG 832
8a 28% |T% 24260 |1 118 984 |888 11% |79% 42 %
859
9a 21% |6% 24260 |1 143 244 1464 11% |85% 53%
502
10a |15% |3% 24260 |1 167 504 |512 7% |88% 60%
ESC
1817
11a |12% |9% 24260 |1 191 764 060 24% |97% 84%
1182
Superior 3% 3% 3% 4 468 272 152 16% |100% |100%

Fontes: capitulos 2 e 3

De acordo com o perfil de escolarizacdo probabilistica apresentado no capitulo 2, o acesso
estd longe de ser universal: 24%, ou seja um quarto das criangas da Guiné-Bissau, nunca

entraram para a escola e nao beneficiam portanto dos recursos alocados a educacio.

Inversamente,os 3% da geracdo de jovens que continuam sua formacdo até ao ensino superior
beneficiam de 13% dos recursos: por conseguinte, hd uma certa concentragcdo de recursos para
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os mais educados. E fécil descrever este fendmeno tracando a curva de Lorentz, que
corresponde aos pontos cujas coordenadas estdo nas duas dltimas colunas (% cumulativa da
coorte e % cumulativa dos recursos).

Grafico 4. 8: Curva de Lorenz
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Fonte: idem Tabela 4. 2.

A diagonal preta no grafico representa uma situacio conceptual, onde todas as criangas de
uma geracdo teriam exactamente o mesmo percurso escolar e beneficiariam, portanto,
exactamente da mesma quantidade de recursos. O ponto A € a situagcdo conceptual oposta
onde ha apenas uma crianga que vai a escola e se apropria de todos os recursos alocados a
educacdo. Quanto mais a curva de Lorenz (em verde no grafico) se afasta da recta e se
aproxima de A, mais a alocacdo de recursos ndo € equitativa.

Podemos medir esta desiguladade através de indicadores. O primeiro é o Indice de Gini, que
mede a relacdo entre a diagonal e a curva por um lado e a drea do tridngulo formado pela
diagonal e um ponto. Por definicdo, o indice de Gini se situa entre 0 e 1, e o seu valor € tanto
mais pequeno quanto mais proxima a curva de Lorenz estiver préxima da diagonal, e que
portanto, a distribui¢@o dos recursos ptiblicos € totalmente igualitdria. Na Guiné-Bissau em
2005/06, o coeficiente de Gini situava-se em 0,57, o que realca uma certa desigualdade na
distribuicdo dos recursos. O segundo indicador é a quantidade de recursos de que beneficiam
0s 10% mais educados da coorte: I1é-se no grafico que estes jovens beneficiam de 34% dos
recursos alocados a educacdo.

Estes indicadores por si sOs dificilmente permitem avaliar a situagdo de um pafs e € ttil de os
comparar com os observados noutros paises. No caso da Guiné-Bissau, a comparacdo
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internacional € dificil porque o modo de célculo aqui utilizado, incluindo o uso do perfil
probabilistico, altera a comparabilidade dos resultados. No entanto, enquanto que o perfil
probabilistico é mais pessimista que o perfil administrativo, a concentragdo de recursos ¢
menos forte do que nos outros paises.

Grifico 4. 9: % dos recursos que recebem os 10% mais educados comparacio
internacional
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Fonte : idem tabela 4.2, RESEN dos diferentes paises

Com efeito, na Guiné-Bissau, os 10% mais educados beneficiam de 34% dos recursos em
comparagdo com 47% no Mali e 63% na RCA. Assim, se se observa uma certa desiguladade
estrutural na apropriacdo de recursos publicos para a educacao, esta desigualdade ndo é
excessivamente pronunciada. Este resultado vem essencialmente de um aumento ligeiro nos
custos unitarios a medida que se avanca nos niveis educativos, e em especial dos custos
unitdrios relativamente fracos no ensino superior (devido a uma autonomia muito importante
das instituicdes do ensino superior), que raramente € o caso dos outros paises.

Agora a quest@o que se coloca é a de saber como € que as desigualdades devido as
caracteristicas socio-econémicas, discutidas na parte anterior, se reflectem na apropriacao de
recursos publicos atribuidos a educacdo. A idéia é saber, por exemplo, que parte desses
recursos vai para os mais ricos em comparacdo com os pobres, ou que parte vai para os
rapazes em comparacido com as meninas. A tabela 4. 3 mostra a percentagem dos recursos
disponiveis para cada grupo de pessoas.

Tabela 4. 3: apropriacao de recursos disponiveis para os diferentes grupos da populacao

% dos recursos acumulados

% na

S 3
em EBI ESG ESC Superior | Total populacdo

escolaridade

De acordo com o rendimento
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Ql 0% 4% 2% 1% 1% 7% 17%

Q2 0% 4% 2% 1% 0% 7% 19%

Q3 0% 5% 3% 2% 0% 10% 20%

Q4 0% 6% 8% 5% 2% 21% 21%

Q5 0% 6% 20% 15% 13% 54% 23%
Dependendo da localizagao.

Rural | 09 14% 7% 4% 1% 27% 61%

Urbano | o¢, 11% 27% 20% 15% 73% 39%

De acordo com o sexo

Raparigas | ¢, 12% 14% 9% 6% 42 % 50%

50%
Rapazes | 0% 13% 20% 15% 10% 58 %

Fonte: idem tabela 4. 1 e 4. 2

Pde-se em evidéncia que os grupos favorecidos recebem mais recursos publicos para a
educacdo a custa dos grupos desfavorecidos. Os rapazes, por exemplo, apropriam-se de 58%
dos recursos e as raparigas de 42%, embora haja tantas raparigas quanto os rapazes na
populacdo. Trés quartos dos recursos vao para as criangas e jovens das zonas rurais embora
eles representem um pouco mais de um terco dos jovens com idade entre 7 e 24. Finalmente,
um quarto dos jovens das familias mais ricas usufrui de 17% dos recursos atribuidos a
educacdo, enquanto quel7% dos das familias mais pobres usufruem apenas de 7% desses
recursos. Verifica-se, portanto, disparidades importantes na apropriacio de recursos puiblicos
segundo certas caracteristicas sdcio-econdmicas.

III. As desigualdades regionais

Uma vez que os dados de populacio a nivel das regides ndo sdo necessariamente fidveis,
utiliza-se novamente o inquérito MICS para estudar as disparidades territoriais. No estudo, a
divisdo territorial feita € menos fina do que a divisdo administrativa, porque sao identificadas
quatro dreas que sdo a capital, Bissau, o Leste, que inclui as regides de Bafata e Gabu, o
Norte, que agrupa as regides de Cacheu, Biombo, Oio e, finalmente, o Sul que inclui Bolama,
Quinara e Tombali. Além disso, a fim de ter em conta os problemas relacionados com a
migragdes estratégicas dos jovens (que deixam suas residéncias para irem morar com um
familiar que habita mais perto de uma institui¢ao de ensino secunddrio, por exemplo),
limitamo-nos aos jovens e criangas que habitam com um dos pais.

Do ponto de vista da escolarizacdo das criancas e dos jovens, as desigualdades territoriais na
Guiné-Bissau resumem-se a um desequilibrio entre o Sector Auténomo de Bissau e o resto do
pais: se o acesso ao ensino bdsico, generalizado em Bissau, € relativamente importante nas
outras regides, o desequilibrio comega a notar-se a partir do acesso a 6 classe. Enqaunto que
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60% das criangas da capital atingem a 6* classe elas, sdo menos de 20% no resto do pais, sem
uma verdadeira diferenca entre o Norte e o Sul e com taxas ligeiramente mais baixas no Leste.

Grafico 4. 10: Proporcao de criancas e jovens que atingem os diferentes niveis de ensino
dependendo da regisao, 2005-06
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Fonte: MICS 2006 e cdlculo dos autores

No entanto, € preciso notar que esta diferenca muito forte observada entre o Sector Auténomo
de Bissau e o resto do pais pode dever-se a um problema de oferta (o Estado ndo se preocupa
suficientemente com a regides e o nimero de escolas e/ou de professores € insuficiente) mas
pode também revelar problema de procura. Na verdade, 70% da populacdo do SAB pertence
ao qintil dos agregados familiares mais ricos e 27% pertencem ao quntil 4, ou seja, a quase
totalidade da populacdo da cidade pertence aos 40% mais ricos da Guiné-Bissau. Em
contrapartida, entre 70% e 80% das familias pesquisadas nas regides pertencem aos quintis
mais pobres. Dadas as disparidades na educag@o devido ao nivel de vida e postas em
evidéncia na primeira parte deste capitulo, importante considerar este factor na interpretacdo
das desigualdades territoriais.

As disparidades ligadas a questdo do género ndo tém o mesmo peso em todo o lado. Como
mostra o grafico 4. 11. No ensino bdsico sdo principalmente nas regides de o Oio e Cacheu
que as discriminagoes sdo mais acentuadas, com menos de 45% das raparigas. Mas é
sobretudo no ensino secunddrio que existem diferencgas significativas: os rapazes sdo trés
vezes mais numerosos que as raparigas nas regides de Oio, Quinara e Tombali, enquanto a
parte de raparigas excede 40% na capital.
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Grafico 4. 11: Parte das raparigas no EB e ES por regiao, 2005-06
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Fonte : dados do GIPASE
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Principais ensinamentos do capitulo 4:
A questao da equidade
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Este capitulo analisa as questdes de equidade no sistema educativo e, portanto, as das
disparidades. Estas disparidades na educacdo, mas também nas aprendizagens podem
socio-econdmicos, regionais e também afetam a alocacdo des recursos para o sector da
educacio.

1. O sexo, a area de residéncia (urbano/rural) e os padroes de vida tém impactos
significativos sobre a escolaridade

Se a propor¢do de rapazes e de raparigas € praticamente idéntica ao nivel do ensino basico
elementar (quatro primeiros anos de escolaridade), isso ndo € mais o caso nos outros niveis
de ensino. Com efeito, desde o ensino basico complementar (5 e 6 classe) até o ensino
superior, a propor¢@o das meninas € de 40%. As criancas das dreas urbanas t€ém uma
probabilidade de 86% de aceder um dia a escola contra 65% para as criangas das dreas
rurais. Estas desigualdades aumentam a medida que se sobre nos niveis de ensino, uma vez
que as criancas das dreas urbanas t&€m quatro vezes mais probabilidade de concluir o ensino
bésico e 5 a 6 vezes mais acesso ao ensino secundario do que as das zonas rurais. As
criancas das familias mais ricas tém 90% de probabilidade de ir a escola, enquanto que as
das familias mais pobres tém apenas 65%. Estas disparidades também sdo marcadas
quando aumenta os niveis de ensino. Na verdade, as criangas das familias mais abastadas
tém cinco vezes mais probabilidade de concluir o ensino bdsico e oito vezes mais
probabilidade de aceder ao ensino secundario do que as das familias mais pobres.

2. As desigualdades na apropriaciao dos recursos atribuidos a educacao

Quanto mais uma crianca permanece no sistema educativos maisrecursos publicos
atribuidos a este sector ela absorve. Os 10% mais educados na Guiné-Bissau absorvem
29% dos recursos alocados ao sector, o que € menor do que noutros paises comparaveis
(47% para o Mali e 63% para a RCA). Esta apropriacdo desigual de recursos traduz-se
assim ao nivel das caracteristicas socio-econdmicas: as raparigas absorvem apenas 42 %
desses recursos e as criangas dos 20% das familias mais pobres absorvem apenas 7%,
enquanto as dos 20% das familias mais ricas absorvem 52%. Assim, o sistema eduacativo,
longe de corrigir essas desigualdades, ndo faz mais do que as acentuar.

3. Ha também as disparidades regionais entre o Sector Auténomo de Bissau e as
outras regioes do pais

No ensino basico, 60% das criangas no Sector Auténomo de Bissau concluem o ciclo
comparado com menos de 20% para o resto do pais. As diferengas sio igualmente
importantes para outros os ciclos de ensino. As disparidades entre as regides também
dizem respeito a escolaridade das raparigas. Assim, as regides de Oio e Cacheu
escolarizam menos de 45% das raparigas no ensino basico. No ensino secunddrio, as
diferengas sdo mais acentuadas nas regides de Oio, Quinara e Tombali, onde os rapazes
sdo trés vezes mais numerosos do que as raparigas.
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CAPITULO 5: A eficiéncia no uso das despesas piblicas e na
gestao do sistema

As questdes de efici€ncia sdo questdes que devem ser abordadas ao nivel do sistema
educativo. Na verdade, a educagdo é um sector relativamente custoso para um pais e pode-se
entdo pensar que este investimento importante em termos financeiros deve ter um impacto tao
qualitativo como quantitativo a védrios niveis. O presente capitulo vai assim interessar-se a
estas questdes de eficicia em dois niveis.

O primeiro nivel se empreende a medir o impacto das despesas ptiblicas na educagio de
acordo com a duracdo média de escolarizacdo de um cidaddo guinnense. A partir deste facto,
pode-se observar a eficdcia no uso das despesas publicas de educacdo num ponto de vista
estritamente quantitativo, quer dizer aquilo que o Estado investe no sistema educativo e o
impacto deste investimento em termos de escolarizagao.

O segundo nivel se interessa a gestdo do sitema educativo. Podemos dizer que para além da
politica educativa que define as escolhas estruturais sobre os modos de organizagado e os
meios postos a disposi¢do de cada nivel de ensino, a gestao vai intervir nos processos pelos
quais estats decisdes sdo concretamente aplicadas para produzir os resultados esperados.
Seguindo esta l6gica, pode-se definir duas dimensdes complementares a gestdo do sistema
educativo: i) a reparticdo as unidades desconcentradas e as escolas e estabelecimentos
escolares dos meios mobilisados® e ii) a transformacao au nivel local destes meios para cada
escola ou estabelecimento de ensino em aprendizagem efectiva para os alunos*® quer dizer
dum ponto de vista puramente qualitativo. Todavia, esta dltima questio ndo foi tratada aqui
por falta de dados sobre os conhecimentos dos alunos mas serd abordada num futuro préximo
nomeadamente através da avaliagdo das aprendizagens que o PASEC devera efectuar no pais.
Enfim, a gestdo do sistema também diz respeito aos diferentes modos de organizagdo escolar
dentro do sistema educativo.

I. A eficacia no uso das despesas publicas de educacao

Um sistema educativo € quanto mais eficaz se escolariza mais jovens ao utilizar menos ou
igual quantia de recursos de que um outro pais. Para medir a efic4cia recorre-se a duracio
média da escolarizag@o, o que permite de ter um indicador compardvel no tempo e com outros
paises de nivel econémico equivalente.

I.1 A esperanca de vida escolar (EVS)

Da mesma maneira que os demografos calculam uma esperanca de vida ao nascimento, que é
a durag¢do média da vida de um individuo num determinado contexto, podemos calcular uma
esperanca de vida escolar. A esperanca de vida escolar se define como o nimero total de anos
de escolaridade que uma crianca pode esperar validar tendo em conta as condi¢des actuais do
sistema educativo. A esperanca de vida escolar aparenta-se entdo a duracdo média das
escolarizacgoes.

45 Trata-se da gestdo dos meios humanos, materiais e financeiros

46 Trata-se das aulas praticas e da gestdo pedagdgica
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Na Guiné-Bissau, a EVS se situa em 6,2 anos o que ¢é bastante elevado se compararmos este
numero com os resultados observados nos paises comparaveis.

Quadro 5.1: Comparacoes internacionais da EVS, 2005/2006 ou anos proximos

Pais Esperanca de Vida Escolar (anos)
Niger 2,9
RCA 39
Burundi 3,9
Mali 4,1
Burkina Faso 43
Etiopia 4,6
Mocambique 4,7
Guiné-Conakry 5,2
Ruanda 5,3
Madagascar 54
Tanzania 5,9
Guiné-Bissau 6,2
Gambia 6,9
Ghana 7,0
Malawi 7.8
Uganda 8,1
Togo 8,7

Fontes : Dakar + 6, Dakar +7, RESEN Burkina, RESEN RCA, cdlculo dos autores

1.1 Medida da eficacia quantitativa da despesa publica de educacio

Por aqui se procura saber se os recursos afectados a educacgao sao utilizados de maneira
eficaz, quer dizer se sdo utilizados de maneira a produzir os melhores resultados possiveis em
termos de educacdo. Para medir esta eficicia quantitativa, relaciona-se a esperanca de vida
escolar as despesas ordindrias do mesmo ano que a esperanca de vida escolar (exprimidas em
% du PIB): este indicador indica o nimero médio de anos de escolarizagdo que um pais
oferece a sua populac@o para cada porcento do seu PIB gasto no sector da educacio. Quanto
mais esta estatistica € elevada, mais o pais € eficiente no uso dos recursos publicos afectos a
educacio.

Em 2006 a Guiné-Bissau tinha uma esperanca de vida escolar de 6,2 anos e as despesas totais
de educagdo representavam 2,6% do PIB: a relacdo dos dois niimeros d4 uma eficicia
quantitativa de 2,4, quer dizer que cada % do PIB gasto para a educacdo genera 2,4 anos de
EVS.

A Guiné-Bissau, comparada com outros paises africanos com caracteristicas semelhantes,

gasta poucos recursos para a sua educagdo. De facto, con 2,6% do seu PIB afecto a educagao,
ela fica atras de muitos paises africanos de caracteristicas compardveis. Mas o seu sistema
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educativo € bastante bom em termos de eficiéncia quantitativa, porque ela consegue apesar de
tudo escolarizar os seus alunos por mais tempo (6,2 anos de EVS) de que certos paises que
afectam igual ou mais recursos em termos de % do PIB, como por exemplo o Burundi,
Mocambique, o Mali e outros.

Grafico 5.1: EVE e despesa publica de educacao
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I1. A gestao do sistema

IL.1 A eficacia na afectacio dos meios

A reparticdo dos meios materiais e de pessoal as escolas apresenta uma dupla dimensdo. A
primeira consiste em determinar as escolhas que sdo feitas em matéria de carta escolar. Trata-
se de determinar como € que os recursos sao distribuidos. A segunda dimensao diz respeito a
afectac@o dos meios entre os estabelecimentos escolares no decurso dum ano lectivo
determinado. Aqui o interesse vai a0s mecanismos postos em obra para realizar estas
afectacdes e sobretudo a coeréncia e equidade na reparticdo.

Num sistema que seria organizado de maneira optimal do ponto de vista da gestdo
administrativa e financeira, deveria existir um relacdo funcional entre as necessidades
existentes e o volume dos recursos mobilisados para os diferentes niveis de agregacdo do
sistema. Na medida em que se procura com que as condi¢cdes de ensino sejam homogéneas
sobre todo o territdrio (tanto por razdes de eficicia como de equidade), deveria-se esperar que
uma relag@o bastante estreita exista entre os efectivos escolares numa escola e o volume dos
recursos de que ela dispde. Isto significa que as escolas onde sdo escolarizadas o mesmo
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nimero de alunos deveriam ter o mesmo nimero de institutores afectados pelo Estado”’, e que
as escolas dispondo do mesmo niimero de institutores afectos pelo Estado deveriam ter mais
ou menos o mesmo nimero de alunos. Isto é uma realidade paro o ensino primério mas é
menos realidade para o ensino secundario na medida em que no secunddrio, em teoria o
nimero de de professores afectos aos estabelecimentos deveriam depender do nimero de
horas de ensino a dispensar nestes estabelecimentos.

Na medida em que para a Guiné-Bissau, s6 sdo disponiveis os dados sobre o nimero de
professores afectos aos estabelecimentos de ensino primério e secunddrio e o nimero de
alunos destes estabelecimentos, e que nenhum outro dado sobre a afectacdo dos meios para
além do pessoal ensinante e disponivel, as andlises que se seguem interessam-se somente a
coeréncia na afectacio do pessaol ensinante aos estabelecimentos.

II.1.1 Avaliacao da coeréncia na afectacao dos institutores no ensino primario

Trata-se aqui de analizar a coeréncia da afectacdo dos professores nas escolas do ensino
primério. Os dados utilizados provém da bases de dados escolares e do pessoal 2005/06 do
GIPASE. A afectagdo dos professores serd abordada somente ao nivel das escolas publicas na
medida em que o Estado s6 intervém no sector pliblico48'

O numero de escolas publicas na Guiné-Bissau € de 830. Todavia, quando a base de dados
escolares foi confrontada com a base de dados do pessoal, algumas escolas despareceram
porque seja os alunos ou seja os professores ndo estavam informados. Por cause deste factor,
a analise que segue porta incide sobre 622 escolas publicas, 4 209 professores e 201 116
alunos.

Se tivermos em conta o nimero de alunos e o nimero total de professores afectos as escolas,
podemos situar todas as escolas num plano que cruza estas duas varidveis. Podemos assim
representar num gréfico a dispersdo que existe na afectacio dos professores as escolas. O
gréafico 5.2 apresenta a situacio das escolas publicas de que existem dados disponiveis.

Duma maneira geral, observa-se bem a existéncia de uma relagdo positiva entre as duas
varidveis, quer dizer que quanto mais uma escola tem alunos, mais ela dispde de professores.

No caso ideal duma coeréncia perfeita da reparticao dos professores, o nimero de professores
numa escola determinada s deveria depender do nimero de alunos nessa escola. Existiria
entdo uma relagdo funcional entre o nimero de professores e o nimero de alunos e os pontos
representando as escolas seriam todos situados a direita do ajustamento. Estd-se bastante
longe desta situacdo de referéncia porque existem variagcdes importantes em torno desta
relacdo média. Por exemplo, entre as escolas contando com aproximadamente 500 alunos,
algumas dispoém de 15 professores enquanto que outras so dispoém de 1. Todavia, isto ndo
quer dizer que as escolas que t€ém um tnico professor afectado pelo Estado e que tém um
efectivo de 500 alunos tenham sémente un professor por 500 alunos. De facto pode-se pensar

47 A partir do momento em que uma escola comunitaria recebe un professor afectado pelo Estado, a escola fica sendo uma escola piblica
48 Quer dizer professores funciondrios e contractuais mas ndo comunitdrios para o ensino primdrio tendo em conta que os professores
comunitdrios sdo recrutados e remunerados directamente pelas comunidades para compensar o défice do Estado na afectac@o dos professores

em certas escolas do ensino primario.
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que o défice em termos de professores afectados pelo Estado é compensado pelos professores
comunitérios recrutados e pagos directamente pelas comunidades. Todavia, os dados
disponiveis ndo nos permitem de saber qual é o nimero dos professores comunitarios no
sistema educativo guineense e de saber (para além das escolas comunitdrias) em que escolas
publicas se encontram.’

Grafico 5.2 : Coeréncia da afectacido dos professores nas escolas publicas do ensino
primario, 2005-2006
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Fonte: cdlculo dos autores a partir das bases de dados escolares et do pessoal 2005/06 da GIPASE

Na andlise estatistica, o coeficiente de determinagao R’ é um indicador ¥ que mede a
amplitude das distancias relatives em relacdo a relacio média estimada. No caso da Guiné-
Bissau, o valor R* ¢ de 0,80. O grau de incerteza no processo de afectacdo dos professores,
medido pelo valor 1-R?, é assim igual a 0,20. Isto significa que a volta de 20% du fenémeno
de afectacdo dos professores nas escolas publicas do ensino primdrio ndo € relacionado com o
nimero de alunos presentes nestas escolas mas estd relacionado com outros critérios.

Uma maneira complementar de apreciar a situacdo da Guiné-Bissau consiste em compara-la
com a situacdo observada nos outros paises. O quadro 5.2 apresenta os nimeros do grau de
incerteza na afectacdo dos professores nas escolas do ensino primario em alguns paises
africanos.

49 O indicador pode tomar um valor compreendido entre 0 e 1. O valor 1 corresponde a relagdo funcional: todos os pontos se encontram na
média direita, o que significa que todas as escolas sdo tratadas da mesma maneira e o nimero de professorres s6 depende do nimero de

alunos. Ao contrdrio, o valor 0 corresponde a auséncia total de relagdo entre o nimero de professores duma escola e o nimero dos seus

alunos.
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Entre os paises onde este indicador € disponivel, a margem de variacdo vai de 7% na Guiné-
Conakry a 54% no Benin. Com 20% de incerteza, a Guiné-Bissau se situa numa posi¢do mais
favoravel que a média (30%) dos paises tomados como amostra. Estes resultados mostram
que a reparti¢do dos professores na Guiné-Bissau € sensivelmente melhor do que noutros
paises africanos, mas se observa também que um pais como a Guiné-Conakry apresenta
resultados bem melhores. E portanto possivel algum progresso ao fazer com que as afectagdes
sejam mais equitdveis e mais coerentes entre os diferentes lugares de ensino. A Guiné-
Conakry que adoptou ha alguns anos um plano muito estruturado de reparti¢do du pessoal
pode neste aspecto ser considerado com um exemplo.

Quadro 5.2 : Degrau de incerteza (1- R2) na afectaciao dos professores do ensino
primario em 15 paises africanos

P grau de incerteza na afectacio dos
Pais .
professores pelo pais
Guiné-Ckry (2004) 7
Lesotho (2003) 18
Niger (2003) 19
Guiné-Bissau (2006) 20
Burkina Faso (2007) 22
Mauritania (2004) 22
Etidpia (2002) 28
Chad (2004) 33
Malawi (2007) 34
Congo (2005) 38
RCA (2005) 46
Burundi (2004) 50
Benin (2006) 54
Média 30

Fontes : RESEN outros paises, cdlculo dos autores

Tendo em conta este grau de incerteza na afectacdo dos professores nas escolas publicas do
ensino primdrio do pafs, uma questdo consiste a se perguntar se certas regides aparecem
favorizadas ou desfavorizadas. O quadro 5.3 se inscreve nesta perspectiva.

As regides de Biombo, de Bolama e do Sector Auténomo de Bissau (SAB) sdo os mais bem
dotados em professores afectos pelo Estado, enquanto que a regiao de Quinara € a menos bem
dotada. Nota-se uma diferenga de 34,7 pontos entre a regiao de Quinara (70,6 alunos por cada
professor afecto pelo Estado) e a regido do Sector Auténomo de Bissau (35,9 alunos por cada
professor afecto pelo Estado). No conjunto, seis regides apresentam proporcdes alunos-
professores superiores a média nacional (50,4) e trés regides t€ém essa proporg¢ao inferior.
Estes dados ttraduzem insuficiéncias na gestdo ao nivel central da afectacdo dos professores
as regides. Todavia, convém salientar que as proporcoes alunos-professor observados ndo t€m
em conta os professores directamente recrutados e remunerados pelas comunidades. Pode-se
entdo pensar que as comunidades das regides como Quinara fazem apelo a professores
comunitdrios em propor¢des relativamente importantes.
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Quadro 5.3 : Relacido alunos-professor por cada regido e coeréncia na afectacido dos

professores no interior das regioes

Numero % de escolas | % de escolas | % de escolas
Regioes de alunos R? bem sub- super
por 50 dotadas™ dotadas™ dotadas™
professor

Bafata 52,3 0,38 18% 63% 19%
Biombo 37,5 0,70 13% 65% 23%
Bolama 36,6 0,38 16% 55% 29%
Cacheu 53,7 0,59 13% 44% 43%
Gabu 59,0 0,85 7% 63% 30%
Oio 552 0,77 18% 50% 32%
Quinara 70,6 0,83 14% 45% 41%
SAB 35,9 0,82 50% 17% 33%
Tombali 59,5 0,77 13% 63% 25%
Ensemble 50,4 0,80 13% 57 % 30%

Fonte: cdlculo dos autores a partir das bases de dados escolares et do pessoal 2005/06 do GIPASE

No interior das regides, se nos referirmos au coeficiente de determinagao (RZ), constatamos
que as regides de Bafatd e Bolama apresentam uma muito fraca coeréncia na afectacio do
pessoal ensinante as escolas. (R? de 39%). Numa menor medida a regidao de Cacheu apresenta
também uma fraca coeréncia na afectacdo as escolas (R2 de 59%). Por um outro lado, ao
observarmos a proporcdo de escolas bem dotadas em professores ao nivel national,
apercebemo-nos de que esta proporcio é reletivamente fraca. (13%). E igualment o caso no
interior das regides onde, a excepg¢do do Sector Auténomo de Bissau onde se contam 50% de
escolas bem dotadas em professores, esta proporcao varia entre 7 e 18% para as outras
regioes.

Estes resultados revelam dois problemas: um problema ao nivel central de afectacdo dos
proefessoes as regides, e um problema ao nivel regional da afectacido dos professores as
escolas.

I1.1.2 Avaliacio da coeréncia na afectacio dos professores do ensino secundario

50 - . ~ " s
Relac@o alunos por cada professor ponderado, quer dizer que a relagdo entre o nimero total de alunos da regido e o
nimero total de professores afectos pelo Estado na regido.

51 ~ . ~ . . .
As escolas bem dotadas sao escolas cuja relacdo alunos por cada professor estd compreendida numa margem de mais ou
menos 10% da relagdo alunos por cada professor da regido.

52 £ . = £ . . N ~

Uma escola sub-dotada é uma escola cuja relagdo alunos por cada professor € superior de mais de 10% a relagio alunos
por cada professor da regido.
53 < . = ‘- . . N ~

Uma escola super-dotada € uma escola cuja relagdo alunos por cada professor € inferior de mais de 10% a relagio alunos
por cada professor da regido.
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As andlises incidiram sobre os pofessores afectos pelo Estado nos estabelecimentos publicos,
o ensino privado que nio recebe nenhuma afectacdo do Estado ndo serd levado em conta nesta
andlise. No caso do ensino secundério, sabemos que o niimero de professores num
esbalecimento depende do niimero de horas a dispensar em fung@o dos grupos pedagdgicos e
em funcdo das disciplinas. Todavia, os dados disponiveis nao permitem de saber quais sdo as
horas a dispensar por cada estabelecimento. A andlise incidiu-se assim, como no caso do
ensino primdrio, sobre a relagdo entre o nimero de professores e o nimero de alunos dos
estabelecimentos a partir das bases de dados escolares e do pessoal 2005/06 da GIPASE.

O numero de estabelecimentos do ensino secundario na Guiné-Bissau € de 30. Todavia,
quando a base de dados escolar foi confrontada com a base de dados do pessoal ensinante,
alguns estabelecimentos desapareceram porque seja alguns alunos ou seja alguns professores
ndo estavam informados. Por causa deste factor a analise que segue incide sobre 23
estabelecimentos publicos, 1 389 professores e 43 907 alunos.

Da mesma maneira que para o ensino primdrio, se pusermos em relevo o niimero de alunos e
o nimero total de professores afectos aos estabelecimentos, podemos situar todas as escolas
num plano que cruza estas duas varidveis. Podemos assim representar num grafico a dispersio
qu existe na afectacdo dos professores aos estabelecimentos. O gréfico 5.3 apresenta a
situacdo dos estabelecimentos publicos cujos dados sdo disponiveis.

De maniera geral, observa-se a existéncia duma relagdo positiva entre as duas varidveis:
quanto mais um estabelecimento apresenta um efetivo de alunos importante, maior nimero de
professores tem.

No caso ideal duma coeréncia perfeita na reparticao dos professores, o nimero de professores
permanentes num estabelecimento determinado deveria depender apenas do nimero de horas
de aulas em causa. Apercebemo-nos de que esta relacio ndo € inteira e que existem variagdes
em torno da relagdo média.

Todavia, o grau de incerteza na procedura de afectacdo dos professores, mededido através do
valor 1-R? é somente de 0,07. Isto significa que sémente 7% do fendmeno de afectacio dos
professores nos estebelecimentos piblicos do ensino secundério ndo estd ligado ao nimero de
alunos.
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Grafico 5.3 : Coeréncia da afectacao dos professores nos estabelecimentos publicos ao
nivel do ensino de secundario, 2005-2006
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Fonte : cdlculo dos autores a partir das bases de dados escolar e do pessoal 2005/06 do GIPASE

L

Numero De
Institutores
&

Um outro ponto que é importante ter em conta aqui é o nimero médio de horas efectuadas por
um professor do ensino secunddrio. De facto, os dados disponiveis permitem saber que havia
1 403 professores no ensino secundario em 2006/06 e que havia 866 grupos pedagdgicos no
ensino secundario geral (1° ciclo) e 313 grupos pedagégicos no ensino secundario
complementar 2° ciclo), seja um total de 1179 grupos pedagégicos no ensino secundario em
2005/06. Se relacionarmos o niimero de de grupos pedagdgicos por professor, esta relacio é
igual a 1,2. Sabemos que em média, um grupo pedagdgico do sensino secundério é suposto
seguir 20 horas de aulas por semana. Podemos entdo estimar que o nimero médio de horas
efectuado pelos professores. Em média, um professor efectuava 17 horas de aulas em
2005/06™*. Podemos pensar que esta média varia em funcdo das zonas geograficas e em
fungdo da afectac@o do pessoal ensinante nas escolas. Efectivamente, como no caso do ensino
primério, podemos pensar que alguns estabelecimentos estdo sub-dotados em professores
enquanto que outros estdo super-dotados. Em consequéncia, se um estabelecimento € super-
dotado em professores, podemos pensar que o nimero médio de horas dispensados pelos
professores desta escola serd mais fraca de que o nimero de horas oficial a dispensar e
inversamente para as ecolas sub-dotadas. Uma andlise mais fina poderia entdo se inclinar
sobre a dotacdo em professores em cada ecola com o objectivo de reafectar de maneira
optimal o pessoal ensinante em funcido das necessidades reais de cada escola.

I1.2 Analise dos diferentes modos de organizacao escolar ao nivel do ensino primario

Sabe-se que a organizagao escolar pode assumir diferentes formas e que certos modos de
organizacio escolar podem estar ligados a constrangimentos fisicos e/ou or¢amentais. E
nomeadamente o caso com a utilizacdo das aulas multigraus(ou multiniveis) nas escolas onde
os efectivos de alunos sdo relativamente fracos e num objectivo de reducio dos custos ligados
a este tipo de escola. De facto, pode-se pensar que nas zonas muito remotas onde uma escola

seria implantada e onde o nlimero de criangas a escolarizar seria muito fraca, ndo seria

54 Enquanto que o nimero oficial de horas a dispensar era de 23 horas por cada professor em 2005/06. Hoje o nimero oficial de horas a

dispensar por cada professor do secunddrio é de 31 horas.
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pertinente utilizar um professor por cada nivel de ensino, mas antes sim utilizar um professor
por vérios niveis de ensino afin de limitar os custos (exemplo: uma escola que tenha 60 alunos
da 1" 2 6" classe pode ser levada a criar duas classes: uma classe compreendendo os niveis de
1*, 2% e 3* classes, e uma classe compreendendo os niveis de 4, 5" e 6 classes com um
professor para cada uma destas classes, seja dois professores para a dita escola em vez de seis
se nao fosse a utilizagdo do sistema multigrau).

Dois outros modos de organizagdo escolar também existentes sdo o fluxo mdltiplo™ e a
vacagao multiplaﬁz. O fluxo multiplo € utilizado face a dois constrangimentos: o primeiro é
uma reducio dos custos ligado ao facto de que ha um s6 professor para muitas classes e a
segunada € o défice de salas de aulas que ndo permite escolarizar muitas classes numa escola
numa mesma altura.

A Guiné-Bissau apresenta a particularidade de possuir un ensino bdsico em que os trés modos
de organizagdo previamente citados (multi-classe, fluxo miltiplo e vacacdo miiltipla) estdo
presentes. Dois modos de organizagdo escolar sdo mesmo as vezes utilizados por um s6
professor numa tnica sala de aulas (exemplo: multigrau e fluxo multiplo). Todavia, os dados
disponiveis ndo permitem de distinguir o fluxo miltiplo e a vaca¢do multipla. Por
conseguinte, as andlises que se seguem falam da vacacdo multipla sem se saber se se trata
realmente de fluxo multiplo ou de vacagdo multipla.

Para melhor compreender a importincia destes tipos de organiza¢do escolar na Guiné-Bissau,
€ importante situar ja o nimero de salas disponiveis e o nimero de grupos pedagdgicos em
escolas publicas do pais. A figura 5.4 ilustra essa situagao.

Grafico 5.4 : Numero de grupos pedagogicos e nimerode salas de aula no ensino basico
publico, 2005-2006
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Fonte : cdlculo dos autores a partir da base de dados escolares de 2005/06 do GIPASE

55 O fluxo multiplo consiste no facto de que um professor
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Em 2005/06, havia 5.589 grupos pedagdgicos para 2.455 salas de aula nas escolas publicas do
eensino bédsico na Guiné-Bissau, correspondente a um racio de 2,3 grupos pedagdgicos por
sala de aula.

Um primeiro ponto consiste em observar o nimero de grupos pedagdgicos em situacio de
multi-calsse. A tabela 5.4 ilustra essa situag@o para o ano de 2005/06.

Tabela 5.4 : Numero de grupos pedagogicos em situacio de multi-classe, 2005-2006

Nuimero de | Ndmero de grupos %
L %
classes pedagdgicos acumulada
1 3582 64,1 64,1
2 1336 23,9 88.0
3 177 32 91,2
4 20 0,4 91,6
Nao
Determinado 474 8.4 1000
Total 5589 100

Fonte: cdlculo dos autores a partir da base de dados escolares de 2005/06 do GIPASE

Os resultados sobre as multi-classe mostram que as escolas do ensino basico recorrem a este
tipo de organizacgdo escolar na Guiné-Bissau de forma acentuada. Enquanto cerca de 64% dos
grupos pedagdgicos se encontram em classes com apenas um grau de instru¢ao, cerca de 28%
dos grupos pedagdgicos utilizam a multi-classe, ou seja com outros grupos pedagégios de
nivel de ensino diferentes, 8% dos grupos pedagdgicos ndo prestaram informagdo. Assim, ha
cerca de 24% de grupos pedagdgicos multi-classes com dois niveis de ensino, 3% com trés
niveis de ensino e 0,4% com quatro niveis de educacio.

O segundo ponto consiste a observar o nimero de salas de aula (de um total de 3.587), que
utilizam turnos multiplos segundo o nimero de turnos. A tabela 5.5 apresenta a situagdo para
o0 ano 2005/06.

Tabela 5.5 : Nimero de salas de aula em situacao de turnos miiltiplos segundo o niimero
de turnos, 2005-2006

Numero de Numero de salas Y%
turnos de aula % cumulada
1 704 28,7 28,7
2 1368 55,7 84,4
3 283 11,5 95,9
4 18 0,7 96,6
82 34 100,0
Total 2455 100

Fonte : cdlculo dos autores a partir da base de dados do GIPASE 2005/06
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Os resultados na Tabela 5.5 mostram que a utilizagdo do multiplo turno € muito acentuada no
ensino basico, uma vez que 56% das salas acolhem dois grupos de alunos em diferentes
momentos do dia, 11 5% das salas de aula acolhemtrés grupos de alunos em diferentes
momentos e menos de 1% salas acolhe quatro grupos de alunos em momentos diferentes do
dia. Apenas cerca de 29% das salas de aula recebem um s6 grupo de estudantes ao longo do
dia. Estes resultados mostram que hd uma significativa falta de salas de aula.

O multiplo turno € muito mais pronunciado do que o uso de multi-classe, embora este tamém
afecte o tempo escolar. De facto, diversos estudos realizados em Africa mostram que os
alunos que estdo em turmas de multiplo turno teriam em média menos 200 horas por ano de
menos de aprendizagem do que os outros, embora a relagc@o entre desempenho escolar e do
aprendizagem que os outros, isto quando a correlag@o entre o tempo escolar e a prendizagem
estd estd solidamente demomnstrada (ADEA, 2003). Torna-se importante pois que se
quantifique o tempo de aprendizagem para alunos matriculados em turnos multiplos na
Guiné-Bissau.. A avaliacdo das aprendizagens que o PASEC deverd conduzir no ano lectivo
2008/09 permitira perceber qual € a relacdo entre as aquisi¢des dos alunos e este tipo de
organizacdo escolar.
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Principais ensinamentos do capitulo 5 :
Eficiéncia na utilizacao das despesas publicas
E nagestao do ssitema
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Este capitulo analisa o impacto das despesas publicas com a educa¢do nos anos
médios de escolaridade de um individuo na Guiné-Bissau e a eficiéncia no sistema
de gestdo com particular incidéncia sobre a afectagdo do pessoal docente. Os

diferentes modos de organizacio da escola também sao discutidos neste capitulo.

1. Poucos recursos alocados ao sector da educacao para uma melhor esperanca

de vida escolar do que em outros paises que afectam mais recursos.

A Guiné-Bissau, em comparagdo com outros paises africanos com as mesmas
caracteristicas, gasta poucos recursos com a educa¢do. Na verdade, com 2,6% do
PIB destinado a educacio, estd atrds de muitos paises africanos com caracteristicas
semelhantes. Mas o seu sistema de ensino € muito bom em termos quantitativos de
eficiéncia, uma vez que ainda consegue educar seus alunos mais tempo (EVE 6,2

anos) qdo ue os paises que gastam tanto ou mais recursos em termos de % do PIB

2. Progressos podem ser feitos na gestao administrativa dos professores do

ensino basico

20% das dotacdes do pessoal ndo pode ser explicado apenas pelo nimero de alunos
nas escolas do ensino basico publico no pais. Progressos podem ser feitos porque
paises com melhor desempenho como a Guiné apresentam melhores resultados,
com valores abaixo de 10%. A andlise regional mostra desequili rios na alocacdo de
pessoal docente entre as regides. A relagc@o professor-aluno varia de 35,9 no Sector
Auténomo de Bissau a 70,6 na regido de Quinara. Existem também desequilibrios

na alocagdo de professores entre escolas em cada regido.

3. O turno multiplo: um tipo de escola generalizada

As escolas publicas do ensino basico na Guiné-Bissau tém apenas 2.455 salas de
aula para 5549 grupos pedagdégicos. Assim, 28% dos grupos pedagdgicos
encontram-se em situacio de turmas multi-classe, mas esta forma de organizagao
escolar ndo € a mais pronunciada. De facto, entre 68 e 71% das salas de aula
acolhem diferentes turmas num dia em diferentes momentos do dia, embora este
tipo de organizacdo escolar reduz significativamente o tempo de aprendizagem dos

alunos e, portanto, tem um impacto negativo sobre aprendizagem.




Capitulo 6. A eficicia Externa do Sistema Educativo

Este capitulo examina a efic4cia externa do sistema educativo na esfera social, ou seja, i) a
utilizacdo pelos que deixam a escola durante a sua vida adulta dos conhecimentos adquiridos
na escola e ii) os beneficios colectivos que a sociedade retira a médio prazo dos investimentos
na educacdo. Com base nas informagdes disponiveis, ele descreve o impacto da educacdo na
esfera social, em particular através do impacto da educacdo das mulheres sobre os
comportamentos associados a reproducao, saide, proteccdo da mulheres e cidadania. Os
dados disponiveis ndo permitem no entanto analisar a eficicia externa do sistema de ensino na
esfera econémica.

Esta seccdo, portanto, analisa o efeito da educagdo sobre a adop¢do de comportamentos
positivos esperados dos individuos a nivel social. O efeito especifico de cada categoria é
avaliado em comparac¢do com outros anos.

Para medir o impacto da educagdo sobre as areas estudadas, um modelo econométrico foi
utilizado através da introducdo de varidveis de controle. Isto significa que se comparou
individuos que possuem exactamente as mesmas caracteristicas, excepto para a varidvel
"ndmero de anos de estudo", que procurou avaliar o efeito. Nesta andlise, controlou-se a idade
do individuo, o efeito da area de residéncia (rural/urbana) e do nivel de vida da familia. Ao
abordar a cidadania através do registo de nascimento e a saide infantil, a idade das criangas
também € controlada. Por este método, torna-se possivel observar se as pessoas adoptam
comportamentos diferentes, consoante o nivel de ensino.

Os dados utilizados para medir o impacto da educag@o na esfera social sdo do 2006 MICS.

I. Efeito da educacao sobre a reproducao

Nesta seccao, tentamos identificar a existéncia de relacdo entre o nimero de anos de
escolaridade materna e alguns elementos relacionados com a reprodugdo. Analisamos quatro
varidveis de resultado ou comportamento que sio:

- A média de idade no primeiro nascimento;

- A probabilidade de usar um método anticontraceptivo;

- O nimero de anos médio de espacamento dos nascimentos;

- O nimero médio de filhos.

A tabela 6.1 mostra que quanto maior for os anos de escolaridade das mulheres mais estas se
engajam em comportamentos no sentido de uma reducgao da fertilidade.

Tabela 6.1 : Efeito do niimero de anos de estudo sobre a reproducao nas mulheres com
idades entre 15 a 49 ans

L 1 Probabilidade de Numero de anos ,
. Idade média - ) . 1 Numero
Numero de anos - utilizar um método médio de ..
da mée na . médio de
de estudo contraceptivo espacamento dos .
criangas

rimeiro parto .
p p (em %) nascimentos
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nenhum 18,2 9,0 2,6 33
1 ano 18,2 11,6 2,7 3,2
2 anos 18,2 14,3 2.8 3,1
3 anos 18,2 17,3 2.8 3,1
4 anos 18,2 20,3 29 29
5 anos 18,3 23,1 3,0 2,8
6 anos 18,5 25,8 3,1 2,7
7 anos 18,7 28,1 3,2 2.5
8 anos 18,9 30,0 3,3 2.4
9 anos 19,2 31,4 3,4 2,2
10 anos 19,5 32,3 3,4 2,0
11 anos 19,9 32,6 3,5 1,8
12 anos 20,4 32,6 3,6 1,6
13 anos 20,8 32,6 3,7 1.4
14 anos 214 32,6 3,8 1,2

Fonte : MICS 2006 et cdlculo dos autores

Quanto a idade média da mae para o primeiro filho, hd uma diferenca de 3,2 anos entre uma
mulher que nunca foi a escola (cerca de 18,2 anos) e uma mulher que fez 14 anos de estudo
(21,4 anos), sendo a faixa etaria, o nivel de vida e o meio de residéncia idénticos. Por outro
lado, ndo hé virtualmente nenhuma diferenca entre uma mulher que tem o ensino bdsico, ou
seja, seis anos de estudo (18,5 anos) e alguém que nunca freqiientou a escola. E realmente a
partir do ensino secundério e ao fim de anos de estudo que a idade média do primeiro parto
aumenta.

A utilizagdo de um método contraceptivo é positivamente correlacionada com o nivel de
instrucdo das mulheres. Para um nivel etdrio, um nivel de vida e um lugar de residéncia dado,
a probabilidade de usar um método contraceptivo € baixa para as mulheres que nao foram a
escola (9%) e esta probabilidade vai aumentar com o nimero de anos de estudo: 25,8% para
seis anos de escolaridade, 31,4% para nove anos e 32,6% a partir de 11 anos de estudo. Dito
isto, ndo se observam ganhos adicionais na probabilidade do uso de contraceptivos ap6s 11
anos de estudo, ou seja, a eficiéncia maxima € atingida no final do ensino secundério e o
ensino superior ndo traz ganhos extras.

O espagamento médio € de cerca de 2,6 anos para uma mulher que nunca foi a escola. Este
nimero aumenta com o nivel de estudos, sempre colocando sob controlo a idade, o nivel de
vida e o lugar de residéncia, chegando a 3,8 anos ap6s 14 anos de estudo. O impacto da
educacdo sobre o espacamento entre 0s nascimentos comeca nas classes iniciais e continua até
ao ensino superior. Finalmente, da mesma forma, hd uma clara diferenca no nimero médio de
filhos entre mulheres sem instrugdo (3,3 filhos) e as mulheres com educacdo: 2,7 filhos por
mulher, depois de seis anos, 2 depois de nove anos, 1,8 depois de 11 anos, e 1,2 filhos por
mulher apds 14 anos de estudo.
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I1. Efeito da educacao sobre os comprtamentos ligado a educacao

No que se refere a saidem interessamo-nos por trés dominios que sdo (i) a satide materna; (ii)
a saude infanto-juvenil ; e (iii) o VIH/SIDA.

II.1 Efeito da educacdo sobre a saide materna

As varidveis estudadas em termos de saide materna sdo em nimero de quatro. Destina-se a
relacionar o nimero de anos de educacdo das mulheres com uma faixa etdria, um nivel de
vida e meio de resiféncia dado com:

- A probabilidade de consultar um especialista em satide antes do nascimento dos filhos
(consulta pré-natal);

- A probabilidade de ser vacinada contra o o tétano antes do parto;

- A probabilidade de recorrer a assisténcia profissional no momento do parto;

- A probabilidade de tomar vitamina A apds o parto.

A figura 6.1 mostra a probabilidade de se ter atitudes favordveis a satide materna em fungdo
do nimero de anos de escolaridade para as mulheres 15-49 anos.

Quanto a tomada de vitamina A apds o parto e a assisténcia por um profissional durante o
parto, os ganhos em termos de comportamentos favordveis verificam-se no ensino bdsico:
67% de probabilidade de 67% de tomar vitamina A apds parto para mulheres com pelo menos
cinco anos de estudo (contra 57% sem nivel de instrucdo), 65% de probabilidade de procurar
assisténcia profissional durante o parto para as mulheres que tenham comletado o ensino
bésico (6 * classe) e 66% para mulheres com pelo menos sete anos de estudo (contra 41% para
as mulheres que nunca freqiientaram a escola).

Note-se que a probabilidade de fazer consultas pré-natal e a tomar a vacina contra o tétano
antes do parto sio globalmente mais importantes que, respectivamente, a tomada de vitaminas
A e a procura de profissional durante o parto, e as percentagens aumentam progressivamente
com o nimero de anos de estudo: 78% das mulheres sem instru¢do para 94% das mulheres
com 14 anos de estudo, em relacdo a consulta um especialista antes do nascimento, e 72%
para mulheres sem qualquer instru¢io e 86% para mulheres com 14 anos de estudos, no que
se refere a imunizagdo contra o tétano antes do parto.
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Grafico 6.1 : Probabilidade das mulheres de 15 a 19 anos a adoptarem comportamentos
favoraveis sobre a satiide materna segundo o nimero de anos de estudo, expressos em %.
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Fonte : MICS 2006 e cdlculo dos autores

II.2 Efeito da educagdo na satse infanto-juvenil

Trata-se aqui de identificar a existéncia de relacdo entre a educag@o das mulheres e seus
comportamentos em matéria de saide dos seus filhos. Procura-se relacionar o nimero de anos
de estudos das mulheres de uma faixa etéria, nivel de vida, local de residéncia dado bem
como a idade da crianga com:

- A probabilidade de imunizar as criancas menores de 5 anos;

- A probabilidade de visitar uma unidade de saide em caso de febre de criangas menores de 5
anos;

- A probabilidade de usar uma rede mosquiteiro para prevenir a maldria em criangas menores
de 5 anos.

A figura 6.2 mostra a probabilidade das mulheres de 15-49 anos de adoptar estes
comportamentos segundo a cada ano de estudo.

Os célculos mostram que a probabilidade média das mulheres de vacinar os seus filhos
menores de cinco anos € de apenas 33%. E essa probabilidade aumenta linearmente com o
nidmero de anos de estudo das mulheres: de 26% das mulheres que nunca freqiientaram a
escola para 50% das mulheres com ensino superior.

O efeito da educacdo também se reflecte na atitude, no caso da febre em criancas. A
probabilidade de visitar uma unidade de satde em caso de febre em criancas menores de cinco
anos é em média de 42% com grande variacdo: de 39% para as mulheres sem instruc¢io para
62% entre as mulheres com um ensino superior.

A nivel da luta contra o paludismo, que é uma das principais causas de mortalidade infantil, a

andlise mostra que a probabilidade das mulheres usarem um mosquiteiro para prevenir contra
a doenca em criangas menores de cinco anos € de 73 % e aumenta com o niimero de anos de
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estudo. Nota-se que o crescimento estd concentrado nos primeiros seis anos de estudo. Assim,
a partir de 71% para mulheres sem escolaridade e 81% para aqueles que tenham atingido pelo
menos seis anos de escolaridade. Para além do ensino bdsico, ndo se verifica qualquer
melhoria na utilizacdo de uma rede mosquiteiro.

Grafico 6.2 : Probabilidade de uma mulher de 15 a 49 anos adoptarem comportamentos
favoraveis em matéria de saude infantil segundo o nimero de anos de estudo, expresso
em %

85% -
80% -
7504 - utilizacao de um mosquitciro pcla crianca

60% - consullade uin estabelecimento sanilario e caso de febre da crtanca

fazer vacinar a crianca

Numero de anos de estudo

Fonte : MICS 2006 e cdlculo dos autores

IL.3 Efeito da educagdo na luta contra o VIH/SIDA

A Guiné-Bissau € caracterizada por uma taxa de prevaléncia do VIH/SIDA de de 8,7% em
2006 (relatdrio da pesquisa MICS 2006). Trata-se de analisar, numa primeira etapa, a
probabilidade das mulheres de 15-49 anos terem ouvido falar do VIH/SIDA. Esta questdo serd
depois completada num segundo tempo pela andlise do conhecimento das mulheres sobre o
VIH/ SIDA numa escala de 0-11 (0 representando nenhum conhecimento e 11 um
conhecimento muito bom), que leve em conta principalmente os modos de contrac¢ido do
virus. E em terceiro lugar, a andlise incidird sobre a probabilidade de um individuo ser
tolerante com um donete do SIDA. Esta tolerdncia é igualmente julgada numa escala de 0-4
(variando de intolerancia a muito tolerante).

A figura 6.3 mostra a probabilidade dos individuos a terem ou a adoptarem comportamentos
positivos em relagdo ao VIH/SIDA em fun¢do do nimero de anos de estudo.

Uma elevada propor¢ao de mulheres na Guiné-Bissau desconhece adoenga do VIH /SIDA, ja
que 27% delass com idades entre 15 e 49 anos nunca ouviram falar desta doenga,e 36% ndo
tem qualquer conhecimento sobre os modos de transmissao do virus. 26% das mulheres que
tja ouviram falar do VIH/SIDA sdo totalmente intolerantes (escala 0) vis-a-vis das pessoas
com VIH/ SIDA.
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O conhecimento do VIH/SIDA, incluindo os modos de transmissdo, aumenta ligeiramente
com o nimero de anos de estudo, com a idade, niveis de vida e local de residéncia sendo
iguais, porque a probabilidade de ter uma melhor compreensdo do virus passa de 97% para as
mulheres sem educacdo para cerca de 100% depois de trés anos de estudo. Isto significa que,
por um lado, o conhecimento de VIH/ SIDA € baixo entre as mulheres da Guiné-Bissau em
geral, mas que o conhecimento continua a ser baixo, mesmo entre aqueles com maior
escolaridade. Quanto a probabilidade de nunca ter ouvido falar do VIH/ SIDA, este aumenta
com o nimero de anos de estudo de 65% para as mulheres sem instrucdo para 82% a partir de
seis anos de estudo. Finalmente, quanto a tolerancia em relacdo as pessoas com VIH/SIDA, a
probabilidade de ser mais tolerante também aumenta com o nivel de escolaridade de 80% para
as mulheres que nunca freqiientaram a escola para 88% para as mulheres que possuem pelo
menos sete anos de estudo.

Os resultados em termos de relagdo entre o nimero de anos de estudo e o VIH/ SIDA deve
levar todos os actores da educagao e da saide a questionar a relevancia dos programas
escolares em relagdo a esta questdo extremamente importante para o futuro do pais. Parece,
portanto, oportuno interrogar-se mais em detalhe sobre o contetido dos curriculos escolares
desde o ensino bdsico e, mais geralmente, sobre as questdes da educagdo para a sadde.

Grafico 6.3 : Probabilidade das mulheres de 15 a 49 anos adoptarem comportamentos
em matéria do VIH/SIDA segundo o niimero de anos de estudo, expresso %
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Fonte: MICS 2006 e cdlculo dos autores

I11. Efeito da educac¢iao no comprtamento ligado a protec¢iao da mulher

Aqui o objetivo é descobrir como € que a educagdo pode influenciar as atitudes das mulheres
em relacdo a excisdo (probabilidade da mulher ser desfavoravel a excisdo).
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A circuncisio feminina ainda é amplamente praticada na Guiné-Bissau e muitas mulheres,
mesmo se ndo constituem a maioria, ainda sdo favoraveis a esta pratica: 40% das mulheres
entre 15-49 anos ainda sdo a favor desta pratica, em 2006, segundo a andlise conduzida com
base de dados de MICS 2006. No entanto, a luta contra a circuncisdo feminina € uma
prioridade em matéria de saide e desenvolvimento da mulher para o governo da Guiné-
Bissau.

A figura 6.4 mostra a probabilidade de as mulheres de 15-49 anos serem desfavordvel a
excisdo, dependendo do nimero de estudo, a idade, local de residéncia e os niveis de vida

determinado.

Grafico 6.4 : Probabilidade das mulheres de 15 a 49 anos serem desfavoravel a excisdo
segundo o niimero de anos de estudos, expresso em %
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Fonte : MICS 2006 e cdlculo dos autores

A andlise mostra que a probabilidade de que uma mulher é desfavordvel a excisdo aumenta
significativamente com o nimero de anos de estudo para atingir o seu maximo apds 10 anos
de estudo (88%). As mulheres sem instru¢ao tém uma baixa probabilidade de ser desfavoravel
a excisdo (46%). Por conseguinte, parece conveniente que a questdo da circuncisdo feminina e
os danos que a saide da mulher ser tratada em uma idade adiantada no curriculo escolar do
ensino primario.
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IV. Efeito da educacao sobre os comportamentos ligados ao civismo

Uma das expectativas da sociedade vis-a-vis a educacdo é a formagao de cidaddos que
participem activamente na vida civica. Teria sido interessante analisar o efeito do nimero de
anos de estudos sobre diversos aspectos da gestdo comunitéria, mas a falta de dados
suficientes a andlise é realizada apenas sobre o efeito da educag@o sobre registo de
nascimentos, com a idade civil, o local de residéncia e os niveis de vida e também as idades
da crianga dados.

Assim, € evidente a partir da figura 6.5 que quanto mais anos de educacdo a mulher tiver
maior € a probabilidade de registar o nascimento de seu filho. No estado civil: de 10% para as
mulheres sem instru¢d@o, a probabilidade aumenta gradualmente para 30% para mulheres com
o0 ensino superior. A probabilidade média € de apenas 14% e continua a ser baixa, mesmo com
0 aumento do nimero de anos de estudo.

Grafic 6.5 : Probabilidade das mulheres de 15 a 49 anos registarem os nascimentos das
suas criancas no registo civil segundo o niimero de nos de estudo, expresso em %.
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Fonte : MICS 2006 e cdlculo dos autores

V. Analise dos ganhos marginais

Se nas sec¢des anteriores, a andlise considerou o nimero individual de anos de estudo, nesta
ultima parte, o elemento de base serd composto por cada nivel de ensino considerado como
um todo para melhor apreciar a sua contribui¢do na adopc¢do de um comportamento social
esperado. Uma andlise dos ganhos marginais para os diferentes aspectos sociais estudado foi
feita. Ela consistiu na determinacao do ganho médio ou o valor acrescentado entre dois niveis
consecutivos de ensino concluido: nenhum nivel e ensino bésico; ensino bésico e ensino
secunddrio geral; ensino secunddrio geral e ensino secundario complementar; e ensino
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secunddrio complementar e ensino superior.

O célculo do valor acresecentado de cada nivel € utilizado para responder as questdes: 0s
efeitos sociais da educagdo aumentam com o nivel da educag@o? Eles estdo presentes desde os
mais baixos niveis de educacdo ou a sua magnitude € importante somente a partir de um certo
nivel de educagao?

A tabela 6.2 apresenta a medida consolidada do impacto social de diferentes niveis de ensino
Os efeitos sobre os comportamentos ligados a reprodugdo

Em termos de comportamentos relacionados com a reproducio, verifica-se um impacto
significativo em termos de ganho para cada um dos diferentes niveis: ensino bdsico (38 %),
ensino secunddrio geral (23%), ensino secunddrio complementar (15%) e ensino superior
(25%).

No que diz respeito especificamente a idade da mée no primeiro nascimento, 0 ensino
superior por si s6 oferece quase metade do impacto, o que pode parecer razodvel,
considerando que as mulheres com mais estudos tendem a se casar mais tarde e, portanto, a
terem filhos mais tarde do que as outras.

No que diz respeito a contracep¢ao, é de salientar que o ensino bdsico assegura, por si so,
71% do impacto da educagdo sobre o uso da contracepcdo. O ensino secunddrio geral
assegura 24% do impacto e o ensino secunddrio complementar, apenas 5%.

Comparado com o nimero de criangas (no sentido da reducéo da fertilidade), percebemos que
cada nivel proporciona beneficios significativos: 29% para o ensino bésico, 22% no ensino
secunddrio geral, 18% ensino secunddrio complementar e 31% no ensino superior.

Os efeitos sobre os comportamentos de satide

Em termos de comportamentos relacionados com a saide, constata-se que o ensino bdsico,
por si s6, contribui com 76% do impacto em termos de ganhos.

Em termos de satide materna, o ensino bdsico por si s6 assegura 75% dos comportamentos
positivos; o ensino secunddrio geral, 12%; o ensino secundério complementar 6%; e o ensino
superior 7%.

. . 56 . . . s . .
Tabela 6.2 : Medidas consolidadas™ do impacto social dos diferentes niveis educativos
numa variedade de dimensoes sociais.

56 Se tomarmos como exemplo « utilizar um método contraceptivo », a diferenga entre a probabilidade estimada de ter
havido este comportamento numa mulher que ndo foi a escola (9%) e das que t&ém uma formagao superior (33%) € de 24%
(=33%-9%). Normaliza-se esta diferenca em 100% o que permite obter a contribui¢do de cada nivel de ensino : se a diferenca
de probabilidade entre uma mulher sem educacdo formal e uma outra com um nivel de formacdo superior € de 100, a
decomposi¢ao desta diferenga diz-nos que a diferenca entre uma mulher sem educagdo e uma mulher com ensino bésico é de
71% (=(26%-9%)/24%; ou seja a diferenca de probabilidade entre “ensino bdsico”e “sem educag@o” dividida pela diferen,ca
de probabilidade entre “ensino superior” e ”sem educacao”.
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Diferenca | .. Diferenca | Diferenca
Diferenca
Dominio de impacto 'entre S entre EB entre entre Total
instrugdo e | - ESG ESG e ESC' e
EB ESC superior
Comportements ligados a reproducao 38 23 15 25( 100
Idade da mée no primeiro part 10 23 22 451 100
Utilizagdo de um método contraceptivo 71 24 5 0 100
Espacamento dos nascimentos 43 21 14 221 100
Nuimero de criancas 29 22 18 311 100
Comportamentos ligados a satide 76 11 6 7| 100
- Saiide materna 75 12 6 7| 100
Consultas pré-natal 56 20 11 13] 100
Vacina anti-tétano antes do parto 49 21 13 17] 100
Parto assistido por um profissional 94 6 0 0 100
Tomada de vitamina A depois do parto 100 0 0 0 100
- Saiide infantil 60 15 10 15| 100
Fazer vacinar a sua crianca 40 22 15 23] 100
Consultar um estabelecimento de satide em
caso de febre da crianga 43 22 14 21| 100
Utilizar um mosquiteiro para a crianga 98 2 0 0 100
- VIH/SIDA 93 6 1 o 100
J4 ter ouvido falar do VIH/SIDA 87 10 3 0 100
Ter um melhor conhecimento do
VIH/SIDA 99 1 0 0 100
Ser mais tolerantes com os doentes do
VIH/SIDA 94 6 0 0 100
Comportamentos ligadoa a proteccio da
mulher 90 9 1 0f 100
Ser desfavoravel a excisdo 90 9 1 0f 100
Comportamento em matéria de civismo 33 22 17 28| 100
Registar os nascimentos no registo civil 33 22 17 28] 100
Conjunto (Total = 100) 65 16 10 15| 100
Indice (basico =100) 100 25 15 23
Despesa publica anual por aluno (FCFA
2006) 117441 24260| 24260| 54597
Despesa publica cumulada (FCFA 2006) 70464 72780 48 520 163791
Indice global beneficio-custo (bdsico
=100) 100 24 22 10

Fonte: MICS 2006 e cdlculo dos autores

No que diz respeito a saide da crianca, os maiores ganhos registam-se também no ensino
bésico (60%). No entanto, os ganhos de vacina¢do das criangas e da consulta de um servigo de
saide em caso de febre em criangas representam menos da metade dos ganhos no ensino

bésico, com respectivamente 40 e 43%. Pelo contrario, 97% dos ganhos relacionadoss com o

uso de mosquiteiros para proteger as criangas contra o paludismo sio obtidos desde ensino

basico.
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Finalmente, sobre o VIH / SIDA, os principais ganhos sdao obtidos no ensino basico (93%). O
ensino superior ndo apresenta nenhum ganho adicional sobre a questdo do VIH/ SIDA em
comparagdo com outros niveis de ensino.

Os efeitos sobre os comportamentos relacionados com a proteccio das mulheres

Quanto a esta questdo, parece que a educagdo bdsica contribui por si s6 com um valor
acrescentado de 90% para as mulheres serem desfavordveis a excisdo e 9% para o ensino
secunddrio geral.

Os efeitos sobre o comportamento de civismo

Neste plano, todos os niveis do ensino apresentam um valor acresecentado ao facto de se
registar o nascimento de criancas no registo civil: 33% para o ensino bésico, 22% para o
ensino secunddrio geral, 17% para o ensino secunddrio complementar e 28 % para o ensino
superior.

Elementos de sintese sobre os efeitos marginais de cada nivel de ensino sobre as
variaveis sociais estudadas

Se se considerar todas as dimensdes sociais discutidas nesta sec¢do (impacto social da
educacdo) e dando a cada um igual importincia, constata-se, mesmo se a abordagem ¢é
grosseira, que o ensino bdsico € o nivel de ensino que gera um impacto social mais 6bvio. No
total, 65% dos efeitos sociais da educacdo t€m sido obtidas pelo facto de o aluno ter feito o
ensino bdsico (média da contribui¢do do ensino basico das quatro categorias sociais
consideradas, sem ponderagdo de varidveis). Na margem, o prosseguimento de estudos no
ensino secunddrio geral contribui de forma positiva, mas significativamente menos(16%),
bem como o ensino secunddrio complementar (10%) ou o ensino superior (15%).

A tomada em conta dos custos unitdrios da escolarizacdo publica contribui para reforcar a
relacdo ganho/custo (relagdo beneficio social marginal/custo marginal puiblico) do ensino
basico em relacdo aos outros niveis, como mostra a tabela 6.2. Para outros niveis de ensino,
percebe-se que as relacdes ganhos/custos sdo baixos em comparagdo com as do ensino
bésico: a do ensino secunddrio geral é de 25%; no ensino secundério complementar 15% e no
ensino superior 23%, devido a relacdo dos custos unitdrios de formagao superior aos do
ensino bdsico e um beneficio marginal social inferior ao ensino bésico.
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Principais ensinamentos do capitulo 6 :
Eficacia externa do sistema educativo sobre a esfera social
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Este capitulo analisa o impacto da educacgdo e diferentes niveis de ensino na esfera social.
A andlise ajudou a distinguir o valor acrescentado de cada nivel de ensino sobre as
questdes sociais: a reproducdo, saide, protec¢do das mulheres e cidadania.

1. Forte impacto da educacdo no campo social, particularmente no ensino basico

Muito dos efeitos sociais da educa¢do medidos aqui (reproducao, satude, proteccio das
mulheres e cidadania) sdo adquiridos com o ensino bésico com 65% dos efeitos
assegurados por este nivel de ensino. O ensino secundério geral contribui com 16%, o
ensino secundario complementar com 10% e o superior com 15%.

2. O ensino basico proporciona um valor acrescentado superior aos outros niveis de
ensino, mas com uma diferenciacao em funciao das questoes colocadas

Se o ensino bésico contribui com um impacto de 65% em média em relacdo a todas as
questdes sociais discutidas, este impacto € menos importante no comportamento associado
a reproducao (38%) e cidadania (33%). Para aestas duas questdes sociais, 0s outros niveis
de ensino t&ém um impacto ndo desprezivel: impacto de 25% do ensino superior na
reproducdo e de 28% na cidadania.

3. ... No entanto, a tomada em conta dos custos unitarios de escolarizacao publica
contribui para reforcar a relacdo ganho / custo do ensino basico em comparacio com
outros niveis de ensino ...

Com efeito, a relagdo ganho/custos sdo mais baixos para os outros niveis de ensino em
comparagdo com o ensino bdsico: a do ensino secundério geral é de 25%; a do ensino
secunddrio complementar mais baixo com um valor de 15% e a do ensino superior € de
23%, devido a relag@o dos custos unitarios de formacao superior aos do ensino basico e um
beneficio marginal social inferior ao ensino basico .

4. ... Dai a necessidade de universalizar logo que possivel o ensino basico e de integrar
algumas questées fundamentais no curriculo deste ciclo

O forte impacto do ensino bésico na esfera social, por um lado, e a relacdo de ganho/custo
mostram que é necessario que o ensino bdsico se universalize na Guiné-Bissau o mais
rapidamente possivel (actualmente a taxa de conclusio do ensino bdsico € de apenas 48%),
progredindo de acordo com as possibilidades oferecidas pelo ensino secundario geral. No
entanto, andlises do conhecimento sobre o VIH/SIDA e sobre a excisdo demonstraram que
€ necessario adaptar o curriculo escolar desde o ensino bdsico para que eles possam ter um
impacto positivo em termos de comportamento, e isto desde a tenra idade.
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Anexo do capitulo 6: tratamento e analise do impacto da educacao na esfera social

Usando ferramentas econométricas (modelos logit multivariada), o efeito do nimero de anos
de estudos sobre o comportamento foi estimado através da monitorizagcdo dos efeitos (se for
significativo) que pode levar anos, padrdo de vida, local de residéncia e idade da crianca
quando se trata de cidadania (registo de nascimento) e saide da crianga. Outros factores
também podem desempenhar um papel na educag@o e comportamento, mas os dados que
temos ndo nos permitem controla-los. A partir da relagio entre o comportamento estimado
social eo nimero de graus, obtemos as probabilidades estimadas, calculada no ponto médio da
amostra para as varidveis de controle, por ter estes comportamentos para cada nivel de
educacdo enquanto o controlo destas outras caracteristicas. A etapa final serd quantificada
para cada nivel do ganho marginal (em termos de probabilidade) para cada uma das varidveis

adicionais de comportamento e ver se ha efeitos de limiar entre os ciclos.

A seguir mostram-se os coeficientes dos diferentes modelos logit multivariada calculados

com base em dados do MICS 2006 STATA

1) A idade de nascimento do primeiro filho

Coeficiente

Anos de estudo -0,1139108

Numero de anos de educagdo ao quadrado 0.02379462
Idade 0.56038123

Idade da mulher ao quadrado -0,0064584

Valor do indice de riqueza -0,4339127

Valor do indice de riqueza ao quadrado 0.19990663
Constante 8.12303857

2) Uso de contraceptivos
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Coeficiente

Anos de estudo 0.28640115

Numero de anos de estudo qu aoadrado -0,0129557
Idade 0.1859548

Idade da mulher ao quadrado -0,0035789

Urbano 0.53004518

Valor do indice de riqueza 0.42403069

Valor do indice de riqueza ao quadrado -0,1201929
Constante -4,5563658

3) Espagamento

Coeficiente

Anos de estudo 0.08671233

Idade 0.08842474

Idade da mulher ao quadrado -0,0010014
Valor do indice de riqueza 0.16193802
Constante 0.96398035

4) Numero de criangas

Coeficiente

Anos de escolaridade -0,06329

Numero de anos de educagdo quadrado -0,00636
Idade 0,39571

Idade da mulher ao quadrado -0,002781

Urbano -0,170434

Valor do indice de riqueza -0,078822

Valor do indice de riqueza ao quadrado -0,063653
Constante -5,166959

147



5) Pré-Natal

Coeficiente

Anos de estudo 0.1047607

Urbano 0.4881614

Valor do indice de riqueza ao quadrado 0.118005
Constante 0.9325774

6) A vacinagdo anti-tétano

Coeficiente

Anos de estudo 0.0642094
Idade -0,01112

O indice de riqueza 0.101121
Constante 1.2272201

7) Assisténcia de partos profissionais

Coeficiente

Anos de estudo 0.2637795

Numero de anos de estudo ao quadrado -0,016487
Idade -0,173885

Idade da mulher ao quadrado 0.0029136

Urbano 0.4856186

Valor do indice de riqueza 0.744506

Constante 1.6818759

8) Tomada de vitamina A

Coeficiente
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Anos de estudo 0.1405195

Numero de anos de educagdo quadrado -0,011917
O indice de riqueza 0.2171827

Constante 0.2747567

9) Desfavoraveis a excisao

Coeficiente

Anos de estudo -0,436118

Numero de anos de estudo ao quadrado 0.0216864
Urbano -0,66046

O indice de riqueza 0.3249651

Valor do indice de riqueza quadrado -0,217215
Constante 0.6182148

10) Ja ouviu falar do HIV / AIDS

Coeficiente

Anos de estudo 0.3740559

Numero de anos de estudo ao quadrado -0,0144584
Idade 0.0957335

Idade da mulher ao quadrado -0,0017147

Urbano 0.3110033

O indice de riqueza 0.9049633

Valor do indice de riqueza ao quadrado -0,2091405
Constant -0,3398686

11) Conhecimento de VIH /SIDA

Coeficiente

Anos de estudo 0.7236546
Numero de anos de estudo ao quadrado -0,0419038
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Idade 0.1633784

Idade da mulher ao quadrado -0,0027419

Urbano 0.5043566

O indice de riqueza 1.390648

Valor do indice de riqueza ao quadrado -0,4193521
Constante 1.462136

12) Tolerancia em relagdo as pessoas com VIH/SIDA

Coeficiente

Anos de estudo 0.1388498

Numero de anos de estudo quadrado -0,0083204
Idade 0.0277199

Idade da mulher ao quadrado -0,0004632

Urbano 0.4113748

Indice de riqueza 0.3143123

Valor do indice de riqueza ao quadrado -0,0523469
Constante 0.8556235

13) Declaracdo de criangas em estado civil

Coeficiente

Anos de estudo 0.0957204

Idade -0,092694

Idade da mulher ao quadrado 0.0014186

Indice de riqueza 0.7209457

Valor do indice de riqueza ao quadrado -0,123106
Idade das criancas 0.1015893

Idade das criancas ao quadrado -0,000957
Constant -2,359131

14) Vacinacdo de criangas

150



Coeficiente

Anos de estudo 0.0731374

Indice de riqueza 0.3802512

Idade da crianga 0.055143

Idade da crianga ao quadrado -0,0005904
Constante -1,888957

15) Visita a uma unidade de saide em caso de febre das criancgas

Coeficiente

Anos de estudo 0.0645013

Indice de riqueza 0.4669534

Idade criangas -0,072958

Idade criangas ao quadrado 0.0010886
Constante 0.4998043

16) Uso demosquiteiro para criancas

Coeficiente

Anos de estudo 0.1564698

Numero de anos de estudo ao quadrado -0,01059
Idade 0.0826437

Idade da mulher ao quadrado -0,001178

O indice de riqueza 0.3377526

Valor do indice de riqueza ao quadrado -0,156343
Idade das criancas -0,005886

Constante -0,11712
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