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A Politica de direitos humanos no
Brasil: um caminho de pedras

Instituto de Estudos Socioecondmicos — Inesc - apresenta uma reflexao sobre
as politicas publicas em direitos humanos no Brasil, tendo como referéncia
o Programa Nacional de Direitos Humanos — PNDH 1, sua execu¢io
orcamentdria e a atual gestdo dessas politicas. O estudo se baseia em trés
perguntas: Como estd se processando a implementagao do PNDH II? A
previsio e a execugao or¢amentdria sao condizentes com as politicas piblicas
para os direitos humanos? O problema de gestao dessas politicas estd ligado
ao status institucional da Secretaria Especial de Direitos Humanos?
Respondendo a tais questionamentos, esta nota técnica pretende contribuir
para a construgao de um balango e lancar novas perspectivas para a

reparagio, promogao e prote¢ao dos direitos humanos no Brasil.

Como estd se processando a implementa¢ao do Programa Nacional de Direitos
Humanos II?

Para analisarmos a implementa¢ao do PNDH II, torna-se importante resgatar a

_ ) . .
construgao deste programa, o que exige um breve relato das conferéncias nacionais de
direitos humanos. Estas representam o mais importante espago de fortalecimento,
articulaco, avaliagdo e construgao de estratégias para a reparagao, promogao e prote¢ao

dos direitos humanos no Brasil.

A 12 Conferéncia, protagonizada pela sociedade civil organizada, foi realizada
em 1996 e significou um marco histérico para a promogao dos direitos humanos no
pais, com fundamental importincia para a elaboragao do programa nacional de direitos
humanos. As propostas apresentadas nessa Conferéncia foram, em parte, incluidas no
PNDH ou serviram para qualificar o debate junto ao Ministério da Justica, érgao

responsdvel pela criagdo do programa.

Em 1997, a 22 Conferéncia teve com objetivo a avaliagio do PNDH. Foram
apresentadas criticas, propostas de complementagio e revisio do programa. As
discussoes plendrias criaram uma grande pressao junto ao governo federal e ao
Congresso Nacional para a implementagao do PNDH e a aprovagao de proposigoes

legislativas voltadas aos direitos humanos. Outro ponto marcante foi o indicativo de
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criagao de planos estaduais de direitos humanos.

Durante os anos de 1998 € 2001, as conferéncias nacionais elegeram diversos temas
relevantes, como o combate 4 tortura e 2 impunidade; a criagao de programas estaduais
de direitos humanos; o sistema nacional e internacional de direitos humanos; a
construgao de um sistema nacional de direitos humanos; o papel das institui¢oes
financeiras multilaterais e comerciais internacionais na violagao dos direitos humanos;
a conferéncia mundial contra o racismo, a discriminagao, a xenofobia e outras formas

de intolerincia; entre outros.

A 72 Conferéncia, em 2002, elegeu a prevengdo e o combate a violéncia como
tema central. A conclusio desse debate foi apresentada a candidatos a Presidéncia da
Republica e aos partidos politicos, na expectativa de que viesse a ser incorporada em
seus programas de acdo. A revisao do programa nacional de direitos humanos, que
mais tarde seria intitulado PNDH II, gerou debates e propostas de alteragao e inclusao
de temas e de agbes mais detalhadas e eficazes. Parte dessas propostas foi incorporada

na revisao do programa.

A revisao do PNDH, em 2002, mesmo apresentando lacunas e falhas, teve um
resultado positivo, pois trouxe propostas de politicas publicas voltadas as dreas de satde,
educagio, saneamento, cultura e trabalho, ampliando seu campo de atuagao e

trabalhando na perspectiva dos direitos econémicos, sociais e culturais.

Com a aprovagio do Plano Plurianual - PPA 2004/2007, no entanto, ocorreu uma
nova revisao do PNDH, sem que fosse realizada qualquer consulta aos diversos atores
envolvidos. O resultado foi a supressao de 30 programas voltados para a prote¢ao dos
direitos humanos. No PPA 2000/2003, havia 887 programas, nimero que foi reduzido
para 57 no PPA 2004/2007. A maioria dos programas que estao sem continuidade é

ligada aos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais - DESCs! .

Além dos cortes no nimero de programas, o alarmante ¢ a auséncia de um processo
de implementacao e execugao do PNDH II. Embora argumente que o PNDH II nao
representa a real demanda dos direitos humanos, o governo federal continua sem
apresentar propostas alternativas para a resolugio das violagoes de direitos no Brasil.
Ressaltamos que a inclusio do PNDH II no PPA 2000/2003 e na Lei Or¢amentdria
Anual 2002 foi um avanco para as politicas publicas em direitos humanos. Os PNDH
I e II fazem parte de uma constru¢ao histérica que nao pode ser descartada, pois
representa demandas de setores importantes da sociedade civil.

1 Em anexo, tabela dos programas que constavam do PPA 2000/2003 e ndo tiveram continuidade no PPA 2004/2007.
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A previsao e execugao or¢amentdria sao condizentes com as politicas publicas para os
direitos humanos?

Sabe-se que as poh’ticas socliais competem entre si, em um cendrio de recursos escassos.
E missio ingrata ter que optar entre atribuir mais verbas para temas como sadde, educagao
ou reforma agrdria. Mas essa ¢ a missao do governante. Porém, a administragao publica
nio promove uma gestao neutra, mas comprometida com os principios de um programa
de governo ou de um partido. Por esse motivo, entende-se, em grande parte, por que nao

hd recursos suficientes para a garantia dos direitos humanos no atual governo.

Falta muito para que haja recursos publicos para a reparacio, promogio e prote¢ao
dos direitos humanos no Brasil. Sem divida avangamos, mas o contingenciamento dos
;. . ;. . . 7.2
gastos para o alcance do superdvit primdrio, a fim de pagar os juros e os servicos da divida
publica, coloca os programas voltados para essa temdtica em estado de mendicincia. A
execu¢ao or¢amentdria e fisica do PNDH II, tanto em 2003 quanto em 2004, esteve
muito aquém do nivel previsto e, mais ainda, do necessdrio.

Em 2005, a situagio é alarmante. Em 11 de agosto, dos 57 programas do PNDH II?,
19 tiveram menos de 10% de execugio do recursos previstos, dentre eles os programas:
<« . » <« . z 7.*»

Saneamento ambiental urbano”; “Desenvolvimento sustentdvel da reforma agriria”;

&
“Atendimento socioeducativo do adolescente em conflito com a lei”’; “Promocio e defesa
dos direitos da crianga e do adolescente”; “Alimentagio sauddvel”; “Atengio integral a
sadde da mulher” e “Prote¢ao da adogao e combate ao seqiiestro internacional”. Apenas
quatro programas tiveram uma execugao superior a 50%. Sao eles: “Protecao social a
pessoa portadora de deficiéncia”; “Atengdo hospitalar e ambulatorial no Sistema Unico
de Satde e “Integra¢ao de politicas publicas de emprego, trabalho e renda”.
grag &

A execugio orgamentdria nao pode ser vista como um dado apenas numérico. Se
compreendermos que as politicas publicas se interligam no objetivo de reduzir as
necessidades sociais e prover direitos aos cidadaos; que os direitos humanos sio
interdependentes e indivisiveis; e que o orgamento é uma parte fundamental na estratégia
de erradica¢ao da desigualdade social, esse passa a ser uma peca fundamental para
avancarmos na afirmacao do Estado de Direito.

Nesse sentido, é importante considerar a interdependéncia entre as politicas ptblicas.
Se uma crianga nio tem acesso a politicas publicas que garantam seus direitos, terd poucas
chances, quando adulta, de ser beneficiada pelas politicas de emprego, trabalho e renda.
Serd que politicas, como as que promovem a alimentagao sauddvel, ndo evitariam que
milhares de brasileiros ficassem doentes e enfrentassem filas quilométricas e exaustivas em
hospitais publicos?

Ao analisarmos os érgaos responsdveis pela articulagao e efetivagao da politica de

direitos humanos, temos a Secretaria de Promogao da Igualdade Racial, que, em 11 de

* Tabela de execu¢do orcamentdria disponivel no site do Inesc: www.inesc.org.br
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agosto deste ano, apresentava uma execu¢ao or¢camentdria de 27,99% dos R$ 12,5
milhdes previstos. A Secretaria Especial de Politica para as mulheres apresentava 21,04%
dos R$ 24,5 milhoes, na mesma data. J4 na renomeada Subsecretaria Especial de Direitos

Humanos, apenas 12,9 % dos R$ 77,6 milhées previstos foram executados.

Podemos concluir, entdo, que os programas governamentais voltados aos direitos
humanos estao muito mal geridos, no sendo prioridade na Lei de Diretrizes Or¢amentdrias
de 2005, e muito menos tém execu¢io continua, dificultando a constru¢ao de um sistema

que repare, promova e proteja esses direitos no Brasil.

O problema de gestao dessas politicas estd ligado ao status institucional da Secretaria
Especial de Direitos Humanos?

H4 pouco mais de um més, o governo realizou uma nova reforma ministerial. Diante
do indicio de extingao da Secretaria Especial de Direitos Humanos, a sociedade civil
organizada manifestou-se contrariamente a essa supressao, mas nao conseguiu evitar que
a Secretaria perdesse seu status ministerial, voltando a ser denominada Subsecretaria de
Direitos Humanos. A perda de status levaria a Secretaria a desvincular-se da Presidéncia
da Republica e a retornar ao Ministério da Justiga. Depois de nova pressao dos diversos
atores envolvidos no processo, foi mantido o vinculo com a Presidéncia da Republica.

Avaliagoes de organizacdes da sociedade civil organizada apontam que a criagdo da
Secretaria Especial de Direitos Humanos, por seu cardter simbdlico, poderia ter sido um
marco na amplia¢io das politicas de direitos humanos, processo que demonstraria a
priorizagio dos direitos humanos como principio fundamental para a eliminag¢io da
desigualdade social em nosso pais.

Passados dois anos e meio, a ex-Secretaria Especial de Direitos Humanos pouco avangou
na consolida¢ao das politicas existentes e na criagao de novos paradigmas para os direitos
humanos. De novidade, podemos pontuar a¢oes para a prote¢io de defensores de direitos
humanos; o disque direitos humanos; a criagao do programa Brasil sem homofobia; e as
a¢oes de educagio em direitos humanos; entre outras poucas a¢oes. Porém, todas essas
politicas esbarram na baixa previsao or¢amentdria, no contingenciamento dos gastos
publicos e na dificuldade de articula¢ao com a sociedade civil organizada.

Na 82 Conferéncia Nacional de Direitos Humanos, o entao Secretdrio Especial de
Direitos Humanos, Nilmdrio Miranda, havia se comprometido com a implanta¢io do
sistema nacional de direitos humanos, afirmando que as delibera¢oes daquele espago
seriam efetivas e que a SEDH passaria a participar do processo de organizagao das préximas
conferéncias.

O sistema nacional de direitos humanos no foi implantado, as deliberagoes da
conferéncia no foram encaminhadas e sua participagao na 92 Conferéncia foi desastrosa.
Se, por um lado, a contribui¢ao da SEDH para a realizagao das conferéncias estaduais
foi de grande valia, por outro, a quebra de acordos, a tentativa de inser¢ao de temas nao
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priorizados no periodo de organizagao do evento nacional e a dificuldade de recepgao
das demandas da sociedade civil organizada provocaram momentos de tensao e descrédito
do cardter “deliberativo” da Conferéncia.

A situagao agravou-se quando, em janeiro de 2005, a SEDH convocou reuniao para
a defini¢do de suas prioridades para o biénio 2005/2006. Em seu discurso, o ex-Secretdrio
Nilmdrio Miranda afirmou que a Secretaria passaria a tratar apenas dos direitos civis e
politicos, provocando um retrocesso na promogao e prote¢ao aos direitos humanos. Foram
apresentadas 10 prioridades que, em sua maioria, nao estavam de acordo com as
deliberagoes da 92 Conferéncia.

E importante ressaltar que, dentre as a¢des nao priorizadas, foram excluidas todas
aquelas voltadas a drea da crianga e do adolescente. O Instituto de Estudos
Socioeconémicos — Inesc — avaliou essa atitude politica como uma estratégia para o
desmantelamento das politicas dessa temdtica. Especialmente porque, no PPA 2004/
2007, aSEDH é o 6rgao responsdvel pela gestao da maioria dos programas desse segmento
e tem em sua estrutura uma subsecretaria especifica para tal.

A conjuntura nos mostra que nao basta discutir o status institucional dos érgaos destinados
as politicas publicas voltadas aos direitos humanos. E preciso priorizar essas politicas. Assim,
de pouco adianta um ministério que funciona a duras penas e que apenas implementa
politicas compensatdrias para contrapor os efeitos da politica econdmica, interpretando as
agoes de direitos humanos como um paliativo para a diminui¢o das desigualdades sociais.

Conclusao

A ndo execugdo de politicas puiblicas de direitos humanos tem contribuido para
perpetuar violagdes a esses direitos no Brasil. A chegada de um governo de centro-esquerda
a0 poder nio alterou essa realidade. A impunidade, a corrup¢io e a violéncia vém se
banalizando em nosso cotidiano.

O governo Lula ainda tem como desafios a reaproximagao com a sociedade civil
organizada; a execugdo do PNDH II; a inser¢ao dessas politicas como prioridade na
revisao do PPA 2004/2007 e nas demais leis do ciclo orcamentdrio; a efetivagao, em
todas as esferas, dos planos temdticos propostos; e a efetivagio dos direitos humanos como
prioridade estrutural.

Indigenas, afrodescendentes, criangas e adolescentes, mulheres, gays, [ésbicas,
transgéneros, portadores de deficiéncia, idosos, pobres, trabalhadores rurais e urbanos,
enfim, a sociedade brasileira necessita de agdes que alterem a situagao dos direitos humanos.
Se o discurso e os programas de campanha politica do atual governo nao podem ser
realizados, continuaremos fazendo pressao e exercendo nosso direito cidado de reivindicar
melhores condig¢oes de vida para todos e todas. O governo pode optar por correr alguns
riscos, menos o de colocar em jogo a construgio de uma sociedade digna, justa, plural e
democritica.
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Tabela 1:
PROGRAMAS DO PPA 2000-2003 SEM CONTINUIDADE NO PPA 2004-2007

0001 - SAUDE DA FAMILIA

0003 - PREVENGCAO, CONTROLE E ASSISTENCIA AOS PORTADORES DE
DOENGCAS SEXUALMENTE TRANSMISSIVEIS E DA AIDS

0004 - QUALIDADE E EFICIENCIA DO SUS

0005 - ASSISTENCIA FARMACEUTICA

0018 - SAUDE MENTAL

0019 - PREVENCAO E CONTROLE DA TUBERCULOSE E DE OUTRAS
PNEUMOPATIAS

0020 - CONTROLE DA HANSENIASE E DE OUTRAS DERMATOSES

0021 - SAUDE DA MULHER

0022 - SAUDE DO TRABALHADOR

0025 - SAUDE SUPLEMENTAR

0026 - SAUDE DO JOVEM

0027 - SAUDE DA CRIANCA E ALEITAMENTO MATERNO

0040 - TODA CRIANCA NA ESCOLA

0041 - DESENVOLVIMENTO DO ENSINO DE GRADUACAO

0042 - ESCOLA DE QUALIDADE PARA TODOS

0044 - DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO PROFISSIONAL

0045 - DESENVOLVIMENTO DO ENSINO MEDIO

0047 - EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS

0048 - ESTATISTICAS E AVALIACOES EDUCACIONAIS

0049 - DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO ESPECIAL

0066 - VALORIZACAO E SAUDE DO IDOSO

0067 - ATENCAO A CRIANCA

0119 - SANEAMENTO BASICO

0121 - NOSSO BAIRRO

0136 - NOVO MUNDO RURAL: CONSOLIDACAO DE ASSENTAMENTOS

0170 - PRODUCAO E DIFUSAO CULTURAL

0415 - JOVEM EMPREENDEDOR

0495 - PROAGUA - GESTAO

0666 - SEGURANCA DO CIDADAO

0791 - VALORIZAGAO DO SERVIDOR PUBLICO

Caio Varela
Assesssor de Politicas de Direitos Humanos do Inesc
caiovarela@inesc.org.br
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