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Papel dos Tribunais na Protecg¢io
dos Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais

——
OBJECTIVOS DA APRENDIZAGEM e Familiarizar os participantes com os principais instrumentos juridicos
internacionais de protecgdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais

e Explicar aos participantes a intrinseca relagdo entre os direitos economi-
cos, sociais e culturais, por um lado, e os direitos civis e politicos, por outro

e Familiarizar os participantes com a natureza das obrigagdes juridicas
dos Estados Partes relativamente a garantia dos direitos econdmicos, sociais
e culturais

e [nformar os participantes sobre o conteiido de alguns direitos
econdémicos, sociais e culturais

e Discutir com os participantes a questdo da justiciabilidade dos
direitos econdmicos, sociais e culturais

e Familiarizar os participantes com o importante papel dos tribunais
nacionais na protecgdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais

e Sensibilizar os participantes para as possibilidades que tém, enquanto
magistrados e advogados, de contribuir para a realizagdo dos direitos
he'_c‘ono’micos, sociais e culturais a nivel interno

~ ——— L. L. L. s s
QUESTOES e De que forma sdo os direitos econdmicos, sociais e culturais protegi-
dos e garantidos no pais onde trabalha?

® Que papel desempenham os tribunais na realizagdo destes direitos?

® Que mecanismos, para além dos tribunais, existem no seu pafs para
a promogdo e/ou garantia dos direitos econémicos, sociais e culturais?

® Que aspectos dos direitos econémicos, sociais e culturais sdo parti-
cularmente relevantes no pais onde trabalha?

e Existem alguns grupos vulnerdveis que necessitem particularmente de
protecgdo juridica na drea dos direitos econdmicos, sociais e culturais?
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® Em caso afirmativo, que grupos sdo esses e em que sentido necessitam

de protecgdo especial?

® De que forma é esta protecgdo garantida, se for o caso? E eficaz?

® Que recurso julga que devia existir a nivel interno para uma protec-

¢do eficaz dos direitos econdmicos, sociais e culturais da pessoa?
——

] —_
INSTRUMENTOS JURIDICOS Instrumentos Universais

PERTINENTES

e Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais,

de 1966

® Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, de 1948

Instrumentos Regionais

e Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos, de 1981
e Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, de 1969

® Protocolo Adicional a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos

em Matéria de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, de 1988

e Carta Social Europeia, de 1961, e Carta Social Europeia (Revista), de 1996
[S—

1. Introducao *

O principal objectivo do presente capitulo consiste
em descrever o importante papel desempenhado
pelos 6rgdos internacionais de controlo e tribu-
nais nacionais em prol da protec¢do dos direitos
econdmicos, sociais e culturais a nivel interno.

O capitulo comecara, contudo, por explicar em
linhas gerais a razdo pela qual o originalmente
Gnico pacto de direitos humanos acabou por ser
dividido em dois pactos, um destinado a garantir
os direitos civis e politicos e o outro a proteger
os direitos econémicos, sociais e culturais. Descre-
verd depois resumidamente a intrinseca rela¢io
entre estas duas categorias de direitos, que depen-
dem uma da outra para a sua realiza¢io matua e
efectiva. Em terceiro lugar, abordar-se-ao os direi-
tos econdémicos, sociais e culturais garantidos
pelos tratados de direitos humanos a nivel uni-
versal e regional e analisar-se-do as obrigac¢des
juridicas dos Estados quanto a protec¢do destes
direitos. Em quarto lugar, serd discutida a natu-

reza juridica dos direitos econdémicos, sociais e
culturais, incluindo a sua justiciabilidade. Seguir-
-se-4 uma analise da interpretagido dada pelos
6rgios internacionais de controlo ao direito a um
alojamento suficiente e ao direito a satide. A este
proposito, serdo dados exemplos de jurisprudén-
cia nacional que demonstram que os tribunais
sdo cada vez mais chamados a decidir questdes
na area dos direitos econémicos, sociais e cultu-
rais. O capitulo termina com uma descri¢do do
importante papel desempenhado pelos opera-
dores judicidrios na garantia de uma efectiva
proteccdo destes direitos.

S e e
® w =

Deve chamar-se a ateng¢do para o facto de, nio
obstante a sua importincia fundamental, nio
serem examinadas neste capitulo as intmeras
convencoes e recomendacdes adoptadas no ambito
da Organiza¢io Internacional do Trabalho, que
consagram uma ampla protec¢3o dos direitos dos
trabalhadores.
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2. A Historia Revisitada: X
Porque Existem Dois Pactos
Internacionais sobre Direitos
Humanos?

2.1 PERSPECTIVA CRONOLOGICA

As duras li¢des da Segunda Guerra Mundial encon-
tram-se reflectidas na Carta da Nag¢bes Unidas,
que sublinha que a paz e a estabilidade interna-
cionais sdo condicionadas pela promocgio:

« Da “elevac¢do dos niveis de vida, o pleno
emprego e condi¢des de progresso e desen-
volvimento econémico e social” (artigo 55.°,
alinea a));

« Da “solucdo dos problemas internacionais
econdmicos, sociais, de satide e conexos,
bem como a cooperagdo internacional, de
caracter cultural e educacional” (artigo 55.°,
alinea b));

« Do “respeito universal e efectivo dos direitos
do homem e das liberdades fundamentais
para todos, sem distin¢ao de raca, sexo, lin-
gua ou religido” (artigo 55.° alinea c)).

E légico que esta consciéncia da necessidade de
satisfazer todas as principais dimensdes da pessoa
humana ficou também reflectida na Declara¢do Uni-
versal dos Direitos do Homem, de 1948, que prevé,
nio s6 os mais tradicionais direitos civis e politi-
cos, mas também uma série de direitos econdmicos,
sociais e culturais como o direito ao trabalho, o
direito a seguranca social, o direito a um nivel de vida
adequado e o direito a educagao (artigos 22.°a 27.9).

Com a elabora¢do de um pacto internacional de
direitos humanos, pretendia-se traduzir os direitos
de formula¢3o genérica consagrados na Declaragdo
Universal dos Direitos do Homem em compromis-
sos mais detalhados e juridicamente vinculativos.
A Comissio de Direitos Humanos iniciou rapida-
mente os trabalhos de formulacio dos direitos
civis e politicos a incluir no pacto e, na sua quinta
sessdo, em 1949, adoptou, com 12 votos a favor e

capitulo 14 «

nenhum contra, mas com tréS ' Documento das

Nac¢des Unidas E/1371
(E/CN.4/350), Relatério
da quinta sessdo da
Comissdo de Direitos
Humanos, 1949, p. 15.

O voto foi de 12 contra o,
com 3 abstencdes.

abstenc¢des, uma resolugio na
qual declarava considerar que
era também necessario incluir
no pacto disposicdes relativas

* Para a discussdo ocor-
rida no seio da Comissdo
de Direitos Humanos na
sua sexta sessdo sobre a
questdo da inclusdo dos
direitos econémicos,
sociais e culturais no
pacto, vide documentos
das Nagdes Unidas
E/CN.4/SR.181 € 184-187;
para o voto, vide o
documento das Nagoes
Unidas E/CN.4/SR.186,

econdmicos, sociais e culturais P 2"

ao gozo dos direitos econdémi-
cos e sociais’. Porém, ap6s um
debate ocorrido na sua sexta ses-
sdo, em 1950, a Comissdo mudou
de posicao e decidiu, por 13 votos
contra 2, ndo incluir os direitos

no primeiro pacto, que se deveria limitar aos direi-
tos civis e politicos. Este pacto deveria ser “o
primeiro de uma série de pactos e medidas a adop-
tar para abranger toda a Declara¢io Universal”.
A Comissdo, que estava sob consideravel pressido
para demonstrar aos povos do mundo que con-
seguia produzir resultados tangiveis, tinha-se
apercebido claramente de que seria extremamente
dificil elaborar num prazo curto um documento
juridicamente vinculativo que abrangesse também
o complexo espectro dos direitos econdémicos,
sociais e culturais.

3 Vide, por exemplo,
GAOR, quinta sess3o,
1950, Terceiro Comité,
documentos
A/C.3/SR.297-299 e 313.

Durante a quinta sessdo da
Assembleia Geral, em 1950, foi
discutida no seio do Terceiro
Comité a questdo de saber se deveriam ser elabo-
rados um ou dois pactos. A maioria foi favoravel
a inclusdo das duas categorias de direitos num
pacto tinico3. Por recomendacdo do Terceiro Comité,
a Assembleia Geral adoptou a resolugio 421 (V)
na qual declarou que “o Pacto deve ser elaborado
dentro do espirito e com base nos principios da
Declara¢do Universal dos Direitos do Homem
[que] olha o homem como uma pessoa, a quem
pertencem indubitavelmente as liberdades civicas
e politicas, bem como os direitos econémicos,
sociais e culturais”. Acrescentou que “o gozo das
liberdades civicas e politicas e dos direitos eco-
némicos, sociais e culturais estdo interligados e
sdo interdependentes” e que “quando privado dos
direitos econémicos, sociais e culturais, o homem
nio representa a pessoa humana que a Declaragio
Universal considera o ideal do homem livre”.
Por todas estas razdes, a Assembleia Geral
decidiu incluir no pacto sobre direitos humanos
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os direitos econdmicos, sociaiS * GAOR, quinta sessio,
1950, Reunides Plendrias,
doc. A/PV.317, p. 564,

paréagrafos 170 e 162.

e culturais, bem como um
reconhecimento explicito da
igualdade entre homens e mulheres nos direitos
conexos. Apelou por isso ao Conselho Econémico
e Social “que solicite 3 Comissio de Direitos
Humanos, em conformidade com o espirito da
Declaragio Universal, a inclusio no projecto de
Pacto de uma clara expressio dos direitos econo-
micos, sociais e culturais de uma forma que os
ligue as liberdades civicas e politicas procla-
madas pelo projecto de pacto”. A resolugdo 421
(V) no seu conjunto foi adoptada com 38 votos
a favor e 7 contra, com 12 abstencdes, e a sua
sec¢do (E), que continha as disposi¢des relativas
aos direitos econdémicos, sociais e culturais, foi
adoptada com 35 votos a favor e 9 contra, com
7 abstenc¢bes4. Por outras palavras, existia na
época uma larga maioria favoravel a elaboracio
de apenas um instrumento juridico compreen-
dendo os direitos civis, politicos, econémicos,
sociais e culturais.

Em resposta ao pedido da Assembleia Geral, o
Conselho Econémico e Social decidiu, através da
resolugdo 349 (XII) solicitar 3 Comiss3o de Direi-
tos Humanos que preparasse “um projecto revisto
de Pacto nas linhas indicadas pela Assembleia
Geral”.

5 Para detalhes da discus-
s3o, vide em particular os
documentos das Nacdes
Unidas E/CN.4/SR.203-208,
237 e 248.

Na sua sétima sessdo, em 1951,
e apesar da resolucdo da Assem-
bleia Geral, a Comissio comecou

¢ Vide documento das
Nagdes Unidas E/1992
(E/CN.4/640), Relatério
da sétima sessdo da
Comissdo de Direitos
Humanos, 1951, Anexos,

pp. 57-8s.

o seu trabalho pela discussdo
prolongada da questao de saber
se os direitos econdémicos, sociais
e culturais deviam ou nio ser
introduzidos no pacto, que continha ji dezoito
artigos sobre direitos civis e politicoss. Acabou
por iniciar a elaboragio de um pacto tnico,
acrescentando aos direitos civis e politicos ja exis-
tentes uma série de direitos econémicos, sociais
e culturais®. Porém, o debate ocorrido no seio da
Comissio demonstra que a resposta a questio
de saber por que razio existem dois pactos e
nio um Unico é mais complexa do que por vezes
se cré.

Apbs examinar o relatério da Comissio, o Conselho
Econdémico e Social, face as “dificuldades que
podem resultar da consagracio num Gnico pacto
de dois tipos diferentes de direitos e obrigac¢des”,
convidou a Assembleia Geral “a reconsiderar a
sua decisdo constante da resolugdo 421 E (V) de
incluir num pacto artigos relativos a direitos
econdmicos, sociais e culturais, juntamente com
artigos relativos a direitos civis e politicos” (reso-
lugdo 384 C (XIII) do ECOSOCQ).

Durante a sua sexta sess3o, ap6s uma muito longa
e, em termos politicos, cada vez mais polarizada
discussdo que foi pontuada por uma profunda
desconfianca, particularmente entre os paises
socialistas e alguns Estados ocidentais, a Assem-
bleia Geral pediu ao Conselho Econémico e Social
“que solicite 3 Comissdo de Direitos Humanos a
redacc¢io de dois Pactos sobre Direitos Humanos,
a serem apresentados em simultineo a conside-
racdo da Assembleia Geral na sua sétima sessdo,
um contendo direitos civis e politicos e o outro
direitos econémicos, sociais e culturais”. Os pac-
tos deveriam ser aprovados pela Assembleia Geral
ao mesmo tempo “a fim de sublinhar a unidade
do fim em vista e garantir o respeito e a obser-
vancia dos direitos humanos” (Resolugao 543 (VI)
da Assembleia Geral). A Comissdo deu entio
inicio, na sua oitava sessdo, em 1952, a redacgdo
de dois pactos.

2.2 CONTEUDO DOS DEBATES

Deve sublinhar-se desde o inicio que nem a impor-
tancia dos direitos econémicos, sociais e culturais
nem a sua intrinseca rela¢io com os direitos
civis e politicos foram contestadas pelos interve-
nientes. Porém, quando a Comissdo comegou a
trabalhar na elaborac¢do do pacto, rapidamente se
tornou evidente que a propria natureza dos
direitos econdémicos, sociais e culturais tornava
impossivel discutir o seu contetido material sem
discutir também a respectiva aplica¢do e, assim,
se deveriam ser incluidos no mesmo pacto que
os direitos civis e politicos ou num tratado auté-
nomo.
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2.2.1
DE UM PACTO

PRINCIPAIS ARGUMENTOS EM

O mais importante dos argumen-
tos apresentados pelos paises
que defendiam um tnico pacto
era a necessidade de unidade dos
direitos, dado que os direitos
civis e politicos e os direitos
econémicos, sociais e culturais
formam um todo indivisivel.
Alguns paises acreditavam que
a existéncia de dois pactos enfra-
queceria a autoridade moral
da Declara¢do Universal, que
reflecte a interdependéncia dos
direitos’. Estes paises conside-
raram em geral que a distingdo
entre direitos civis e politicos,
por um lado, e direitos econé-
micos, sociais e culturais, por
outro, era artificial e que os pri-
meiros nio teriam qualquer
significado ou valor sem os
segundos®. Alguns pensavam
que a questio de saber se
deviam ser elaborados um ou
dois pactos tinha sido encerrada
pela resolugdo 421 (V) da Assem-
bleia Geral e n3o deveria ser
reabertad. Alegou-se ainda que
“todos os paises que se opunham
a um pacto Gnico rejeitavam
automaticamente a fundamental
unicidade dos direitos econé-
micos, sociais e culturais e dos
direitos civis e politicos”™® e que
“alguns Estados, incluindo o
Canadi, a Franga, o Reino Unido
e os Estados Unidos da América
[colocaram] o seu interesse nacio-
nal acima de quaisquer outras
consideracdes [e] estavam a

FAVOR

7 A este respeito, vide, por
exemplo, GAOR, quinta
sessdo, 1950, Terceiro
Comité, doc. A/C.3/SR.297,
p. 174, paradgrafos 35-41
(Polénia); pp. 175-176,
parégrafos 48-60 (URSS);
doc. A/C.3/SR.298, p. 178,
pardgrafos 9-15 (México);
pp. 178-179, paragrafos
16-19 (Jugoslavia); p. 181,
pardgrafo 49 (Irdo); pp.
182-183, paragrafos 63-65
(Iraque); GAOR, sexta
sessdo, 1951-1952, Terceiro
Comité, doc. A/C.3/SR.360,
p. 81, pardgrafo 44 (México);
doc. A/C.3/SR. 366, p. 114,
pardgrafos 13-14 (Indoné-
sia); doc. A/C.3/SR.366,

p. 116, paragrafos 37-40 e
doc. A/C3/ SR393, p. 275,
paragrafo 46 (Cuba). Para
outros paises favordveis a
um pacto unico, vide, por
exemplo, GAOR, quinta
sessdo, 1950, Terceiro
Comité, doc. A/C.3/SR.299,
p. 187, pardgrafo 27
(Ardbia Saudita); p. 187,
parégrafo 31 (Checoslova-
quia); p. 188, paragrafo 40
(Argentina); p. 189,
paréagrafo 53 (Siria).

& Vide, por exemplo,
documento das Nagdes
Unidas E/CN.4/203, p. 22
(Repuiblica Soviética da
Ucrania); GAOR, quinta
sessdo, 1950, Terceiro
Comité, doc. A/C.3/SR.297,
p. 176, pardgrafos 69-72
(Chile); doc. A/C.3/SR.298,
p. 178, pardgrafo 13
(México); GAOR, sexta
sessd@o, 1951-1952, Terceiro
Comité, doc. A/C.3/SR.362,
p. o1, pardgrafo 23 (Iraque);
doc. A/C.3/SR.368, p. 127,
pardgrafos 1-2 (Republica
Soviética da Bielorrisia); p.
130, pardgrafos 30-31 (Polé-
nia); doc. A/C.3/SR. 370,
p. 135, pardgrafo 3, e doc.
A/C.3/SR.395, p. 285,
parégrafos 2-4 (URSS); doc.
A/C.3/SR.393, p. 272, para-
grafos 10-11 (Arabia Saudita).

9 Vide, por exemplo,
GAOR, sexta sessdo, 1951-
-1952, Terceiro Comité, doc.
A/C3/SR.367, p. 123,
pardgrafo 24 (Republica
Soviética da Ucrania) doc.
A/ C3/SR.368, p. 127,
parégrafos 1-2 (Republica
Soviética da Bielorussia); p.
130, paragrafo 38 (Poldnia).

" GAOR, sexta sessdo,
1951-1952, Terceiro Comité,
doc. A/C.3/SR.365, p. 108,
paragrafo 8 (Jugosldvia).

" GAOR, sexta sessdo, 1951-
-1952, Terceiro Comité, doc.
A/C.3/SR.368, p. 127,
pardgrafo 1 (Republica
Soviética da Bielorussia).

tentar segregar os direitos econdmicos, sociais e

culturais””. Alguns paises receavam também que

a sugestio de que os dois pactos fossem adoptados

e abertos 2 ratificacio em simultineo provocasse

um consideravel atraso na ratificagdo. A ideia foi

rejeitada pela URSS e consi-
derada nada mais que “uma
tentativa para pér de parte os
direitos econdémicos, sociais e
culturais”. Na sua opinido, os
Estados Unidos e o Reino Unido

> GAOR, sexta sessdo, 1951-
-1952, Terceiro Comité, doc.
A/C.3/SR.370, pp. 135-136,
parégrafo 6. Sobre os
receios de atraso devido a
ligagdo dos dois pactos,
vide também doc.
A/C.3/SR.366, p. 118, para-
grafo 57 (Checoslovéaquia)
e doc. A/C.3/SR.393, p.
272, paragrafo 16 (Siria).

estavam “de novo a recorrer a sabotagem e as mano-

bras dilatérias a que tinham recorrido no caso da

Declarag¢do Universal dos Direitos do Homem”"2.

Existiam diferentes pontos de
vista quanto a0 mecanismo de
aplicacdo de um pacto Gnico
contendo simultaneamente direi-
tos civis e politicos e direitos
econdmicos, sociais e culturais.
Enquanto que uns queriam
um mecanismo de aplicagio
uniforme®, outros desejavam

3 GAOR, sexta sessdo, 1951-
-1952, Terceiro Comité, doc.
A/C.3/SR.365, p. 108,
pardgrafo 9 (Jugoslavia).

" GAOR, sexta sessdo,
1951-1952, Terceiro Comité,
doc. A/C.3/SR.360, p. 79,
pardgrafo 23 (Guatemala);
doc. A/C.3/SR.393, p. 273,
pardgrafo 30 (Filipinas).

> GAOR, sexta sessdo, 1951-
-1952, Terceiro Comité, doc.
A/C.3/SR.370, p. 135,
pardgrafo 5.

™ Ibid., p. 133, paragrafo 4.

diferentes mecanismos de aplica¢io para cada

uma das categorias de direitos™. Na opinido da

URSS, porém, “havia apenas um método de apli-

cagdo conforme ao direito internacional”, que era

“a adopgdo pelos governos, nos seus territérios, de

todas as medidas legislativas e de outro tipo neces-

sarias para garantir aos povos o gozo de todos os

seus direitos”’. Quanto ao problema da aplica-

¢do, a URSS negou também que “seja mais facil

efectivar os direitos civis e politicos porque sé sio

necessarias medidas de ordem legislativa” e citou

exemplos para fundamentar a sua posi¢ao™.

2.2.2 PRINCIPAIS ARGUMENTOS EM FAVOR

DE DOIS PACTOS

Tal como acima referido, os
paises que defenderam a ela-
boracio de dois pactos também
sublinharam a intrinseca rela-
¢do entre as duas categorias
de direitos, bem como a neces-
sidade de um instrumento
internacional de garantia dos
direitos econémicos, sociais e
culturais. A fim de reforgar o

7 Vide, por exemplo,
GAOR, sexta sessdo, 1951-
-1952, Terceiro Comité, doc.
A/C.3/SR.363, p. 98,
pardgrafo 8 (Paises
Baixos); vide também a
emenda proposta pela
Bélgica, India, Libano e
Estados Unidos in
documentos das Nagdes
Unidas A/C.3/L184 e
A/C.3/L.184/ Rev. 1, bem
como a declaragio do
Libano, in GAOR, sexta
sessdo, 1951-1952, Terceiro
Comité, doc.

A/C.3/ SR.370, pp. 138-139,
pardgrafos 35-37.

igual valor destes direitos, desejavam que ambos

os pactos fossem abertos 2 assinatura em simul-
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tdneo'. Porém, alguns interve-
nientes alertaram para o perigo
de confundir “a unidade dos
direitos em si mesmos com uma
aplicacdo uniforme” porque
existia “uma distin¢io entre a
unidade dos direitos humanos
no plano dos principios e a sua
separacio na pratica”®.

Muitos dos paises que defende-
ram um pacto auténomo em
matéria de direitos econémicos,
sociais e culturais' consideraram
que seria preferivel finalizar
o pacto sobre direitos civis e
politicos, uma vez que qualquer
tentativa para redigir um tratado
abrangendo todos os direitos
poderia implicar um considera-
vel atraso®°. Contudo, o principal
argumento em apoio da sua teo-
ria foi que, em virtude da sua
natureza especifica, os direitos
econdmicos, sociais e culturais
eram mais dificeis de definir do
que os direitos civis e politicos,
que a aplicagio dos direitos eco-
némicos, sociais e culturais era
mais complexa e demorada e que
seria por isso necessario um meca-
nismo diferente para o controlo
da respectiva aplicagdo?. Segundo
a Libéria, seria “in0til tentar incluir
os direitos civis e politicos e os
direitos econémicos, sociais e
culturais num tinico instrumento”,
porque, ao fazé-lo, nido estaria-
mos a ter em conta “o desigual
grau de desenvolvimento dos
varios Estados que compdem a
comunidade internacional”?2.

Alguns paises alegaram que, ao
passo que medidas legislativas
e administrativas adequadas
seriam em principio suficien-
tes para proteger os direitos civis

224

® GAOR, sexta sessdo, 1951-
-1952, Terceiro Comité, doc.
A/C.3/SR.394, pp. 280-281,
parégrafo 20 (Libano).

> Quanto aos paises que
defenderam a elaboracao
de dois ou mesmo mais
pactos, vide, por exemplo,
documento das Nagdes
Unidas E/CN. 4/SR.205,
pp. 8-9 (Dinamarca);
GAOR, quinta sessdo, 1950,
Terceiro Comité, doc.
A/C3/SR.297, p. 172,
paréagrafo 17 (EUA); p. 173,
paréagrafo 29 (Paises
Baixos); p. 174, pardgrafo
34 (Reino Unido); doc.
A/C.3/SR.298, p. 180,
paréagrafos 39-40 (Vene-
zuela); p. 182, pardgrafo 60
(Republica Dominicana);
doc. A/C.3/SR.299, p. 186,
paragrafos 8-12 (india).

*° GAOR, quinta sessdo,
1950, Terceiro Comité, doc.
A/C.3/SR.297, p. 172,
paréagrafo 17 (EUA); p. 174,
paragrafo 34 (Reino
Unido); doc. A/C.3/SR.298,
p. 182, paragrafo 60
(Republica Dominicana);
doc. A/C.3/SR.299, p. 186,
parégrafo 10 (India); GAOR,
sexta sessdo, 1951-1952,
Terceiro Comité, doc.
A/C.3/ SR.362, p. 89,
paragrafo 3 (Dinamarca);
p. 91, pardgrafo 32 (Canada);
doc. A/ C3/SR.367, p. 123,
paragrafo 25 (Republica
Dominicana).

*' Vide, por exemplo, a
proposta da Dinamarca,
in documento das Nac¢des
Unidas E/CN.4/SR.205, p.
9; vide também, por exem-
plo, a posicdo da Australia
sobre a necessidade de
uma forma diferente de
aplicagdo dos direitos
econdémicos, sociais e
culturais in documento
das Nagdes Unidas
E/CN.4/ SR.203, p. 21 €
GAOR, sexta sessdo, 1951-
-1952, Terceiro Comité,
doc. A/C.3/ SR.363, pp.
100-101, paragrafos 39-41.
Numa fase inicial, contudo,
a Austrdlia inclinava-se a
favor de um pacto, vide
documento das Nacdes
Unidas E/CN. 4/SR.203,
p. 21. Vide também
documento das Nagdes
Unidas E/CN.4/ SR.248,
p- 10 (Reino Unido);
GAOR, sexta sessdo, 1951-
-1952, Terceiro Comité, doc.
A/C.3/SR. 360, p. 78,
paragrafos 9-12 (EUA);
doc. A/C.3/SR.362, p. 89,
paragrafo 3 (Dinamarca);
p. 91, pardgrafos 27-31
(Canadéd); doc.
A/C3/SR.367, p. 121,
paragrafos 3-5 (Nova
Zelandia). A Franca consi-
derou que os direitos
econdémicos, sociais e
culturais “tinham um
carécter muito diferente e
que era necessdria toda
uma estrutura legislativa e
técnica para os traduzir na
prética”, vide documento
das Nagdes Unidas
E/CN.4/203, p. 10.

2 GAOR, sexta sessdo,
1951-1952, Terceiro Comité,
doc. A/C.3/SR.366, p. 115,
paragrafo 21.

e politicos, a protec¢do de mui-
tos direitos econdmicos, sociais
e culturais dependia, nomeada-
mente, dos recursos financeiros
e do estado de desenvolvimento
de cada pais e exigia refor-
mas sociais, planos de mais ou
menos longo prazo e eventual-
mente coopera¢io internacional?.
Foi também observado neste
contexto que os Governos tém
em geral um papel muito mais
activo a desempenhar na reali-
zacio dos direitos econémicos,
sociais e culturais, uma vez que
sdo responsaveis pelo bem-estar
material dos seus cidadios,
sendo o seu papel mais passivo
na realizacdo dos direitos
civis e politicos, que apelam a
contencdo dos poderes gover-
namentais exercidos sobre o
individuo?4.

Ao explicar as dificuldades
acrescidas que se colocam na
aplicagio dos direitos econ6-
micos, sociais e culturais e a
consequente necessidade de
uma realizagido progressiva, o
representante da Franca assina-
lou que o seu pais tinha levado

* A este respeito, vide,
por exemplo, documento
das Nagdes Unidas
E/CN.4/SR.205, p. 10
(Dinamarca); GAOR,
quinta sessdo, 1950, Terceiro
Comité, doc. A/C.3/ SR.298,
pp. 177-178, parégrafos 6-8
(Francga) (a Franca tinha
um “espirito aberto”
quanto ao numero de
pactos, “embora a pri-
meira vista pareca ser
preferivel a elaboracdo de
dois documentos em
paralelo”, pardgrafo 7); p.
98, paragrafo 14 (Franga);
GAOR, sexta sessdo, 1951-
-1952, Terceiro Comité, doc.
A/C.3/SR360, p. 78,
pardgrafos 9-13 (EUA);
doc. A/C.3/SR.362, p. 91,
pardgrafos 30-31 (Canadd).

* Vide, por exemplo,
documento das Nagoes
Unidas E/CN.4/SR.207,

p. 10 (Dinamarca); GAOR,
sexta sessdo, 1951-1952,
Terceiro Comité, doc.
A/C.3/ SR.367, p. 121, paré-
grafo 3 (Nova Zelandia).
Vide também a declaragao
da Venezuela no sentido
de que “a efectiva realiza-
c3o dos direitos civis e
politicos depende da boa
vontade do Estado e dos
seus subditos; ao passo
que a mesma boa vontade
era em si mesma
desadequada para a
realizacdo dos direitos
econdémicos, sociais e cul-
turais”, p. 122, pardgrafo 12.

* Documento das
Nages Unidas
E/CN.4/SR.237, p. 7.

*¢ Documento das
Nagdes Unidas
E/CN.4/SR.203, p. 11.

*7 Documento das
Nacdes Unidas
E/CN.4/SR.237, p. 8.

% Documento das
Nacdes Unidas
E/CN.4/SR.203, p. 15.

“nada menos do que quarenta anos para desen-

volver um sistema mais ou menos completo de

seguranca social”? e que “a luta contra o analfa-

betismo, por exemplo, exigiu a criagdo de escolas

e a formacio de professores, tarefa que, em certos

paises, pode levar 20 a 25 anos”?°. Segundo a

Franca, a ratificaco do projecto de pacto nio

seria facilitada se fosse ignorado o facto de

que a realiza¢do dos direitos econdmicos, sociais

e culturais leva sempre tempo?’. Os Estados Unidos

assinalaram também que direitos como a

assisténcia médica e o acesso a educagdo “depen-

diam em grande medida de recursos financeiros,

materiais e humanos, que sem davida nio esta-

vam disponiveis em grau suficiente em todos os

paises”?8,
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Alguns paises consideraram
insustentavel o argumento de
que os direitos civis e politicos

9 GAOR, sexta sessdo,
1951-1952, Terceiro Comité,
doc. A/C.3/SR.370, p. 139,
paragrafos 36-37.

nio tinham valor em si mesmos e o Libano subli-

nhou que estes direitos tinham um caricter

absoluto que faltava aos outros direitos, embora

fossem complementares?9.

2.2.3 APELOS A UMA SOLUGAO PRATICA

Tal como foi observado por
alguns paises, parecia haver
necessidade de encontrar um
compromisso entre uma enume-
racdo genérica de direitos como
a consagrada na Declara¢do Uni-
versal dos Direitos do Homem
e as disposi¢Oes excessivamente
detalhadas que impediriam mui-
tos paises de ratificar o pactos°.
O Uruguai defendeu uma solu-

3° Vide, por exemplo, os
documentos das Nacdes
Unidas E/CN.4/SR.203,
p. 20 (Austrélia);
E/CN.4/ SR.204,

p. 10 (Suécia).

3" GAOR, sexta sessdo, 1951-
-1952, Terceiro Comité, doc.
A/C.3/SR.365, p. 110,
pardgrafo 31.

3* GAOR, quinta sessao,
1950, Terceiro Comité, doc.
A/C.3/SR.304, p. 211,
pardgrafo 8.

3 GAOR, sexta sessdo, 1951-
-1952, Terceiro Comité, doc.
A/C.3/SR.363, p. 98,
pardgrafo 12.

¢do realista: “A principal preocupacio era que a
protec¢io internacional fosse imediatamente alar-
gada ao maior niimero possivel de direitos humanos
pelo maior nimero possivel de Estados”3’. Num
sentido semelhante, a Franca advertiu para “o perigo
de um atraso excessivo na elaborac¢io de pelo
menos um primeiro projecto de pacto, por mais
limitado que seja o seu 4mbito”3?, e sublinhou a
necessidade de garantir a universalidade da Declaragio
Universal, através da ratificagdo das disposic¢oes
adoptadas pelo maior nimero possivel de paises33.

Assim, ao longo dos debates, a G0, quinta sessao,

1950, Terceiro Comité,
doc. A/C.3/SR.298, p. 177,
paragrafos 1-2.

Franga teve uma atitude pratica,
alegando que seria “um imper-
doavel anacronismo” ni3o adoptar um pacto
contendo direitos econdmicos, sociais e culturais,
juntamente com direitos civis e politicos ou em
separado destes. Era questdo de encontrar o “cami-
nho certo”, o que s6 podia ser conseguido mediante
“esforcos progressivos”34. O debate tinha demons-
trado que o importante era “a unicidade essencial
de todos os direitos humanos, unicidade que tinha
inspirado a propria Declara¢do Universal dos Direi-
tos do Homem”. Contudo, “essa unicidade ndo
abrangia necessariamente as questdes técnicas [e]
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a questdo de saber se deveria »Gaor sexta sessao, 195
.. . -1952, Terceiro Comité,
existir um pacto ou dois era doc. A/C3/SR37, p. 142,
pardgrafo 14.

essencialmente técnica [umavez
Ibid., p. 142,

pardgrafo 15.

37 Ibid., loc. cit.

que] dois ou mais pactos de
direitos humanos podiam ser
. . ~ % Ibid.
interligados por um padrio sub- ™
39 Ibid., p. 142,
pardgrafo 16.

jacente comum”3. A Franca
observou também que “alguns dos partidarios da
unidade a todo o custo nem sempre tinham sabido
respeitar os seus principios”, nomeadamente
quando “desdenharam” a inclusio no pacto da
proibicio da detencdo arbitraria3®. Por outro lado,
considerou ainda que os partidarios da adopgio
de dois pactos tendiam a exagerar as diferencas
entre, por um lado, os direitos civis e politicos e,
por outro, os direitos econémicos, sociais e cul-
turais, porque “entre os ultimos contavam-se
muitos direitos susceptiveis de aplicagio ime-
diata”?’. Era importante “n3o ficar hipnotizado
pelas diferencas na origem e no desenvolvimento
dos diversos direitos e o tnico critério verda-
deiramente valido era o de saber se, e em que
condicdes, determinado direito podia ser aplicado”3.
A adopgio de dois pactos “era assim admis-
sivel por motivos de ordem pratica”, uma vez que
“reduziria o namero de pontos de desacordo e
permitiria obter maior apoio”39.

Daqui decorria logicamente que, * GAOR, sexta sessao,

1951-1952, Terceiro Comité,
doc. A/C.3/SR.395, p. 286,

para a Franca, “o problema dos
direitos humanos era um pro-
blema tnico do ponto de vista
dos principios, mas um pro-

paragrafo 7.

“" GAOR, sexta sessdo,
1951-1952, Terceiro Comité,
doc. A/C.3/SR.363, p. 98,
pardgrafo 12.

blema multiplo do ponto de vista das formas que
assumia”. Assim, embora falando em favor da
unidade, a Franca considerou que “o problema
mais importante nio era o da unidade ou duali-
dade do pacto, mas o da realizagdo dos direitos”4°.
Uma das principais coisas a fazer para conseguir
progredir era assim desenvolver “medidas de
aplicacdo adaptadas a natureza de cada uma das
obrigacdes assumidas”4.

Tendo em conta “os diferentes entendimentos dos
varios paises acerca da sua natureza e dos méto-
dos através dos quais deviam ser aplicados, e o
facto de ser frequentemente necessario um periodo
mais prolongado para garantir o seu gozo”, a Franca
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considerou necessario introduzir, * bocumento das
Nacdes Unidas

E/CN.4/SR.237, p. 7.
“ Ibid., p. 8.

desde logo, uma cldusula geral
que previsse a realizacido pro-

gressiva dos direitos econdmicos, ', 6id- p-13; para o texto

da proposta francesa,
vide documento das
Nagdes Unidas
E/CN.4/618.

sociais e culturais4?, proposta
criticada pela Jugoslavia4? mas

* Documento
das Nagdes Unidas
E/CN.4/SR.237, p. 6.

adoptada, depois de emendada,
pela Comissdo#4. A Australia
concordou que “o conceito de realiza¢io progressiva
tinha um valor positivo e devia ser acolhido”.
Observou também que “a ideia expressa pelo termo
progressivamente, que deve ser considerado em
conjunto com a expressio pleno exercicio dos direi-
tos, ndo era uma ideia estatica [significando antes]
que certos direitos seriam imediatamente aplica-
veis, outros logo que possivel” porque, ao fim ao
cabo, “a imediata aplica¢do de qualquer direito ou
medida como, por exemplo, as pensdes de velhice,
era uma impossibilidade pratica”#s.

2.2.4 A QUESTAO DA JUSTICIABILIDADE

4% Documento
das Nagoes Unidas
E/CN.4/SR.248, p. 6.

No decorrer dos debates reali-
zados durante a sétima sessdo
da Comissdo de Direitos Humanos das Nacdes
Unidas, a India apoiou fortemente a elaboracio
de dois pactos, sublinhando que os direitos econé-
micos, sociais e culturais diferiam dos direitos
civis e politicos “na medida em que os primeiros
nio sio justiciaveis”. Nio via razdes para incluir
ambas as categorias de direitos num tnico Pacto,
que “seria desequilibrado”. A India declarou por
isso desejar que a Comissdo viesse a solicitar ao
Conselho Econémico e Social que revisse a sua
decisdo de incluir todos os direitos num unico
pacto4®.

A Jugoslavia disse nio poder aceitar a posi¢do da
India segundo a qual “alegadas violagdes de direi-
tos econémicos, sociais e culturais ndo podiam
ser levadas a tribunal”. Na sua opinido, “se os
governos viessem a assumir obrigacdes definiti-
vas quanto a observincia de tais direitos, teriam
de tomar medidas legislativas ou de outra ordem
para permitir a instauracio de acg¢des judiciais em
caso de inobservincia dos mesmos, devendo os
tribunais ser competentes para conceder repara-

¢30”47. A Guatemala considerou ¢ iid., p.19.
3 1bid., p. 21.
49 Ibid., p. 13.

também ser “incorrecto” referir
os direitos econ6émicos, sociais
e culturais como direitos nio justiciaveis, como
tinha sido feito no predmbulo da proposta indiana
e que tal “podia mesmo revelar-se perigoso”8. A
URSS considerou esta distin¢do “completamente
arbitraria”, acrescentando que a ideia de que os
direitos civis e politicos, ao contrario dos direitos
econdmicos, sociais e culturais, podiam ser defendi-
dos através de acg¢des judiciais “n3o era sustentavel,
porque em muitos paises certos direitos civis e
politicos, como o direito de voto, nio podiam facil-
mente ser defendidos por intermédio de uma
ac¢io judicial instaurada pelo individuo”49.

A India explicou que por “direi- *° wid, p. 25.

tos justicidveis” entendia “os direitos por cuja
violagdo os governos podiam ser processados judi-
cialmente”. Os governos n3o podiam contudo ser
processados “pela nio realiza¢3o dos direitos econé-
micos, sociais e culturais, porque os responsaveis
podiam ser, por exemplo, os empregadores”s°.

A proposta formalmente apre- * vide documento
das Nagdes Unidas

sentada pela India tinha a Ee/cNa/6ig/Rev. 1.

seguinte redacg¢ao’™:
“A Comissdo de Direitos Humanos,

Considerando que os direitos econdémicos, sociais
e culturais, embora igualmente fundamentais e
por isso importantes, constituem uma categoria
de direitos distinta dos direitos civis e politicos,

na medida em que ndo s3o direitos justiciaveis;

Considerando que o método para a sua aplicagdo

é por isso diferente;

Recomenda ao Conselho Econémico e Social que
reconsidere a decis3o de incluir os direitos eco-
némicos, sociais e culturais no mesmo pacto que

os direitos civis e politicos”.

A Comissio rejeitou esta pro-

5 Documento das
Nagdes Unidas
E/CN.4/SR.248, p. 26. Os
seguintes paises votaram
a favor da resolugdo:
Dinamarca, Grécia, india,
Reino Unido e Estados

posta com 5 votos a favor, 12
contra e 1 abstenc¢do’?. Assim, a
Comissio rejeitou também a
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Unidos da América; os
seguintes pafses votaram
contra: Chile, China,
Egipto, Franga, Guate-
mala, Libano, Paquistao,
Suécia, Republica Sovié-
tica da Ucrania, URSS,
Uruguai e Jugosldvia;

a Austrdlia absteve-se.

ideia, contida no projecto de
resolucdo, de que os direitos eco-
némicos, sociais e culturais
nio sio justicidveis. Embora a
Comissdo tenha aceitado que os
direitos econémicos, sociais e culturais exigem
formas de aplicagio diferentes das dos direitos
civis e politicos, esta posi¢do nio foi assim baseada
em considerac¢des relativas a natureza justiciavel
ou nio justicidvel dos direitos econémicos, sociais
e culturais em si mesmos, mas no simples facto
de a sua natureza exigir em muitos casos consi-
deraveis esforcos da parte dos Estados os quais,
eventualmente com a ajuda das instituicdes inter-
nacionais, teriam de se empenhar activamente
num planeamento global, coerente e de longo
prazo com vista a respectiva realizacio.

Mais tarde, na Assembleia Geral, % GAOR, sexta sessio, 1951-

-1952, Terceiro Comité, doc.
A/C.3/SR.360, p. 82,
pardgrafos 54-55 (Israel) e
doc. A/C.3/SR.371, p. 142,
paragrafo 15 (Franga).

alguns paises, em particular
Israel e a Franga, alertaram para
os riscos de uma sobrevaloriza-

5% GAOR, sexta sessdo,
1951-1952, Terceiro Comité,
doc. A/C.3/SR.390, p. 254,
paragrafo 30.

¢do das diferencas entre, por um
lado, os direitos civis e politicos
e, por outro, os direitos econémicos, sociais e cultu-
rais. Israel defendeu que n3o eram s os direitos
civis e politicos que podiam ser garantidos através
da adop¢do de medidas legislativas ou administra-
tivas, mas também alguns direitos econémicos,
sociais e culturais. A Franca, por seu turno, como
ja foi dito, considerou que “muitos” destes ulti-
mos direitos eram “susceptiveis de aplicag¢io
imediata”s3 e que muitos podiam também ser jus-
ticidveiss4.

Todos os direitos humanos, civis, culturais, econémi-
cos, politicos e sociais, tém igual valor e dependem uns

dos outros para a sua realizagdo reciproca.

Existem dois Pactos Internacionais sobre Direitos
Humanos devido a natureza mais complexa dos direi-
tos econdmicos, sociais e culturais, que exigiu uma
redacgdo particularmente cuidadosa e mecanismos de

aplicagdo ajustados a sua natureza especifica.

Face aos diferentes niveis de desenvolvimento dos Estados,

o Pacto teve de prever a possibilidade de realizagdo |
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progressiva, embora esta ideia nunca tenha querido

significar a inexisténcia de obrigacdes imediatas.

A sugestdo de que os direitos econdmicos, sociais e cul-
turais ndo sdo justicidveis nunca foi aceite durante o
processo de elaboragdo do Pacto Internacional sobre

os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais.

3. Interdependéncia *
e Indivisibilidade dos Direitos
Humanos

Os autores dos dois Pactos Internacionais sobre
Direitos Humanos deixaram claro que os direitos
econdmicos, sociais e culturais, por um lado, e os
direitos civis e politicos, por outro, nio devem ser
vistos como categorias de direitos mutuamente
opostas, mas antes como intrinsecamente inter-
dependentes, assim garantindo o pleno respeito
de todos os direitos humanos. A importincia desta
premissa basica do direito internacional dos direi-
tos humanos é constantemente confirmada na
pratica: nos paises onde existem obsticulos ao
gozo dos direitos civis e politicos € menos prova-
vel que os direitos econdmicos, sociais e culturais
florescam e, da mesma forma, quando os direi-
tos econdémicos, sociais e culturais nao sio uma
realidade, existe pouca margem para o pleno desen-
volvimento dos direitos civis e politicos.

Embora os termos “interdependéncia e indivisi-
bilidade” dos direitos humanos n3o constem
expressamente da Declara¢do Universal dos Direitos
do Homem, o texto, a estrutura e o espirito da
Declarac¢do no seu conjunto confirmam que os
autores desejaram dar igual importancia a estas
duas categorias de direitos. Preconizaram “um
mundo em que os seres humanos sejam livres de
falar e de crer, libertos do terror e da miséria”
(segundo paragrafo preambular). Tal como vimos
mais acima, a propria Assembleia Geral subli-
nhou, logo em 1950, que os direitos econémicos,
sociais e culturais e os direitos civis e politicos
“estdo interligados e sio interdependentes”, posi-
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¢3o subsequentemente confirmada nos terceiros
paragrafos preambulares do Pacto Internacional
sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais
e do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis
e Politicos. No terceiro paragrafo preambular do
primeiro, os Estados Partes reconhecem

“que, em conformidade com a Declaragio Uni-
versal dos Direitos do Homem, o ideal do ser
humano livre, liberto do medo e da miséria, nio
pode ser realizado a menos que sejam criadas
condi¢des que permitam a cada um desfrutar dos
seus direitos econdémicos, sociais e culturais, bem

como dos seus direitos civis e politicos”.

No correspondente paragrafo preambular do Pacto
Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos,
os Estados Partes reconhecem:

“que, em conformidade com a Declaragio Uni-
versal dos Direitos do Homem, o ideal do ser
humano livre, usufruindo das liberdades civis e
politicas e liberto do medo e da miséria, ndo pode
ser realizado a menos que sejam criadas condi-
¢Oes que permitam a cada um gozar dos seus
direitos civis e politicos, bem como dos seus direi-

tos econdémicos, sociais e culturais”.

A intrinseca rela¢do entre as duas categorias de
direitos veio ulteriormente a ser reafirmada numa
série de resolugdes, como a resolugdo 41/128 da
Assembleia Geral, de 4 de Dezembro de 1986,
que contém a Declaracio sobre o Direito ao
Desenvolvimento. O artigo 6.° da Declarag¢io diz
claramente:

“1. Todos os Estados devem cooperar, com vista
a promover, encorajar e fortalecer o respeito
universal e a observincia de todos os direito huma-
nos e liberdades fundamentais para todos, sem

distingdo de raga, sexo, lingua ou religido.

2. Todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais s3o indivisiveis e interdependen-
tes; igual atengdo e urgente considera¢io devem
ser dadas a realizacdo, promocdo e protecgio
dos direitos civis, politicos, econdémicos, sociais

e culturais.

3. Os Estados devem tomar providéncias para
eliminar os obsticulos ao desenvolvimento
resultantes da inobservincia dos direitos civis e
politicos, assim como dos direitos econémicos,

sociais e culturais”.

A Declara¢io e Programa de Acgdo de Viena, adop-
tada por consenso a 25 de Junho de 1993 pela
Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos, é
uma confirmacio ainda mais recente, por parte
dos Estados Membros das Nacdes Unidas, dos
lagos que unem todos os direitos humanos. No
paragrafo 5 da parte I da Declarag¢do de Viena, os
Estados Membros reconhecem que:

“5. Todos os direitos humanos sdo universais,
indivisiveis, interdependentes e interrelacionados.
A comunidade internacional deve considerar os
direitos humanos globalmente, de forma justa e
equitativa, no mesmo pé e com igual énfase.
Embora se deva ter sempre presente o signifi-
cado das especificidades nacionais e regionais e
os diversos antecedentes histéricos, culturais e
religiosos, compete aos Estados, independente-
mente dos seus sistemas politicos, econémicos e
culturais, promover e proteger todos os direitos

humanos e liberdades fundamentais”.

Dado o énfase colocado na rela¢do intrinseca entre
os direitos econdémicos, sociais e culturais e os
direitos civis e politicos, desde que se iniciaram
nos anos 40 os trabalhos de redac¢io da Carta
Internacional dos Direitos Humanos, é 16gico que
o Comité dos Direitos Econdémicos, Sociais e
Culturais tenha vindo a sublinhar a importincia
dos dois principios seguintes na area dos direitos
humanos e actividades de cooperagdo técnica:

« O primeiro principio geral “é o de que os
dois conjuntos de direitos sdo indivisiveis
e interdependentes. Isto significa que os
esfor¢cos com vista 3 promog¢io de um
conjunto de direitos devem também ter ple-
namente em conta o outro. As agéncias das
Nagdes Unidas envolvidas na promogio dos
direitos econémicos, sociais e culturais
devem [assim] envidar todos os esforgos
para garantir que as suas actividades sio
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5 Vide o Comentdrio Geral
n.°2 do Comité (Medidas
de assisténcia técnica
internacional (artigo 22.°
do Pacto)), in documento
das Nagdes Unidas
HRI/GEN/1/Rev.s,
Compilation of General
Comments and General
Recommendations Adopted
by Human Rights Treaty
Bodies, p. 16, paragrafo 6
(de ora em diante desig-
nado Compilagdo de
Comentdrios Gerais das
Nagdes Unidas).

plenamente compativeis
com o gozo dos direitos
civis e politicos”s.

« “O segundo principio de
relevdncia geral é o de que
as actividades de coopera-
¢do para o desenvolvimento

ndo contribuem automati- , . )
Ibid., p. 16, paragrafo 7;

destaque nosso.

camente para a promogao
do respeito pelos direitos econémicos, sociais
e culturais. Muitas actividades empreendi-
das em nome do desenvolvimento vieram
mais tarde a ser reconhecidas como mal
concebidas e mesmo contraproducentes
em termos de direitos humanos”s®. Deve
por isso ser feito um esforco deliberado
para conceber os programas de desen-
volvimento de forma a que os mesmos
promovam de facto os direitos humanos
dos individuos, nomeadamente o seu direito
a igualdade perante a lei e a nio discrimi-
nagdo, questdes juridicas que os tribunais
nacionais estio particularmente aptos a
decidir”.

A intrinseca rela¢io existente

57 Ibid., Comentario
Geral n.%6 (Artigo 6.°—
direito a vida), p. 115,
parédgrafo 5.

entre os direitos econdémicos,
sociais e culturais, por um lado,
e os direitos civis e politicos, por outro, é parti-
cularmente notdria em relagdo ao direito a vida,
garantido pelo artigo 6.°, n.° 1 do Pacto Inter-
nacional sobre os Direitos Civis e Politicos. Esta
ligacdo n3o escapou ao Comité dos Direitos do
Homem, que observou “que o direito a vida é com
demasiada frequéncia interpretado restritiva-

mente”s’. Na opinido do Comité:

“A expressdo o direito a vida é 5* ibid., loc. cit.

inerente ndo pode ser interpretada de forma res-
tritiva e a proteccio deste direito exige que os
Estados adoptem medidas positivas. A este res-
peito, o Comité considera que serd desejivel
que os Estados Partes tomem todas as medidas
possiveis para reduzir a mortalidade infantil e
aumentar a esperanca de vida, especialmente
através de medidas destinadas a eliminar a ma

nutricio e as epidemias”s3.

59 Relativamente &
Gambia, vide o
documento das Nagdes
Unidas GAOR, A/39/40,
pp. 61-62, paragrafo 327.

Tendo presente esta ampla inter-
pretagdo do direito a vida, o
Comité dos Direitos do Homem

f° Relativamente ao
Peru, vide o documento
das Nagdes Unidas
GAOR, A/38/40, p. 61,
parédgrafo 264.

solicita por vezes aos Estados
Partes, no ambito do exame dos
seus relatérios iniciais e/ou

6 Relativamente ao Sri
Lanka, vide o documento
das Nagdes Unidas
GAOR, A/39/40, p. 21,
pardgrafo 105; ao Congo, o
documento das Nagdes
Unidas GAOR, A/42/40,
p. 61, paragrafo 230; e &
Bélgica, o documento
das Nagdes Unidas
GAOR, A/47/40, p. 105,
parégrafo 408.

periddicos, informacbes sobre
as medidas que adoptaram, por
exemplo, a fim de melhorar as
condicdes de vida das pessoas
e aumentar a esperanca de
vidas?, reduzir a taxa de morta-

2 Vide o documento das
Nac¢des Unidas GAOR,
Afs5/40 (1), p- 50,
paragrafo 323 (b).

lidade infantil e satisfazer as
necessidades alimentares da
populagio®, ou proteger a popu-
lagdo contra as epidemias®’. Ao analisar o quarto
relatério peridédico da Mongélia em Marco de
2000, 0 Comité dos Direitos do Homem mani-
festou-se preocupado com “o grave problema da
mortalidade materna, em parte devido a abortos
inseguros e a inexisténcia de servigos e unidades

de planeamento familiar”®2

. Estas questdes podiam
igualmente ter sido consideradas a luz do artigo
12.° do Pacto Internacional sobre os Direitos Econé-
micos, Sociais e Culturais, que garante o direito a
gozar “do melhor estado de satide fisica e mental
possivel de atingir”, facto que atesta a intrinseca
relagdo existente entre este direito e o “direito a
vida [...] inerente a pessoa humana” protegido pelo
artigo 6.°, n.° 1 do Pacto Internacional sobre os

Direitos Civis e Politicos.

Os direitos sindicais também ilustram a relacio
fundamental entre as duas categorias de direitos.
Enquanto que o artigo 22.° do Pacto Internacional
sobre os Direitos Civis e Politicos garante a todas
as pessoas o direito a livre associa¢do, que com-
preende “o direito de constituir sindicatos e de a
eles aderir para a protec¢do dos seus interesses”, o
artigo 8.°, n.° 1, alinea a) do Pacto Internacional
sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
reconhece o “direito de todas as pessoas de for-
marem sindicatos e de se filiarem no sindicato da
sua escolha”. N3o permitir a formacio de asso-
ciagdes, sindicatos ou associac¢des patronais
compromete seriamente a propria liberdade de
associacdo, direito que, como foi sublinhado pela
propria Assembleia Geral durante a redac¢io do
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artigo 22.% tem uma importincia
fundamental numa sociedade
democratica®.

A intrinseca relacdo entre os
direitos sindicais e os direitos
civis tem vindo a ser constante-
mente sublinhada pelos varios
o6rgaos da Organizacio Interna-
cional do Trabalho, em especial
o seu Comité de Peritos sobre

% Vide, por exemplo,
GAOR, décima sexta ses-
s@o, 1961, Terceiro Comité,
doc. A/C.3/SR.1087, p.
134, pardgrafo 16 (Suécia)
e doc. A/C.3/SR.1088, p.
139, paragrafo 7 (Itélia).
A ltélia referiu-se aqui a
“liberdade de associagao
politica” que “completava
as liberdades de opinido,
expressao e reuniao”.

%4 General Survey of the
Reports on the Freedom of
Association and the Right to
Organize Convention (N.°
87), 1948 and the Right to
Organize and Collective
Bargaining Convention (N.°
98), 1949 [em portugués:

Estudo Geral sobre os Rela-
térios relativos a Convengdo
sobre a liberdade sindical e
protecgdo do direito sindical
(N.° 87) e a Convengdo
sobre a Aplicagdo dos
Principios do Direito de
Organizagdo e de Negocia-
¢do Colectiva (N.° 98)],
Relatério 11l (Parte 4B),
Conferéncia Internacional
do Trabalho, Genebra,
1994, p. 13, paragrafo 23.

cia demonstrava “que a restricio das liberdades

a Aplicacio das Convengdes e
Recomendagdes. Por exemplo,
no seu Estudo Geral sobre a
Liberdade de Associacio e
Negociagio Colectiva, o Comité
assinalou que a sua experién-

civis e politicas constitui uma das principais causas
das violagdes da liberdade de associagio”®4. O capi-
tulo relativo a direitos sindicais e liberdades civis
chegou as seguintes conclusdes:

“43. O Comité considera que * ibid., p. 21, pargrafo
43; itdlico omitido.

as garantias enunciadas nas

Convencdes internacionais do trabalho, em par-
ticular as relativas a liberdade de associagdo, s6
podem ser eficazes se os direitos civis e politicos
consagrados na Declara¢do Universal dos Direitos
do Homem e em outros instrumentos interna-
cionais, nomeadamente no Pacto Internacional
sobre os Direitos Civis e Politicos, forem genuina-
mente reconhecidos e protegidos. Estes principios
intangiveis e universais [...] devem constituir o
ideal comum a que todos os povos e todas as

nagdes aspiram”®.

N3o ha davida de que, para que o direito a liber-
dade de associagdo seja eficaz, os membros das
associacdes sindicais deverdao, nomeadamente,
gozar de uma plena liberdade de opinido, infor-
magdo, expressdo e circulacio e poder reunir-se
livremente para discutir questdes do seu interesse.
Deverdo ainda beneficiar de protecgdo contra a
detencdo arbitraria e, se um membro de um sin-
dicato for ainda assim detido por qualquer razdo,
tem direito as garantias de um processo justo des-
critas nos Capitulos 4 a 7, incluindo o direito a ser

tratado de forma humana conforme explicado no
Capitulo 8 do presente Manual.

Estes sdo apenas dois exemplos praticos da fun-
damental e complexa relagdo que existe entre, por
um lado, os direitos econémicos, sociais e cultu-
rais e, por outro, os direitos civis e politicos, os
quais, na teoria bem como na sua aplicagio
pratica, ndo devem ser considerados duas catego-
rias de direitos auténomas e em concorréncia
por fundos e atencgdo, mas antes parte integrante
de um conjunto completo de normas juridicas
destinadas a proteccdo de todas as dimensdes da
pessoa humana, normas entre as quais existe
uma continua relagdo dialéctica com vista a rea-
lizagdo da justiga, da seguran¢a e do bem-estar
de todos.

A evolugdo das normas internacionais de direitos
humanos, incluindo a sua interpretagdo pelos drgéos
internacionais de controlo, confirmou a existéncia de
ligagdes fundamentais entre os direitos civis e politicos

e os direitos econdmicos, sociais e culturais.

Os Governos tém o dever juridico fundamental de
proceder simultaneamente a aplicagdo de todos estes
direitos, que se destinam a proteger as dimensdes mais

fundamentais da vida humana e da pessoa humana.

4. Tratados Universais X
e Regionais de Proteccao

dos Direitos Econémicos, Sociais

e Culturais: Direitos Garantidos

A presente sec¢ido contém uma lista dos prin-
cipais direitos econdémicos, sociais e culturais
garantidos pelos mais importantes tratados uni-
versais e regionais. Os tratados abrangem uma
ampla variedade de direitos e a andlise de todos
eles ultrapassa em muito o 4mbito do presente
Manual. Foram assim seleccionados alguns direi-
tos que serdo objecto de andlise mais detalhada
nas secgdes 6 e 7.
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Para mais informacdo quanto aos mecanismos de
aplicagdo dos tratados universais e regionais de
proteccdo dos direitos econémicos, sociais e cul-
turais, vide os Capitulos 2 e 3 do presente Manual.

4.1 NIVEL UNIVERSAL

PACTO INTERNACIONAL SOBRE OS DIREITOS

4.1

ECONOMICOS, SOCIAIS E CULTURAIS, DE 1966

A presente sec¢do, dedicada ao nivel universal,
centrar-se-a no Pacto Internacional sobre os Direitos
Econémicos, Sociais e Culturais, cuja aplicagio é
controlada pelo Comité dos Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais com base em relatérios apresen-
tados pelos Estados Partes. Para mais informagao
relativa a interpreta¢do dada pelo Comité as diversas
disposi¢des do Pacto, veja também os Comentarios
Gerais adoptados pelo Comité. Até 8 de Fevereiro
de 2002, o Pacto tinha 145 Estados Partes. Garante,
em particular, os seguintes direitos:

« Direito a igualdade e nio discriminacdo
no gozo de direitos — artigo 2.2, n.° 2 (n3o
discrimina¢do em geral) e artigo 3.° (entre
homens e mulheres);

Direito ao trabalho, incluindo o direito de

ganhar a vida através de um trabalho livre-
mente escolhido ou aceite — artigo 6.%

Direito a beneficiar de condicdes de traba-
lho justas e favoraveis, incluindo um salario
equitativo e uma remuneracio igual para
trabalho de valor igual sem qualquer
distin¢do; uma existéncia decente para os
trabalhadores e suas familias; condi¢oes de
trabalho seguras e higiénicas; iguais opor-
tunidades de promogio; repouso, lazer e
limitac3o razoavel das horas de trabalho, bem
como férias periddicas pagas — artigo 7.%

Direito de formar sindicatos e de se filiar
em sindicato da sua escolha, incluindo o
direito de formar federacdes ou confedera-
¢oes sindicais nacionais — artigo 8.°, n.°1,
alineas a) e b);

« Direito a greve — artigo 8.2, n.°1, alinea d);

. Direito a seguranca social, incluindo os
seguros sociais — artigo 9.5

- Direito a protec¢do e assisténcia da
familia; livre consentimento dos futuros
esposos para a celebra¢do do casamento;
protec¢do da maternidade; protec¢do e assis-
téncia das criangas e jovens — artigo 10.°,
n’%1as3;

« Direito a um nivel de vida adequado,
incluindo alimentacdo, vestuario e aloja-
mento adequados, e a continua melhoria
das condi¢des de vida — artigo 11.° n.° 1;

Direito ao melhor estado de satde fisica e

mental possivel de atingir — artigo 12.%

Direito a educag¢do — artigo 13.%

Direito de participar na vida cultural, de
gozar os beneficios do progresso cientifico
e de beneficiar da protec¢do dos interesses
morais e materiais que decorrem de toda a
produgdo cientifica, literaria ou artistica de
que cada um é autor — artigo 15.%, n.° 1.

4.2 NIVEL REGIONAL

4.2.1
E DOS POVOS, DE 1981

CARTA AFRICANA DOS DIREITOS DO HOMEM

A nivel regional, a Carta Africana dos Direitos do
Homem e dos Povos garante a proteccio, ndo sé
dos direitos econémicos, sociais e culturais dos
individuos, mas também dos povos (vide o artigo
22.° da Carta). Porém, a seguinte lista enuncia
apenas os direitos dos individuos, que com-
preendem:

« O direito a nio discriminag¢io no gozo dos
direitos protegidos pela Carta — artigo 2.%

« O direito a liberdade de associacio —
artigo 10.%
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« O direito ao trabalho em condi¢Ges equita-
tivas e satisfatorias; o direito de receber
um saldrio igual por um trabalho igual -
artigo 15.%

« O direito ao gozo do melhor estado de
satide fisica e mental possivel de atingir —
artigo 16.5

O direito a educagdo — artigo 17.°, n.° 1;

« O direito de participar livremente na vida
cultural da comunidade — artigo 17.°, n.° 2;

O direito das pessoas idosas ou deficientes
a medidas especificas de protec¢do que cor-
respondam as suas necessidades fisicas ou
morais — artigo 18.%, n.% 4.

Outras disposicdes do artigo 18.° da Carta n3o
estdo concebidas como direitos, mas como deve-
res dos Estados, por exemplo a obrigac¢io de velar
pela satide fisica e moral da familia (artigo 18.°,
n.°1), de assistir a familia (artigo 18.%, n.° 2) e de
assegurar a elimina¢io de toda a discriminagio
contra a mulher e a protec¢io dos direitos da mulher
e da crianca tal como estipulados nas declarac¢oes
e convengdes internacionais (artigo 18.%, n.° 3).

4.2.2 CONVENGAO AMERICANA SOBRE DIREITOS
HUMANOS, DE 1969, INCLUINDO O PROTOCOLO
ADICIONAL EM MATERIA DE DIREITOS ECONOMICOS,
SOCIAIS E CULTURAIS, DE 1988

No continente americano, os direitos civis, cul-
turais, econémicos, politicos e sociais ficaram
consagrados, desde o inicio, na Declaragio Ameri-
cana dos Direitos e Deveres do Homem, de 1948.
Quando a Conven¢io Americana sobre Direitos
Humanos foi adoptada em 1969, o Capitulo III,
intitulado “Direitos Econémicos, Sociais e Culturais”
consistia apenas no artigo 26.°, segundo o qual:

“Os Estados Partes comprometem-se a adoptar
providéncias, tanto no dmbito interno como
mediante cooperagdo internacional, especialmente

econémica e técnica, a fim de conseguir progres-

sivamente a plena efectividade dos direitos que
decorrem das normas econdémicas, sociais e sobre
a educacio, ciéncia e cultura, constantes da Carta
da Organizac¢io dos Estados Americanos, refor-
mulada pelo Protocolo de Buenos Aires, na medida
dos recursos disponiveis, por via legislativa ou

por outros meios apropriados”.

Estes direitos foram desenvolvidos no Protocolo
Adicional a Conveng¢do Americana sobre Direitos
Humanos em Matéria de Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais, de 1988, também denomi-
nado “Protocolo de S3o Salvador”. Este Protocolo,
que entrou em vigor a 16 de Novembro de 1966,
protege em particular os seguintes direitos:

« Direito a n3o discriminac¢do no exercicio
dos direitos garantidos — artigo 3.°

« Direito ao trabalho, incluindo a possibili-
dade de obter os meios que permitam levar
uma vida digna e decente — artigo 6.°

Direito a condi¢des de trabalho justas,
equitativas e satisfatérias, incluindo uma
remunerag¢dao que, no minimo, garanta a
todos os trabalhadores e suas familias con-
di¢des de vida dignas e decentes; salario
justo e igual para trabalho igual; direito a
promocio; seguranga e higiene no trabalho;
proibic¢do do trabalho nocturno e de condi-
¢oes de trabalho insalubres ou perigosas para
as pessoas menores de 18 anos; limita¢io
razoavel do horario de trabalho e direito ao
descanso, ao lazer e a férias pagas — artigo 7.%

Direitos sindicais, como o direito dos

trabalhadores de organizarem sindicatos e
de se filiarem em sindicato da sua escolha
com vista a promogdo e protec¢io dos
seus interesses, e direito a greve — artigo

8.2 nor;

Direito a segurancga social — artigo 9.9

Direito a satide, “entendida como o gozo
do mais alto nivel de bem-estar fisico,
mental e social” — artigo 10.%
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« Direito a um ambiente saudavel — artigo 11.°%

« Direito a alimentac3o, que significa o “direito
a uma nutri¢do adequada que assegure a
possibilidade de gozar do mais alto nivel
de desenvolvimento fisico, emocional e inte-
lectual” — artigo 12.°

Direito a educagdo — artigo 13.%

Direito aos beneficios da cultura, incluindo
o progresso cientifico e tecnoldgico — artigo
14.% n.°1;

Direito a formacio e protec¢do das familias
— artigo 15.%

Direitos da crianga — artigo 16.%

Direito dos idosos a protec¢do especial —
artigo 17.%

Direito da pessoa deficiente a receber aten-
¢do especial “a fim de alcangar o maximo
desenvolvimento da sua personalidade” —
artigo 18.°.

4.2.3 CARTA SOCIAL EUROPEIA, DE 1961,

E CARTA SOCIAL EUROPEIA REVISTA, DE 1996

Até 19 de Junho de 2002, a Carta Social Europeia
de 1961 tinha sido ratificada por 25 Estados mem-
bros do Conselho da Europa. Consagra os direitos
a seguir enumerados:

« Direito ao trabalho — artigo 1.%

« Direito a condi¢des de trabalho justas —
artigo 2.9

- Direito a seguranca e a higiene no trabalho
— artigo 3.9

» Direito a uma remuneragdo justa -
artigo 4.%

« Direito de organiza¢io — artigo 5.%
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« Direito a negociag¢do colectiva — artigo 6.5

- Direito das criancas e jovens a protecc¢do —
artigo 7.5

Direito das mulheres trabalhadoras a
protec¢do — artigo 8.9

- Direito a orientagdo profissional — artigo 9.%

« Direito a formagao profissional — artigo 10.%

Direito a protec¢do da satide — artigo 11.%
. Direito a seguranga social — artigo 12.%

« Direito a assisténcia social e médica —
artigo 13.%

Direito a beneficiar de servicos sociais —
artigo 14.%

Direito das pessoas com deficiéncia fisica
ou mental a formacgdo profissional e a rea-
daptagdo profissional e social — artigo 15.°

Direito da familia a protecgdo social, juri-
dica e econémica — artigo 16.%

Direito das mies e das criancas a protecgdo

social e econémica — artigo 17.%

Direito de exercer uma actividade lucrativa
no territério das outras Partes Contratantes
— artigo 18.°;

Direito dos trabalhadores migrantes e
suas familias a protec¢do e assisténcia —
artigo 19.°

O Protocolo Adicional de I988 NI Este Protocolo nunca
chegou a ser ratificado
por Portugal.

entrou em vigor a 4 de Setembro
de 1992 e, até 19 de Junho de 2002, tinha sido
ratificado por dez EstadosNT*. Nos termos deste
Protocolo, que n3o prejudica as disposi¢des da
Carta Social Europeia, os Estados Contratantes
consideram-se vinculados por um ou mais arti-

gos que reconhecem os seguintes direitos:
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« Direito a iguais oportunidades e a igual
tratamento nas questdes do trabalho e da
ocupacio, sem discriminacio com base no
sexo — artigo 1.%

Direito dos trabalhadores a informacio e a

ser consultados — artigo 2.

Direito dos trabalhadores a participar na
definicdo e melhoria das condi¢des e do

ambiente de trabalho — artigo 3.

Direito das pessoas idosas a protecgdo social
— artigo 4.°%

A versdo revista da Carta Social Europeia foi adop-
tada em 1996 e entrou em vigor a 1 de Julho de
1999. Até 19 de Junho de 2002, tinha sido rati-
ficada por 13 Estados. A Carta Social Europeia
Revista ird substituir progressivamente a Carta
original, cujas disposi¢des actualiza e comple-
menta. Tendo em conta os novos desenvolvimentos
sociais e econémicos, a Carta Revista altera certas
normas e acrescenta outras. As inovagdes incluem,
em particular, uma consideravelmente maior lista
de direitos e principios na Parte I do que os pre-
vistos na antiga Carta (31 direitos e principios,
comparados com 19 na Carta de 1961). Para além
dos direitos retirados do Protocolo Adicional de 1988,
as inova¢des mais importantes sio nomeadamente:

« O direito a proteccdo em caso de despedi-
mento — artigo 24.%

« O direito dos trabalhadores a protecc¢do dos
seus créditos em caso de insolvéncia do seu
empregador — artigo 25.%

« O direito a dignidade no trabalho -
artigo 26.%

« O direito dos trabalhadores com respon-
sabilidades familiares a igualdade de
oportunidades e de tratamento — artigo 277.%

« O direito dos representantes dos trabalha-
dores a protec¢do na empresa e facilidades
a conceder-lhes — artigo 28.°

« O direito a informagio e a consulta nos
processos de despedimento colectivo —
artigo 29.%

« O direito a protec¢do contra a pobreza e a
exclusio social — artigo 30.%

« O direito a habitagdo — artigo 31.°

Os direitos econdmicos, sociais e culturais garantidos
pelas normas internacionais de direitos humanos abran-
gem vastas dreas e aspectos essenciais da vida humana,
como o direito ao trabalho e a condigdes de trabalho
favordveis, o direito a um nivel de vida adequado, o
direito a um adequado estado de salide fisica e mental,
o direito a educagdo e o direito das familias e criangas

a assisténcia especial.

O gozo de todos estes direitos estd condicionado pelo
respeito do principio da igualdade perante a lei e na

aplicagdo da lei.

5. Obrigacdes Juridicas X
dos Estados no Dominio

da Proteccdo dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais

5.1 PACTO INTERNACIONAL SOBRE OS DIREITOS
ECONOMICOS, SOCIAIS E CULTURAIS, DE 1966
5.1.1 OBSERVAGOES INICIAIS

Os deveres juridicos gerais dos Estados Partes no
cumprimento das obrigacdes assumidas em vir-
tude do Pacto Internacional sobre os Direitos

Econdémicos, Sociais e Culturais estio consagra-
dos no artigo 2.°, que tem a seguinte redacgdo:

“1. Cada um dos Estados Partes no presente Pacto
compromete-se a agir, quer com o seu proprio
esforco, quer com a assisténcia e cooperagio inter-

nacionais, especialmente nos planos econémico e
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técnico, no maximo dos seus recursos disponiveis,
de modo a assegurar progressivamente o pleno
exercicio dos direitos reconhecidos no presente
Pacto por todos os meios apropriados, incluindo

em particular por meio de medidas legislativas.

2. Os Estados Partes no presente Pacto com-
prometem-se a garantir que os direitos nele
enunciados serdo exercidos sem discriminacio
alguma baseada em motivos de raca, cor, sexo,
lingua, religido, opinido politica ou qualquer outra
opinido, origem nacional ou social, fortuna, nas-

cimento, qualquer outra situagdo.

3. Os paises em vias de desenvolvimento, tendo
em devida conta os direitos do homem e a res-
pectiva economia nacional, podem determinar
em que medida garantirdo os direitos econémi-

cos no presente Pacto a ndo nacionais”.

Deve assinalar-se em geral que, ao contrario do
artigo 2.%, n.° 1 do Pacto Internacional sobre os
Direitos Civis e Politicos, que impde um dever de
realizagdo imediata dos direitos garantidos, o artigo
2.% n.° 1 do Pacto Internacional sobre os Direitos
Econémicos, Sociais e Culturais permite a reali-
zagdo progressiva dos direitos reconhecidos. Porém,
tal como resulta claramente dos debates ocorri-
dos durante o processo de elabora¢io dos Pactos,
resumidos na seccdo 2, seria, ndo s6 uma exces-
siva simplifica¢do, mas também juridicamente
incorrecto, concluir que o Pacto Internacional
sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
s6 implica deveres de realiza¢do progressiva, sem
qualquer obrigagdo de agir imediatamente. A natu-
reza dos direitos em si mesmos, a forma como
as normas que os consagram estdo redigidas, as
declarac¢des de quem participou na redacgdo e as
opinides manifestadas até a data pelo Comité dos
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais demons-
tram que a natureza e o dmbito das obrigac¢des
juridicas assumidas pelos Estados Partes aquando
da ratificacio do Pacto ou da adesdo ao mesmo
s3o muito mais dinidmicas. Esta é uma conclusio
légica, tendo em conta o facto de, ndo obstante
os multiplos problemas econémicos e sociais que
os Governos enfrentam, o Pacto ter funcionado e
continuar a funcionar como um instrumento juri-

dico que visa uma constante melhoria das con-

di¢des de vida das pessoas em todo o mundo.

Conforme assinalado pelo Comité
dos Direitos Econémicos, Sociais
e Culturais num dos seus pri-
meiros comentarios gerais, as
obrigacdes juridicas consagradas
no artigo 2.° do Pacto compre-

% Vide Comentério Geral
n.°3 (Natureza das
obrigagbes dos Estados
Partes — artigo 2.2 n.°1),
Compilagdo de Comentdrios
Gerais das Nagdes Unidas,
p. 18, parégrafo 1;
destaque nosso.

67 Ibid., loc. cit.;
destaque nosso.

. - . 68 1.
endem “obrigacdes de meios e "

. % Ibid., p. 18, pardgrafo 2.
obrigagdes de resultado”®. Isto %P1 perErEe

N.T. -
* A versdo inglesa do

Pacto utiliza a expressdo
“to take steps”, que pode
ser traduzida por “tomar
medidas” ou “dar passos”.
A versio oficial portu-
guesa segue contudo de
perto o texto em francés,
empregando a palavra
“agir” (“Cada um dos
Estados Partes no
presente Pacto
compromete-se

a agir [...]").

7° Ibid., loc. cit.

significa nomeadamente que,
“embora o Pacto preveja a rea-
lizagdo progressiva e reconhega
os constrangimentos resultantes
da limita¢do dos recursos dis-
poniveis, impde também vdrias
obrigacdes de efeito imediato”®7.
Uma destas obrigag¢des imedia-
tas € o compromisso, constante do artigo 2.% n.°
2, de garantir que os direitos previstos no Pacto sdo
exercidos sem discrimina¢do®. Uma segunda obri-
gacio “é o compromisso, constante do artigo 2.°,
n.°1, de agir, o qual, em si mesmo, n3o estd subor-
dinado ou limitado por outras consideragdes”®9.
Conforme observado pelo Comité, o sentido pleno
da expressdo pode ser apreendido comparando
o texto em inglésNT2 com as versdes francesa e
espanhola, segundo as quais os Estados Partes se
comprometem “a agir” (em francés: “s’engage a agir”)
e “a adoptar medidas” (em espanhol: “a adoptar
medidas”)7°. Esta obrigacdo juridica significa que:

“embora a plena realiza¢do 7 ibid.; destaque nosso.

dos direitos pertinentes possa ser alcancada
progressivamente, devem ser dados passos nesse
sentido num prazo razoavelmente curto apds
a entrada em vigor do Pacto para os Estados
em causa. Esses passos devem ser deliberados,
concretos e orientados tio claramente quanto
possivel para o cumprimento das obrigacdes reco-

nhecidas no Pacto”7".

As obrigagdes de meios e de resultado tem de ser
acrescentada uma terceira obrigacgdo, a de tornar
efectivos os deveres juridicos relevantes, nomeada-
mente através da disponibilizagdo de vias internas
de recurso. Estes trés aspectos das obriga¢des juri-
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dicas dos Estados Partes estdo interrelacionados
e sobrepdem-se em certa medida mas, tal como
sublinhado pelo Comité, tém caracteristicas dis-
tintas que descreveremos em seguida.

5.1.2 OBRIGACAO DE MEIOS

Quanto aos meios que os Esta- 7 id, p. 19, paragrafo 7;
destaque nosso.
dos Partes devem utilizar para
cumprir a obriga¢do de agir, o artigo 2., n.°1 do
Pacto refere-se a “todos os meios apropriados,
incluindo em particular por meio de medidas
legislativas”. Embora caiba aos proprios Estados
Partes avaliar que medidas s3o mais “apropriadas”,
para além da legislagdo, para dar cumprimento as
obrigac¢bes assumidas em virtude do Pacto, o
Comité defende que tais medidas “compreendem
medidas administrativas, financeiras, educativas
e sociais, mas nao se limitam a elas”72.
Uma outra medida considerada 7 mwid. p. 19, paragrafo s.
“apropriada” pelo Comité é “a 7 ibid, loc.cit.
disponibiliza¢ido de recursos judiciais relativa-
mente a direitos que possam, em conformidade
com o sistema juridico nacional, ser considera-
dos justicidveis. O Comité observa, por exemplo,
que a adequada promogdo do gozo dos direitos
reconhecidos, sem discriminacio, serd muitas vezes
conseguida em parte através da disponibilizacio de
recursos judiciais ou outras vias de recuso eficazes””3.
Para além disso, existem diversas disposi¢des do
Pacto, nomeadamente os artigos 3.% 7., alinea a)
i), 8. 10.%n.°3,13.% n°2, alinea a), 3 e 4 e 15.°, n.°
3, “que parecem susceptiveis de aplica¢do imediata
por 6rgios judiciais e outros em muitos sistemas
juridicos nacionais. Qualquer sugestdo de que as
disposi¢des indicadas sio inerentemente nio exe-
cutérias parece dificil de sustentar”74.

5.1.3 OBRIGAGAO DE RESULTADO

A “principal obrigacio de resul- 7 iid, p. 20,
» . paragrafo 9.
tado” consagrada no artigo
2.% n.° 1 “consiste em agir de modo a assegurar
progressivamente o pleno exercicio dos direitos reco-

nhecidos no Pacto”75. Porém, conforme sublinhado

pelo Comité, o facto de o Pacto 7 iwid, foc. cit.
permitir a “realizagdo progressiva” dos direitos,
isto é, a sua “realizac¢do ao longo do tempo”, “nio
deve ser mal interpretado no sentido de esva-
ziar a obrigacdo de todo o seu significado”7®. O
Comité descreve esta obriga¢do nos seguintes
termos:

“E por um lado um necessa- 7 ibid.

rio instrumento de flexibilidade, que reflecte as
realidades do mundo e as dificuldades enfrenta-
das por todos os paises para assegurar uma plena
realizacio dos direitos econdémicos, sociais e
culturais. Por outro lado, a expressdo devera ser
interpretada a luz do objectivo geral, na verdade
a razio de ser, do Pacto, que consiste em esta-
belecer obrigacdes claras para os Estados Partes
quanto a plena realiza¢do dos direitos em causa.
Impde assim uma obrigacio de caminhar o mais
depressa e o mais eficazmente possivel no sentido
desse objectivo. Para além disso, quaisquer medidas
deliberadamente regressivas na matéria tém de
ser cuidadosamente analisadas e necessitam de
ser plenamente justificadas por referéncia a totali-
dade dos direitos previstos no Pacto e no contexto

do pleno uso dos maximos recursos disponiveis”77.

O Comité é ainda de opinido 7 i, p. 2o,
parégrafo 10.
que todos os Estados Partes tém
“a obrigacdo fundamental minima de assegurar
a satisfacio de, pelo menos, niveis minimos essen-
ciais de cada um dos direitos” garantidos pelo
Pacto, sem o que este Gltimo “seria em larga medida
privado da sua razdo de ser”’%. Nas palavras do
Comité, isto significa, por exemplo, que:

“um Estado Parte onde um 7 iid, loc. cit.
significativo niimero de individuos seja privado
de bens alimentares essenciais, de cuidados
primarios de satde fundamentais, de abrigo e
habitacio basica, ou das mais fundamentais for-
mas de educagdo estd, prima facie, a incumprir as

suas obrigac¢des a luz do Pacto”79.

A este respeito, o Comité indicou também que,
uma vez que o artigo 2.°, n.° 1 exige que cada
Estado Parte “tome as medidas necessarias no
mdximo dos seus recursos disponiveis”, um Estado
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devera, para poder imputar * wid.

o incumprimento das suas " /bid, p.z20, parigrafo .
obrigag¢des fundamentais minimas a uma indis-
ponibilidade de recursos, “demonstrar que foram
feitos todos os esforcos para utilizar todos os recur-
sos a sua disposi¢io, numa tentativa de cumprir,
a titulo prioritario, essas obrigagdes minimas”®°.
Porém, tal como referido pelo Comité, “mesmo
quando os recursos disponiveis sio manifesta-
mente inadequados, o Estado Parte continua a ter
a obrigagdo de tentar garantir o mais amplo gozo
possivel dos direitos pertinentes nas circunstin-

cias em causa”?®.

5.1.4 OBRIGACAO DE TORNAR EFECTIVOS OS DIREITOS:
PREVISAO DE VIAS INTERNAS DE RECURSO

No Comentario Geral n.° 9, rela- * id, p. 58, paragrafo 1.
tivo a aplica¢do interna do Pacto, * /bid. p. 58, parégrafo 2.
o Comité dos Direitos Econdémicos, Sociais e
Culturais desenvolveu algumas das afirmacdes
constantes do Comentario Geral n.° 3. Observou
em particular que o Pacto, ao exigir que os
Governos tornem efectivos os direitos que garante
“por todos os meios apropriados”, adopta uma
abordagem ampla e flexivel que permite que sejam
tidas em conta as especificidades dos sistemas
juridicos e administrativos de cada Estado, bem
como outros factores relevantes®?. “Mas esta fle-
xibilidade coexiste com a obriga¢3o de cada Estado
de utilizar todos os meios a sua disposi¢io para
tornar efectivos os direitos reconhecidos no Pacto.
A este respeito, deverdo ter-se presentes as exi-
géncias fundamentais das normas internacionais
de direitos humanos. Assim, as normas do Pacto
deverdo ser reconhecidas de formas apropria-
das no dmbito da ordem juridica interna, os
individuos ou grupos lesados deverdo ter acesso
a formas adequadas de repara¢do ou a vias de
recurso apropriadas, e deverdo ser criados meios
adequados para garantir a responsabilizac¢do do
Governo”®.

Na opinido do Comité, “as questdes relativas
a aplicagdo interna do Pacto deverdo ser
consideradas a luz de dois principios de direito
internacional”:

« Em primeiro lugar, nos * iwid, p.ss, parigrafos.
termos do artigo 27.° da Convencdo de Viena
sobre o Direito dos Tratados, um Estado
Parte ndo pode invocar as disposi¢des do
seu direito interno para justificar o incum-
primento das obriga¢des assumidas em
virtude de um tratado; assim, para dar efeito
as obrigacbes impostas por um tratado,
“deverd modificar a sua ordem juridica
interna conforme necessario”%4;

« Em segundo lugar, de ® wid, pp. 589,
i parégrafo 3.
acordo com o artigo &.°

da Declara¢do Universal dos Direitos do
Homem, “toda a pessoa tem direito a recurso
efectivo para as jurisdi¢bes nacionais compe-
tentes contra os actos que violem os direitos
fundamentais reconhecidos pela Constitui¢io
ou pela lei”; embora o Pacto Internacio-
nal sobre os Direitos Econémicos, Sociais
e Culturais nio exija directamente que os
Estados Partes estabelecam via internas de
recurso para alegadas viola¢des das suas
disposicdes, o Comité considera que “um
Estado Parte que procure justificar a ine-
xisténcia de quaisquer vias internas de
recurso para violacdes de direitos econémi-
cos, sociais e culturais terd de demonstrar
que tais vias de recurso nio constituem
meios apropriados no sentido do artigo
2.% n.%1 [..] ou que, face a outros meios
utilizados, sdo desnecessarias. Isto serd
dificil de demonstrar e o Comité considera
que, em muitos casos, os outros meios uti-
lizados podem revelar-se ineficazes se nao
forem refor¢ados ou complementados com
vias judiciais de recurso”?.

Dos Comentarios Gerais do Comité, pode con-
cluir-se que, regra geral, a aplicacdo eficaz do Pacto
Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais
e Culturais exige a disponibilizagdo de vias inter-
nas de recurso para aqueles que consideram que
os seus direitos foram violados pelo Estado. O facto
de este Pacto, ao contrario do Pacto Internacional
sobre os Direitos Civis e Politicos, ndo prever expres-
samente a obrigacdo de instituir vias legais de
recurso ou outras para as pessoas lesadas traduz
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a relutincia dos autores em se ™0 Grupo de Trabalho
de composicdo aberta
encarregado de examinar
opgdes relativas a elabora-
¢do de um Protocolo
Facultativo ao Pacto Inter-
nacional sobre os Direitos
Econdmicos, Sociais e
Culturais foi estabelecido
pela resolug@o 2002/24 da
Comissdo de Direitos
Humanos, de 22 de Abril.
Reuniu pela primeira vez
em Genebra, de 23 de
Fevereiro a 5 de Margo de
2004, sob a presidéncia
da portuguesa Catarina de
Albuquerque.

sujeitar a queixas individuais
numa area que depende, numa
consideravel medida, de recur-
sos financeiros e do estado de
desenvolvimento de cada pais.
Esta relutincia veio recentemente
a ser confirmada pelas dificul-
dades encontradas no processo
de elaboragio de um protocolo
facultativo ao Pacto Internacional sobre os Direitos
Econdémicos, Sociais e Culturais destinado a criar
um procedimento internacional de queixa para
individuos e grupos™-3.

Os Estados Partes no Pacto Internacional sobre os
Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais ndo podem
Justificar o incumprimento das disposi¢bes do Pacto

com base na sua legislagdo interna.

Os Estados Partes no Pacto tém uma obrigagdo de
meios e deverdo, em particular, tomar todas as medidas
legislativas, administrativas, financeiras, educativas e
sociais que sejam adequadas para tornar efectivas as

disposi¢des do Pacto.

Os Estados Partes tém também uma obrigagdo de
resultado, no sentido de que devem caminhar tdo
rdpida e eficazmente quanto possivel no sentido da rea-
lizagdo dos direitos consagrados no Pacto, utilizando

ao mdximo os recursos d sua disposigao.

Cada Estado Parte tem o dever juridico de garantir
imediatamente as obrigacdes minimas fundamentais

decorrentes de cada um dos direitos consagrados no Pacto.

Mesmo em situagdes de manifesta insuficiéncia de recur-
sos, os Estados Partes tém de provar que estdo a tentar
garantir o mdximo gozo possivel dos direitos consa-

grados no Pacto.

Os Estados Partes tém o dever juridico de tornar efec-
tivas as disposi¢oes do Pacto utilizando todos os meios
a sua disposigdo. Este dever compreende a previsdo de
meios de reparagdo ou vias de recurso que permitam
aos individuos reclamar efectivamente os seus direitos

econdmicos, sociais e culturais a nivel interno.

5.2 CARTA AFRICANA DOS DIREITOS DO HOMEM
E DOS POVOS, DE 1981

O artigo 1.° da Carta Africana dos Direitos do
Homem e dos Povos define as obrigag¢es juridicas
dos Estados Partes relativamente a todos os direitos,
deveres e liberdades consagrados na Carta, incluindo
os direitos econémicos, sociais e culturais. Isto
significa que os “reconhecem” e “comprometem-
-se a adoptar medidas legislativas ou outras para
os aplicar”. Nem esta disposi¢io nem as disposi-
¢Oes que definem os direitos em questio sugerem
qualquer outra coisa senio o dever juridico de
cumprir as obriga¢des juridicas imediatamente.

5.3 CONVENGAO AMERICANA SOBRE DIREITOS
HUMANOS, DE 1969, E PROTOCOLO ADICIONAL
EM MATERIA DE DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS
E CULTURAIS, DE 1988

No artigo 1.° do Protocolo Adicional a Convengio
Americana sobre Direitos Humanos em Matéria
de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, os
membros da Organizag¢3o de Estados Americanos
(OEA) optaram por uma abordagem progressiva,
segundo a qual os Estados Partes

“comprometem-se a adoptar as medidas neces-
sérias, tanto de ordem interna como por meio da
cooperagdo entre os Estados, especialmente eco-
némica e técnica, até o maximo dos recursos
disponiveis e levando em conta o seu grau de desen-
volvimento, a fim de conseguir, progressivamente
e de acordo com a legisla¢do interna, a plena efec-

tividade dos direitos reconhecidos neste Protocolo”.

Embora esta abordagem seja progressiva, é também
claramente orientada para os resultados, uma vez
que os Estados Partes “comprometem-se a adoptar
as medidas necessarias” a fim de alcancar “a plena
efectividade dos direitos reconhecidos” no Protocolo.

5.4 CARTA SOCIAL EUROPEIA, DE 1961,
E CARTA SOCIAL EUROPEIA REVISTA, DE 1996

Pode dizer-se em termos gerais que a revisdo
da Carta Social Europeia de 1961 nio pretendeu
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representar “uma diminui¢do * vide European Social
Charter: Explanatory Report
[em portugués: “Relatério
Explicativo da Carta Social
Europeia] (ETS N.°163),
no website do Conselho da
Europa: http://conventions.
coe.int/treaty/en/Reports/
Html/163.htm.

do nivel de protec¢do por ela
conferido” mas que, pelo con-
trario, “a reforma implicaria a
consideracio, tanto dos desen-
volvimentos dos direitos sociais  bid. loc. it

e econ6émicos reflectidos em outros instrumen-
tos internacionais e na legislacdo dos Estados
Membros, como de problemas sociais n3o abran-
gidos pelos outros instrumentos internacionais
em vigor”3®. Concordou-se ainda em que “todas
as emendas foram feitas tendo presente a neces-
sidade de garantir a igualdade de tratamento dos
homens e das mulheres”?”.

Relativamente as obriga¢des juridicas concretas,
ambas as versdes da Carta Social Europeia, de
1961 e 1996, estabelecem um regime especifico
de compromissos que permite aos Estados Contra-
tantes proceder a aplicagdo progressiva dos direitos
consagrados. Porém, embora cada Parte Contra-
tante aceite considerar a Parte I de cada Carta
“como uma declaracio que fixa os objectivos cuja
realizagdo assegurard por todos os meios Uteis”
(artigo 20.% n.% 1, alinea a) da Carta de 1961 e
artigo A da Carta de 1996), ambas as Cartas defi-
nem também as obrigagdes essenciais que todos os
Estados tém de aceitar ao tornarem-se Partes.

A luz da Carta de 1961, os Estados Contratantes
obrigam-se a ficar vinculados a pelo menos cinco
dos seguintes artigos:

« Direito ao trabalho — artigo 1.%

« Direito de organiza¢io — artigo 5.%

« Direito a negociagao colectiva — artigo 6.%

« Direito a seguranca social — artigo 12.%

« Direito 2 assisténcia social e médica —
artigo 13.%

- Direito da familia a protecgdo social, juri-
dica e econémica — artigo 16.%

« Direito dos trabalhadores migrantes e suas
familias a proteccdo e assisténcia — artigo

19.°

Para além disso, os Estados Partes tém de se obri-
gar a ficar vinculados por um total de, pelo menos,
10 artigos ou 45 pardgrafos numerados (artigo
20.% n.°1, alinea c)).

Nos termos da Carta Revista de 1996, o nimero
de obrigac¢des minimas foi aumentado e os Estados
Contratantes tém de aceitar ficar vinculados por
pelo menos seis dos artigos fundamentais, tendo
sido acrescentados os dois artigos seguintes a lista
consagrada na Carta original:

« Direito das criancgas e jovens a protec¢do —
artigo 7.5

« Direito a iguais oportunidades e a igual
tratamento nas questdes do trabalho e da
ocupagio, sem discrimina¢io com base no
sexo — artigo 20.°

Os Estados Contratantes deverdo depois aceitar
ficar vinculados por um niimero suplementar de
disposi¢bes em niimero nio inferior a 16 artigos
ou 63 paragrafos numerados no total (Parte III,
artigo A).

Os Estados Contratantes deverdo assim concor-
dar em vincular-se a um consideravel niimero de
disposicdes, a ser aplicadas desde o dia da ratifi-
ca¢do da Carta em causa e sdo, naturalmente, livres
para aumentar o niamero de disposi¢des a que
desejam vincular-se em qualquer momento pos-
terior (vide artigo 20.%, n.° 3 da Carta de 1961 e
artigo A, n.° 3 da Carta de 1996).

A Carta Social Europeia adopta uma abordagem hibrida
dos deveres juridicos internacionais, na medida em que
impde aos Estados Contratantes um certo ntimero de direi-
tos imediatamente aplicdveis, permitindo-lhes por outro

lado proceder a aplicagdo progressiva de outros direitos.
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6. Direitos Econdmicos, Sociais X
e Culturais: Sao Eles )usticidveis?

Tal como referido na subsec¢io 2.2.4, a questdo
da justiciabilidade dos direitos econémicos, sociais
e culturais foi discutida no 4mbito da elaboracio
do Pacto. Embora alguns Governos tenham na
altura, no seio da Comissdo de Direitos Humanos,
votado a favor de uma resolu¢io que negava expres-
samente a justiciabilidade desses direitos, os
Estados em causa estavam em clara minoria. Outros
paises sublinharam a inexactidio e mesmo o perigo
de rotular os direitos econémicos, sociais e cul-
turais como n3o justicidveis e a Franca assinalou
que muitos aspectos destes direitos seriam justi-
cidveis. Meio século volvido, nio existe ainda na
pratica unanimidade quanto a competéncia que
os tribunais nacionais tém ou devem ter para deci-
dir casos que envolvam alegadas viola¢des de
direitos econdémicos, sociais e culturais. Esta
incerteza ficou patente num Workshop sobre a
Justiciabilidade dos Direitos Econémicos, Sociais
e Culturais, com Particular Referéncia a um
Protocolo Facultativo ao Pacto Internacional sobre
os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, rea-
lizado em Genebra, Suica, em Fevereiro de 2001.
Foi organizado pelo Alto Comissariado das Nagdes
Unidas para os Direitos Humanos e a Comissdo
Internacional de Juristas. Os relatdrios apresen-
tados ao Workshop demonstram que os tribunais
nacionais s3o cada vez mais chamados a decidir
causas relativas a direitos econémicos, sociais e cul-
turais, como o direito a um alojamento suficiente
e o direito a igualdade perante a lei. Interpretada
em conjunto com uma andlise objectiva dos direitos
em causa, esta evolugdo demonstra que a questdo
da justiciabilidade n3o é clara e que as decisdes
quanto a saber se determinados direitos em con-
creto se prestam ou ndo a escrutinio judicial podem
ter mais a ver com a vontade politica do que com
o direito stricto sensu.

Um interessante paralelo indica que o mesmo
argumento se aplica também, em certa medida,
na area dos direitos civis e politicos. As questdes
relativas a legalidade do exercicio pelos Governos
dos poderes de emergéncia em tempos de crise
foram muitas vezes consideradas nio justiciaveis,

mas os Tribunais Europeu e * para mais informacio
sobre esta questdo, vide
o Capitulo 16 do presente

Manual.

Americano de Direitos Humanos,
em particular, demonstraram
que a declaragdo de estado de excep¢do e a impo-
si¢do de restri¢des extraordinarias ao exercicio de
direitos humanos, em derroga¢io de obrigacdes
juridicas internacionais, s3o questdes justicidveis
que tém de ser examinadas a luz das obrigacdes
assumidas pelo Estado em causa em virtude dos
tratados®®,

Relativamente ao Pacto Internacional sobre os
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, o Comité
competente analisou a questdo da justiciabilidade
em conexio com o papel das vias judiciais de recurso
no Comentario Geral n.° 9. Embora o Comité con-
sidere que “o direito a um recurso eficaz nio
necessita de ser interpretado no sentido de exigir
sempre um recurso judicial” e que “os recursos
administrativos serdo, em muitos casos, adequa-
dos”, é também de opiniio que

89 Compilagao de
Comentdrios Gerais das
Nagdes Unidas, p. 60,
pardgrafo 9.
plenamente eficaz sem alguma

“sempre que um direito pre-

visto no Pacto ndo possa ser

intervencdo do poder judicial, sdo necessarias vias

judiciais de recurso”®9.

Neste Comentirio Geral, o 9 wid, p. 6o, paragrafo 1o.
Comité lamenta que, ao con- *bid, loc.cit.

trario do que sucede com os direitos civis e
politicos, “se parta demasiadas vezes do principio”
de que os recursos judiciais nio s3o essenciais
relativamente a viola¢bes dos direitos econémi-
cos, sociais e culturais, embora “esta discrepancia
nio seja justificada, quer pela natureza dos direi-
tos, quer pelas disposi¢oes pertinentes do Pacto”9°.
O Comité observa que deixou ja claro “que con-
sidera que muitas disposi¢des do Pacto sdo
susceptiveis de aplicagdo imediata”, por exem-
plo os artigos 3.9, 7.9 alinea a) i), 8.2, 10.2, n.% 3,
13.9 n.° 2, alinea a), 13.%2, n.2 3, 13.2, n.° 4 e
15.% n.° 39%. Estas disposi¢des, que o Comité
cita a titulo de exemplo, consagram os seguintes
direitos:

« Direito a igualdade entre homens e mulhe-
res no gozo de direitos — artigo 3.
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« Direito a um salario equitativo e a uma remu-
neragdo igual para trabalho de valor igual
— artigo 7., alinea a) i);

Direito de formar sindicatos que possam fun-
cionar livremente; direito a greve — artigo 8.5

Direito das criancas e dos jovens a medi-
das especiais de protec¢io e assisténcia, a
ser adoptadas sem discriminag¢do — artigo
10.% n.°3;

Direito de todos a uma educa¢io prima-
ria gratuita e obrigatoria — artigo 13.% n.°
2, alinea a);

Direito dos pais ou tutores legais a escolher
para os seus filhos estabelecimentos de
ensino diferentes dos publicos a fim de
assegurar a respectiva educacdo religiosa e
moral em conformidade com as suas con-
vicgdes — artigo 13.% n.° 3;

Direito das pessoas singulares e colectivas
a estabelecer e dirigir institui¢cSes de ensino
em conformidade com as normas juridicas
— artigo 13.%, n.° 4;

« Liberdade indispensavel a investiga¢do cienti-
fica e a actividade criativa — artigo 15.%, n.°3.

Relativamente a quest3o da justiciabilidade dos
direitos consagrados no Pacto Internacional sobre
os Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais, o
Comité acrescentou o seguinte:

“E importante, a este respeito, distinguir entre a
justiciabilidade (que se refere a questdes que sdo
adequadamente resolvidas pelos tribunais) e
normas executérias (susceptiveis de aplicacio
pelos tribunais sem qualquer mediagio). Embora
a abordagem geral de cada sistema juridico deva
ser tida em conta, nio existe qualquer direito pre-
visto no Pacto que nio possa, na grande maioria
dos sistemas, ser considerado como possuidor de
pelo menos algumas dimensdes justiciaveis sig-
nificativas. Sugere-se por vezes que as questdes

que envolvem a afecta¢do de recursos devem ser

deixadas para as autoridades  iid.

politicas e n3o para os tribunais. Embora as com-
peténcias de cada um dos poderes do Estado
devam ser respeitadas, é importante reconhecer
que os tribunais est3o ja em geral envolvidos num
considerdvel ntimero de questdes com impor-
tantes implica¢des em termos de recursos. A
adopcio de uma classificacio rigida de direitos
econdmicos, sociais e culturais que os coloque,
por definicdo, fora da competéncia dos tribu-
nais seria assim arbitraria e incompativel com o
principio segundo o qual os dois conjuntos de
direitos humanos sio indivisiveis e interdepen-
dentes. Comprometeria também drasticamente
a capacidade dos tribunais para proteger os
direitos dos grupos mais vulneréaveis e carencia-

dos da sociedade”9>.

Quanto a natureza executdria o wid, p. 61, paragrafo 11.
das disposi¢des do Pacto, o Comité assinalou que
“o Pacto nio nega a possibilidade de que os direi-
tos que consagra seja considerados executérios
nos sistemas que prevéem essa opg¢do. Na reali-
dade, durante o processo de redac¢do do Pacto,
tentativas para nele incluir uma disposic¢do espe-
cifica com o objectivo de estabelecer que seria
considerado «nio executdrio» foram fortemente
rejeitadas”93. O Comité prossegue dizendo o
seguinte:

“Na maioria dos Estados, a determinagio do carac-
ter executdério ou n3o da norma de um tratado
serd uma questdo que cabe aos tribunais decidir,
nio ao poder executivo ou legislativo. Para desem-
penhar essa funcio com eficicia, os tribunais
competentes deverdo ter consciéncia da natureza
e das implica¢des do Pacto e do importante papel
dos recursos judiciais na sua aplicagio. Assim, por
exemplo, quando os Governos estio envolvidos
em processos judiciais, devem promover interpre-
taces da legislacdo interna que tornem efectivas
as obrigacGes impostas pelo Pacto. De forma seme-
lhante, a formacdo dos operadores judicidrios
deve ter plenamente em conta a justiciabilidade
do Pacto. E especialmente importante evitar
qualquer ideia aprioristica de que as normas
devem ser consideradas nio executérias. Na

verdade, muitas delas estio definidas em termos
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que sdo pelo menos tao claros o iid, foc. cit.

e especificos como os constantes de outros tra-
tados de direitos humanos, cujas disposi¢des sdo
regularmente consideradas executérias pelos tri-

bunais”94.

A luz do que ficou dito nas sec¢des precedentes,
a questdo de saber se os direitos econ6émicos,
sociais e culturais se prestam a determinagao judi-
cial pode ser resumida da seguinte forma:

Nem a natureza dos direitos econdmicos, sociais e cul-
turais nem a redacgdo do Pacto Internacional sobre os
Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais ou os seus tra-
balhos preparatérios podem ser invocados para negar

a justiciabilidade de tais direitos.

Pelo contrdrio, muitos aspectos dos direitos em causa

sdo susceptiveis de determinagdo judicial.

Os Estados Partes no Pacto deverdo prever vias judi-
ciais de recurso contra alegadas violagdes de direitos
econdmicos, sociais e culturais, sempre que essas medi-
das sejam necessdrias para a realizagdo efectiva de tais
direitos. Essas vias de recurso deverdo existir a par de

recursos administrativos adequados.

A classificagdo dos direitos econdmicos, sociais e cul-
turais como ndo justicidveis representa uma negagdo
da indivisibilidade e interdependéncia destes direitos e

dos direitos civis e politicos.

7. Estudo de Um Caso I: X
O Direito a um Alojamento
Suficiente

7.1 OBSERVACOES INTRODUTORIAS

As secgOes seguintes apresentardo dois direitos:
o direito a um alojamento suficiente e o direito a
saude, comecando por analisar a interpretagdo que
lhes é dada pelos competentes 6rgios interna-

cionais de controlo e dando depois exemplos de
decisoes proferidas por tribunais internos quanto ao
seu gozo ou ao gozo de alguns dos seus aspectos.

A descri¢io completa dos multiplos papéis que
os tribunais nacionais podem ter na realizacio
dos direitos econoémicos, sociais e culturais esta
para além do dmbito do presente capitulo. Porém,
regra geral, tanto os tribunais comuns como os
tribunais administrativos de muitos paises pronun-
ciam-se sobre uma multiplicidade de questdes
relativas, por exemplo, a diversas formas de segu-
ranca social como a assisténcia aos doentes, idosos
e pessoas com deficiéncias, aos direitos das
minorias a cultura, ao direito a um alojamento
suficiente, e a questdes de igualdade e n3o discri-
minag3o. Para além disso, os tribunais do trabalho
podem ter como funcdo julgar casos relativos a
direitos laborais, como a liberdade de associacio
e o direito a negociagdo colectiva dos sindicatos,
o direito a greve e os acidentes de trabalho. Embora
a lei interna possa nio prever expressamente, por
exemplo, o direito a alimentac¢do ou o direito a
um alojamento suficiente nos mesmos termos
que as normas internacionais de direitos humanos,
pode ainda assim estabelecer garantias juridicas
que permitam aos juizes nacionais obter o mesmo
efeito material ou efeitos andlogos. Os direitos
econdmicos, sociais e culturais constituem, por
outras palavras, uma area do Direito na qual os
tribunais desempenham um importante papel, a
par dos procedimentos administrativos.

Os direitos analisados em seguida foram selec-
cionados em virtude dos seus contornos juridicos
algo dificeis, se comparados com outros direitos
econdmicos, sociais e culturais que sdo mais facil-
mente aceites como susceptiveis de ser objecto
de decisdo judicial, por exemplo a lista relativa-
mente longa de direitos dos trabalhadores.

7.2 PACTO INTERNACIONAL
SOBRE OS DIREITOS ECONOMICOS,
SOCIAIS E CULTURAIS: ARTIGO 11.%, N.°1

O direito a um alojamento suficiente, depois de
reconhecido no artigo 25.° da Declara¢do Universal
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dos Direitos do Homem, foi incorporado no artigo
11.% n.° 1 do Pacto Internacional sobre os Direitos
Econdémicos, Sociais e Culturais como uma compo-
nente do direito a um nivel de vida suficiente. A
nivel universal, o direito a habitacdo estd também
consagrado, em particular, no artigo 5.°, alinea e) iii)
da Convencdo Internacional sobre a Eliminacio de
Todas as Formas de Discriminac¢do Racial, no artigo
14.%, n.° 2, alinea h) da Convencio sobre a Elimina-
¢do de Todas as Formas de Discriminagdo contra as
Mulheres e no artigo 27.% n.° 3 da Convengao sobre
os Direitos da Crianga. A nivel regional, apenas
a Carta Social Europeia Revista de 1996 garante
expressamente o direito a habitagdo (artigo 31.9).

% Vide documento

das Nagdes Unidas
A/CONF.165/14, Report

of the United Nations
Conference on Human
Settlements (Habitat 11),
Istambul, 3-14 de Junho de
1996, p. 17, pardgrafo 39.

O direito a habitac¢do foi tam-
bém afirmado em muitos outros
documentos, como o artigo 8.°,
n.° 1 da Declaragio sobre o
Direito ao Desenvolvimento. Na
Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Estabe-
lecimentos Humanos (Habitat II), os Governos
participantes concordaram ainda por unanimidade
em reafirmar o seu “empenho na plena e progressiva
realiza¢do do direito a habita¢io suficiente, con-
forme previsto nos instrumentos internacionais”9.
Reconheceram também que tém “a obrigacio [...]
de permitir que as pessoas obtenham abrigo e de
proteger e melhorar os alojamentos e areas envol-
ventes”, e declararam-se empenhados

“no objectivo de melhorar as  ° wid, loc. cit.

condicdes de vida e de trabalho numa base equi-
tativa e sustentdvel, para que todos tenham um
alojamento adequado que seja saudavel, seguro
e acessivel, nomeadamente em termos econémi-
cos, e que inclua infra-estruturas, instalacdes e
servicos basicos, e beneficiem da proibi¢io da dis-
criminagio no dominio da habita¢3o e seguranca

juridica da posse”9°.

Por ultimo, os Governos con- ¥ iid.

cordaram em “realizar e promover este objectivo
de uma forma plenamente compativel com as
normas de direitos humanos”9.

No presente contexto, porém, o principal texto
juridico a ter em conta é o artigo 11.% n.°1 do Pacto

capitulo 14 «

Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais
e Culturais.

O artigo 11.°, n.° 1 do Pacto Internacional sobre
os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais tem
a seguinte redacgdo:

“Os Estados Partes no presente Pacto reconhe-
cem o direito de todas as pessoas a um nivel de
vida suficiente para si e para as suas familias,
incluindo alimentacio, vestuario e alojamento
suficientes, bem como a um melhoramento cons-
tante das suas condi¢des de existéncia. Os Estados
Partes tomario medidas apropriadas destinadas
a assegurar a realizagdo deste direito reconhe-
cendo para este efeito a importincia essencial de
uma cooperacio internacional livremente con-

sentida” (destaque nosso).

Esta disposi¢do devera ser lida em conjunto com
o artigo 2.2 n.° 1, que estabelece que:

“Cada um dos Estados Partes no presente Pacto
compromete-se a agir, quer com o seu proéprio
esforco, quer com a assisténcia e cooperagdo inter-
nacionais, especialmente nos planos econémico
e técnico, no maximo dos seus recursos dispo-
niveis, de modo a assegurar progressivamente o
pleno exercicio dos direitos reconhecidos no pre-
sente Pacto por todos os meios apropriados,
incluindo em particular por meio de medidas

legislativas”.

Como vemos, o direito “a um nivel de vida sufi-
ciente” consagrado no artigo 11.% n.° 1 tem muitas
componentes. A presente sec¢io analisard apenas
a questdo do alojamento suficiente, que foi objecto
do Comentario Geral n.° 4 do Comité dos Direitos
Econdémicos, Sociais e Culturais. Foi também
abordada no Comentario Geral n.° 7, sobre
desocupacdes forcadas. O trabalho do Comité
demonstra que os problemas relativos a um alo-
jamento suficiente existem em praticamente todos
os paises e afectam uma parte consideravel da
Humanidade. Conforme observado pelo Comité
nos seus Comentarios Gerais n% 4 e 7, o direito
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a um alojamento suficiente tem os seguintes ambi-
tos de aplicacio pessoal e material:

7-2.1 PESSOAS ABRANGIDAS PELO DIREITO

98 Compilagao de
Comentdrios Gerais das
Nagdes Unidas, p. 23,
parégrafo 6.

O direito a um alojamento sufi-
ciente “aplica-se a todos” e “o
conceito de familia devera ser
entendido em sentido lato. Para além disso, os
individuos, bem como as familias, tém direito a
um alojamento suficiente independentemente da
respectiva idade, estatuto social, grupo ou outra
filiacdo, condicio ou factores semelhantes. Em
particular, o gozo deste direito ndo devera, em con-
formidade com o artigo 2.° n.° 2 do Pacto, ser
subordinado a qualquer forma de discriminacio”93.

7:2.2 ABORDAGEM INTERPRETATIVA,
INCLUINDO A INTERDEPENDENCIA DE DIREITOS

O Comité rejeita uma interpre-  iid., p. 23, parégrafo 7.
tacdo “limitada ou restritiva” do direito a um
alojamento suficiente, a qual implicaria, por exem-
plo, a mera disponibilizagdo de um tecto, ou uma
interpretacdo que veja a habitac¢do exclusivamente
“como uma mercadoria”. “Deve em vez disso ser
visto como o direito de viver algures em segu-
ranca, paz e dignidade”99. Esta interpreta¢do tem
pelo menos duas componentes:

« O facto de “o direito ao alojamento estar
integralmente ligado a outros direitos huma-
nos e aos principios fundamentais nos quais
se baseia o Pacto”; e

« O conceito da suficiéncia’™®. = ipid, loc. cit.

Quanto a primeira componente, o Comité defende
que o direito a um alojamento suficiente nio pode
ser considerado isoladamente; o seu pleno gozo
exige a protec¢io simultinea de outros direitos,
como “o conceito de dignidade humana e o prin-
cipio da nio discriminacio, [...] a liberdade de
expressdo, a liberdade de associa¢io (nomeada-
mente para inquilinos e outros grupos de base
comunitaria), a liberdade de circulacio e o direito

de participar nos processos *ivid., p.zs, parigrafo .
publicos de decisio”. De forma semelhante, “o
direito de nio ser sujeito a ingeréncias arbitrarias
ou ilegais na vida privada, familia, domicilio ou
correspondéncia constitui uma dimensio muito
importante para definir o direito a um alojamento
suficiente”™’. Dada a sua particular complexidade, o
conceito de suficiéncia sera analisado em separado.

7-2.3 CONCEITO DE SUFICIENCIA

Na opinido do Comité, “o0 con- ™ iid. p. 23, parégrafo 8.
ceito de suficiéncia é particularmente significativo
em rela¢do ao direito a habita¢do, uma vez que
serve para sublinhar uma série de factores que
deverdo ser tidos em conta para determinar que
formas de alojamento podem ser consideradas
um alojamento suficiente para efeitos do Pacto.
Embora a suficiéncia seja em parte determinada
por factores sociais, econémicos, culturais, clima-
ticos, ecolédgicos e outros, o Comité acredita que
¢ ainda assim possivel identificar certos aspectos
do direito que deverdo ser tidos em conta para
determinar a suficiéncia em qualquer situagio
concreta. S3o nomeadamente os seguintes’©:

« Seguranga juridica da ' id,p. 2,

. . « paragrafo 8 (a).
posse: Significa que “inde-
pendentemente do tipo de posse, todas as
pessoas deverdo beneficiar de um grau de
seguranca da posse que garanta a protec¢do
juridica contra as desocupagdes forcadas, a

perseguicio e outras ameagas”'°3;

Disponibilidade de servi- = vid. p. 4,
. o e parégrafo 8 (b).
¢os, materiais, instalacoes
e infra-estruturas: “Um alojamento sufi-
ciente deverd conter certos elementos
essenciais a satide, a seguranca, ao conforto
e a nutri¢do. Todos os beneficiarios do direito
a um alojamento suficiente devem dispor
de um acesso sustentavel a recursos natu-
rais e comuns, agua potavel, energia para
a cozinha, aquecimento e iluminacio, ins-
talacOes sanitirias, meios de conservacdo
alimentar, recolha de lixo, saneamento e
servicos de emergéncia”’©4;
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Acessibilidade econémica: s ivid., p. 24,
. ) pardgrafo 8 (c).
‘As despesas pessoais ou
familiares associadas a habita¢io nio deve-
rdo comprometer nem ameagar a realiza¢do
e satisfacio de outras necessidades basicas.
Os Estados Partes devem adoptar medidas
para assegurar que a percentagem dos custos
relativos a habitagdo é, em geral, equilibrada
face ao nivel de rendimentos”. Para além
disso, “os locatarios deverao ser protegidos,
através de meios adequados, contra mon-
tantes de renda ou aumentos de renda pouco
razoaveis”’s;

Habitabilidade: “Um alo- =S bid. p. 24,
parégrafo 8 (d).

7

jamento suficiente devera
ser habitavel, no sentido de proporcionar
aos ocupantes um espago adequado e de os
proteger contra o frio, a humidade, a chuva,
o vento ou outras ameacas a satide, desastres
naturais e factores de doenga. A seguranca
fisica dos ocupantes deverd também ser
garantida. O Comité encoraja os Estados
Partes a aplicar integralmente os Principios
de Salubridade da Habitagdo [da OMS]"™°¢;

Acessibilidade: “Um alo- 7 ibid, p. 24, parégrafo
8 (e). Sobre o direito

jamento suficiente deverd das pessoas com defi-

ciéncias a um alojamento

estar acessivel aos que acessivel, vide também o
Comentério Geral n.%s,
a ele tém direito. Aos r.3s
grupos carenciados deverd ser garantido
um acesso pleno e sustentavel a recursos
habitacionais adequados. Assim, grupos
desfavorecidos como os idosos, as criangas,
os deficientes fisicos, as pessoas com
doencas terminais, individuos com HIV,
doentes cronicos, doentes mentais, vitimas
de desastres naturais, habitantes de zonas
vulneraveis a desastres e outros grupos deve-
rio beneficiar de atengdo prioritaria na area
da habitacdo. As leis e politicas em maté-
ria de habita¢do deverio ter plenamente em
conta as especiais necessidades habitacio-
nais destes grupos”™7;

Localizagdo: “Um alojamento suficiente
deverd ter uma localizagdo que permita o
acesso a oportunidades de emprego, ser-

8 Ibid., Comentério

N N Geral n.%4, p. 24,
centros de assisténcia a pargrafo 8 (f).

vicos de satde, escolas,

infincia e outros servicos sociais. Isto é ver-
dade tanto nas grandes cidades como nas
zonas rurais”. Para além disso, “as habita-
¢0es ndo devem ser construidas em locais
poluidos ou na imediata proximidade de
fontes de polui¢do que ponham em risco a
satide dos habitantes”™°3;

« Adequagdo cultural: “A i, p. s,

. pardgrafo 8 (g).
forma como a habita¢do
é construida, os materiais de construgio e
as politicas que lhes estdo na base deverdo
permitir a adequada expressdo da identi-
dade cultural e da diversidade da habitac3o.
As actividades tendentes ao desenvolvimento
ou 3 moderniza¢io na area da habitacio
deverdo garantir que as dimensdes cultu-
rais da habitacio n3o sdo sacrificadas e que,
nomeadamente, sio também garantidas ins-
talacdes adaptadas as novas tecnologias”™©9.

7-2.4 OBRIGACOES JURIDICAS IMEDIATAS

Apesar da natureza progressiva *° iid, p. 2s,
. - . L g parégrafo 10.
das obrigac¢des juridicas assu-
midas pelos Estados Partes em virtude do Pacto,
o Comité definiu uma série de medidas que esses
Estados tém a obriga¢ido de adoptar com efeito
imediato, independentemente do respectivo estado

de desenvolvimento™°, por exemplo:

« “Os Estados Partes deve- ™ ibid., p. 2s, parégrafo 1.
rdo dar prioridade aos grupos sociais em
situa¢io desfavoravel, dedicando-lhes par-
ticular atencdo. As politicas e a legislacdo
nio devem assim ser concebidas a fim de
beneficiar grupos sociais ja favorecidos em
detrimento de outros”™;

« “Embora as formas mais apropriadas para
alcancar a plena realiza¢do do direito a um
alojamento suficiente variem inevitavel-
mente de forma significativa de um Estado
Parte para outro, o Pacto exige claramente
que cada Estado Parte tome todas as medi-
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das necessarias para tal ™ id, pp. 2526, pars-
. . grafo 12; destaque nosso.

fim. Isto exigird quase

invariavelmente a adopg¢do de uma estraté-
gia nacional de habitagdo” a fim de definir
“os objectivos para o desenvolvimento de con-
di¢des de habitabilidade, [...] os recursos
disponiveis para alcancar estes objectivos e
a forma economicamente mais eficaz de os
utilizar e [...] as responsabilidades pela aplica-
¢do das medidas necessarias e respectivo
prazo”. Tal estratégia nacional de habitac¢ao
“deve reflectir uma genuina consulta alargada
e a participacdo de todas as pessoas afecta-
das, incluindo os sem-abrigo, as pessoas sem
alojamento adequado e seus representantes”?;

Supervisdo eficaz: “Uma ™ iid, p. 26,
. . paragrafo 13.
eficaz supervisio da situa-
¢do relativa a habitacdo é outra obrigac¢io de
efeito imediato. Para que um Estado Parte
cumpra as suas obrigagdes ao abrigo do artigo
11.% n.° 1, deverd nomeadamente demons-
trar que tomou todas as medidas necessarias,
isoladamente ou com base na cooperagio
internacional, para apurar a verdadeira
dimensao da caréncia ou insuficiéncia habi-
tacional no dmbito da sua jurisdi¢do”™s.

7-2.5 VIAS INTERNAS DE RECURSO

Relativamente a questao das vias legais de recurso

a nivel interno, “o Comité considera que muitos

elementos constitutivos do direito a um aloja-

mento suficiente s3o pelo menos compativeis com

a previsdo de [tais] vias de recurso”. Podem incluir,

por exemplo,
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“recursos legais destinados a impedir deso-
cupagdes ou demoli¢cdes planeadas através
da emissdo de embargos judiciais”;

“procedimentos legais destinados a garan-
tir a indemnizacio na sequéncia de uma
desocupacio ilegal”;

“queixas contra ac¢des ilegais levadas a cabo
ou apoiadas por senhorios (ptblicos ou pri-

vados) relativamente aos niveis de rendas,
manutencdo dos imoéveis e discriminagdo

racial ou outra”;

nag¢io na afectacdo e disponibiliza¢io de

acesso a habita¢io”; e

“queixas contra senhorios * ivid. pp. 26-27,
. .o . parégrafo 17.
devido a condig6es habita-

cionais insalubres ou inadequadas”™.

O direito a um alojamento suficiente é uma com-
ponente essencial do direito a um nivel de vida
suficiente. Deverd ser interpretado d luz, ndo apenas
dos outros direitos econémicos, sociais e culturais, mas

também dos direitos civis e politicos.

O principio da suficiéncia significa que:

« Deverd ser garantida a seguranga juridica da posse;
« Deverdo estar acessiveis servigos, materiais, ins-
talagdes e infra-estruturas bdsicas;

+ O alojamento deverd ser acessivel, nomeadamente
em termos econdmicos, habitdvel e estar localizado
perto do emprego e outras facilidades;

« O alojamento deverd ser construido de forma a
ndo prejudicar a saude dos seus ocupantes;

« O alojamento deverd ser culturalmente adequado.

O Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais impde, em particular, aos Estados

Partes as seguintes obrigagdes imediatas:

« Deverdo dar particular atengdo aos grupos sociais
que vivem em condi¢des desfavordveis;

« Deverdo, quase invariavelmente, adoptar um plano
nacional de habitagdo a fim de definir os objectivos,
recursos, responsabilidades e prazos das medidas
necessdrias;

« Deverdo monitorizar eficazmente a situagdo habi-

tacional.

Os Estados Partes deverdo também prever vias inter-
nas de recurso, em particular para os casos de despejo
e demoligdo de casas, discriminagdo, acgoes ilegais dos
senhorios e condigoes habitacionais insalubres ou ina-

dequadas.

DirEITos HUMANOS NA ADMINISTRAGAO DA JUSTIGA » Série de Formacdo Profissional n.° og

“alega¢des de qualquer forma de discrimi-




7.2.6 DESOCUPAGOES FORGADAS

No seu Comentario Geral n.°4, ™ wid, p. 2,

) parégrafo 18.
o Comité declara que os “casos
de desocupacdes forcadas sdo prima facie incom-
pativeis com as exigéncias do Pacto e s6 podem
justificar-se em circunstincias muito excepcionais
e em conformidade com os pertinentes principios
de direito internacional”’s. No seu Comentario
Geral n.°7, o Comité define o conceito de “deso-

cupacdes forcadas” nos seguintes termos:

“a remogdo permanente ou “ibid., pp. 49-50,
pardgrafo 3.

temporaria de individuos,

familias e/ou comunidades, contra a sua vontade,
dos lares e/ou terras que ocupam, sem a presta-
¢3o e garantia de acesso a formas adequadas de
protec¢do juridica ou de outro tipo. A proibi¢do
das desocupacdes forcadas n3o se aplica contudo
as desocupacdes levadas a cabo coercivamente em
conformidade com a lei e com as disposicdes dos

Pactos Internacionais sobre Direitos Humanos”™®°.

O Comité assinala também que ™ iid, p. 5o, paragrafo 4.
tais desocupacgdes, as quais “violam manifesta-
mente” os direitos consagrados no Pacto, podem
também, em virtude da inter-rela¢do e interde-
pendéncia de todos os direitos humanos, “resultar
em viola¢des de direitos civis e politicos, como o
direito a vida, o direito a seguranca pessoal, o
direito a n3o ingeréncia na vida privada, familia
e domicilio e o direito ao gozo pacifico dos res-
pectivos bens”"7. Por outras palavras, em casos de
desocupacdo forgada, os Estados Partes deverdo
ndo so respeitar as normas do Pacto Internacional
sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais,
mas também as disposicdes relevantes do Pacto
Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos.

Nas situagdes em que possa ser necessario impor
restri¢des ao direito a um alojamento suficiente e
ao direito de ndo ser sujeito a desocupacdes for-
cadas, conforme garantido pelo artigo 11.°, n.°1
do Pacto Internacional sobre os Direitos Econé-
micos, Sociais e Culturais, “é necessario o pleno
respeito do artigo 4.° do Pacto”. Nesta conformi-
dade, os direitos garantidos s6 podem ser sujeitos

“as restri¢des que sejam determinadas por lei, na

medida do que for compativel wid, p.so, parsgrafoss.
com a natureza destes direitos e unicamente para
efeitos de promoc¢do do bem-estar geral numa
sociedade democratica”™8,

No essencial, as obrigacdes dos Estados Partes em
relagdo as desocupagdes forcadas baseiam-se assim
no artigo 11.°, n.° 1 do Pacto “lido em conjunto
com outras disposi¢des pertinentes”. Estas obri-
gacdes implicam nomeadamente que:

« “O proprio Estado deverd " iid, p. so, paragrafo 8.
abster-se de proceder a desocupagdes for-
cadas e garantir que a lei é aplicada contra
os seus agentes ou terceiros que levem a
cabo desocupagdes forcadas”™9;

« Ao
contexto a expressio “todos os meios apro-

interpretar mneste ™ i, p. s, parigrafo o.
priados”, constante do artigo 2.2, n.° 1, 0
Comité declara que “é claro que legislagdo
contra as desocupagdes forcadas constitui
uma base essencial na qual assenta um sis-
tema de protec¢do eficaz. Esta legislacio
deve incluir medidas que (a) garantam a
maior seguranca possivel da posse aos ocu-
pantes de casas e terras, (b) respeitem o Pacto
e (c) sejam concebidas para controlar
rigorosamente as circunstincias em que as
desocupac¢des podem ser levadas a cabo. A
legisla¢do devera |[...] aplicar-se a todos os
agentes que actuem sob a autoridade do Estado
ou sejam perante ele responsaveis. Para além
disso, [...] os Estados Partes deverdo garan-
tir que as medidas legislativas e de outro
tipo sdo adequadas para prevenir e, se neces-
sario, punir as desocupagdes forcadas levadas
a cabo, sem salvaguardas apropriadas, por
pessoas ou organismos privados”°;

« Os Estados Partes deverio respeitar as dis-
posicdes dos artigos 2.° n.° 2 e 3.2 do Pacto,
que lhes impdem a obrigac¢io adicional de
“assegurar que, quando ocorrem desocupa-
¢Oes, sejam tomadas medidas para garantir
que ndo estd em causa qualquer forma de
discriminagdo. O Comité constata a este propo-
sito que “as mulheres, as criangas, os jovens,
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as pessoas idosas, 0s povos ™ ivid. p. 51

. , . . destaque nosso.
indigenas, as minorias
étnicas e outras, e outros individuos e grupos
vulneraveis, sofrem desproporcionadamente

com a pratica das desocupacdes forcadas”™*;

“Embora algumas deso- * id, p. 51,
- paragrafo 11.
cupagbes se

justificar, nomeadamente no caso de incum-

possam

primento reiterado da obrigacdo de pagar
arenda ou de danos a propriedade arrendada
sem motivo razoavel”, as autoridades compe-
tentes deverdo “garantir que as mesmas s3o
levadas a cabo de uma forma prevista na
lei que seja compativel com o Pacto e que
as pessoas afectadas tenham acesso a todos
os meios legais de recurso e reclamacio”™

“As desocupagdes forca- = mid, p. s,
.o paragrafo 12.
das e a demoli¢do de casas
como medida punitiva s3o [...] incompati-

veis com as normas do Pacto”'?3;

“Os Estados Partes garan- * ivid., pp. 51-52,
. ) pardgrafo 13.
tirdo, antes da realizag¢do
de quaisquer desocupagdes, particularmente
as que envolvam grandes grupos, que sdo
exploradas todas as alternativas vidveis em
consulta com as pessoas afectadas, a fim
de evitar, ou pelo menos minimizar, a neces-
sidade de usar a forga. As pessoas afectadas
pelas ordens de desocupacio devem ter a
sua disposic¢do vias ou procedimentos legais
de recurso” bem como uma “indemniza-
¢3o adequada por quaisquer bens, pessoais
ou materiais, que sejam afectados. A este
respeito, é pertinente recordar o artigo 2.°,
n.° 3 do Pacto Internacional sobre os Direitos
Civis e Politicos, que exige que os Estados
Partes assegurem um recurso eficaz as pes-
soas cujos direitos sejam violados e que as
autoridades competentes fagam cumprir os
resultados de qualquer recurso que for reco-
nhecido como justificado”*24;

“Nos casos em que a desocupacgio seja con-
siderada justificada, devera ser efectuada
em estrita conformidade com as pertinen-

tes normas internacionais ' ivid. p. sz, paragrafo 14;

de direitos humanos e de *“"™* """
acordo com os principios gerais da razoa-
bilidade e da proporcionalidade”. A este
respeito, o Comité dos Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais considerou “particular-
mente pertinente” invocar o Comentario
Geral n.° 16 do Comité dos Direitos do
Homem, segundo o qual “a ingeréncia no
domicilio de uma pessoa s6 pode ter lugar
nos casos previstos por lei”, lei essa que
“deve ser conforme as disposicdes, fins e
objectivos do Pacto e, em qualquer caso,
deve ser razoavel nas circunstincias con-
cretas”. O Comité dos Direitos do Homem
indicou também que a legislacio relevante
deverd “especificar detalhadamente as
circunstancias concretas em que tais inge-
réncias podem ser permitidas”'?5;

“Os individuos ndo devem = jpid., p. 52,
. paragrafo 16.
ficar sem abrigo ou vul-
nerdveis a violagio de outros direitos
humanos em consequéncia da desocupagio.
Quando as pessoas afectadas s3o incapazes
de encontrar um alojamento por si mesmas,
o Estado Parte devera tomar todas as medidas
apropriadas, no maximo dos seus recursos
disponiveis, para assegurar a disponibiliza-
¢3o de uma adequada habitacio alternativa,
a reinstalacio ou o acesso a terras produti-
vas, conforme o caso”™%;

“Uma adequada protecc¢do processual e
garantias de um processo justo s3o aspectos
fundamentais de todos os direitos huma-
nos, mas sio especialmente pertinentes em
relacdo a uma questio como as desocupa-
¢oes forcadas, que pde directamente em
causa um grande niimero de direitos reco-
nhecidos em ambos os Pactos Internacionais
de Direitos Humanos. O Comité considera
que as desocupagdes forcadas devem ser
aplicadas, nomeadamente, as seguintes
garantias processuais:

a) Possibilidade de consulta genuina
as pessoas afectadas;
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b) Aviso prévio de todas as pessoas afecta-
das num prazo adequado e razoavel antes
da data prevista para a desocupacio;

c) Disponibiliza¢ado a todas as pessoas
afectadas, num prazo razoavel, de infor-
mag3do sobre a desocupagdo prevista
e, sendo caso disso, sobre o fim alterna-
tivo para o qual a terra ou a habitacio
deverdo ser utilizadas;

d) Presenga de funcionarios ptblicos ou
seus representantes durante a desocu-
pacio, especialmente quando estejam
envolvidos grupos de pessoas;

e) Identificagdo adequada de todas as
pessoas que executam a desocupagio;

f) Proibigao de efectuar a desocupacio
em condi¢des meteoroldgicas particu-
larmente adversas ou durante a noite,
a menos que as pessoas afectadas con-
sintam no contrario;

g) Previsdo de vias legais de recurso; e

h) Concessdo, se “wid, p.s2
, . pardgrafo 15.
possivel, de apoio
juridico as pessoas que dele necessi-
tem para reclamar uma indemnizagio

ou reparacdo junto dos tribunais”™7.

As desocupagdes forgadas sio prima facie incompati-
veis, ndo sé com o Pacto Internacional sobre os Direitos
Econdémicos, Sociais e Culturais, mas também com o

Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos.

A legislagdo interna deverd prever uma protecgdo eficaz
contra as desocupagdes forgadas, incluindo desocupa-
¢oes levadas a cabo por sujeitos privados. A lei deverd

prever, nomeadamente, as seguintes garantias:

Sempre que ocorram desocupagdes, estas deverdo ser
efectuadas em conformidade com as normas inter-
nacionais de direitos humanos e ndo podem envolver

qualquer forma de discriminagdo. !

Proibigdo das desocupagdes forgadas e da demoligdo

de habitagdes como medidas punitivas.

As desocupagoes apenas podem ser levadas a cabo apds
aviso prévio ds pessoas afectadas e sua consulta, devendo
estar previstas vias internas de recurso adequadas e a
possibilidade de obter indemnizagdo por danos a quais-

quer bens afectados pela desocupagao.

As pessoas ndo devem ficar sem abrigo em consequéncia

da desocupagao.

7.3 JURISPRUDENCIA EUROPEIA RELEVANTE:
O CASO SELCUK E ASKER

Embora o direito a um alojamento suficiente n3o
seja, per se, garantido pela Convengdo Europeia
dos Direitos do Homem, o direito ao respeito da
vida privada e familiar e do domicilio, bem como
o direito a protec¢do da propriedade sio garanti-
dos, respectivamente, pelo artigo 8.° da Convencio
e pelo artigo 1.° do Protocolo n.° 1 a Convencio.
Para além disso, o artigo 3.° da Convengao estabe-
lece que ninguém “pode ser submetido a torturas,
nem a penas ou tratamentos desumanos ou degra-
dantes”.

No caso 56I§Hk e Asker c. Turquia, 28 para um resumo dos
. .. factos provados, vide
o Tribunal Europeu dos Direitos TeoH, caso seleuk and
. Asker c. Turquia, sentenga
do Homem foi chamado a ana- de 24 de Abril de 1998,
. ~ . Relatérios de 1998-11,
lisar alegacBes segundo as quais  p. goo, paragrafos 2730;

. . . vide também pp. 904-905,
bens dos queixosos teriam sido paragrafos s0-57.
destruidos por forcas de seguranca turcas. A
Senhora Sel¢uk era vitva e mie de cinco filhos,
ao passo que o Senhor Asker era casado e tinha
sete filhos. Ambos eram cidad3os turcos de
origem curda que viviam na aldeia de Islamkdy.
Os factos, “provados para além de davida razoa-

vel” eram os seguintes'?:

Na manhai de 16 de Junho de 1993, uma numerosa
forca de policias chegou a Islamkdy e diversos dos
seus elementos, sob o “comando aparente” de CO
Comert, foram a casa do Senhor Asker e pegaram
fogo a mesma, assim provocando a destrui¢do do
imoével e da maior parte do seu recheio. Os aldedes
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que se aproximaram para ver o que se passava
foram impedidos de apagar o fogo. O Senhor e a
Senhora Asker correram para dentro de casa numa
tentativa de salvar os seus pertences, o que ocor-
reu quando os policias estavam a incendiar a casa,
regando-a com petréleo, ou imediatamente antes
deste momento. Diversos policias, incluindo CO
Comert, seguiram entdo para a casa da Senhora
Selcuk e, apesar dos seus protestos, regaram a
habitacdo com petréleo e incendiaram-na “por
ordem ou sob as ordens de CO Comert”. Os aldedes
foram de novo impedidos de extinguir o fogo,
que destruiu completamente a casa da Senhora
Selguk e respectivo recheio. Cerca de dez dias
depois, uma forca policial regressou a Islamkdy,
tendo entdo incendiado, e assim destruido, um
moinho pertencente a Senhora Selcuk e outros;
CO Comert foi nesta ocasido visto com os poli-
cias no moinho.

O Tribunal comecou por anali- *id, p. 900,
sar os factos a luz do artigo 3.° parigreto 7

da Convencdo, sublinhando que este artigo
“consagra um dos valores fundamentais de uma
sociedade democratica” e que “mesmo nas mais
dificeis circunstincias, como a luta contra o ter-
rorismo e o crime organizado, a Convengao proibe
em termos absolutos a tortura e as penas ou
tratamentos desumanos ou degradantes”™9. O
Tribunal concluiu que o tratamento infligido aos
queixosos neste caso foi tio grave que constituiu
violagdo do artigo 3.°. Referiu em particular o facto
de os domicilios dos queixosos e a maior parte
dos seus bens

“terem sido destruidos pelas *° iid. p. 910,
paragrafo 77.

forcas de seguranca, privando

os queixosos dos seus meios de subsisténcia e
forcando-os a abandonar a sua aldeia. Parecia que
o exercicio foi premeditado e levado a cabo vio-
lentamente e sem respeito pelos sentimentos dos
queixosos. Foram apanhados de surpresa; tive-
ram de ficar a assistir ao incéndio das suas casas;
nio foram tomadas precauc¢des adequadas para
garantir a seguranca do Senhor e da Senhora
Asker; os protestos da Senhora Sel¢uk foram igno-
rados e, posteriormente, nio lhes foi prestada

qualquer assisténcia”’°.

“Tendo em conta, em parti- » pid, p. 910,
parégrafo 78;
destaque nosso.

cular, a forma como as casas
dos queixosos foram destruidas [...] e as suas
circunstincias pessoais, é claro que terdo de ter
provocado um sofrimento com suficiente gravi-
dade para que os actos das for¢as de seguranca
sejam classificados como tratamento desumano

no sentido do artigo 3.9"3".

Para além disso, “mesmo que **wid. p. 910,
. . parégrafo 79;

0s actos em queStaO tivessem destaque nosso.

sido levados a cabo sem qualquer intencdo de
punir os queixosos, mas sim de impedir que as
suas casas fossem utilizadas por terroristas ou de
desencorajar terceiros, isto ndo teria justificado os
maus tratos”'3>.

O Tribunal constatou também ™ wid, p. o1,

violagdes do artigo 8.° da Con- pardgrafos 86.57
vencao e do artigo 1.° do Protocolo n.° 1. Recordou
neste contexto que “ficou provado que as forcas
de seguranca destruiram deliberadamente as casas
dos queixosos e os seus bens pessoais, bem como
o moinho parcialmente propriedade da Senhora
Selcuk, obrigando-os a deixar Islamkoy [...] N3o
[podia] haver davida de que estes actos, para além
de darem origem a viola¢des do artigo 3.° cons-
tituiram ingeréncias particularmente graves e
injustificadas nos direitos dos queixosos ao res-
peito da vida privada e familiar e do domicilio, e
a protec¢do da propriedade”™s.

O Tribunal concluiu que o0 ™ wid, pp. 913014,
Governo turco tinha violado o 7™ %%
artigo 13.° da Convengido Europeia, uma vez
que ndo tinha levado a cabo “um inquérito rigo-
roso e eficaz” conforme exigido por este artigo.
Os queixosos nio tiveram pois ao seu dispor
um recurso efectivo perante uma instincia
nacional contra as viola¢des dos seus direitos

a luz da Convengao, conforme exigido pelo artigo
13.0134,

O caso Selguk e Asker constitui um excelente
exemplo, nio s6 da justiciabilidade de actos que
interferem no direito da pessoa ao respeito do seu
domicilio, mas também da fundamental inter-
dependéncia dos direitos e das consequéncias
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abrangentes e devastadoras que a demoli¢do do
domicilio de uma pessoa e a destrui¢do dos seus
bens podem ter para a pessoa em causa. O pro-
ximo caso, retirado da jurisprudéncia sul-africana,
confirma estas conclusdes.

7-4 JURISPRUDENCIA NACIONAL RELEVANTE:
O EXEMPLO DA AFRICA DO SUL

35 The Government of
South Africa v. Irene
Grootboom and Others,
Caso CCT 11/00, sentenga
de 4 de Outubro de 2000,
paragrafo 4.

A questdo das desocupagaes for-
¢adas foi analisada pelo Tribunal
Constitucional da Africa do Sul
no caso Grootboom e Outros, ins-
taurado pela Senhora Grootboom em seu préprio
nome e em nome de 510 criangas e 390 adultos
que haviam alegadamente “ficado sem abrigo em
resultado de terem sido despejados dos seus domi-
cilios informais”™5. A analise deste caso tem tal
relevincia para a protecc¢do judicial dos direitos
econdémicos, sociais e culturais que merece deta-
lhada consideracio.

Segue-se uma breve descri- “id, paragrafos 7-11.

cdo dos factos do caso°. A Senhora Grootboom
e a maioria dos restantes autores viviam numa
colénia informal chamada Wallacedene, em palho-
tas sem agua, saneamento ou recolha de lixo.
Apenas cinco por cento dispunham de electri-
cidade. N3o tendo obtido habita¢do subsidiada
de baixo custo, os autores deixaram um dia
Wallacedene e instalaram as suas palhotas e
barracas num baldio privado previamente desti-
nado a habita¢do social. Chamaram a terra “New
Rust”. O proprietario obteve uma ordem de
despejo e as casas dos autores foram demoli-
das e incendiadas e os seus bens destruidos.
Construiram novos abrigos no campo desportivo
de Wallacedene com as estruturas temporarias
que conseguiram encontrar mas, quando as
chuvas de Inverno comecaram pouco depois, “as
proteccdes de plastico que tinham montado
conferiam uma escassa protec¢do”. N3o tendo
conseguido obter ajuda, a Senhora Grootboom e
os outros autores interpuseram uma ac¢io judi-
cial para obrigar as autoridades, com base na
Secgdo 26 da Constitui¢do sul-africana, a propor-
cionar “aos autores e seus filhos um abrigo ou

habitacio basica temporaria, na * wid, parsgrafo 3. O pre-
sente capitulo ndo abordarg
o aspecto do caso relativo
ao direito das criangas a
um abrigo, previsto no
artigo 28.% n.%1, alinea c) da
Constituic3o sul-africana.

pendéncia da obtencio de alo-
jamento definitivo”™7.

O juiz Yacoob, com o qual todos os restantes juizes
concordaram, redigiu a sentencga, que contém uma
rica analise juridica do direito de acesso a um alo-
jamento suficiente a luz do direito constitucional
sul-africano. Porém, s6 os principais aspectos da
sentenca podem ser aqui reflectidos e apenas na
medida em que digam respeito a Seccio 26 da
Constituicdo da Africa do Sul, que estipula:

“(1) Todos tém direito a ter acesso a um aloja-

mento suficiente.

(2) O Estado devera tomar medidas razoaveis,
legislativas e de outra natureza, dentro dos limites
dos recursos disponiveis, para alcangar a reali-

zagdo progressiva deste direito.

(3) Ninguém pode ser despejado do seu domici-
lio, ou ter o seu domicilio demolido, sem uma
ordem judicial emitida apds a consideragdo de
todas as circunstincias relevantes. Nenhuma legis-

lacio pode permitir despejos arbitrarios”.

Questdo da justiciabilidade: Sobre a questio de
saber se os direitos s6cio-econémicos sdo de todo
justicidveis na Africa do Sul, o Tribunal declarou
claramente que isto tinha sido resolvido “para 14
de qualquer davida pelo texto [da] Constitui¢io
conforme interpretado na sentenca do caso
Certification”. Em resposta a alegac¢io feita neste
caso de que estes direitos n3o eram justiciaveis e
nio deviam ter sido incluidos na nova Constitui¢io,
o Tribunal tinha considerado que:

“[E]stes direitos sdo, pelo menos em certa medida,
justicidveis. Como declardmos, [...] muitos dos
direitos civis e politicos consagrados [no texto
constitucional perante este Tribunal para certifi-
ca¢io nesse caso] dardo origem a semelhantes
implica¢Ges orcamentais sem comprometer a sua
justiciabilidade. O facto de os direitos sdcio-eco-
némicos darem quase inevitavelmente origem a
tais implica¢des nio nos parece constituir obsta-

culo a sua justiciabilidade. No minimo, os direitos
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sécio-econémicos podem ser * bid., parégrafo 20.
negativamente protegidos contra ingeréncias

impréprias” 8.

A questdo ndo estava pois em ™ ivid, loc. ci.
saber se os direitos sécio-econémicos eram justicid-
veis a luz da Constitui¢do sul-africana, “mas em
como fazé-los cumprir num dado caso”™°.

Interdependéncia de direitos: * ivid, paragrafo 23.
Interpretando as obriga¢des impostas ao Estado
pela Seccio 26, o Tribunal assinalou que a Consti-
tuicdo consagra simultaneamente direitos civis e
politicos e direitos econémicos, sociais e culturais,
e que todos estes direitos “estdo interrelacionados
e apoiam-se mutuamente”. Na opinido do Tribunal,
“ndo pode haver davida de que a dignidade humana,
a liberdade e a igualdade, valores fundadores da
nossa sociedade, s3o negadas a todos quantos nio
disponham de alimentacao, vestudrio ou abrigo.
A concessdo de direitos s6cio-econdmicos a todas
as pessoas permite-lhes assim gozar os outros
direitos consagrados no Capitulo 2 [da Constituic3o].
A realizagdo destes direitos é também fundamental
para o progresso da igualdade racial e sexual e
para a evolugdo de uma sociedade em que homens
e mulheres sejam igualmente capazes de desen-
volver todo o seu potencial”™4°.

O Tribunal acrescentou que “o direito de acesso
a um alojamento suficiente n3o pode ser visto iso-
ladamente. Existe uma estreita relacio entre ele
e os outros direitos sécio-econémicos [0s quais]
devem ser lidos em conjunto no quadro da
Constitui¢do no seu todo”. Nas palavras do Tribunal:

“O Estado estid obrigado a ™ ibid, paragrafo 24;
destaque nosso.

tomar medidas positivas para

satisfazer as necessidades dos que vivem em con-
dicdes extremas de pobreza, sem abrigo ou em
condig¢bes habitacionais intoleraveis. Ao interpre-
tar os direitos econdmicos, sociais e culturais, tem
de ser tida em conta a respectiva inter-conexdo, par-
ticularmente para determinar se o Estado cumpriu

ou nio as obrigagdes que os mesmos lhe impdem”™4".

Impacto do direito internacional no direito cons-
titucional sul-africano: A Constituicio da Africa

do Sul estabelece na Secgdo 39 ' ibid, parégrafo 26;
omitida a nota de rodapé.
(1) (b) que, “ao interpretar a
Carta de Direitos, um tribunal, julgado ou fé6rum
[...] tem de ter em conta o direito internacional”.
Segundo o Tribunal, “as pertinentes normas de
direito internacional podem orientar a interpre-
tagdo, mas o peso atribuido a qualquer principio
ou norma concreta de direito internacional sera
variavel. Porém, quando o relevante principio de
direito internacional vincula a Africa do Sul, pode

ser directamente aplicavel”42,

Ao examinar em que medida 0s * iid, parégrafo 28.
artigos 11.°, n.°1 e 2.% n.° 1 do Pacto Internacional
sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais
podem orientar a interpretacdo da Sec¢io 26 da
Constituicdo da Africa do Sul, o Tribunal cons-
tatou existirem duas diferencas entre os dois
instrumentos juridicos no respeitante a habita-
¢do: em primeiro lugar, “o Pacto consagra o direito
a um alojamento suficiente, ao passo que a Sec¢do
26 prevé o direito de acesso a um alojamento sufi-
ciente” e, em segundo lugar, “o Pacto obriga os
Estados Partes a tomar medidas apropriadas, as
quais devem incluir medidas de natureza legis-
lativa, enquanto que a Constitui¢do obriga o Estado
sul-africano a tomar medidas razodveis, legislati-
vas e de outra natureza”'4.

Em resposta ao argumento apre- “* ibid. parsgrafo 33.

sentado ao Tribunal segundo o ™ ibid. paragrafo 30.

qual os Estados Partes no Pacto Internacional tém,
conforme declarado pelo Comité dos Direitos Eco-
némicos, Sociais e Culturais, a obriga¢do de cumprir
obrigacdes fundamentais minimas para assegurar a
satisfacio, pelo menos, dos niveis minimos essen-
ciais de cada direito, o Tribunal observou que “a
determinac¢io do minimo fundamental relativamente
ao direito de acesso a um alojamento suficiente coloca
dificuldades”. No caso concreto, n3o considerou
necessario decidir se seria “apropriado que um tri-
bunal determine em primeira instincia o contetido
fundamental minimo de um direito”*44. Constatou,
porém, que o Comité nio havia especificado em
que consistia exactamente o minimo fundamental'4s.

Direito interno de acesso a um alojamento sufi-
ciente: Relativamente ao imperativo de que todos
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tenham o direito de acesso a um alojamento sufi-
ciente, imposto pela Constitui¢io da Africa do Sul,
o Tribunal decidiu que tém de estar reunidas as
seguintes condicdes:

“devera haver terra”;

- “deverdo existir servigos”;

« “devera existir um alojamento”; e

“0 acesso a terra para efei- “ ivid, paragrafo 35;
destaque nosso.

tos de habitac¢do esta assim
compreendido no direito de acesso a um
alojamento suficiente previsto na sec¢io
267146,

Daqui decorre que “o Estado

47 1bid., loc. cit.
8 Ibid., pardgrafos
35-37; citacdo retirada
do parégrafo 36.

devera criar condicdes de acesso
a um alojamento suficiente para
as pessoas de todos os niveis econémicos da nossa
sociedade”™#’. Embora esta obriga¢3o dependa das
circunstancias concretas e do particular contexto
de cada local ou pessoa envolvida, “os pobres estdo
particularmente vulneraveis e as suas necessida-
des exigem especial atencio”43.

Obrigagdo constitucional positiva do Estado:
A obrigacdo positiva imposta ao Estado pela
Sec¢do 26 (2) da Constitui¢do sul-africana “exige
que o Estado conceba um plano global e pratico
para cumprir a sua obriga¢do”. Porém, esta
obriga¢do “nio é absoluta ou incondicional”,
mas sim definida por “trés elementos funda-
mentais”:

« A obrigacdo de “tomar medidas razodveis,
legislativas e de outra natureza”;

« A obrigacdo “de alcangar a realizacio pro-
gressiva” do direito; e

« A obrigacdo de agir " wid, parigrafoss;
destaque nosso.

“dentro dos limites dos
recursos disponiveis”'49.

Quanto a exigéncia de que o Estado tome “medi-
das razodveis, legislativas e de outra natureza”, o

Tribunal considerou que “um *°id, parsgrafo 39;
destaque nosso.

programa razodvel [...] deverd 4. parigrafos 01
atribuir claramente responsabi- s 1y parsgrato 41,
lidades e tarefas aos diferentes ™ iid., paragrafo 42.
sectores do governo e garantir a disponibilizag¢do
dos adequados recursos financeiros e humanos”’s°.
Para além disso, o programa devera ser “global”
e “as medidas deverdo estabelecer um programa
habitacional publico coerente e orientado para a
realizacdo progressiva do direito de acesso a um
alojamento suficiente dentro dos limites dos meios
a disposi¢do do Estado [...] Cabe em primeira
instincia aos poderes legislativo e executivo deter-
minar os contornos e contettdos precisos das
medidas a adoptar. Deverdo, porém, garantir que
as medidas por si adoptadas sio razoaveis”’s'. Era
contudo “necessario reconhecer que o Estado pode
adoptar uma ampla variedade de medidas possi-
veis a fim de responder as suas obriga¢des. Muitas
destas medidas preencherio o requisito da razoa-
bilidade”™2. Por outro lado, conforme referido
ainda pelo Tribunal, “a mera legisla¢do nio é sufi-
ciente. O Estado esta obrigado a agir para alcangar
o resultado pretendido, pelo que as medidas legis-
lativas terdo inevitavelmente de ser apoiadas por
politicas e programas adequados e bem orientados,
a executar pelo governo. Estas politicas e programas
deverdo ser razoaveis em termos de concepgio e
de execugdo [...] Um programa a todos os titulos
razoavel que nio seja executado razoavelmente
nio permitird ao Estado cumprir as suas obriga-
cBes”s3,

Qual o significado de “razodvel” neste contexto?
O Tribunal foi da seguinte opiniao:

“43. Para determinar se um conjunto de medi-
das é ou nio razoavel, serd necessario analisar os
problemas habitacionais no seu contexto social,
econémico e histdrico e ter em conta a capaci-
dade das instituicdes responsaveis pela execucio
do programa. O programa deverd ser equilibrado
e flexivel e prestar atengdo adequada as crises habi-
tacionais e ds necessidades de curto, médio e longo
prazo. Um programa que exclua um significativo
segmento da sociedade ndo pode ser considerado
razoavel. As condi¢des nio permanecem estati-

cas, por isso o programa exigird revisdo continua.
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44. A razoabilidade deverd ibid, paragrafos 43-44;
destaque nosso.

também ser entendida no con-
texto da Carta de Direitos no seu conjunto. O direito
de acesso a um alojamento suficiente estd con-
sagrado porque damos valor aos seres humanos
e queremos garantir a satisfagdo das suas neces-
sidades humanas fundamentais. Uma sociedade
baseada na dignidade humana, na liberdade e
na igualdade deverd tentar garantir a todos a
satisfacdo das necessidades basicas da vida. Para
que sejam razoaveis, as medidas nio podem
deixar de ter em conta o grau e a medida da nega-
¢do do direito que visam realizar. Aqueles cujas
necessidades sejam mais urgentes e cuja capaci-
dade para gozar todos os direitos esteja mais
em risco nio podem ser ignorados pelas medi-
das destinadas a alcancar a realizac¢do do direito.
Pode nio ser suficiente passar o teste da razoa-
bilidade para demonstrar que as medidas sio
capazes de conseguir um progresso estatistico
na realiza¢io do direito. Para além disso, a
Constitui¢do exige que todos sejam tratados
com cuidado e atencio. Se as medidas, embora
estatisticamente bem sucedidas, nio responde-
rem as necessidades dos mais desesperados,

podem nio passar o teste”’54.

Quanto a obrigac¢do de alcancar a realizagdo pro-
gressiva do direito a um alojamento suficiente, o
Tribunal considerou que “a expressio realizagdo
progressiva demonstra ter sido previsto que o direito
nio pode ser realizado imediatamente. Mas o
objectivo da Constitui¢do consiste em que as
necessidades bésicas de todas as pessoas da nossa
sociedade sejam efectivamente satisfeitas e a exi-
géncia de realizac¢do progressiva significa que o
Estado tem a obrigacio de tomar medidas para
atingir este objectivo”. Isto significa, mais em par-
ticular:

“que a acessibilidade deve ser ™ ibid., paragrafo 45.

progressivamente facilitada; os obsticulos juri-
dicos, administrativos, operacionais e financeiros
devem ser examinados e, se possivel, reduzidos
com o tempo. A habitac3o devera ser tornada mais
acessivel, ndo apenas a um maior nimero de pes-
soas, mas também a uma maior diversidade de

pessoas 3 medida que o tempo passa”’ss.

Em apo1o da sua 1nterpretagao ® Ibid. Este aspecto do
Comentério Geral n.?3 do
Comité foi abordado na
subsecg¢do 5.1.3.

do conceito de “realizagdo pro-
gressiva” constante da Seccdo
26 (2) da Constituicio da Africa do Sul, que foi
inspirado em particular no artigo 2.% n.°1 do Pacto
Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais, o Tribunal referiu o paragrafo 9 do
Comentario Geral n.° 3, no qual o Comité dos
Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais “proce-
deu a uma 1til analise desta exigéncia no contexto
da habitacio”5®. Embora o Comentirio Geral
tivesse por objectivo explicar as obrigac¢des dos
Estados Partes a luz do Pacto, foi “também util
para decifrar o significado de realizagdo progres-
siva no contexto da” Constituicio sul-africana.
Segundo o Tribunal:

“O significado atribuido & ™ vide Grootboom

_ , . judgement, paragrafo 45.
expressdo estd em harmonia
com o texto onde a expressdo é utilizada na nossa
Constitui¢io e n3o hid qualquer razio para
nio aceitar que tem o mesmo significado na
Constitui¢do e no documento de onde deriva tio

claramente”’7.

Restava ao Tribunal explicar o ** ivid, parsgrafo 46;
destaque nosso.

significado do “terceiro aspecto i Joo e
definidor da obriga¢do de tomar

as medidas necessarias”, nomeadamente “que a
obrigagdo ndo exige que o Estado faca mais do que
aquilo que os recursos que tem disponiveis permi-
tem”’8. Na opinido do Tribunal, “isto significa
que tanto o contetido da obrigacio relativamente
ao ritmo a que o direito é realizado como a razoa-
bilidade das medidas empregues para alcangar o
resultado dependem da disponibilidade de recur-
sos”. Por outras palavras, “existe um equilibrio
entre os objectivos e os meios. As medidas deve-
rdo ser calculadas para atingir o objectivo de forma
rapida e eficaz, mas a disponibilidade de recursos
constitui um importante factor para determinar
0 que é razoavel”’59,

Aplicagdo dos imperativos constitucionais a Lei
nacional de Habitagdo: O Tribunal analisou em
seguida a Lei nacional de Habitag¢do, que estabe-
lece um regime definidor das responsabilidades
e fungdes de cada sector da Administracio Publica
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no dominio da habita¢gdo. Con- * id, paragrafo 51.
cluiu que “resulta dos principios gerais, lidos em
conjunto com as fun¢des da administra¢io nacional,
provincial e local, que o conceito de desenvolvi-
mento habitacional, na defini¢do que lhe é dada,
é central para a Lei. O desenvolvimento habita-
cional, conforme definido, procura proporcionar
aos cidadios e residentes permanentes acesso a
estruturas residenciais permanentes com titulos
de posse seguros que garantam a privacidade interna
e externa, bem como conferir protec¢io adequada
contra os elementos”®°. Contudo, a Lei de Habita-
¢3o nio contempla “a atribui¢do de habita¢des que
nio se enquadre na defini¢do de desenvolvimento
habitacional consagrada na Lei”. Por outras pala-
vras, nao estd expressamente previsto

“facilitar o acesso a auxilio ** ibid., paragrafo s2;
destaque nosso.

tempordrio para pessoas que

nio disponham de acesso a terra ou de um tecto,
para pessoas que vivam em condi¢des intolera-
veis ou para pessoas em situag¢do de crise devido
a desastres naturais como inundacdes e incén-
dios, ou devido ao facto de as suas residéncias
estarem ameacadas de demoli¢io. Estas sio
pessoas desesperadamente necessitadas. A sua
necessidade imediata pode ser satisfeita mediante
auxilio que nio se encaixe na nogdo de habi-
tacdo que preencha os necessarios requisitos
de durabilidade, habitabilidade e estabilidade
compreendidos na defini¢do de desenvolvimento

habitacional consagrada na Lei”™®'.

Caracterizando a execucdo do ™ ibid, paragrafos s3-54.
programa habitacional como ' ibid., parsgrafo s4.

“uma importante realiza¢do”, o Tribunal teve ainda
assim de responder a questio de saber se as medi-
das adoptadas eram “razodveis no sentido da
sec¢do 26 da Constituicio”®2. Ao fazé-lo, o Tribunal
constatou, em particular, que a questdo da atri-
buicdo de responsabilidades e func¢des tinha sido
“tratada de forma coerente e global”; que o
programa nio foi “fruto do acaso”, tendo antes
representado “uma resposta sistematica a uma
necessidade social premente”; que, embora existis-
sem problemas de aplica¢do em algumas areas, as
provas sugeriam que o Estado estava “activamente
empenhado no combate a estas dificuldades” 3.

Restava porém decidir se o pro-
grama nacional de habitagdo era

14 1bid., parégrafos 56, 58-
-59; destaque nosso.

'S Ibid., paragrafo 63.
“suficientemente flexivel para res- s 4 oacsg0afo 6.

ponder as necessidades dos mais desesperados da
nossa sociedade e para satisfazer adequadamente
as exigéncias imediatas e de curto prazo”. Isto
tinha de ser feito tendo em conta “o contexto do
problema habitacional” de Cape Metro, que era
“grave”, “desesperado” e “agravado por fendéme-
nos galopantes de desemprego e pobreza”'®4,
Constituia uma “causa comum” o facto de, a excep-
¢do do recente programa agrario de Cape Metro,
que nio existia no momento em que o processo
Grootboom foi instaurado, nio existir “no pro-
grama nacional de habita¢do aplicado em Cape
Metro qualquer previsdo para pessoas desespera-
damente necessitadas”’%. Conforme referido pelo
Tribunal, estas pessoas “nio devem ser ignoradas
em prol dos interesses de um programa global
centrado em objectivos de médio e longo prazo.
E fundamental que uma parte razoavel do orga-
mento nacional atribuido a habitag3o seja afecto
a esta realidade, embora caiba ao governo nacio-
nal decidir em primeira instincia sobre a exacta

afectacio” ¢°.

Quanto a conduta dos recorrentes * ibid, paragrafo 3.
face aos recorridos neste caso, o Tribunal subli-
nhou que “todos os niveis do governo deverao
assegurar que o programa habitacional é execu-
tado de forma razoavel e adequada a luz de todas
as disposi¢des da Constituicdo [...] Todas as medi-
das tomadas a todos os niveis da administracio
deverdo ser compativeis com a obriga¢io cons-
titucionalmente imposta de tomar medidas
razoaveis para garantir um alojamento sufi-
ciente”®7. Contudo, a Seccio 26 da Constituicio
nio era “a Uinica disposi¢do relevante para a deci-
sdo de saber se determinada ac¢do do Estado a
qualquer nivel da administra¢io em concreto é
razoavel e compativel com a Constitui¢do”:

“83. [...] A ideia de que os direitos estdo interre-
lacionados e s3o todos igualmente importantes
nio é apenas um postulado tedrico. O conceito
tem um imenso significado humano e pratico
numa sociedade fundada na dignidade humana,

na igualdade e na liberdade. Para avaliar a razoa-
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bilidade das ac¢bes do Estado, *® ibid., paragrafo 83.

é fundamental ter em conta a dignidade inerente
aos seres humanos. A Constitui¢do valerd infini-
tamente menos do que o papel em que est4 escrita
se a razoabilidade da ac¢io do Estado no dominio
da habita¢do for determinada sem que se tenha
em conta o fundamental valor constitucional da
dignidade humana. A Secgdo 26, lida no contexto
da Carta de Direitos no seu conjunto, tem de sig-
nificar que os recorridos tém direito a medidas
razoaveis por parte do Estado em todas as cir-
cunstincias e tendo particularmente em conta a
dignidade humana. Em resumo, sublinho que os
seres humanos tém de ser tratados como seres
humanos. E neste enquadramento que deveri ser
analisada a conduta dos recorridos face aos recor-

rentes”™68,

Embora o legislador nacional 0 id, parsgrafos 84-s.

reconhecesse isto, teve de ser 7°Ibid., paragrafo 86.

ponderado “se a acgdo (ou omis- ' /bid. parégrafo 87.

s30) do Estado relativamente aos ' parégrafo .

recorridos respeitou a norma constitucional exi-
gida”9. O Tribunal assinalou que “ndo havia
contudo qualquer sugestdo de que as circunstan-
cias em que se encontravam os recorridos antes da
mudanca para New Rust fossem outras que ndo
de desespero. Nada nos documentos indica que
o municipio tivesse qualquer plano para resolver
os problemas colocados pela ocupacio de terre-
nos baldios se a mesma viesse a suceder”’7°. Para
além disso, ao contrario do que seria de esperar,
o municipio nada fez quando os recorridos comeca-
ram a mudar-se para New Rust “e o acampamento
cresceu a grande velocidade””". Quanto ao des-
pejo em si mesmo, foi financiado pelo municipio
e levado a cabo sem quaisquer indicios de efectiva
mediagdo. “O Estado tinha a obrigacio de garan-
tir, no minimo, que o despejo fosse executado de
forma humana. Porém, o despejo constituiu uma
reminiscéncia do passado e foi incompativel com
os valores da Constitui¢do. Os recorridos foram
despejados um dia mais cedo do que o previsto
e, para piorar o caso, os seus bens e materiais de
constru¢do n3o foram meramente removidos, mas
sim destruidos e queimados”72. A Sec¢do 26 (1)
da Constitui¢do “impde ao Estado pelo menos
uma obriga¢do negativa relativamente a habita-

¢do. A forma como este despejo 7 wid.

foi levado a cabo resultou numa viola¢io desta
obrigacdo”'73.

Resumindo o caso, o Tribunal 7 wid, paragrafo o3.

75 Ibid., paragrafo 94.

78 Ibid., loc. cit.

declarou que o mesmo era
demonstrativo do “desespero de
centenas de milhares de pessoas que vivem em
condi¢bes deploraveis por todo o pais. A Cons-
titui¢do obriga o Estado a tomar medidas positivas
para melhorar estas condi¢des. A sua obrigacio
consiste em garantir o acesso a habita¢do, cuida-
dos de satide, alimentacdo e agua suficientes e
seguranca social aos que n3o podem sustentar-se
a si mesmos e aos seus dependentes. O Estado
deverd também promover condi¢des que permi-
tam aos cidadios adquirir acesso a terra numa
base equitativa. Os necessitados tém o corres-
pondente direito de exigir que isto seja feito”74.
O Tribunal declarou-se consciente do facto de o
cumprimento destas obrigacdes ser “uma tarefa
extremamente dificil para o Estado” nas condi-
¢des em que se encontrava o pais, mas este aspecto
era reconhecido pela Constitui¢do, que “prevé expres-
samente que o Estado n3o é obrigado a ir além
dos recursos disponiveis ou a realizar estes direi-
tos imediatamente”75. Sublinhou no entanto que
“apesar de todas estas condicionantes, tratam-se
de direitos, e a Constitui¢do obriga o Estado a torna-
-los efectivos. Esta é uma obrigacio que os tribunais
podem e, sendo caso disso, devem fazer cumprir”7°.

O Tribunal concluiu que, 7 wid, paragrafo o5.
embora a Sec¢do 26 da Constitui¢do nio dé aos
recorridos o direito “de exigir a concessdo ime-
diata de abrigo ou habitacio, a seu pedido”, obriga
sim o Estado “a conceber e executar um programa
coerente e coordenado, destinado a cumprir as
obrigacdes que a Secc¢do 26 lhe impde”. Porém,
o programa em vigor em Cape Metro no momento
em que o processo foi instaurado “estava aquém
das obrigacdes impostas ao Estado pela sec¢io 26
(2), na medida em que n3o previa qualquer forma
de auxilio aos que necessitavam desesperadamente
de acesso a habita¢do”77.

Por todas estas razdes, o Tribunal considerou
“necessario e adequado proferir uma sentenca
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declarativa” através da qual exigiu  7* ibid., parsgrafo 6.

ao Estado “que aja a fim de cumprir a obrigacao
imposta pela sec¢do 26 (2) da Constituicdo. Isto
compreende a obriga¢do de conceber, financiar,
executar e supervisionar medidas de auxilio aos
desesperadamente necessitados”7%.

O supra mencionado trabalho do Comité dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, do Tribunal Europeu
dos Direitos do Homem e do Tribunal Constitucional
da Africa do Sul relativamente ao direito a um aloja-
mento suficiente confirma diversos aspectos importantes
das obrigagdes juridicas gerais do Estado no dominio
da realizagdo dos direitos econdmicos, sociais e cultu-

rais, nomeadamente:

« Que ¢ indispensdvel considerar a realizagdo efectiva
dos direitos econémicos, sociais e culturais também a

luz da realizagdo efectiva dos direitos civis e politicos;

« Que os direitos econdmicos, sociais e culturais,
ou pelo menos alguns aspectos destes direitos, sdo
Justicidveis e, consequentemente, susceptiveis de ser

objecto de decisdo judicial;

« Que os conceitos juridicos produzem efeitos e que,

consequentemente:

« Expressoes como “tomar medidas” para alcangar
“progressivamente” a plena realizagdo dos direitos
impdem deveres positivos imediatos aos Governos

em termos de meios, resultados e efeitos;

« Que a referéncia a “todos os meios adequados”
implica o reconhecimento de uma flexibilidade que
torna posst’vel, num caso concreto, encontrar um
justo equilibrio entre os deveres juridicos de deter-

minado Estado e os meios a sua disposi¢do.

8. Estudo de Um Caso II: X
O Direito a Saude

O segundo direito a ser examinado com algum
detalhe no presente capitulo é o direito a satide.
A anilise serd baseada no artigo 12.° do Pacto
Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais
e Culturais e veremos também a forma como o

direito a satide foi abordado pelos Supremos
Tribunais do Canad4 e da India. Ao contrario do
direito constitucional da Africa do Sul, nem o
direito constitucional canadiano nem o direito
constitucional indiano prevéem expressamente o
direito a satude.

8.1 PACTO INTERNACIONAL SOBRE OS DIREITOS
ECONOMICOS, SOCIAIS E CULTURAIS: ARTIGO 12.°

O direito a satide é reconhecido pelo artigo 12.°
do Pacto, que tem a seguinte redacgdo:

“1. Os Estados Partes no presente Pacto reconhe-
cem o direito de todas as pessoas de gozar do melhor

estado de satide fisica e mental possivel de atingir.

2. As medidas que os Estados Partes no presente
Pacto tomarem com vista a assegurar o pleno
exercicio deste direito deverdo compreender as

medidas necessarias para assegurar:

a) A diminuic¢do da mortinatalidade e da
mortalidade infantil, bem como o sio

desenvolvimento da crianga;

b) O melhoramento de todos os aspectos
de higiene do meio ambiente e da higiene

industrial;

c) A profilaxia, tratamento e contréle das
doengas epidémicas, endémicas, profis-

sionais e outras;

d) A criagio de condi¢Ges proprias a assegu-
rar a todas as pessoas servicos médicos e

ajuda médica em caso de doenga”.

O Comité dos Direitos Eco- 7 vide, por exemplo,
United Nations Compila-
tion of General Comments
by Human Rights Treaty
Bodies [em portugués:
Compilagdo das Nagdes
Unidas de Comentdrios
Gerais dos Orgdos de
Controlo da Aplicagao dos
Tratados de Direitos
Humanos], pp. 28, 38 e 90,
respectivamente.

némicos, Sociais e Culturais
ocupou-se do direito a satide em
diversos Comentarios Gerais,
que serdo referidos em termos
relativamente gerais na presente
sec¢do. Para mais detalhes, os
leitores deverdo consultar o texto completo dos
Comentarios Gerais n% 5, 6 e 14'79.
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O direito protegido pelo artigo 12.° do Pacto é o
direito de gozar “do melhor estado de satde fisica
e mental possivel de atingir”. No Comentario
Geral n.° 14, o Comité analisa detalhadamente o
contetido normativo do artigo 12.°, bem como as
correspondentes obrigag¢des juridicas dos Estados
Partes.

O direito a satide esta previsto em varios outros
instrumentos internacionais, nomeadamente:

« Declaragdo Universal dos Direitos do Homem
— artigo 25.% n.%1;

Convengcio Internacional sobre a Eliminacdo
de Todas as Formas de Discriminacio Racial
— artigo 5.%, alinea e) iv);

« Convencio sobre a Eliminacio de Todas as
Formas de Discriminacio contra as Mulhe-

res — artigo 11.%, n.° 1, alinea f);

« Convencio sobre os Direitos da Crianca —
artigo 24.%

« Carta Africana dos Direitos do Homem e
dos Povos — artigo 16.%

Protocolo Adicional a Conven¢io Americana

sobre Direitos Humanos em Matéria de
Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais —
artigo 10.5

« Carta Social Europeia Revista — artigo 11.°

Como ponto de partida geral, 0 *° ibid, comentario
Geral n.%14, p. 90,
paragrafo 1.

Comité dos Direitos Econo-
micos, Sociais e Culturais sublinha que a satde
“é um direito humano fundamental indispensavel
ao exercicio dos outros direitos humanos” e que
todos os seres humanos tém direito ao gozo do
“melhor estado de satide possivel de atingir condu-

cente a uma vida digna”*®°. Mais particularmente,

“O direito a satide estd estreitamente relacionado
e dependente da realiza¢io de outros direitos huma-
nos consagrados na Carta Internacional dos Direitos

Humanos, nomeadamente os direitos a alimen-

tagdo, habitacio, trabalho, edu- ™ iid., p. 9o,
_ . . pardgrafo 3.
cacdo, dignidade humana,

vida, nio discriminacio, igualdade, privacidade e
acesso a informacio, a proibi¢do da tortura e as
liberdades de associacio, reunido e circula¢io.
Estes e outros direitos e liberdades abrangem

N

componentes essenciais do direito a satide”™®".

Na opinido do Comité, a refe- ™ id, pp. go-o1,
pardgrafo 4; vide também
em maior detalhe p. 92,
pardgrafo 11.

réncia ao “melhor estado de
satde fisica e mental possivel
de atingir” nio se limita ao direito a cuidados de
satde, compreendendo “uma ampla variedade de
factores socio-econémicos que promovam con-
di¢des que permitam as pessoas levar uma vida
saudavel e abrangendo os determinantes subja-
centes a satide, como a alimentacio e nutrigdo,
a habitac3o, o acesso a dgua segura e potavel e o
saneamento basico, condi¢des de trabalho segu-
ras e sadias e um ambiente saudavel”™®>.

Para além disso, segundo o ™ id, p. 90, parigrafor,
., .. . , . . incluindo a nota de
Comité, o direito a satide inclui rodapé na p. 106.
certos componentes que sio juridicamente de apli-
cagio directa. “Por exemplo, o principio da nio
discrimina¢io em rela¢io a unidades, bens e
servigos de satide é directamente aplicivel em

inimeras jurisdi¢des nacionais”®3.

8.1.1

CONTEUDO NORMATIVO DO ARTIGO 12.%, N.%1

Em primeiro lugar, o direito a ¢ wid, p. o1, parégrafo s.

5 Ibid., loc. cit;
destaque nosso.

saude conforme definido no
artigo 12.%, n.° 1 “n3o deve ser
entendido como o direito a ser sauddvel”. Em
segundo lugar, é um direito que compreende
“simultaneamente liberdades e direitos”'84. O
Comité observa que “as liberdades incluem o direito
da pessoa de controlar a sua satide e o seu corpo,
incluindo a liberdade sexual e reprodutiva, e o
direito de n3o sofrer ingeréncias, como a proibi-
¢do da tortura e das experiéncias e tratamentos
médicos nio consentidos. Em contrapartida, os
direitos incluem o direito a um sistema de pro-
teccdo da satide que garanta a todas as pessoas a
igualdade de oportunidades para que gozem do
melhor nivel de satide possivel de atingir”®s.
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Para além disso, “a nocdo de *¢id, p. o1, paragrafo o;
destaque nosso.

melhor estado de saiide possivel
de atingir [...] tem simultaneamente em conta as
prévias condi¢des bioldgicas e sdcio-economicas
do individuo e os recursos disponiveis do Estado”.
Uma vez que uma boa satide nio pode, por varias
razdes, ser garantida pelo Estado, “o direito a
saude devera ser entendido como um direito ao
gozo de uma série de infra-estruturas, condigoes,
bens e servicos necessdrios a realizagdo do melhor
estado de satide possivel de atingir’'°.

Isto significa, mais especificamente, que “o direito
a saude em todas as suas formas e a todos os
niveis compreende os seguintes elementos inter-
relacionados e fundamentais, cuja aplicagio
concreta dependera das condi¢des existentes num
determinado Estado Parte”:

« Disponibilidade: “As unidades, bens e servi-
¢os, bem como programas, de satide publica
e assisténcia médica existentes deverdo estar
disponiveis em quantidades suficientes no
idmbito do Estado Parte”;

« Acessibilidade: “As unidades, bens e servi-
¢os de satide tém de estar acessiveis a todos
[...] no dmbito da jurisdi¢ao do Estado Parte”.
As quatro dimensdes da acessibilidade s3o
o principio da ndo discriminagdo, a acessi-
bilidade fisica, a acessibilidade econémica e
a acessibilidade informativa, que compreende
o direito de procurar, receber e difundir
informacdes e ideias relativas a questdes de
satde;

« Aceitabilidade: “Todas as unidades, bens
e servigos de satide deverdo respeitar a
deontologia médica e ser culturalmente ade-
quados”;

87 Ibid., pp. 92-93,
pardgrafo 12; destaque
nosso; omitidas as notas
de rodapé.

Qualidade: “Para além de
serem culturalmente acei-
taveis, as unidades, bens
e servicos de satide deverdo [...] ser cienti-
fica e medicamente adequados e de boa
qualidade”™®7.

capitulo 14 «

8.1.2 SIGNIFICADO DAS DISPOSICOES
DO ARTIGO 12.°, N.° 2

Enquanto que o artigo 12.% n.° ** ibid, parsgrafo o1,
1 estabelece uma defini¢io de parderafo
direito a satide, o artigo 12.° n.° 2 “enumera exem-
plos, ilustrativos e nio exaustivos, das obrigagdes
dos Estados Partes”'®%. Estas obrigacdes podem

resumir-se no seguinte:

“A diminui¢do da mortina-
talidade e da mortalidade
infantil, bem como o sdo
desenvolvimento da crianga” — artigo 12.° n.°

9 1bid., p. 93,

pardgrafo 14, e pp. 95-96,
pardgrafo 22; omitidas as
notas de rodapé.

2, alinea a): Segundo o Comité, esta dispo-
si¢do “pode ser entendida como exigindo a
adop¢io de medidas para melhorar a satde
infantil e materna, os servicos de satide sexual
e reprodutiva, nomeadamente o acesso a pla-
neamento familiar, cuidados pré e pés natais,
servigos obstetricios de emergéncia e acesso
a informagdo, bem como os recursos neces-
sarios para agir com base na informacio
obtida”. Para interpretar esta disposi¢do, é
também necessario ter em conta as normas
da Convengio sobre os Direitos da Crianga'®9.

« “O melhoramento de todos ** vid., pp. 93-94,
paragrafo 15.

os aspectos de higiene do

meio ambiente e da higiene industrial” —
artigo 12.5 n.° 2, alinea b): Esta obrigacdo
compreende, nomeadamente: “medidas pre-
ventivas em rela¢do a acidentes e doencas
profissionais; o imperativo de assegurar um
fornecimento adequado de dgua segura e
potavel e saneamento basico; a prevengio
e redu¢do da exposi¢io da populacio a
substincias nocivas”. A expressdo “higiene
industrial” refere-se 3 “minimizacio, na
medida do razoavelmente exequivel, das
causas dos problemas de satide inerentes
ao ambiente de trabalho”. O artigo 12.%, n.°
2, alinea b) abrange também, nomeada-
mente, habitacdo adequada e condig¢bes de
trabalho seguras e higiénicas’°.

“A profilaxia, tratamento e controlo das doen-
¢as epidémicas, endémicas, profissionais e
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outras” — artigo 12.% n.° ' ivid, p. 94, pardgrafo 16;
} . destaque nosso.

2, alinea c): Esta disposi-

¢do “exige o estabelecimento de programas
de prevencio e educagio sobre questdes de
satide relacionadas com o comportamento,
como as doencas sexualmente transmissi-
veis, em particular o VIH/SIDA, e questdes
que afectam negativamente a satide sexual e
reprodutiva, e a promogio dos determinan-
tes sociais da boa satide, como a seguranca
ambiental, a educacio, o desenvolvimento
econdmico e a equidade de género. O direito
ao tratamento inclui a cria¢ao de um sistema
de urgéncia médica para casos de acidentes,
epidemias e problemas de satide analogos
e a presta¢io de auxilio em situa¢des de
desastre e de assisténcia humanitiria em
situacdes de emergéncia. O controlo de doen-
¢as diz respeito aos esfor¢os individuais e
conjuntos dos Estados para, nomeadamente,
disponibilizar as tecnologias necessarias,
[...] executar e refor¢ar os programas de vaci-
nacdo e outras estratégias de controlo das
doengas infecciosas”9".

“A criagdo de condigdes **iid. p. s,
parégrafo 17.

prdprias a assegurar a todas

as pessoas servicos médicos e ajuda médica
em caso de doenga” — artigo 12.° n.° 2, alinea
d): Esta disposi¢do aplica-se simultaneamente
a saude fisica e mental e “compreende a
garantia de acesso atempado e em condi¢des
de igualdade a servicos de satide primarios,
secundarios e de reabilitacdo e a educagio
para a satide; programas regulares de rastreio
de doencas; tratamento adequado, de prefe-
réncia ao nivel da comunidade, das doengas,
enfermidades, lesdes e deficiéncias predo-
minantes; fornecimento dos medicamentos
essenciais; e tratamentos e cuidados adequa-
dos de satide mental”. Um aspecto também
importante desta obrigacio é o reforco da
participagdo popular nos servicos de satde,
nomeadamente através da organiza¢io do
sector da satde e do sistema de seguros™=.

Na aplicagdo do artigo 12.° do Pacto, os Estados
Partes tém também naturalmente de ter em conta

o seu dever juridico de ndo dis-
criminar entre as pessoas em geral
ou entre homens e mulheres (arti-

'3 Ibid., pp. 94-95,
parégrafos 18-19.

9% Ibid., p. 95,
pardgrafo 21.

gos 2.° n.° 2 e 3.° do Pacto)'. Para eliminar a
discriminag¢do contra as mulheres no sector da
satde existe, em particular, “a necessidade de
desenvolver e pér em pratica uma estratégia nacio-
nal global de promogado do direito a satide das
mulheres ao longo de todo o ciclo de vida. Esta
estratégia deve compreender intervencdes desti-
nadas a prevencio e ao tratamento das doencas
que afectam as mulheres, bem como politicas
destinadas a garantir o acesso a uma ampla varie-
dade de cuidados de satide de alta qualidade e
economicamente acessiveis, incluindo servigos de
satde sexual e reprodutiva”94.

Para além disso, as pessoas com ' ivid., p. 96, parsgrafo

26, lido em conjunto com
o Comentério Geral n.%s,
. N , p. 35, pardgrafo 34.

direito a satide nos termos do ..

deficiéncias e os idosos tém o

Ibid., Comentério
Geral n.%14, p. 96, para-
grafo 25, lido em conjunto
com Comentario Geral
n.°6, p. 45, paragrafo 35.

97 Ibid., Comentario Geral

n.°14, pp. 96-97,
pardgrafo 27.

artigo 12.%, n.° 1 do Pacto e tém
o direito a beneficiar do mesmo
nivel de cuidados médicos que
os restantes membros da socie-
dade onde vivem. O direito a satide fisica e mental
implica ainda, por exemplo, “o direito de ter
acesso e de beneficiar dos servicos médicos e
sociais — incluindo dispositivos ortopédicos — que
permitam as pessoas com deficiéncias tornarem-
-se independentes, prevenir o surgimento de novas
deficiéncias e apoiar a sua integra¢do social”'s.
No caso dos idosos, a prevengio através de check-
-ups adaptados as suas necessidades “desempenha
um papel decisivo”, tal como a reabilitagio que
permita manter as capacidades funcionais das pes-
soas idosas, “com a consequente diminuic¢io do
custo dos investimentos em cuidados de satde
e servigos sociais”™°. Os povos indigenas tém
também direito, a luz do artigo 12.° “a medidas
especificas para melhorar o acesso a servicos e
cuidados de satde. Estes servicos de satde devem
ser culturalmente adequados, tendo em conta os
cuidados preventivos, praticas curativas e remé-
dios tradicionais”97.

O direito a saude garantido pelo Pacto Internacional

sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais |
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significa o direito a gozar das unidades, condigdes, bens
e servigos necessdrios a realizagdo do melhor estado de
satide possivel de atingir. O direito compreende a liber-
dade da pessoa de controlar a sua satide e o seu corpo
e o direito de acesso a um sistema de protec¢do da

saude ndo discriminatério.

As unidades de saude deverdo estar disponiveis e ser

acessiveis, aceitdveis e de boa qualidade.

Grupos vulnerdveis como as pessoas com deficiéncias,
as mulheres, os idosos e os povos indigenas tém direito

a medidas especificas adaptadas ds suas necessidades.

8.1.3 OBRIGACOES DOS ESTADOS PARTES

O Comité dos Direitos Econdémicos, Sociais e
Culturais divide as obrigacGes juridicas dos Estados
Partes a luz do Pacto Internacional sobre os Direi-
tos Econ6émicos, Sociais e Culturais nas quatro
categorias seguintes: gerais, especificas, inter-
nacionais e nucleares. Alguns dos principais
elementos das trés primeiras categorias serdo resu-
midos na presente subsecc¢do, ao passo que as
obrigag¢des nucleares serdo examinadas em sepa-
rado mais adiante.

« Obrigacaes juridicas gerais: “Embora o Pacto
preveja uma realiza¢do progressiva e reco-
nheca os constrangimentos resultantes da
limitacdo dos recursos disponiveis, impde
também aos Estados Partes diversas obri-
gacoes de efeito imediato”. Assim, o direito
a satde, conforme garantido pelo artigo
12.° devera ser exercido “sem discrimina-
¢do alguma” (artigo 2.° n.° 2) e devem ser
tomadas medidas (artigo 2.% n.° 1) com vista
a sua plena realiza¢do. “Tais medidas deve-
rdo ser deliberadas, concretas e orientadas
no sentido da plena realizagdo do direito a
satde [...] [A] realizacdo progressiva signi-
fica que os Estados Partes tém a obrigacgdo
especifica e continua de evoluir tdo rdpida
e eficazmente quanto possivel no sentido da
plena realizagdo do artigo 12.°”. Medidas
deliberadamente regressivas, que se presume

fortemente nao serem " iwid, pp. 97-98,

., . pardgrafos 30-32;
admissiveis, carecem de destaque nosso.
ser devidamente justificadas por referéncia
a todos os direitos garantidos pelo Pacto e
aos “maximos recursos disponiveis” do

Estado Parte98.

Por altimo, os Estados ™ wid. p. g8,
. pardgrafo 33.
Partes tém as obrigacdes
“de respeitar, proteger e realizar [...] A obriga-
¢do de respeitar implica que os Estados se
abstenham de interferir directa ou indirec-
tamente no gozo do direito a satde. A
obrigagdo de proteger exige que os Estados
adoptem medidas para impedir que tercei-
ros interfiram nas garantias previstas no
artigo 12.° Finalmente, a obrigac¢io de
realizar impde aos Estados a adopgdo de
medidas adequadas de natureza legisla-
tiva, administrativa, or¢amental, judicial,
promocional e outra com vista a plena rea-

liza¢3o do direito a satde”™99.

Obrigacoes juridicas especificas: As obriga-
¢Oes de respeitar, proteger e realizar o direito
a satide foram examinadas em maior deta-
lhe pelo Comité dos Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais no Comentario Geral
n.° 14.°. A obrigac¢do de respeitar o direito
a saude significa, por exemplo, que os
Estados se deverdo abster “de negar ou limi-
tar o acesso em condi¢des de igualdade de
todas as pessoas, nomeadamente presos ou
detidos, minorias, requerentes de asilo e
imigrantes ilegais, a servicos de satide de
natureza preventiva, curativa e paliativa;
abster-se de levar a cabo praticas discrimina-
térias como politica de Estado; e abster-se
de impor praticas discriminatodrias relativa-
mente ao estado de satide e as necessidades
de satide das mulheres”. Os Estados dever-
-se-30 assim abster, nomeadamente, “de
comercializar drogas inseguras e de aplicar
tratamentos médicos coercivos, salvo numa
base excepcional para o tratamento de doen-
cas mentais ou para a prevengio e controlo
de doencas infecciosas”. Devem também
abster-se “de restringir o acesso a contra-
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ceptivos e outros meios **iwid, p. 98,
paragrafo 34.
de manutencio da satde
sexual e reprodutiva” e “de poluir ilegal-
mente o ar, a dgua e o solo, por exemplo
através de detritos industriais”. Por Gltimo,
as armas nucleares, bioldgicas ou quimi-
cas nio devem ser utilizadas ou testadas
“se dos testes resultar a libertacdo de subs-

tancias prejudiciais a satde humana”2°°.

A obrigacio de proteger *ivid, pp. 9899,
parégrafo 35;
compreende “os deveres destaque nosso.
dos Estados de adoptar legislagdo ou outras
medidas que garantam a igualdade de acesso
a cuidados de satide e a servigos de saude
prestados por terceiros; de garantir que a
privatizagdo do sector da satide ndo constitua
uma ameaga a disponibilidade, acessibilidade,
aceitabilidade e qualidade das unidades,
bens e servicos de satide; de controlar o
comércio por terceiros de equipamento
médico e medicamentos; e de garantir que
os médicos e outros profissionais de satde
cumprem padrdes adequados de educagio,
formagdo e deontologia. Os Estados estdo
também obrigados a garantir que praticas
sociais ou tradicionais nocivas n3o interfi-
ram no acesso a cuidados pré e pds natais
e ao planeamento familiar; a impedir que
as mulheres sejam coagidas por terceiros a
submeter-se a praticas tradicionais como a
mutilagdo genital feminina; e a tomar medi-
das destinadas a proteger todos os grupos
vulneraveis ou marginalizados da sociedade,
em particular mulheres, criangas, adoles-
centes e idosos, face a manifestacdes de
violéncia baseadas no género”>°".

A obrigacdo de realizar “exige nomeadamente
que os Estados Partes reconhecam ade-
quadamente o direito a satide nos sistemas
politicos e juridicos nacionais, de prefe-
réncia através da aplicagio de leis, e que
adoptem uma politica nacional de satde
com um plano detalhado com vista a reali-
zacdo do direito a satide. Os Estados deverdo
garantir a prestagdo de cuidados de satde,
incluindo programas de vacinacio contra

as principais doencgas *wid, p. 99; parsgrafos
. . 36-37; vide também p. 98,
infecciosas, e assegurar 0 parsgrafo 98.

acesso de todos, em condi¢des de igualdade,
aos determinantes subjacentes a satde,
como uma alimenta¢do segura e nutritiva
e dgua potavel, saneamento bésico, alo-
jamento suficiente e condi¢des de vida
adequadas”. Esta obrigacdo inclui também,
por exemplo, “a disponibiliza¢io de um sis-
tema publico, privado ou misto de seguros
de satde, acessivel a todos”. Por ultimo,
o dever juridico de realizar compreende
também obrigacdes especificas de facilitar,

garantir e promover o direito a satde?°2.

Obrigacaes internacionais: Os Estados Partes
tém a obrigacdo “de agir, individualmente
e através da assisténcia e cooperagio inter-
nacionais, especialmente nos dominios
econémico e técnico, com vista a plena rea-
lizac¢do dos direitos reconhecidos no Pacto,
como o direito a satide”. No espirito do
artigo 56.° da Carta das Nag¢oes Unidas, dos
artigos 12.°, 2. n% 1 e 2, 22.% ¢ 23.°do
Pacto, bem como da Declara¢io de Alma-
-Ata sobre Cuidados Primarios de Saude,
“os Estados Partes devem reconhecer o papel
fundamental da cooperagio internacional e
respeitar o seu compromisso de agir con-
junta e separadamente a fim de alcangar a
plena realiza¢do do direito a satide”. Os
Estados Partes também “tém de respeitar
o gozo do direito a satide nos outros paises
e impedir que terceiros violem este direito
em outros paises” se o puderem fazer em
conformidade com o direito internacional.
Os Estados Partes tém “a responsabilidade
colectiva e individual”, com base simulta-
neamente na Carta das Nag¢des Unidas e
em resolucdes adoptadas pela Assembleia
Geral e pela Assembleia Mundial de Satde,
“de cooperar na prestacio de auxilio em
situacbes de desastre e assisténcia huma-
nitaria em tempo de emergéncia, incluindo
assisténcia a refugiados e pessoas interna-
mente deslocadas”. Por ultimo, os Estados
Partes devem “abster-se em todos os
momentos de impor embargos ou medidas
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semelhantes que restrin- ** wid., pp. 99-100,
. . pardgrafos 38-41.

jam o fornecimento a
outro Estado de equipamento médico e

medicamentos adequados”2°3.

8.1.4 OBRIGAGCOES NUCLEARES

As obrigacdes nucleares relativas  *# i, p. 101,

pardgrafo 43, e p. 102,
pardgrafo 47.

ao direito a satide destinam-se
a garantir a satisfagdo dos niveis minimos essen-
ciais deste direito. Tratam-se de obrigac¢bes que
os Estados Partes deverdo respeitar em todas as
circunstincias, uma vez que s3o consideradas
inderrogaveis2°4. Estas obriga¢bes nucleares foram
definidas pelo Comité com base no artigo 12.°
lido em conjunto com o Programa de Acgdo da
Conferéncia Internacional sobre Populagio e
Desenvolvimento e a Declaragdo de Alma-Ata. Na
opinido do Comité, compreendem pelo menos as
seguintes obrigacdes:

“Garantir o direito de acesso a unidades,
bens e servigos de satde numa base nio
discriminatéria, em especial para os grupos
vulneraveis ou marginalizados”;

“Garantir o acesso a uma alimenta¢io minima
essencial que seja nutritivamente adequada
e segura, garantir que ninguém tenha fome”;

“Garantir o acesso a alojamento, habitac¢io
e saneamento basicos e a uma quantidade
adequada de 4dgua segura e potavel”;

“Fornecer drogas essenciais, conforme perio-
dicamente definidas ao abrigo do Programa
de Acgdo sobre Drogas Essenciais da OMS”;

“Garantir uma distribuic¢do equitativa de
todas as unidades, bens e servicos de satde”;

“Adoptar e pbér em pratica uma estratégia
e plano de ac¢do nacional de satide publica,
com base em dados epidemiolégicos, que
respondam as preocupagdes de toda a popu-
lagio em matéria de satide; a estratégia e
plano de acg¢do serdo concebidos, e perio-

dicamente revistos, com * iid. p. 101,
paragrafo 43.

base num processo par-
ticipado e transparente; incluirdo [também]
métodos, como o direito a indicadores e objec-
tivos de referéncia no dominio da satde,
através dos quais se possam avaliar rigo-
rosamente os progressos alcanc¢ados; o
processo de concepg¢do da estratégia e plano
de ac¢io, bem como o respectivo contetdo,
prestardo particular aten¢io a todos os gru-

pos vulneraveis ou marginalizados”2°s.

O Comité confirmou também que “as seguintes
sdo obrigagdes de comparavel prioridade”:

« “Garantir cuidados de satide reprodutiva,
materna (pré e pos natal) e infantil”;

“Garantir a vacinag¢do contra as principais
doencas infecciosas presentes na comuni-

dade”;

- “Tomar medidas para prevenir, tratar e
controlar as doengas epidémicas e endé-
micas”;

« “Garantir educacio e acesso a informa-
¢do sobre os principais problemas de satide
presentes na comunidade, nomeadamente
sobre os métodos para os prevenir e con-
trolar”;

“Garantir a formacio ade- **° ibid., pp. 1011102,
parégrafo 44.

quada do pessoal dos
servicos de satide, incluindo educagio sobre

satde e direitos humanos”2°°.

Estas onze obriga¢6es nucleares relativas ao direito
a satide proporcionam aos Estados Partes direc-
trizes Uteis para a aplica¢do a nivel interno das
obrigag¢bes impostas pelos tratados. Deve chamar-
-se a aten¢do, em particular, para o facto de o direito
a alojamento e habita¢do ser mencionado como
requisito prévio para a garantia efectiva do direito
a satde. A importincia fundamental do acesso a
uma habita¢3do adequada para a satide da pessoa
tem também vindo a ser sublinhada pela Orga-
niza¢do Mundial de Satde.
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8.1.5 VIOLAGOES DO ARTIGO 12.°

Os seguintes sdo apenas alguns exemplos de ac¢des
ou omissdes do Estado que constituirdo violag¢do
dos deveres assumidos ao abrigo do Pacto Inter-
nacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais relativamente ao direito a satide:

« “Um Estado que ni3o esteja disposto a uti-
lizar a0 maximo os recursos disponiveis
para a realizagdo do direito a satide”. Se um
pais enfrenta uma situacio de escassez de
recursos, “tem o 6nus de justificar que, n3o
obstante, foram feitos todos os esforcos para
utilizar todos os recursos ao seu dispor a
fim de satisfazer, a titulo de prioridade, as
obrigag¢bes acima enunciadas”;

« Ac¢des ou omissdes que violem as onze
obrigagbes nucleares acima descritas, que
tém de ser respeitadas em todas as cir-
cunstancias;

“Acgdes, politicas ou leis do Estado que con-
trariem as normas estabelecidas no artigo
12.°[...] e sejam susceptiveis de resultar em
lesdes corporais, mortalidade desnecessa-
ria e mortalidade evitavel. Os exemplos
incluem a negag¢do de acesso a unidades,
bens e servigos de satide a determinados
individuos ou grupos em resultado de
discriminagio de direito ou de facto; a
deliberada ocultagio ou falsifica¢io de infor-
magdo vital para a protec¢io da satide ou o
tratamento” (violagdo da obrigacdo de res-
peitar);

O facto de o Estado se abster de “tomar

todas as medidas necessarias para proteger
as pessoas no ambito da sua jurisdi¢do con-
tra violacdes do direito a satide por parte
de terceiros”. Isto compreende “a inexis-
téncia de uma regulacio das actividades de
individuos, grupos ou empresas que os
impeca de violar o direito a satide de outrem;
a falta de protec¢do dos consumidores e
trabalhadores contra praticas prejudiciais a
saude, por exemplo por empregadores ou

fabricantes de medicamentos e artigos
alimentares; a falta de protec¢do das mulhe-
res contra a violéncia ou a impunidade dos
autores de tais praticas” (violagdo da obri-
gagdo de proteger);

O facto de os Estados
Partes se absterem de

*°7 Ibid., pp. 102-103,
pardgrafos 46-52.
“tomar todas as medidas necessarias para
garantir a realiza¢3o do direito a satde.
Exemplos incluem a nio adopgdo ou exe-
cucdo de uma politica nacional de satide
destinada a garantir o direito de todos a
satude; insuficiente dota¢do ou deficiente
afectacdo de recursos publicos que resulte
na negacio do gozo do direito a satide por
individuos ou grupos, particularmente os
vulneraveis ou marginalizados; a deficiente
monitoriza¢io da realizacdo do direito a
satide a nivel nacional” (violagdo da obriga-
¢do de realizar)>*’.

8.1.6 APLICACAO A NIVEL NACIONAL

O Comité admite que “as medi- ** id, pp. 103104,
paragrafo 53.

das viaveis e mais apropriadas
%9 Ibid., p. 104,

para realizar o direito a satide nparégrafos s4-5.

variam consideravelmente de um Estado para
outro. Cada Estado dispde de uma margem de
discricionariedade para avaliar que medidas sdo
mais adequadas as suas circunstincias especifi-
cas. Contudo, o Pacto impde claramente a cada
Estado o dever de tomar quaisquer medidas que
sejam necessarias para garantir que todos tenham
acesso a unidades, bens e servicos de satde a
fim de que possam gozar, logo que possivel, do
melhor estado de satide fisica e mental possivel
de atingir”2°8. Para este efeito, cada Estado Parte
deverad adoptar uma estratégia nacional e definir
politicas com indicadores e objectivos de referén-
cia em matéria de direito a satide. As estratégias
e planos de ac¢io nacionais “devem nomeada-
mente respeitar os principios da n3o discriminagao
e da participa¢io popular” e “devem também
basear-se nos principios da responsabiliza¢do,
transparéncia e independéncia do poder judicial"2°9.
Por ultimo, “os Estados devem considerar a adop-

264 DirEITos HUMANOS NA ADMINISTRAGAO DA JUSTIGA » Série de Formacdo Profissional n.° og



¢3o de uma lei quadro para ope- >°id. p. 104,
. . L. parégrafo 56.

racionalizar a sua estratégia
nacional relativa ao direito a satide”. A lei deve
criar mecanismos para o controlo da aplica¢io da

estratégia e do plano de acgdo”?™.

Quanto a questdo dos recursos > ivid. p. 105,
e _ ., paragrafo 59.
e da responsabilizagdo, o Comité

212

Ibid., p. 105,
parégrafo 60.

considera que “qualquer pessoa

ou grupo vitima de uma viola- /. p- 105

parégrafo 61.
¢do do direito a satide deve ter

acesso a vias de recurso adequadas e eficazes, de
natureza judicial ou outra, a nivel nacional e inter-
nacional. Todas as vitimas de tais viola¢bes deverio
ter direito a uma repara¢io adequada, que pode
assumir a forma de restituicio, compensac3o, satis-
facdo ou garantias de nio repeti¢do”?™. A este
respeito, o Comité encoraja os Estados Partes a
incorporar nas suas ordens juridicas internas os
instrumentos internacionais que reconhecem o
direito a satide, uma vez que esta incorporacio
“pode reforcar significativamente o dmbito e a efi-
cacia dos recursos”. “A incorpora¢io permite que
os tribunais se pronunciem sobre violac¢des do
direito a satide, ou pelo menos sobre viola¢des
das obriga¢des nucleares dele decorrentes, por
referéncia directa ao Pacto”>'2. O Comité declara
ainda que “os juizes e operadores judiciarios deve-
rio ser encorajados pelos Estados Partes a prestar
maior atencdo as viola¢des do direito a satide no
exercicio das suas fungoes”>3.

Os Estados Partes tém o dever juridico de tomar medi-
das deliberadas, concretas e orientadas no sentido da
plena realizagdo do direito a satide. Embora algumas
obrigagbes possam ser aplicadas progressivamente,

outras tém efeito imediato.

Os Estados Partes tém de respeitar, proteger e realizar
as suas obrigagdes juridicas. A obrigagdo de realizar
implica também que os Estados Partes tém o dever
Juridico de facilitar, garantir e promover o direito a

saude.

Os Estados Partes no Pacto Internacional tém, no
minimo, onze obrigagdes nucleares que deverdo res-

peitar em todas as circunstdncias. )

capitulo 14 «

Todas as alegadas vitimas de violagdes do direito a
satde deverdo ter acesso a vias de recurso adequadas
e eficazes, de natureza judicial ou outra, nomea-
damente a nivel nacional, e o direito a reparagdo

adequada em caso de violagdo deste direito.

Os juizes e operadores judicidrios em geral devem ser
encorajados a prestar maior atengdo a violagdes do

direito a saude no exercicio das suas fungaes.

e e e
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Embora os exemplos de jurisprudéncia nacional
que analisaremos em seguida n3o envolvam a inter-
pretagdo do Pacto Internacional sobre os Direitos
Econémicos, Sociais e Culturais, apresentam um
consideravel interesse uma vez que, em ambos os
casos, os juizes encontraram formas de interpre-
tar extensivamente normas de direitos humanos
ja existentes consagradas nas constitui¢des nacio-
nais, assim abrindo caminho a introdugdo do direito
a satde nos contextos mais amplos do direito a
igualdade (Canada) e do direito 2 vida (India).

8.2 JURISPRUDENCIA NACIONAL RELEVANTE I:
O EXEMPLO DO CANADA

O caso Eldridge v. British Colum-
bia, decidido pelo Supremo

4 (1997) 3 S.C.R. Eldridge
v. British Columbia (Attor-
ney General) 624. O texto
citado no presente capi-
tulo pode ser encontrado
no seguinte website:
http://www.lexum.umon-
treal.ca/csc-scc/en/pub/
1997/vol3/html/1997scr3_
0624.html.

Tribunal do Canadd em 1997,
versou sobre a igualdade de direi-
tos relativamente a prestacdo de
servicos médicos a pessoas com
deficiéncias fisicas*™4. A anilise contida na sen-
tenca apresenta um consideravel interesse e merece
por isso ser examinada com alguma profundi-
dade. Foi redigida pelo Juiz La Forest em nome
do Supremo Tribunal, que se pronunciou por una-
nimidade.

Factos do caso2?: Os recor-

*5 |bid. Este resumo
baseia-se no relato dos
factos constante da
sentenca, pardgrafos 2-7.

rentes nasceram surdos e o seu
modo de expressido preferido era
a linguagem gestual. Alegaram por isso que a
auséncia de intérpretes comprometia a sua capa-
cidade de comunica¢do com os médicos e outros
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profissionais de satide, aumen- > ibid., parsgrafos s e 7.
tando o risco de erros de diagnoéstico e ineficacia
dos tratamentos. O tratamento médico em British
Columbia é prestado através de dois mecanismos
principais: a Lei de Seguro Hospitalar [Hospital
Insurance Act], R.S.B.C., 1979, c. 180 (mais tarde
designada por R.S.B.C. 1990, c. 204), que reem-
bolsa os hospitais pelos necessirios servigos
médicos que prestam ao publico, e a Lei de Servicos
Médicos e de Satde [Medical and Health Care
Services Act], S.B.C. 1992, c. 76 (mais tarde deno-
minada de Lei de Protec¢do dos Cuidados Médicos
— Medicare Protection Act, R.S.B.C. 1990, c. 2806).
Nenhum destes programas garantia o pagamento
de servigos de interpreta¢do de linguagem gestual
para surdos. Um médico declarou perante o tri-
bunal que a comunicag¢do sem interpretagdo “era
inibidora e frustrante” e outro sublinhou que uma
comunica¢do adequada era “particularmente impor-
tante no momento do parto” a fim de que a paciente
pudesse colaborar no trabalho de parto, assim se
reduzindo o risco de complicagdes>'.

Os recorrentes apresentaram *7 ivid, pardgrafo 1.
uma peti¢do junto do Supremo Tribunal de British
Columbia procurando obter, em particular, “uma
declaracio de que a nio prestagdo de servigos de
interpretagdo de linguagem gestual como benefi-
cio segurado ao abrigo do Plano de Servicos
Médicos” violava a secgdo 15 (1) da Carta Canadiana
de Direitos e Liberdades®”, segundo a qual:

“Todas as pessoas sdo iguais perante a lei e a luz
da lei e tém direito a igual proteccio da lei e a
iguais beneficios legais sem discriminagdo e, em
particular, sem discriminacio baseada na raca,
na origem nacional ou étnica, na cor, na religido,
no sexo, na idade ou na deficiéncia mental ou

fisica”.

A peticdo foi rejeitada pelo **uid, parsgrafo 3.
Tribunal e, em sede de recurso, a maioria do
colectivo do Tribunal de Recurso de British
Columbia considerou que a inexisténcia de ser-
vicos de interpretacio nos hospitais nio era
discriminatéria “porque a Lei de Seguro Hospitalar
nio confere quaisquer beneficios legais no sentido
da seccdo 15 (1) da Carta”>8.

Coube entiao recurso para O *?ibid., pardgrafo 29
(quanto a Lei de Servigos
Médicos e de Saude) e
pardgrafo 34 (quanto a Lei

de Seguro Hospitalar).

Supremo Tribunal do Canada,
que considerou nio haver davi-
das quanto a constitucionalidade quer da Lei de
Servicos Médicos e de Satide quer da Lei de Seguro
Hospitalar. A potencial violagdo da Secgdo 15 (1)
da Carta resultava antes dos poderes discriciond-
rios delegados na autoridade subordinada. Por
outras palavras, a legislagio em si mesma nio
proibia os hospitais (Lei de Seguro Hospitalar)
nem a Comissdo de Servigos Médicos (Lei de
Servicos Médicos e de Satde), “expressamente ou
por necessaria implica¢do” de, respectivamente,
proporcionar interpretagio de linguagem gestual
e determinar que tal interpretacio “é um servico
medicamente necessdrio, logo um beneficio”2".

O Tribunal rejeitou a alegacdo = iid, parsgrafo s.

221

dos recorridos segundo a qual ™ ibid, loc. cit.

a Carta de Direitos e Liberdades

222

Ibid., pardgrafo 52.

nio era aplicavel aos hospitais. Considerou que
existia “uma ligagdo directa e [...] bem definida entre
uma politica governamental especifica e a conduta
impugnada do hospital”. A alegada discriminacio,
nomeadamente a nio prestacdo de servicos de
interpretagdo de linguagem gestual, estava “estrei-
tamente relacionada com o sistema de prestagdo
de servicos médicos instituido pela legislagdo”>2°.
A prestacio destes servigos era “uma expressio da
politica governamental”, agindo os hospitais “como
agentes do governo na prestacdo dos servigos
médicos especificos indicados na Lei [de Seguro
Hospitalar]. O legislador [nio podia assim] eximir-
-se ao cumprimento das suas obriga¢bes impostas
pela seccdo 15 (1) da Carta de prestar esses servi-
¢os sem discriminacio encarregando os hospitais
de prosseguir tal objectivo”??!. Relativamente a
Comissdo de Servicos Médicos criada pela Lei de
Servicos Médicos e de Saude, nio foi contestado
que tinha de exercer as suas competéncias, que
lhe haviam sido delegadas pelo Governo, em con-
formidade com a Carta, a fim de determinar que
servigos constituiam “beneficios” para efeitos da
Lei e assim também um servi¢o “medicamente
necessario” a prestar gratuitamente?>?.

Tendo o Tribunal concluido “que a Carta se aplica
a abstencdo dos hospitais e da Comissio de Servicos
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Médicos de prestar servicos de = iid, pargrafo s3.
interpretacdo de linguagem gestual”, restava deter-
minar se essa abstencdo violava ou nio o direito
dos recorrentes a igualdade nos termos da Secgdo
15 (1) da Carta. Logo de inicio, o Tribunal subli-
nhou que, tal como os outros direitos previstos
na Carta, a Secgdo 15 (1) “devera ser interpretada
de forma generosa e orientada”, uma vez que uma
constitui¢do que consagra uma carta de direitos
apela a “uma interpretacdo generosa que evite o
que se designou por austeridade legalista, e apta a
conferir aos individuos os direitos e liberdades
fundamentais referidos, em toda a sua extensio”>2.
O Tribunal declarou também =+ pid, parsgrafo s4.
que a Secgdo 15 (1) da Carta prossegue os seguin-
tes “dois objectivos distintos mas interligados. Em
primeiro lugar, exprime um compromisso — pro-
fundamente enraizado na nossa cultura social,
politica e juridica — para com o igual valor e a
dignidade humana de todas as pessoas. [...] Em
segundo lugar, reflecte o desejo de corrigir e preve-
nir a discriminagdo contra determinados grupos
social, politica e juridicamente desfavorecidos na nossa
sociedade”*4. Quanto a situag¢do concreta das pes-
soas com deficiéncias, o Tribunal declarou:

“s6. E uma infeliz verdade o facto de a histéria
das pessoas deficientes no Canadd ser uma his-
téria de exclusdo e marginalizacdo. As pessoas
com deficiéncias sio com demasiada frequéncia
excluidas do mercado de trabalho, é-lhes negado
o0 acesso a oportunidades de integra¢do social e
desenvolvimento, estio sujeitas a esteredtipos
insidiosos e sdo relegadas para institui¢des [...]
Esta desvantagem histérica foi, em grande medida,
provocada e perpetuada pela nog¢io de que a defi-
ciéncia é uma anormalidade ou um defeito.
Consequentemente, as pessoas deficientes nio é
geralmente prestada a igual atengdo, respeito e con-
sideragdo que a secgdo 15 (1) da Carta exige. Em
vez disso, s3o sujeitas a atitudes paternalistas de
pena e caridade e a sua aceita¢gdo no meio social
é condicionada pela sua emulacio de normas de
auto-suficiéncia [...] Uma consequéncia destas
atitudes é a persistente desvantagem sécio-econé-
mica enfrentada pelos deficientes. As estatisticas

indicam que as pessoas com deficiéncias, em

comparagdo com os nio defi- s pid,, paragrafo s6.

cientes, tém uma menor educacdo, estio mais
susceptiveis a ficar fora do mercado de emprego,
apresentam taxas de desemprego muito superio-
res e tém os mais baixos indices de remunerac¢io

quando empregadas”?2s.

O Tribunal acrescentou que “as  ** id. parigrafo 7.

pessoas surdas nio escapam a esta dificil situa¢io”
e que “a desvantagem enfrentada pelas pessoas
surdas deriva em grande medida de barreiras a

7226

comunicac¢io com a popula¢gio que ouve

Quanto a questdo de saber se *7pid, paragrafo 6o.

aos queixosos tinham sido con- ** ibid., parsgrafo 61.

cedidos “iguais beneficios legais ™ /bid. pardgrafo 62.
sem discriminac¢do” em conformidade com a
Secgdo 15 (1) da Carta, o Tribunal assinalou que a
peticdo perante si dizia respeito a “uma discrimi-
nacdo de efeito adverso”, uma vez que “a superficie,
o sistema de cuidados médicos aplica-se igual-
mente a populacdo surda e ouvinte. Nio faz uma
distin¢do explicita baseada na deficiéncia indi-
cando que aos surdos deverd ser prestado um
tratamento diferente”>?7. O Tribunal acrescentou
ter vindo constantemente a defender que “a sec¢do
15 (1) da Carta protege contra este tipo de discrimi-
na¢3o” uma vez que se destina “a assegurar um grau
de igualdade material e ndo meramente formal”228.
Um corolario deste principio é o facto de “a inten-
¢do ou proposito discriminatério niao ser uma
condi¢do necessaria para a ocorréncia de uma vio-
lagdo da secgdo 15 (1) [...] Basta que o efeito da
legislacdo seja a negacdo a alguém da igual pro-
teccdo ou dos iguais beneficios da lei”229.

No caso Eldridge, os efeitos adver- »° ivid, paragrafo 6.

sos sofridos pelas pessoas surdas derivavam “nio
da imposi¢do de um 6nus nio enfrentado pela
restante popula¢io, mas sim do facto de nio se
ter garantido que as pessoas surdas beneficias-
sem igualmente de um servigo oferecido a todos”°.
O Supremo Tribunal rejeitou pois logicamente as
opinides dos tribunais inferiores, segundo as quais
a interpreta¢do da linguagem gestual constituia
“um servigo auxiliar discreto e nio médico” cuja
inexisténcia nao negava as pessoas surdas um
beneficio disponivel para a restante populagio.
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Na sua opinido tratava-se, pelo ' id, pargrafos 68 e 71.
contrario, “do meio através do **bid, pargrafo 7.
qual as pessoas surdas conseguem receber um
tratamento médico da mesma qualidade que a
popula¢io que ouve”?. Por outras palavras, sem-
pre que necessaria para uma comunicacio eficaz,
“a interpreta¢do da linguagem gestual n3o deve
[...] ser vista como um servico auxiliar’3>.

Em resposta as sugestdes dos = id, paragrafos 72-73.
recorridos “de que os governos devem ter o direito
de conceder beneficios a populagio em geral sem
garantirem que os membros desfavorecidos da
sociedade tenham os recursos necessarios para
tirar plenamente partido desses beneficios”, o
Tribunal considerou que “esta posi¢do reflecte
uma visdo limitada e empobrecida da sec¢io 15
(1). E desmentida, de forma significativa, pelo sen-
tido da jurisprudéncia deste tribunal em matéria
de igualdade”23.

No 4Ambito da sua andalise vid, paragrafos 78-79.
aprofundada do conceito de igualdade e nio
discriminagdo, o Tribunal declarou ainda que “o
principio segundo o qual a discriminagdo pode
nascer da abstencdo de tomar medidas positivas
para garantir que os grupos desfavorecidos bene-
ficiem igualmente dos servigos oferecidos ao
publico em geral é amplamente aceite no domi-
nio dos direitos humanos”. Conforme sublinhado
pelo Tribunal, “é também uma pedra angular da
jurisprudéncia em matéria de direitos humanos
[...] 2 questdo de que o dever de tomar medidas
concretas para garantir que membros dos grupos
carenciados beneficiem igualmente dos servigos
oferecidos ao ptblico em geral esta sujeito ao prin-
cipio de um ajuste razoavel”, o que, no presente
contexto, “é em geral equivalente ao conceito de
limites razodveis”34.

O Tribunal concluiu assim que “o facto de a Comissio
de Servicos Médicos e os hospitais nio proporcio-
narem interpreta¢do de linguagem gestual sempre
que necessario para uma comunicagio eficaz cons-
titui uma violag¢do prima facie da secg¢do 15 (1)
relativamente aos direitos das pessoas surdas. Este
facto nega a estas pessoas iguais beneficios legais
e discrimina-as em comparacio com as pessoas

que ouvem”35. Esta decisdo nao ** iid., parigrafo 3o.
pretendeu contudo significar ™ /bid. pardgrafo s2.
“que a interpretacdo da linguagem gestual tenha
de ser garantida em todas as situa¢des clinicas.
O requisito de uma comunicagdo eficaz é flexivel
e tem em consideragdo factores como a complexi-
dade e a importancia da informagdo a comunicar,
o contexto em que as comunicag¢des tém lugar e
o numero de pessoas envolvidas [...] Para as pes-
soas surdas com uma alfabetiza¢do limitada,
contudo, sera provavelmente acertado supor que
a interpretagdo de linguagem gestual serd neces-
sria na maior parte dos casos”?°,

Por ultimo, o Tribunal respondeu negativamente
a questdo de saber se existiria qualquer possivel
justificacdo para esta violag¢do prima facie a luz da
Seccdo 1 da Carta, segundo a qual os direitos e
liberdades garantidos na Carta apenas podem ser
“sujeitos a limites razodveis previstos por lei que
possam manifestamente justificar-se numa socie-
dade livre e democrdtica” (destaque nosso). Vale
a pena citar o resumo que o Juiz La Forest fez
deste aspecto, dado que o sentido da sua argu-
mentacdo é igualmente relevante para outros
grupos desfavorecidos das nossas sociedades que
possam nio beneficiar de cuidados médicos em
condi¢bes de igualdade:

“94. Em resumo, sou de parecer que o nio
pagamento dos servicos de interpretagdo de lin-
guagem gestual nio é uma restri¢io minima dos
direitos das pessoas surdas previstos na seccio
15 (1) a iguais beneficios legais, sem discrimina-
¢3o com base na sua deficiéncia fisica. As provas
demonstram claramente que, enquanto grupo, as
pessoas surdas recebem servicos médicos infe-
riores aos recebidos pela populacio que ouve.
Dada a importincia fundamental de uma boa
satde para a qualidade de vida de todas as pes-
soas na nossa sociedade, a prestacio aos surdos
de servicos médicos de qualidade inferior dimi-
nui necessariamente a sua qualidade de vida em
geral. O Governo simplesmente nio demonstrou
que este improéprio estado de coisas deve ser
tolerado a fim de alcangar o objectivo de limi-
tar as despesas de satide. Dito de outra forma,

o governo nio ajustou de forma razodvel as suas
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politicas a deficiéncia dos 7 bid, paragrafo 94.
recorrentes. Na linguagem da jurisprudéncia de
direitos humanos deste Tribunal [sic], n3o aco-
modou as necessidades dos recorrentes num grau
de dificuldade indevida”237.

83 JURISPRUDENCIA NACIONAL RELEVANTE II:
O EXEMPLO DA INDIA

O direito a vida consagrado no »* (1g9s) 3 casos do
. . T Supremo Tribunal 42.
artigo 21.° da Constitui¢do indiana bid. 570
foi interpretado extensivamente

pelo Supremo Tribunal da India no caso Centro
de Educagdo & Pesquisa dos Consumidores e Outros
¢. Unido Indiana e Outros, relativo a acidentes e
doengas profissionais que afectavam os trabalha-
dores das industrias de amianto®%. O Supremo
Tribunal concluiu que o “direito a satde, o apoio
médico para proteger a satide e o vigor de um tra-
balhador no activo ou apoés a reforma é um direito
fundamental a luz do artigo 21.° lido em conjunto
com os artigos 39.% alinea e), 41.°, 43.% 48.%A e
todos os artigos conexos e direitos humanos funda-
mentais, a fim de que a vida do trabalhador tenha
significado e seja compativel com a dignidade da

pessoa”?39.

Pode observar-se, sem entrar ° iid., p.47.

nos detalhes do caso, que o autor procurou “preen-
cher as prementes lacunas e encontrar medidas
de correccdo para a protec¢do da satide dos traba-
lhadores das minas e indastrias de amianto com
um mecanismo adequado de diagnoéstico e con-
trolo da silenciosa doenca letal denominada
“amiantose”24°. O Tribunal analisou em pormenor
os dados relativos aos perigos de exposi¢do ao
amianto e concluiu que resultam numa “longa e
tragica cadeia de consequéncias nocivas ao nivel
médico, juridico e social”, assim recordando a “res-
ponsabilidade juridica e social do empregador ou
produtor de nio pdér em risco o trabalhador, a
comunidade ou a sociedade”. Acrescentou que:

“Ele n3o pode eximir-se da sua inerente respon-
sabilidade perante o trabalhador exposto ou a
sociedade no seu conjunto. Tem o dever — juri-

dico, moral e social — de garantir medidas de

proteccdo ao trabalhador e a0 *# ibid., pp. 66-67.

publico ou a todos quantos estejam expostos as
consequéncias nocivas dos seus produtos. A mera
adop¢do de regulamentos para disciplinar a acti-
vidade nio tem qualquer verdadeiro significado
e eficicia sem recursos profissionais, industriais
e governamentais e uma determinacdo legal e

moral em fazer cumprir tais regulamentos”4'.

O Tribunal examinou ent3o o caso a luz, nomea-
damente, do Predmbulo e dos artigos 38.° e 21.°
da Constitui¢io da India. De acordo com o pri-
meiro paragrafo preambular, a todos os cidadios
da India ser4 garantida “justica, social, econémica
e politica”. O artigo 38.°, que faz parte dos
“Principios Directores da Politica do Estado” incide
sobre o dever do Estado de garantir a ordem social
para a promogio do bem-estar do povo. O artigo
21.° protege o direito a vida.

Quanto ao PreAmbulo e ao artigo 38.° da Constitui-
¢do, o Tribunal declarou nomeadamente que:

“18. [...] a lei suprema concebe a justica social
como um pilar para garantir que a vida tenha sig-
nificado e possa ser vivida com dignidade humana
[...] A lei é o fim ultimo de toda a sociedade
civilizada, como sistema fundamental num
determinado momento, a fim de responder as
necessidades e exigéncias do seu tempo [...] A
Constitui¢do considera a justica, a liberdade, a
igualdade e a fraternidade como valores supre-
mos a promover numa democracia igualitiria a
nivel social, econémico e politico. A justica social,
a igualdade e a dignidade da pessoa s3o pedras
angulares da democracia social [...] A justica social
é um instrumento dindmico para mitigar o sofri-
mento dos sectores da sociedade pobres, fracos,
intocaveis, tribais e carenciados e para os elevar
ao nivel da igualdade a fim de que possam viver
a vida com a dignidade da pessoa. A justica social
nio é uma visdo simples ou tnica da sociedade,
mas sim uma parte fundamental da complexa
reforma social destinada a libertar os pobres, etc.,
das dificuldades e da penftria, a afastar o sofri-
mento e a tornar a sua vida suportivel, para o
bem maior da sociedade no seu todo. Por outras

palavras, o objectivo da justica social consiste em
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atingir um grau consideravel de igualdade social,
econdmica e politica, o que constitui uma expec-
tativa legitima. A seguranca social, condi¢des de
trabalho justas e humanas e o lazer dos traba-
lhadores fazem parte deste direito a vida com
significado, a expressar a sua personalidade e a
gozar a vida com dignidade; o Estado devera con-
ceder facilidades e oportunidades a fim de lhes
permitir alcancar, pelo menos, niveis minimos
de satde, seguranca econémica e vida civilizada,
partilhando de acordo com as suas capacidades

e com a sua heranca social e cultural.

19. Num pais em desenvol- **bid, pp. 67-68.

vimento como o nosso, dividido por fossos
inultrapassaveis e crescentes de desigualdade de
estatuto e de oportunidades, a lei é um catalisa-
dor, um Rubic3o que permite aos pobres, etc.,
subir na escala da justi¢a social [...] Aquilo que é
devido ndo pode ser aferido por um padrio abso-
luto constantemente alterado em func¢io do tempo,
do local e das circunstincias. A preocupagio
constitucional de justica social enquanto processo
elastico e continuo consiste em fazer justica a
todos os segmentos da sociedade, concedendo
facilidades e oportunidades a fim de eliminar as
deficiéncias e dificuldades que afligem os pobres,
etc., e garantir a dignidade das suas pessoas. A
Constitui¢io mandata assim o Estado para fazer
justica a todos os membros da sociedade em todas
as facetas da actividade humana. O conceito de
justica social implica a igualdade para saborear e
avivar o contetido pratico da “vida”. A justica social
e a igualdade complementam-se mutuamente
para que ambas possam manter a sua vitalidade.
O principio do Estado de Direito é por isso um
forte instrumento de justica social para atingir a

igualdade nos resultados”242.

O Tribunal declarou depois que, através do artigo
1.° da Declaracio Universal dos Direitos do Homem,
a Carta das Nac¢des Unidas “reforca a fé nos direi-
tos humanos fundamentais e na dignidade e valor
da pessoa humana considerados nos Principios
Directores da Politica do Estado como parte da
Constitui¢do. A jurisprudéncia da pessoalidade ou
filosofia do direito a vida prevista no artigo 21.°
alarga o seu dmbito para abranger a personali-

dade humana no seu pleno > id,p.es.
potencial com uma satide revigorada que é uma
riqueza que permite ao trabalhador ganhar a vida,
manter a dignidade da sua pessoa e viver a vida
com dignidade e em igualdade”?4. O Tribunal
acrescentou que:

“22. A expressdo vida garan- **ibid., pp. 68-69.

tida pelo artigo 21.° da Constitui¢do nio estd
conotada com a mera existéncia animal ou com
um continuo arrastar-se pela vida. Tem um sig-
nificado muito mais amplo, que compreende o
direito ao modo de vida, a melhores condi¢des de
vida, a condi¢Ges de trabalho higiénicas e ao lazer
[...] Se o direito ao modo de vida n3o for tratado
como parte do direito constitucional a vida, a
forma mais ficil de privar uma pessoa do seu
direito a vida serd privi-la dos seus meios de
subsisténcia ao ponto de anular esse direito. Tal
privacio nio s6 esvaziaria a vida do seu efectivo
contetido e significado, como tornaria a vida impos-
sivel de viver, deixando de lado aquilo que
permite conseguir viver. O direito a vida com
dignidade humana abrange algumas das melho-
res facetas da civiliza¢do humana que fazem com
que a vida valha a pena ser vivida. O entendi-
mento alargado da vida implica a tradi¢do e a

heranca cultural das pessoas em causa”244.

Quanto ao direito a satide e ao direito a vida do
trabalhador, o Tribunal especificou que:

“24. O direito a satide do trabalhador é uma faceta
integrante do direito a uma vida com significado,
a ter n3o apenas uma existéncia com sentido, mas
também uma satide robusta e um vigor sem os
quais o trabalhador levaria uma vida miseravel.
A falta de satide priva-o do seu modo de vida.
Uma necessidade econémica que compele a
pessoa a trabalhar numa indastria exposta a
riscos de satide devido a necessidade de ganhar
o sustento para si propria e para os seus depen-
dentes n3o deve comprometer a satide e o vigor
do trabalhador. Devem ser concedidas facilidades
e oportunidades, conforme previsto no artigo 38.°,
para proteger a satde do trabalhador. A previsdo
de testes e tratamentos médicos promove a satide

do trabalhador e aumenta a sua produtividade ou
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eficiéncia. O tratamento con- % ipid., p. 70; destaque
nosso. O artigo 41.°da
Constituigdo diz respeito
ao direito ao trabalho, a
educagdo e 3 assisténcia
publica em certos casos; o
artigo 43.° determina que
o Estado devera “tentar
assegurar a todos os
trabalhadores, através de
legislagao adequada ou da
organizagdo econémica
ou de qualquer outra
forma, um nivel de vida
decente e o pleno gozo do
lazer e das oportunidades
sociais e culturais dos
trabalhadores”, p. 68.

tinuo, enquanto o trabalhador
se encontra no activo ou apés
a reforma, é um dever moral,
legal e constitucional que
incumbe concomitantemente
ao empregador e ao Estado.
Por isso, deve considerar-se que
o direito a saiide e a cuidados
médicos é um direito funda-
mental a luz do artigo 21.° lido em conjunto com
os artigos 39.° (e), 41.° e 43.° da Constituicdo, e dd
significado a vida, tornando-a consentdnea com a
dignidade da pessoa. O direito a vida compreende
a protecgdo da satide e da forca do trabalhador e
constitui um requisito minimo para que a pessoa

possa viver com dignidade humana”2+.

Resulta pois que, como a satide *¢ iid. p. 7.

e o vigor do trabalhador constituem uma faceta inte-
grante do direito a vida, “o Estado, seja a Unido ou
o Governo do Estado ou uma indastria, ptblica ou
privada, tem a obrigac3o de tomar todas as medidas
que promovam a satde, a forca e o vigor do traba-
lhador durante o tempo de trabalho e de lazer e a
satde mesmo apés a reforma, como requisitos indis-
pensaveis para viver a vida com satde e felicidade”>4°.
Entre as varias directivas emana- * ivid., p. 3.

das do Tribunal contou-se a ordem para que “todas
as fabricas, abrangidas ou n3o pela Lei de Seguro
dos Funcionarios Publicos ou pela Lei de Compen-
sa¢do dos Trabalhadores ou por qualquer outro
diploma [...] assegurem obrigatoriamente a cobertura
dos riscos de satide de todos os trabalhadores”47.

Os casos considerados pelos Supremos Tribunais do
Canadd e da India demonstram que, embora o direito
a satide possa ndo estar, como tal, consagrado na legis-
lagao interna, o juiz nacional ndo estd necessariamente
privado de instrumentos juridicos para proteger o direito

a satde dos grupos vulnerdveis:

« No Canadd, isto foi feito por referéncia ao direito a
igualdade de acesso aos servigos médicos, tendo sido
dada ao direito a igualdade uma interpretagdao dind-

mica e orientada; !

« Na india, isto foi feito através de uma interpretagao
extensiva do direito d vida entendido a luz de outras
disposigdes constitucionais, nomeadamente as relati-

vas a justica social.

9. Papel dos Juizes, Magistrados X
do Ministério Publico e Advogados
na Proteccao dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais:
Licoes Aprendidas

Tal como ficou demonstrado no presente capitulo,
os operadores judiciarios tém um papel funda-
mental a desempenhar na promog3o da protecgdo
dos direitos econémicos, sociais e culturais, papel
que é particularmente importante em relacio aos
grupos mais vulneraveis da sociedade. Embora
existam ainda paises onde o poder judicial tem
relutincia em julgar alegadas violacdes destes
direitos, com fundamento na ideia de que tais ques-
toes se inscrevem na competéncia do executivo,
esse papel reduzido do poder judicial relativamente
a problemas sociais parece, nio s6 cada vez mais
anacrénico, mas particularmente dificil de sus-
tentar juridicamente. Sem concluir que toda e
qualquer uma das questdes relativas ao exercicio
dos direitos econdémicos, sociais e culturais se
presta a determinacio judicial, o presente capi-
tulo deixa claro que isto sucede com muitas delas
e que, a menos que existam vias eficazes de recurso
ao dispor, em particular, dos mais pobres e vul-
neraveis, estas pessoas ou grupos podem nio ter
outra opg¢io senio fazer justica pelas suas
préprias mios a fim de se protegerem, como suce-
deu no caso da Africa do Sul.

10. Observacdes Finais *

A amplitude e complexidade da tematica dos
direitos econdémicos, sociais e culturais limitou
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necessariamente o dmbito do presente capitulo,
que destacou apenas alguns aspectos importan-
tes destes direitos. Demonstrou, em particular,
que foi defendido, desde a elaboracio da Carta
das Nagdes Unidas, que os direitos civis e politi-
cos, por um lado, e os direitos econémicos, sociais
e culturais, por outro, s3o intrinsecamente interde-
pendentes para a sua verdadeira realiza¢3o reciproca.
Esta abordagem integrada tem também sido subli-
nhada pelo Comité dos Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais e defendida pela jurisprudén-
cia nacional analisada no presente capitulo.

Através dos seus Comentarios Gerais, o Comité
dos Direitos Econ6émicos, Sociais e Culturais
oferece interpretacdes detalhadas das obrigag¢des
juridicas dos Estados Partes relativamente a varios
dos direitos consagrados no Pacto Internacional

sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais.
Esta precisdo juridica acrescida do contetido nor-
mativo de tais direitos constitui uma ferramenta
atil e importante, n3o apenas para os Governos,
mas também para os juizes nacionais quando
interpretam e aplicam o proprio Pacto ou outros
instrumentos juridicos.

Contudo, esta defini¢io melhorada das obriga¢Ges
juridicas dos Governos no dominio da protec-
¢do dos direitos econdémicos, sociais e culturais
deverd necessariamente estar a par de uma firme
determinacido em defender os direitos civis e poli-
ticos, uma vez que, sem uma protec¢io eficaz
destes direitos com base no principio do Estado
de Direito, os direitos econémicos, sociais e cul-
turais continuardo provavelmente a constituir
promessas vas.
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