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Direitos das Mulheres
na Administracio da Justica

——
OBJECTIVOS DA APRENDIZAGEM e Sensibilizar os participantes para os problemas especificos de direitos
humanos enfrentados pelas mulheres nas diferentes esferas da vida;

e Familiarizar os participantes com as normas juridicas internacionais
em vigor que se destinam a proteger os direitos das mulheres;

e Tornar os participantes conscientes das oportunidades que tém, como
Juizes, magistrados do Ministério Pliblico e advogados, de contribuir
para a melhoria da protecgdo dos direitos das mulheres.
—

—
QUESTOES e De que forma sdo os direitos das mulheres protegidos pela legislagao
do pais onde trabalha?

® Na sua opinido, esta legislagdo ¢ eficazmente aplicada?
® Que problemas especificos enfrentam as mulheres no pais onde trabalha?

e Esses problemas devem-se a insuficiéncias na protecgdo juridica das
mulheres ou a incapacidade para aplicar as normas juridicas em vigor?

o Existem quaisquer outros factores que possam contribuir para agravar
os problemas enfrentados pelas mulheres no pais onde trabalha?

® Em caso afirmativo, que factores sdo esses?

e As criangas do sexo feminino enfrentam quaisquer problemas especi-
ficos no pais onde trabalha?

® Em caso afirmativo, que problemas sdo esses e quais as suas causas
profundas?

e Como, e em que medida, trata a lei dos problemas especificos das crian-
¢as do sexo feminino?

e Como pode vocé, como juiz, magistrado do Ministério Publico ou
advogado, contribuir para o reforgo da protecgdo dos direitos das mulhe-

res no pafs onde trabalha?
——
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INSTRUMENTOS JURIDICOS Instrumentos Universais

PERTINENTES

e Carta das Nagdes Unidas, de 1945

® Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, de 1966

e Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais,
de 1966

e Convengdo para a Supressdo do Trdfico de Pessoas e da Exploragdo da
Prostitui¢do de Outrem, de 1949

e Convengdo sobre os Direitos Politicos das Mulheres, de 1953

e Convengdo sobre a Nacionalidade das Mulheres Casadas, de 1957

e Convengdo sobre o Consentimento para Casamento, ldade Minima para
Casamento e Registo dos Casamentos, de 1962

e Convengdo sobre os Direitos da Crianga, de 1989

e Protocolo Facultativo a Convengdo sobre os Direitos da Crianga relativo
a Venda de Criangas, Prostituigdo Infantil e Pornografia Infantil, de 2000

e Convengdo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo
contra as Mulheres, de 1979

® Protocolo Opcional a Convengdo sobre a Eliminagdo de Todas as
Formas de Discriminagdo contra as Mulheres, de 1999

e Convengdo relativa a Luta Contra a Discriminagdo no Campo do Ensino
da UNESCO, de 1960

e Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional, de 1998

e Convengdo das Nagdes Unidas contra a Criminalidade Organizada
Transnacional, de 2000

® Protocolo Adicional a Convengdo das Nagdes Unidas contra a Crimi-
nalidade Organizada Transnacional Relativo a Prevengdo, a Repressdo
e d Punigdo do Trdfico de Pessoas, em especial de Mulheres e Criangas,
de 2000

N EON
® w" Ow

e Estatuto do Tribunal Penal Internacional para a ex-Jugosldvia, de 1993
e Estatuto do Tribunal Penal Internacional para o Ruanda, de 1994

* * %

® Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, de 1948

e Declaragdo sobre a Eliminagdo da Discriminagdo contra as Mulheres,
de 1993

® Declaragdo e Programa de Acgdo de Viena, de 1993

® Declaragdo e Plataforma de Acgdo de Pequim, de 1995

Instrumentos Regionais

e Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos, de 1981

e Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, de 1969

e Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violén-
cia contra a Mulher, de 1994

> _Convengdo Europeia dos Direitos do Homem, de 1950
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1. Introducio *

Como é evidente, as normas internacionais de
direitos humanos sio plenamente apliciveis as
mulheres. Os direitos descritos nos outros capi-
tulos do presente Manual sio assim igualmente
relevantes para as mulheres e para as jovens.
Contudo, tal como é evidenciado pela lista supra
referida, foi considerado necessario, para com-
bater de forma mais eficaz as graves e multiplas
violag¢es dos direitos das mulheres que ainda exis-
tem na maioria dos paises, incluindo praticas
discriminatorias generalizadas, elaborar instrumen-
tos especificamente dedicados ao sexo feminino,
incidentes sobre as necessidades concretas das
mulheres. Embora as mulheres de alguns paises
tenham dado grandes passos no sentido da garantia
de um crescente respeito pelos seus direitos huma-
nos, incluindo o direito a igualdade relativamente
aos homens, em areas como o direito da familia
e sucessoes e no acesso a educacio, cuidados de
satide adequados e mercado de trabalho, a maioria
das mulheres ainda é vitima de viola¢des dos seus
direitos humanos mais essenciais. Por exemplo,
nem sempre lhes é permitido contrair matrimoénio
livremente ou divorciar-se nas mesmas condi¢des
que os homens e em alguns paises ainda n3o tém
direitos iguais aos dos homens em matéria de
sucessdo. Os direitos das mulheres a vida, a liber-
dade pessoal e a seguranga, incluindo o direito a
satde, s3o também frequentemente violados devido
a violéncia doméstica, institucional e comunitaria
como os assassinios relacionados com o dote, os
crimes “de honra”, os espancamentos, a violéncia
sexual, as praticas tradicionais, o trafico e a pros-
titui¢do forcada. Para além disso, pode ser negado
as mulheres o direito a educa¢io ou mesmo aos
mais basicos cuidados de satide. Podem também
ser sujeitas a rigidos coédigos de vestudrio, cuja
viola¢io pode resultar na aplicagdo de pesados cas-
tigos corporais. A discriminac¢io contra o género
feminino ocorre por vezes mesmo antes do nas-
cimento, sob a forma de exames pré-natais que
podem levar ao aborto do feto do sexo feminino.

A gravidade destas violagdes é exacerbada pelo
facto de muitas das vitimas viverem em situacdes de
pobreza ou extrema pobreza e carecerem de recur-

sos financeiros para alterar a sua situagdo. Nio
podem dar-se ao luxo de contratar um advogado,
por exemplo, para as ajudar a reclamar os seus
direitos e, mesmo que pudessem, sucede frequen-
temente que o sistema juridico n3o atribui aos
direitos das mulheres a mesma importincia que
aos direitos dos homens ou aos direitos dos secto-
res privilegiados da sociedade. O sistema juridico
pode ser tendencioso em favor dos homens, impondo
as mulheres um 6nus da prova excessivamente
exigente em casos de violéncia, nomeadamente
de viola¢do. Para além disso, os advogados que
representam mulheres s3o por vezes ameagados de
diversas formas, mesmo com o assassinio.

A situagdo juridica e factual das mulheres é também,
em muitos casos, particularmente precaria em vir-
tude da sua condi¢io de migrantes, refugiadas ou
pessoas deslocadas, ou simplesmente devido ao
facto de serem membros de uma minoria étnica
ou racial. Os Governos e operadores judiciarios
tém assim o dever de estar alerta para estes pro-
blemas e de identificar possiveis solucdes.

A relutancia e incapacidade para * sobre esta questio, vide
o Human Development
Report 2000 [em portu-
gués: Relatdrio do
Desenvolvimento Humano
de 2000] do Programa
das Nagdes Unidas para
o Desenvolvimento (Nova
lorque/Oxford, Oxford
University Press, 2000),

que tais direitos constituam uma . so.

promover e proteger eficazmente
os direitos das mulheres explica-
-se muitas vezes — embora nio
se justifique — pelo receio de

ameaca aos valores e interesses aceites pela socie-
dade’. Mas esta marginaliza¢do das mulheres tem
pesados custos humanos, sociais e financeiros que
vdo muito para além da vida de cada uma das mulhe-
res em causa; afecta a sociedade no seu conjunto,
dado que as mulheres sio excluidas dos processos
decisérios que lhes permitiriam desempenhar um
papel positivo na constru¢io de uma comunidade
liberta do medo, da priva¢io e da intolerincia.

As mulheres que vivem em paises industrializados
nio estdo de forma alguma imunes a viola¢des
dos seus direitos. Podem ter de enfrentar uma
série de atitudes e problemas sistémicos e podem
ser vitimas de discriminag¢io que é, contudo,
muitas vezes mais indirecta do que directa.
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As mulheres véem-se assim frequentemente
enredadas num ciclo vicioso de factores sociais,
culturais, religiosos, politicos e juridicos, que
podem nio conseguir romper sozinhas. Para o
fazerem necessitam, nomeadamente, do apoio de
operadores judiciarios independentes e imparciais
que estejam familiarizados com as normas interna-
cionais de direitos humanos e a sua aplica¢io
as mulheres e que sejam capazes de exercer
as suas responsabilidades de forma diligente
e sem receios. Uma maior sensibiliza¢io dos
juizes, magistrados do Ministério Publico e advo-
gados para os actos e praticas que violam os mais
fundamentais direitos das mulheres e das rapa-
rigas constitui um importante passo no sentido
de garantir a metade da Humanidade meios de
recurso e de reparacdo que sdo urgentemente
necessarios.

o e e
® W W

Os problemas ligados a promogio e protec¢io dos
direitos das mulheres s3o demasiado diversos e
numerosos para serem analisados em profundidade
no presente Capitulo, que se limitara a salientar
alguns dos mais importantes dilemas com que as
mulheres se confrontam e a resposta que lhes é
dada pelo direito internacional. Comegara com
uma descrigdo geral do direito das mulheres a
personalidade juridica e prosseguird analisando
o direito das mulheres a igualdade perante a lei
e a igual protec¢do da lei. As sec¢des seguintes
tratardo do direito das mulheres ao respeito da
sua vida e integridade fisica e mental; do direito
das mulheres a nio serem vitimas de escravatura,
trafico de escravos, trabalho forcado ou obrigatério
e trafico de pessoas; e do direito das mulheres a
igualdade relativamente ao casamento, em ques-
toes civis e em termos de participa¢do nos
assuntos publicos. Apés referir as diversas outras
areas do Direito em que a discriminagio de género
é comum, o capitulo descreverd brevemente o
direito das mulheres a um recurso efectivo,
incluindo o seu direito de acesso aos tribunais.
Por altimo, sera destacado o papel dos operadores
judicidrios na promocdo e protec¢do dos direitos
das mulheres e o capitulo terminard com algu-
mas observac¢des finais. Sempre que relevante,

serd feita referéncia as questdes de género abor-
dadas em outros capitulos do Manual.

* Kk %

Embora igualmente importantes, os direitos das
mulheres nas areas do emprego e da satide e outros
direitos em matéria social, econémica ou cultu-
ral n3o serdo, por motivos de espaco, analisados
neste contexto, embora lhes sejam feitas algumas
referéncias pertinentes.

2. Direito das Mulheres X
a Personalidade Juridica

O direito ao reconhecimento como pessoa perante
a lei constitui a base do direito das mulheres ao pleno
gozo dos direitos humanos e liberdades fundamen-
tais. Embora o direito a personalidade legal/juridica
seja inerente as normas internacionais de direitos
humanos, encontra-se expressamente consagrado
no artigo 16.° do Pacto Internacional sobre os Direi-
tos Civis e Politicos e no artigo 3.° da Convencio
Americana sobre Direitos Humanos. Para além
disso, nos termos do artigo 4.° n.° 2 do Pacto
Internacional e do artigo 27.° n.° 2 da Convencio
Americana, este direito n3o pode jamais ser objecto
de derrogacio em situagbes de emergéncia publica.
O direito das mulheres a personalidade juridica
em igualdade de circunstincias com os homens
terd, por outras palavras, de ser respeitado em
tempo de paz e em tempo de guerra ou situa¢des
analogas.

Conforme salientado pelo Comité

* Comentério Geral

n.%28 (Artigo 3.° Igualdade
de direitos entre homens
e mulheres), in
documento das Nagdes
Unidas HRI/GEN/1/Rev.5,
Compilation of General
Comments and General
Recommendations Adopted
by Human Rights Treaty
Bodies (de ora em diante
designado Compilagdo de
Comentdrios Gerais das
Nagdes Unidas), p. 171,
pardgrafo 19.

dos Direitos do Homem, “o direito
de todas as pessoas, previsto no
artigo 16.°, ao reconhecimento,
em qualquer lugar, da sua
personalidade juridica é parti-
cularmente pertinente para as
mulheres, que frequentemente
o véem prejudicado em virtude do seu sexo ou
estado civil”2. Tal como assinalado pelo Comité,
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“este direito implica que a 3 wid, foc. cit.

capacidade das mulheres para serem proprieta-
rias de bens, celebrarem contratos ou exercerem
outros direitos civis nio pode ser restringida com
base no estado civil ou em qualquer outro funda-
mento discriminatério. Implica também que as
mulheres nio podem ser tratadas como objectos
a entregar, juntamente com os bens do marido

falecido, a familia deste ltimo”3.

A personalidade juridica sig- *vide mais desenvolvi

. . mentos infra, na secgdo 10.
nifica ainda que as mulheres
deverdo dispor de um acesso pleno e desimpedido
as institui¢des juridicas do seu pais para que possam
reclamar os seus direitos e obter uma indemniza-
¢do ou reparagdo caso estes sejam violados#.

As mulheres tém direito d personalidade juridica em
igualdade de circunstdncias com os homens. Este direito
¢ absoluto e tem de ser garantido em todos os momen-

tos e em todas as circunstdncias.

3. Direito das Mulheres *
a lgualdade Perante a Lei
e a lgual Proteccao da Lei

3.1 CARTA DAS NAGCOES UNIDAS E CARTA
INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS

Nos termos do artigo 1.% n.° 3 da Carta das Nagoes
Unidas, um dos objectivos desta Organizacdo
consiste em “realizar a cooperagio internacional,
resolvendo os problemas internacionais de caracter
econémico, social, cultural ou humanitario, promo-
vendo e estimulando o respeito pelos direitos do
homem e pelas liberdades fundamentais para
todos, sem disting3o de raga, sexo, lingua ou reli-
gido” (destaque nosso). O mesmo principio da
igualdade entre homens e mulheres esti consagrado
nos artigos 13.% n.°1, alinea b), 55.°, alinea c) e 76.°,
alinea c). Os autores da Carta estavam assim con-
vencidos da necessidade de igualdade de género

no gozo dos direitos no mundo do pés-guerra. A
nivel universal, a proibi¢o da discriminag¢do com
base no sexo viria depois a ser incluida no artigo
2.%da Declara¢do Universal dos Direitos do Homem,
nos artigos 2.2, n.°1, 4.°, n.°1 e 26.° do Pacto Inter-
nacional sobre os Direitos Civis e Politicos e no
artigo 2.° n.° 2 do Pacto Internacional sobre os
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais. Em vir-
tude do artigo 3.° de ambos os Pactos, os Estados
Partes comprometem-se ainda expressamente a
assegurar o direito igual dos homens e das mulhe-
res a usufruir de todos os direitos garantidos pelo
respectivo Pacto.

3.2 CONVENGAO SOBRE A ELIMINAGAO
DE TODAS AS FORMAS DE DISCRIMINAGAO
CONTRA AS MULHERES, DE 1979

A dlscrlmlnagao com base no " assinada por Portugal
a 24 de Abril de 1980 e
aprovada para ratificacdo
pela Lei n.° 23/80, de 26
de Julho, publicada no
Didrio da Republica |
Série, n.°171/80. O instru-
mento de ratificagdo foi
depositado junto do
Secretdrio-Geral das
Nac¢des Unidas a 30 de
Julho de 1980 e a Conven-
¢do entrou em vigor na
ordem juridica portuguesa
a 3 de Setembro de 1981.

sexo tornou-se o enfoque exclu-
sivo da Convengdo sobre a
Eliminagdo de Todas as Formas
de Discriminag¢do contra as
Mulheres, de 1979, que entrou
em vigor a 3 de Setembro de
1981. Até 10 de Maio de 2001,
contava com 168 Estados PartesN'™*. Esta Convencio
foi precedida pela Declaragdo sobre a Eliminagdo
da Discriminagdo contra as Mulheres, proclamada
pela Assembleia Geral em 1967. A Convengio
tornou-se num importante instrumento juridico
destinado a promover a protec¢io da igualdade
de direitos das mulheres no dmbito das Nagoes
Unidas. O controlo da aplica¢do das suas dispo-
si¢des é efectuado pelo Comité para a Eliminacio
da Discriminagio contra as Mulheres.

Para os efeitos da Convencao, o artigo 1.° declara que:

“a expressdo «discriminagdo contra as mulheres»
significa qualquer distingdo, exclusdo ou restri-
¢do baseada no sexo que tenha como efeito ou
como objectivo comprometer ou destruir o reconhe-
cimento, o gozo ou o exercicio pelas mulheres,
seja qual for o seu estado civil, com base na igual-
dade dos homens e das mulheres, dos direitos do

homem e das liberdades fundamentais nos domi-
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nios politico, econémico, social, cultural e civil

ou em qualquer outro dominio.” (destaque nosso).

Conforme explicado pelo Comité para a Eliminacio
da Discriminac¢3o contra as Mulheres, esta defi-
ni¢do inclui também:

“a violéncia baseada no género, ’Recomendacio Geral
n.°19 (Violéncia contra as
mulheres), in Compilagdo
de Comentdrios Gerais das
Nagdes Unidas, p. 216,
paragrafo 6.

isto é, a violéncia dirigida
contra uma mulher devido ao
facto de ser mulher ou que
afecte desproporcionadamente as mulheres.
Compreende actos que infligem lesdes ou sofri-
mentos fisicos, mentais ou sexuais, ameacas da

prética de tais actos, coac¢do e outras privacdes
de liberdade™s.

E importante salientar que esta ¢ wid, foc. cir.

interpretagdo extensiva do conceito de discrimi-
nac3o significa que “a violéncia baseada no género
pode violar disposi¢des concretas da Convengio,
independentemente do facto de tais disposi¢des

referirem ou ndo expressamente a violéncia”®.

A proibig¢do da discriminagdo contra as mulheres
vai pois para além das categorias tradicionais de
direitos humanos, abrangendo outras areas nas
quais pode ocorrer a discriminagdo. Contudo, “a
adop¢io pelos Estados Partes de medidas tempo-
rarias especiais visando acelerar a instauracio de
uma igualdade de facto entre os homens e as
mulheres n3o é considerada como um acto de dis-
criminag¢io” tal como definida pela Convencio;
por outro lado, tais medidas “devem ser postas
de parte quando os objectivos em matéria de igual-
dade de oportunidades e de tratamento tiverem
sido atingidos” (artigo 4.° n.° 1).

E também importante salientar que, ao contrario
da Convencio Internacional sobre a Eliminacio
de Todas as Formas de Discrimina¢do Racial, que
refere apenas a discriminag¢do na “vida publica”
(artigo 1.2, n.° 1), a Convencdo sobre a Eliminag¢io
de Todas as Formas de Discriminacio contra as
Mulheres tem um admbito de aplicacio mais lato
e abrange também actos ocorridos na esfera pri-
vada. Conforme salientado pelo Comité para a
Eliminac3o da Discriminag¢do contra as Mulheres,

“a discriminac¢3o no sentido 7 ibid., p. 217, parsgrafo

9. Sobre a eventual res-
ponsabilidade dos Estados,
ao abrigo das normas
internacionais de direitos
humanos, por actos de
sujeitos privados, vide
também o Capitulo 1, sub-
seccdo 2.9 e o Capitulo 15.

previsto na Convengdo nio se
restringe as ac¢des cometidas
pelos Governos ou em seu
nome (vide artigos 2.°, alinea
e), 2.% alinea f) e 5.9. Por exemplo, nos termos
do artigo 2.°, alinea e), a Convencdo impde aos
Estados que tomem todas as medidas apropriadas
para eliminar a discriminacio contra as mulheres
praticada por qualquer pessoa, organiza¢do ou
empresa. De acordo com o direito internacional
geral e com os tratados especificos de direitos
humanos, os Estados podem também ser respon-
saveis por actos de privados caso se abstenham de
actuar com a diligéncia devida a fim de prevenir
viola¢des de direitos ou de investigar e punir actos

de violéncia, e pela garantia de compensagio.””

Nos termos do artigo 2.° da Convencao, os Estados
Partes, mais especificamente, “acordam em pros-
seguir, por todos os meios apropriados e sem
demora, uma politica tendente a eliminar a dis-
criminagdo contra as mulheres” e, para este efeito,
obrigam-se a:

“Inscrever na sua constitui¢io nacional ou
em qualquer outra lei apropriada o principio
da igualdade dos homens e das mulheres
[...] e assegurar [...] a aplicagdo efectiva do
mesmo principio” (artigo 2.° alinea a));

“Adoptar medidas legislativas e outras medi-
das apropriadas, incluindo a determinagio
de san¢des em caso de necessidade, proibindo
toda a discriminac3o contra as mulheres”
(artigo 2.°, alinea b));

“Instaurar uma proteccdo jurisdicional dos
direitos das mulheres em pé de igualdade
com os homens e garantir, por intermédio
dos tribunais nacionais competentes e outras
institui¢des publicas, a protec¢do efectiva
das mulheres contra qualquer acto discri-
minatério” (artigo 2.°, alinea c));

“Abster-se de qualquer acto ou pratica dis-
criminatérios contra as mulheres e actuar
por forma que as autoridades e instituicdes
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publicas se conformem com esta obriga¢3o”
(artigo 2.°, alinea d));

“Tomar todas as medidas apropriadas para
eliminar a discriminagdo praticada contra
as mulheres por uma pessoa, uma organi-
za¢do ou uma empresa qualquer” (artigo
2.9 alinea e));

“Tomar todas as medidas apropriadas,
incluindo disposicdes legislativas, para modi-
ficar ou revogar qualquer lei, disposi¢io
regulamentar, costume ou pratica que consti-
tua discriminacdo contra as mulheres” (artigo
2.9 alinea f));

“Revogar todas as disposi¢bes penais que
constituam discriminacio contra as mulhe-
res” (artigo 2.° alinea g)).

Os artigos seguintes estabelecem em maior deta-
lhe as obrigac¢des dos Estados Partes no dominio
da eliminacio da discriminac¢io contra as mulhe-
res, que incluem:

“Modificar os esquemas e modelos de com-
portamento sécio-cultural dos homens e das
mulheres [...] que se fundem na ideia de infe-
rioridade ou de superioridade de um ou de
outro sexo ou de um papel estereotipado dos
homens e das mulheres” (artigo 5., alinea a));

“Assegurar que a educacdo familiar con-
tribua para um entendimento correcto da
maternidade como fungio social e para o
reconhecimento da responsabilidade comum
dos homens e das mulheres na educacio
e desenvolvimento dos filhos, devendo
entender-se que o interesse das criancas é
considerag¢do primordial em todos os casos”
(artigo 5.°, alinea b));

Tomar “todas as medidas apropriadas,
incluindo disposicdes legislativas, para supri-
mir todas as formas de trafico das mulheres
e de explora¢io da prostitui¢io das mulheres”
(artigo 6.9, eliminar a discriminacio contra
as mulheres na vida politica e ptblica do pais

(artigos 7.° e 8.9 e nos dominios da educa-
¢do (artigo 10.9), do emprego (artigo 11.9), dos
cuidados de satde (artigo 12.9) e em outras
areas da vida econdmica e social (artigo 13.9),
bem como assegurar a aplica¢do da Conven-
¢do as mulheres das zonas rurais (artigo 14.9).

Enquanto que muitos artigos da Convengio estio
redigidos como obrigac¢des juridicas de caracter
genérico que impdem aos Estados Partes a adopgao
de “todas as medidas apropriadas” para eliminar
a discriminacdo contra as mulheres, outros consa-
gram direitos especificos que deverdo ser garantidos
a homens e mulheres numa base de igualdade,
por exemplo:

« O direito a educacdo: as mulheres tém
direito, nomeadamente, as mesmas condi-
¢Oes de carreira, orienta¢do profissional e
acesso aos estudos, bem como as mesmas
oportunidades de acesso a bolsas e outros
subsidios para estudos (artigo 10.9);

« O direito ao trabalho, as mesmas oportu-
nidades de emprego, a livre escolha da
profissdo e do emprego, a igual remunera-
¢do, a seguranca social e a protec¢io da
satde e da seguranca das condigdes de tra-
balho (artigo 11.9);

O direito a presta¢des familiares, emprés-
timos bancarios, empréstimos hipotecarios
e outras formas de crédito financeiro, e a
participar nas actividades recreativas, nos
desportos e em todos os aspectos da vida
cultural (artigo 13.9);

O direito das mulheres rurais a participar
na elaboragdo e execug¢io dos planos de
desenvolvimento, a ter acesso a servigos de
satide adequados, a beneficiar directamente
dos programas de seguranga social, a obter
todos os tipos de formacio e educacio, a
organizar grupos de entreajuda, a partici-
par em todas as actividades da comunidade,
a ter acesso a créditos e empréstimos agri-
colas e a beneficiar de condi¢des de vida
convenientes (artigo 14.9).
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Por ultimo, a Convencdo impde aos Estados o
dever especifico de garantir as mulheres “a igual-
dade com os homens perante a lei” e capacidade
juridica idéntica a dos homens em matéria civil
(artigo 15.%, n% 1 e 2) e exige-lhes que assegurem
“com base na igualdade dos homens e das mulhe-
res” uma série de direitos relativos ao casamento
e a familia (artigo 16.°). O significado de muitas
destas obrigacdes serd analisado mais adiante.

Outros tratados universais pertinentes destinados
a assegurar a igualdade das mulheres em relagio
ao gozo de direitos especificos serdo referidos nas
secgdes relevantes, infra.

3.3 TRATADOS REGIONAIS DE DIREITOS
HUMANOS

A nivel regional, o artigo 2.°da ™ &ste Protocolo entrou
em vigor na ordem inter-
nacional a 1 de Abril de

. 2005. Portugal assinou
Homem e dos Povos, 0 artigo 1.9 esteinstrumento a 4 de
Novembro de 2000 mas,
até 31 de Dezembro de
2005, ndo havia procedido

Direitos Humanos, o artigo 14.° a respectiva ratificacéo.

Carta Africana dos Direitos do
da Convencio Americana sobre

da Convencdo Europeia dos Direitos do Homem
e a Parte V, artigo E da Carta Social Europeia (Revista)
de 1996 estipulam que os direitos e liberdades
enunciados nestes tratados serdo gozados sem
discriminagdo baseada no sexo. Tal como o artigo
26.°do Pacto Internacional sobre os Direitos civis
e Politicos, o Protocolo n.° 12 2 Convencio Europeia
dos Direitos do Homem consagra uma proibig¢do
genérica e auténoma da discriminacdo baseada
em determinados fundamentos, sem liga¢do com
o gozo dos direitos garantidos pelo tratado. Con-
tudo, até 8 de Junho de 2002, apenas o Chipre e
a Georgia haviam ratificado este Protocolo, que
necessita de dez ratificacdes para entrar em vigor™-2,
Devera sublinhar-se que a norma em matéria de
nio discrimina¢do consagrada no artigo 14.° da
Convencao Europeia esta ligada ao gozo dos direi-
tos e liberdades garantidos pela Convencio e seus
Protocolos Adicionais, pelo que nio existe indepen-
dentemente desses direitos e liberdades.

O artigo 13.° da Carta Africana e o artigo 24.° da
Convengdo Americana garantem o direito a igual-
dade perante a lei e o direito a igual protec¢do da lei.

3.4 SIGNIFICADO DO PRINCIPIO DA IGUALDADE
DE GENERO E NAO DISCRIMINACAO
ENTRE HOMENS E MULHERES

O significado geral de igualdade e nio discrimi-
nacio serd examinado de forma algo aprofundada
no Capitulo 13, onde serio referidos alguns exem-
plos pertinentes de jurisprudéncia e comentarios
juridicos internacionais. O presente capitulo limitar-
-se-4 assim a resumir o significado geral do
conceito de igualdade de tratamento e nio discri-
minagdo consagrado nas normas internacionais
de direitos humanos e examinara depois a forma
como os Orgdos internacionais de controlo abor-
dam a questio concreta da igualdade de género.

SIGNIFICADO GERAL DE IGUALDADE

3.4.1

E NAO DISCRIMINAGCAO

8 Vide Comentario Geral
n.218 (Nzo discrimina-
¢3o), Compilagao de
Comentdrios Gerais das
Nagdes Unidas, p. 134,
parégrafo 1.

O Comité dos Direitos do
Homem sublinha que a n3o dis-
criminagdo “juntamente com a
igualdade perante a lei e a igual
proteccio da lei sem qualquer discriminag3o, cons-
titui um principio basico e geral em matéria de
proteccio dos direitos humanos”®. Contudo, nem
todas as distin¢des feitas entre pessoas ou grupos
de pessoas podem ser consideradas discrimina-
¢do no verdadeiro sentido do termo. Isto decorre
da jurisprudéncia consolidada dos 6rgios inter-
nacionais de controlo, de acordo com a qual as
distingbes entre pessoas se justificam desde que,
em termos gerais, sejam razodveis e impostas para
um objectivo e fim legitimo. Os elementos comuns
da jurisprudéncia (também relativa a igualdade
de direitos das mulheres) do Comité dos Direitos
do Homem e dos Tribunais Interamericano e Euro-
peu dos Direitos do Homem s3o resumidos nos
seguintes termos no Capitulo 13, a luz de algumas
das decisdes mais detalhadas e importantes sobre
a noc¢ao de igualdade de tratamento e nao discri-
minacgio:

O principio da igualdade e da ndo discriminagdo ndo
significa que todas as distingdes feitas entre pessoas

sejam ilicitas ao abrigo do direito internacional. |
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As diferenciagdes sdo legitimas e consequentemente

licitas desde que:

« Prossigam um fim legitimo, como as medidas
afirmativas destinadas a combater desigualdades
de facto;

« Sejam razodveis face ao seu fim legitimo.

Tratamentos diferenciados com finalidades que ndo sejam
objectivamente justificdveis e medidas desproporcionais
destinadas a prosseguir um fim legitimo sdo ilicitos e con-

trdrios as normas internacionais de direitos humanos.

Para assegurar o direito a igualdade, os Estados podem
ser obrigados a tratar de forma diferente as pessoas cujas

situagdes sejam significativamente diferentes.

Esta interpreta¢do basica constitui o ponto de par-
tida para qualquer operador judicidrio que seja
chamado a examinar alegacdes de discrimina-
¢3o no exercicio de direitos e liberdades, incluindo
queixas relativas a discriminacdo baseada no
género.

3.4.2 SIGNIFICADO DE IGUALDADE ENTRE
MULHERES E HOMENS

Embora o principio da igualdade e da n3o discrimi-
nacdo constante dos tratados de direitos humanos
de Ambito generalista seja neutro em relagdo ao
género, no sentido de que se aplica igualmente a
alegados casos de discriminac¢io que afectem
homens ou mulheres, considerou-se necessario,
como foi ja referido, incluir em ambos os Pactos
Internacionais disposi¢des especificas sublinhando
a obrigac¢do dos Estados de assegurar o igual direito
dos homens e das mulheres ao gozo de todos os
direitos garantidos pelo tratado em causa.

No caso do Pacto Internacional sobre os Direitos
Civis e Politicos, o Comité dos Direitos do Homem
considera que, ao contrario da Convencio Interna-
cional sobre a Elimina¢io de Todas as Formas de
Discriminagio Racial e da Convencio sobre a Elimi-
nagdo de Todas as Formas de Discriminagio contra
as Mulheres, que “tratam apenas de casos de dis-
criminagdo baseada em fundamentos especificos”,

“o0 termo discriminagdo no sen-  ° ibid., p. 135, paragrafo 7.
tido utilizado no Pacto deve ser entendido como
abrangendo qualquer distingdo, exclusio, restri-
¢do ou preferéncia que se baseie em qualquer
fundamento como a raga, a cor, o sexo, a lingua,
a religido, a opinido politica ou outra, a origem
nacional ou social, a propriedade, o nascimento
ou outra situacdo, e que tenha como objectivo ou
como efeito anular ou comprometer o reconheci-
mento, 0 gozo ou o exercicio por todas as pessoas,
em pé de igualdade, de todos os direitos e liber-
dades”.

O Comité dos Direitos do Homem tem assim uma
competéncia muito mais ampla para analisar ques-
tdes de discriminac¢do do que os Comités que
controlam a aplicacio dos dois ultimos tratados.

Relativamente a igualdade de direitos entre mulhe-
res e homens consagrada no artigo 3.° do Pacto,
a mesma implica, de acordo com o Comité,

° Ibid., Comentario Geral
n.° 28 (Artigo 3.° - lgual-
dade de direitos entre

. homens e mulheres),
prev1stos no Pacto, numa base p. 168, parégrafo 2.

“que todos os seres humanos

devem usufruir dos direitos

de igualdade e por inteiro. A plena aplicacio desta
disposicdo fica comprometida sempre que seja
negado a qualquer pessoa o pleno gozo de qualquer
direito em condi¢des de igualdade. Consequen-
temente, os Estados devem assegurar a homens
e mulheres a igualdade no gozo de todos os direi-

tos previstos no Pacto”*°.

A obrigacdo de garantir os direitos enunciados no
Pacto sem discriminagio

“exige que os Estados Partes ™ ibid., p.168, paragrafo 3.
tomem todas as providéncias necessarias para
permitir que todas as pessoas usufruam destes
direitos. Tais providéncias incluem a eliminagio
dos obstaculos ao igual gozo dos direitos, a educa-
¢3o em matéria de direitos humanos da populacgdo
e dos funcionarios do Estado e o ajustamento da
legislacdo interna a fim de tornar efectivas as dispo-
sicoes do Pacto. O Estado Parte devera adoptar, ndo
s6 medidas de protec¢io, mas também medidas
positivas em todas as areas de forma a conseguir

uma efectiva e igual capacitagio das mulheres”™.
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Para além disso, na opinido do * wid, p. 168, pargrafo 4;
., . o o destaque nosso.

Comité, os artigos 2. e 3.° do
Pacto obrigam os Estados Partes “a tomar todas
as providéncias necessarias, incluindo a proibi-
¢do da discriminagdo com base no sexo, para por
fim aos actos de discriminag¢io que comprometem
a igualdade de gozo dos direitos, nos sectores

publico e privado”™.
O Comité acrescenta a este propoésito que:

“A desigualdade no gozo de *mid, pp. 168169,
direitos sofrida pelas mulheres pardgrelos

em todo o mundo estd profundamente enraizada
na tradicdo, histéria e cultura, incluindo atitudes
religiosas. O papel subordinado das mulheres
em alguns paises é ilustrado pelas altas taxas
de selec¢do sexual pré-natal e aborto de fetos
do sexo feminino. Os Estados Partes devem
garantir que as atitudes tradicionais, histéricas,
religiosas ou culturais n3o sejam utilizadas
para justificar viola¢des do direito das mulheres
a igualdade perante a lei e ao gozo em condi-
¢oes de igualdade de todos os direitos previstos

no Pacto”B.

A obrigacio juridica dos Estados Partes de garan-
tir o pleno gozo dos direitos, em condi¢des de
igualdade, por todas as pessoas e, em particular,
por homens e mulheres, abrange assim todos os
sectores da sociedade. Note-se que esta obriga¢io
¢ imediata e n3o progressiva, nio estando assim
dependente dos recursos disponiveis em cada
Estado Parte.

[ O
® " W

O Comité que supervisiona a aplica¢io da Con-
vencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo contra as Mulheres ndo formulou
ainda qualquer recomendacio geral sobre o artigo
1.° da Convengdo enquanto tal. As melhores fontes
de informagdo sobre a interpretagdo dada pelo
Comité ao conceito de “discriminac¢do contra as
mulheres” s3o por isso os seus comentarios aos
relatérios apresentados pelos Estados Partes e as
suas recomendagdes gerais sobre questdes con-
cretas.

Basta recordar a este pI'OpOSltO ™ Ibid., Recomendagao
. Geral n.19 (Violéncia
que, conforme assinalado pelo contra as mulheres),
. w . L. ~ p. 217, pardgrafo 9.
Comlte, d dlscrlmlnagao no . . .
Ibid. Para mais porme-
nores quanto a estas
disposigdes juridicas, vide
supra (subsecgdo 3.2).

sentido previsto pela Convencio
nao se restringe as ac¢des cometi-
das pelos Governos ou em seu nome”*4, abrangendo
também as entidades privadas. Em apoio desta
opinido, o Comité refere os artigos 2. alinea e),
2.9 alinea f) e 5.°da Convencio, que impdem aos
Estados Partes o dever juridico de tomar todas as
medidas apropriadas “para eliminar a discrimina-
¢do praticada contra as mulheres por uma pessoa,
uma organizac3o ou uma empresa qualquer” e para
alterar as leis, as disposi¢des regulamentares, os
costumes e as praticas existentes, bem como os
padrdes sociais e culturais, que constituam discri-
minacdo contra as mulheres®.

Estas normas juridicas demonstram claramente
que os Estados Partes nesta Convengio tém também
o dever juridico de tomar medidas positivas con-
cretas em todas as areas da sociedade em que exista
discrimina¢do de género, incluindo medidas
positivas para alterar praticas discriminatérias
enraizadas no dominio privado, no &mbito do qual
as mulheres s3o por vezes gravemente oprimidas,
por exemplo em consequéncia da violéncia.

g e S

*® Vide documento das
Nacdes Unidas
A/CONF.157/23, Parte |,
pardgrafo 18; destaque
nosso. A Assembleia Geral
das Nagdes Unidas endos-
sou subsequentemente
esta Declaragdo e as suas
recomendagdes, sem
voto, através da resolucdo
48/121, de 20 de
Dezembro de 1993.

Embora nio seja em si mesma
juridicamente vinculativa, a Decla-
ragdo e Programa de Acgdo de
Viena constitui uma importante
declaragdo politica e de principios
que foi adoptada por unanimi-
dade pelos Estados participantes
na Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos
realizada em 1993; de acordo com a Declaragio,
os “direitos humanos das mulheres e das criancas
do sexo feminino constituem uma parte inalie-
navel, integral e indivisivel dos direitos humanos
universais” e “a participa¢do plena das mulheres,
em condicdes de igualdade, na vida politica, civil,
econdmica, social e cultural, aos niveis nacional,
regional e internacional, bem como a erradica-
¢do de todas as formas de discriminag¢io com
base no sexo, constituem objectivos prioritdrios da
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7 Para o texto da
Declaracdo e Plataforma
de Acgdo de Pequim,
consulte www.un.org/
womenwatch/daw/beijing/
platform. Esta Declaracdo
e Plataforma de Acgao foi
subsequentemente
endossada sem voto pela
Assembleia Geral das
Nacdes Unidas através da
resolugdo 50/42, de 8 de
Dezembro de 1995. Para
informacdo acerca da Ses-
sdo Especial da Assembleia
Geral que avaliou os pro-
gressos alcancados desde
a Conferéncia de Pequim
de 1995, consulte
www.un.org/ women-
watch/confer/beijings/.

comunidade internacional”®.
A Declaragdo e Plataforma de
Acgdo de Pequim foi também
adoptada por wunanimidade
pelos Estados participantes; o
paragrafo 1 da Declaracdo de
Missdo que abre a Plataforma
proclama que a mesma visa
nomeadamente “remover todos
os obstaculos a participacdo
activa das mulheres em todas
as esferas da vida publica e privada através de
uma partilha plena e igual dos processos deci-
sérios nos dominios econémico, social, cultural
e politico”?.

Dado que os Governos do mundo tém um dever
juridico muito abrangente de eliminar a discri-
minacdo baseada no género nos seus paises, os
juizes, magistrados do Ministério Publico e advoga-
dos tém também a responsabilidade profissional
de examinar alegadas violag¢des do direito a igual-
dade e nio discriminacio com base no género,
independentemente da origem da alegada discri-
minac3o.

As mulheres tém direito a igualdade perante a lei relati-
vamente aos homens. Este direito d igualdade juridica

¢ independente do estado civil da mulher.

A proibigdo da discriminagdo com base no sexo inclui

a violéncia baseada no género.

O direito das mulheres a igualdade juridica relati-
vamente aos homens significa que os Estados tém a
obrigagdo de eliminar toda a discriminagdo juridica e
factual contra as mulheres nos sectores publico e pri-
vado. Implica também que os Estados estdo vinculados,
no minimo, a tomar todas as medidas adequadas para
modificar os costumes e tradi¢des locais que possam
impedir a plena realizagdo do direito das mulheres a

igualdade.

4. Direito das Mulheres *
ao Respeito da sua Vida
e da sua Integridade Fisica e Mental

4.1 DISPOSICOES JURIDICAS PERTINENTES

As mulheres tém direito ao res-

*® Sobre estas questdes,
vide os Capitulos 5 e 8 do
presente Manual.

peito do seu direito a vida, da
proibic¢do da tortura e outras penas ou tratamen-
tos cruéis, desumanos ou degradantes e do direito
a liberdade e seguranca pessoal, que s3o garanti-
dos por todos os tratados de direitos humanos de
dmbito generalista (por exemplo, pelos artigos 6.°,
7.°e 9.° do Pacto Internacional sobre os Direitos
Civis e Politicos, pelos artigos 4.°, 5.°e 6.°da Carta
Africana dos Direitos do Homem e dos Povos, pelos
artigos 4.% 5.°e 7.2 da Conveng¢io Americana sobre
Direitos Humanos e pelos artigos 2.2, 3.°¢ 5.°da
Convengdo Europeia dos Direitos do Homem)®.

O {inico instrumento juridico 9 Resolugdo 48/104 da

Assembleia Geral, adop-
tada a 20 de Dezembro

universal que aborda expressa-
de 1993.

mente a questdo da violéncia
contra as mulheres é a Declaragdo sobre a Eliminagdo
da Violéncia contra as Mulheres, que foi adoptada
pela Assembleia Geral das Nag¢des Unidas em
1993 e que proclama que:

“a expressdo «violéncia contra as mulheres» signi-
fica qualquer acto de violéncia baseado no género do
qual resulte, ou possa resultar, dano ou sofrimento
fisico, sexual ou psicolégico para as mulheres,
incluindo as ameacas de tais actos, a coac¢io ou
a priva¢do arbitraria de liberdade, que ocorra, quer

na vida puablica, quer na vida privada”.

O conceito de violéncia contra as mulheres tem,
nos termos do artigo 2.° da Declara¢do, um ambito
vasto. Entende-se que tal fenémeno abrange,
embora nio se limite, ao seguinte:

“a) violéncia fisica, sexual e psicolégica ocorrida
no seio da familia, incluindo os maus tratos, o
abuso sexual das criancas do sexo feminino no
lar, a violéncia relacionada com o dote, a viola¢do
conjugal, a mutilagdo genital feminina e outras

praticas tradicionais nocivas para as mulheres, os

capitulo 11 « Direitos das Mulheres na Administracdo da Justica 47



actos de violéncia praticados por outros membros
da familia e a violéncia relacionada com a explo-

ragao;

b) violéncia fisica, sexual e psicoldgica praticada
na comunidade em geral, incluindo a violagdo, o
abuso sexual, o assédio e a intimida¢io sexuais
no local de trabalho, nas institui¢cdes educativas
e em outros locais, o trafico de mulheres e a pros-

tituicdo forgada;

c) violéncia fisica, sexual e psicolégica praticada

ou tolerada pelo Estado, onde quer que ocorra”.

O artigo 3.° da Declaragdo confirma, em termos
limitados, aquilo que é ja evidente a partir da apli-
cagdo geral das normas internacionais de direitos
humanos, nomeadamente que “as mulheres tém
direito ao gozo e a protec¢do, em condicdes de igual-
dade, de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais nos dominios politico, econémico,
social, cultural, civil ou em qualquer outro domi-
nio”. Pode observar-se que a lista que se segue, e
que expressamente se declara nio exaustiva, nao
faz referéncia a direitos tdo importantes como as
liberdades de opinido, convicgao, religido, expressdo
e circulagdo, sem os quais as mulheres provavel-
mente n3o conseguirdo fazer valer os seus direitos
de forma eficaz.

A Declarag¢io também identifica medidas a tomar,
tanto pelos Estados individualmente considera-
dos como pelos 6rgidos e agéncias especializadas
das Nagoes Unidas, a fim de eliminar a violéncia
contra as mulheres nas esferas puablica e privada.

N3o sendo em si mesma juridicamente vincula-
tiva, a Declara¢do fornece fortes indicios de que os
actos de violéncia nela descritos constituem viola-
¢Oes das normas internacionais de direitos humanos
por parte dos Estados Membros das Na¢des Unidas.
A Declaracio pode assim ser ttil também para
interpretar as pertinentes disposi¢des do direito
internacional e nacional que se destinam a prote-
ger a integridade fisica e mental das mulheres.

Embora nio exista qualquer tratado que aborde
expressamente a questdo da violéncia baseada

no género a nivel universal, 0 * Recomendacio Geral
n.°12 (Violéncia contra as
mulheres), Compilagdo de
Comentdrios Gerais das

Nagdes Unidas, p. 209.

Comité para a Eliminacdo da
Discriminacdo contra as Mulhe-

" Ibid., Recomendagao
Geral n.°19 (Violéncia
contra as mulheres),
p. 216, pardgrafo 1.

res deixou claro, tal como foi
dito na subsecgdo 3.2, supra, que

a defini¢do de discriminagdo = g, p. 217, paragrafo

7. A Recomendacido Geral
também dé exemplos da
forma como a violéncia
pode afectar negativa-
mente o gozo de uma
série de direitos, como os
previstos nos artigos 6.°,
11.°,12.%,14.°€16.% n.%5,
e contém uma lista de
recomendagdes concretas
dirigidas aos Estados
Partes com vista a ultra-
passar a violéncia baseada
no género.

consagrada no artigo 1.° da
Convencio sobre a Eliminacio
de Todas as Formas de Discri-
minag¢io contra as Mulheres
abrange também a violéncia
baseada no género, sem pre-
juizo do facto de as disposi¢oes
da Convencio nio referirem expressamente a ques-
tdo da violéncia. O Comité interpretou também
os artigos 2.9 5.9 11.% 12.°€ 16.° da Convengdo como
exigindo que os Estados Partes “actuem a fim de
proteger as mulheres contra a violéncia de qualquer
tipo que ocorra no seio da familia, no local de tra-
balho ou em qualquer area da vida social”?°. O
Comité considera ainda que “a violéncia baseada
no género constitui uma forma de discriminagao
que compromete seriamente a capacidade das
mulheres de gozarem os direitos e liberdades
numa base de igualdade com os homens”*, bem
como que tal violéncia, “a qual compromete ou
anula o gozo pelas mulheres dos direitos huma-
nos e liberdades fundamentais garantidos pelo
direito internacional geral ou pelas convencdes
de direitos humanos, constitui discriminag¢do no
sentido do artigo 1.° da Convengio”22.

Até ao momento, apenas um tratado se ocupa
exclusivamente do problema generalizado da vio-
léncia contra as mulheres: trata-se da Convengdo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher, também chamada de
“Convencdo de Belém do Pard”, que foi adoptada
pela Assembleia Geral da Organizac¢3o de Estados
Americanos em 1994. De acordo com o artigo 2.°
desta Convencdo:

“Entende-se que a violéncia contra a mulher

abrange a violéncia fisica, sexual e psicologica:

a) ocorrida no dmbito da familia ou unidade
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doméstica ou em qualquer relagio interpessoal,
quer o agressor compartilhe, tenha compartilhado
ou nio a sua residéncia, incluindo-se, entre outras

formas, o estupro, maus-tratos e abuso sexual;

b) ocorrida na comunidade e cometida por qualquer
pessoa, incluindo, entre outras formas, o estupro,
abuso sexual, tortura, trafico de mulheres, prosti-
tui¢do for¢ada, sequestro e assédio sexual no local
de trabalho, bem como em institui¢des educacio-

nais, servigos de satde ou qualquer outro local; e

c) perpetrada ou tolerada pelo Estado ou seus

agentes, onde quer que ocorra”.

A Convengio prossegue dizendo que “toda a mulher
tem direito a ser livre de violéncia, tanto na esfera
publica como na esfera privada” (artigo 3.9 e que os
Estados Partes reconhecem que “a violéncia contra
a mulher impede e anula o exercicio” dos direitos
civis, politicos, econémicos, sociais e culturais con-
sagrados nos instrumentos de direitos humanos
regionais e internacionais, que a mulher tem o
direito a gozar “livre e plenamente” (artigo 5.9).

Nos termos do artigo 6.° da Convengao, o direito
da mulher de nio ser sujeita a violéncia com-
preende, nomeadamente, “o direito [...] a ser livre
de todas as formas de discriminacdo” e “o direito
[...] a ser valorizada e educada livre de padrdes
estereotipados de comportamento e costumes
sociais e culturais baseados em conceitos de infe-
rioridade ou subordinagdo”.

Os artigos 7.° e 8.° enunciam as medidas que os
Estados Partes tém de adoptar, “sem demora”
(artigo 7.9 ou “progressivamente” (artigo 8.9 a
fim de prevenir, punir e erradicar a violéncia contra
as mulheres. Ao adoptarem tais medidas,

“os Estados Partes levardo especialmente em conta
a situagdo de vulnerabilidade a violéncia a que a
mulher possa estar submetida em razdo, entre
outras, da sua condicdo étnica, de migrante, de
refugiada ou de deslocada. Para tais fins também
serd considerada a mulher que é objecto de vio-
léncia quando esta gravida, quando é deficiente,

menor de idade, anci3, ou quando se encontra em

situac¢do sbcio-econdémica desfavoravel ou afectada
por situac¢des de conflitos armados ou de priva-
¢do de liberdade”.

Esta disposi¢do constitui um importante reco-
nhecimento da condi¢3o precaria (a que foi ja feita
referéncia na Introdugdo) de grupos especiais
de mulheres, cuja situagio é particularmente
dramatica e que podem por isso necessitar de pro-
teccdo especial dos operadores judiciarios contra
actos de violéncia.

Toda a mulher tem direito a que a sua vida e a sua
integridade fisica e psicoldgica sejam respeitadas, em

igualdade de condigdes com os homens.

A violéncia baseada no género e as ameagas da prd-
tica de tal violéncia sdo proibidas pelas normas
internacionais de direitos humanos, quer tais actos
ocorram na esfera publica quer ocorram na esfera

privada.

A violéncia contra as mulheres compromete ou anula
o seu direito a gozar os seus direitos e liberdades em

condigdes de igualdade com os homens.

As mulheres que se encontrem em situagoes vulnerd-
veis deverdo beneficiar de atengdo e protecgdo especiais

contra actos de violéncia.

4.2 DIREITO A VIDA

Embora as disposi¢des dos diversos tratados de
direitos humanos variem em alguma medida, a
sua norma bdsica comum ¢é a regra segundo a
qual as mulheres, tal como os homens, tém o
direito de n3o serem arbitrariamente privadas da
vida (artigo 6.° do Pacto Internacional sobre os
Direitos Civis e Politicos, artigo 4.° da Convencio
Americana sobre Direitos Humanos e artigo 2.°
da Convencao Europeia dos Direitos do Homem).
O artigo 4.° alinea a) da Convencio Interameri-
cana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher estabelece que toda a mulher tem
“direito a que se respeite a sua vida”.
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* Comité dos Direitos do
Homem, Comentdrio
Geral n.°18 (N3o discrimi-
nagao), Compilagdo de
Comentdrios Gerais das
Nagdes Unidas, p. 135,
paragrafo 8.

Relativamente a pena de morte,
o artigo 6.°, n.% 5 do Pacto Inter-
nacional e o artigo 4.° n.° 5 da
Convenc¢do Americana consa-
gram a proibicdo especifica da sua aplicagio a
mulheres gravidas, caso em que claramente “o
gozo dos direitos e liberdades em pé de igualdade
[...] n3o significa o tratamento idéntico em todas
as situagdes”3.

O Comité dos Direitos do

4 |bid., Comentario Geral
n.°6 (artigo 6.9,

Homem declara que a frase “O p. 115, parégrafo 5.

direito a vida é inerente a pes- *bid, loc. cit.

soa humana”, constante do artigo 6.° do Pacto
Internacional, “n3o pode ser lida de forma res-
tritiva” e que a protec¢do desse direito “exige que
os Estados adoptem medidas positivas”24. Baseando-
-se nesta ampla interpreta¢do, o Comité considera
também, por exemplo, que sera “desejavel que os
Estados Partes tomem todas as medidas possiveis
para reduzir a mortalidade infantil e para aumen-
tar a esperanca de vida, especialmente através da
adop¢io de medidas destinadas a eliminar a ma
nutri¢do e as epidemias”?.

4.2.1 RAPTOE HOMICIDIO

*% Sobre o dever dos
Governos de prevenir,
investigar e reparar viola-
¢oes de direitos humanos,
vide o Capitulo 15 do
presente Manual.

A violéncia contra mulheres
envolvendo rapto e homici-
dio, bem como as execugdes
extrajudiciais perpetradas por
membros das forcas de seguranca so, obviamente,
estritamente proibidas pelas normas internacio-
nais de direitos humanos. Quer sejam cometidos
por funcionarios publicos ou por familiares, estes
actos ilicitos tém de ser investigados e punidos.
Para além disso, o direito internacional impde aos
Governos o dever juridico de prevenir a sua ocor-
réncia2®.

O Comité dos Direitos do Homem manifestou
preocupagio relativamente ao México “pela taxa
de violéncia contra mulheres, incluindo as mul-
tiplas dentincias de rapto e homicidio que nio
levaram a prisdo ou ao julgamento dos autores”;
o Estado Parte devia

“tomar medidas eficazes para  pocumento das Nacaes
Unidas GAOR, A/54/40
(vol. 1), p. 64,

parégrafo 328.

proteger a seguranca das
mulheres a fim de assegurar
que nio sofrem qualquer pressdo que as impeca
de denunciar tais viola¢Ges, e garantir que todas
as alegacGes de abusos s3o investigadas e os auto-

res levados a responder perante a justica”?’.

8 Documento das
Nacdes Unidas GAOR,
A/56/49 (vol. 1), p. 52,
paragrafo 17.

O Comité manifestou também
preocupag¢io com a incidéncia
da violéncia contra as mulheres
na Venezuela, “incluindo os multiplos relatos de
raptos e assassinios que nio resultaram na prisdo
ou no julgamento dos responsaveis”. Recomen-
dou que o Estado Parte “adopte medidas eficazes
para garantir a seguranca das mulheres”, decla-
rando que a questdo levanta “graves problemas”
3 luz do artigo 6.° do Pacto?.

S e
® w Ow

No caso Veldsquez Rodriguez, o
Tribunal Interamericano de

*9 TIADH, Caso Veldsquez
Rodriguez, sentenca de 29

de Julho de 1988, Série C,

.. . N.° 4, p. 149, pardgrafo 158.
Direitos Humanos considerou
que a pratica dos desaparecimentos viola muitas
normas e constitui um “desrespeito radical” da
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos
na medida em que revela “um abandono completo
dos valores que emanam do conceito de dignidade
humana e dos principios mais fundamentais do
sistema interamericano e da Conveng¢iao”?9. Para
que um Estado Parte incorra em responsabilidade
ao abrigo da Convencio por um alegado desapa-
recimento, n3o é absolutamente necessario que
existam provas de que o proprio Estado é directa-
mente responsavel pelo acto. Conforme declarado
pelo Tribunal, “o que é decisivo é saber se a vio-
lagdo dos direitos reconhecidos pela Convencio
ocorreu com o apoio ou a aquiescéncia do governo,
ou se o Estado deixou que o acto tivesse tido lugar
sem haver tomado medidas para o prevenir ou
para punir os responsaveis”; por outras palavras,
o Estado tem “o dever juridico de tomar provi-
déncias razoaveis para prevenir a ocorréncia de
viola¢des de direitos humanos e de utilizar os
meios a sua disposi¢ao para levar a cabo uma
investigac¢do rigorosa das violagdes cometidas no
ambito da sua jurisdi¢do, identificar os respon-
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saveis, impor as sang¢des apro- *° ibid., pp. 154155,
. . pardgrafos 173-174.
priadas e garantir a adequada
indemnizag¢do da vitima”3°. As obrigacdes juridi-
cas dos Estados s3o assim muito abrangentes,
embora eles proprios possam nio estar directa-
mente envolvidos, por exemplo, nos raptos. Para
mais informacio sobre o dever dos Estados de
prevenir, investigar, punir e indemnizar as viola-
¢oes de direitos humanos, vide o Capitulo 15 do

presente Manual.

4.2.2 VIOLENCIA RELACIONADA COM O DOTE
E CRIMES “DE HONRA”

Em alguns paises, a familia da * vide, por exemplo, carin
Benninger-Budel e Anne-
-Laurence Lacroix, Violence
against Women — A Report
(Genebra, Organizagao
Mundial contra a Tortura
(OMCT), 1999),

pp. 119-120.

noiva tem de pagar um dote a
familia do noivo, sendo o res-
pectivo montante acordado entre
as duas familias. Se, por qual-
quer razdo, o dote n3o for pago ou for considerado
demasiado pequeno, a noiva pode ser sujeita a
violéncia e, em algumas comunidades, pode
mesmo vir a ser queimada viva ou desfigurada
com acido sulftrico pelo seu marido ou pela fami-
lia deste3’. Os crimes “de honra” acontecem em
muitos paises. Um membro da familia do sexo
masculino mata uma rapariga ou uma mulher
que “errou” na sua conduta, “erro” que justifica
que lhe seja tirada a vida; em alternativa, um
homem de fora do circulo familiar pode ser con-
tratado para cometer o crime.

* x %

O Comité para a Eliminac¢3o da Discriminagio
contra as Mulheres declarou, por referéncia aos
artigos 2.°, alinea f), 5.°¢e 10.°, alinea c) da Conven-
¢3o sobre a Eliminac¢do de Todas as Formas de
Discriminacio contra as Mulheres, que “as atitudes
tradicionais pelas quais as mulheres sdo vistas
como subordinadas dos homens ou como tendo
papéis estereotipados perpetuam praticas genera-
lizadas de violéncia ou coac¢io, como a violéncia
e os abusos no seio da familia, os casamentos for-
cados, os assassinios relacionados com o dote, os
ataques com acido e a circuncisio feminina. Tais
preconceitos e praticas podem servir de justifica-

¢do a violéncia baseada no género * vide Recomendagio
Geral n.°19 (Violéncia
contra as mulheres), Com-
pilagdo de Comentdrios
Gerais das Nagoes Unidas,

pp. 217-218, paragrafo 11.

como forma de protec¢io ou con-
trolo das mulheres. Os efeitos
dessa violéncia sobre a integri-
dade fisica e mental das mulheres privam-nas do
gozo, exercicio e conhecimento, em condi¢des de
igualdade, dos direitos humanos e liberdades fun-
damentais”32.

O Comité manifestou preocu-

3 Documento das Nagdes
Unidas GAOR, A/55/38,
p. 20, pardgrafo 178
(Jordania) e p. 69,
pardgrafo 193 (Iraque).

pagio a respeito da violéncia

contra as mulheres na Jorda-

3* Ibid., p. 20,
paragrafo 179.

3 Ibid., loc. cit.

nia e no Iraque sob a forma de
crimes “de honra”; nos termos
do artigo 340.° do Cddigo Penal

% Ibid., p. 69,
jordano, por exemplo “um P¥E?°9+
homem que mate ou agrida a sua mulher ou uma
sua parente do sexo feminino apanhada a prati-
car adultério” é isento de responsabilidade’®. O
Comité instou a Jordania “a prestar todo o apoio
possivel a rapida revogacdo do artigo 340.°¢e a
empreender actividades de sensibiliza¢do que
tornem os crimes “de honra” social e moralmente
inaceitaveis”34. Como na Jordinia as mulheres
ameacadas de crimes “de honra” sio presas para
sua propria protec¢io, o Comité instou também
o Governo “a tomar medidas que assegurem a
substituicdo da detencio para efeitos de protecgio
por outros tipos de protec¢io das mulheres”ss. O
Comité instou o Iraque “em particular a conde-
nar e erradicar os crimes de honra e a assegurar
que estes crimes s3o julgados e punidos da mesma
forma que os restantes homicidios”3°.

N
w W =

O Comité dos Direitos Econdmi- ¥ pocumento das Nacaes
Unidas E/2001/22
(E/Ca2/2000/21), p. 51,
parégrafo 236.

cos, Sociais e Culturais também
manifestou preocupagio, no caso
da Jordania, “pelo facto de os crimes contra as
mulheres perpetrados em nome da honra ficarem
impunes”3’.

4.2.3 MUTILAGCAO GENITAL FEMININA

A mutilag3o genital feminina é uma pratica gene-
ralizada em determinadas regides do mundo e
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que pode ter graves implica- ** vide o website geral da
OMS: www.who.int.

¢Oes sobre a satide das raparigas,

provocando a morte devido a utilizacdo de ins-
trumentos cirargicos nio esterilizados ou a
deficientes condi¢des de higiene em geral durante
a intervencdo. Os efeitos nocivos da mutila¢io
genital feminina foram documentados pela
Organizagio Mundial de Satde3?.

O Comité para a Eliminacdo da

39 Vide a Recomendagao
Geral n.% 24 (Artigo 12.°—
Mulheres e Saude),
Compilagdo de Comentdrios
Gerais das Nagdes Unidas,
p. 248, parégrafo 15,
alinea d).

Discriminacio contra as Mulhe-
res recomendou aos Estados
Partes na Convencio sobre a Eli-
minacio de Todas as Formas de Discriminagio
contra as Mulheres que assegurem “a promulgacio
e aplicagdo efectiva de legislagdo que proiba a muti-
lacdo genital feminina”39. Recomendou também
que os Estados Partes “tomem medidas adequadas
e eficazes a fim de erradicar a pratica da circunci-
sao feminina”. Tais medidas podem compreender:

« A recolha e divulga¢do de dados basicos
sobre tais praticas tradicionais;

« O apoio as organizacdes de mulheres
que trabalham em prol da eliminag¢io da
circuncisio feminina e outras praticas pre-
judiciais as mulheres;

« O encorajamento de politicos, profissio-
nais e lideres religiosos e comunitarios a
todos os niveis, incluindo dos meios da
comunicag¢io social e das artes, para que
cooperem com vista a influenciar atitudes
no sentido da erradica¢io da circuncisio
feminina;

A introducdo de programas e semina-
rios educativos e de formacio adequados
com base nas conclusdes de estudos sobre
os problemas resultantes da circuncisio
feminina;

« A inclusdo nas politicas

4° Ibid., Recomendagao
Geral n.° 14 (Circuncisdo
feminina), pp. 211-212,
alineas a) e b).

estratégias adequadas a

nacionais de satude de

fim de erradicar a circuncisdo feminina do
servico nacional de satde#°.

Relativamente ao Egipto, 0 # Dpocumento das
Nacdes Unidas GAOR,
A/56/38, p. 36,
pardgrafo 348.

mesmo Comité saudou o Decreto
de 1996 do Ministro da Saude
que proibiu a mutila¢do genital feminina, mas
continuou a manifestar preocupacio pela falta de
informac3o acerca da aplicagio do Decreto4'.

4.2.4 ABORTO

A questdo do aborto nio é expressamente abordada
nos tratados internacionais de direitos humanos,
mas o artigo 4.°, n.° 1 da Conveng¢do Americana
sobre Direitos Humanos estabelece que o direito
a vida “deve ser protegido pela lei em geral, desde
o momento da concepg¢io”, disposi¢ao que parece
excluir qualquer recurso incondicional ao aborto
mesmo durante as primeiras semanas de gravidez.
Por outro lado, alguns defendem que leis em maté-
ria de aborto demasiado restritivas podem p6r em
risco a vida e a satide das mulheres gravidas que
recorrem a interrupc¢do clandestina da gravidez.

Ao examinar esta questdo a luz do artigo 6.° do
Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e
Politicos, o Comité dos Direitos do Homem decla-
rou, a propoésito da situacdo na Guatemala, que
“a criminaliza¢io de todos os abortos, com as
penas severas impostas pela legislacio em vigor
salvo nos casos em que a vida da mie se encontra
em perigo, da origem a problemas graves, espe-
cialmente a luz de relatérios ndo contestados sobre
o sério impacto dos abortos clandestinos na
mortalidade materna e da falta de informagdo em
matéria de planeamento familiar;” na opinido do
Comité, o Estado Parte tinha assim o dever

“de adoptar as medidas neces- * Documento das Nacdes
Unidas GAOR, A/56/40
sarias para garantir o direito (vol.1), p. 96, pardgrafo 19.
a vida (artigo 6.°) das mulheres gravidas que deci-
dem interromper a gravidez, prestando-lhes a
informacdo e os recursos necessarios para garan-
tir os seus direitos e alterando a legislacio a fim
de prever excep¢des a proibi¢do geral de todos
os abortos, salvo quando a satide da mie estd em

perigo”4.
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O Comité sugeriu também a
alteracio da lei do aborto da Costa
Rica a fim de abrir excep¢des a

“ Documento das Nagdes
Unidas GAOR, A/54/40

(vol. 1), p. 55,
paragrafo 280.

* Documento das Nagdes
Unidas GAOR, A/56/40
(vol. 1), p. 48,

pardgrafo 20.

proibi¢do geral da interrupgio
da gravidez nesse pais®. A legis-
lacio peruana constitui também /b loc. i

uma “questdo preocupante” para o Comité, dado
que penaliza o aborto mesmo que a gravidez resulte
de violagdo. Observando que o aborto clandestino
continua a ser a principal causa de mortalidade
materna no Peru#4, o Comité reiterou que tais dis-
posicdes legais “sao incompativeis com os artigos
3.9 6.2 7.2 do Pacto” e recomendou “que a legis-
lagdo seja alterada a fim de estabelecer excep¢des
a proibig¢do e puni¢io do aborto”4s.

4 Documento das
Nagdes Unidas GAOR,

A/s5/38, p. 20,
parégrafos 180-181.

O Comité para a Eliminacdo da
Discriminacio contra as Mulhe-
res manifestou preocupagio, no
caso da Jordania, pelo facto de “a proibi¢3o do aborto
se aplicar aos casos em que a gravidez se deve a vio-
lacdo ou incesto” e apelou ao Governo “para que
comece a tomar medidas legislativas que permitam
o aborto seguro as vitimas de violagdo e incesto”4°.

4.2.5 MORTALIDADE INFANTIL E ESPERANCA
DE VIDA

Dada a sua ampla interpretagdo

47 Documento das
Nagdes Unidas GAOR,
A/56/40 (vol. 1), p. 100,
pardgrafo 12.

do direito a vida e a consequente
responsabilidade dos Estados
Partes de agir positivamente a fim de o proteger,
incluindo o dever acima referido de tomar medidas
para reduzir a mortalidade infantil e aumentar a
esperanca de vida, o Comité dos Direitos do Homem
declarou, no caso da Republica Popular Demo-
cratica da Coreia, que continuava “gravemente
preocupado com a falta de medidas para fazer face
a situa¢do do pais em matéria de alimentacio e
nutricio e com a falta de medidas destinadas a
combater, em coopera¢io com a comunidade inter-
nacional, as causas e consequéncias da seca e outros
desastres naturais que afectaram seriamente a
populacdo do pais nos anos 9o”47. O dever imposto
pelo artigo 6.° do Pacto aos Estados Partes, de

tomar medidas positivas para reduzir a morta-
lidade infantil e aumentar a esperanca de vida
combatendo as causas profundas dos problemas
que afectam o ciclo de vida da populagio, é par-
ticularmente importante no caso das mulheres e
criangas do sexo feminino, que muitas vezes supor-
tam um fardo demasiado pesado em tempos de
escassez de comida e insuficiéncia de cuidados
de satide. As mulheres e criancas deverio pois ter
acesso, em todas as circunstancias, a alimentacio
e cuidados de satide em condig¢des de igualdade
com os homens.

O direito das mulheres a vida deverd ser respeitado em

todas as circunstdncias.

Os Estados tém o correspondente dever juridico de
proteger activamente a vida das mulheres. A violén-
cia, incluindo o rapto, os homicidios e as execugdes
extrajudiciais, é estritamente proibida em todas as cir-

cunstdncias.

A violéncia associada ao dote e os crimes “de honra”
sdo estritamente proibidos pelo direito internacional e
deverdo ser prevenidos, julgados e punidos pelo Estado

em causa.

A mutilagdo genital feminina é nociva para a saide e
para a vida das mulheres e contrdria ao direito inter-
nacional. Os Estados tém o dever de tomar medidas

adequadas e eficazes para erradicar esta prdtica.

Para prevenir a mortalidade materna, a legislagdo nacio-
nal deverd, no minimo, admitir a possibilidade de aborto
nos casos em que, por exemplo, a saide da mae estd

em risco ou nos casos de violagdo ou incesto.

A pena de morte ndo pode ser imposta a mulheres grd-

vidas.

O direito internacional impde aos Estados a respon-
sabilidade juridica de tomar medidas positivas para
reduzir a mortalidade infantil e aumentar a esperanga
de vida, combatendo as causas profundas da taxa de
mortalidade precoce e garantindo ds mulheres igualdade

de acesso a alimentagdo e aos cuidados de satide.
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4.3 PROIBICAO DA TORTURA E OUTRAS PENAS
OU TRATAMENTOS CRUEIS, DESUMANOS
OU DEGRADANTES

As mulheres tém, em todas as circunstincias, o
direito de n3o serem sujeitas a tortura nem a
penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degra-
dantes (vide o artigo 77.° do Pacto Internacional sobre
os Direitos Civis e Politicos, a Convengio contra
a Tortura e Outras Penas ou Tratamentos Cruéis,
Desumanos ou Degradantes, o artigo 5.° da Carta
Africana dos Direitos do Homem e dos Povos, o
artigo 5. n.° 2 da Convenc¢do Americana sobre
Direitos Humanos, o artigo 4.° da Convencio Inter-
americana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher, o artigo 3.° da Convencao
Europeia dos Direitos do Homem e a Convengio
Europeia para a Prevengdo da Tortura e das Penas
ou Tratamentos Desumanos ou Degradantes). A
proibic3o da tortura e outros maus tratos devera
ser garantida em todas as circunstancias e nao
admite derrogacdo em situac¢des de emergéncia
publica (artigo 4.°, n.° 2 do Pacto Internacional,
artigo 277.%, n.° 2 da Convenc¢io Americana e artigo
15.% n.° 2 da Convencdo Europeia).

Sem pretender ser de forma alguma exaustiva,
a presente subsec¢do ird analisar a violéncia
institucional, institucionalizada, doméstica e
comunitdria contra a mulher.

VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES

4.3.1

PRIVADAS DE LIBERDADE

Os tratados internacionais de direitos humanos
de Ambito generalista n3o reconhecem expressa-
mente o facto de as mulheres privadas de liberdade
se encontrarem numa situa¢io particularmente
vulneravel e necessitarem assim de proteccio espe-
cial contra formas de violéncia como o abuso sexual
por parte de funcionarios prisionais. Apenas o
artigo 7.°, alinea a) da Convenc¢do Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra
a Mulher impde aos Estados Partes a obrigacdo
de se absterem de envolvimento em qualquer acto
ou pratica de violéncia contra as mulheres e de
assegurarem que as suas autoridades, funciona-

rios, pessoal, agentes ou institui¢des actuam em
conformidade com a obrigacdo de prevenir, punir
e erradicar a violéncia contra as mulheres.

Relativamente ao tratamento dos detidos, o artigo
10.% n.°1 do Pacto Internacional sobre os Direitos
Civis e Politicos estabelece, mais especificamente,
que “todos os individuos privados da sua liber-
dade devem ser tratados com humanidade e com
respeito da dignidade inerente a pessoa humana”.
Num sentido semelhante, o artigo 5. n.° 2 da
Convenc¢do Americana sobre Direitos Humanos
estipula que “toda a pessoa privada da liberdade
deve ser tratada com o respeito devido a digni-
dade inerente ao ser humano”. Por ultimo, de
acordo com a Regra 8, alinea a) das Regras Mini-
mas para o Tratamento dos Reclusos:

“Na medida do possivel, homens e mulheres fica-
rdo detidos em estabelecimentos separados; nos
estabelecimentos que recebam homens e mulheres,
a totalidade dos locais destinados as mulheres

serd completamente separada”.
p p

Se rigorosamente aplicada, esta regra da separa-
¢3o de categorias de presos ajuda a proteger as
reclusas. Contudo, elas continuam vulneraveis a
abusos por parte de funcionarios e guardas pri-
sionais, especialmente se estes forem homens.

Os orgdos internacionais de controlo tém até agora
prestado relativamente pouca atengio ao problema
dos maus tratos de mulheres a guarda da policia
ou privadas de liberdade por qualquer outra razio.
Contudo, no Comentario Geral n.° 28, o Comité
dos Direitos do Homem sublinha que “os Estados
Partes deverdo fornecer toda a informac3o pertinente
para garantir que os direitos das pessoas privadas
de liberdade s3o protegidos em condicdes de igual-
dade entre homens e mulheres. Em particular, os
Estados Partes devem indicar nos seus relatorios
se homens e mulheres s3o separados nas prisdes
e se as mulheres s3o vigiadas apenas por guar-
das do sexo feminino. Os Estados Partes deverdo
também indicar se cumprem a regra segundo a
qual as jovens arguidas deverdo ser separadas das
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adultas e fornecer informacdo * recomendacio Geral
n.%28 (artigo 3.°—
Igualdade de direitos entre
homens e mulheres),
Compilagdo de Comentdrios
Gerais das Nagdes Unidas,
p. 170, paragrafo 15.
Destaque nosso.

sobre qualquer diferenca de tra-
tamento entre pessoas privadas
de liberdade do sexo masculino
e feminino, nomeadamente no
acesso aos programas de reabilitagdo e educagio
e as visitas conjugais e familiares. As mulheres
grdvidas que se encontrem privadas de liberdade
deverdo beneficiar de um tratamento humano e
do respeito da sua inerente dignidade em todas as
circunstincias e em particular no momento do parto
e enquanto cuidam dos seus filhos recém-nasci-
dos”48.

O Comité dos Direitos do
Homem declarou, por exemplo,

4 Documentos das
Nacdes Unidas GAOR,
A/s4/40 (vol. 1), p. 64,
parégrafo 328 (México) e
GAOR, A/56/40 (vol. 1),
p. 52, paragrafo 17
(Venezuela); a citagdo é do
ultimo dos relatérios mas
o seu conteudo ¢ idéntico
ao do relatério relativo ao
México.

que as muitas dentncias de
rapto e tortura de mulheres deti-
das no México e na Venezuela
pelas forcas de seguranca
destes paises colocam “sérios problemas” a
luz do artigo 7.° do Pacto Internacional sobre
os Direitos Civis e Politicos; os Estados Partes
devem por isso “tomar medidas eficazes para
garantir a seguranca das mulheres, assegurar que
nio sofrem qualquer pressio que as dissuada de
denunciar tais violagdes, que todas as alegac¢des
de abusos sio investigadas e que os autores
de tais actos s3o levados a responder perante a
justica”49.

O Comité contra a Tortura come- 5 vide, por exemplo,
relativamente ao
Cazaquistdo, o
documento das Nagdes
Unidas GAOR, A/56/44,

p. 55, pardgrafo 129 (m).

cou recentemente a solicitar aos
Estados Partes na Convencio
contra a Tortura que fornecam
dados desagregados por sexo “sobre os locais de
detencio civis e militares bem como sobre os cen-
tros de detenc¢io para delinquentes juvenis e outras
institui¢des onde as pessoas possam ficar vulnera-
veis a tortura ou aos maus tratos”s°. Ao analisar
o relatdrio inicial do Cazaquistio, o Comité mani-
festou preocupagio pela “auséncia no relatorio de
informacdo relativa a tortura e aos maus tratos
que afectam as mulheres e raparigas, particular-
mente tendo em conta o aumento da populagio
prisional feminina e as dentncias de tratamento

abusivo de mulheres a guarda 5 wid, p. s4,
pardgrafo 128 (j).

da policia”". No caso do Canada,
Ibid., p. 26, paragrafo
58 (b); o relatério referido
era o seguinte:
Commission of Inquiry
into Certain Events at the
Prisons for Women at
Kingston, Commissioner:
The Honorable Louise
Arbour, Canad4, 1996.

manifestou preocupagio face a
alegacdes de que algumas deti-
das tinham sido “tratadas de
forma rude e imprépria pelas
autoridades do Estado Parte e
que muitas recomendag¢des constantes do rela-
tério Arbour [careciam] ainda de ser postas em
pratica”s>.

O Comité contra a Tortura decla-

5 Documento das
Nac¢des Unidas GAOR,
A/55/44, p- 32,
pardgrafo 179 (d).

54 Ibid., p. 32,
paragrafo 180 (b).

rou-se também preocupado,
relativamente aos Estados Uni-
dos, por alegados “casos de

. * Ibid., p. 34,
abuso sexual de detidas e pre- .rigrat 8

pardgrafo 187 (a).

sas por funcionarios responsaveis pela aplicacio
da lei e pessoal prisional”; na opinido do Comité,
as “detidas e presas sdo também muitas vezes
mantidas em circunstancias humilhantes e degra-
dantes”s. O Comité recomendou em geral que o
Estado Parte tome “as providéncias necessarias
para assegurar que todos quantos violem a Con-
vencdo sejam investigados, julgados e punidos,
especialmente aqueles que actuem motivados por
objectivos discriminatdrios ou gratificagdo sexual”s4.
No caso da Holanda, o Comité manifestou preocu-
pacdo pela “inadequada distribui¢io de agentes
do sexo feminino” (isto é, funcionarias respon-
saveis pela aplicagdo da lei)ss.

5 Documento das
Nagdes Unidas GAOR,

Al54]44, p- 23,
pardgrafos 209 e 212.

Ao analisar o terceiro relatério
periddico do Egipto, o Comité
manifestou ainda preocupacio
face a dentincia apresentada pela Organizacao
Mundial contra a Tortura relativa ao “tratamento
de detidas, por parte da policia e dos funcionarios
dos servicos secretos, que envolve por vezes abuso
sexual ou ameaga de tal abuso a fim de obter infor-
macdes a respeito dos respectivos maridos ou
outros familiares”; o Comité recomendou assim
que “sejam tomadas medidas eficazes para pro-
teger as mulheres contra ameacas de abuso sexual
por parte da policia e dos funciondrios dos ser-
vicos secretos enquanto forma de lhes extrair
informacio”s°.

Sk
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Para informacdo sobre jurisprudéncia relativa ao
rapto como forma de tortura, vide o Capitulo 8§,
subsecg¢do 2.3.1 do presente Manual.

oo e
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E absolutamente fundamental que os juizes, magis-
trados do Ministério Publico e advogados prestem
particular atencio a vulnerabilidade e necessidades
especiais das mulheres detidas, que examinem as
alegacdes de maus tratos, incluindo abusos sexuais,
de forma diligente e eficaz e que estejam alerta
para quaisquer sinais de tortura ou outros tipos de
maus tratos contra mulheres, as quais podem n3o ter
coragem para denunciar os autores de tal violéncia.

4.3.2 PENAS ILICITAS

De acordo com o Comité dos ¥ pocumento das
Nagdes Unidas GAOR,
Al54/44, p. 23,
paragrafos 209 e 212.

Direitos do Homem, “a proibi-
¢do constante do artigo 7.° nio

58 Comunicagao
n.°759/1997, G. Osbourne
v. Jamaica (Parecer adop-
tado a 15 de Marco de
2000), in documento das
Nagdes Unidas GAOR,
A/55/40 (vol. II), p. 138,
paragrafo 9.1;

destaque nosso.

diz apenas respeito a actos causa-
dores de dor fisica, mas também
a actos que provoquem sofri-
mento mental a vitima”; na
opinido do Comité, além disso,  pid, p.138, parégrafo 1.
“a proibi¢do deverd abranger os castigos corpo-
rais, incluindo castigos excessivos ordenados como
puni¢do por um crime ou como medida educativa
ou disciplinar”s’. Esta opinido foi confirmada no
caso Osbourne, em que o autor tinha sido conde-
nado a 15 anos de prisdo com trabalhos forcados e
a receber dez vergastadas com vara de tamarindo
por posse ilegal de arma de fogo, roubo agravado
e ofensa dolosa a integridade fisica. O Comité
declarou-se neste caso “firmemente convicto” de
que, independentemente “da natureza do crime a
punir, por mais brutal que seja, [...] os castigos cor-
porais constituem penas ou tratamentos cruéis,
desumanos ou degradantes” contrarios ao artigo 77.°
do Pacto, que foi assim violado’. O Comité infor-
mou o Governo de que estava “sujeito a obrigacio
de se abster de aplicar a sentenca de acoitamento
ao Senhor Osbourne” e também de que “deveria
assegurar que viola¢des semelhantes nio viessem a
ocorrer no futuro, revogando as disposicdes legislati-
vas que permitem a aplica¢io de castigos corporais”s9.

* k%

Relativamente a Namibia, o

% Documento das Nacdes
Unidas GAOR, A/ 52/44,
p. 37, paragrafo 250.

Comité contra a Tortura recomen-
dou “a imediata aboli¢3o dos castigos corporais”, na
medida em que era ainda legalmente possivel, nos

termos da lei namibiana, impor tais castigos®°.

Claro que a proibi¢do dos
castigos corporais se aplica igual-
mente as mulheres, as quais
podem, por exemplo, correr o
risco de serem acgoitadas ou
apedrejadas se nido cumprirem
determinado cddigo de vestud-
rio ou se, como é ilustrado por
dois casos que a seguir se enun-
ciam, cometerem adultério. O
Comité dos Direitos do Homem
solicita assim aos Estados Partes
que incluam nos seus relatérios
informagio “sobre quaisquer
normas que disciplinem o ves-
tudrio a usar pelas mulheres em

%" Comentario Geral n.° 28
(Artigo 3.°— Igualdade de
direitos entre homens e
mulheres), Compilagdo de
Comentdrios Gerais das
Nagoes Unidas, p. 170,
pardgrafo 13. Outros arti-
gos do Pacto que podem
ser violados por normas
que imponham um cédigo
de vestudrio s3o: o artigo
26.9, relativo a n3o discri-
minagao; o artigo 9.°
“quando o incumprimento
das normas é punido com
prisao”; o artigo 12.° “se a
liberdade de circulacao for
sujeita a tal restrigdo”; o
artigo 17.% “que garante a
todas as pessoas o direito
a vida privada sem inter-
vencdes arbitrarias ou
ilegais”, os artigos 18.%e
19.% “quando as mulheres
s3o sujeitas a normas de
vestudrio que nao respei-
tam a sua religido ou o
seu direito a liberdade de
expressdo”; e, por ultimo,
o artigo 27.% “quando as
normas de vestudrio
conflituam com a cultura

que a mulher reclama
como sua”.

publico”, salientando que tais
normas “podem implicar a vio-
lagdo de uma série de direitos” consagrados no
Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e
Politicos, como o artigo 7.°, “se forem impostos
castigos corporais para as fazer cumprir’®. Os
dois casos seguintes envolvendo a possivel aplica-
¢3o de castigos corporais pela pratica de adultério
foram apresentados, respectivamente, ao abrigo
da Convencgido contra a Tortura e da Convencio
Europeia dos Direitos do Homem. O desfecho
destes casos demonstrou, de forma importante, que
os 6rgdos internacionais de controlo sdo coeren-
tes na sua interpreta¢io do conceito de “tortura”
e outros tipos de maus tratos proibidos pelas
normas internacionais de direitos humanos.

g e
® w® =

As mulheres refugiadas e requerentes de asilo
podem ter interesse em nio serem reenviadas para
os seus paises de origem por se encontrarem em risco
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de serem sujeitas, por exemplo, a tortura ou penas
cruéis. No caso da Convencio contra a Tortura e Outras
Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degra-
dantes, esta possibilidade tem de ser examinada a
luz do artigo 3.% n.°1, que tem a seguinte redacgao:

“1. Nenhum Estado parte expulsard, entregar ou
extraditard uma pessoa para um outro Estado
quando existam motivos sérios para crer que possa

ser submetida a tortura.

2. A fim de determinar da existéncia de tais moti-
vos, as autoridades competentes terdo em conta
todas as considerac¢des pertinentes, incluindo,
eventualmente, a existéncia no referido Estado de
um conjunto de viola¢des sistematicas, graves,

flagrantes ou massivas dos direitos do homem.”

O Comité contra a Tortura descreveu a determina-
¢do do risco a luz do artigo 3.° nos seguintes termos:

“O objectivo da determinacdo  vide a Comunicacao
n.°149/1999, A.S. v.
Sweden (Parecer adoptado
a 24 de Novembro de
2000), in documento das
Nacdes Unidas GAOR,
A[56/44, pp. 184-185,
pardgrafo 8.3.

consiste, porém, em estabele-
cer ser a pessoa em causa
ficara pessoalmente em risco
de ser sujeita a tortura no pais
para onde devera regressar. Daqui resulta que a
existéncia de um padrdo consistente de viola¢des
graves, flagrantes ou massivas de direitos huma-
nos num determinado pais nio constitui, em si
mesma, um motivo suficiente para determinar
se uma pessoa em concreto ficard em risco de
ser sujeita a tortura apds o regresso a esse pais;
deverio existir motivos adicionais que demons-
trem que a pessoa em causa ficard pessoalmente
em risco. De forma semelhante, a auséncia de
um padrdo consistente de viola¢des graves de
direitos humanos nio significa que a pessoa nio
possa ser considerada como estando em risco de

ser sujeita a tortura na sua situacio especifica”®>.

Neste caso concreto, a autora, cidadi iraniana,
tinha requerido asilo a Suécia para si prépria e
para o seu filho. A autora declarou que era “vitiva
de um martir e, como tal, apoiada e supervisio-
nada pelo Comité de Martires Bonyad-e Shahid”;
alegou também que havia sido forcada a contrair
um casamento sighe ou mutah e que tinha “come-

tido adultério e sido por isso con-  © iid, p. 185,

pardgrafo 8.4.

denada a lapidagdo”®. Embora ,
Ibid., pp. 185-186,

o Governo sueco tenha questio- parégrafos 85eo.

% Ibid., p. 185,

nado a credibilidade da mulher, 4
pardgrafo 8.7.

o Comité contra a Tortura deci-

diu a seu favor e considerou que o Estado Parte
tinha “a obriga¢do, em conformidade com o artigo
3.9da Convencio, de nio fazer a autora regressar
a forga a Republica Isldmica do Irdo ou a qual-
quer outro pais no qual [corresse] o risco de ser
expulsa ou reenviada para a Republica Islimica
do Irao”%. O Comité aceitou assim que a autora
corria o risco de ser condenada a lapida¢io por
adultério se regressasse ao seu pais de origem.
Para chegar a esta conclusdo, o Comité teve em
conta um relatério do Representante Especial das
Na¢des Unidas sobre a situa¢io de direitos huma-
nos na Republica Islimica do Irdo, bem como
“intimeros relatdrios de organizag¢des nio governa-
mentais”, que confirmavam que mulheres casadas
haviam sido recentemente condenadas a morte
por lapidacdo pela pratica de adultério®.

A situagdo no caso Jabari — apre-  TepH, Caso jabaric.

. . Turquia, sentenga de 11 de
sentado ao abrigo do artigo 3.° Julho de 2000, parégrafo 3.
O texto utilizado encontra-
-se disponivel no website do
Tribunal: www.echr.coe.int.

da Convencido Europeia dos Direi-
tos do Homem — era semelhante , .= |

Ibid., pardgrafos 9-11.
na medida em que a queixosa,

%8 Ibid., paragrafos 12-14.

cidadd iraniana, alegou que “estaria sujeita a um
risco real de maus tratos e morte por lapidagio
caso fosse expulsa da Turquia” para a Republica
Isldmica do Ird3o%®. Enquanto frequentava uma
escola de secretariado na Republica Isldmica do
Irdo, a queixosa tinha conhecido um homem por
quem se apaixonara; apds algum tempo decidi-
ram casar-se, mas a familia do seu namorado
opos-se ao casamento e ele casou com outra
pessoa; contudo, a queixosa e o seu namorado
continuaram a encontrar-se e a ter relacdes sexuais
até serem encontrados um dia pela policia e deti-
dos®”. A queixosa foi submetida a um teste de
virgindade durante a deten¢do mas acabou por ser
libertada com a ajuda da sua familia; entrou ile-
galmente na Turquia e tentou depois viajar para
o Canada via Franga, onde foi apanhada usando
um passaporte canadiano falsificado®®. Foi entdo

capitulo 11 « Direitos das Mulheres na Administracdo da Justica 57



enviada de volta para Istambul. % wid, parsgrafo 18.

Regressada a Turquia, o Alto Comissariado das
Nac¢des Unidas para os Refugiados (ACNUR) con-
cedeu-lhe estatuto de refugiada “com base no facto
de a pessoa ter um receio fundamentado de perse-
guicdo se regressasse ao Irdo, dado que se arriscava
a ser sujeita a uma pena desumana, como a morte
por lapidagio, ou a ser chicoteada ou espancada”®9.

O Tribunal Europeu recordou a sua jurisprudén-
cia consolidada, de acordo com a qual:

“a expulsio por um Estado 7 iid, paragrafo 38.
Contratante pode colocar problemas a luz do artigo
3.% e assim dar origem a responsabilidade do Estado
ao abrigo da Convencio, quando sejam apresenta-
dos motivos sélidos que levem a crer que a pessoa
em questio, em caso de expulsdo, correria um
perigo real de ser sujeita a tratamentos contrarios
ao artigo 3.° no Estado receptor. Nestas circuns-
tincias, o artigo 3.° implica a obriga¢do de nio
expulsar a pessoa em causa para esse pais”7°.
Significativamente, o Tribunal acrescentou que:
“tendo em conta o facto de 7 bid., paragrafo 3.
que o artigo 3.° consagra um dos valores mais
fundamentais de uma sociedade democratica e
proibe em termos absolutos a tortura e as penas
ou tratamentos desumanos ou degradantes, a ale-
gac¢do por um individuo de que a sua deportagio
para um terceiro pais o exporia a um tratamento
proibido pelo artigo 3.° carece necessariamente

de ser rigorosamente avaliada””".

No caso perante si, o Tribunal 7 wid, parsgrafos 40-41.

nio ficou “convencido de que as autoridades do
Estado visado tivessem procedido a uma avalia¢io
rigorosa da alegac¢do da queixosa, incluindo da sua
plausibilidade” e deu assim “a importincia devida
a conclusido do ACNUR sobre a alegagdo da quei-
xo0sa ao fazer a sua prépria avaliacio do risco que
a queixosa correria se a sua deportac¢io fosse levada
a cabo”; o ACNUR tinha “entrevistado a queixosa
e tivera a oportunidade de testar a credibilidade
dos seus receios e a veracidade do seu relato acerca
do processo penal contra si instaurado no Irdo com
fundamento em adultério””2. Por altimo, o Tribunal

declarou que n3o estava “con- 7 wid, parégrafo 4.
vencido de que a situa¢do no pais "’ Ibid., paragrafo 42.

da queixosa [tivesse evoluido] ao ponto de o
comportamento adultero [ter deixado de ser] con-
siderado uma repreensivel afronta a lei islamica”,
uma vez que a puni¢io do adultério com lapida-
¢do continuava prevista na lei e podia ser imposta
pelas autoridades”. Consequentemente, o Tribunal
considerou “fundamentada” a alega¢do de que
havia “um perigo real de que a queixosa fosse
sujeita a tratamento contrario ao artigo 3.° se [...]
regressasse ao Irdo” e que a sua deportacio para
esse pais constituiria uma viola¢do do mesmo
artigo’4.

4.3.3 VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES
E CRIANGAS DO SEXO FEMININO NO SEIO
DA FAMILIA E NA COMUNIDADE EM GERAL

A violéncia, incluindo o abuso sexual de mulhe-
res e crian¢as do sexo feminino, é demasiado
comum no ambito da familia, nas escolas e na
comunidade em geral e a sua existéncia consti-
tui, como vimos acima, uma clara viola¢ido de
diversas normas internacionais de direitos huma-
nos, como a proibi¢do dos maus tratos e o direito
a seguranga pessoal. Embora muita desta violén-
cia ocorra na esfera familiar, os Governos tém a
responsabilidade de actuar com a devida diligén-
cia a fim de a erradicar.

A este respeito, o Comité para a Eliminacio da
Discriminagdo contra as Mulheres recomendou
que os Estados Partes na Convencgdo sobre a
Eliminac3o de Todas as Formas de Discriminagdo
contra as Mulheres “tomem medidas adequadas
e eficazes para ultrapassar todas as formas de vio-
léncia baseada no género, cometidas através de
actos publicos ou privados” e declarou que deviam
também, nomeadamente:

“garantir que as leis em matéria de combate a
violéncia e maus tratos familiares, violacio, abuso
sexual e outras formas de violéncia baseada no

género, conferem uma protecgio adequada a todas

8 Direitos Humanos na Administracdo da Justica « Série de Formagdo Profissional n.° o
5 ¢ S ¢ 9



as mulheres e respeitam a 7 Recomendacao Geral
n.°19 (Violéncia contra
as Mulheres), Compilagdo
de Comentdrios Gerais das
Nagdes Unidas, p. 219,
pardgrafo 24 (a) e (b).

sua integridade e dignidade.
As vitimas devem beneficiar
de servicos adequados de
proteccdo e apoio. Uma formagio sensivel as
questdes de género dos magistrados, funciona-
rios responsaveis pela aplica¢io da lei e outros
funcionirios publicos é essencial para a aplica-

¢do efectiva da Convencgio”7s.

7% Documento das
Nagdes Unidas GAOR,

A/55/38, p. 68,
parégrafo 190.

Em conformidade com as suas
recomendacdes, o Comité soli-
citou ao Iraque, por exemplo,
que fornecesse “um retrato completo da violén-
cia contra as mulheres no Estado Parte, incluindo
informagio sobre legislacao, dados estatisticos
relativos aos tipos e a incidéncia da violéncia
contra as mulheres e respostas dadas a tal vio-
léncia pelos funcionarios responsaveis pela
aplicagdo da lei, magistrados, assistentes sociais
e profissionais dos servicos de satide”. Instou o
Governo “a encorajar e apoiar o estabelecimento
de servicos para as mulheres vitimas de violéncia
doméstica, como linhas telefénicas e abrigos para
mulheres maltratadas, bem como a lancar uma
campanha de tolerdncia zero em matéria de vio-
léncia contra as mulheres de forma a sensibilizar
o publico para o problema e para a necessidade
de o combater eficazmente”7°.

O Comité instou também o 7 wid, p.so,

Governo da Republica da Molda- pardgrafo oz
via “a dar grande prioridade a medidas destinadas
a combater a violéncia contra as mulheres no seio
da familia e da sociedade e a reconhecer que tal
violéncia, incluindo a violéncia doméstica, constitui
uma viola¢io dos direitos humanos das mulhe-
res nos termos da Convengio”; o Comité apelou
ao Governo “para que assegure que tal violéncia
constitui um crime punivel pelo direito penal, que
¢ julgado e punido com a necessaria severidade
e rapidez, e que as mulheres vitimas de violén-
cia beneficiam de meios imediatos de reparagdo
e protec¢do””’. Recomendou ainda “que sejam
adoptadas medidas a fim de assegurar que os fun-
ciondrios publicos, especialmente funcionarios
responsaveis pela aplicagdo da lei e magistrados,
fiquem plenamente sensibilizados para todas as

formas de violéncia contra as 7 wid, foc. cit

mulheres”; por tltimo, convidou o Governo “a
empreender medidas de sensibilizag¢do, incluindo
uma campanha de tolerincia zero, para tornar

tais violagdes social e moralmente inaceitaveis”73.

O Comité para a Eliminacdo 7 wid.,p. 64,
pardgrafo 151.

da Discriminag¢do contra as

8 Ibid., loc. cit.

Mulheres também manifestou

preocupacio a respeito da violéncia contra as mulhe-
res na Litudnia, em particular violéncia doméstica,
instando o Governo a alterar o artigo 118.° do
Cddigo Penal, “a fim de definir expressamente a
violacio como relagbes sexuais sem consentimento”;
instou também o Governo “a continuar a prestar
rigorosa atengdo a violéncia doméstica contra as
mulheres, nomeadamente através da formacio
continua dos agentes policiais, futuros advogados
e juizes e através da garantia de um acesso facil
aos tribunais por parte das vitimas de violéncia
doméstica”79. Por altimo, recomendou “a introdu-
¢do de uma lei especifica que proiba a violéncia
doméstica contra as mulheres, a qual devera pre-
ver medidas de protecg¢do e ordens de afastamento,
bem como acesso a apoio juridico e a abrigos”8°.

O aumento da violéncia contra * id. p. 80,

as mulheres na Roménia foi " o>
também considerado preocupante pelo Comité,
assim como “a inexisténcia de legislacdo que
criminalize a violéncia doméstica, incluindo a vio-
lagdo conjugal, e ainda o reconhecimento pelo
Cddigo Penal de um meio de defesa designado
por «casamento reparatério», que isenta o violador
de responsabilidade penal caso a vitima consinta
em casar com ele”; o Comité ficou também preocu-
pado pelo facto de n3o haver “legislagio relativa
ao assédio sexual”®.

Por altimo, o Comité declarou-se preocupado no
caso da India pela exposicdo das mulheres “ao
risco de altas taxas de violéncia, viola¢io, assédio
sexual, humilhac¢3o e tortura nas zonas onde se
registam insurrei¢des armadas”; recomendou por
isso “a revisdo da legislacio em matéria de pre-
vencdo do terrorismo e da Lei Especial das Forgas
Armadas [...] a fim de assegurar que os poderes
especiais atribuidos as forcas de seguranca nio
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impegam a 1nvest1gagao eo ]1,11- & Ibid., p. 1, parégrffos
71-72. Sobre a questdo da
“Violéncia contra as
mulheres perpetrada e/ou
consentida pelo Estado em
periodos de conflito armado
(1997/2000)”, vide, por
exemplo, o documento das
Nacdes Unidas

E/CN.4/ 2001/73, Violence
against Women — Report of
the Special Rapporteur on
violence against women, its
causes and consequences,
Ms. Radhika Coomaraswamy,

45 pp-

gamento dos actos de violéncia
cometidos contra as mulheres
em areas de conflito e durante
os periodos de detengdo e pri-
sio”32,

O Comité dos Direitos do

8 Documento das Nacoes
Unidas GAOR, A/54/40
(vol. 1), p. 60,

Homem também se pronunciou
paragrafo 309.

sobre a questdo da violéncia

84 Ibid., p. 55,
paragrafo 281.

contra as mulheres na esfera pri-
vada. Relativamente ao Camboja, por exemplo, o
Comité manifestou preocupagio pelo facto de o
rapto conjugal n3o ser considerado um delito e
pelo facto de as autoridades n3o prestarem apoio
as mulheres que se queixam de violéncia domés-
tica; o Estado Parte devia assim, na opinido do
Comité, “introduzir medidas que permitam as
mulheres obter uma efectiva protecgio juridica
em casos de violéncia doméstica”®. O Comité
declarou-se também preocupado pelo facto de “a
violéncia contra as mulheres, e em particular a
violéncia doméstica, estarem a aumentar na Costa
Rica” e recomendou “que sejam tomadas todas
as medidas necessarias, incluindo a adopgdo de
legislagdo adequada, para proteger as mulheres
nestas 4reas”%4.

O Comité manifestou preocu-
pagdo pela manuten¢do em vigor
na Venezuela “de uma disposi-

% Documento das Nacgdes
Unidas GAOR, A/56/40
(vol. 1), p. 52, paragrafo 20.

8 1bid., p. 97, paragrafo 24.

¢do legal que isenta o violador de qualquer pena
se casar com a vitima”, acrescentando que o Estado
Parte “deve revogar imediatamente esta legisla-
¢do, que é incompativel com os artigos 3.°, 7.°,
23.%, 26.%, 2.% n.2 3 e 24.° do Pacto, particular-
mente tendo em conta a idade precoce com que
as raparigas podem contrair casamento”?®. A
mesma preocupagio foi manifestada relativamente
a legislacdo da Guatemala que, além disso, exige
que a mulher seja “honesta” para que se consi-
dere ter sido cometido um crime de viola¢io; o
Comité informou o Estado Parte de que devia
“revogar imediatamente esta legislacdo, que é
incompativel com os artigos 3.°, 23.°, 26.° e 2.°,

n.° 3 do Pacto”®.

* k%

% Documento das

Nagdes Unidas
E/2001/22/E/C.12/2000/21),
p. 41, pardgrafo 162.

O Comité dos Direitos Econémi-
cos, Sociais e Culturais constatou
“com preocupacdo” que o pro-

8 Ibid., p. 55,
blema da violéncia doméstica

parégrafo 270, e p. 56,
pardgrafo 281.

contra as mulheres no Egipto &,

“nio esta a ser suficientemente Parédgrafo 414.

combatido e que a violagdo conjugal nio é crimi-
nalizada”®’. Relativamente 3 Mongblia, o Comité
declarou-se “profundamente preocupado com as
consequéncias negativas dos valores e praticas tradi-
cionais prevalecentes e com a pobreza das mulheres”
e deplorou “a falta de servicos e a ineficicia dos
recursos para vitimas de violéncia doméstica”, que
se estimava afectar um terco das mulheres do pais;
o Comité instou o Governo “a organizar campa-
nhas publicas de sensibiliza¢io para o problema
da violéncia doméstica, a criminalizar a viola¢do con-
jugal e a garantir as vitimas abrigos e vias de recurso
adequadas”®. O “fenémeno da violéncia contra as
mulheres, incluindo violéncia conjugal” foi também
objecto de preocupagio no caso de Portugal®s.

* k%

O Tribunal Europeu dos Direitos * TepH, caso X. ¢ Y. c.
Paises Baixos, Sentenga de
26 de Margo de 1985, Série
A, N.2g1, pp. 8-,
paragrafos 9-13.

do Homem proferiu uma impor-
tante sentenca no caso Xe Y c.
Paises Baixos, a respeito dos deveres dos Estados
Contratantes na Convengdo Europeia dos Direitos
do Homem de assegurarem as vitimas de maus
tratos provocados por sujeitos privados uma
“protecgdo prdtica e efectiva”. O caso dizia res-
peito a impossibilidade de instaurar processo penal
contra o alegado autor de uma agressdo sexual
contra uma rapariga com deficiéncia mental, a
Menina Y. O alegado autor do acto era genro da
directora de um lar privado para criangas com defi-
ciéncia mental, local onde a rapariga se encontrava.
A policia foi de opinido que a Menina Y era incapaz
de apresentar ela propria a queixa e, como tinha
mais de 16 anos de idade, a queixa apresentada
pelo seu pai nio podia ser considerada substi-
tutiva; assim, ninguém tinha legitimidade para
apresentar queixa-crime em nome da Menina Y9°.

O Tribunal declarou que:
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“embora o artigo 8.° tenha o ipid, p. 1,
. . . parégrafo 23.
essencialmente por objectivo
proteger o individuo contra ingeréncias arbitrarias
das autoridades publicas, ndo se limita a obrigar
o Estado a abster-se de tais ingeréncias: para além
desta primeira obrigacio negativa, podem existir
obrigacdes positivas inerentes a um respeito
efectivo da vida privada ou familiar [...] Estas obri-
gacdes podem implicar a adop¢io de medidas
destinadas a garantir o respeito da vida privada,
mesmo na esfera das relacdes dos individuos entre

si”9%
Considerou depois que:

“a proteccio conferida pelo * wid, p. 13,

pardgrafo 27.
direito civil no caso de delitos
do tipo do que foi infligido & menina Y é insufi-
ciente. Esta € uma situagdo em que estdo em causa
valores fundamentais e aspectos essenciais da
vida privada. Uma prevencio eficaz é indispen-
sdvel nesta area e s6 pode ser alcancada mediante
disposi¢des de direito penal; na verdade, s3o dis-
posicoes deste tipo que regulam normalmente a

matéria”92,

Considerando que, para as pes- © ibid, p.13, parégrafo 27,
. - . e p. 14, paragrafo 30.

soas na situacdo da Menina Y,

existia um obsticulo processual a instaurag¢do de
processo penal contra o alegado autor do crime,
o Tribunal concluiu que o Cédigo Penal dos Paises
Baixos ndo garantia a Menina Y “uma protecgio
pratica e efectiva”; “tendo em conta a natureza do
delito em questdo”, o Tribunal concluiu que a rapa-
riga foi vitima de viola¢do do artigo 8.° da Convencao

Europeia dos Direitos do Homem93.

Outro caso célebre nesta matéria é o caso A. c. Reino
Unido, o qual, embora diga respeito ao espancamento
de um rapaz pelo seu padrasto, tem implica¢des
igualmente importantes sobre o dever dos Estados
de proteger as criancas do sexo feminino. O quei-
x0s0, que tinha nove anos no momento dos factos,
foi “observado pelo seu pediatra [...] que detectou
que a crianca tinha sido espancada com uma man-
gueira de jardim, a qual havia sido aplicada com

forca consideravel em mais do * TepH, caso A. c. Reino
Unido, sentenga de 23 de
Setembro de 1998, Relatd-
rios de 1998-VI, p. 2699,

pardgrafo 21.

que uma ocasido”; na opinido

do Tribunal, este tratamento

% Ibid., p. 2699,
pardgrafo 22.

atingiu o grau de severidade
proibido pelo artigo 3.° da Con-
vencio Europeia dos Direitos do Homem?94. A
questdo a determinar consistia pois em saber
“se o Estado devia ser considerado responsavel,
em virtude do artigo 3.° pelo espancamento do
queixoso pelo seu padrasto”9. O Tribunal consi-
derou:

“que a obrigacdo das Altas *°wid, loc. cit;

destaque nosso.
Partes Contratantes em vir-
tude do artigo 1.° da Convengido, de garantir a
todas as pessoas sob a sua jurisdi¢io os direitos
e liberdades definidos na Convengio, em conjunto
com o artigo 3.° exige que os Estados adoptem
medidas destinadas a garantir que os individuos
sob a sua jurisdi¢io nio sejam sujeitos a tor-
tura ou a penas ou tratamentos desumanos ou
degradantes, incluindo maus tratos dessa natu-
reza administrados por individuos privados [...] As
criancas e outras pessoas vulneraveis, em parti-
cular, tém direito a protec¢io do Estado, sob a
forma de uma prevencio eficaz, contra abusos da

sua integridade pessoal de tal gravidade”9°.

Nos termos da lei inglesa, cons- 9 iid, pp. 2699-2700,
pardgrafo 23.

tituia “um meio de defesa
9% Ibid., p. 2700,

invocavel em caso de agressdo pardgrafo 24.

a uma crianga que o tratamento em questdo repre-
sentava um castigo razodvel” e cabia “a acusagio
provar para além de uma davida razoavel que a
agressdo tinha ultrapassado os limites dos casti-
gos licitos”; embora o queixoso tenha sido sujeito
a um tratamento considerado suficientemente
severo para cair no ambito do artigo 3.° da Con-
vencdo, o seu padrasto fora absolvido pelo jari9”.
Na opinido do Tribunal, a lei ndo garantia pois a
proteccio adequada do queixoso e esta falha consti-
tuiu violagio do artigo 3.° da Convengio9®.

Para mais informacio acerca dos deveres dos
Estados no dominio da protec¢do dos direitos
humanos, vide o Capitulo 15, infra.
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4.4 CASOS DE VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES
COMO CRIMES CONTRA A HUMANIDADE
E CRIMES DE GUERRA

Em conclusdo, é importante salientar neste con-
texto que, de acordo com o artigo 5.° alineas f) e
g) do Estatuto do Tribunal Penal Internacional para
a ex-Jugoslavia e com o artigo 3.°, alineas f) e g) do
Estatuto do Tribunal Penal Internacional para o
Ruanda, a tortura e a violagdo sio consideradas
crimes contra a Humanidade quando cometidas
contra qualquer populacio civil no decorrer de
um conflito armado. Para além disso, nos termos
do artigo 4.° do seu Estatuto, o Tribunal Penal
Internacional para o Ruanda dispde de competén-
cia para julgar pessoas que tenham praticado ou
que tenham ordenado a prética de violagdes graves
do artigo 3.° comum as Convengdes de Genebra de
1949, incluindo o Protocolo Adicional as mesmas
de 1977. O artigo 4.° alineas e) e h) especifica
que estas viola¢des incluem o “ultraje a dignidade
da pessoa, nomeadamente os tratamentos humi-
lhantes e degradantes, violacdo, prostituicdo
forcada e qualquer outra forma indecente de
ofensa”, incluindo ameacas da pratica de tais actos.

De acordo com o artigo 7.° do Estatuto do Tribunal
Penal Internacional, de 1998, o conceito de crime
contra a Humanidade abrange, n3o s6 actos como
o homicidio, o exterminio, a escravidao, a tortura
e a deportacdo ou transferéncia a for¢ca de uma
populacio, mas também a violagdo, a escravatura
sexual, a prostituicio forcada, a gravidez forcada,
a esterilizacdo forcada “ou qualquer outra forma
de violéncia no campo sexual de gravidade com-
paravel” (artigo 77.°, alinea g)). Contudo, para que
constituam um “crime contra a Humanidade”,
estes actos tém de ser cometidos “no quadro de
um ataque, generalizado ou sistematico, contra
qualquer populagio civil, havendo conhecimento
desse ataque”. Os mesmos actos podem também
constituir crimes de guerra graves se cometidos
no aAmbito de conflitos armados, internacionais
ou ndo internacionais (artigo 8.%, n.° 2, alinea b)
xxii) e alinea e) vi), respectivamente).

Para mais informacio sobre a protec¢io dos direi-
tos humanos em tempos de crise, vide o Capitulo

106, relativo a “Administracdo da Justica durante
Estados de Emergéncia”.

As mulheres tém o direito de ndo serem sujeitas a tor-
tura ou a pends ou tratamentos cruéis, desumanos ou
degradantes em todas as circunstdncias, incluindo em

situagoes de emergéncia.

As mulheres privadas de liberdade deverdo ser tratadas
com humanidade e beneficiar de protecgdo especial

contra a violéncia e o abuso sexual.

Os castigos corporais sdo proibidos pelo direito inter-
nacional, inclusivamente quando impostos a mulheres
por motivos de adultério ou em virtude da violagdo de

cddigos especificos de vestudrio.

Uma mulher ndo deve ser obrigada a regressar a um
pafs onde corra sério risco de ser sujeita a tortura ou

a outro tratamento proibido pelo direito internacional.

A violéncia doméstica e no seio da comunidade é con-
trdria ao direito internacional. Os Estados tém o dever
Juridico de tomar imediatamente medidas eficazes para
erradicar da sociedade todas as formas de violéncia
baseada no género. Este dever implica nomeadamente
que os Estados deverdo também garantir, através
do seu direito penal, uma protec¢ido adequada e
eficaz das vitimas de violéncia cometida por sujeitos

privados.

5. Direito das Mulheres a Nao X
Serem Vitimas de Escravatura,
Trafico de Escravos, Trabalho
Forcado ou Obrigatério e Tréfico

Embora a anilise dos conceitos de escravatura,
trafico de escravos, serviddo e trabalho for¢cado ou
obrigatério esteja fora do dmbito do presente Manual,
é importante que os operadores judiciarios saibam
que existem normas juridicas internacionais que
proibem estas praticas, que, ao contrario do que
muitas pessoas possam pensar, ainda acontecem
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em muitos paises. Tais praticas estdo também fre-
quentemente ligadas de muitas formas ao trafico
de mulheres e criancas e a prostitui¢io forcada.
Os conceitos de escravatura, trafico de escravos,
trabalho forcado ou obrigatério e trafico de pes-
soas, nomeadamente para fins de servidio e
prostitui¢do, estdo assim estreitamente interliga-
dos na pratica e podem colocar-se dificuldades
aquando da aplica¢do dos principios juridicos
pertinentes. Apés examinar as principais normas
juridicas sobre a matéria, a presente sec¢io dedi-
card particular aten¢do ao grave e cada vez mais
generalizado fendmeno do trafico, que se tornou
particularmente sério na Europa desde o colapso
da Unido Soviética e a abertura das fronteiras.

5.1 NORMAS JURIDICAS PERTINENTES

5.1.1 ESCRAVATURA, TRAFICO DE ESCRAVOS E SERVIDAO
A escravatura é proibida por todos os tratados de
direitos humanos de dmbito generalista (artigo
8.%, n.° 1 do Pacto Internacional sobre os Direitos
Civis e Politicos, artigo 5.° da Carta Africana dos
Direitos do Homem e dos Povos, artigo 6.%, n.°1
da Convengio Americana sobre Direitos Humanos,
artigo 4.% n.° 1 da Convencio Europeia dos Direitos
do Homem). O trdfico de escravos é expressamente
proibido pelo artigo 8.°, n.° 1 do Pacto, pelo artigo
5.0 da Carta Africana e pelo artigo 6.°, n.° 1 da
Convengdo Americana. A serviddo é proibida pelo
artigo 8.° n.° 2 do Pacto, pelo artigo 6.°, n.°1 da
Convencdo Americana e pelo artigo 4.°, n.° 1 da
Convencao Europeia.

Estas praticas sdo também proibidas pela Conven-
¢do relativa a Escravatura, de 1926, emendada
pelo Protocolo de 1953, bem como pela Convengao
Suplementar relativa a aboli¢3o da escravatura, do
trafico de escravos e das institui¢des e praticas
anélogas a escravatura, de 1956. Enquanto que a
Convencdo de 1926 tem por objecto a prevencio
e supressdo da escravatura e do trafico de escravos,
a Convencio de 1956 apresenta a interessante carac-
teristica de referir também expressamente, entre
outras, institui¢des e praticas como a serviddo por
dividas, a serviddo da gleba e o casamento forcado

a troco de dinheiro. O artigo 1.° exige que os Estados
Partes adoptem todas as medidas, legislativas e
de outra indole, que sejam possiveis e necessarias,
a fim de alcancar progressivamente e com a maior
brevidade possivel a completa aboli¢io ou aban-
dono das seguintes institui¢cdes e praticas:

“a) A servidio por dividas, isto é, o estado ou con-
di¢3o que resulta do facto de um devedor se ter
comprometido a prestar servicos pessoais, ou os
de alguém sobre quem exerca autoridade, como
garantia de uma divida, se os servicos prestados
e justamente avaliados n3o se destinarem ao paga-
mento da divida, ou se nio se delimitar a sua
durac¢do ou nio se definir a natureza dos referi-

dos servicos;

b) A serviddo da gleba, isto é, a condi¢io da pessoa
que é obrigada por lei, pelo costume ou por con-
trato a viver e trabalhar numa terra pertencente
a outrem e a prestar-lhes, mediante remunera-
¢do ou gratuitamente, determinados servicos, sem

liberdade para mudar de condigio;
c) Toda a instituicio ou pratica em virtude da qual:

1) Uma mulher, sem ter o direito de se opor,
é prometida ou dada em casamento a troco de
uma compensacio em dinheiro ou em espé-
cie entregue aos pais, ao tutor, a familia ou a

qualquer outra pessoa ou grupo de pessoas;

2) O marido, a familia ou o cla do marido tém
direito de ceder a mulher a um terceiro a titulo

oneroso ou a qualquer outro titulo;

3) A mulher, por morte do marido, pode ser

transmitida por heranca a outra pessoa;

d) Toda a institui¢do ou pratica em virtude da qual
uma crianca ou um adolescente menor de 18 anos
é entregue pelos pais, por um deles ou pelo tutor
a outra pessoa, mediante remunera¢io ou sem
ela, com o fim de explorar, quer a pessoa, quer o

trabalho da crianca ou do adolescente”.

A proibi¢do da escravatura, do trafico de escravos
e da servidio devera ser garantida em todas as cir-
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cunstdncias e nio admite derrogacdo em situa-
¢oes de emergéncia publica (artigo 4.° n.° 2 do
Pacto Internacional, artigo 27.° n.° 2 da Convencio
Americana e artigo 15.° n.° 2 da Convencgio
Europeia).

5.1.2 TRABALHO FORCADO OU OBRIGATORIO

O trabalho for¢ado ou obrigatdrio é expressamente
proibido por trés dos quatro tratados de direitos
humanos de 4mbito generalista, nomeadamente
pelo artigo 8.2 n.° 3 do Pacto Internacional sobre
os Direitos Civis e Politicos, pelo artigo 6.%, n.° 2
da Convengdo Americana e pelo artigo 4.%, n.° 2
da Convencio Europeia. Estas praticas sdo também
proibidas pela Convengdo da OIT sobre o Trabalho
For¢ado ou Obrigatério, de 1930 (N.° 29) e pela
Convencio da OIT sobre a Aboli¢io do Trabalho
Forgado, de 1957 (N.° 105). Os trés tratados de
direitos humanos de 4mbito generalista e a Con-
veng¢do da OIT de 1930 excluem da defini¢do de
“trabalho forcado ou obrigatdrio” os servicos exigi-
dos, por exemplo, no 4mbito do servi¢o militar, os
trabalhos que fagam parte das obrigac¢des civicas
normais ou os servigos que possam ser necessa-
rios em situagdes de emergéncia ou calamidade
publica. Todas estas proibi¢des se aplicam sem
discriminag¢do as mulheres.

5.1.3 TRAFICO

Nos termos do artigo 1.° da Convengio para a
Supressdo do Trafico de Pessoas e da Exploragio da
Prostitui¢do de Outrem, os Estados Partes obrigam-
-se a punir qualquer pessoa que, para satisfazer
as paixdes de outrem:

“1) Alicie, atraia ou desvie com vista a prosti-
tuicdo uma outra pessoa, mesmo com o acordo

desta;

2) Explore a prostituicio de uma outra pessoa,

mesmo com o seu consentimento”.

Os Estados Partes comprometem-se também a
punir qualquer pessoa que:

“1) Detenha, dirija ou conscientemente financie
ou contribua para o financiamento de uma casa

de prostitui¢do;

2) Dé ou tome conscientemente em locag3o, no
todo ou em parte, um imével ou um outro local

com a finalidade de prostitui¢cdo de outrem”.

Para além disso, os Estados Partes tém, nos termos
do artigo 6.° da Convencio sobre a Eliminacao de
Todas as Formas de Discriminacio contra as Mulheres,
a obrigacdo de tomar todas as medidas apropria-
das, nomeadamente de ordem legislativa, para
suprimir todas as formas de trafico de mulheres
e de explora¢io da prostituicio das mulheres.

Um outro tratado internacional
com potencial relevincia nesta
area é o Protocolo Adicional a
Convengdo das Nagdes Unidas
contra a Criminalidade Organi-
zada Transnacional Relativo a
Prevencgdo, a Repressdo e a Puni-
¢do do Trdfico de Pessoas, em
especial de Mulheres e Criangas,
que foi adoptado pela Assem-
bleia Geral a 15 de Novembro
de 2000 e aberto a assinatura
a 13 de Dezembro de 2000. Este
Protocolo, como a prépria Con-
vencgdo, exige 40 ratifica¢des
para a sua entrada em vigor e
nio pode entrar em vigor antes
da Convencgio (artigo 17.° do
Protocolo). Até 15 de Novembro
de 2001, apenas quatro Estados
haviam ratificado a Convencgdo
(Ménaco, Nigéria, Polénia e
Jugoslavia)N-13,

N3 Esta Convencao
entrou em vigor a 29 de
Setembro de 2003. Foi
assinada por Portugal a 12
de Dezembro de 2000,
aprovada para ratificacdo
pela Resolugdo da Assem-
bleia da Republica n.°

32/ 2004 de 2 de Abril e
ratificada pelo Decreto do
Presidente da Republica
n.°19/2004, da mesma
data. O instrumento de
ratificacdo foi depositado
junto do Secretario-Geral
das Nagdes Unidas a 10
de Maio de 2004, tendo
entrado em vigor na
ordem juridica portuguesa
no 30.° dia seguinte ao
depésito do instrumento
de ratificacdo (em confor-
midade com o artigo 38.9).
A 31 de Dezembro de 2005
contava com 117 Partes
(incluindo a Comunidade
Europeia) e 147 signatdrios.
O Protocolo Adicional
Relativo a Prevencdo, a
Repressdo e a Punicdo do
Trafico de Pessoas, em
especial de Mulheres e
Criangas entrou em vigor
a 25 de Dezembro de
2003, tendo sido assi-
nado, aprovado para
ratificagdo e ratificado por
Portugal nas mesmas
datas e através dos
mesmos diplomas que a
Convengao. Os instrumen-
tos de ratificagdo foram
também depositados em
simultaneo. A 31 de
Dezembro de 2005 con-
tava com g5 Estados Partes
e 117 signatdrios.

Finalmente, o artigo 35.° da Convencao sobre os
Direitos da Crianca estabelece que “os Estados
Partes tomam todas as medidas adequadas, nos
planos nacional, bilateral e multilateral, para impedir
o rapto, a venda ou o trafico de criancas, indepen-
dentemente do seu fim ou forma”. Um dltimo e
significativo desenvolvimento na drea do combate
ao trafico de criancas, em particular das criancas
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do sexo feminino, é o Protocolo
Facultativo a Convencio sobre
os Direitos da Crianga relativo
a Venda de Criangas, Prosti-
tuicdo Infantil e Pornografia
Infantil, que entrou em vigor a
18 de Janeiro de 2002. Embora
o texto do Protocolo Facultativo

9 Documento das
Nacdes Unidas

E/CN.4/ 2001/72, Traffic
in women and girls, Report
of the Secretary General,
p. 3, paragrafo 8.

NT4 A 31 de Dezembro

de 2005, 0 numero de
Estados Partes ascendia ji
a 101. Portugal assinou
este Protocolo a 6 de
Setembro de 2000,
aprovo-o para ratificacdo
pela Resolugdo da

Assembleia da Republica
n.°16/2003, de 5 de
Margo, publicada no
Didrio da Republica, |
Série-A, n.° 54 e ratificou-o
pelo Decreto do Presi-
dente da Republica n.°
14/2003, da mesma data.
O instrumento de ratifica-
3o foi depositado junto
do Secretario Geral das
Nacdes Unidas a 16 de
Maio de 2003, tendo o
Protocolo entrado em
vigor na ordem juridica
portuguesa a 16 de Agosto
de 2003.

instrumento adicional na luta contra o trafico e a

nio refira expressamente o
trafico, este fendémeno esta
directamente ligado a venda de
criangas, prostitui¢do infantil e
pornografia infantil; tendo pre-
sente esta realidade, os autores
do Protocolo esperavam que o
mesmo viesse a constituir um

explora¢do conexa de criangas?9. Até 8 de Fevereiro
de 2002, este Protocolo Facultativo tinha sido rati-
ficado por 17 EstadosN-T4.

5.2 A PRATICA DA ESCRAVATURA,
DO TRABALHO FORCADO OU OBRIGATORIO
E DO TRAFICO DE MULHERES

Formas, ostensivas ou disfarcadas, de escravatura,
trabalho for¢ado ou obrigatoério e trafico de mulhe-
res e criangas constituem praticas ilicitas que s3o
uma continua fonte de preocupagio para os 6rgios
internacionais de controlo.

Ao analisar as obrigagdes juridicas impostas pelo
artigo 8.° do Pacto Internacional, o Comité dos
Direitos do Homem sublinhou que os Estados
Partes o devem informar acerca das medidas adopta-
das “para eliminar o trafico de mulheres e criangas,
dentro do pais ou além fronteiras, bem como a
prostitui¢cdo for¢ada. Deverdo também fornecer
informagdo sobre as medidas tomadas para pro-
teger mulheres e criancas, incluindo mulheres e
criangas estrangeiras, contra a escravatura, nomea-
damente disfarcada de servico doméstico ou outros
tipos de servico pessoal. Os Estados Partes onde
as mulheres e criancas sdo recrutadas, e de cujo
territério sdo levadas, bem como os Estados Partes
onde essas pessoas sio recebidas, devem forne-
cer informagio acerca das medidas, de 4mbito

nacional ou internacional, que ™ recomendacio
Geral n.% 28 (Artigo 3.°—
Igualdade de direitos
entre homens e mulhe-
res), Compilagdo de
Comentdrios Gerais das
Nagoes Unidas, p. 170,
pardgrafo 12.

tenham adoptado a fim de pre-
venir a violacio dos direitos das
mulheres e criangas”™°°.

O Comité dos Direitos do Homem ** bocumento das
Nagdes Unidas GAOR,
A/56/40 (vol. 1), p. 51,

manifestou profunda preocupa-
pardgrafo 16.

¢do perante informagao relativa
ao trafico de mulheres na Venezuela, especial-
mente a partir de paises vizinhos, assim como
pela falta de informacdo disponibilizada pela dele-
gacio do Estado Parte sobre a dimensdo do
problema e medidas para o combater™’. O Comité
observou também que a Crodcia tinha “uma série
de medidas ao seu dispor previstas no seu direito
penal para combater o fenémeno do trafico de
mulheres dentro do seu territério e através das
suas fronteiras, particularmente para fins de explo-
racdo sexual”; lamentou, contudo, que, apesar dos
relatos generalizados acerca da dimensdo e gra-
vidade desta pratica, n3o lhe tenha sido fornecida
informagdo sobre medidas concretas adoptadas a
fim de julgar as pessoas implicadas. O Estado
Parte devia assim

“tomar medidas adequadas ** ibid, p. 67, parégrafo 1.
para combater esta pratica, que constitui uma vio-
lagio de diversos dos direitos previstos no Pacto,
incluindo do direito consagrado no artigo 8.° de
nio ser sujeito a escravatura e servidio”'°2.

O Comité dos Direitos do ™ mid. p.79

pardgrafo 10.
Homem saudou a nomeagio
nos Paises Baixos “de um Relator Nacional inde-
pendente sobre Trafico de Pessoas, dotado de
competéncias adequadas nos dominios da inves-
tigacdo e da pesquisa”, mas declarou-se ainda
assim preocupado “com os relatos continuos de
exploragdo sexual de ntmeros significativos de
mulheres estrangeiras no Estado Parte”, uma vez
que tal explorag¢do colocava problemas a luz dos
artigos 3.2 8.°e 26.° do Pacto; o Estado Parte devia
assim assegurar que o Relator Nacional fosse
“dotado de todos os meios necessarios para alcan-
car melhorias reais e concretas nesta drea”™. O
Comité foi ainda mais explicito relativamente a
situagdo do trafico na Reptublica Checa, que foi
fonte de profunda preocupacio uma vez que o
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Estado Parte era simultaneamente pais de origem
e de trinsito e pais destinatirio. O Comité reco-
mendou o seguinte:

“O Estado Parte deve tomar ™ pid, p. 6,

paragrafo 13. O trafico é
também motivo de séria
preocupagdo na Republica
Popular Democritica da
Coreia, p. 104,

parégrafo 26.

medidas decididas para comba-
ter esta pratica, que constitui
violagdo de diversos dos direi-
tos previstos no Pacto, nomeadamente do artigo
3.% e do direito consagrado no artigo 8.° de nio ser
sujeito a escravatura e servidio. O Estado Parte
deve também reforcar os programas destinados
a prestar assisténcia as mulheres em situagdo difi-
cil, particularmente as que vém de outros paises
e sdo trazidas para o seu territério para efeitos
de prostitui¢do. Devem ser tomadas medidas enér-
gicas para prevenir esta forma de trafico e impor
sanc¢des aqueles que exploram as mulheres desta
forma. A protecgdo deve ser alargada as mulhe-
res que sdo vitimas deste tipo de trafico, para que
possam dispor de um local de acolhimento e ter
oportunidade de apresentar provas contra as pes-
soas responsaveis no dmbito de processos penais
ou civis. O Comité deseja ser informado acerca

das medidas adoptadas e respectivos resultados”™4.

[ O
® " W

O Comité para a Elimina¢do da ' Recomendagao Geral
n.°19 (Violéncia contra as
mulheres), Compilagdo de
Comentdrios Gerais das
Nagdes Unidas, p. 218,

paragrafo 14.

Discriminacdo contra as Mulhe-
res assinalou que a pobreza e o
desemprego fazem aumentar a
probabilidade de trafico de
mulheres™s. Tém vindo a surgir novas formas de

6 1hid., loc. cit.

explorag¢do sexual para além das formas de trafico
tradicionais, “como o turismo sexual, o recruta-
mento de trabalhadoras domésticas oriundas de
paises em desenvolvimento para trabalhar nos
paises desenvolvidos e os casamentos organiza-
dos entre mulheres de paises em desenvolvimento
e cidad3os estrangeiros. Estas praticas sdo incom-
pativeis com a igualdade de gozo dos direitos pelas
mulheres e com o respeito dos seus direitos e da
sua dignidade. Colocam as mulheres em especial
risco de violéncia e abuso”°°.

O Comité observou ainda que “a pobreza e o desem-
prego obrigam muitas mulheres, incluindo jovens

raparigas, a prostituir-se. As ' id, p. 213,
. N . parégrafo 15.
prostitutas sdo especialmente
vulneraveis a violéncia uma vez que a sua condi-
¢do, que pode ser ilegal, tende a marginaliza-las.
Necessitam de igual protecgdo da lei contra a vio-
lag3o e outras formas de violéncia”'®’.

O Comité assinala a este pro- ' id. p. 28,

L. « parégrafo 16.
pOSltO que as guerras, OS

conflitos armados e a ocupagio

9 Ibid., Comentario Geral
N.% 28 (Artigo 3.°— Igual-
dade de direitos entre
homens e mulheres),

territorial levam muitas vezes a
p. 169, paragrafo 8.

um aumento da prostitui¢do, do

trafico de mulheres e das agressdes sexuais a
mulheres, o que exige medidas especificas de pro-
teccdo e repressdo”’*8. Como as mulheres ficam
“particularmente vulneraveis em tempo de con-
flito armado interno ou internacional”, o Comité
dos Direitos do Homem recomendou também
que os Estados Partes no Pacto Internacional sobre
os Direitos Civis e Politicos o informem “de todas
as medidas tomadas no decorrer dessas situagdes
para proteger as mulheres contra o perigo de vio-
lag3o, rapto e outras formas de violéncia baseada
no género”’°9.

O Comité para a Ehmlnagﬁo da ™ Documento das
Nacdes Unidas GAOR,
A/56/38, p. 21,

Discriminacio contra as Mulhe-
paragrafo 179.

res instou o Uzbequistio a
Ibid., p. 66,

pardgrafos 211-212.

fornecer mais informacdes e
dados sobre o fendmeno do trafico de mulheres
e raparigas e sobre os progressos alcangados nesta
area; considerou “que deverdo ser concebidas e
postas em pratica medidas abrangentes a fim de
combater eficazmente o problema, nomeadamente
no dominio da prevencio e reintegracio e da acgdo
penal contra os responsaveis pelo trafico”™°. O
Comité manifestou também preocupacio a res-
peito da situacio das mulheres n3o europeias na
Holanda vitimas de trafico, “que receiam ser expul-
sas para os seus paises de origem e que podem
nio contar com a protec¢io efectiva do seu Governo
apds o regresso”. Instou o Governo da Holanda
“a assegurar-se de que as mulheres traficadas
beneficiam de uma protec¢io completa nos seus
paises de origem ou a conceder-lhes estatuto de
asiladas ou refugiadas”™".
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O Comité dos Direitos Eco- ™ Documento das
Nacdes Unidas E/2001/22
(E/C.12/2000/21), p. 34,
paragrafo 109, e p. 36,
parégrafo 121.

némicos, Sociais e Culturais
congratulou-se com a adopg¢ao
da Lei de imigrac¢do de 1998 na Italia, que
concede autoriza¢des de residéncia ou trabalho
validas por um ano as mulheres vitimas de tra-
fico que denunciem os seus exploradores, bem
como com a criminaliza¢do do trafico de migrantes
pelo Cédigo Penal. Contudo, o Comité continuou
preocupado com a dimensao do problema do tra-
fico de mulheres e criancas em Italia™2.

As mulheres tém o direito de ndo serem sujeitas a escra-
vatura, trdfico de escravos, serviddo e trabalho for¢ado

ou obrigatdtrio.

As mulheres ndo podem portanto ser sujeitas a qual-
quer tipo de escravatura ou a prdticas andlogas como
a prostitui¢do e o servigo doméstico ou de outro tipo
que possa constituir uma situagdo de escravatura ou

serviddo dissimulada.

O trdfico de mulheres e raparigas €é estritamente

proibido pelo direito internacional.

A escravatura, o trdfico de escravos, a serviddo, o tra-
balho forgado ou obrigatdrio e o trdfico de mulheres e
criangas, nomeadamente raparigas, sio prdticas que
deverdo ser criminalizadas pela legislagdo interna
e os responsdveis por tais actos ilicitos deverdo ser
rigorosamente julgados e punidos pelas autoridades

nacionars.

Os Estados tém o dever juridico de adoptar imediata-
mente medidas adequadas e eficazes para combater
estas prdticas ilicitas a todos os niveis, incluindo atra-
vés da cooperagdo internacional, e para prestar apoio
e protecgdo adequada ds vitimas, inclusivamente cida-

dds de Estados estrangeiros.

6. Direito a Igualdade X
relativamente ao Casamento

6.1 DIREITO DOS FUTUROS ESPOSOS DE CASAR
LIVREMENTE E DE CONSTITUIR FAMILIA

O direito dos homens e das mulheres em idade
nubil a casar e constituir familia é reconhecido
pelo artigo 23.°, n.° 2 do Pacto Internacional sobre
os Direitos Civis e Politicos, pelo artigo 17.%, n.° 2
da Convenc¢io Americana sobre Direitos Humanos
(que utiliza a expressido “fundarem uma familia”)
e pelo artigo 12.° da Convencido Europeia dos Direitos
do Homem. O artigo 23.° n.° 3 do Pacto Internacio-
nal e o artigo 17.° n.° 3 da Conveng¢do Americana
sobre Direitos Humanos estabelecem ainda que
“nenhum casamento pode ser concluido sem o
livre e pleno consentimento dos futuros esposos”.
Embora a Convengdo Europeia nio refira expres-
samente que o casamento tem de ser contraido
livremente, isto estd implicito na expressao “direito
ao casamento” (destaque nosso), que deve também
ser interpretada a luz da norma em matéria de nio
discriminacio consagrada no artigo 14.° da Conven-
¢do, a fim de assegurar a igualdade perante a lei
das mulheres e dos homens no gozo deste direito.

O artigo 16.° da Convencio sobre a Eliminagdo de
Todas as Formas de Discrimina¢do contra as
Mulheres enuncia os deveres dos Estados Partes
relativamente a eliminac¢io da “discriminagio
contra as mulheres em todas as questdes relativas
ao casamento e as relac¢des familiares”. Os Estados
Partes tém a obrigacdo de garantir, com base na
igualdade dos homens e das mulheres, o mesmo
direito de contrair casamento e o mesmo direito
de escolher livremente o cénjuge e de s6 contrair
casamento de livre e plena vontade (artigo 16.°,
n.° 1, alineas a) e b)).

Outro tratado internacional com

NT5 Até 31 de Dezembro
de 2005, Portugal ndo
havia procedido a
assinatura ou ratificagdo
desta Convengao.

interesse nesta 4rea € a Conven-
¢do sobre o Consentimento para
Casamento, Idade Minima para Casamento e
Registo dos Casamentos, adoptada pela Assembleia
Geral das Na¢es Unidas em 1962 e que entrou
em vigor a 9 de Dezembro de 1964N-T5. Esta Con-
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ven¢io consagra, nomeadamente, as seguintes
obrigacdes juridicas:

« “Nenhum casamento podera ser legalmente
celebrado sem o consentimento pleno e
livre de ambas as partes, sendo tal con-
sentimento manifestado pessoalmente
por ambos os contraentes, apés a devida
publicidade e na presenca da autoridade
competente para formalizar o casamento e
de testemunhas, conforme previsto na lei”
(artigo 1.° n.% 1);

“Os Estados Partes [...] deverdo adoptar medi-
das legislativas para estabelecer uma idade
minima para contrair casamento. As pes-
soas que nio tenham alcancado esta idade
n3o poderdo contrair casamento legalmente,
excepto se a autoridade competente tiver
concedido uma dispensa de idade, por moti-
vos ponderosos e no interesse dos futuros
esposos” (artigo 2.9).

P O
® " W

3 Comentério Geral

n.°23 (Artigo 23.° - Igual-
dade de direitos entre
homens e mulheres),
Compilagdo de Comentdrios
Gerais das Nagdes Unidas,
p. 172, pardgrafo 24.

™ Ibid., loc. cit.

Entre os factores que podem
afectar a capacidade das mulhe-
res para tomar uma decisdo
informada e livre de casar conta-
-se, como veremos em seguida,
uma idade minima excessivamente baixa para as
pessoas do sexo feminino. Conforme assinalado
pelo Comité dos Direitos do Homem a propbésito
da interpreta¢do do artigo 23.° do Pacto Interna-
cional, outros factores que podem comprometer
“o livre e pleno consentimento” da mulher s3o
“a existéncia de atitudes sociais que tendem a
marginalizar as mulheres vitimas de violagdo e a
pressiond-las para que concordem no casamento”,
bem como “leis que permitem que a responsabi-
lidade penal do violador cesse ou seja diminuida
se o autor do acto casar com a vitima”™3. O Comité
observa também que “o direito de escolher o
cénjuge pode ser restringido por leis e praticas
que impedem o casamento da mulher pertencente
a determinada religido com um homem que nio
professe qualquer religido ou que professe uma
religido diferente”™4.

* k%

Sobre a questio do consen- s ivid, Recomendacio
Geral n.% 21 (Igualdade no
casamento e nas relacdes
familiares), p. 226,

pardgrafo 16.

timento livre, o Comité para a
Elimina¢io da Discriminacio
contra as Mulheres sublinha que “o direito da
mulher a escolher o cénjuge e a contrair casamento
livremente é fundamental para a sua vida e para a
sua dignidade e igualdade enquanto ser humano”™.
Contudo, embora muitos paises informem que as
respectivas constitui¢des e leis nacionais respei-
tam a Convencdo sobre a Eliminagdo de Todas as
Formas de Discriminacio contra as Mulheres, “os
costumes, as tradi¢des e a inexisténcia de uma
aplicacdo efectiva dessa legislacdo contrariam a
Convengdo”. Uma analise dos relatérios dos Estados
Partes revelou que existem paises:

+ Que permitem os casamentos ou segundos
casamentos forcados com base no costume,
nas convic¢des religiosas ou nas origens
étnicas de determinados grupos de pessoas;

« Que permitem que o casamento de uma
mulher seja combinado em troca de paga-
mento ou por nomeagao; e

« Em que a pobreza obriga " id, p. 226,
pardgrafos 15-16.
as mulheres a casar com
cidaddos estrangeiros por razdes de segu-
ranga econémica™®.

O Comité acrescentou a este ™ jid, p. 226,

propésito que “o direito da pardgrafo e
mulher a escolher o momento em que quer casar,
se quer casar e com quem deverd ser protegido
por lei” e sujeito apenas a “restri¢des razoaveis
baseadas, por exemplo, na juventude da mulher

ou na consanguinidade com o seu parceiro”™’.

g e
® w =

O Comité para a Eliminac¢3o da Discriminagio
Racial manifestou particular preocupagio “perante
a sec¢do 10 (2) (c) da Lei de Imigra¢do de Tonga,
de acordo com a qual o direito ao casamento entre
um cidad3o de Tonga e um cidadao estrangeiro
depende de consentimento escrito do Director dos
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"8 Documento das
Nacdes Unidas GAOR,
A/55/13, p. 38,
paragrafo 182.

Servicos de Imigracdo”, requi-
sito que pode constituir uma
violagdo do artigo 5.° alinea d)
da Convencio Internacional sobre a Eliminacio
de Todas as Formas de Discriminag¢do Racial que
garante, nomeadamente, o direito ao casamento
e a escolha do cdnjuge, sem distin¢do quanto a

raga, cor ou origem nacional ou étnica'®.

"9 Documento das
Nacdes Unidas
E/2001/22/E/C12/2000/21),
p. 64, paragrafo 344, e

p. 65, pardgrafo 358.

O Comité dos Direitos Econé-
micos, Sociais e Culturais ficou
“perturbado com a reafirmacio
de atitudes tradicionais para com as mulheres na
sociedade do Quirguistdo” e constatou a este pro-
posito, com profunda consternacio, “o reemergir
da velha tradicio do rapto de noivas”. Recomendou
que o Estado Parte continue a aplicar mais activa-
mente a lei relativa a este fenémeno™.

6.1.1

CASAMENTOS POLIGAMICOS

Segundo o Comité dos Direitos ™ comentirio Geral n.0
28 (Artigo 3.° — Igualdade
de direitos entre homens
e mulheres), Compilagdo
de Comentdrios Gerais das
Nagdes Unidas, pp. 172-
-173, pardgrafo 24.

do Homem, “a igualdade de tra-
tamento em relacdo ao direito
a casar implica que a poligamia

*! Documento das
Nagdes Unidas GAOR,
A/56/40 (vol. 1), pp. 42-43,
parédgrafo g.

¢ incompativel com este princi-
pio. A poligamia viola a dignidade
das mulheres. Constitui uma
inadmissivel discriminac¢do contra as mulheres. Con-
sequentemente, deve ser definitivamente abolida
onde quer que continue a existir”’2°. Relativamente
a situagdo no Gabao, o Comité reiterou que “a poliga-
mia é incompativel com a igualdade de tratamento
em relacio ao direito a casar”. O Governo devera
“assegurar que n3o existe qualquer discriminacio
baseada no direito costumeiro em questdes como
o casamento”; a poligamia “devera ser abolida” e
o respectivo artigo do Cédigo Civil revogado™’.

O Comité para a Eliminac¢3o da Discriminagio
contra as Mulheres declarou que o casamento poli-
gamico “contraria o direito da mulher a igualdade
relativamente ao homem e pode ter, para a mulher

e seus dependentes, consequén- * Recomendacio Geral
n.° 21 (Igualdade no casa-
mento e nas relacdes
familiares), Compilagdo de
Comentdrios Gerais das
Nagdes Unidas, p. 226,
pardgrafo 14.

cias emocionais e financeiras
de tal forma graves que tais
casamentos devem ser desenco-

3 Documento das
Nagdes Unidas GAOR,
A/56/38, p. 37,
pardgrafos 354-355.

% Documento das
Nagdes Unidas GAOR,
A/55/38, pardgrafo 282.

rajados e proibidos”; os paises
que permitem o casamento
poligdmico apesar da garantia
constitucional da igualdade de
direitos violam assim, n3o apenas os direitos cons-
titucionais da mulher, mas também o artigo 5.°,
alinea a) da Convengao sobre a Eliminac¢3o de Todas
as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres,
que exige que os Estados Partes modifiquem os
padrdes de conduta sociais e culturais dos homens
e das mulheres a fim de eliminar a discriminagio
baseada no género’?. O Comité manifestou assim
preocupacio relativamente a continuagdo da admis-
sibilidade legal da poligamia no Egipto e instou
o Governo a tomar medidas para prevenir esta
pratica em conformidade com a sua Recomendagio
Geral n.° 213. Recomendou também que o Burkina
Faso “trabalhe no sentido da eliminag¢io da pratica
da poligamia” e que o Estado Parte “empreenda
um esfor¢o publico global [...] para alterar as ati-
tudes existentes face a poligamia e em particular
para educar as mulheres a respeito dos seus direi-
tos e da forma de os fazer valer”'24.

6.1.2 IDADE NUBIL

Embora a idade minima para o casamento seja
um dos factores que pode impedir as mulheres
de tomarem livremente a decisdo de casar, os
tratados internacionais nio especificam uma
idade minima. Porém, o artigo 16.° n.° 2 da
Convencio sobre a Eliminacdo de Todas as Formas
de Discriminagdo contra as Mulheres estabelece
que:

“2. A promessa de casamento e o casamento
de criangas nido terdo efeitos juridicos e todas
as medidas necessdrias, incluindo disposi¢des
legislativas, serdo tomadas com o fim de fixar
uma idade minima para o casamento e de tornar
obrigatério o registo do casamento num registo

oficial”.
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Ao interpretar o artigo 23.° do Pacto Internacional
sobre os Direitos Civis e Politicos, o Comité dos
Direitos do Homem declara que este artigo:

“nio estabelece uma idade ™ comentirio Geral
n.°19 (Artigo 23.°), Compi-
lagao de Comentdrios
Gerais das Nagdes Unidas,

homens quer para mulheres, p.138, parégrafo 4.

nabil concreta quer para

mas essa idade deve ser tal que permita a cada
um dos futuros esposos prestar plena e livcemente
o seu consentimento pessoal sob a forma e nas

condicGes prescritas por lei”'?s.

Tais disposi¢des deverdo ainda “ iwid, foc. cit.

“ser compativeis com um exercicio pleno dos demais
direitos garantidos pelo Pacto”, como o direito a
liberdade de pensamento, consciéncia e religiao™®°.

O Comité constatou relativa-
mente a Venezuela que a idade
nubil é de 14 anos para as rapa-
rigas e de 16 para os rapazes e
que “tal idade pode ser dimi-

*7 Documento das
Nacdes Unidas GAOR,
A/56/40 (vol. 1), p. 52,
parégrafo 18.

8 Ibid., p. 74,

paragrafo 20.

29 1pid., loc. cit.

nuida sem quaisquer limites para as raparigas em
caso de gravidez ou maternidade”, questdo que
coloca problemas em rela¢do ao cumprimento
pelo Estado Parte das suas obriga¢des no dmbito
da proteccio das criangas impostas pelo artigo
24.% n.° 1. Para além disso, na opinido do Comité,
o casamento numa idade t3o precoce ndo parece
ser compativel com o artigo 23.° do Pacto, “que
exige o livre e pleno consentimento dos futuros
esposos”™7. O Comité também questionou a com-
patibilidade com o Pacto da legislacio relativa a
idade minima para contrair casamento na Siria,
que prevé uma idade minima de 17 anos para as
raparigas e de 18 para os rapazes, idades que
“podem ser reduzidas por um juiz para 15 anos
no caso dos rapazes e I3 anos para as raparigas
com o consentimento do pai”**®. Como se consi-
derou que esta legisla¢do colocava problemas de
compatibilidade com o Pacto, foi pedido ao Estado
Parte que a alterasse a fim de a compatibilizar
com as disposi¢des dos artigos 3.2, 23.° e 24.929.
O Moénaco, cuja idade nubil é de 15 anos para as
raparigas e de 18 para os rapazes, foi também
instado “a alterar a sua legislac¢do a fim de asse-
gurar que raparigas e rapazes sdo tratados de igual
forma, estabelecendo os 18 anos como a idade

minima para contrair casamento, ° bid., p. o1,
parégrafo 12.

independentemente do sexo”3°.

Conforme assinalado pelo Comité ' recomendacio Geral
n.% 21 (Igualdade no casa-
mento e nas relagdes
familiares), Compilagdo de
Comentdrios Gerais das
Nagdes Unidas, pp. 229-
-230, paragrafo 36.

para a Eliminacdo da Discrimi-
nacdo contra as Mulheres, o
artigo 16.°, n.° 2 da Convencio

132

Ibid., p. 229,

sobre a Eliminacio de Todas as ™!
pardgrafo 36.

Formas de Discriminagdo contra ., 0. 230

as Mulheres, bem como as dispo- Peréerafo 38

si¢bes pertinentes da Convencao sobre os Direitos
da Crianga, “impedem os Estados Partes de per-
mitir ou validar um casamento contraido entre
pessoas que nio tenham atingido a maioridade”;
na opinido do Comité, “a idade minima para con-
trair casamento deveria ser de 18 anos para homens
e mulheres”’. Uma vez que homens e mulheres
“assumem importantes responsabilidades” quando
casam, “o casamento nio deveria ser permitido
antes de terem atingido a plena maturidade e
capacidade de exercicio de direitos”2. As leis que
prevéem idades nuibeis diferentes para homens e
mulheres devem ser revogadas’3.

B4 Documento das
Nacdes Unidas GAOR,
A/56/38, p. 36,
pardgrafos 352-353.

O Comité para a Eliminacdo da
Discriminac¢io contra as Mulhe-
res manifestou preocupagio

5 Documento das Nagdes
Unidas GAOR, A/55/38,
pp. 60-61,

pardgrafos 113-114.

relativamente ao elevado ntimero
de casamentos precoces de rapa-
rigas no Egipto, especialmente nas zonas rurais,
recomendando “que o Governo altere a legislacio
em matéria de idade nabil a fim de prevenir os
casamentos precoces, na linha das suas obrigacdes
enquanto Estado Parte na Convenc¢io”34. Relativa-
mente a Republica da Moldavia, manifestou
preocupagdo “com as idades nuibeis diferenciadas
estabelecidas no Cédigo da Familia para rapazes
e raparigas e com o reconhecimento legal dos
casamentos de criancas do sexo feminino”, que
nio sio compativeis com o artigo 16.% n.° 2 da
Convengdo. Recomendou por isso “que o Governo
tome medidas destinadas a tornar a legislacdo sobre
a idade minima para casamento das mulheres
e dos homens plenamente compativel com a
Convencdo, tendo em consideragio [...] a reco-
mendacio geral n.° 21735, Por tltimo, o Comité
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instou as Maldivas “a introduzir " bocumento das
Nacdes Unidas GAOR,

A/ 56/38, p. 17,

legislacdo e outros programas em
pardgrafo 136.

matéria de idade minima para
contrair casamento, a fim de prevenir os casamen-
tos precoces, na linha das obrigac¢des impostas
pela Convencio”3°.

6.1.3 OUTROS IMPEDIMENTOS DE DIREITO
E DE FACTO AO DIREITO DE CASAR LIVREMENTE

O Comité dos Direitos do Homem

7 Documento das
Nagdes Unidas GAOR,

A/54/40 (vol. 1), p. 60,

manifestou preocupagio pelo
parégrafo 309.

facto de os casamentos no Cam-
boja serem decididos pelos pais e instou o Estado
Parte a tomar providéncias para assegurar o res-
peito das leis que proibem o casamento sem o livre
e pleno consentimento dos futuros esposos®’.

Considerou também que a “*wid,p. 46
. c1s1s . : paragrafo 213.
impossibilidade de divércio nos
termos do direito chileno pode resultar em vio-
lagdo do artigo 23.°, n.° 2 do Pacto, de acordo com
o qual os homens e as mulheres a partir da idade
nubil tém o direito de casar e de constituir familia.
Essa legislacdo deixa as mulheres “permanente-
mente sujeitas a leis discriminatérias em matéria
de propriedade [...] mesmo quando o casamento

esta irremediavelmente fracassado”™38.

O Comité para a Eliminacdo da

39 Documento das
Nacdes Unidas GAOR,

A/56/18, p. 49,

Discriminagio Racial constatou
paragrafo 264.

“com aprovagdo”, ao analisar o
décimo quinto e décimo sexto relatdrios periédicos
de Chipre, “que um projecto de lei em matéria
de casamento, que permite o casamento entre
um cristdo grego ortodoxo e um mugulmano de
origem turca [tinha sido] aprovado pelo Conselho
de Ministros e apresentado a Camara dos Repre-
sentantes para promulga¢do”39. A proibi¢do dos
casamentos entre pessoas com diferentes con-
vicgdes religiosas constitui violagao, nio sé do
direito de casar livremente, mas também do direito
a liberdade de religido.

O Comité para a Elimina¢do da ™™ naleijudaica, a
obrigagdo de casar com
a viuva de um irmio.

Discriminagio contra as Mulheres

4° Documento das
Nac¢des Unidas GAOR,
A/55/38, p. 23,
pardgrafos 215-216.

instou a Republica Democratica
do Congo a adoptar legisla-
¢do que proiba “os costumes e
praticas tradicionais que violam os direitos funda-
mentais das mulheres, como o dote, o leviratoN-T°,
a poligamia [e] o casamento forcado”™4°.

6.1.4 RESTRICOES AOS SEGUNDOS CASAMENTOS

O Comité dos Direitos do Homem ™' bocumento das
. Nac¢des Unidas GAOR,
instou a Venezuela, para dar As6/49 (vol.1), p. 53,

pardgrafo 22.

cumprimento as suas obriga-
Documento das

Nac¢des Unidas GAOR,
A/s54/40 (vol. 1), p. 38,
pardgrafo 158.

¢oes decorrentes dos artigos 2.°,
3.9e 26.° do Pacto Internacional

3 Documento das
Nac¢des Unidas GAOR,

A/ 55/38, p- 41,
paragrafo 406.

sobre os Direitos Civis e Politi-
cos, “a alterar todas as leis que
ainda discriminam as mulheres,
incluindo as leis relativas ao adultério e a proibi-
¢do do casamento durante os 10 meses seguintes
a dissolucdo de um casamento anterior”™4'. Relativa-
mente ao Japdo, o Comité declarou que a proibi¢do
por seis meses de um segundo casamento da
mulher apds a dissolugio ou anulagio de um pri-
meiro casamento era incompativel com os artigos
2.9 3.2e 26.°do Pacto™#>. O Comité para a Elimina-
¢do da Discriminagdo contra as Mulheres declarou
que a lei luxemburguesa segundo a qual uma
mulher vitva ou divorciada teria de esperar 300
dias antes de poder voltar a casar parecia “ana-
cronica”43.

O
w W =

No caso F. contra Suiga, o autor queixou-se de que
a proibi¢do por trés anos de um segundo casa-
mento que lhe fora imposta pelo Tribunal Civil
do Circulo de Lausanne constituia uma violacio
do artigo 12.° da Convencdo Europeia dos Direitos
do Homem. Na sua sentenca, o Tribunal Europeu
dos Direitos do Homem sublinhou que o exerci-
cio do direito do homem e da mulher a casar e
constituir familia garantido pelo artigo 12.° “da
direito a consequéncias pessoais, sociais e juri-
dicas”; é um direito que
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“esta sujeito ds leis nacionais 4 TepH, caso F. c.
Suiga, sentenca de 18 de
Dezembro de 1987, Série A,

N.° 128, p. 16, pardgrafo 32.

dos Estados Contratantes, mas
as limitagdes impostas por esta
via ndo podem restringir ou reduzir o direito de tal
forma ou a tal ponto que fique comprometida a pré-

pria esséncia do direito” 4.
O Tribunal sublinhou em seguida que:

“Em todos os Estados Mem- ™ ibid, oc. cit.

bros do Conselho da Europa, estas limitacdes
surgem como condi¢des e encontram-se consa-
gradas em normas processuais ou substantivas.
As primeiras dizem principalmente respeito a
publicidade e forma de celebracio do casamento,
ao passo que as segundas se relacionam sobretudo
com a capacidade, o consentimento e certos impe-

dimentos” ™45,

Apbs longas consideragdes, nas  wid. p. 6,

paragrafo 33, e p. 19,
paragrafo 40. Na sua fun-
damentagdo, o Tribunal
reconheceu “que a estabi-
lidade do casamento
constitui um fim legitimo
de interesse publico”, mas
declarou duvidar “de que
o meio utilizado em con-
creto fosse adequado para
alcangar esse objectivo”,
p. 17, parédgrafo 36.

quais o Tribunal observou que
ja ndo existe prazo dilatério nos
restantes Estados Contratantes
e recordou que “a Convengido
devera ser interpretada a luz das
circunstincias actuais”, concluiu-
-se que “a medida controvertida, que afecta a
propria esséncia do direito de casar, era despro-
porcionada face ao fim legitimo prosseguido” e
por isso violava o artigo 12.° da Convengao™®.

6.1.5 REGISTO DOS CASAMENTOS

Nos termos do artigo 3.° da Convengdo sobre o
Consentimento para Casamento, Idade Minima
para Casamento e Registo dos Casamentos, os
Estados Partes comprometem-se a registar todos
os casamentos “num registo oficial adequado, pela
autoridade competente”. De acordo com o artigo
16.° n.° 2 da Convengdo sobre a Eliminacio de
Todas as Formas de Discriminag¢do contra as
Mulheres, os Estados Partes tém o dever juridico
de adoptar “todas as medidas necessarias” para
“tornar obrigatério o registo do casamento num
registo oficial”. Nio existem disposi¢des com-
paraveis nos restantes tratados de direitos
humanos.

O Comité para a Elimina¢do da *’ Recomendacio Geral
n.°21 (Igualdade no
casamento e nas relacdes
familiares), Compilagdo de
Comentdrios Gerais das
Nagdes Unidas, p. 230,
pardgrafo 39.

Discriminacio contra as Mulhe-
res declarou a propésito do
artigo 16.° n.° 2 que os Estados

8
4 Documento das

Nacdes Unidas GAOR,

A/55/38, p- 10,
pardgrafo 62.

Partes “devem também exigir o
registo de todos os casamentos,
quer sejam contraidos civil-
mente quer de acordo com o direito costumeiro
ou religioso. O Estado pode assim assegurar o
respeito da Convencio e estabelecer a igualdade
entre os parceiros, a idade minima para contrair
casamento, a proibicdo da bigamia e poligamia e
a protecc¢io dos direitos das criangas”47. O Comité
manifestou preocupagio “pelo facto de a India
nio ter ainda estabelecido um sistema completo
e obrigatério de registo dos nascimentos e dos
casamentos”; “a impossibilidade de apresentar
prova documental destes importantes factos impede
a aplicac¢do eficaz das leis que protegem as rapari-
gas contra a exploragdo sexual e o trafico, o trabalho
infantil e o casamento forcado ou precoce”™3.

g e
w W =

49 Comentério Geral
n.°19 (Artigo 23.%), Compi-
lagdo de Comentdrios
Gerais das Nagdes Unidas,
p. 138, paréagrafo 4.

Sobre esta matéria, o Comité
dos Direitos do Homem limi-
tou-se a aceitar, a luz do artigo
23.%do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis
e Politicos, que “o facto de um Estado exigir que
um casamento celebrado em conformidade com
os ritos religiosos seja conduzido, afirmado ou
registado também de acordo com o direito civil
nio é incompativel com o Pacto”™49.

6.1.6 SIGNIFICADO DO DIREITO DE CONSTITUIR FAMILIA

Como vimos atras, o direito de constituir familia
é garantido pelo artigo 23.°, n.° 2 do Pacto
Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos
e pelo artigo 17.° n.° 2 da Conveng¢do Americana
sobre Direitos Humanos. O artigo 16.°, n.° 1,
alinea e) da Convencgdo sobre a Eliminacio de
Todas as Formas de Discriminac¢io contra as
Mulheres exige que os Estados Partes assegu-
rem, “com base na igualdade dos homens e das
mulheres”, “os mesmos direitos de decidir livre-
mente e com todo o conhecimento de causa do
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namero e do espacamento dos nascimentos e
de ter acesso a informacdo, a educacio e aos meios
necessarios para permitir o exercicio destes direi-

»

tos™.

De acordo com o Comité dos *°id., p. 138, parégrafoss.
Direitos do Homem, o artigo ™ ibid., loc. it

23.% n.° 2 do Pacto Internacional “implica, em
principio, a possibilidade de procriar e de viver
em conjunto. Quando os Estados Partes adoptam
politicas de planeamento familiar, estas devem
ser compativeis com as disposi¢des do Pacto e ndo
devem, em particular, ser discriminatérias ou obri-
gatérias”’°. Na opinido do Comité, a possibilidade
de viver em conjunto “implica a adop¢io de medi-
das adequadas, a nivel interno e, sendo caso disso,
em cooperacgido com outros Estados, a fim de
assegurar a unidade ou reunifica¢do das familias,
particularmente quando os respectivos membros
estdo separados por motivos politicos, econoémi-
cos ou motivos andlogos”’s’.

* x %

O Comité para a Elimina¢do da ' Recomendacéo Geral
n.°21 (Igualdade no
casamento e nas relagdes
familiares), Compilagdo de
Comentdrios Gerais das
Nagdes Unidas, p. 227,
pardgrafo 21.

Discriminag¢io contra as Mulhe-
res considera que as razdes pelas
quais “as mulheres tém o direito
de decidir acerca do niimero e do espagamento
dos nascimentos”, nos termos do artigo 16.° n.°
1, alinea e) da Convencio sobre a Eliminagdo de
Todas as Formas de Discriminag¢io contra as
Mulheres, tém a ver com o facto de que “as respon-
sabilidades que [...] ttém de suportar e a educagio
das criangas afectam o seu direito de acesso a edu-
cagdo, ao emprego e a outras actividades ligadas
ao seu desenvolvimento pessoal. Também impdem
uma injusta sobrecarga de trabalho as mulheres.
O ntimero e o espagamento dos filhos tém um impacto
semelhante na vida das mulheres e podem também
afectar a sua satde fisica e mental, bem como a dos
respectivos filhos”’52. O Comité é ainda de opi-
nido que “a decisio de ter ou nio filhos, embora
deva preferencialmente ser tomada em consulta
com o conjuge ou parceiro, nio deve no entanto
ser limitada pelo c6njuge, pai, parceiro ou Governo”,

por exemplo através da gravidez, ™ wid, p.227,

pardgrafo 22.

do aborto ou da esterilizagdo for-
cada’ss.

O
w W =

Relativamente ao planeamento
familiar obrigatério, o Comité dos

5* Documento das
Nagdes Unidas GAOR,
A/56/40 (vol. 1), p. 48,
pardgrafo 21.

Direitos do Homem manifes-

55 Documento das
Nagdes Unidas GAOR,
A/56/18, p. 69,
pardgrafo 417.

tou preocupagio perante relatos
de esteriliza¢do forcada no Peru,

156 Recomendacio Geral
n.2 XXV (Dimensdes
relativas ao género da
discriminagao racial),
Compilagio de Comentdrios
Gerais das Nagdes Unidas,
p. 194, pardgrafos 1-3.

“particularmente de mulheres
indigenas nas zonas rurais e de
mulheres pertencentes aos sec-
tores sociais mais vulneraveis”.
Resultou assim que o Estado Parte “devera tomar
as medidas necessarias para garantir que as
pessoas que sdo submetidas a contracepg¢io cirtr-
gica sio completamente informadas e prestam
consentimento livremente”’s4. Sobre alegacdes
semelhantes em relacio as mulheres pertencentes
a minoria étnica habitante nas montanhas do
Vietname e sua rejei¢io pelo Estado Parte, o Comité
para a Eliminacdo da Discriminac¢io Racial decla-
rou simplesmente que gostaria de ter informacao
“sobre o impacto das suas politicas de pla-
neamento populacional no gozo dos direitos
reprodutivos por parte das pessoas pertencentes
a tais minorias”™5. Este Comité deixou claro que
“a discriminacdo racial nem sempre afecta os
homens e as mulheres de igual forma ou da
mesma maneira”. Referiu a este propoésito “a este-
rilizagdo coerciva das mulheres indigenas”
enquanto forma de discriminacio racial que “pode
ser dirigida especificamente contra as mulheres
devido ao seu sexo”. O Comité procurard assim
no seu trabalho “ter em conta factores ou ques-
toes de género que podem estar interligados com
a discriminacdo racial”N'T15,

As mulheres tém o direito de celebrar casamento de
livre e plena vontade numa base de igualdade relati-
vamente aos homens. Os casamentos for¢ados sdo
proibidos pelo direito internacional e deverdo ser inter-
ditados a nivel nacional. O mesmo se aplica ao dote

e outras tradi¢oes andlogas. !
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As tradi¢des, costumes e convicgdes religiosas ndo podem
Justificar a luz do direito internacional os casamentos

forgados.

De forma semelhante, a poligamia é proibida pelo
direito internacional uma vez que viola o principio da

igualdade entre homens e mulheres.

Uma idade nubil demasiado baixa pode violar o principio
do consentimento livre; a idade nibil deve preferencial-

mente ser fixada nos 18 anos para homens e mulheres.

A inadmissibilidade do divércio pela lei nacional viola
o direito de casar e de constituir familia. As proibigoes
tempordrias de segundos casamentos sdo contrdrias ao

direito internacional.

Deverd existir um registo oficial onde sejam mantidos
registos de todos os casamentos, civis ou religiosos. Tal
registo € indispensdvel, nomeadamente, para impedir

os casamentos forgados, a bigamia e a poligamia.

O direito de constituir familia implica, nomeadamente,
que as mulheres tém direito de decidir o nimero e o
espagcamento dos seus filhos, de preferéncia em con-
junto com o seu parceiro. O planeamento familiar
obrigatério, como a esterilizagdo forgada, é proibido

pelo direito internacional.

6.2 IGUALDADE DE DIREITOS EM TERMOS
DE LEIS DE NACIONALIDADE

A Convengdo sobre a Naciona-
lidade das Mulheres Casadas foi
adoptada pela Assembleia Geral

NT7 Portugal assinou esta
Convengao a 21 de Feve-
reiro de 1957 mas, até 31
de Dezembro de 2005,
ndo havia procedido a
respectiva ratificacao, pelo
que ndo ¢ Parte neste
instrumento.

das Nag¢des Unidas em 1957 e
entrou em vigor a 11 de Agosto
de 1958N-17. Os Estados Partes nesta Convengido
concordam no seguinte:

« “que nem a celebra¢io nem a dissolugio
de um casamento entre um dos seus cida-
d3os e um estrangeiro, nem a mudancga de
nacionalidade pelo marido na constincia
do casamento, afectario automaticamente
a nacionalidade da mulher” (artigo 1.°);

“que nem a aquisi¢do voluntaria da naciona-

lidade de um outro Estado nem a rentincia

a sua nacionalidade por um dos seus

cidadios impedirdo a reteng¢do da sua nacio-
57

nalidade pela mulher desse cidaddo
2.9;

(artigo

“que a mulher estrangeira de um dos seus
cidadios pode, a seu pedido, adquirir a
nacionalidade do seu marido através de um
processo de naturalizac3o especialmente pri-
vilegiado; a concessdo desta nacionalidade
s6 pode ser sujeita as restri¢cdes necessarias
no interesse da seguranca nacional ou da
seguranca publica” (artigo 3.% n.° 1).

Sobre a questdo da igualdade de direitos em maté-
ria de nacionalidade, o artigo 9.° da Convencio
sobre a Eliminac¢do de Todas as Formas de Dis-
criminacdo contra as Mulheres estabelece que:

“1 - Os Estados Partes concedem as mulheres
direitos iguais aos dos homens no que respeita a
aquisi¢do, mudanga e conserva¢io da nacionalidade.
Garantem, em particular, que nem o casamento
com um estrangeiro nem a mudanga de nacio-
nalidade do marido na constincia do casamento
produzem automaticamente a mudanga de naciona-
lidade da mulher, a tornam apatrida ou a obrigam

a adquirir a nacionalidade do marido.

2 - Os Estados Partes concedem as mulheres direi-
tos iguais aos dos homens no que respeita a

nacionalidade dos filhos”.

Embora o artigo 23.° do Pacto ¥ iid, Comentério Geral
n.°19 (artigo 23.9), p. 138,
pardgrafo 7.

Internacional sobre os Direitos
Civis e Politicos n3o refira expressamente o direito
a igualdade no dmbito das leis de nacionalidade,
o Comité declarou que “nio deve acontecer qual-
quer discriminag¢io com base no sexo relativamente
a aquisi¢io ou perda de nacionalidade em virtude

do casamento”’s7.

O artigo 23.% n.° 1 do Pacto atribui a familia o
direito “a protec¢do da sociedade e do Estado” e
decorre dos artigos 2.%, n.°1, 3.2 e 26.° do Pacto
que “esta proteccdo deverd ser igual, isto é, nio
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discriminatéria, por exemplo **comunicagao n°
35/1978, Shirin Aumeeruddy-
Cziffra and 19 other
Mauritian women v. Mauri-
tius (Parecer adoptado a 9
de Abril de 1981), in docu-
mento das Nacdes Unidas
CCPR/C/OP/1, Selected
Decisions under the Optio-
nal Protocol (Second to
sixteenth sessions), p. 71,
pardgrafo 9.2 (b) 2 (ii) 2.

com base no sexo”8. Num caso
em que haviam sido impostas
restricdes legais ao acesso as
Mauricias dos esposos estrangei-
ros de mulheres mauricianas,
mas ndo as esposas estrangei-

59 Ibid., p. 71, paragrafo
9.2 (b) 2 (ii) 3 € 4.

° Ibid., p. 69,
pardgrafo 7.2.

ras de homens mauricianos, o
Comité dos Direitos do Homem
concluiu que a legislagdo era g, p 50,
discriminatéria relativamente as P22 @20
mulheres mauricianas e n3o podia ser justificada
por motivos de seguranca; existia consequente-
mente viola¢3o dos artigos 2.2, n.°1,3.°e 26.°do
Pacto, em conjunto com o artigo 23.° do mesmo
no que dizia respeito as trés co-autoras casadas™9.
A legislagdo impugnada implicava que apenas as
esposas de homens mauricianos tinham o direito
de livre acesso as Mauricias e gozavam de imuni-
dade face a deportagio, enquanto que os maridos
estrangeiros tinham de requerer uma autorizagdo
de residéncia ao Ministro do Interior e, em caso
de recusa, n3o tinham qualquer possibilidade de
recurso para um tribunal’®°. Assim, este caso
violou também os artigos 2.°, n.° 1 e 3. do Pacto,
juntamente com o artigo 17.%, n.° 1, que garante
nomeadamente o direito a familia. O Comité
dos Direitos do Homem observou que a lei “fazia
uma distin¢io desfavoravel baseada no sexo”
que afectava as alegadas vitimas no gozo de um
dos seus direitos; como nio tinha sido apresen-
tada qualquer “justificacdo suficiente” para essa
diferenca, tinha havido violag¢io da disposicio supra
citada™".

Conforme assinalado pelo Comité * recomendaco Geral
n.° 21 (Igualdade no
casamento e nas relagdes
familiares), Compilagdo
de Comentdrios Gerais das
Nagdes Unidas, p. 223,
parégrafo 6.

para a Eliminac¢io da Discrimi-
nacdo contra as Mulheres, a
nacionalidade é “fundamental
para uma plena participa¢do na sociedade”, uma
vez que “sem o estatuto de nacionais ou cidadas,
as mulheres sdo privadas do direito de voto e do
direito de se candidatarem a cargos publicos e
pode ser-lhes negado o acesso a beneficios ptbli-
cos e 2 escolha da residéncia”®?. Na opinido do
Comité, “a mulher adulta deve poder mudar de

nacionalidade e esta n3o lhe deve

"% Ibid., loc. cit.

ser arbitrariamente retirada em virtude do casa-
mento ou da dissolu¢io do casamento ou devido
ao facto de o seu marido ou pai mudar de nacio-
nalidade”®s.

%4 Documento das
Nac¢des Unidas GAOR,
A/56/38, p. 58, pardgrafo
125; vide também relativa-
mente a Singapura, p. 54,
pardgrafo 75.

O Comité recomendou a Guiné
“que os coénjuges do sexo mascu-
lino e feminino que casem com
estrangeiros sejam tratados de

5 Documento das
Nagdes Unidas GAOR,
A/55/38, p. 19, pardgrafo
172. O Comité dos Direi-
tos Econdémicos, Sociais e
Culturais manifestou
preocupacdo face a mesma
lei; vide documento das
Nagdes Unidas E/2001/22
(E/C.12/2000/21), p. 50,
parégrafo 234.

igual forma nas disposi¢des
que regulam a nacionalidade” e
instou o Governo a garantir a
aplicagdo do critério jus sanguinis
“para assegurar que as criangas
filhas de casais com nacionali-
dade mista nascidas fora do pais possam adquirir
a nacionalidade através da sua mie guineense” %4,
Declarou-se também preocupado com o facto de
a “lei de nacionalidade da Jordania impedir a
mulher jordana de transmitir a nacionalidade aos
seus filhos caso o seu marido nio seja cidadio da
Jordania”, situa¢do que caracterizou como “ana-
crénica” s,

O mesmo Comité manifestou ¢ pocumento das
Nac¢des Unidas GAOR,

A/55/38, p. 68,
parédgrafos 187-188.

preocupacio pelo facto de “a lei
de nacionalidade do Iraque, que
se baseia no principio segundo o qual os membros
da familia devem ter todos a mesma nacionali-
dade e nenhum deve ter dupla nacionalidade nem
perder a sua nacionalidade, ndo conceder as mulhe-
res um direito independente de adquirir, mudar
ou conservar a sua nacionalidade ou de a trans-
mitir aos seus filhos”. Recomendou pois que o
Governo retire as suas reservas aos artigos 2.°,
alineas f) e g), bem como aos artigos 9.° e 16.°da
Convencio sobre a Eliminaco de Todas as Formas
de Discriminacido contra as Mulheres, a fim de
assegurar a plena aplicacdo dos citados artigos®.

O Comité dos Direitos do Homem, preocupado com
o estatuto juridico discriminatério das mulheres
quanto a transmissdo da nacionalidade monegasca,
recomendou que o Ménaco “adopte legislacio que
conceda a homens e mulheres o mesmo direito
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7 Documento das
Nacdes Unidas GAOR,
A/56/40 (vol. 1), p. 90,
parégrafo 10.

de transmitir a nacionalidade
aos seus filhos”. A questdo susci-
tou problemas a luz dos artigos
3.2e 26.° do Pacto'®.

[ O
® K W

O Comité para a Elimina¢do da ** pocumento das
Nacdes Unidas GAOR,
A/56/18, p. 52, paragrafo
288. O Comité dos Direi-
tos Econémicos, Sociais e
Culturais manifestou preo-
cupagio relativamente a
mesma lei (documento das
Nagdes Unidas E/2001/22
(E/C.12/2000/ 21), p. 40,
paragrafo 159), tal como o
Comité para a Eliminagdo
da Discriminagdo contra
as Mulheres (documento
das Nag¢des Unidas
GAOR, A/56/38, p. 35,
parégrafo 330).

Discriminacdo Racial manifes-
tou preocupagio “quanto a lei
da nacionalidade, que impede
uma mie egipcia casada com um
estrangeiro de transmitir a sua
nacionalidade aos filhos”™®8. O
mesmo Comité manifestou satis-
facdo pela alteragio da Lei de
Cidadania de Chipre, de 1967,
“que elimina a discriminagio no

%9 Documento das
Nacdes Unidas GAOR,

A[56/18, p. 49,
parégrafo 263.

casamento com estrangeiros”. e
Em resultado da alteracio, o direito
de um cénjuge estrangeiro a adquirir a naciona-

Ibid., p. 33, pardgrafo 150.

lidade do conjuge cipriota é reconhecido a ambos
os cOnjuges, tal como “o igual direito de ambos
os cOnjuges a transmitir a nacionalidade aos seus
filhos”¢9. O Comité congratulou-se também com a
alteragdo de 1998 a legislacdo islandesa, que corrigiu
“a desigualdade de direitos dos homens e das mulhe-
res relativamente a naturaliza¢do dos seus filhos e
eliminou a exigéncia de adoptar um nome de fami-
lia islandés como pré-requisito da naturaliza¢io”7°.

Para mais exemplos de discriminag¢do de género,
vide o Capitulo 13 do presente Manual.

63 O IGUAL DIREITO A UM NOME

Nos termos do artigo 16.%, n.° 1, alinea g) da
Convencio sobre a Eliminac¢io de Todas as Formas
de Discriminacdo contra as Mulheres, os Estados
Partes tém a obrigagdo juridica de assegurar, “com
base na igualdade dos homens e das mulheres”,
“os mesmos direitos pessoais ao marido e a mulher,
incluindo o que respeita a escolha do nome de
familia”. De acordo com o Comité para a Elimina-
¢do da Discriminacdo contra as Mulheres, esta
disposicao significa que “cada cdnjuge tem direito a
escolher o seu préprio nome, assim preservando a

sua individualidade e identidade " Recomendacao Geral
n.°21 (Igualdade no
casamento e nas relacdes
familiares), Compilagdo de
Comentdrios Gerais das
Nagdes Unidas, p. 228,
pardgrafo 24.

na comunidade e distinguindo
a sua pessoa dos outros mem-
bros da sociedade. Quando, por
lei ou costume, uma mulher é obrigada a mudar
de nome em virtude do casamento ou da sua dis-
solucio, estes direitos sdo-lhe negados”™7".

O Comité dos Direitos do " iid, Comentirio Geral
n.°19 (Artigo 23.9), p. 138,

Homem declarou, a propésito paragrafo .

73 |bid., Comentario Geral
n.°26 (Artigo 3.°— Igual-
dade de direitos entre
homens e mulheres),

p. 173, paragrafo 25.

74 Ibid., loc. cit.

do artigo 23.° do Pacto Interna-
cional sobre os Direitos Civis e
Politicos, que “o direito de cada
cdnjuge a conservar o seu ape-
lido original ou a participar numa base de igualdade
na escolha do novo apelido familiar deve ser sal-
vaguardado””7? e que “os Estados Partes devem
garantir que nio ocorre qualquer discriminacio
baseada no sexo relativamente ao [...] direito de
cada cénjuge a conservar o seu apelido original
ou a participar numa base de igualdade na esco-
lha do novo apelido familiar”'73. Os Estados Partes
deverdo também assegurar “a possibilidade de
transmitir aos filhos a nacionalidade dos pais”
numa base nio discriminatéria74.

g e

75 Documento das
Nacdes Unidas GAOR,
A/56/38, p. 24,
parégrafos 213-214.

O Comité para a Eliminacdo da
Discriminacio contra as Mulhe-
res manifestou preocupacio
uma vez que “a lei da Jamaica em matéria de pas-
saportes estabelece que a mulher casada s6 pode
conservar o seu nome de solteira no passaporte se
nisso insistir ou por motivos profissionais e que,
nesses casos, do seu passaporte passara a constar
uma nota com o nome do marido e a indicagio
do casamento”. O Comité apelou ao Governo para
que torne a sua lei em matéria de passaportes con-
forme com o artigo 16.% n.°1, alinea g) da Convengio
sobre a Eliminac¢do de Todas as Formas de
Discriminagdo contra as Mulheres”s. O Comité
acredita que a nova Lei em matéria de Nomes dos
Paises Baixos viola a mesma disposi¢io, parti-
cularmente na medida em que concede ao pai
o direito de tomar a decisio final sobre o nome
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a dar ao filho caso nio exista " wid. p. 67,

parégrafos 223-224.
acordo entre ambos os proge-
nitores. O Comité solicitou assim ao Governo que

torne a nova lei compativel com a Convengdo7°.

Segundo o direito internacional, mulheres e homens
tém iguais direitos relativamente a legislagdo em maté-
ria de nacionalidade. Isto significa que as pessoas do
sexo feminino e masculino que casam com estrangeiros
devem ser tratadas com igualdade e ter direitos iguais
quanto a transmissdo da sua nacionalidade aos res-

pectivos filhos.

Segundo o direito internacional, mulheres e homens

tém o mesmo direito de escolher um apelido familiar.

6.4 IGUALDADE DE DIREITOS

E RESPONSABILIDADES DOS CONJUGES

EM RELAGCAO AO CASAMENTO, NA CONSTANCIA
DO MATRIMONIO E AQUANDO DA SUA DISSOLUGAO

6.4.1 DISPOSICOES JURIDICAS PERTINENTES

Os Estados Partes tém a obrigacdo, nos termos
do artigo 23.% n.° 4 do Pacto Internacional sobre
os Direitos Civis e Politicos, de tomar as medi-
das adequadas “para assegurar a igualdade dos
direitos e das responsabilidades dos esposos em
relacdo ao casamento, durante a constincia do
matriménio e aquando da sua dissolugdo”. O artigo
17.% 1n.° 4 da Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos estabelece a este respeito que “os Estados
Partes devem tomar medidas apropriadas no
sentido de assegurar a igualdade de direitos e a
adequada equivaléncia de responsabilidades dos
cénjuges quanto ao casamento, durante o casa-
mento e em caso de dissolu¢io do mesmo”. O
artigo 5.° do Protocolo n.°7 a Convencio Europeia
dos Direitos do Homem estipula que “os conjuges
gozam de igualdade de direitos e de responsabi-
lidades de caricter civil, entre si e nas relacdes
com os seus filhos, em rela¢do ao casamento, na
constincia do matriménio e aquando da sua dis-
solucdo”. Qualquer um dos trés tratados aceita

que devem ser tomadas providéncias especiais
relativamente aos filhos em caso de dissolugdo do
casamento. O artigo 16.° da Convencio sobre a
Eliminacio de Todas as Formas de Discriminacio
contra as Mulheres estabelece, em termos mais
detalhados, que os Estados Partes tém a obriga-
¢do de garantir, “com base na igualdade dos
homens e das mulheres”,

« “Os mesmos direitos e as mesmas res-
ponsabilidades na constincia do casamento
e aquando da sua dissolu¢io” (artigo 16.°,
n.° 1, alinea c));

« “Os mesmos direitos e as mesmas res-
ponsabilidades enquanto pais, seja qual for
o estado civil, para as questdes relativas aos
seus filhos; em todos os casos, o interesse
das criancas serd a consideracio primor-
dial” (artigo 16.% n.° 1, alinea d));

« “Os mesmos direitos e responsabilidades
em matéria de tutela, curatela, guarda e
adopgio das criancas, ou institui¢des simi-
lares, quando estes institutos existam na
legislagdao nacional; em todos os casos, o
interesse das criangas serd a consideragio
primordial” (artigo 16.° n.° 1, alinea f)); e

+ “Os mesmos direitos a cada um dos conju-
ges em matéria de propriedade, aquisicio,
gestdo, administracdo, gozo e disposi¢do dos
bens, tanto a titulo gratuito como a titulo
oneroso” (artigo 16.°, n.° 1, alinea h)).

6.4.2 ENTENDIMENTO GERAL DO PRINCIPIO
DA IGUALDADE DE DIREITOS E RESPONSABILIDADES

O Comité dos Direitos do Homem considera, relati-
vamente ao artigo 23.° n.° 4 do Pacto Internacional,
que “na constincia do matriménio, os esposos
devem ter iguais direitos e responsabilidades no
seio da familia. Esta igualdade abrange todas as
questdes que se colocam no admbito da relagdo,
como a escolha da residéncia, a gestdo doméstica,
a educagido dos filhos e a administra¢do dos bens.
A igualdade continua a aplicar-se as providéncias
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relativas a separagio legal ou @ 7 comentsrio Geral n.o1g
(Artigo 23.9), Compilagdo
de Comentdrios Gerais das
Nagdes Unidas, p. 138,
parégrafo 8.

dissoluc¢do do casamento”'77.
Segundo o Comité, “qualquer
178

tratamento discriminatério rela- Ibid., p. 138, parégrafo 9.

tivamente aos fundamentos e processos de
separagdo ou divorcio, guarda dos filhos, presta-
¢oes de subsisténcia ou alimentos, direitos de
visita ou perda ou recuperagio do poder paternal
devera ser proibido, tendo presente o interesse
superior da crianca nestes dominios”73.

Estas opinides foram desen-

79 Ibid., Comentério Geral
n.% 28 (Artigo 3.° - Igual-
dade de direitos entre
homens e mulheres),

p. 173, parégrafo 25.

volvidas pelo Comité no seu
Comentario Geral n.° 28, no
qual sublinhou que, para que cumpram as suas
obrigagdes a luz do artigo 23.%, n.° 4, “os Estados
Partes deverdo garantir que o regime matrimo-
nial consagra direitos e obriga¢des iguais para
ambos os cénjuges relativamente a guarda e tra-
tamento dos filhos, a educacio religiosa e moral
das criangas [...] e 2 propriedade ou administragdo
de bens, quer comuns quer pertencentes apenas
a qualquer um dos esposos”. Os Estados Partes
devem ainda assegurar-se de que nio ocorre qual-
quer discriminag¢do com base no género em matéria
de direitos de residéncia. Em suma, “a igualdade
na constincia do matriménio implica que marido
e mulher participem igualmente na responsabi-
lidade e autoridade no seio da familia”79.

Ao explicar a sua interpretacdo ™ iid., Recomendaczo
Geral n.° 21 (Igualdade no
casamento e nas relacdes
familiares), p. 226,
parégrafo 17.

do artigo 16.%, n.° 1, alinea c) da
Convencio sobre a Eliminagio
de Todas as Formas de Discriminag¢io contra as
Mulheres, o Comité observa que, ao definir os
direitos e responsabilidades dos c6njuges, muitos
paises se baseiam na aplica¢do de principios de
direito comum, preceitos religiosos ou costumes
e nio nos principios consagrados na Convengao.
Na opinido do Comité, estas varia¢gdes no direito
e na pratica tém profundas implica¢des sobre as
mulheres, restringindo invariavelmente os seus
direitos a igualdade de estatuto e de responsabi-
lidades no seio do casal ao atribuir ao marido a
qualidade de chefe de familia e decisor principal,
em violagdo da Convencio'®°.

Na medida do possivel, as diversas componentes
da igualdade de direitos e responsabilidades dos
cOnjuges serdo analisadas nas subsecgdes seguintes.

6.4.3 IGUALDADE DE DIREITOS QUANTO A TOMADA
DE DECISOES

O Comité dos Direitos do Homem  *® bocumento das
Nacdes Unidas GAOR,
A/56/40 (vol. 1), p. 90,

manifestou preocupagio a res-
pardgrafo 9.

peito dos artigos 182.° e 196.°
do Cédigo Civil do Moénaco, que estabelecem, res-
pectivamente, que “o marido é o chefe de familia”
e lhe conferem o direito de escolher o local de
residéncia do casal. O Comité solicitou ao Estado
Parte que revogue estas disposi¢bes e assegure a
igualdade de facto entre homens e mulheres™®:.

* k%

Reconhecendo embora a impor- ** pocumento das
Nacdes Unidas GAOR,

A/56/38, p. 54,

tdncia da familia enquanto
pardgrafo 79.

unidade bésica da sociedade, o
Comité para a Eliminac¢io da Discriminagio
contra as Mulheres declarou-se preocupado, rela-
tivamente a Singapura, “pelo facto de o conceito
de valores asiaticos relativos a familia, nomea-
damente a questio de o marido ter o estatuto
juridico de chefe de familia, poder ser interpre-
tado de forma a perpetuar papéis estereotipados
dos sexos no seio da familia e reforcar a discri-
minagio contra as mulheres”82,

6.4.4 IGUALDADE DE DIREITOS E RESPONSABILIDADES
PARENTAIS

Quanto aos direitos e responsabilidades parentais
partilhados que aparecem definidos no artigo 16.°,
n.%1, alineas d) e f) da Convenc¢io sobre a Elimina-
¢3o de Todas as Formas de Discriminagio contra
as Mulheres, o Comité declara que devem ser
“garantidos pela lei e, conforme necessario, atra-
vés dos conceitos juridicos de poder paternal,
tutela, curatela e adopgdo. Os Estados Partes devem
garantir que, nos termos da sua legisla¢do, ambos
os pais, independentemente do seu estado civil e
do facto de viverem ou nio com os seus filhos,
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partilham iguais direitos e res-
ponsabilidades face aos filhos™83.

83 Recomendac@o Geral
n.°21 (Igualdade no
casamento e nas relagdes
familiares), Compilagdo de
Comentdrios Gerais das
Nagdes Unidas, p. 227,
pardgrafo 20.

O Comité considera ainda que,

embora a maioria dos Estados

B4 1bid., p. 227,
pardgrafo 19.

reconheca a responsabilidade
partilhada dos pais no cuidado,
protec¢do e manutencdo das criangas, na pratica
alguns deles nio observam este principio, parti-
cularmente quando os pais nio s3o casados. Em
consequéncia, “as criancas filhas de tais unides
nem sempre gozam do mesmo estatuto que as
criangas nascidas dentro do casamento e, quando
as mies sio divorciadas ou vivem separadamente,
muitos pais ndo partilham as responsabilidades
no cuidado, protec¢do e manutencio dos filhos™84.

O Comité dos Direitos do Homem s pocumento das

. - Nacdes Unidas GAOR,
manifestou preocupacdo pela as6/40 (vol. 1), p. 90,
. .. s . . pardgrafo 9.
natureza discriminatéria do artigo
301.°2 do Cddigo Civil do Ménaco, “que atribui
ao pai o poder paternal sobre as criancas” e
recomendou ao Estado Parte a revoga¢io desta

norma’s.

6.4.5 IGUALDADE DE DIREITOS SOBRE OS BENS
DO CASAL

Uma vez que o artlgo 2.3.0, Nn.% % Comentario Geral
n.°28 (Artigo 3.°— lgual-
dade de direitos entre
homens e mulheres),
Compilagdo de Comentdrios
Gerais das Nagdes Unidas,
p. 173, paragrafo 25.

4 do Pacto Internacional sobre
os Direitos Civis e Politicos
exige, no entender do Comité
dos Direitos do Homem, que os Estados Partes
garantam que o regime matrimonial consa-
gra iguais direitos e obriga¢des para ambos os
coénjuges relativamente a propriedade ou adminis-
tragdo de bens, quer comuns quer pertencentes
apenas a qualquer um dos esposos, “os Estados
Partes devem rever a sua legislagdo, se necessa-
rio, a fim de assegurar que as mulheres casadas
tém iguais direitos em rela¢do a propriedade ou
administracio de tais bens”™8°. As mulheres tém
naturalmente também o direito de representar os
bens do casal perante os tribunais. Sobre esta
questio, vide o caso Ato del Avellanal, analisado na
secg¢do 10, infra, bem como no Capitulo 13.

O Comité paraa Ellmlnagio da Ibid., Recomendagio
Geral n.° 21 (Igualdade no
casamento e nas relacdes

familiares), p. 228,

Discriminac¢io contra as Mulhe-

res assinala que a igualdade de parsgrafo =s.
direitos dos coénjuges relativa- ™ ibid, p. 228,
pardgrafo 30.

mente aos bens prevista no

artigo 16.°, n.° 1, alinea h) da Convencio sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminac¢io
contra as Mulheres se justapde e complementa a
norma do artigo 15.% n.° 2 da Convencio “que atri-
bui aos Estados a obrigacdo de garantir direitos
iguais as mulheres no que respeita a celebragio
de contratos e a administra¢do de bens” (vide mais
desenvolvimentos na secgdo 7, infra)'®’. Quanto
aos bens do casal, o Comité observa que “existem
paises que nio reconhecem o direito das mulhe-
res a propriedade de uma parcela de bens igual
a do marido na constancia do matrimoénio ou de
uma unido de facto e quando o casamento ou a
unido termina. Muitos paises reconhecem este
direito, mas a capacidade das mulheres para o
exercerem na pratica pode ser limitada por pre-

cedentes juridicos ou pelo costume”'83.

O Comité observa também que  iid, pp. 228-229,
.. pardgrafo 31.
“mesmo quando estes direitos
legais sdo atribuidos as mulheres e os tribunais
os aplicam, os bens de que a mulher é proprie-
taria podem ser, durante o casamento ou apoés o
divorcio, geridos pelo homem. Em muitos Estados,
incluindo aqueles em que existe um regime de
bens comuns, a lei n3o exige que a mulher seja
consultada quando os bens propriedade dos mem-
bros do casal durante o casamento ou a unido de
facto s3o vendidos ou quando sdo tomadas outras
decisdes relativas a disposi¢do dos mesmos bens.
Este facto restringe a capacidade da mulher para
controlar a disposi¢do dos bens ou o rendimento
deles derivado”®9.

O Comité para a Eliminac¢3o da Discriminagio
contra as Mulheres assinala também que “em
alguns paises, aquando da partilha dos bens
comuns do casal, é atribuida maior importancia
as contribui¢des financeiras para os bens adqui-
ridos na constincia do matriménio do que a outras
contribui¢des, como a educagdo das criangas, o

capitulo 11 « Direitos das Mulheres na Administrac3o da Justica 79



tratamento de familiares idosos ™ Ibid., p. 229,
ou o desempenho de tarefas parderafo sz
domésticas. Muitas vezes, estas contribui¢des de
natureza nio pecunidria feitas pela mulher permi-
tem ao marido auferir um rendimento e adquirir
mais bens. Deve ser atribuida igual importincia

as contribui¢des financeiras e nio financeiras”9°.

O Comité observa ainda que ™ wid, p. 229,
p . , parégrafo 33.

em muitos paises, os bens
adquiridos na constincia de uma uniio de facto
nio sio tratados pela lei da mesma forma que os
bens adquiridos na constincia do matriménio.
Invariavelmente, se a relagdo termina, a mulher
recebe uma parcela significativamente menor do
que o seu parceiro. As leis e os costumes em maté-
ria de propriedade de bens que discriminam desta
forma as mulheres casadas ou nio casadas, com
ou sem filhos, devem ser revogados e desencora-
jados”™o1.

Por Gltimo, o Comité constatou * bocumento das
Nacdes Unidas GAOR,

A/56/38, p. 35,

com preocupagio que as mulhe-
paragrafos 328-329.

res egipcias “que solicitam
unilateralmente o divércio ao abrigo da Lei n.% 1
de 2000 (khul) deverdao, em todas as circuns-
tincias, prescindir dos seus direitos a provisdo
financeira, incluindo ao dote”. Recomendou que
o Governo considere a possibilidade de rever a lei
a fim de eliminar esta discriminag¢io financeira
contra as mulheres™2.

6.4.6 IGUALDADE DE DIREITOS EM MATERIA
DE PROFISSAO E OCUPACAO

Os Estados Partes tém a obrigacdo de assegurar,
em virtude do artigo 16.°, n.° 1, alinea g) da
Convencio sobre a Eliminac¢3o de Todas as Formas
de Discriminacdo contra as Mulheres, “com base
na igualdade dos homens e das mulheres”, “os
mesmos direitos pessoais ao marido e & mulher,
incluindo o que respeita a escolha do nome de
familia, de uma profissdo e de uma ocupacio”.
Conforme declarado pelo Comité para a Eliminacio
da Discriminacio contra as Mulheres, “uma fami-
lia estivel baseia-se nos principios da equidade,
da justica e da realizag¢do individual de cada mem-

bro. Cada parceiro devera assim ™ Recomendacio Geral
n.°21 (Igualdade no
casamento e nas relacdes
familiares), Compilagdo de
Comentdrios Gerais das
Nagdes Unidas, p. 228,
pardgrafo 24.

ter o direito de escolher uma
profissio ou um emprego que
melhor se adapte as suas capa-
cidades, qualificacbes e aspiracdes, conforme
estabelecido no artigo 11.°, alineas a) e c) da Con-
vengao”'93.

6.4.7 MULHERES QUE VIVEM EM UNIAO DE FACTO

Relativamente as mulheres que ** ibid, Comentirio Geral
n.%28 (Artigo 3.°— lgual-
dade de direitos entre
homens e mulheres),

p. 173, paragrafo 27.

vivem em uni3ao de facto, o
Comité dos Direitos do Homem

95 |pid., Recomendacao
Geral n.% 21 (Igualdade no
casamento e nas relagdes
familiares), p. 226,

declara que “para dar efeito ao
reconhecimento da familia no

contexto do artigo 23.% [do Pacto Paréerafors.
3 4 : 96 bid., p. 227,
Internacional], é importante paragrafoss.

aceitar o conceito de diversas formas de familia,
incluindo casais nio ligados pelo matrimoénio e
seus filhos e familias monoparentais e seus filhos,
assegurando a igualdade de tratamento das mulhe-
res nestas situa¢des”™94. Sobre a mesma questio,
o Comité para a Eliminac¢3o da Discriminacio
contra as Mulheres considera que “a forma e o
conceito de familia podem variar de Estado para
Estado e mesmo entre regides do mesmo Estado.
Seja qual for a forma que assuma, e seja qual for
o sistema juridico, a religido, os costumes ou as
tradi¢des do pais, o tratamento das mulheres no
seio da familia, perante a lei e em privado, devera
ser conforme aos principios da igualdade e da jus-
tica para todas as pessoas”, conforme exigido pelo
artigo 2.° da Convencio sobre a Eliminacdo de
Todas as Formas de Discriminagdo contra as Mulhe-
res’. As mulheres em unido de facto “devem
beneficiar da protec¢io legal do seu estatuto de
igualdade face aos homens na vida familiar e na
partilha de rendimentos. Estas mulheres devem
partilhar com os homens iguais direitos e respon-
sabilidades quanto ao cuidado e educacdo dos
filhos ou membros da familia dependentes”*9°.

6.4.8 IGUALDADE RELATIVAMENTE AO DIVORCIO

Ao explicar o significado do artigo 23.% n.° 4 do
Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e
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Politicos, o Comité dos Direi- ™ ibid, Comentirio Geral
n.° 28 (Artigo 3.°— lgual-
dade de direitos entre
homens e mulheres),

p. 173, pardgrafo 26;
destaque nosso.

assegurar “a igualdade relativa-

tos do Homem observa que os
Estados Partes tém o dever de

mente a dissolu¢io do casamento, o que exclui a
possibilidade de repiidio. Os fundamentos do divor-
cio e da anula¢do do casamento, bem como das
decisdes relativas a partilha de bens, pensdo de
alimentos e guarda de criangas, devem ser os
mesmos para homens e mulheres. A determina-
¢do da necessidade de manter o contacto das
criangas com o progenitor que nio tem a sua
guarda deve basear-se no mesmo tipo de consi-
deracoes”97.

6.4.9 IGUALDADE NO DIREITO A SUCESSAO
ENTRE CONJUGES

Segundo o Comité dos Direitos ** wid

do Homem, “as mulheres devem ter também direi-
tos sucessodrios iguais aos dos homens quando a
dissolug¢do do casamento é provocada pela morte
de um dos conjuges” (sobre o direito de sucessio
em geral, vide infra a subseccdo 7.2)™9%8.

JOR)
* x %

O Comité para a Eliminac¢do da ' ibid. Recomendagio
Geral n.% 21 (Igualdade no
casamento e nas relacdes
familiares), p. 229,

paragrafo 35.

Discriminacgio contra as Mulhe-
res assinala que “em muitos
paises, a lei e a pratica em matéria de sucessio e
propriedade de bens resultam numa grave dis-
criminagdo contra as mulheres. Em resultado deste
tratamento desigual, as mulheres podem vir a
receber uma parcela mais pequena da heranca do
marido ou pai falecido do que a que caberia aos
vitvos ou filhos do sexo masculino. Em alguns
casos, as mulheres apenas s3o reconhecidos direi-
tos limitados e controlados e s6 recebem os
rendimentos dos bens do falecido. Frequentemente,
os direitos sucessoérios das vivas nio reflec-
tem os principios da igual propriedade dos bens
adquiridos na constincia do matrimoénio. Tais
disposi¢des contrariam a Convengio e devem ser
abolidas”™99.

O Comité dos Direitos Eco- **°Documentodas
Nac¢des Unidas E/2001/22
(E/C.12/2000/21), p. 84,
pardgrafo 527.

némicos, Sociais e Culturais
manifestou preocupacio por
existirem ainda “padrdes persistentes de dis-
criminacdo contra as mulheres” na legislagio
marroquina, “particularmente na legislagdo rela-
tiva a familia e ao estatuto pessoal, bem como no
direito das sucessdes”2°°.

As mulheres e os homens tém direitos iguais em relagdo
ao casamento, na constdncia do matrimdnio e aquando
da sua dissolugdo. Por outras palavras, tém os mesmos
direitos e responsabilidades relativamente a todas as
questdes que se colocam no dmbito da sua relagdo,

como a residéncia, a economia, os bens e as criangas.

As mulheres casadas tém o mesmo direito que o marido
a escolher e exercer uma profissdo e ocupagdo adap-

tada ds suas capacidades.

O direito internacional aceita diversas formas de vida
familiar, incluindo casais ndo unidos pelo matrimdnio.
As mulheres que vivem em unido de facto devem ter
os mesmos direitos que os homens em relagdo a vida
familiar e a partilha de bens e rendimentos. Estes direi-

tos devem ser protegidos por lei.

Ao abrigo do direito internacional, mulheres e homens
tém direitos iguais em relagdo ao divdrcio. O repiidio

¢ proibido pelo direito internacional.

As mulheres tém um igual direito a sucessdo quando

o casamento € dissolvido por morte.

7. lgualdade de Direitos Quanto a X
Capacidade Juridica em Matéria Civil

7.1 IGUALDADE DE DIREITOS EM MATERIA
DE ADMINISTRACAO DE BENS E CELEBRACAO
DE CONTRATOS

Conforme foi dito no inicio do presente capitulo,
as mulheres tém direito a personalidade juridica
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em igualdade de condi¢des com os homens. Obvia-
mente, esta personalidade juridica nio cobre s6 as
questdes familiares, abrangendo as questdes civis
em geral. Isto estd implicito no artigo 16.° do Pacto
Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, que
garante o direito ao reconhecimento da personali-
dade juridica. O artigo 15.% n° 2 e 3 da Convengio
sobre a Eliminac3o de Todas as Formas de Discri-
minacdo contra as Mulheres estabelece o seguinte:

“2 - Os Estados Partes reconhecem as mulheres,
em matéria civil, capacidade juridica idéntica a
dos homens e as mesmas possibilidades de exer-
cicio dessa capacidade. Reconhecem-lhes, em
particular direitos iguais no que respeita a cele-
bracdo de contrato e 3 administracio dos bens e
concedem-lhes o mesmo tratamento em todos os

estadios do processo judicial.

3 - Os Estados Partes acordam em que qualquer
contrato e qualquer outro instrumento privado,
seja de que tipo for, que vise limitar a capacidade

juridica da mulher deve ser considerado como nulo.”

Na sua 1nterpretagao destas = Recomendagcdo Geral
n.° 21 (Igualdade no
casamento e nas relagdes
familiares), Compilagao de
Comentdrios Gerais das
Nagdes Unidas, p. 224,
parégrafo 7.

disposicdes, o Comité para a
Eliminacdo da Discriminagdo
contra as Mulheres declara que
“quando uma mulher n3o pode pura e sim-
plesmente celebrar um contrato, ou ter acesso a
crédito financeiro, ou s6 o pode fazer com a con-
cordancia ou o aval do marido ou de um familiar
do sexo masculino, é-lhe negada a autonomia juri-
dica. Qualquer restri¢do desse tipo impede-a de ter
a exclusiva propriedade dos bens e de gerir legal-
mente os seus proprios assuntos ou de celebrar
qualquer outro contrato. Tais restri¢des limitam
seriamente a capacidade da mulher para se sus-
tentar a si propria e aos seus dependentes”?°’,

O Comité instou a ]ordﬁnia a  *°® Documento das
Nagdes Unidas GAOR,

A/55/38, p. 19,

revogar a lei que proibe as mulhe-
pardgrafos 172-173.

res de celebrarem contratos em
seu proprio nome, dado que tal proibig¢do é incom-
pativel com o estatuto juridico da mulher ao abrigo
da Constitui¢io jordana e da Convengdo sobre a
Elimina¢do de Todas as Formas de Discrimina-
¢do contra as Mulheres2°2. No caso da Republica

Democriatica do Congo, o Comité > ivid., p. 24,

parégrafos 225-226.

*°4 Ibid., p. 28,
pardgrafos 277-278.

manifestou preocupagio “pela
discriminacdo de direito e de
facto contra as mulheres relativamente ao direito
ao trabalho, em particular a exigéncia de autoriza-
¢3o do marido para que a mulher tenha acesso a
um emprego remunerado e a redugio do salario
durante a licenca de maternidade”. Esta legisla¢do
discriminatéria devera ser alterada em confor-
midade com o artigo 11.° da Convengdo sobre a
Eliminacio de Todas as Formas de Discriminagio
contra as Mulheres2°3. Relativamente a situacio
no Burkina Faso, o mesmo Comité declarou-se
preocupado pelo facto de “ndo obstante a lei sobre
reforma agraria e da terra, que estabelece a igual-
dade entre homens e mulheres em relagdo a terra,
existirem preconceitos e direitos costumeiros que
estdo mais uma vez a prejudicar a aplicacio desta
lei”. Recomendou assim que o Estado Parte “enco-
raje os servicos competentes a ter em conta os
direitos das mulheres a propriedade e a conceder
as mulheres o crédito necessario”2°4.

Sobre a questdo da autonomia ** comentario Geral
n.%28 (Artigo 3.°— lgual-
dade de direitos entre
homens e mulheres),
Compilagdo de Comentdrios
Gerais das Nagdes Unidas,

p. 171, pardgrafo 19.

juridica, o Comité dos Direitos
do Homem declara que o direito
de todas as pessoas, previsto no
artigo 16.° do Pacto Internacional sobre os Direi-
tos Civis e Politicos, “ao reconhecimento, em
qualquer lugar, da sua personalidade juridica é
particularmente pertinente para as mulheres, que
frequentemente o véem prejudicado em virtude
do seu sexo ou estado civil”; na opinido do Comité,
“este direito implica que a capacidade das mulhe-
res para serem proprietarias de bens, celebrarem
contratos ou exercerem outros direitos civis nio
pode ser restringida com base no estado civil ou
em qualquer outro fundamento discriminaté-
rio”2°5. O Comité mostrou-se pois profundamente
preocupado pelo facto de, no Lesoto, tanto o direito
comum como o direito costumeiro permitirem a
discriminag¢do contra as mulheres, tratando-as
como menores. Constatou com preocupagio
“que, segundo o direito costumeiro, os direitos
sucessoérios e de propriedade das mulheres sio
severamente restringidos e que, nos termos do
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direito costumeiro bem como > bocumento das
Nacdes Unidas GAOR,

A/s4/40 (vol. 1), p. 52,
pardgrafo 253.

do direito comum, as mulheres
nio podem celebrar contratos,
abrir contas bancarias, obter empréstimos ou
requerer a emissdo de passaporte sem a autori-
zacdo dos seus maridos”. O Comité instou por
isso o Estado Parte “a tomar medidas destinadas
a revogar ou alterar essas normas discriminaté-
rias e a erradicar tais praticas discriminatdrias”,
que violam os artigos 3.° e 26.° do Pacto>°°.

O Comité dos Direitos Econd- > bocumento das
Nagdes Unidas E/2000/22
(E/C12/1999/1), p. 58,
paragrafo 327, e p. 60,
pardgrafo 346.

micos, Sociais e Culturais ficou
“profundamente preocupado
pelo facto de o Governo dos Camardes nio ter
ainda empreendido a necessaria reforma legislativa
a fim de revogar as leis que mantém um estatuto
desigual para as mulheres, particularmente aspectos
do Cddigo Civil e do Cddigo Comercial relativos,
nomeadamente, ao direito a propriedade e dis-
posi¢cdes em matéria de crédito e de faléncia, que
restringem o acesso das mulheres aos meios de
producio”. Estes Codigos estdo, na opinido do
Comité, “em flagrante violac3o das disposi¢des do
Pacto [sobre os Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais] em matéria de nio discriminagdo e
igualdade de tratamento e s3o incompativeis com
a Constitui¢do dos Camardes, recentemente alterada,
que garante direitos iguais a todos os cidaddos”.
O Comité recomendou por isso que o Estado Parte
revogue todas as disposi¢des dos Codigos Civil e
Comercial que discriminam as mulheres°7.

7.2 IGUALDADE DE DIREITOS SUCESSORIOS
EM GERAL

Decorre do direito a igualdade perante a lei que
as mulheres deverdo ter direitos sucessérios iguais
aos dos homens. Conforme acima assinalado em
relagdo ao artigo 16.% n.%1, alinea h) da Convengao
sobre a Eliminac3o de Todas as Formas de Discri-
minacdo contra as Mulheres, interpretado a luz
do artigo 15.° n.° 1, “qualquer lei ou costume que
conceda aos homens o direito a uma maior parcela
de bens no final do casamento ou da unido de facto,

ou por morte de um familiar, é **Recomendacio Geral
n.° 21 (Igualdade no
casamento e nas relagdes
familiares), Compilagdo de
Comentdrios Gerais das
Nagdes Unidas, p. 228,
pardgrafo 28.

discriminatério e terd consequén-
cias graves sobre a possibilidade

pratica de a mulher se divorciar

9 Ibid., p. 228,
parégrafo 29.

do seu marido, se sustentar a si
proépria e viver dignamente
como uma pessoa independente”>°8, Todos estes
direitos, incluindo o direito de herdar em partes
iguais, “devem ser garantidos independentemente
do estado civil da mulher”2°9.

O Comité para a Ehmlnagio da  *° Documento das
Nagdes Unidas GAOR,

A/55/38, p. 12,

Discriminac¢io contra as Mulhe-
pardgrafos 82-84.

res manifestou preocupacio pelo i
id., p. 10,

parégrafo 62.

facto de, na India, “a pratica
da servidio por dividas e a nega¢io de direitos
sucessorios sobre a terra resultarem numa flagrante
exploragdo do trabalho das mulheres e no seu
empobrecimento”. Apelou ao Governo para que
“reveja urgentemente o seu direito sucessério e
garanta que as mulheres rurais obtém acesso a terra
e ao crédito”?°. O Comité ficou também preocu-
pado porque “a auséncia de registo dos casamentos
pode [...] prejudicar a heranca das mulheres”>".

O
w W =

O Comité dos Direitos do * Dpocumento das

- Nac¢des Unidas GAOR,
Homem declarou que o Gabdo a/s6/40 (vol. 1), pp. 42-43,
pardgrafo 9.

“devera rever a sua legislacdo e

*3 Documento das
Nag¢des Unidas GAOR,

A/54/40 (vol. 1), pp. 35,
pardgrafo 137.

as suas praticas de forma a garan-
tir que as mulheres tenham os
mesmos direitos que os homens, incluindo direi-
tos de propriedade e sucessdo” e que “nio exista
qualquer discriminac¢do baseada no direito
costumeiro em matérias como o casamento, o
divorcio e a sucessdo”?™. Declarou-se também
preocupado com a persistente desigualdade entre
mulheres e homens “numa série de areas, como
a sucessdo” na Libia e recomendou que o Estado
Parte “intensifique os seus esforcos para garan-
tir o pleno gozo, por homens e mulheres, de todos
os seus direitos humanos”?3.

Sk
3t

O Comité dos Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais declarou-se preocupado pelo facto de,
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nos termos do direito sucessd- ** bocumento das
Nacdes Unidas E/2000/22
(E/C12/1999/1), pp. 37-
-38, pardgrafo 165, e p. 39,
parégrafo 173.

rio da Tunisia, “as pessoas do
sexo feminino terem direito a
receber apenas metade do quinhio sucessério das
pessoas do sexo masculino”. Recomendou forte-
mente “que todos os homens, mulheres e criangas
de ambos os sexos possam usufruir do direito a
sucessdo numa base de igualdade”?™.

As mulheres tém direito a uma capacidade juridica

igual a dos homens em questdes civis.

Isto significa, por exemplo, que ds mulheres deve ser garan-
tida a igualdade de direitos em matéria de propriedade
e administragdo de bens, celebragio de contratos e obten-
¢do de crédito, bem como que deverdo poder trabalhar

sem o consentimento do marido ou outro familiar.

O direito a uma igual autonomia juridica implica
também que as mulheres tém direito de herdar numa

base de plena igualdade relativamente aos homens.

Os costumes e as tradi¢des ndo podem prejudicar o

exercicio efectivo destes direitos.

8. Direito a Igual Participacao
nos Assuntos Publicos,
incluindo Elei¢oes

8.1 DISPOSICOES JURIDICAS PERTINENTES

O artigo 25.° do Pacto Internacional sobre os Direi-
tos Civis e Politicos estabelece que “todo o cidaddo
tem o direito e a possibilidade, sem nenhuma das
discriminagGes referidas no artigo 2.° e sem restri-
¢des excessivas:

a) De tomar parte na direc¢do dos negdcios
publicos, directamente ou por intermédio de repre-

sentantes livremente eleitos;

b) De votar e ser eleito, em elei¢des periddicas,

honestas, por sufragio universal e igual e por
escrutinio secreto, assegurando a livre expressio

da vontade dos eleitores;

c) De aceder, em condicbes gerais de igualdade,

as funcdes publicas do seu pais”.

O artigo 7.° da Convengdo sobre a Eliminag3o de
Todas as Formas de Discrimina¢3o contra as
Mulheres tem a seguinte redac¢io:

“Os Estados Partes tomam todas as medidas apro-
priadas para eliminar a discriminacio contra as
mulheres na vida politica e piblica do pais e, em
particular, asseguram-lhes, em condi¢Ges de igual-

dade com os homens, o direito:

a) De votar em todas as elei¢des e em todos
os referendos publicos e de ser elegiveis para

todos os organismos publicamente eleitos;

b) De tomar parte na formulacio da politica do
Estado e na sua execucdo, de ocupar empregos
publicos e de exercer todos os cargos publicos

a todos os niveis do governo;

c) De participar nas organizagdes e associa-
¢bes nio governamentais que se ocupem da

vida publica e politica do pais”.
O artigo 8.° do mesmo tratado diz o seguinte:

“Os Estados Partes tomam todas as medidas apro-
priadas para que as mulheres, em condicdes de
igualdade com os homens e sem nenhuma discri-
minacdo, tenham a possibilidade de representar os
seus governos a escala internacional e de partici-

par nos trabalhos das organizacdes internacionais”.

NTE Arg 31 de Dezembro
de 2005, ndo havia sido
assinada ou ratificada por
, - .. Portugal.

€a Conveng:ao sobre os Direitos

Outro tratado de Ambito univer-
sal com interesse nesta matéria

Politicos das Mulheres, que foi adoptada pela Assem-
bleia Geral das Na¢oes Unidas em 1953 e entrou em

NT8 Trata-se de uma con-

vigor a 7 de Julho de 1954
vencao curta, que enuncia os seguintes direitos, os
quais deverdo ser garantidos “em condi¢bes de igual-

dade com os homens, sem qualquer discrimina¢io”:
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« Direito de voto em todas as elei¢des (artigo
I);

« Direito de ser elegivel para todos os orga-
nismos publicamente eleitos, estabelecidos
nos termos da legislacdo nacional (artigo
II); e

- Direito de ocupar cargos publicos e de exer-
cer todas as func¢des publicas (artigo III).

A nivel regional, o artigo 23.° da Convencao Ame-
ricana sobre Direitos Humanos garante o direito
de participar na direc¢do dos assuntos publicos e
o direito de votar e de ser eleito em “elei¢bes perié-
dicas auténticas”. O direito de votar e de ser eleito
nio é expressamente garantido pelo artigo 13.°da
Carta Africana dos Direitos do Homem e dos
Povos, mas este tratado reconhece o direito de
participar livremente na direc¢do dos assuntos
publicos do respectivo pais, “quer directamente,
quer por intermédio de representantes livremente
escolhidos, isso, em conformidade com as regras
prescritas na lei”. O artigo 13.° da Carta também
prevé o direito de acesso as fungdes publicas do
seu pais em condi¢bes de igualdade. Nos termos
do artigo 3.° do Protocolo n.° 1 a3 Convengdo Euro-
peia dos Direitos do Homem, “as Altas Partes
Contratantes obrigam-se a organizar, com inter-
valos razoaveis, elei¢des livres, por escrutinio
secreto, em condi¢des que assegurem a livre
expressdo da opinido do povo na elei¢do do 6rgio
legislativo”. O artigo 14.° da Convengao exige que
o exercicio deste direito seja assegurado a homens
e mulheres, sem discriminacio.

Claramente, o direito da mulher s para mais pormenores
quanto a interpretagao
do artigo 25.° do Pacto
Internacional, vide o
Comentdrio Geral n.% 25
(Artigo 25.9), Compilagdo
de Comentdrios Gerais
das Nagdes Unidas, pp.
157-162. Sobre os artigos
7.%¢e 8.°da Convencdo
sobre a Eliminagdo de
Todas as Formas de
Discriminagdo contra

as Mulheres, vide a
Recomendacao Geral

a igual participa¢do nos assuntos
publicos, incluindo os direi-
tos de votar e de ser eleita, esta
assim firmemente enraizado no
direito internacional dos direi-
tos humanos. Este importante
direito n3o pode, contudo, ser

n.% 23 (Vida politica e

discutido em detalhe no pre-
publica), pp. 233-244.

sente contexto, que se limitara
a uma breve descri¢do das suas principais carac-
teristicas®’.

8.2 INTERPRETACAO DO ARTIGO 25.DO PACTO
INTERNACIONAL SOBRE OS DIREITOS CIVIS
E POLITICOS

Conforme observado pelo Comité ¢ ibid., comentério Geral
n.% 25 (Artigo 25.9, p. 157,
pardgrafos 1 e 3.

dos Direitos do Homem, “o artigo
25.° estd no cerne de um governo democratico
baseado na vontade do povo e em conformidade
com os principios do Pacto”, devendo ser garan-
tido sem qualquer discriminacdo baseada no
sex0?®. As mulheres deverdo assim gozar, nomea-
damente, dos seguintes direitos em igualdade de

circunstincias com os homens:

« Direito de exercer o poder 7 ibid, pp. 157158,
. . paragrafos 5-6.

politico, em particular os
poderes legislativo, executivo e adminis-
trativo. Este direito abrange todos os niveis
da administra¢gdo — local, regional, nacio-
nal ou internacional — e pode ser exercido,
por exemplo, através da presenga na com-
posi¢do de um o6rgao legislativo ou do

desempenho de cargos executivos®7;

Direito de exercer influén-

28 I,bid., p. 158,
cia através do debate """
publico e do didlogo com os seus repre-
sentantes ou através da sua capacidade de
auto-organizacdo. “Esta participa¢do é apoiada
pela garantia das liberdades de expressao,
reunido e associacio”>$;

Direito de votar e de se 9 id, p. 158,

candidatar a elei¢Ges. “Elei- pardgrelo o
¢Oes periddicas genuinas [...] sdo essen-
ciais para assegurar a responsabilizacio dos
representantes pelo exercicio dos poderes
legislativos ou executivos em que estdo inves-

tidos”219;

Direito as liberdades de expressio, reunido
e associacdo, que sdo “condi¢des essenciais
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para o exercicio efectivo *°wid. p.1s,
paragrafo 12.

do direito de voto e deve-
rdo ser plenamente protegidas”?2°;

“Direito [...] de aceder em  *' ivid, p. 161,
P . . paragrafo 23.
condicdes gerais de igual-

dade as posi¢des na administra¢do publica.
Para assegurar o acesso em condi¢bes gerais
de igualdade, os critérios e processos de
nomeagio, promocao, suspensio e demissdo
deverdo ser objectivos e razoaveis”?*.

Com base na sua longa expe- ** id., Comentario
Geral n.% 28 (Artigo 3.0—
Igualdade de direitos
entre homens e mulhe-
res), pp. 173-174,
parégrafo 29.

riéncia, o Comité dos Direitos
do Homem constatou contudo
que “o direito de participar na
direc¢3o dos negdcios publicos nem sempre é ple-
namente garantido numa base de igualdade. Os
Estados Partes deverdo assegurar-se de que a lei
garante as mulheres os direitos consagrados no
artigo 25.°em condi¢bes de igualdade relativamente
aos homens e tomar medidas eficazes e positivas,
incluindo medidas afirmativas adequadas, para
promover e assegurar a participacio das mulheres
na direc¢do dos negécios publicos e no desempe-
nho de cargos publicos. As medidas efectivamente
adoptadas pelos Estados Partes para assegurar que
todas as pessoas com direito de voto tém a pos-
sibilidade de exercer este direito nio devem ser
discriminatérias com base no sexo”??2.

Reconhecendo embora terem-

**3 Documento das
Nacdes Unidas GAOR,

A/56/40 (vol. 1), p. 69,
paragrafo 21.

-se registado alguns progressos
na realiza¢io da igualdade das
mulheres na vida politica e paiblica na Croacia, o
Comité dos Direitos do Homem continuou preocu-
pado “pelo facto de a representa¢io das mulheres
no Parlamento e em posi¢des oficiais importan-
tes, nomeadamente na magistratura judicial, ainda
continuar a ser baixa”. O Estado Parte foi por isso
instado a fazer todos os esfor¢os para aumentar
a representa¢do das mulheres no sector publico,
se necessario através de medidas positivas ade-
quadas, a fim de cumprir as suas obrigag¢des a luz
dos artigos 3.° e 26.° do Pacto Internacional?.
Uma recomendac¢do semelhante foi dirigida
a Republica Checa, dada a baixa participa¢io das
mulheres na vida politica, bem como a sua fraca

representacdo nos altos escaldes > ivid, p. 86, parsgrafo 2.
Vide uma preocupagao
semelhante relativamente
4 Roménia, in documento
das Nagdes Unidas
GAOR, A/54/40 (vol. 1),

p. 69, paragrafo 366.

da administracdo do pais??4.

83 INTERPRETACAO DOS ARTIGOS 7.°E 8.°
DA CONVENGCAO SOBRE A ELIMINACAO

DE TODAS AS FORMAS DE DISCRIMINACAO
CONTRA AS MULHERES

O Comité para a Eliminac¢3o da Discriminagio
contra as Mulheres exprimiu a sua opinido quanto
a interpreta¢io dos artigos 7.° e 8.° da Conven-
¢do sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagdo contra as Mulheres na sua Reco-
mendag¢ido Geral n.° 23, sobre “vida politica e
publica”. Quanto a obrigacdo dos Estados Partes
em virtude do artigo 7.° de tomar todas as medi-
das apropriadas para eliminar a discriminacio
contra as mulheres na vida politica e publica, o
Comité considera que esta obrigacio:

“abrange todas as areas da vida  ** Recomendagao Geral

n.% 23 (Vida politica e
publica), Compilagao de
Comentdrios Gerais das
Nagdes Unidas, p. 234,
, . , paragrafos.

alineas a), b) e c). A vida poli-

publica e politica, n3o se limi-

tando as areas enunciadas nas

tica e pablica de um pais é um conceito amplo.
Refere-se ao exercicio do poder politico, em par-
ticular ao exercicio dos poderes legislativo,
judicial, executivo e administrativo. O conceito
abrange todos os aspectos da administra¢do ptblica
e a concepg¢do e execucgdo de politicas a nivel
internacional, nacional, regional e local. Inclui
também muitos aspectos da sociedade civil,
incluindo juntas publicas e conselhos locais e
as actividades de organiza¢des como partidos
politicos, associag¢des sindicais, profissionais ou
industriais, organiza¢des de mulheres, organiza-
¢des de base comunitdria e outras organizacdes

envolvidas na vida ptblica e politica”%.
O Comité declara ainda que:

“para ser efectiva, a igualdade devera ser alcan-
cada no d4mbito de um sistema politico no qual
cada cidadio goze o direito de votar e de ser eleito
em elei¢bes genuinas e periddicas realizadas

com base no sufrigio universal e por escrutinio
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secreto, de forma a garantir S g, p. 234,
. ~ parégrafo 6.

a livre expressdo da vontade
do eleitorado, conforme estabelecido pelas
normas de instrumentos internacionais de direi-
tos humanos, como [...] o artigo 25.° do Pacto
Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos”22°.

O direito da mulher de votar e *7 wid. p. 237,

de ser eleita “em condicdes de pardgrafos 8
igualdade com os homens” devera ser gozado de
direito e de facto. Segundo a experiéncia do Comité,
contudo, as mulheres em muitas nag¢des “conti-
nuam a experimentar dificuldades para exercer
este direito” devido a factores como a sobrecarga
de trabalho a que estdo sujeitas, problemas
econdmicos, “tradi¢des e esteredtipos sociais e
culturais”, influéncia ou controlo dos homens
sobre os votos das mulheres (praticas que “devem
ser prevenidas”) e restri¢des a liberdade de cir-
culacio das mulheres??7,

Relativamente ao direito a participar na formula-
¢do da politica do Estado, garantido pelo artigo
7.9, alinea b), os Estados Partes tém o dever:

« “De assegurar que as mulheres tém o direito
de participar em pleno e de estar represen-
tadas na formulagdo das politicas publicas
em todos os sectores e a todos os niveis”;

« “Quando esteja no seu controlo, de nomear
mulheres para altos cargos decisores e de
consultar habitualmente grupos amplamente
representativos das opinides e interesses
das mulheres e incorporar os seus pare-
ceres”;

“De assegurar que 0s obs-  ** ibid, p. 238,

, pardgrafos 25-27.
taculos que se colocam
a plena participagio das mulheres na
formulacdo das politicas publicas s3o iden-

tificados e ultrapassados”?%,

Quanto ao direito de ocupar empregos publicos
e de exercer todos os cargos publicos, que é
também garantido pelo artigo 7.° alinea b) da
Convencdo, “a anilise dos relatérios dos Esta-
dos Partes demonstra”, segundo o Comité, “que

as mulheres s3o excluidas das >0 wid, p. 239,

pardgrafo 30.

posigdes de topo nos gabinetes

Ibid., p. 239,

ministeriais, nos servicos e na parégrafo .

administragdo publica, na magistratura e nos
sistemas de justica”??9. Em alguns casos, a lei
também “exclui as mulheres do exercicio de pode-
res Reais, do desempenho de fun¢des como
juizas em tribunais religiosos ou tradicionais dota-
dos de jurisdi¢io em nome do Estado ou de uma
plena participagdo nas for¢as armadas. Estas dis-
posi¢des discriminam as mulheres [...] e violam
os principios da Convengio”3°,

Relativamente ao artigo 8.2 da ' wid, p. 240,
pardgrafos 35-37.

232

Convencio, “os Governos sio
Ibid., p. 241,
pardgrafos 41-42.

obrigados a assegurar a presenca
de mulheres a todos os niveis e em todas as areas
das relag¢bes internacionais [nomeadamente] no
dominio das questdes econémicas e militares, no
ambito da diplomacia multilateral e bilateral e nas
delegacdes oficiais a conferéncias internacionais
e regionais”. Segundo a experiéncia do Comité,
“é evidente que as mulheres estio muito sub-
-representadas na diplomacia e nos negdcios
estrangeiros da maioria dos Governos, parti-
cularmente nas posi¢des de topo” e que muitas
missdes permanentes junto de organizacdes inter-
nacionais ndo tém diplomatas do sexo feminino
e poucas tém diplomatas mulheres em lugares de
chefia®'. E, no entanto, “os Estados Partes tém a
obrigacdo de tomar todas as medidas apropria-
das, incluindo a adopgdo de legislacdo adequada”,
para dar cumprimento aos artigos 7.° e 8.° da
Convencgio32.

A respeito da situagdo na India,

3 Documento das
Nac¢des Unidas GAOR,

A/55/38, p- 12,
parégrafo 8o.

o Comité manifestou preocupa-
¢do pela “baixa participa¢io de
mulheres qualificadas na admi-

% Documento das
Nac¢des Unidas GAOR,
A/56/38, p.17,
paragrafo 130.

nistracdo e na magistratura,
incluindo tribunais de familia e lok adalats ou
tribunais de conciliagdo”?33. Relativamente as
Maldivas, o Comité declarou-se preocupado pelo
facto “de a reserva ao artigo 7.°, alinea a) em maté-
ria de participagdo politica apoiar a retengio de
disposigoes legislativas que excluem as mulheres
do exercicio do cargo de Presidente e Vice-
-Presidente do pais”*34.
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As mulheres tém direito a uma participagdo igual a
dos homens na direcgdo dos assuntos ptblicos do seu
pais e tém o direito de o fazer, quer directamente, quer

através de representantes livremente escolhidos.

As mulheres tém o direito de votar e de ser eleitas em
igualdade de circunstdncias com os homens em todas

as eleigoes e referendos.

As mulheres tém um direito igual ao dos homens de
exercer cargos publicos e de desempenhar fungdes gover-

nativas a todos os niveis.

As mulheres tém o direito de participar em condi¢des
de igualdade na formulagdo e execugdo das politicas

publicas.

As mulheres tém o direito de participar em condigdes
de igualdade nos debates publicos, por si sé ou atra-
vés de uma multiplicidade de organizagaes, direito que
pressupde o gozo efectivo das liberdades de expressdo,

reunido e associagdo.

Os Estados deverdo assegurar-se de que as mulheres
tém as mesmas oportunidades que os homens para

representar o seu governo a nivel internacional.

O direito a participagdo em condigbes de igualdade
na vida publica e politica do pais constitui a pedra
angular de uma sociedade democrdtica baseada no
respeito da vontade livremente expressa do respectivo

povo.

9. Direito das Mulheres >k
ao Gozo de Outros Direitos
Humanos em Condic¢oes

de lIgualdade

O direito das mulheres ao gozo dos direitos huma-
nos em condi¢des de igualdade nio se limita
obviamente aos direitos acima analisados com
algum detalhe, abrangendo antes todo o espectro
de direitos humanos e liberdades fundamen-
tais internacionalmente garantidos. Isto significa

que todos os direitos, civis e politicos ou econémi-
cos, sociais e culturais, deverdo ser assegurados
as mulheres em condi¢bes de igualdade relativa-
mente aos homens. Conforme explicado no
Capitulo 14, infra, todos estes direitos estio
intrinsecamente ligados e s3o interdependentes,
dependendo assim uns dos outros para a sua plena
realizacdo. Daqui decorre logicamente que os
direitos das mulheres ndo podem ser plenamente
garantidos, e que o potencial das mulheres enquanto
elementos positivos na construgdo de um mundo
seguro, pacifico e préspero ndo pode ser adequa-
damente assegurado, sem uma abordagem global
dos direitos e liberdades de que sdo titulares e
do papel que tém um legitimo interesse em
desempenhar, aos niveis local, regional, nacional e
internacional.

Para além dos direitos ja examinados, alguns
outros direitos serdo enunciados em seguida,
sendo o seu gozo em condi¢des de igualdade
particularmente importante para as mulheres.
A lista n3o é, contudo, exaustiva. Nio compre-
ende, por exemplo, o direito das mulheres ao
gozo em condi¢des de igualdade dos direitos
econdmicos, sociais e culturais protegidos pelas
normas internacionais de direitos humanos,
como o direito a igualdade na area do emprego
com remuneracdo igual para trabalho igual, ou
o direito de acesso a satilde em condigdes de igual-
dade, que tem uma importincia fundamental
para o desenvolvimento das criangas do sexo femi-
nino. Para mais informacdo acerca do gozo dos
direitos econdémicos, sociais e culturais pelas
mulheres, vide as pertinentes recomendacdes
do Comité dos Direitos Econdémicos, Sociais
e Culturais e do Comité para a Eliminacio da
Discriminacdo contra as Mulheres, bem como
o trabalho desenvolvido pela Organizagdo Inter-
nacional do Trabalho.

A presente secc¢do limitar-se-3 assim a analisar o
gozo, em condic¢Oes de igualdade, da liberdade de
circulacio e de escolha de residéncia, do direito
a vida privada, das liberdades de pensamento,
consciéncia, convicgdo, religido, opinido, expres-
sdo, associac¢do e reunido, bem como do direito a
educagio.
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9.1 LIBERDADE DE CIRCULACAO
E DE ESCOLHA DE RESIDENCIA

O direito a liberdade de circulacdo e de escolha
de residéncia em condig¢bes de igualdade é garan-
tido pelo artigo 12.° do Pacto Internacional sobre
os Direitos Civis e Politicos, pelo artigo 15.%, n.°
4 da Convencio sobre a Elimina¢io de Todas as
Formas de Discriminacdo contra as Mulheres,
pelo artigo 12.° da Carta Africana dos Direitos do
Homem e dos Povos, pelo artigo 22.° da Convencgio
Americana sobre Direitos Humanos e pelo artigo
2.2 do Protocolo n.° 4 a Convencdo Europeia dos
Direitos do Homem. O exercicio deste direito pode
em principio ser restringido com base em deter-
minados fundamentos, como os enunciados no
artigo 12.% n.° 3 do Pacto Internacional, no artigo
22.% n.° 3 da Conveng¢io Americana e no artigo
2.% 1n.°3 do Protocolo n.° 4 a Convengido Europeia.

*5 Comentério Geral
n.°27 (Artigo 12.°— Liber-
dade de circulagdo),
Compilagdo de Comentdrios
Gerais das Nagdes Unidas,
p. 164, pardgrafo 6.

De acordo com o Comité dos
Direitos do Homem, os Estados
Partes deverdo assegurar-se “de
que os direitos garantidos pelo

%6 1pid., Comentario

Geral n.? 28 (Artigo 3.2
Igualdade de direitos
entre homens e mulhe-
res), pp. 170-171,
parégrafo 16.

artigo 12.° s3o protegidos, nio
s6 contra ingeréncias publicas,
mas também contra ingeréncias
privadas. No caso das mulheres, esta obrigacao
de proteccdo é particularmente relevante. Por exem-
plo, é incompativel com o artigo 12.% n.°1, que o
direito de uma mulher a circular livremente e a
escolher a sua residéncia seja condicionado, na
lei ou na pratica, pela decisio de uma outra
pessoa, nomeadamente um familiar”3s. Isto aplica-
-se as mulheres casadas e as filhas adultas, que
nio necessitam de autoriza¢io do marido ou dos
pais, ou de qualquer outra pessoa, para viajar livre-
mente ou para ter um passaporte ou qualquer
outro documento de viagem emitido em seu nome.
Qualquer exigéncia semelhante, na lei ou na pra-
tica, seria incompativel com o artigo 12.%, n.°3 do
Pacto®®. Ao examinar os relatérios dos Estados
Partes, “o Comité constatou por diversas vezes que
as medidas que impedem as mulheres de circular
livremente ou de deixar o pais, exigindo-lhes que
obtenham o consentimento ou sejam acompa-

nhadas por um homem, cons- 7 iid., comentirio
. . - . " Geral n.% 27 (Artigo 12.° -
tituem VlOlagaO do al'tlgo 12.97237,  Liberdade de circulagdo),
p. 166, pardgrafo 18.

Mais especificamente, o Comité

238 Documento das
Nac¢des Unidas GAOR,

A/54/40 (vol. 1), p. 35,
pardgrafo 137.

declarou-se preocupado, por
exemplo, face a desigualdade
entre homens e mulheres em termos de liberdade
de circulagdo na Libia e solicitou ao Governo que
intensifique os seus esforcos para assegurar uma
plena igualdade nesta e em outras dreas?s®.

O
w W =

O Comité para a Eliminacdo da

9 Documento das
Nac¢des Unidas GAOR,

A/55/38, p- 19,
pardgrafo 172.

Discriminacio contra as Mulhe-
res constatou com preocupagao
“que a lei jordana proibe as mulheres [...] de viajar
sozinhas e de escolher o seu local de residéncia”,
limita¢des que, na sua opinido, s3o incompativeis
com o estatuto juridico da mulher a luz, quer da
Constitui¢io jordana, quer da Convencio sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminac¢io
contra as Mulheres39.

As mulheres tém direito a liberdade de circulagdo e de
escolha de residéncia em igualdade de circunstdncias

relativamente aos homenis.

Ninguém tem o direito de proibir uma mulher adulta

de viajar ou de escolher a sua residéncia.

Nenhum costume ou tradi¢dao pode justificar uma

restri¢do deste direito.

9.2 DIREITO A VIDA PRIVADA

O direito ao respeito da vida privada é protegido
pelo artigo 17.° do Pacto Internacional sobre os
Direitos Civis e Politicos, pelo artigo 11.°, n.°2 da
Conveng¢do Americana sobre Direitos Humanos
e pelo artigo 8.° da Convencdo Europeia dos
Direitos do Homem.

Um exemplo de ingeréncia baseada no género no

direito da mulher ao respeito da sua vida privada
da-se “quando a vida sexual de uma mulher é
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24° Comentdrio Geral

n.° 28 (Artigo 3.° - Igual-
dade de direitos entre
homens e mulheres),
Compilagdo de Comentdrios
Gerais das Nagdes Unidas,
p. 171, paragrafo 20.

tomada em consideracdo para
determinar a amplitude dos seus
direitos e da proteccio juridica
que lhe é conferida, nomeada-
mente protecgdo contra a violagdo. Outra drea em
que os Estados podem desrespeitar a vida privada da
mulher tem a ver com as suas funges reprodutivas,
por exemplo quando se exige autorizagdo do marido
para tomar uma decisdo relativa 2 esteriliza¢do da
mulher; quando s3o impostos requisitos gerais a
esterilizacdo das mulheres, por exemplo ter um
determinado ntmero de filhos ou ter atingido certa
idade; ou quando os Estados impdem aos médicos
e outro pessoal de satide o dever de participar os
casos de mulheres que se submeteram a aborto”24°.

o e
® W W

Tal como ficou demonstrado na subsecg¢do 4.3.3,
supra, o direito da mulher ao respeito da sua vida
privada exige nomeadamente que os Estados
tomem medidas praticas e eficazes tais como a
garantia da possibilidade de instaurar processo
penal contra os autores de abusos sexuais.

As mulheres tém direito ao respeito da sua vida pri-
vada em igualdade de circunstdncias com os homens.

Este direito deverd ser efectivamente garantido.

A vida reprodutiva da mulher faz parte da sua esfera

privada, sobre a qual é a ela que cabe a decisdo final.

9.3 LIBERDADES DE PENSAMENTO,
CONSCIENCIA, CONVICCAO, RELIGIAO, OPINIAO,
EXPRESSAO, ASSOCIACAO E REUNIAO

As liberdades de pensamento, consciéncia, con-
vicgdo, religido, opinido, expressio, associacdo e
reunido constituem a pedra angular de uma socie-
dade democratica. Estas liberdades sdo garantidas
pelos artigos 18.2,19.%, 21.° e 22.° do Pacto Interna-
cional sobre os Direitos Civis e Politicos, pelos
artigos 8.%a 11.° da Carta Africana dos Direitos do
Homem e dos Povos, pelos artigos 12.° 13.°, 15.°
e 16.° da Convenc¢do Americana sobre Direitos

Humanos e pelos artigos 9.° a 11.° da Convengio
Europeia dos Direitos do Homem.

Segundo o Comité dos Direitos * iid. p. 172,
pardgrafo 21.
do Homem, os Estados Partes
no Pacto Internacional deverdo tomar medidas
para assegurar que a liberdade de pensamento,
consciéncia e religido, bem como a liberdade de
adoptar a religido ou convic¢ido da sua escolha,
incluindo a liberdade para mudar de religido ou
convicgdo e para exprimir a respectiva religido ou
convicgdo, sdo “garantidas e protegidas na lei e
na pratica para homens e mulheres, nos mesmos
termos e sem discriminacdo”. Estas liberdades,
que sdo protegidas pelo artigo 18.° do Pacto, “nio
podem ser sujeitas a outras restri¢des que nio as
autorizadas pelo Pacto e ndo podem ser limita-
das, nomeadamente, por normas que exijam a
autorizagio de terceiros, ou pela ingeréncia de
pais, maridos, irm3os ou outros. O artigo 18.° ndo
pode ser invocado para justificar a discriminagio
contra as mulheres com base na liberdade de pen-
samento, consciéncia e religiao”24".

Tal como foi demonstrado na sec¢do 8, supra, as
liberdades de expressio, reunido e associa¢do tém
uma importincia fundamental para que as mulhe-
res possam participar activamente na vida publica
em condi¢des de igualdade relativamente aos
homens. Estas liberdades deverdo por isso ser
efectivamente garantidas, de igual forma, a mulhe-
res e homens. As restri¢des ao seu exercicio nio
podem discriminar as mulheres.

Para informacio sobre a interpreta¢io do con-
tetldo material das liberdades de pensamento,
consciéncia, religido, opinido, expressio, associa-
¢do e reunido, vide o Capitulo 12 do presente
Manual.

As mulheres tém o direito de exercer as liberdades
de pensamento, consciéncia, convicgdo, religido, opi-
nido, expressdo, associagdo e reunido em condigoes
de igualdade com os homens. Ninguém tem o direito
de interferir no livre exercicio destas liberdades pelas

mulheres. !
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As restri¢des ao exercicio destas liberdades deverdo
respeitar as condigoes estabelecidas pelas normas inter-
nacionais de direitos humanos. Tais restricoes ndo podem

ser discriminatdrias.

9.4 DIREITO A EDUCACAO

O direito a educagao € garan- NT9 Aprovada para ratifi-
cagdo por Portugal pelo
Decreto n.°112/80, de 23
de Outubro, publicado no
Didrio da Republica, |
Série, n.°246/80. O ins-
trumento de ratificagao
foi depositado junto do
Secretdrio-Geral da
UNESCO a 8 de Janeiro de
1981 e a Convengao entrou
em vigor na ordem juri-
dica portuguesa a 8 de
Abril de 1981.

tido pelo artigo 13.° do Pacto
Internacional sobre os Direitos
Econdémicos, Sociais e Culturais,
pelo artigo 10.° da Convencao
sobre a Eliminacio de Todas as
Formas de Discriminagio con-
tra as Mulheres, pelo artigo 17.°
da Carta Africana dos Direitos do Homem e dos
Povos e pelo artigo 13.° do Protocolo Adicional a
Convenc¢do Americana sobre Direitos Humanos
em Matéria de Direitos Econdémicos, Sociais e
Culturais. Nos termos destes tratados, o direito a
educagdo devera ser garantido sem discriminagio
baseada no sexo. Para além disso, a Convencdo
da UNESCO de 1960 relativa a Luta Contra a
Discriminag¢do no Campo do Ensino, que entrou
em vigor a 22 de Maio de 1962NT9, visa a elimi-
nagdo da discriminacdo em geral, incluindo a
discriminac¢io baseada no género, na area da
educacio.

O Comité dos Direitos Econdmi- ** pocumento das
Nagdes Unidas E/2001/22
(E/C.12/2000/21), p. 41,
pardgrafo 166, e p. 43,
pardgrafo 182.

cos, Sociais e Culturais observou
com preocupacdo “que apesar
dos progressos do Egipto na area da educagdo,
persistem a desigualdade de acesso a educagdo entre
rapazes e raparigas, as altas taxas de abandono
escolar dos rapazes e as altas taxas de analfabe-
tismo entre adultos, em particular mulheres”.
Instou o Governo a tomar medidas para comba-
ter os factores econémicos, sociais e culturais que
estdo na origem destes problemas?4>. O Comité
manifestou também preocupagio face a situagio
no Quirguistao, onde as criangas estavam a aban-
donar a escola para sustentar as suas familias; a
situa¢io das raparigas era particularmente alar-

mante, uma vez que “0 Seu acesso > ibid. p. 64,
R ~ paragrafo 351.
a educacio [estava] a ficar com-
prometido devido ao recrudescimento da tradi¢do
do casamento precoce e a diminui¢do do presti-

gio de ter uma educagio formal”24.

O Comité para a Eliminacdo da

4% Documento das
Nac¢des Unidas GAOR,
A/56/18, p. 52,

Discriminag¢do Racial manifes-
pardgrafo 288.

tou preocupacio pelo facto de
“criancas filhas de mies egipcias e pais estran-
geiros serem confrontadas com discriminagdo na
area da educagdo”244,

O Comité dos Direitos do
Homem declarou-se preocupado

*# Documento das
Nac¢des Unidas GAOR,
A/51/40, p. 40,
pardgrafo 195, e p. 41,
parégrafo 207.

com a situa¢do na Zambia, onde
“apesar de alguns progressos, [as mulheres]
continuam a ser, de direito e de facto, objecto de
discriminacdo, particularmente no que diz res-
peito a educa¢io”. Recomendou por isso que o
Estado Parte reveja a sua legislacdo a fim de asse-
gurar “a plena igualdade juridica e de facto das
mulheres em todos os aspectos das relacdes sociais

e econémicas”?45.

Sk
3t

O Comité para a Ellmlnagﬁo da  ** pocumento das
Nac¢des Unidas GAOR,

A/55/38, p. 15,

Discriminacio contra as Mulhe-
pardgrafos 125-126.

res declarou-se preocupado com
“a restrita admissdo de mulheres a certos cursos
do ensino superior” na Birmania, o que contra-
ria o artigo 10.°, alineas b) e c¢) da Convencao sobre
a Eliminacio de Todas as Formas de Discriminagio
contra as Mulheres. Instou o Governo “a alterar
as politicas de restricio das admissdes, subli-
nhando que as proprias mulheres tém o direito
de decidir que matérias desejam estudar e que
profissdes desejam seguir”>4®. Apesar dos esforcos
do Governo dos Camardes na area da educacio,
o Comité permaneceu preocupado “com a redu-
zida taxa de alfabetiza¢do feminina, com as altas
taxas de abandono escolar do sexo feminino e com
a reduzida taxa de inscri¢io feminina no ensino

capitulo 11 « Direitos das Mulheres na Administrac3o da Justica 91



basico”. Encorajou o Governo *wid, p.ss,

. . paragrafos 57-58.
a intensificar os seus esforcos

8
*4° Documento das

para prormmover o acesso do sexo Nacdes Unidas GAOR,

.. . . A/56/38, p. 10,

feminino ao ensino basico e parigrafos;.
;. 249 |}

secundario e a desenvolver _ b p-1o

paragrafo 58.
programas especiﬁcamente con-

cebidos para reduzir o analfabetismo feminino”247.
O Comité também manifestou preocupacio com
a alta incidéncia do analfabetismo nas mulheres
do Burundi e com o baixo nivel de escolaridade
das raparigas, especialmente nas zonas rurais.
Observou que “a educag¢io é fundamental para a
capacita¢io das mulheres, continuando as baixas
taxas de educa¢io das mulheres a constituir um
dos mais importantes obsticulos ao desenvolvi-
mento nacional”’?4®, O Comité instou por isso o
Governo “a prosseguir os seus esfor¢os para melho-
rar o acesso das raparigas a todos os niveis de
ensino e prevenir o seu abandono escolar”249.

As raparigas e mulheres tém direito de acesso a edu-
cagdo em condigoes de igualdade relativamente aos
rapazes e homens, ao nivel do ensino primdrio, secun-

ddrio e superior.

De acordo com as normas internacionais de direitos
humanos, as mulheres tém o direito de escolher as
dreas de estudo e as profissdes que desejam seguir. Ndo
podem existir restri¢bes baseadas no género no acesso

ao ensino superior.

A educagdo ¢ fundamental para garantir o efectivo
gozo pelas mulheres dos restantes direitos humanos e
para as ajudar a desempenhar um papel construtivo

no desenvolvimento do seu pafs.

10. Direito das Mulheres X
a um Recurso Efectivo, incluindo

o Direito de Acesso aos Tribunais

e o Direito a um Processo Justo

O dever juridico de garantir um recurso eficaz as
pessoas cujos direitos e liberdades sejam viola-

dos esta consagrado no artigo 2.% n.° 3 do Pacto
Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos,
no artigo 7.° alinea a) da Carta Africana dos
Direitos do Homem e dos Povos, no artigo 25.°
da Convencio Americana sobre Direitos Humanos
e no artigo 13.° da Convengao Europeia dos Direitos
do Homem. O artigo 2.° alineas b) e c) da Con-
vencio sobre a Eliminacio de Todas as Formas
de Discriminag3o contra as Mulheres contém
normas sobre as obrigac¢des juridicas dos Estados
Partes de “adoptar medidas legislativas e outras
medidas apropriadas, incluindo a determinacio
de sancdes em caso de necessidade, proibindo
toda a discriminac3o contra as mulheres” e de
“instaurar uma protecg¢do jurisdicional dos direi-
tos das mulheres em pé de igualdade com os
homens”.

O artigo 14.° do Pacto Internacio-

*° Sobre o artigo 14.° do
Pacto, vide o Comentdrio
Geral n.% 28 do Comité
dos Direitos do Homem
(Artigo 3.° - Igualdade de
direitos entre homens e
mulheres), Compilagao de
Comentdrios Gerais das
Nagdes Unidas, p. 171,
paragrafo 18.

nal, o artigo 8.° da Convencao
Americana e o artigo 6.° da
Convencio Europeia também
consagram garantias de um
processo justo que deverdo ser
asseguradas a todas as pessoas sem discrimina-
¢do com base em fundamento algum, como o sexo
(cf. artigos 2.°, n.°1, 3.9¢e 14.°, n.° 1 do Pacto, artigo
1.° da Convenc¢ido Americana e artigo 14.° da
Convencio Europeia). Como veremos mais adiante,
estas disposi¢des também garantem o acesso
aos tribunais ou, por outras palavras, o acesso a
justica®s°.

Embora a questio da existéncia de vias internas
de recurso seja examinada com algum detalhe no
Capitulo 15 do presente Manual, relativo a
“Protec¢do e Reparacio das Vitimas de Crimes e
Violac¢bes de Direitos Humanos”, devera referir-
-se no presente contexto que as mulheres podem,
em muitos casos, estar numa posi¢do particular-
mente desfavoravel para reclamar os seus direitos
uma vez que podem nio beneficiar, por exemplo,
de acesso aos tribunais ou das garantias de um
processo justo. O Comité dos Direitos do Homem
solicitou assim aos Estados Partes no Pacto
Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos
que lhe fornecam, nos seus relatérios, informa-
¢Oes sobre os seguintes pontos:
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“se existem disposi¢des legais que impecam
0 acesso directo e auténomo das mulheres
aos tribunais”;

« “se as mulheres podem prestar depoimento
como testemunhas nas mesmas condigdes
que os homens”;

. “se s3o tomadas medidas para assegurar o
acesso a apoio juridico em condi¢des de
igualdade, em particular nas questdes de
familia”;

. “se certas categorias de i, loc. cit.
mulheres n3o beneficiam da presuncio de
inocéncia prevista no artigo 14.°, n.° 2, e
medidas tomadas para pér fim a esta situa-
30”35,

O caso Ato del Avellanal contra > comunicacio
n.°202/1986, G. Ato del
Avellanal v. Peru (Parecer
adoptado a 28 de Outubro
de 1988), in documento
das Nagdes Unidas
GAOR, A/44/40, p. 196,
pardgrafos 1 e 2.1.

Peru ilustra bem o dilema que
podem enfrentar as mulheres
que nio tém acesso a justica em
condigbes de igualdade. O caso
dizia respeito a uma mulher peruana proprieta-
ria de dois edificios de apartamentos em Lima e
que, por decisdo final do Supremo Tribunal, nio
foi autorizada a instaurar ac¢io judicial contra
os inquilinos a fim de conseguir o pagamento de
rendas em atraso uma vez que, nos termos do
artigo 168.° do Cddigo Civil peruano, quando uma
mulher é casada, apenas o seu marido pode repre-
sentar os bens do casal perante os tribunais?52.
Segundo o Comité dos Direitos do Homem, esta
situagdo violou as seguintes disposi¢des do Pacto
Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos:

« Artigo 14.°, n.° 1, que garante que todas as
pessoas serdo iguais perante os tribunais,
uma vez que “a mulher n3o era igual ao
seu marido para efeitos de instauracio de
acgdo judicial”;

« Artigo 3.9 que exige que os Estados Parte
garantam o igual direito de homens e
mulheres ao gozo de todos os direitos civis
e politicos previstos no Pacto, e artigo 26.°,
que proclama que “todas as pessoas sdo

iguais perante a lei e tém  * ivid,, pp. 198199,
L. . .. _ pardgrafos 10.1-10.2.
direito, sem discriminac3o,
a igual protec¢do da lei”; o Comité conside-
rou que a aplica¢do do artigo 168.° do Codigo
Civil peruano a autora “resultou na negagao
da sua igualdade perante os tribunais e cons-

tituiu discrimina¢do com base no sexo”33.

Sk
3t

** TEDH, Caso Airey c.
Irlanda, sentenga de 9 de
Outubro de 1979, Série A,
N.° 32, p. 12, parégrafo 20,
e p. 6, parégrafo 8.

255 Ibid., p. 7
pardgrafo 11.

Outro caso importante ilustra-
tivo do direito de acesso das
mulheres aos tribunais é o caso
Airey contra Irlanda, analisado
pelo Tribunal Europeu dos Direi-
tos do Homem. Neste caso, a Senhora Airey alegou
violagdo, nomeadamente, do artigo 6.°, n.° 1 da
Convengio Europeia dos Direitos do Homem,
“dado que o valor proibitivo das custas processuais
a impediram de instaurar um processo perante o
High Court para efeitos de requerer a separagdo
judicial” do seu marido, que era alcodlico, a amea-
cava frequentemente e por vezes a sujeitava também
a violéncia fisica. O marido tinha mesmo sido con-
denado uma vez por agressdo a autora?4. Na altura,
nao havia a possibilidade de obter apoio judicia-
rio na Irlanda para efeitos de pedido de separagio
judicial ou para qualquer outra ac¢3o civil>ss.

O Tribunal considerou que, *wid, p.1,
. .. parégrafo 23.
sendo a separacdo judicial um
recurso previsto no direito irlandés, devia estar a
disposicio de qualquer pessoa que satisfizesse as
condicdes previstas na lei*. O Tribunal respon-
deu da seguinte forma a alegacdo do Governo de
que a queixosa tinha de facto acesso ao High Court,
dado que era “livre para comparecer perante esse

tribunal sem a assisténcia de um advogado”:

“O Tribunal nio considera esta possibilidade, em
si mesma, conclusiva para a questdo. A Convencio
destina-se a garantir, ndo direitos tedricos ou ilusé-
rios, mas direitos que sejam praticos e efectivos
[...] Isto é particularmente verdade no caso do
direito de acesso aos tribunais, dada a importin-
cia preponderante do direito a um processo justo
numa sociedade democratica [...] Terd assim

de se apurar se a comparéncia da Senhora Airey
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perante o High Court sem a 7 bid., pp. 1213,

oA . paragrafo 24.
assisténcia de um advogado
seria eficaz, no sentido de lhe possibilitar ou nio
uma apresenta¢do adequada e satisfatéria do seu

caso”257,

O Tribunal considerou “muito *® wid., pp. 123,
paragrafo 24.

improvivel que uma pessoa
p q p *9 Ibid., pp. 15-16,
parégrafo 26.

na posi¢do da Senhora Airey

26 1pid., p. 16,
paragrafo 28.

[pudesse] efectivamente expor
o seu caso”. Concluiu assim que
a possibilidade de comparecer pessoalmente
perante o High Court n3o garantia a queixosa um
efectivo direito de acesso aos tribunais e que, por
isso, nao constituia um recurso interno para
efeitos do artigo 26.° da Convencio Europeia?s®.
Contudo, esta conclusdo nio significava que o
Estado teria de conceder apoio judicidrio gratuito
em todos os processos relativos a um “direito
civil”, mas sim que o artigo 6.°, n.° 1 “pode por
vezes obrigar o Estado a garantir a assisténcia de
um advogado quando se prova que esta assistén-
cia é indispensavel para um acesso efectivo ao
tribunal, quer porque o patrocinio judiciario é
obrigatério, como acontece no direito interno de
certos Estados Contratantes relativamente a certos
tipos de processos, quer devido a complexidade
do procedimento ou do caso”?59. No caso Airey, o
Tribunal considerou que o artigo 6.°, n.°1 da
Convencio Europeia tinha sido violado uma vez
que a queixosa “nio gozou de um efectivo direito
de acesso ao High Court a fim de requerer um
decreto judicial de separagdo”®°.

Jo e e
® W W

Relativamente a questdo da disponibilidade de
recursos, o Comité para a Eliminac¢do da Discri-
minagdo contra as Mulheres apelou ao Governo
da Bielorrasia “para que crie vias de recurso
adequadas que permitam as mulheres serem
facilmente ressarcidas dos prejuizos resultantes
da discriminagdo directa e indirecta, especialmente
na area do emprego”, e “para que melhore o acesso
das mulheres a tais vias de recurso, incluindo o
acesso aos tribunais, facilitando a prestacdo de
apoio judicidrio as mulheres e empreendendo

campanhas de esclarecimento : pocumento das
Nacdes Unidas GAOR,

A/f55/38, p- 37,
paragrafo 360.

juridico”2®*. O Comité recomen-

dou que o Governo dos Camardes "
** Ibid., p. 55,
pardgrafo 50.

“garanta o acesso as vias legais

26 Documento das
Nacdes Unidas GAOR,
A/56/38, p. 21,
pardgrafo 177.

de recurso” por parte das mulhe-
res vitimas de violéncia2®2.

Solicitou ao Governo do Uzbe- s 0. 24

paragrafo 211.

quistdo “que adopte logo que
possivel uma lei contra a violéncia, especialmente
a violéncia doméstica, incluindo a viola¢do con-
jugal, e que garanta que a violéncia contra as
mulheres e raparigas constitui um crime punivel
ao abrigo do direito penal e que as mulheres e
raparigas vitimas de violéncia beneficiam ime-
diatamente de meios de reparacio e protecgio”>%3.
Manifestou também preocupacio relativamente a
Jamaica, onde “nio existem vias constitucionais
de recurso a disposi¢do das mulheres”, embora o
direito de todos os cidad3os a igualdade seja garan-
tido pela Constitui¢io jamaicana®4.

Segundo as normas internacionais de direitos huma-
nos, as mulheres tém direito de acesso a justica, bem
como direito a um processo justo, em igualdade de

condigdes relativamente aos homens.

Isto significa, em particular, que as mulheres deverdo
ter acesso a vias internas de recurso eficazes, incluindo
um acesso efectivo aos tribunais, a fim de fazer valer
os seus direitos. Isto aplica-se a todas as alegadas
violagdes dos seus direitos humanos mas é particu-
larmente importante em caso de alegada violéncia

contra a sua pessoa.

Para assegurar o exercicio efectivo do direito de acesso
aos tribunais/acesso d justiga, os Estados podem ter a

obrigagdo juridica de proporcionar apoio juridico.

As garantias de um processo justo enunciadas nas
normas internacionais de direitos humanos sdo igual-
mente vdlidas para mulheres e homens. Isto implica,
nomeadamente, que as provas das mulheres deverdo
ser produzidas e avaliadas nas mesmas condi¢oes que
as dos homens e que todas as mulheres deverdo bene-

ficiar da presungdo de inocéncia.
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11. Papel dos Juizes, Magistrados
do Ministério Publico e Advogados
na Garantia da Proteccao

dos Direitos das Mulheres

O papel dos juizes, magistrados do Ministério
Publico e advogados na protecc¢io dos direitos
humanos em geral, em todos os momentos, tem
uma importincia fundamental, mas o papel que
os operadores judicidrios desempenham, ou deve-
riam desempenhar, na protecc¢do dos direitos das
mulheres e das criangas do sexo feminino assume
um significado especial num ambiente social e
cultural em que as mulheres podem nio ter mais
ninguém a quem recorrer em busca de protec¢do
e apoio face a viola¢des dos seus direitos huma-
nos fundamentais, nomeadamente discriminagio
baseada no género.

Os juizes, magistrados do Ministério Publico e
advogados tém o dever especial de estar constan-
temente alerta para qualquer sinal de violéncia
contra as mulheres, seja ela patrocinada pelo
Estado, institucionalizada, tolerada pelo Estado,
de base comunitaria ou ocorrida na esfera privada.
A protecgdo juridica das mulheres devera ser escru-
pulosamente garantida face a costumes religiosos,
culturais ou outros costumes locais que possam
resistir a ideia de que a vida de uma mulher tem
o mesmo valor que a de um homem.

O papel fundamental dos juizes, magistrados do
Ministério Pablico e advogados vai, naturalmente,
para além do contexto da violéncia contra as
mulheres. Abrange toda a panéplia de direitos
humanos enunciados no presente capitulo
incluindo, por exemplo, os multiplos aspectos da
igualdade relacionados com o casamento, o divér-
cio, a educacio das criangas, a participa¢do na vida
publica e a educagdo. Para além disso, abrange a

longa lista de direitos econémicos, sociais e cul-
turais que, por razdes de espago, ndo foram aqui
analisados.

E, contudo, particularmente importante que os
operadores judicirios, ao examinar alegadas viola-
¢oes dos direitos humanos das mulheres, incluindo
discriminagdo baseada no género, adoptem uma
abordagem global dos direitos individuais porque,
como ficou demonstrado no presente capitulo, a
interdependéncia dos direitos garantidos pelas nor-
mas internacionais de direitos humanos emerge
com particular clareza a partir de qualquer ana-
lise dos direitos das mulheres.

12. Observacdes Finais X

O presente capitulo demonstrou que os direi-
tos humanos s3o também direitos das mulheres,
que as mulheres tém direito a um pleno
reconhecimento juridico nos termos das normas
internacionais de direitos humanos e que devem
ser tratadas em pé de igualdade com os homens.
Contudo, a situacio preciria em que vivem muitas
mulheres em todo o mundo, e que torna ilusério
o gozo de muitos dos seus direitos humanos, da
origem a uma responsabilidade muito especial,
quer dos operadores judicidrios nacionais, quer
dos 6rgdos internacionais de controlo. Para que
os direitos humanos se tornem no futuro uma
realidade para mais do que uma minoria das
mulheres do mundo, terad de ser feito um esforco
concertado a todos os niveis para assegurar que
as mulheres s3o verdadeiramente capazes de
exercer os seus direitos sem receio de serem espan-
cadas, assassinadas ou, na melhor das hipbéteses,
socialmente rejeitadas.
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