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2 - Memoria e educagao em direitos humanos

L iicia de Fatima Guerra Ferreira

A memdria € filha do presente. Mas como sen objeto é a mudanga,
se lhe faltar o referencial do passado o presente permanece
incompreensivel e o futuro escapa a qualquer projeto.

Meneses, U. T. B

A memdria, onde cresce a bistdria, que por sua veg a alimenta,
procura salvar o passado para servir o presente e o futuro. Devenros
trabalhar de forma que a menmdria coletiva sirva para a libertacao e

ndo para a serviddo dos homens

Le Goff, J.
Introducao

Sem nos atermos a polémica se o direito a informacao ¢ de primeira
geracdo, ao identificar-se a sua presenga sutil na Declaracio Francesa
de 1789 e, de forma explicita, na Declara¢ao Universal dos Direitos do
Homem, de 1948; ou se ¢ de terceira “geragao por trazer em si, elementos
dos direitos civis, politicos e sociais, tratando-se também de um direito
difuso, uma dimensao historicamente nova da cidadania” (JARDIM, 1999,
p. 69); a proposta deste texto ¢ pensar em algumas relages possiveis entre
Educacio em Direitos Humanos e Memoria.!

Maria Odila Fonseca, ao tratar do direito a informacio, coloca a
memoria como um direito emergente, justificando que embora ausente
“nos textos formais relativos aos Direitos Humanos |[...] esta subjacente a
questao do direito a informacao, quando considerada em seu sentido mais
amplo”. (FONSECA, 1996, p. 22-23)

Na linha deste sentido mais amplo do direito a informagao,
aparecem nao so os direitos ligados a liberdade de imprensa, mas o direito
as informacoes referentes ao passado e ao presente, bem como o direito

1 Vale ressaltar que a aproximacio aqui explicitada entre o direito a informagao e o direito
a memoria ndo significa ignorar as diferencas entre essas assertivas, mas uma tentativa de
aproveitar o que as une.
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a educagao no sentido de propiciar o dominio do conhecimento e das
ferramentas necessarias para a sua decodificagao.

A compreensao da relevancia do processo educativo esta posta
quando se pretende dar condi¢des tedrico-metodologicas e operacionais
paraseimplementar um Plano Nacional de Educagao em Direitos Humanos
no Brasil. A partir de uma andlise do contexto internacional e nacional,
o PNEDH se afirma como politica publica que podera contribuir para
mudangas fundamentais, rompendo “a cultura oligarquica que preserva os
padroes de reprodugao da desigualdade e da violéncia institucionalizada ™.
(BRASIL, 2007, p.16). Nesse sentido, o PNEDH reconhece que,

A educacio em direitos humanos, ao longo de todo o
processo de redemocratizacio e de fortalecimento do regime
democritico, tem buscado contribuir para dar sustentacdo
as acoes de promocgdo, protecio e defesa dos direitos
humanos, e de reparacio das violagbes. A consciéncia sobre
os direitos individuais, coletivos e difusos tem sido possivel
devido ao conjunto de ac¢ées de educacio desenvolvidas,
nessa perspectiva, pelos atores sociais e pelos(as) agentes
institucionais que incorporaram a promogao dos direitos
humanos como principio e diretriz. (BRASIL, 2007, p.18)

Na potencializagdo dos principios e diretrizes que norteiam
o PNEDH, as questoes de acesso a informacio e de afirmacgiao e
desvendamento das chamadas memorias subterraneas” se destacam pela
sua importancia nesse processo. Ja esta prevista como uma das agoes
programaticas do PNEDH, no que tange a educac¢io superior:

estimular nas IES a realizacio de projetos de educacio
em direitos humanos sobre a memoria do autoritarismo
no Brasil, fomentando a pesquisa, a producdo de material
didatico, a identificacdo e organizac¢io de acervos historicos
e centros de referéncias. (BRASIL, 2007, p.29)

Tanto a histéria recente do Brasil, marcada por violagoes dos
direitos humanos no periodo ditatorial, como a de outros periodos

2 Michael Pollak trata das memorias subterraneas no seu artigo: POLLAK, Michael.
Memobéria, Esquecimento, Siléncio. Estudos Histéricos, Rio de Janeiro, v.2, n.3, p.3-
15, 1989. Disponivel em: <http://www.cpdoc.fgv.br/revista/arq/43.pdf>. Acesso em:
17.abr.2007.
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mais remotos, com o cerceamento dos direitos de amplos segmentos
da sociedade, esta a exigir acoes efetivas na identificacdo, preservagao e
difusao das memorias dos povos indigenas, dos afrodescendentes, das
mulheres, dos idosos, dos gays, lésbicas, bissexualis, travestis, transgéneros
(GLBTs), entre tantos outros grupos que buscam o empoderamento e se
encontram em construcao das identidades sociais e coletivas.

Para a producao do conhecimento sobre a historia desses grupos
sociais, as dificuldades documentais sio grandes, devido a inexisténcia
de registros ou suas grandes lacunas, tendo em vista a ndo preocupagao
com esses segmentos, por longo tempo, construindo-se uma cultura de
invisibilidade. Situagao esta que muda com a amplia¢do de novos problemas,
abordagens e objetos da Historia. Segundo Pollak (1989, p.1)

Ao privilegiar a andlise dos excluidos, dos marginalizados
e das minorias, a histéria oral ressaltou a importancia de
memorias subterraneas que, como parte integrante das
culturas minoritarias e dominadas, se opoe a “Memoria
oficial’, no caso a memoria nacional. Num primeiro
momento, essa abordagem faz da empatia com os grupos
dominados estudados uma regra metodologica e reabilita a
periferia e a marginalidade.

Para além do processo internacional e nacional de renovagao
tedrico-metodoldgica da Historia, no Brasil, o processo de anistia® e
reparagao financeira dos perseguidos pela Ditadura Militar tém suscitado
uma busca aos arquivos para efeitos comprobatorios e a instauraciao de
memorias que se opdem a “Memoéria oficial”. Todavia, nio tem sido
tarefa facil, pela dificuldade em localizar os vestigios da acdo das classes
populares e grupos, muitas vezes apagados conscientemente em beneficio
dos interesses dos vencedores.

Transcendendo a preocupagdo com a organiza¢ao, Conservagao e
acesso dos suportes materiais da memoria, € mesmo com a consciéncia de
que “a memoria nao da conta do passado, nas suas multiplas dimensoes
e desdobramentos”, vale destacar a sua relevancia tanto na producao do
conhecimento histérico, como na perspectiva dos Direitos Humanos.
(MENEZES, 1992, p.12). Este autor afirma ainda que, comentando o
processo de

3 Ver Lei da Anistia, N. 6.683, de 28 de agosto de 1979.
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amnésia na historia dos excluidos, dos escravos, mulheres,
criangas, operarios, minorias raciais e sociais, loucos,
oprimidos de todo tipo, afirma que ndo ¢ suficiente apenas
dar voz aos silenciados. E imperioso detectar e entender
as multiformes gradagoes e significagdes do siléncio e do
esquecimento e suas regras e jogos. (MENEZES, 1992, p.
18).

Emboraapreocupagao doautor estejavinculadaa pesquisa historica,
nos traz elementos importantes para a reflexdo na area dos Direitos
Humanos, pela identificacdo de interesses com 0os mesmos grupos sociais
supracitados. E, nesse sentido, a Historia pode contribuir efetivamente
no processo de afirmacao de identidades e de direitos de cidadania desses
segmentos sociais excluidos ou ocultados na histéria oficial, especialmente
levando-se em conta a perspectiva de Francois Dosse, em “O método
histérico e os vestigios memoriais™ “A histéria ndo tem mais sentido,
mas o luto das visoes teleoldgicas pode transformar-se numa chance para
revisitar, a partir do passado, os multiplos possiveis do presente, a fim de
pensar o mundo de amanha”. (DOSSE, 2002, p. 407).

Nessa mesma linha, Carmen Lucia Vidal Pérez, ao discutir “O
lugar da memoéria e a memoria do lugar na formacao de professores”, traz
subsidios importantes nessa discussao:

Rememorar é um ato politico. Nos fragmentos da memoria
encontramos atravessamentos historicos e culturais, fios e
franjas que compoem o tecido social, o que nos permite
re-significar o trabalho com a memoria como uma pratica
de resisténcia. [...]

Sdo nas auséncias, vazios e siléncios, produzidos pelas
multiplas formas de dominagdo, que se produzem as
multiplas formas de resisténcia [..] que, fundadas no
inconformismo e na indignacio perante o que existe,
expressam as lutas dos diferentes agentes (pessoas e grupos
sociais) pela superacao e transformagao de suas condi¢des
de existéncia. (PEREZ, 2003, p. 5).

Como ja comentado anteriormente, a escassez de registros e
de informagoes tem levado a grande valorizagao da memoria e, por
conseguinte, da sua capta¢ao por meio da historia oral, que traz a tona o
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percurso histérico de grupos marginalizados com elementos fundamentais
para a construcdo das identidades. A rememorac¢ao das experiéncias
vividas, por quem rememora ou por seus ancestrais, por vezes dolorida,
contribui para a elabora¢do de novos significados no cotidiano das pessoas
e dos grupos. Entendendo que a histéria oral é construida em torno de
pessoas, nao so as das elites, mas, principalmente as das camadas populares,
¢ possivel ampliar substancialmente a visao do passado e do presente, a
partir dos depoimentos tanto das liderancas, como da maioria an6nima da
populagao.

A complexidade dos processos que envolvem a memoria,
especialmenteadicotomialembrangas-esquecimentos,exigeconhecimentos
multidisciplinares de quem com ela trabalha nas dreas das ciéncias
biolbgicas, humanas e sociais. Edgar Morin, ao discutir “as cegueiras do
conhecimento”, trata da memoria associada a0s “erros mentais™

A propria meméria ¢ também fonte de erros inumeros.
A memobria, nio-regenerada pela rememoracgao, tende a
degradar-se, mas cada rememoracio pode embeleza-la
ou desfigura-la. Nossa mente, inconscientemente, tende a
selecionar as lembrancas que nos convém e a recalcar, ou
mesmo apagar, aquelas desfavoraveis, [...]. Tende a deformar
as recordagoes por projecoes ou confusdes inconscientes.
Existem, as vezes, falsas lembrancas que julgamos ter
vivido, assim como recordag¢oes recalcadas a tal ponto que
acreditamos jamais as ter vivido. Assim, a memoria, fonte
insubstituivel de verdade, pode ela prépria estar sujeita aos
erros e as ilusdes. (MORIN, 2001, p. 21-22)

Essa valorizacio da memoria, aqui ressaltada, ndo significa
auséncia de critica, ou a criacado de um caminho automatico de inversao,
na substitui¢ao dos herdis da classe dominante pelos da classe dominada,
usando as informagdes da memoria para inverter/subverter as dos
documentos, mas da constru¢ao de uma histéria com olhares e perspectivas
multifacetadas.
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Acesso as fontes documentais e o controle da informagao
pelo Estado

Considerando os documentos de arquivo como um dos suportes
materiais da memoria, e 0s arquivos como “conjuntos de documentos
produzidos e recebidos por 6rgaos publicos, institui¢des de carater publico
e entidades privadas, em decorréncia do exercicio de atividades especificas,
bem como por pessoa fisica, qualquer que seja o suporte da informagao
ou a natureza dos documentos” (Lei N° 8.159/1991, Art. 1°), a questdo
do controle e acesso a documentos e arquivos regulamentado pelo Estado,
torna-se componente da maior relevancia para o exercicio da cidadania.

A partir de diversas iniciativas e praticas, pode-se afirmar que a
legislagao brasileira trata da questao arquivistica de forma relevante, porém
a eficacia ¢ questionavel. Em 1988, a Constitui¢ao da Republica Federativa
do Brasil definiu principios relativos a acessibilidade e preservacio dos
documentos, especialmente nos incisos XIV e XXXIII do artigo 5° e no
artigo 216, inciso 1V, paragrafos 1° e 2%

Art. 52 [..]

XIV — ¢ assegurado a todos o acesso a informagao e
resguardado o sigilo da fonte, quando necessario ao
exercicio profissional; [...]

XXXIII — todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos
informacdes de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
a pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo
seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado;
[]

Art. 216 — Constituem patrimoénio cultural brasileiro os bens
de natureza material e imaterial, tomados individualmente
ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a
acao, a meméria dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira, nos quais se incluem: [...]

IV - as obras, objetos, documentos, edificagdes e demais
espac¢os destinados as manifestagoes artistico-culturais; |...]
(grifo nosso).

§ 1°— O Poder Publico, com a colaboragao da comunidade,
promovera e protegera o patrimonio cultural brasileiro,
por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento
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e desapropriacdo, e de outras formas de acautelamento e
preservagao.

§ 2° — Cabem a administragao priblica, na forma da lei, a gestao
da documentacao governamental ¢ as providéncias para franquear
sua consulta a quantos dela necessiten. (grifo nosso). (BRASIL,
1988).

Posteriormente, a Lei n° 8.159, de 08.01.1991, que dispSe sobre a
politica nacional de arquivos publicos e privados, detalhou as questdes de
preservacao e acesso, das quais ressaltamos dois artigos:

Art. 1° — i dever do poder publico a gestio documental
e a protecao especial a documentos de arquivos, como
instrumento de apoio a administracdo, a cultura, ao
desenvolvimento cientifico e como elementos de prova e
informacao. [...]

Art. 25 — Ficara sujeito a responsabilidade penal, civil e
administrativa, na forma da legislacio em vigor, aquele que
desfigurar ou destruir documentos de valor permanente ou
considerado como de interesse publico e social.

Comparando a Lei de Arquivos com a Constitui¢iao, destacam-
se a retomada da questdo relativa a protegdo do patrimoénio arquivistico,
embora nao se faga referéncia a co-responsabilidade da comunidade, bem
como a explicitagao da possibilidade de puni¢ao para infratores. Muitos dos
gestores publicos poderiam ser enquadrados como infratores, com raras
excegoes. Colocar a documenta¢ao em depositos sem condi¢oes minimas
de conservagao, sujeitos a infestacio de ratos e insetos, com alto grau
de umidade, com temperaturas elevadas, entre outras atitudes similares,
podem caracterizar uma politica de destruicao deliberada de documentos
de valor permanente.

Apbs algumas iniciativas isoladas nas décadas de 1950 e 1970, a de
1990 caracteriza-se pela intensa criagdo de normas e a institucionalizag¢ao
de uma politica arquivistica. Contudo, nao tém sido suficientes para
produzir os efeitos esperados ou uma mudanga efetiva no sentido da
preservacao documental em nosso pais. Sio raros os municipios e estados
que possuem arquivos institucionalizados e funcionando. Essa situagao
deve-se, em grande parte, a fragilidade do sistema nacional de arquivos
estaduais, que nao exerce o papel de pdlo dinamizador colaborando
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na definicio e implementacao de politicas publicas, nos diversos niveis
federal, estadual e municipal.

O direito constitucional de acesso a informagao s6 podera ser
exercido se os arquivos estiverem organizados e abertos ao publico,
contribuindo tanto para o resgate da histéria como para a transparéncia
administrativa.

O processo de regulamentagdo da legislacio arquivistica ainda
nao se completou quer por falta de instrumentos, de vontade politica
ou mesmo de controle social. Um dos passos para dar inicio a um
processo de transformagao esta na compreensao de que os documentos
produzidos pela administracao publica, pelo legislativo, pelo judiciario e
por outras institui¢oes da sociedade fazem parte do patriménio cultural
da comunidade.

Falta a conscientizagao dos dirigentes dos 6rgaos publicos e da
propria sociedade civil no sentido de entenderem o arquivo como um
fator de cidadania, de utilidade publica, de identidade local.

Sem as condi¢bes minimas para o seu funcionamento, o arquivo
nao exerce o seu papel de testemunhar a pratica administrativa na condugao
dos negocios da municipalidade |...], de fornecer as provas de direito
dos cidadaos [...], de subsidiar o processo decisoério, de contribuir para o
resgate das raizes historicas da comunidade (CAMARGO e MACHADO,
1990, p. 9). Ou seja, os arquivos permanentes locais precisam contribuir
na definicio de politicas publicas, retratando as demandas sociais, 0s
problemas técnicos enfrentados anteriormente, bem como conquistar
a confianc¢a e apoio da comunidade, cujo passado esta inscrito entre 0s
registros que ali se encontram.

No que tange a regulamentagdao do acesso a documentagao, a Lei
N. 8.159/1991, citada anteriormente, afirma em seu artigo 22 que “E
assegurado o direito de acesso pleno aos documentos publicos,” para,
em seguida, apresentar no artigo 23 que “Decreto fixara as categorias de
sigilo que deverao ser obedecidas pelos 6rgaos publicos na classificacao
dos documentos por eles produzidos”. A partir dai, pode-se inferir que o
“acesso pleno” ¢ prioridade, para em seguida fixarem-se as excegoes, com
as restricoes. Vale apresentar os paragrafos deste artigo 23:

§ 1° — Os documentos cuja divulga¢io ponha em risco a
seguranca da sociedade e do Estado, bem como aqueles
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necessarios ao resguardo da inviolabilidade da intimidade,
da vida privada, da honra e da imagem das pessoas sio
originalmente sigilosos.

§ 2° — O acesso aos documentos sigilosos referentes a
seguranca da sociedade e do Estado sera restrito por um
prazo maximo de 30 (trinta) anos, a contar da data de sua
producio, podendo esse prazo ser prorrogado, por uma
unica vez, por igual perfodo.

§ 3° — O acesso aos documentos sigilosos referentes a honra
e a imagem das pessoas sera restrito por um prazo maximo
de 100 (cem) anos, a contar da data de sua produgao.

Esta lei e demais decretos brasileiros, com excecio do Decreto n.
4.553, de 27 de dezembro de 2002 estio consoantes com a tendéncia
internacional predominante, que ¢ favoravel a diminui¢ao dos segredos
de Estado e, a0 mesmo tempo, maior restricao de acesso aos documentos
referentes a privacidade do cidadao. (COSTA, 2003).

Na linha de regulamentagao de direitos individuais, vale destacar
a Let N° 9.507, de 12 de novembro de 1997, que trata do direito de
acesso a informagoes e do disciplinamento do rito processual do habeas
data. Segundo o Art. 7° da referida lei, habeas data sera concedido com os
seguintes fins:

I — para assegurar o conhecimento de informacdes relativas
a pessoa do impetrante, constantes de registro ou banco de
dados de entidades governamentais ou de carater publico;
IT — para a retificagao de dados, quando nao se prefira faze-
lo por processo sigiloso, judicial ou administrativo;

IIT — para a anotacdo nos assentamentos do interessado,
de contestacio ou explicagdao sobre dado verdadeiro mas
justificavel e que esteja sob pendéncia judicial ou amigavel.

Para se ter uma idéia da legislacdo brasileira recente quanto ao
acesso a documentos, o quadro abaixo demonstra a comparagao entre 0s
prazos de sigilo, definidos pés-Constituicao de 1988:

4 Este Decreto ampliou os prazos dos documentos publicos sigilosos e a renovagio
indefinida da classificagdo para os documentos ultra-secretos. Revogado pelo decreto N°

5.301, de 9 de dezembro de 2004.

143



Educagio em Direitos Humanos: fundamentos tedrico-metodologicos

Categorias de Sigilo e Prazos de Classificagao

CATEGORIAS

1997

2002

2004

Ultra-secreto

Maximo de 30 anos
(renovavel por igual
periodo)

Maximo de 50
anos (renovavel
indefinidamente)

Maiximo de 30 anos
(renovavel por igual
petiodo)

Secreto

Maiximo de 20 anos

(idem)

Maiximo de 30 anos
(renovavel por igual
petiodo)

Miximo de 20 anos

(idem)

Confidencial

Maiximo de 10 anos

(idem)

Maiximo de 20 anos

(idem)

Maiximo de 10 anos

(idem)

Reservado

Maximo de 5 anos

(idem)

Maiximo de 10 anos

(idem)

Maiximo de 5 anos

(idem)

Fonte: Decretos 2.134/1997, 4.553/2002, 5.301/2004.

Embora o Decreto de 2004 corrija o retrocesso ocorrido em 2002,
retomando os prazos de 1997, ele termina por conferir a Comissao de

Averiguagao e Analise de Informagoes Sigilosas5 poderes excepcionais

tanto de ampliar o prazo de sigilo como para antecipar o acesso, desde

que provocada, justificadamente, por autoridade competente ou pessoa

interessada:

Art. 52 — A autoridade competente para classificar o
documento publico no mais alto grau de sigilo podera,
apos vencido o prazo ou sua prorrogagio, previstos no
§ 2° do art. 23 da Lei n® 8.159, de 8 de janeiro de 1991,
provocar, de modo justificado, a manifesta¢ao da Comissao
de Averiguagao e Analise de Informacoes Sigilosas para que
avalie, previamente a qualquer divulgacio, se o acesso ao
documento acarretara dano a seguranga da sociedade e do
HEstado.

§ 12— A decisio de ressalva de acesso a documento publico
classificado no mais alto grau de sigilo podera ser revista,
a qualquer tempo, pela Comissao de Averiguacao e Analise
de Informacoes Sigilosas, apds provocacao de pessoa que
demonstre possuir efetivo interesse no acesso a informacio
nele contida.

5 Essa Comissio tem seu papel reforcado na Lei 11.111, de 05/05/2005, que regulamenta
a parte final do disposto no inciso XXXIII do caput do Art. 5° da Constitui¢io Federal

e da outras providéncias.
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Vale ressaltar que essa legislacao, com seus avangos e limites, esta
posta na conjuntura democratica, com base no que preconiza o Art.
5°, Incisos XIV e XXXIII, da Constituicao de 1988, quanto ao direito
a informacao. Fica patente que a correlacao das forgas conservadoras e
democraticas, na elaboracdo de legislacao sobre a tematica em tela, nao
demonstra a supremacia de nenhuma delas, a exemplo do avanco com a
revogacao do restritivo decreto de 2002, mas trouxe consigo a cria¢ao de
uma comissao com amplos poderes de restri¢ao, altamente criticada pelos
movimentos de Direitos Humanos.

De modo geral, os decretos anteriores® tratam da “Salvaguarda de
Assuntos Sigilosos, tendo em vista sua adequada protecao, particularmente
no que diz respeito ao recebimento, manuseio, seguranc¢a e difusao de
documentos considerados sigilosos” (Decreto n°® 60.417, de 11/03/1967,
Art. 1°). Os seus itens que dizem respeito a difusdo e ao acesso, tratam
da concessio de Credencial de Seguranga, com vistas a expedi¢do,
tramitagao e acesso interno dos documentos. Ao longo do tempo, de 1967
até a atualidade, a terminologia — Ultra-secreto, Secreto, Confidencial e
Reservado, se mantém nos marcos legais.

Apesar do reconhecimento dos avangos, a critica as limita¢oes desse
processo, iniciado com a Lei da Anistia, esta posta, especialmente pelos
que militam nos movimentos de Direitos Humanos, ou estio envolvidos
emocionalmente com os acontecimentos e a repressao impetrada no
periodo da Ditadura. Como exemplo dessa situacao, destaca-se a reflexao
de Jessie Jane Vieira de Sousa’ sobre a politica de esquecimento em
curso:

Na perspectiva daqueles que ndo se submeteram a esta politica
de esquecimento, tao claramente enunciada na chamada Lei de Anistia, o
importante nao ¢ simplesmente remontar as condi¢oes historicas daquele
periodo, mas entender como a questao da memoria, do passado e do futuro
se coloca em uma sociedade latino-americana, em especial a brasileira,

6 Decretos n® 27.583, de 14/12/1949; n° 27.930, de 27/03/1950; n° 60.417, de
11/03/1967; n° 69.534, de 11/11/1971; n°® 79.099, de 06/01/1977; e, n® 99.347, de
26/06/1990.
7 Jessie Jane Vieira de Sousa, historiadora, que sofreu com a repressio da Ditadura
Militar, envolvendo tanto ela como vérios familiares, participou do movimento Tortura
Nunca Mais.
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onde as disputas sociais parecem sempre terminar em pactos que trazem
como pressuposto o siléncio sobre o passado.

Embora, para alguns, esse perfodo pareca se colocar com algo
distante e sem rebatimento no presente, algumas agoes tém demonstrado
o sentido inverso. E o caso da destruicio de documentos referentes ao
periodo da Ditadura sob a guarda de 6rgaos federais, a exemplo do ocorrido
recentemente em uma Base Aérea em Salvador-BA, ou do descaso com os
acervos documentais das Delegacias de Ordem Politica e Social — DOPS
nos estados da federacao.8

Nesse sentido, Hannah Arendt, em sua obra Entre o passado e o
futuro, tratando da reescrita da historia, destaca que a exclusao deliberada
de determinados acontecimentos dificulta tanto a compreensio do
presente como pensar o futuro. Daf a relevancia da memoria e daqueles
que nao se submetem ao siléncio imposto:

O que se acha em jogo ¢é a sobrevivéncia, a perseveranca
na existéncia (in suo esse perseverare) e nenhum mundo
humano destinado a perdurar apds o curto periodo de vida
dos mortais seria capaz de sobreviver sem que os homens
estivessem propensos a fazer aquilo que Herédoto foi o
primeiro a empreender conscientemente — a saber, /gein
ta ednta, dizer o que é. Nenhuma permanéncia, nenhuma
perseveranca da existéncia podem ser concebidas sem
homens decididos a testemunhar aquilo que ¢ e que lhes
aparece porque ¢. (ARENDT, 1988, p. 285)

Celso Lafer contribui nessa discussao, na sua apresenta¢ao da obra
supracitada, quando comenta a importancia das relagoes entre o passado
e o presente para a acao politica contemporanea, com as limitagdes que
alguns elementos de persuasao e violéncia impdem ao processo. Destaca,
também, a importancia “de alguns mecanismos de defesa da verdade
factual, criados pelas sociedades modernas, fora do seu sistema politico,
mas indispensavel para a sua sobrevivéncia, como a universidade autbnoma

e o judiciario independente”. (LAFER, 1988, p. 20).

8 Sdo poucos os arquivos estaduais, dentre os quais se destacam os do Rio de Janeiro, Sao
Paulo e Minas Gerais, que receberam os acervos do DOPS e outros 6rgidos de seguranga
e estdo trabalhando nos processos de preservagido, organizacio ¢ disponibilizacio a
comunidade.
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Sem duvida, o papel desempenhado por 6rgaos do préprio governo
federal, ao lado dos movimentos de Direitos Humanos, estd sendo
fundamental para a preservagao da memoria desse periodo, subsidiando,
inclusive, a discussio nao mais da seguranca nacional nos moldes da
Ditadura Militar, mas da violéncia institucionalizada atualmente em curso
nos presidios e frente a amplos segmentos da populacao pobre.

Pensando na dimensao que a memodria e os registros documentais
tém na construgao do presente e do futuro, podendo contribuir para
romper com os processos de resignacao diante das injusticas sociais e da
violacdo de direitos, a questao do acesso a informacao e aos documentos
nao se restringe a discussao do arcabouco normativo. Faz-se necessaria
a implementagao de politicas publicas que propiciem nao s6 controle
das ac¢oes do Estado pelos cidadaos e sua necessaria transparéncia, mas
que fomentem outros elementos vinculados aos territérios da identidade
individual e coletiva. Jardim comenta que, embora a transparéncia
informacional do Estado esteja prevista nos principios constitucionais de
1988, a opacidade informacional permaneceu como uma marca na histéria
do Estado brasileiro, ou seja,

a opacidade constitui uma das suas caracteristicas
estruturais, expressa tanto em conjunturas de governos
autoritarios como naqueles de teores democraticos. A
opacidade informacional ndo ¢ uma questdo de governo.
Trata-se de um atributo do Estado e um tributo pago pela
sociedade civil. (JARDIM, 1999, p. 197)

Este autor também reforca o debate sobre o siléncio que envolve
a gestao da informacao no Brasil, sem o espaco merecido na agenda das
politicas publicas, bem como ignorada pela sociedade civil.

O capital informacional do Estado nao se exerce, no caso
brasileiro, exclusivamente pelo seu uso. O nio-uso dos
arquivos publicos, em decorréncia da opacizagao, contribui
como tal para a violéncia simbodlica do Estado. Sem uma
profunda politizagdo da situagdao dos arquivos puiblicos do
pais pelo conjunto de atores a eles relacionados, dentro e
fora do aparelho de Estado, a tendéncia é a perpetuacio
e naturalizacio das condi¢des que os remetem ao locus
periférico onde se encontram. (JARDIM, 1999, p. 200)
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Apesar das marcas profundas deixadas nio s6 pelo periodo da
Ditadura Militar, mas ao longo da historia da exclusiao no Brasil, é possivel
engendrar novas praticas emancipatérias, fundamentadas na solidariedade
e na possibilidade de visibilidade aos silenciados. Tudo isso com base na
esperanga, segundo o sentido apontado por Boaventura de Sousa Santos:

Recuperar a esperanga ¢ alterar o estatuto da espera.
Tornando-a mais ativa e ambigua. A utopia ¢ assim, o
realismo desesperado de uma espera que se permite lutar
pelo conteddo da espera ndo em geral, mas no lugar e
tempo em que se encontra. A esperan¢a ndo reside num
principio geral que providencia um futuro geral. Reside
na possibilidade de criar campos de experimentacio social
onde seja possivel resistir localmente as evidéncias da
inevitabilidade, promovendo com éxito alternativas que
parecem utépicas em todos os tempos e lugares exceto
naqueles em que ocorrem efetivamente. E este realismo
utépico que preside as iniciativas dos grupos oprimidos que,
num mundo onde parece ter desaparecido a alternativa, vao
construindo um pouco, por toda parte, alternativas locais
que tornam possiveis uma vida digna e decente (SANTOS,
2000, p. 35).

Para além das questoes supra mencionadas, outras referentes
a documentagdo preservada e a critica documental nio podem ser
esquecidas. Por um lado, o documento, ao ser produzido, carrega a marca
do autor e do contexto histérico e, por outro, as instituigdes ou pessoas
preocupam-se com a imagem que pretendem guardar para a posteridade,
com raras excegoes. As intempéries, as imprevidéncias, o abandono ou
descarte criminoso da documentagao, que destroem os suportes materiais
da memoria, ndo acontecem ao acaso (ou o conhecido “pente fino” na
documentacao). Segundo Marc Bloch (2001, p. 83):

A despeito do que as vezes parecem imaginar os iniciantes,
os documentos nao surgem, aqui ou ali, por efeito [de ndo
se sabe] qual misterioso decreto dos deuses. Sua presenca
ou auséncia em tais arquivos, em tal biblioteca, em tal solo
deriva de causas humanas que nao escapam de forma alguma
a andlise, e os problemas que sua transmissao coloca, longe
de terem apenas o alcance de exercicios de técnicos, tocam
eles mesmos, no mais intimo da vida do passado, pois o que
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se encontra assim posto em jogo ¢ nada menos do que a
passagem da lembranga através das geracdes.

O contexto atual de globalizagdo e de avangos tecnoldgicos
impoe novas preocupacoes aos arquivistas. Edgar de Decca, em seu texto
“Memoria e Cidadania”, ressalta a influéncia e os efeitos do processo de
mundializacdo nos arquivos, com a ruptura da memoria e identidade,
gerando

novos suportes da memoria, onde grupos e minorias
organizam, sistematicamente os seus arquivos e mantém
sua preservagao por meio de uma organiza¢ao constante
de celebragoes e outros rituais, [...] [ou o] esfor¢o de
tudo arquivar, que se tornou uma verdadeira obsessdao
da sociedade contemporanea, parece animar Os grupos
minoritarios. (DE DECCA, 1992, p. 130, 133 ¢ 134).

As transformagdes no espa¢o da memoria coletiva, na produgao de
lugares de memoria e nos suportes documentais atingem os mais diversos
espacos, contudo, o refor¢o aos arquivos nao se faz sentir na mesma
dimensao. Por um lado, a desorganizagdo dos documentos histéricos
¢ sentida em todo o pals, com raras excegdes; por outro, a adog¢ao das
novas tecnologias da informagao e comunicag¢ao, na gestao administrativa
das empresas e 6rgaos publicos, carece de medidas urgentes quanto a
preservagao, seguranca e acesso futuro, além das medidas ja em andamento
referentes a valora¢ao juridica da documentagao eletronica.

No sentido de ampliar o uso social dos arquivos, as novas tecnologias
podem se constituir em forte aliado na democratizacio da informagcao,
embora nao livres de algumas limitacGes. Apesar das perspectivas
promissoras, as novas tecnologias da informagao e comunicagao, as TIC’s,
nao podem ser consideradas como uma panacéia. Novos problemas sao
postos aolado dos ja conhecidos. A racionalizagao no fluxo, na producio, na
avalia¢do e no acesso esta posta independente do suporte da informagao.

Por fim, ressaltamos que a coexisténcia destas situagoes na
gestaio documental (arquivos correntes e intermediarios) e nos arquivos
permanentes exige a defini¢ao de politicas publicas que levem em conta a
complexidade dessas questdes.
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Consideragdes finais

Atualmente, esta ocorrendo um amplo movimento de criagao de
grupos de interesse, cada um lutando por seu espaco e afirmacao, levando
a uma construc¢ao de identidades que buscam homogeneizar as diferencas
internas a cada grupo ao mesmo tempo em que o diferencia dos demais.
Surgem agrupamentos marcados pelas questdes de género, etnia, faixa
etaria, condicio sexual, entre outras referéncias, ora isoladas, ora se
entrecruzando. Inicialmente, surgiram como grupos mais abrangentes —
mulheres, homossexuais, negros — agora se tem mulheres negras, mulheres
homossexuais negras.

Na busca de afirmagao dos seus direitos ¢ identidade, esses grupos
tém procurado as raizes historicas nas tradicionais fontes documentais
impressas, mas, sobretudo, nas fontes construidas pela histéria oral, a
partir dos recursos memorialistas que desnudam as violagdes sofridas ou
em curso, as lutas pessoais e coletivas empreendidas, enfim, que fazem
aflorar sentimentos que elevam a auto-estima.

As relagbes entre a constru¢ao da memoria e esse processo de
afirmacdo dos grupos pode ser elemento fundamental nas propostas
de educacio em direitos humanos, nos mais diversos aspectos previstos
no PNEDH. Todavia, vale ressaltar que esse processo educacional,
enriquecido por essa relagdo entre memoria de grupos sociais e Direitos
Humanos, deve se colocar nio sé no trabalho diretamente com esses
grupos, mas como a¢ao mais ampla, voltada para todos os demais,
identificados ou nao, com a causa, pois s6 assim poder-se-4 combater as
praticas discriminatérias, preconceituosas, homofdbicas, entre outras de
igual natureza na sociedade.

Pensar a educacao em Direitos Humanos no contexto de um
projeto educativo emancipatério significa buscar respaldo em praticas que
privilegiam a transversalidade com as mais diversas areas do conhecimento.
Nesse sentido, recuperar os vestigios memortiais’ das camadas populares
na construcao da historia nacional e a meméria das violagcoes aos Direitos
Humanos, fazer valer o direito a informacio, e conceber a documentaciao

9 Francois Dosse comenta o desmoronamento do paradigma estruturalista na década de
1980 ¢ a construgdo de novos paradigmas, entre eles os que levam a sério as competéncias
das pessoas comuns. (2002, p. 398)
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e os arquivos a servi¢o dos Direitos individuais e coletivos aparecem como
elementos fundamentais na constru¢ao de um novo patamar cultural nas
esferas publicas e da sociedade civil brasileira.

Além dos valores intrinsecos a educacio em Direitos Humanos, a
sua transversalidade podera ser util ndo s6 para atingir os seus fins, para
contribuir com as areas com que se relaciona, a exemplo da Histéria, com
possibilidades de contribuir no processo de desmistificacao da histéria
oficial, instituindo novos parametros na relagao entre incluidos e excluidos,
assumindo-se que “devemos trabalhar de forma que a memoria coletiva
sirva para a libertacdo e nao para a servidao dos homens” (LE GOFE,
1990, p. 477).
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