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Introdugio

Os direitos humanos constituem uma expressao moderna,
mas, convém ressaltar, sua cultura possui raizes distantes, para além da
modernidade. Ainda que consideremos o marco das declaragoes de direito
da época moderna e contemporanea', devemos sempre lembrar que os
direitos humanos constituem uma conquista da civilizagao. Essa memoria
nos indica que o sentido dos direitos humanos requer a compreensao
ampla do social-histérico e de nosso tempo inserido na tradi¢ao do
pensamento humano, exercicio que talvez facilite entender as dificuldades
que encerram sua realizacio.

A inclina¢ao humana para a justi¢a ¢ tdo antiga quanto ¢ tardia a
complexidade desse projeto. De acordo com Hegel, as civilizagdes mais
antigas operam suas representagoes subjetivas mediante a objetividade das
realidades imediatas. Assim, a natureza, que oferece as condi¢oes materiais
da existéncia, representa uma significacdo mais extensa e profunda e
oferece aos homens o fundamento real do direito e da justica. Desta feita, as
sociedades antigas vivenciavam a for¢a do sagrado, a manifestagao objetiva
da vontade divina impondo o destino das decises. Os exemplos podem
ser referenciados nos codigos orientais, como o de Hammurabi, o mais
conhecido dentre eles. Mas a vontade de Deus esta presente, também, nas
normas sociais na experiéncia dos hebreus, ou na Antiguidade Classica.

Essa racionalidade, nao obstante a aparente simplicidade, configura
uma reconstru¢ao imaginaria da natureza, apresentando-a como paradigma
para as relagdes humanas (estruturando compreensoes de virtude, de ética,
de justica). Mediante essa criagao imaginaria, os homens construiram uma
idéia de ordem, ao espelho da natureza, com a vantagem de absorver o
inusitado e o cadtico — préprios da natureza — no campo das possibilidades

1 As Declaracoes de Direitos Inglesa, Americana, Francesa e a de 1948.
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humanas. Ao mesmo tempo, partindo da natureza como principio, essas
representagoes reorganizaram a idéia acerca da sociedade e dos homens,
conferindo a estes a dignidade propria das coisas sagradas.

Em certo sentido, nosso desafio nao ¢ distinto daquele enfrentado
pelosantigos. Afinal, estamos diante do mesmo movimento de compreensao
do mundo, ainda que com outros pressupostos ¢ ferramentas, elementos
estes que compoem a especificidade do social-histérico, mas que foram
construidos na experiéncia que transcende nosso tempo historico.

A nogao moderna de Direitos Humanos

Modernamente, os direitos humanos se apresentam mediante a
configuracgao juridica, remetendo a idéia de norma. Um exemplo de que
nossas ferramentas transcendem sua historicidade, pois ja o direito foi uma
criagdo antiga e que resultou em importantes instrumentos de protecao e
de garantias de direitos. Por exemplo, as raizes do direito como um sistema
- o Direito Romano - consagram a idéia de cidadania como um elenco de
garantias objetivas, que acompanham o individuo e conforma o conceito
de cidadio; por outras palavras, mediante essas garantias normativas,
o cidaddao ¢ mais que o individuo, e, a0 mesmo tempo, o individuo,
considerado em sua patria, ndo pode ser menos que cidadio. Em Roma,
com o Direito, na Republica, o conceito de cidadao abrangera, ainda, os
direitos ao exercicio das fun¢oes publicas.

Como a Grécia, Roma edificou institui¢des civis, com ancoragem
na visao religiosa do mundo, mas mediante um sistema complexo de
normas juridicas. A partir da decadéncia do Império Romano, entretanto,
o crescente dominio do Cristianismo sobre as instituicoes civis resultou
numa (re)configuracao da politica (e do direito), imagem que s6 sera
reorganizada pelo pensamento politico moderno.

O pensamento moderno restaurou a dimensao humana da politica.
Esse resgate consigna o nascimento da versao contemporanea de direitos
humanos. Na sua origem, entretanto, devemos destacar a ocorréncia de
um duplo movimento: a) a redescoberta do classico, da filosofia e da arte
antigas, dentre elas a ciéncia (arte) do direito, o ativo dialogo com o passado,
que implicou a forte presenca da tradicido nas nascentes institui¢oes; b) as
transformacoes economicas experimentadas pela Europa a partir do século
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X1, que criaram um campo propicio para a propaga¢ao dessas idéias. Uma
nova riqueza concentrada nas emergentes cidades passou a constituir um
centro real de poder e a demandar por novas representagoes, em face da
impoténcia das institui¢cbes feudais e eclesiasticas.

O interesse pelo classico, no Renascimento, é um registro da
inser¢ao moderna na tradicao do pensamento filosofico, de um dialogo
que teve implicacbes na emergéncia das instituigoes. Os tracos mais
marcantes do moderno, como as idéias de Soberania e do Direito, seguindo
o pressuposto da razao e da ciéncia, se desenvolvem sobre as imagens do
antigo. Sobre essas imagens, a funda¢ao do moderno afastou a justificagao
teolégica do poder e do direito e consagrou o homem na origem dessas
instituicSes. E esse o significado da emergéncia das teses contratualistas.

Para citar, mediante a (re) instituicao do conceito de soberania,
esse movimento edificou o Estado Moderno (e contemporaneo). Sem
romper com a dogmatica crista, essa idéia, ao final, concorreu para apartar
Igreja e Estado, emancipando a institui¢ao civil da moralidade crista que
aprisionava as for¢as produtivas do emergente capital e os principios de
sua burguesia.

Com efeito, a idéia da soberania concede ao poder politico um
status independente em rela¢do ao poder da Igreja, mas, especialmente, a
fundamentagao teolégica da autoridade. O Soberano nao se justifica na
Criagdo, mas na ac¢ao e na razao humanas, proprias da natureza humana.
E essa a idéia basica que opera um retorno a natureza, que compreende
instinto e razao, para efetivar a “reaproximacio” do homem com as
institui¢oes politicas.

Afinal, se a politica é um fazer humano, significa compreender
que a justica nao ¢é a forma, por exceléncia, de nossas institui¢oes. Esse
pressuposto, por certo, nos coloca diante de questoes que permaneceram
(e permanecem) insolaveis no pensamento humano, mas que s6 foram
verdadeiramente enfrentadas pelos antigos. E o caso da investigacio acerca
da virtude ou da percepg¢ao da indivisibilidade absoluta das dimensoes ou
esferas do publico e do privado, dentre outras.

Mas o caminho foi reaberto, ainda que essas sendas nao tenham
sido exploradas pela tradicao contemporanea. Para os limites de nossa
empresa, ressaltamos a tese de que as idéias do moderno se forjam nesse
olhar ao antigo e nas imagens daquele pensamento. E, especialmente, que

105



Educagio em Direitos Humanos: fundamentos teérico-metodologicos

esse movimento realiza o importante resgate do humano, a consagracao
do homem na origem das institui¢oes.

Ao final, o Estado Soberano foi a forma politica da burguesia.
Entretanto, o imaginario instituido transcende os interesses imediatos e
se apresenta como a forma, por exceléncia, da organizagdo politica sob
os tempos modernos. O discurso nao se apresenta como de classe, ao
contrario, ¢ instituido como um paradigma universal, constituindo novos
critérios de julgamento acerca da justica das institui¢oes.

A modernidade, ndo obstante o predominio de classe, afirma-se
sobre categorias universais, estabelecendo sobre elas os principios basilares
dos emergentes direitos humanos, como a centralidade do homem na
justificagdao da politica, afirmada na vertente contratualista ou na distingdo
do espirito a partir de um deslocamento de toda objetividade, na vertente
hegeliana.

A retomada do Direito foi forjada sobre a imagem do direito
romano. O resgate dessa tradi¢ao, entretanto, distingue o direito romano
como a expressio definitiva da Razdo (natureza humana), imagem que
¢, de certa maneira, virtuosa e problematica. Virtuosa porque reconhece
o direito como expressao do humano; problematica porque niao percebe
nem o horizonte histérico de sua emergéncia, nem a forg¢a do instinto, do
intuitivo, do afeto, na producao desse fenémeno. Ao fim, essa imagem
concorre para a instaura¢ao de um dogma, que recoloca a razao (o direito)
no lugar da fé, o que subtrai o carater dinamico e criativo que marca o
direito romano no seu periodo classico. Em nosso objeto, entretanto,
convém ressaltar a idéia aqui presente, de conferir ao direito a expressao
do humano, o que real¢a a dignidade humana como fundamento presente
na emergéncia do pensamento moderno.

A consagracio moderna de direitos humanos tem origem na
emergéncia do conceito de soberano, aquele a quem todos devemos
obediéncia e que ele proprio nao deve obediéncia a ninguém. Uma questao
enfrentada pelos fundadores do pensamento moderno foi a indagacao se
os individuos que deram origem ao Soberano tém direitos sob o regime de
sociedade e, caso positivo, quais direitos possuem. As respostas oferecidas
estabelecem a versao moderna de direito natural, como um direito
que acompanha o cidaddao e que nao pode ser suprimido em nenhuma
circunstancia.
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O direito natural, nessa configuracdo, ¢ a versao primeira dos
direitos humanos para os modernos. Locke foi, nesse sentido, um pensador
paradigmatico, nao por ter inaugurado essa matriz, de um direito natural,
mas porque: a) permitiu uma fundamentagao juridica desses direitos,
ao propor que os homens tém direitos naturais que os acompanham na
sociedade; b) compreendeu que esses direitos naturais, em tese, podem se
opor ao Estado; ¢) e que, na hipétese dessa oposicao, os direitos naturais
do homem prevalecem sobre os demais. Para Locke, portanto, os direitos
naturais (humanos) limitam até mesmo o Estado.

Importante registrar que Locke tinha em mente os direitos
especificamente dos proprietarios. A liberdade, compreendia em um
sentido pragmatico, os atributos da propriedade, de usar, dispor, gozar dos
bens, o que, sob a logica do mercado emergente, inclufa o sem numero de
espécies de contratos, como aqueles relativos a forca de trabalho.

A fundamentagao desses direitos, entretanto, ¢ mais abrangente.
Estabelece, a0 menos no nivel conceitual, o principio da igualdade, outra
idéia guia da instituicao moderna que compde a base de nossa compreensao
de direitos humanos.

Essas idéias estaio na origem das declaracées de direito do
século XVIII e configuram os pilares de nossa compreensao de direitos
humanos.

Essas solugoes, rigorosamente, nio podem ser festejadas como
uma panacéia para os problemas da atualidade. Entretanto, destacamos
o sentido revolucionario da criagio moderna, que foi, em grande parte,
resultado do pensamento; nisso consiste o processo de emancipagao
humana. Se nao alcangamos resultados radicais, ao fim de um largo
processo historico, vale considerar que a (re)configuragdo importou em
mudancas sociais efetivas.

Na época contemporanea, a violacio da dignidade da pessoa
humana, decorrente das guerras mundiais passou, a exigir respostas mais
efetivas para a garantia dos direitos humanos.

Ja na América Latina, a experiéncia das ditaduras militares também
mobilizou a sociedade para a defesa dos direitos humanos. Essa cultura
dos direitos humanos desenvolve-se primeiro no combate aos regimes
autoritarios e pelas liberdades democraticas. Reconquistado o Estado
de Direito, os direitos humanos se espraiam em pautas diversas, como
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a exclusdo social, os problemas ambientais e, ainda, a violéncia estatal
policial, dentre outras.

Cabe destacar, ademais, que o processo de globaliza¢ao da economia
coloca novos desafios para a concretizagio dos direitos humanos. A
reduzida capacidade financeira dos Estados dificulta a implementacao
de politicas publicas de promog¢io dos direitos humanos, enquanto
aumentam as desigualdades de renda e riqueza entre os paises e entre a
populagao de cada pais. Por outro lado, a globalizacao também comporta
o fortalecimento de organizagdes movimentos transnacionais de defesa
dos direitos humanos.

O conteudo aberto dos Direitos Humanos

As novas pautas de defesa dos direitos humanos demonstram que
estes nao se deixam aprisionar em conteudos normativos definitivos.

A liberdade que se amplia nas formas democraticas, longe de
conferir certezas acerca dos direitos humanos, evidencia a amplitude e
complexidade de suas formas. Essa relacao imediata dos direitos humanos
com uma pauta implica um importante ativismo politico, que impulsiona
conquistas normativas e veicula a inser¢ao de parcelas da populagdo em
processos negociais, ampliando os espacos de racionalidade publica. A luta
por direitos, acima de tudo, implica a praxis no sentido de uma sociedade
mais racional quanto possivel, capaz de criar as condi¢oes de elevagao do
homem e de aproveita-las nesse beneficio.

A educagao em direitos humanos implica a constante pesquisa
desse aberto e dinamico “objeto”. Para além das pautas normativas — sem
distar delas —, estamos diante da necessidade de ampliar os processos
compreensivos acerca do humano, de sua natureza, da sua cultura como
uma dimensio de sua natureza, de suas normas como uma das dimensoes
de sua forma, de seu vivet.

Em um sentido, a pedagogia dos direitos humanos se confunde
com o retorno ao pensamento filosoéfico, com a necessidade de pensar
o pensamento. A comegar por sua propria defini¢do, ou rendi¢ao, ante
a radicalidade de sua abertura, que ndo o deixa apreender pelos mesmos
conceitos e categorias instrumentais da forma de saber consagrada pela
modernidade — a ciéncia.
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A educagao em direitos humanos requer refletir em torno das
condi¢oes de possibilidades, reproducao e justificacio das formas
simbolicas, sociais e politicas permissivas, que tornam banal a violacao da
natureza e vulgarizam violagoes diversas e naturalizam relacdes humanas de
submissao, exclusao, exploracao, discriminacao, da violéncia, preconceito,
perseguicao, enfim.

A protegio constitucional e internacional dos Direitos
Humanos

Essa concepgao do conteudo aberto dos direitos humanos também
inspira a Constituicao de 1988, que representa um marco historico para a
educacido em direitos humanos no Brasil.

As Constitui¢oes democraticas cumprem um papel fundamental
no desenvolvimento da cultura dos direitos humanos. Ao organizarem os
poderes do Estado, as Constitui¢oes estabelecem normas que limitam seu
exercicio, subordinando as acdes dos agentes estatais a0 cumprimento de
deveres positivos e negativos. Objetiva-se, assim, fazer com que a atuagao
dos governantes seja guiada pelo respeito ao interesse publico.

A pauta mais importante estabelecida pelas Constitui¢cdes, para
lograrem esse objetivo, sio os direitos fundamentais. Ao reconhece-
los como direitos inalienaveis de todos os cidadaos e cidadas, o Estado
incorpora o conteudo dos direitos humanos ao seu ordenamento juridico
e se compromete a dispor de um conjunto de meios e instituicdes para
garanti-los. Assim, os direitos humanos nio sao compreendidos como
criagoes do Estado, mas como obra da propria sociedade que, por meio de
seus representantes, estabelece os direitos que fundamentam e legitimam
o Estado.

A importancia da consagracdo constitucional dos direitos
humanos/fundamentais também decorre da posicio de superioridade
que a Constituicdo ocupa em relagdo as demais leis que integram o
ordenamento juridico estatal. Esse principio da supremacia constitucional
significa que somente sao validas aquelas normas que estao de acordo com
a Constitui¢ao, o que faz com que todas as leis e os demais atos do poder
publico devam respeitar e promover os direitos humanos/fundamentais.
Além disso, ao tratar da sua reforma, a Constitui¢ao de 1988 declara que
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determinados principios sio intangiveis, ndio podendo ser abolidos nem
mesmo por emenda constitucional, dentre os quais se encontram 0s
direitos humanos/fundamentais (art. 60, § 4°, IV). (BRASIL, 1988).

A historia constitucional brasileira come¢a em 1824, com a
Constitui¢ao imposta pelo Imperador D. Pedro 1. As varias mudancas de
regime politico ocorridas, desde entdo, levaram a ado¢do de diferentes
Constitui¢oes (1891, 1934, 1937, 1946, 1967, 1969), contudo, muitas
delas nem mesmo mereciam esse nome, tendo em vista que haviam sido
impostas por regimes autoritarios que violavam os direitos humanos.

A Constituicio de 1988 destaca-se como a mais democratica
de nossa historia. As eleicoes para o Congresso que a elaborou, foram
celebradas num ambiente de amplaliberdade politica e participagao popular,
que se manteve durante o funcionamento da Constituinte (1987/1988).
Os diversos movimentos sociais tiveram oportunidade de apresentar suas
demandas durante o processo e, apesar do peso dos setores conservadores
na Constituinte, muitas dessas demandas foram incorporadas ao texto
constitucional.

Em razio disso, a Constituicao de 1988 se abre com a declaracao
dos principios (Titulo I) e dos direitos fundamentais (Titulo II) da
Republica Federativa do Brasil. Destacando esses conteidos no inicio
do texto constitucional, o legislador constituinte acentua a vinculagao do
poder publico aos direitos humanos/fundamentais, compreendendo as
demais normas constitucionais como instrumentos de sua realizacio.

No Titulo I (arts. 1° a 4°), a Constituicdo estabelece como
fundamentos do Estado Democratico de Direito, dentre outros, a dignidade
da pessoa humana (art. 1°, III), a cidadania (art. 1° II) e o pluralismo
politico (art. 1° V); define como objetivos do Estado a construcio de
uma sociedade livre, justa e solidaria (art. 3°, I); e coloca a prevaléncia
dos direitos humanos como principio reitor das relagdes internacionais
do Estado.

O Titulo 1T da Constituicao de 1988 (arts. 5° ao 17°) apresenta
um amplo catalogo de direitos fundamentais em seus cinco capitulos:
Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos, Dos Direitos Sociais,
Da Nacionalidade, Dos Direitos Politicos, Dos Partidos Politicos. Essa
terminologia indica o espectro de dimensdes humanas que sao cobertos
pelos direitos fundamentais. A Constituicao protege os direitos dos
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cidadaos e cidadas tanto em sua esfera privada (liberdade religiosa e de
pensamento, seguranga pessoal e patrimonial, acesso a justica, igualdade
perante a lei), quanto na ordem social (direitos trabalhistas, direito a
sadde, direito a educagdo, igualdade material), quanto na ordem politica
(direito de sufragio, direito de organizagdo partidaria, democracia direta).
Mas o elenco de direitos humanos/fundamentais reconhecidos na ordem
constitucional nao se limita aqueles declarados no Titulo II. A prépria
Constitui¢ao estabelece, em seu art. 5°, § 2°, que os direitos e garantias nela
expressos, “nao excluem outros decorrentes do regime e dos principios
por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte”. (BRASIL, 1988).

Algunsdesses direitos encontram-se no proprio texto constitucional.
Os direitos sociais, por exemplo, sao apenas enunciados no art. 6°, havendo
seu detalhamento no Titulo VIII da Constituicio (Da Ordem Social),
que trata, dentre outros, dos sistemas de seguridade social e de educagao,
cultura e desporto. Além disso, o Brasil ¢ signatario de varios tratados
internacionais sobre direitos humanos (ver infra) e a Constituicao ainda
possibilita que esses tratados se incorporem ao ordenamento juridico
brasileiro como emendas constitucionais (art. 5°, § 3°).

O amplo reconhecimento dos direitos humanos/fundamentais
pela Constituicao de 1988, além de impor um conjunto de obriga¢oes ao
Estado e aos proprios particulares para com sua prote¢io € promogao
— cujo cumprimento contribui decisivamente para o fortalecimento da
cultura humanista — também fornece bases para a educagao em direitos
humanos, ao promover o conhecimento de seu conteido e das garantias
que podem ser acionadas para sua concretizagao.

Um exame mais detido do catilogo de direitos fundamentais da
Constituicao de 1988 pode contribuir com essa conscientizagao. Apesar
da diferente terminologia empregada no texto constitucional, cabe dividir
em duas grandes categorias os direitos nele reconhecidos. Tal divisao tem
como objetivo aprofundar o conhecimento dos deveres que correspondem
ao Estado, para a realizagdao dos direitos humanos, bem como das garantias
que o sistema juridico dispde para sua prote¢ao e promogao.

Uma primeira categoria dos direitos humanos/fundamentais é
composta pelos direitos de defesa ou protegao. O conjunto de deveres do
Estado em relacdo a esses direitos possui carater negativo, de obrigacoes
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de nio-fazer ou proibicées: o Estado deve abster-se de praticar atos que
violem os direitos humanos. Tais direitos buscam, especialmente, proteger
uma esfera de posi¢oes e relagoes juridicas dos cidadaos da interferéncia
do Estado, defendendo que o titular do direito possa livtemente praticar
atos reconhecidos como validos no ordenamento juridico.

Exemplos dos direitos de defesa sdo as liberdades. A Constitui¢ao
reconhece diversos ambitos de sua manifestagdao: liberdade religiosa,
liberdade de pensamento, liberdade de expressao, liberdade de locomogao,
dentre outros. O reconhecimento desses direitos implica, em primeiro
lugar, que o Estado nao deve interferir no exercicio das liberdades, por
exemplo, proibindo a pratica de cultos religiosos ou a difusao de opinides.
Exige-se do Estado uma obrigacao de nao-fazer, que ele se abstenha de
praticar qualquer ato que venha a impedir ou obstaculizar o exercicio
desses direitos.

Apesar dos exemplos serem extraidos dos direitos individuais,
também os direitos sociais consagrados na Constitui¢ao possuem conteudo
de direito de defesa. Podemos pensar, por exemplo, no direito a satde, que
impoe ao Estado deveres de abstencdo, no sentido de nao praticar atos
que coloquem em risco a saude da populagao.

A protecao dos direitos de defesa exige do Estado a organizacao
de um sistema judicial que impeca e reprima atos atentatorios. Diante da
violacao ou ameaca de violacio de um direito de defesa, cabe recorrer
ao Judiciario para obter uma decisio que proiba o Estado de praticar
esses atos. Por exemplo, diante do constrangimento ilegal da liberdade de
locomocao, a Constitui¢ao oferece a agao de habeas corpus, que permite a
soltura da pessoa detida ilegalmente ou impede que ela venha a ser presa.
No caso de atos administrativos que obstaculizem o exercicio de outros
direitos, a Constitui¢ao dispoe a a¢ao do mandado de seguranga, por meio
do qual a autoridade judiciaria pode determinar que o agente estatal deixe
de praticar esses atos.

Tais exemplos demonstram que as garantias dos direitos de defesa
sao, especialmente, garantias judiciais ou processuais: diante de uma agao
inconstitucional do Estado, cabe acionar o Poder Judiciario para que o
poder publico se abstenha de praticar ou continuar praticando essas agoes.
Deve-se ressaltar, contudo, que para o funcionamento dessas garantias,
o Hstado deve cumprir deveres positivos, organizando adequadamente
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o Poder Judiciario para o atendimento das demandas dos direitos de
protecao.

Uma segunda categoria dos direitos humanos/fundamentais é
composta pelos direitos a prestagdes. O conjunto de deveres do Estado,
em relacdo a esses direitos, possui carater positivo, de obrigacoes de fazer:
o Estado deve adotar medidas e por em pratica um conjunto de a¢oes para
promové-los. Tais direitos se fundamentam na idéia de que o Estado deve
garantir a todos os cidadaos e cidadas condi¢oes dignas de vida, prestando-
lhes os servigos necessarios para alcangar esse objetivo.

Exemplos de direitos a prestacdes sdo os direitos sociais. Ainda
que eles também imponham deveres negativos ao Estado, tal como
vimos acima, direitos como saude, educa¢ao e previdéncia exigem do
poder publico uma série de atos para que os cidadaos e cidadas possam
gozar de boas condi¢oes de satude, ter acesso ao ensino de qualidade e
garantir sua renda diante da incapacidade para o trabalho. Esses atos que
o Estado deve, obrigatoriamente, praticar incluem desde a edi¢ao de leis e
outros atos normativos que desenvolvam o conteido dos direitos sociais
e estabelecam os 6rgiaos responsaveis por sua promogao, até a criacao
e manutencao de equipamentos publicos como escolas e hospitais, bem
como de seu corpo de funcionarios.

Vale lembrar que também os direitos de defesa podem impor
deveres positivos ao Estado. Por exemplo, a liberdade de locomogao das
pessoas portadoras de deficiéncia visual ou motora somente pode ser
garantida com a ado¢ao de medidas que favorecam a acessibilidade das
vias e dos transportes publicos.

A garantia dos direitos a prestacoes exige do Estado a organizagao
de um conjunto de instituicbes responsaveis pela implementagao das agoes
requeridas. Assim, os direitos sociais exigem, sobretudo, a organizacao de
sistemas publicos regidos pelo principio da universalidade, que os tornam
acessiveis a todos os cidadaos e cidadas, e dotados de qualidade, cabendo ao
Estado dispor os recursos necessarios para o bom funcionamento desses
sistemas. Por essa razao, os direitos a prestacoes também sao considerados
direitos a realiza¢do de politicas publicas, dependendo de um conjunto
ordenado e permanente de atos do poder publico para sua concretizagao.

Dado o carater institucional das garantias dos direitos a prestacoes,
corresponde especialmente aos poderes Legislativo e Executivo o
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planejamento e a implementacio das medidas necessarias. Ao poder
legislativo, cabe a feitura de leis que organizem os sistemas publicos de
sadide, educagao, etc., e a destinagdo de recursos para essas politicas, por
meio das leis or¢amentarias; ao poder executivo, cabe a regulamentagao
dessas leis e a garantia de seu cumprimento, utilizando corretamente os
recursos disponiveis.

Isso nao significa que os direitos a prestagdes nao possam ser
demandados judicialmente. A prépria Constituicao oferece, por meio
das agoes civis publicas, um instrumento de prote¢ao dos direitos sociais,
como modo de impor ao Estado o cumprimento de suas obriga¢oes de
fazer. Contudo, deve-se reconhecer as limitacdes do Judiciario para obrigar
o Estado a desenvolver politicas universalistas: em um quadro de recursos
escassos, a alocacao de verbas publicos por decisao judicial, para atender
determinada demanda, pode nao ter o impacto de igualizagiao esperado,
tendo em vista que esses recursos podem faltar a outras politicas publicas
também necessarias. Nesse campo, portanto, a atuacao do Judiciario tende
a ser mais eficaz se obriga o Estado a tomar decisGes politicas que sejam
adequadas a concretizagao dos direitos sociais, garantindo o exercicio de
funcdes de fiscalizacao das politicas publicas por parte da populagao.

Além das garantias oferecidas pelo sistema constitucional, o Brasil
¢ signatario de um conjunto de tratados internacionais de prote¢ao dos
direitos humanos. Conforme lembrado acima, o art. 5°, § 2° da Constitui¢ao
reconhece como fundamentais os direitos objeto desses tratados, dentre
os quais se destacam o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos,
o Pacto Internacional de Direitos Economicos, Sociais e Culturais e a
Convenc¢ao Americana sobre Direitos Humanos, todos ratificados pelo
Brasil em 1992. Além desses, varios outros tratados internacionais também
se encontram em vigor no pais, tal como a Convengao Interamericana para
Prevenir e Punir a Tortura, ratificada pelo Brasil em 1989, a Convengao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher, ratificada pelo Brasil em 1995, e a Convengao sobre os Direitos
das Criangas, ratificada pelo Brasil em 1990.

Por forca desses tratados, o Estado Brasileiro assume, perante a
comunidade internacional, um conjunto de obrigacoes em relagao aos
direitos humanos, as quais refor¢am a protecao oferecida pelo sistema
nacional. No caso do sistema da ONU, formado pelos Pactos acima
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referidos, o Brasil obriga-se a apresentar relatorios periddicos sobre o
cumprimento de suas obrigagoes ao Comité de Direitos Humanos, o qual
analisa e recomenda a adogao de medidas pelo Estado.

O sistema da Convencao Americana sobre Direitos Humanos
conta com dois 6rgaos: a Comissao Interamericana de Direitos Humanos,
com sede em Washington (EUA), e a Corte Interamericana de Direitos
Humanos,comsede em San José (CostaRica), cujacompeténcia contenciosa
foi reconhecida pelo Brasil em 1998. A Comissio Interamericana compete
investigar as denuncias de violacdo dos direitos humanos pelos Estados,
as quais podem ser apresentadas pelos proprios Estados ou por qualquer
pessoa. Constatada a violagao de direitos humanos e nao se alcangando
uma soluc¢ao amistosa entre as partes, a Comissao pode submeter o caso a
decisao da Corte Interamericana, que, condenando o Estado, determinara
que se assegure ao prejudicado o gozo de seus direitos, que sejam reparadas
as consequéncias da violagao e que lhe seja paga uma indenizagao.

Além de apreciar violagoes particulares dos direitos humanos,
possibilitando sua reparacdao, o sistema interamericano também exerce
uma importante funcdo de interpretacio da Convenc¢ao Americana sobre
Direitos Humanos, definindo as hipdteses em que o Estado pode ser
responsabilizado pelo seu desrespeito, bem como o conteido dos deveres
que a Convencao lhe impde. Seja por meio de opinides consultivas, seja
por meio da fundamentacao de suas decisoes, a Corte Interamericana
exerce um papel pedagdgico que busca evitar a ocorréncia de violages dos
direitos humanos, orientando os Estados a adotarem politicas favoraveis a
sua protecao e promogao.
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