Educagio em Direitos Humanos: fundamentos tedrico-metodologicos

3 - Contexto historico e educagao em direitos humanos
no brasil: da ditadura a atualidade

Emir Sader

Nas ultimas décadas, vivemos quatro periodos historicos
diferenciados, com as respectivas conseqiiéncias no que concerne aos
direitos humanos. Trataremos de aborda-los sucintamente na primeira
parte deste texto.

Abordar o tema da educagao em direitos humanos requer uma
visdo mais ampla do que significa educar. Nao o tomaremos no sentido
estrito do ensino formal, porque um conceito como o de direitos humanos
¢ elaborado e difundido por distintos canais — como veremos mais adiante.
Buscaremos resumir como foi constituido, em cada periodo, o sentido dos
direitos humanos no pensamento hegemonico, em cada periodo.

Quanto aos direitos humanos propriamente ditos, trataremos de
encara-los, em cada periodo abordado, e mediante as formas pelas quais
os distintos condutos que constroem 0s consensos sociais, os elaboram e
difundem.

Contexto historico

O tema dos direitos humanos nio estava incluido, como tal, na
agenda de discursos e de debates antes do golpe militar de 1964. Os
modelos de desenvolvimento, suas consequéncias sociais, a inser¢ao
internacional do pais — ocupavam grande parte das formulages tedricas e
politicas. Até mesmo um conceito, como o de direito ficava relegado ao
plano do direito, como se tivesse apenas uma dimensao juridica.

Esta situagdo tinha também a ver com o fato de que o projeto
nacional e popular, defendido pela esquerda e presente no governo de
Joao Goulart, destacava a dimensao econémica, encarregada de arrastar,
na sua dinamica, a promog¢ao dos direitos dos que eram transferidos da
situacdo de informalidade para a de direitos trabalhistas. A promogao mais
significativa de direitos se dava pela ascensdao social do setor informal —
especialmente o setor primario, no Nordeste — para o Centro-Sul, seja para
o setor secundario ou terciario. Mas naquele tempo, mesmo a aloca¢ao no
setor de servigos costumava representar contrato de trabalho.
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Tratou-se, ao longo de algumas décadas, do processo mais extenso
na historia brasileira de promogao dos direitos das pessoas. Direito a
carteira de trabalho e, com ela, a assisténcia social, a aposentadoria, a
organiza¢ao sindical, ao apelo a Justica para a defesa dos seus direitos.
Direitos econémicos e sociais, que transformaram milhdes de brasileiros
em cidadaos, isto ¢, sujeitos de direitos.

O modelo hegemonico, naquele periodo, era o herdado dos
governos de Getulio Vargas, com um desenvolvimento centrado na
expansio do mercado interno, em que o consumo de massas ocupava um
lugar central. Fundava-se em um pacto entre a grande burguesia industrial,
as classes médias e o movimento sindical, hegemonizado pela primeira,
que tinha o desenvolvimento econémico — particularmente o industrial e
0s outros setores que este arrastava consigo — como alavanca central.

O desenvolvimento industrial requeria mao-de-obra qualificada,
mercado interno de consumo, um Estado que o protegesse da competi¢ao
predatoria dos grandes monopolios internacionais e fornecesse créditos
para os investimentos. Este programa contemplava interesses das classes
médias e dos trabalhadores sindicalizados, constituindo a base da grande
alianga social que dava sustentacdo aos governos desde 1930 a 1964.

Foi no bojo desse modelo de industrializagio substitutiva de
importagoes que se constituiu o Estado brasileiro, tal qual o conhecemos
ao longo de muitas décadas. De um Estado que atendia estritamente 0s
interesses da oligarquia primario-exportadora e considerava a questao
social “um caso de policia” — nas palavras de Washington Luis, o presidente
derrubado pela revolugiao de 1930 —, passava-se a um Estado nacional
que assumia os direitos sociais como responsabilidade sua. A criagao do
Ministério do Trabalho, a adoc¢ao da Legislagao do Trabalho, a criacao da
Prevideéncia Social, assim como da carreira do funcionalismo publico, com
os concursos correspondentes, e dos programas de fomento da produgao
— eram algumas marcas do novo tipo de Estado que estava sendo criado
e que nortearia a transformac¢ao do Brasil — em uma seqiiéncia de anos
ininterruptos de expansiao econdmica — de um pafs agricola e rural em um
outro, industrial e urbano.

Nesse marco, denunciava-se, especialmente, a violéncia no campo,
os assassinatos de trabalhadores, de dirigentes sindicais rurais e das Ligas
Camponesas, qualificados como violéncia do latifindio e seus grupos
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armados, que tentavam perpetuar seu poder centrado na posse das imensas
propriedades improdutivas.

Era a concepgao dominante em um universo politico e intelectual
inserido na tematica do desenvolvimento economico. Os direitos seriam o
desdobramento imediato desse desenvolvimento. Os direitos se vinculavam
mais ao direito de sindicalizagao, como porta de entrada ao universo dos
direitos sociais, em geral, e ao reconhecimento pelo Estado como cidadao,
assim como o direito de voto.

O golpe militar de 1964 fechou um periodo da historia brasileira
e abriu outro. Entravamos em um segundo periodo histérico, com
caracteristicas marcadamente diferenciadas, pela ruptura brusca e violenta
das aliangas de classe previamente existentes e do modelo econémico,
assim como dos consensos ideolégicos vigentes até ali.

A democratizacao economica e social se chocava com os interesses
dos grandes capitais, nacionais e internacionais, porque a produ¢ao destes
— de que a industria automobilistica, responsavel direta ou indireta por
25% do PIB, durante varias décadas — se dirigia a uma esfera seleta do
consumo e a exportacio. Enquanto o governo e a extensio das lutas
sociais ampliam o marco de incorporagao —ao mercado e a cidadania — de
camadas populares crescentes.

O golpe militar cortou, drasticamente, os fundamentos desse
modelo e desse processo de mobilizacio social ascendente. Rompeu
qualquer tipo de alianca com os trabalhadores, colocando-os, ao contrario,
como uma das metas repressivas privilegiadas do novo regime, tratando-
os como inimigo, na medida em que suas reivindicag¢oes atentariam contra
o novo modelo econdmico. Este passou a privilegiar claramente as altas
esferas do consumo e sua absor¢ao de produtos de luxo, conjuntamente
com a exportagao, as expensas do mercado interno de consumo popular.
O arrocho salarial foi eixo nessa virada: diminufa fortemente a participa¢ao
do trabalho na renda nacional e, automaticamente, elevava a taxa de
exploragao da for¢a de trabalho e, assim, a taxa de lucro do capital.

A repressao aos sindicatos, a prisao de lideres sindicais, a proibi¢ao
da existéncia da imprensa sindical e opositora, faziam com que a repressao
fosse funcional a politica favoravel ao grande empresariado e contra a
massa da populacao — que vivia de salarios e fomentava, até ali, a extensdao
do mercado interno de consumo. Esse novo contexto histérico combina
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violagao dos direitos economicos, sociais e politicos de forma intensa,
como o pafs nunca havia conhecido.

O governo de Getdlio de 1930-45 foi caracterizado como uma
ditadura, pela falta de liberdades politicas. No entanto, foi um perfodo de
conquistas sociais como o povo brasileiro nunca havia conhecido. A ditadura
militar de 1964-85 reprimiu, sistematicamente, os direitos politicos e, ao
mesmo tempo, expropriou direitos econdmicos e sociais, caracterizando-
se claramente como um governo a favor dos ricos e poderosos.

Os direitos economicos e sociais da grande maioria dos brasileiros
foram avassalados, a0 mesmo tempo que outros direitos passaram a ser
sistematicamente violados — os direitos politicos, os direitos de organizag¢ao
e de expressao, o direito 4 privacidade, os direitos juridicos de defesa das
pessoas, etc. Foi a partir deste momento que os direitos humanos passaram
a ganhar a conota¢ao que tém hoje.

A ditadura atuou em duas direcoes diferenciadas, ambas afetando
diretamente aos direitos das pessoas: decretou, de imediato ao tomar
violentamente o poder, a interven¢do em todos os sindicatos e todas as
formas de organizagao similares e decretou o arrocho salarial — o fim de
qualquer forma de negociacao sindical ou de reajuste salarial. A alianca
historica entre o movimento sindical e o Estado, iniciada com o governo
de Getulio, foi rompida e substituida por uma alianga entre o grande capital
e setores privilegiados das classes médias, cooptadas pelo novo modelo
economico.

A ruptura da democracia, ao contrario do que algumas concepcoes
apontavam, nao brecou o desenvolvimento econémico mas, a0 contrario,
o acelerou. Porém, mudou o sentido desse desenvolvimento. Voltado para
o consumo de luxo e a exportagao, promovendo o arrocho e a repressao
salarial, ele passou a concentrar renda ao invés de distribui-la.

O terceiro periodo foi o da transicio democratica. Ele adveio
conforme o ciclo expansivo da economia perdeu forca e o regime militar
foi se desgastando. Quando o capitalismo internacional, por volta de 1973,
passou de um ciclo longo expansivo a um ciclo longo recessivo, o Brasil
deixou de receber investimentos diretos, para dispor apenas de empréstimos
e a juros flutuantes, isto ¢, conforme as oscilagoes do mercado.

Enquanto as economias dos outros paises entravam em recessao,
a brasileira baixava seu ritmo de crescimento — que havia chegado até a
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13% ao ano — para niveis entre 5 e 7%. Porém, o principal problema ¢é
que os empréstimos que permitiam manter um nivel alto de expansao,
representavam uma bomba de tempo, porque se apoiavam em taxas de
juros que poderiam subir a qualquer momento, jogando o pais em um
endividamento insuportavel. Que foi o que aconteceu na virada dos anos
1970 para os anos 80.

Terminou, nesse momento, o longo ciclo expansivo que havia
se iniciado na década de 30, completando o periodo de mais longo
crescimento continuo do pafs, em um total de cinco décadas. A partir dali,
o Brasil entrou em um ciclo longo recessivo, do qual nao sai até hoje. A
ditadura viu um dos seus pilares de sustentacao — o “milagre econdémico”
—, debilitado o que, somado ao fortalecimento da oposi¢ao — de que as
greves do ABC do final da década de 70 foram parte fundamental -, levaram
ao seu esgotamento, perda de legitimidade, dando inicio ao processo de
transicao a um regime democratico liberal.

Esse processo foi uma mescla do velho regime e do novo, porque
a oposi¢dao nao conseguiu impor a realizagao de eleicdes diretas para que
o povo escolhesse o primeiro presidente nao militar, em mais de duas
décadas. Assim, quem acabou assumindo esse posto — José Sarney — tinha
sido presidente do partido da ditadura e havia comandado a campanha
contra as elei¢oes diretas até poucas semanas antes. Constituiu um governo
baseado na alianca entre o PMDB e um partido proveniente da ditadura
— o PFL —, com ministérios importantes do novo governo ocupados por
politicos do antigo regime. A principal limitagio do novo governo acabou
sendo que, apesar de reconstituida a democracia politica — e votada uma
nova Constituicao -, nao foi feita nenhuma reforma econémica ou social,
que desse um carater mais profundo a democratiza¢io. Ao contrario,
acentuou-se a concentracao do poder da terra, da induistria, dos meios
de comunicagao, dos bancos. A democratizagdo restringiu-se ao plano
politico-juridico.

Um governo intermediario entre a ditadura e a democracia esgotou
o impulso democratico acumulado na resisténcia a ditadura. O momento
maior desse impulso foi a Assembléia Nacional Constituinte que, além da
mobilizagdo popular que propiciou, deixou caracterizado que a Constituicao
anterior, outorgada pela ditadura, ndo se coadunava com a democracia e o
Estado de Direito, que requeriam uma outra Constitui¢ao.
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Porém, logo apds a proclamagio da nova Carta — que seu
presidente, Ulysses Guimaraes chamou de “Constitui¢ao Cidada”, porque
afirmava direitos que a ditadura havia expropriado dos cidadios -, iniciou-
se uma campanha ideoldgica de criminalizagao do Estado, que preparava
terreno para a irrupgao da ideologia neoliberal. O governo Sarney langou
a interpretagao de que a nova Constitui¢do tornava o pais ingovernavel,
porque reconhecia uma quantidade de direitos que o Estado nao estaria
em condicoes de atender.

As primeiras elei¢oes diretas para presidente do Brasil, desde 1960,
tiveram como eleito Fernando Collor de Mello, que comegou a colocar em
pratica o primeiro projeto neoliberal coerente. A criminalizagao do Estado
deu lugar as teses do Estado minimo e do mercado como referente central
da economia.

Abria-se o quarto periodo, de hegemonia neoliberal, que se estende
até hoje. Como o neoliberalismo ¢ uma maquina de expropriagao de direitos,
este tema ganhou preeminéncia na luta politica — o dos direitos sociais. Um
modelo que privilegia os mecanismos de mercado, que prega a retragdo do
Estado na prestagao de politicas sociais, que promove a precarizagao das
relagoes de trabalho, que favorece o ingresso de empresas monopdlicas no
mercado nacional, arruinando a situa¢ao das pequenas e médias empresas,
entre outras coisas — representa um desastre social de propor¢oes. Busca
substituir o conceito de direitos pelo de oportunidades, que joga na
competicio selvagem do mercado o destino de milhoes de pessoas.

Educacgio e direitos humanos

Educar é um ato de formacio da consciéncia— com conhecimentos,
com valores, com capacidade de compreensio. Nesse sentido, o processo
educacional ¢ muito mais amplo do que a chamada educacao formal, que
se da no ambito dos espagos escolares.

Educar ¢ assumir a compreensao do mundo, de si mesmo, da
intrerrelagao entre os dois. Pode ser uma compreensao real, que capte
os mecanismos que, efetivamente, sao produzidos e reproduzidos pelos
homens no seu processo concreto de vida, ou, ao contrario, pode ser uma
visdo alienada que, a0 invés de permitir essa compreensio, ocupa esse lugar
na consciéncia das pessoas com mitos, com ilusdes, com concepgdes que
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consolidem a incapacidade das pessoas de se compreenderem no mundo e
compreenderem o mundo que, mesmo sem consciéncia, estao produzindo
e reproduzindo, cotidianamente, nas suas vidas.

Como vimos, no periodo prévio a ditadura militar, o tema dos
direitos humanos nao fazia parte da pauta de debates politicos, nem dos
programas educacionais, ficando reduzido aos curriculos dos estudos
juridicos. Foi durante a ditadura militar que o tema dos direitos humanos
ganhou espago de destaque.

No plano nacional, comissdes de direitos humanos, compostas
por juristas, por membros da Igreja Catolica, do meio universitario, de
movimentos sociais, foram incorporados ao campo das lutas politicas,
dos debates, das dentncias, das matérias de jornal, de teses académicas.
A tematica passou a disputar espa¢o no discurso hegemonico, no plano
nacional.

A repressao da ditadura militar permitiu que fosse conquistado um
espago para o tema dos direitos humanos, mesmo nos 6rgaos de imprensa
conservadores. Isto se deve, também, a concepcio que fragmenta os
direitos, separando aqueles que tém a ver mais diretamente com a
repressao, a violéncia cotidiana, a violéncia familiar, a violagao dos direitos
das chamadas minorias politicas — mulheres, indigenas, homossexuais,
negros. Garantir igualdade de direitos, protecio da integridade fisica,
direito a afirmar diferencas.

Essa foi a maior conquista da educag¢ao nos direitos humanos, que
comecgou na resisténcia a ditadura, com a repressao diretamente politica,
mas sobreviveu posteriormente, incorporando-se — ao que tudo indica
com permanéncia — ao discurso democratico. Deixou de ter a conotagao
de repressao a opositores politicos e, conforme foi se aprofundando a
degradacio das condi¢oes de convivéncia nas grandes metrépoles —
especialmente nas suas periferias —, passou, cada vez mais, a funcionar
como marco de denincia da falta de condi¢bes de seguranca individual.

As escolas passaram a incorporar o tema, seja em disciplinas
especializadas, mas principalmente nas abordagens mais gerais sobre
democracia, liberdade, cidadania, diversidade, identidade. Cursos
especificos passaram a fazer parte de curriculos, palestras especificas,
entidades voltadas diretamente para a questao dos direitos humanos, com
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publicacbes, espagos na imprensa, promogao de personalidades que se
notabilizaram na sua defesa.

Aimprensa da eco relativamente sistematico as questoes de violagao
urbana dos direitos humanos, embora bem menor seja o espago reservado
aos casos de violéncia rural, que aparecem assimilados, genericamente, a
um cenario geral de falta de respeito aos direitos, sem individualizagao das
vitimas e das condigdes concretas dessas circunstancias no campo.

Limites e potencialidades

Um balanco da educagio sobre os direitos humanos permite que
constatemos suas limitagdes mas, a0 mesmo tempo, suas potencialidades
ainda nao suficientemente exploradas.

Duas ordens de limitagdes pesam sobre o conceito de direitos
humanos e sua capacidade de constituir for¢a educadora significativa na
consciéncia das pessoas. A primeira vem do choque desses direitos com o
forte impulso repressivo que as reiteradas — e, via de regra, sensacionalistas
— denuncias de casos de crimes violentos aponta, para a acentua¢ao das
condenagdes e penalizagdes, como se o aumento das penas pudesse, por
si s, ter efeito importante na luta contra a impunidade e a imposi¢ao do
Estado de Direito.

A “educagao” — se podermos utilizar a palavra — da cultura
da violéncia que nutre as disputas de audiéncia da midia comercial,
instrumentalizando os casos policiais, ¢ um poderoso inimigo do Estado
de direito e da formacao da consciéncia sobre os direitos democraticos
de todos. A comercializagao do tema, nas maos de empresas que buscam
maximizar o lucro — garantindo audiéncia mediante a manipulagao cruel
dos baixos instintos de setores da populacio -, se impoem através de uma
suposta indigna¢ao moral que, na verdade, fomenta o espirito de vinganca
puro e simples.

Este combate ideol6gico se da em condi¢oes muito desiguais, com
grande parte da midia, por um lado — tanto televisiva, quanto radiofonico
e escrita —, contando os defensores dos direitos humanos com ambitos
muito restritos. Além de que os argumentos destes apelam para visdes
racionais e solidarias, que tém-se revelado capazes de atingir um publico
mais restritos, acostumado a um tipo de argumento que nao tem conseguido
obter eficacia em setores mais amplos da populagao.
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E conhecida a criminalizacio que se costuma fazer dos direitos
humanos — chamados de “direito dos bandidos” —, com a complacéncia de
politicos, vinculados, muitas vezes, diretamente a policiais, a para-policiais
¢ a esquadrdes de exterminio. Setores da propria esquerda, temerosos, as
vezes, de serem caracterizados como coniventes com criminosos, cedem a
pressoes da opiniao publica fabricada pelos mecanismos citados.

Dificilmente, havera mudanca nessas condi¢cdes desfavoraveis aos
direitos humanos, sem a ruptura do oligopélio privado da midia, pela
dinamica comercial que alimenta a esta, fazendo dela um mecanismo
essencial da desqualificagao de debates sérios sobre os direitos humanos.
O plebiscito sobre o armamento foi um bom exemplo disso, assim como
seria caso houvesse, um similar sobre a pena de morte ou a diminui¢ao da
imputabilidade penal dos adolescentes.

A outra grande dificuldade consiste na considerac¢ao dos direitos
humanos de forma restrita, separado dos outros direitos — sobretudo
econdmicos e sociais. A origem do conceito contemporaneo permitiu
essa fragmentagao, porque ele nasceu na resisténcia a ditadura militar,
com essa conotagao, além do marco internacional, de hegemonia das
concepgoes liberais, quer apontam nessa dire¢ao. Além disso, ao existirem
organizagoes distintas — sindicatos, por um lado, comissdes de direitos
humanos de outro — com membros de origens e praticas distintas, iss0
ajudou a cristalizar essa diferenciagao.

Essa abordagem fragmentada, tipica de novos paradigmas, que
seccionam tematicas — feminismo, demografia, questoes étnicas, direitos
humanos, direitos econémicos e sociais — contribui para esvaziar o conteado
mais global e, de certa forma inseparavel, dos direitos humanos. Somente
uma abordagem mais abrangente, conjuntamente com uma articulagao de
acoes e constituicao de entidades que correspondam a essa abordagem,
pode permitir a superacao dessa debilidade.
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