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Introducgao

“O propdsito basico do desenvolvimento € ampliar as escolhas das pessoas,
criando um ambiente capacitante para que elas gozem uma vida longa,
saudavel e criativa. Por isso, 0 avango de uma populagao ndo pode ser medido
apenas pela sua dimensao econémica, mas também por suas caracteristicas
sociais, culturais e politicas". Partindo deste principio os economistas Mahbub
ul Haq, do Paquistdo, e Amartya Sen, indiano ganhador do Premio Nobel de
Economia de 1998, criaram, em 1990, o indice de Desenvolvimento Humano
(IDH). Trata-se de um indicador que oferece um contraponto ao Produto
Interno Bruto per capita, indicador que presume haver um elo entre o
crescimento econdmico nacional e a expansao das op¢des humanas de um
individuo. O PIB per capita leva em conta apenas o desenvolvimento
econdmico de um pais.

O Brasil desenvolvido
O PNUD divulgou em 27 de novembro de 2007, o Relatério do
Desenvolvimento Humano do biénio 2007-2008 - Combatendo a Mudancga
Climatica: Solidariedade Humana num Mundo Dividido, contendo dados de 177
paises e territorios. Pela primeira vez na historia do IDH, o Brasil aparece no
ranking dos paises com alto desenvolvimento humano, com uma pontuagao de
0,800 (escala de 0 a 1). E um avanco, se considerar que o indice brasileiro do
relatorio anterior era de 0,792, o que deixava o Brasil entre os paises com
meédio desenvolvimento ou em vias de desenvolvimento.

Tendéncias de longo prazo no IDH do Brasil

Expectativa de Taxa de Taxa de
Ano vida no alfabetizacao matricula
nascimento dos adultos combinada

(anos) (% com mais de (%)



15 anos)

1990* 66,1 82 67,3
1995* 68,2 84,7 74,4
2000* 70,3 86,9 90,2
2004* 71,5 88,6 87,5
2005 7,7 88,6 87,5

(*) Estas séries foram ajustadas levando-se em conta as
revisées e atualizagdes das estatisticas daquele ano, e
né&o necessariamente séo isquais as publicadas em RDH
Fonte: PNUD Brasil

Para chegar ao IDH, os dois economistas elaboraram uma férmula que leva em
conta trés elementos de igual importancia:
« renda (o PIB per capita corrigido pelo poder de compra de dolar de
cada pais)
« longevidade (expectativa de vida ao nascer)
« educacgao (indice de analfabetismo e taxa de matricula em todos os
niveis de ensino)

Cada um desses elementos € composto de fatores que colaboram com o indice
de cada um. Entra na cota da longevidade, por exemplo, a seguran¢ga humana,
composta, entre outros fatores, das estatisticas sobre crimes, fome e ameacgas
a segurancga provocadas pelo desemprego repentino. Na cota de educagéo,
entram o nivel de conhecimento e a eficiéncia dos recursos disponiveis para a
populagao (leia o texto da pagina sobre a metodologia do IDH). O resultado
desse levantamento - o Relatério do Desenvolvimento Humano (RDH) - é
publicado anualmente pelo Programa das Nagoes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD).

O primeiro RDH foi publicado em 1990, mas o indice foi recalculado para os
anos anteriores, a partir de 1975, possibilitando uma visdo mais abrangente da
evolucdo de cada nagao no desenvolvimento humano desde a década de 70. O
IDH é uma medida geral, sintética, do desenvolvimento humano. Ele nédo
abrange todos os aspectos econdmicos do desenvolvimento e serve somente
para apontar em que setores um pais deve reunir esfor¢os para melhorar o
bem-estar e a prosperidade de seus habitantes. Com o passar dos anos, o
indicador do desenvolvimento humano acabou se tornando uma referéncia
mundial.

Foi nele, por exemplo, que as Nagdes Unidas se basearam para estabelecer
os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio. E € nele que governos
estaduais e municipais se fiam para montar o indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDH-M), uma versao do IDH para os 26 Estados e 5.507
municipios do pais.




Os Objetivos do Milénio € um conjunto de oito metas de desenvolvimento
que os 192 paises-membros da ONU se comprometeram a cumprir até 2015.
Elas sao:

Erradicar a extrema pobreza e a fome

Atingir o ensino basico universal

Promover a igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres
Reduzir a mortalidade infantil

Melhorar a saude materna

Combater o HIV/Aids, a malaria e outras doengas

Garantir a sustentabilidade ambiental

Estabelecer uma Parceria Mundial para o Desenvolvimento
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Nas proximas paginas vocé vai saber como funciona a metodologia usada pelo
IDH, e como foi o desempenho do Brasil nos ultimos RDH.

Metodologia
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O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é uma férmula que leva em conta
diversos fatores para medir o desenvolvimento de um pais ou mesmo de um
municipio. Uma das bases do indice é o Produto Interno Bruto per capita (por
pessoa). Essa medida, no entanto, é insuficiente, ja que pegar o volume de
dinheiro que um pais gera e simplesmente dividir pelo nimero de pessoas
nio informa como essa riqueza é distribuida. E s6 lembrar dos paises
arabes produtores de petroleos cujo PIB pode ser enorme, mas quem fica com
0 maior bolo € uma exigua parte da populagéo. Assim, no IDH, o PIB per capita
€ recalculado através de um outro indice: o PPP — Purchasing Power Parity,
ou, em portugués, PPC — Paridade do Poder de Compra. Nesse caso, é
preciso levar em conta o cambio de cada moeda nacional. Seu calculo é feito
através de uma base logaritmica. E o resultado é apresentado apenas em
dolar.

Esses valores monetarios, no entanto, sao insuficientes. Por isso, o IDH, além



do PPC, é calculado a partir de outras dois principais indicadores. Sao,
portanto, trés as principais variaveis:
« Longevidade — que mede a expectativa de vida e nascimento da
populacdo de uma determinada regido
e Acesso a educacgao — que mede nivel de alfabetizagao de adultos e
numero de pessoas com acesso aos trés niveis educacionais
e Qualidade de vida — que leva em conta o PPC.

Como é possivel imaginar, esses trés itens tém diversas variaveis. Por
exemplo, no item longevidade, ha variaveis como:
e« Esperanca de vida ao nascer
e Mortalidade até um ano de vida
e Mortalidade até cinco anos de vida
« Probabilidade de sobrevivéncia até 40 anos
e Probabilidade de sobrevivéncia até 60 anos
e Taxa de fecundidade total
e Percentagem de enfermeiros residentes com curso superior
« Numeros de médicos residentes por mil habitantes
E assim, cada um dos itens é subdividido em outros subitens.

O IDH é uma unidade que varia de 0 a 1. Mas para que essa centena de
variaveis acabe nessa ordem de grandeza, € necessario fixar minimos e
maximos de cada um e fazer uma série de calculos. Vamos a alguns exemplos
de indices minimo e maximo.

e Expectativa de vida ao nascer — de 25 a 85 anos
« Nivel de alfabetizagdo de adultos — de 0% a 100%
e Proporgcao de matriculas — de 0% a 100%

« PPC-de US$ 100 a US$ 40.000

Para se ter uma idéia de como esses numeros chegam as essas unidades,
veja esse calculo.

indice

valor atual — walor minimo

valor maximo — wvalor minimo

Assim, imagine um pais com expectativa de vida ao nascer de 65 anos. O
calculo seria:

indice de expectativa de vida

65 -25 40

= 0,667
58-25 60



Esse tipo de calculo, entao, é feito com todos os outros itens. Para se chegar
ao indice somam-se os valores gradualmente e vao sendo divididos. A ultima
etapa é somar as trés variaveis ja compiladas (indice de expectativa de vida,
indice de acesso a educagao e o PPC) e dividi-las por trés, chegando-se ao
indice final que sempre vai variar de 0 a 1.

Novo calculo

Desde 1999, essa metodologia descrita € a usada. A principal mudanga com
relacdo aos calculos anteriores foi a introdugéo da base logaritmica para se
chegar ao PPC, que acabou tornando o indice mais confiavel em relagéo as
suas variagdes ano a ano.

Além dessa mudanca, os indices nao podem ser comparados simplesmente
pegando o relatério do ano anterior para esse ano, ja que outras metodologias
vdo mudando a cada ano e em cada pais. E o caso do PIB brasileiro, cuja a
metodologia mudou em 2007. Assim, para fazer a comparagao € preciso
recorrer a seguinte tabela.

Outra novidade do IDH é que, a partir de 2007, o relatdrio, antes divulgado
anualmente, passa a ser bienal.

De onde vém os dados ?

Vocé pode estar pensando. Ok, ja tenho uma idéia de como é feito o calculo,
mas da onde vém esses numeros? Como um indice que pretende abordar o
maior numero de paises possivel, o IDH vai atras de varias fontes para chegar
aos dados. S3o mais de 220 institutos de pesquisas nacionais consultados. E
baseado também nos indices de PPCs compilados pelo Banco Mundial.
Mesmo assim, com tantos numeros, sempre surgem discrepancias. Para
resolver essas diferengas, o Pnud (Programa das Nagbes Unidas para o
Desenvolvimento) procura entrar em contato com os institutos nacionais e
também com as unidades da Organizacado das Nacdes Unidas instaladas
nesses paises ou em paises vizinhos. Quando nenhuma dessas alternativas &
possivel, o Pnud faz entdo uma regressao econométrica, ou seja, recalcula os
dados levando em conta dados anteriores e estimativas atuais.

Classificando os dados

Com os dados calculados, o IDH passa por uma classificagcdo que estabelece o
ranking dos paises. Assim, os paises podem ser divididos em:

Alto desenvolvimento humano — IDH acima de 0,8
Médio desenvolvimento humano — IDH de 0,5 a 0,799
Baixo desenvolvimento humano — IDH até 0,499



Além disso, os paises podem ser classificados de acordo com o rendimento
econdmico, critério do Banco Mundial:

Alto rendimento — renda per capita de $ 10.066 ou mais (em 2004)
Médio rendimento — renda per capita de $ 826 a $ 10.065 (em 2004)
Baixo rendimento — renda per capita até $ 825

Outras subdivisdes podem ser feitas para a analise dos resultados. Separando-
0s, por exemplo, em trés grupos majoritarios:

« Paises em desenvolvimento — como india, Brasil ou Serra Leoa

« Paises da Europa Central e Leste e integrantes dos Estados
independentes — como Alemanha, Lituania, Russia ou Eslovénia.

« Paises integrantes da OECD (Organizac&o para a Cooperacao
Econdmico e o Desenvolvimento) como Portugal, Estados Unidos ou
Australia

Como se pode ver, alguns paises podem estar em mais de um grupo.

Além disso, ha uma divisdo regional dos paises em desenvolvimento que € a
seguinte:

Estados Arabes

Leste asiatico e Pacifico
Ameérica Latina e Caribe
Sul da Asia

Europa meridional
Africa Subsaariana

A partir dessas subdivisdes, € possivel se chegar a varios tipos de comparagao
que podem ajudar na adogao de caminhos para politicas publicas e
econdmicas.

Pros e contras

O IDH pode ser considerado um importante termdmetro para politicas publicas.
Entre os principais pontos positivos do indice apontados pelos especialistas
estao:

questionamento do PIB como medida e meta do desenvolvimento;
auxilio a focalizag&o do gasto publico para fins de planejamento;
avaliacido do estoque de bem estar humano de uma nagao;
avaliagao do impacto de politicas;

analise de estratégias alternativas de desenvolvimento, e
direcionamento de concessdes de ajuda internacional.

Apesar de ser uma referéncia, o IDH recebe algumas criticas quanto a sua
metodologia e classificagao. Entre as principais estao:



Falta de critérios ambientais no indice como desmatamento ou
poluicao;

Falta de critérios para analisar diferengas sociais como as de género
ou raga;

Superficialidade na classificagao de cada pais;

Auséncia de dados sobre economia informal e

Falta de analise da qualidade da educacao.

Resultados
O PNUD divulga o indice de Desenvolvimento Humano Human Devmlopment
desde 1990. Algumas nagdes, no entanto, possuem s i

estatisticas com até 25 anos de retroatividade, desde
1975.

Em sua mais recente publicacao, divulgada em 27 de
novembro de 2007 e valida para os anos de 2007 e 2008,
o Brasil figura pela primeira vez entre as nagées com
alto desenvolvimento humano, atingindo a pontuagéo
minima do novo grupo, de 0,800 (em uma escala de 0 a

1),

Foi uma pequena melhora em relagao a pontuacao obtida em 2006, de 0,792,
impulsionada sobretudo pelo novo calculo do PIB brasileiro, implantado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) no inicio de 2007. A nova
metodologia, que passou a contemplar também a economia informal, o que nao
acontece em outros paises, revisou para cima os resultados do PIB para o ano
de 2005, de 2,9% para 3,2%.

Aos longo dos anos, o Brasil tem obtido uma constante melhora no IDH. Em
1975, por exemplo, a pontuacéao brasileira foi de 0,649, o que da uma média de
crescimento de cerca de 0,050 por década.

Além do PIB, o IBGE promoveu revisdes estatisticas em outros indices
observados pelo PNUD para a producgao do IDH, como os padrbes de
educacao e expectativa de vida, também melhorados.

No ranking geral das nagdes, no entanto, o Brasil perdeu trés posi¢cdes, caindo
de 67° para 70°. Isto ocorreu porque outro paises obtiveram melhoria mais
significativa na pontuacéo.

As nacdes que ultrapassaram o Brasil também ingressaram no grupo de alto
desenvolvimento humano, que saltou de 63 para 70 este ano. Algumas delas
sdo Russia, Macedbnia, Albania e Bielo Russia.

Para especialistas, 0 novo posicionamento do Brasil no ranking - ultimo

colocado do seu novo grupo — mostra que os indicadores sociais brasileiros
estdo muito abaixo do nivel de renda do pais. A nagao sustenta o inglério
titulo de mais desigual de seu novo grupo (10% mais ricos da populagéo



tém renda 51,3 vezes maior do que os 10% pobres).

A classificacado geral das nagdes é o resultado da somatéria das estatisticas
avaliadas pelo PNUD, apenas uma parte do relatério de desenvolvimento
humano. Além do “ranking” propriamente dito, o relatério faz uma analise critica
dos desafios enfrentados pela sociedade para promover e garantir o
desenvolvimento humano.

Nesta edicdo, por exemplo, o relatério aponta que adotar medidas urgentes
para mitigar as mudancas climaticas sdo fundamentais para enfrentar a
pobreza e a desigualdade do mundo. O documento sugere agdes praticas
como a adogao em larga escala dos biocombustiveis, que emitem menos
gases de efeito estufa em sua combustao.

A sugestao da promogéao dos biocombustiveis pelo PNUD é um tanto quanto
delicada, considerando que ha pouco mais de um més a Organizacéo das
Nacdes Unidas para a Agricultura e Alimentacdo (FAO) e a OCDE publicavam
um estudo sugerindo que tal medida aqueceria os pregos de alimentos em
escala global.

A cada ano de divulgagao do novo relatério, uma tematica € abordada. Em
2006, o foco do relatério foi a escassez de recursos (em particular a agua); em
2005, o tema foi os efeitos nocivos de um comércio internacional desigual; em
2004, a liberdade cultural como fator preponderante para a promocao do
desenvolvimento humano; e em 2003, os objetivos do milénio. O de 2007,
como ja foi dito, a questdo ambiental.

www.dhnet.org.br



