Mapeamento
2007 /2008

Secnraria
InlErracionsl
iy Tenbat i

Guia para a Localizagio dos Pontos Vulneraveis a
Exploragio Sexual Infanto-Juvenil ao Longo das

Rodovias Federais Brasileiras






2007/2008

O
g
-
0
&
®
0)
Q
®
>

Guia para a Localizacao dos
Pontos Vulneraveis a
Exploracao Sexual
Infanto-Juvenil ao Longo das

Rodovias Federais Brasileiras



Escritorio da Organizagaolnternacional doTrabalho no Brasil (OIT)
Diretora Lais Abramo

Projeto de Combate ao Trafico de Pessoas da OIT
Coordenadora Thais Dumet Faria

Diretor Geral do Departamento de Policia Rodoviaria Federal
Inspetor Helio Cardoso Derenne

Ministério da Justica
Ministro Tarso Genro

Secretaria Especial dos Direitos Humanos (SEDH/PR)
Ministro Paulo Vannuchi

Organizagdo e Revisao
Cinthia Nepomuceno

Programagéo Visual
Renata Fontenelle

llustrador
Diego Fernandes




Sumario

A Organizacgao Internacional do TrabalNo (OIT) ......ueiiiiiiiiiiee et e e e e e e e e s ssba e e e e e s ansneees 7
0] o] [Tor=Toto =TSy F- W L I PRSP ERT P 7
PN o=t g Tox- ToJ o [ AV T o LT T g [=T o | (o PSPPSR 9
(O3 =T q] g To T b= Tl =y £ =] = O PR PRSP

Mato Grosso
Mato Grosso do Sul ..............
Minas Gerais ........ccceeeeeeeenns

T = V] 0T o o TP EEEEURRTRR
[ o1 1T ST U (o TSSO P PR OPPPRP
F Y F- o [o 1= PRSPPI
L=V oI LTS PUPPPRRPPPPPRP
Rio Grande do Norte

LT (o1 o= PSPPSR OUPPRPROt
0 a0 0] o= W o] (PSSP
[T ES L (o T =T =T - | PSSP
e o= g1 0TSSP

Centrais de Informacdes Operacionais ....
R0 o L= 11 T gl [T g ol T LSRR TUPPRRRN



Copyright © Organizacéo Internacional do Trabalho - 2007
12 edicéo 2007

As publicag8es da Secretaria Internacional do Trabalho gozam da protecdo dos direitos autorais
sob o Protocolo 2 da Convengéo Universal do Direito do Autor. Breves extratos dessas publicagdes
podem, entretanto, ser reproduzidos sem autorizagdo, desde que mencionada a fonte. Para obter
os direitos de reprodugéo ou de tradugéo, as solicita¢cdes devem ser dirigidas a Publicagbes OIT
(Direitos do Autor e Licencas), International Labour Office, CH-1211 Geneva 22, Suica, ou por e-
mail: pubdroit@ilo.org. Os pedidos serdo bem-vindos.

Guia para a Localizagdo dos Pontos Vulneraveis a Exploracdo Sexual Infanto-Juvenil ao Longo das
Rodovias Federais Brasileiras / Mapeamento 2007. OIT - Escritério Internacional do Trabalho, 2007.
132 p.

978-92-2-820012-6 (Impresso)
978-92-2-820013-3 (web pdf)

1. Exploragédo Sexual. 2. Criangas 3. Adolescentes. 4. Mapeamento. |. Departamento de Policia Ro-
doviaria Federal. Il. Projeto de Combate ao Trafico de Pessoas (TIP).

As designagdes empregadas nas publicagdes da OIT, segundo a praxe adotada pelas Nag&es Uni-
das, e a apresentacdo de material nelas incluidas ndo significam, da parte da Secretaria Internacio-
nal do Trabalho, qualquer juizo com referéncia a situagcdo legal de qualquer pais ou territério
citado ou de suas autoridades, ou a delimitacéo de suas fronteiras.

A responsabilidade por opinides expressas em artigos assinados, estudos e outras contribui¢des
recai exclusivamente sobre seus autores, e sua publicacdo ndo significa endosso da Secretaria
Internacional do Trabalho as opinides ali constantes.

Referéncias a firmas e produtos comerciais e a processos ndo implicam qualquer aprovagao pela
Secretaria Internacional do Trabalho, e o fato de ndo se mencionar uma firma em particular, produ-
to comercial ou processo néo significa qualquer desaprovacéao.

As publicagdes da OIT podem ser obtidas nas principais livrarias ou no Escritdrio da OIT no Brasil:
Setor de Embaixadas Norte, Lote 35, Brasilia - DF, 70800-400, tel.: (61) 2106-4600, ou no
International Labour Office, CH-1211. Geneva 22, Suica. Catalogos ou listas de novas publicagées
estdo disponiveis gratuitamente nos enderegos acima, ou por e-mail: vendas@oitbrasil.org.br

Visite nossa pagina na Internet: www.oitbrasil.org.br

Impresso no Brasil

Adverténcia

O uso de linguagem que ndo discrimine nem estabeleca a diferenca entre homens e mulheres,
meninos e meninas é uma preocupacéo deste texto. O uso genérico do masculino ou da linguagem
neutra dos termos crianga e adolescente foi uma opcéo inescapavel em muitos casos. Mas fica o
entendimento de que o genérico do masculino se refere a homem e mulher e que por tras do termo
crianga e adolescente existem meninos e meninas com rosto, vida, historias, desejos, sonhos, inser-
¢ao social e direitos adquiridos.




A Organizacao Internacional do Trabalho (OIT)

A Organizacdo Internacional do Trabalho foi fundada em 1919, com o objetivo de promover a
justica social e, assim, contribuir para a paz universal e permanente. A OIT tem uma estrutura
tripartite Unica entre as Agéncias do Sistema das NagBes Unidas, na qual os representantes de
empregadores e de trabalhadores tém a mesma voz que 0s representantes de governos.

Ao longo dos anos, a OIT tem lancado, para adocdo de seus Estados-membros, convencdes e
recomendacgdes internacionais do trabalho. Essas normas versam sobre liberdade de associacéo,
emprego, politica social, condi¢Bes de trabalho, previdéncia social, relagdes industriais e adminis-
tracdo do trabalho, entre outras. A OIT desenvolve projetos de cooperagao técnica e presta servi-
¢os de assessoria, capacitacado e assisténcia técnica aos seus Estados-membros.

A estrutura da OIT compreende: Conferéncia Internacional do Trabalho, Conselho de Administra-
¢cao e Secretaria Internacional do Trabalho. A Conferéncia é um férum mundial que se retne
anualmente para discutir questdes sociais e trabalhistas, adotar e rever normas internacionais do
trabalho e estabelecer as politicas gerais da Organizacdo. E composta por representantes de gover-
nos e de organizacGes de empregadores e de trabalhadores dos 180™ Estados-membros da OIT.
Esses trés constituintes estdo também representados no Conselho de Administracdo, 6rgao executi-
vo da OIT, que decide sobre as politicas da OIT. A Secretaria Internacional do Trabalho é o 6rgéo
permanente que, sob o comando do Diretor-Geral, é constituida por diversos departamentos, seto-
res e por extensa rede de escritdrios instalados em mais de 40 paises, mantém contato com gover-
nos e representacdes de empregadores e de trabalhadores e marca a presenca da OIT em todo o
mundo do trabalho.

Publicacbes da OIT

A Secretaria Internacional do Trabalho é também instancia de pesquisa e editora da OIT. Seu
Departamento de Publicac®es produz e distribui material sobre as principais tendéncias sociais e
econOmicas. Publica estudos sobre politicas e questdes que afetam o trabalho no mundo, obras de
referéncia, guias técnicos, livros de pesquisa e monografias, repertérios de recomendacdes prati-
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cas sobre diversos temas (por exemplo, seguranca e satde no trabalho), e manuais de treinamento
para trabalhadores. E também editora da Revista Internacional do Trabalho em inglés, francés e
espanhol, que publica resultados de pesquisas originais, perspectivas sobre novos temas e rese-
nhas de livros.

O Escritério da OIT no Brasil edita seus proprios livros e outras publicacdes, bem como traduz para
0 portugués algumas publicaces da Secretaria Internacional do Trabalho.

As publicagbes da OIT podem ser obtidas no Escritério da OIT no Brasil: Setor de Embaixadas
Norte, lote 35, Brasilia - DF, 70800-400, tel (61) 2106-4600, ou ha sede da Secretaria Internacio-
nal do Trabalho: CH-1211, Genebra 22, Suica. Catélogos e listas de novas publicacdes estdo
disponiveis nos endere¢os acima ou por e-mail: vendas@oitbrasil.org.br

Visite nossa pagina na Internet: www.oitbrasil.org.br



Apresentacao do Mapeamento

O enfrentamento da violéncia sexual contra criancas e adolescentes é uma prioridade do Governo
Federal. Seus integrantes e parceiros somam esforgos em diversas areas de atuagédo para o comba-
te a este crime. AcOes de salde, assisténcia social, educacao, responsabilizacéo e repressdo sao
desenvolvidas de forma coordenada com o objetivo de eliminar esta grave violacdo de direitos
humanos que vitima criancas e adolescentes no Brasil.

O relatdrio que se segue é a quarta edicdo de um trabalho investigativo realizado pelo Departa-
mento de Policia Rodoviaria Federal, que aponta pontos vulneraveis a exploracdo sexual de crian-
¢as e adolescentes ao longo das rodovias federais, identificados nas operacdes realizadas pela
Policia Rodoviaria Federal no ano passado. Realizado desde 2004, o estudo se aprimora a cada
ano, trazendo informacdes mais completas e detalhadas sobre a localizac@o de boates, postos de
gasolina, motéis, casas noturnas, pontos de fiscalizagao, entre outros, onde ocorre ou pode ocorrer
a exploracdo sexual de criancas e adolescentes. Este levantamento representa uma importante
ferramenta para subsidiar agc6es de repressao e para a formulacéo de politicas publicas voltadas
para o enfrentamento dessa prética criminosa.

A divulgacdo do mapeamento no Dia Nacional de Combate ao Abuso e & Exploragéo Sexual de
Criancas e Adolescentes — 18 de maio — contribui para qualificar ainda mais a mobilizacéo e
atuacdo dos poderes publicos e da sociedade civil organizada nesta luta. E comprova que a
promocao e defesa dos direitos das criancas e adolescentes estdo inseridas na agenda de
trabalho da Policia Rodoviaria Federal, grande parceira no combate as violages dos direitos
humanos em nosso pais.

Paulo Vannuchi
Ministro da Secretaria Especial dos
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica

Inspetor Helio Cardoso Derenne
Diretor Geral do Departamento de
Policia Rodoviéria Federal



O Brilho das Estrelas

Quando a luz do sol desaparece no horizonte, as pessoas, em geral, procuram o refagio do lar, a
fim de descansar da ardua labuta diaria. No céu aparecem as primeiras estrelas, pequenos pontos
luminosos que aos poucos vao se multiplicando e se esmerando no intuito de substituir o brilho do
sol na tarefa de combater a escurid&o.

Assim como as estrelas brilham no céu, aqui na terra também o Policial Rodoviario Federal da
continuidade a sua escala de trabalho, isolado ao longo das rodovias federais, onde, por vezes, conta
com apenas outro parceiro para cobrir trechos de até 800 km, desafiando seus limites e ampliando
sua qualidade de servico em uma hora em que nem toda a sua rede de apoio esta acessivel.

E nesta hora que, ao percorrer o trecho, fiscalizar um veiculo, prestar socorro a um acidente,
permanecendo na solidao latente e luminosa de suas atribuicdes, ele se depara com uma realidade
tdo tristemente conhecida e combatida: o trafico de seres humanos!

Temos hoje mapeados cerca de 1.800 pontos de exploragéo sexual para fins comerciais ao longo
das rodovias federais, porém, apesar do combate, esse nUmero vem crescendo diuturnamente,
bem como o trabalho analogo ao escravo, que combatemos incessantemente.

O trabalho do policial ndo é abstrato, ndo pode se limitar a ser um expectador ou mesmo deixar
para ser a Ultima fronteira. Chega um momento em que o policial deve inopinadamente destacar-
se pela qualidade do servigo prestado a Sociedade, e é nesta hora que une forgas com outras
estrelas que compactuam das mesmas idéias, necessidades e angustias...

E preciso coragem para comegar, € preciso unido para juntar pequenas luzes e vencer a barreira
daescuridéo...

O ano de 2006, mais precisamente os dias 12 a 14 de setembro, foi um marco nesta luta.

Foi realizado em Brasilia o | Seminario Nacional de Combate ao Trafico de Pessoas, para um publico
de mais de setenta pessoas capacitadas como multiplicadores, em parceria com a OIT, USAID e
Secretaria Especial de Direitos Humanos, a fim de produzir planos de acdes para os estados.
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Este trabalho resultou na realizacédo de seminarios regionais nos estados de RJ, SP, AL, MA, PR, RN
e Pl em 2006, trazendo novos e velhos parceiros como Ministério Publico, Conselhos Tutelares,
Secretarias de Seguranca Publica, tanto nacional como estaduais, organizacdes ndo-governamen-
tais, entre outros. Estd no planejamento do Departamento de Policia Rodoviaria Federal a realiza-
cao de eventos semelhantes para o restante do pais em 2007, a exemplo no estado da Bahia com
data prevista para 0 més maio, seguido pelo Para.

A importancia deste trabalho néo fica apenas nas capitais, mas estende-se para 0s mais longinquos
rincOes, do Oiapoque/AP ao Chui/RS, em cada uma das Superintendéncias e Distritos Regionais,
Delegacias e Postos, para a casa de todo o efetivo da Policia Rodoviaria Federal que conta princi-
palmente com a vontade de cada um e de todos em fazer o melhor.

E essa luta sai dos auditérios e vai para as rodovias. Em 2006, somente a “Operacdo Anjo da
Guarda” envolveu diretamente 1.400 policiais em um comando nos vinte e seis estados e no
Distrito Federal, que resultou em quarenta e oito adolescentes e trés criangas, com idade menor
gue doze anos, conduzidos ao Conselho Tutelar, bem como vinte e sete pessoas presas.

Existem aqueles que ndo acreditam neste trabalho, pois é dificil. Ha reincidéncias de fatos e pesso-
as, tanto vitimas como algozes. S&o grandes as barreiras, devendo, na maioria das vezes, o policial
contar apenas com sua sensibilidade, utilizando as técnicas de entrevistas, pois nem sempre tem
como confirmar a veracidade dos dados. Entdo por que perder o foco do trabalho policial investin-
do em tao infrutifera seara?

“Certa vez um homem culto e importante encontrou um menino que teimava em devolver ao mar
as estrelas que haviam sido depositadas na areia, e 0 homem do alto de seu conhecimento
desaconselhou a crianca daquela jornada. Todos os dias milhdes de estrelas do mar morrem nas
praias de todo o mundo... O menino olhou a estrela que tinha nas maos, sorriu e disse ao homem:
- Para esta vai fazer diferenca!”

Ao deparar com o trafico de pessoas, ndo ha quem ndo se sinta questionado quanto aos valores e
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principios de uma sociedade que parece doente. Neste caso, o Policial Rodoviario Federal, que
esta a servigo dessa sociedade, sente, muitas vezes, uma imensa dor na alma ao se deparar com
situacOes impares, em que o cumprir suas obrigacdes o leva a ser uma pequena luz na escuridao
do desrespeito e desvalorizacéo da vida.

Mas cada “estrela do mar” que conseguirmos devolver ao oceano fara diferenca...

E quanto ao firmamento? Ao brilho dessas estrelas vdo se somando outros, que formam uma rede
de apoio. Juntos estdo formado uma constelagdo que vence a cada dia as tentativas de ser ofuscada
pela escuriddo do descaso, pois sabemos que onde houver um Policial Rodoviario Federal brilhara
uma luz, no intuito ndo so6 de desenvolver suas atribuicdes, mas de direcionar, apoiar e iluminar a
sociedade a quem serve.

Flavia Alves de Oliveira Mundim

Divisdo de Recrutamento, Selecdo e Processos
Coordenacéo de Ensino/CGRH

Policia Rodoviéaria Federal/Brasilia
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Introducao

O presente mapeamento dos pontos vulneraveis a exploracdo sexual infanto-juvenil foi realizado
pelas vinte e uma Superintendéncias e cinco Distritos Regionais da Policia Rodoviaria Federal, ao
longo de sessenta Rodovias da Federacéo Brasileira.

Totalizando 1819 pontos de vulnerabilidade, os dados contidos aqui estdo destacados em
mapas das respectivas rodovias, com indicadores de quilometragem e simbolos de representa-
¢cdo. A sequiéncia em que os estados brasileiros se apresentam ao longo desta publicacao esta
de acordo com a ordem aplicada pela Policia Rodoviaria na distribuicdo de suas unidades
administrativas regionais.

Os simbolos que representam os pontos em destagque estdo descritos na tabela a seguir:

Simbolo s g El! E.‘ +

Descrigio Aron ml “:: ":u_"_ml Bar Boate
= % |

Simbolo =) E:i .:t; 5

Descricio Mol Aeslauranie :I“.:::I Outres
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Este guia servira como importante ferramenta no combate a exploracdo sexual de criangas e
adolescentes, facilitando o trabalho dos policiais na fiscalizacdo e monitoramento das rodovi-
as federais. Cada unidade administrativa da PRF adotou critérios particulares para realizar o
trabalho de mapeamento. Assim sendo, algumas descricdes podem apresentar pequenas dife-
rengas na padronizacdo dos simbolos como em alguns pontos, por exemplo, onde ndo ha

especificacdo de sua localizacdo em area urbana ou rural.

Os pontos representados pelo simbolo OT, indicam locais como estacionamentos de cami-
nhdes, balneérios, lojas, paradas de 6nibus, lanchonetes, hotéis, borracharias, clubes, postos
de caixa eletrdnico, povoados, vilarejos, trevos e rotatorias nas estradas, festas freqientes,
pracas, casas particulares, viadutos ou pontos espalhados ao longo das estradas. A contagem
do total de pontos teve como base as indicagdes do quildbmetro onde estdo concentrados 0s
estabelecimentos, ou seja, em um mesmo ponto poderemos encontrar um bar, um posto de

combustivel e uma boate.

Entre os destaques encontram-se o0 Estado de Minas Gerais com o maior niumero de pontos
mapeados, o Estado de Sergipe com o menor nimero de pontos e o Estado do Amapa cujo
mapeamento resultou na afirmacgéo de que “nado foram localizados pontos vulneraveis a explo-
racao sexual infantil nas rodovias federais que cortam o Amapa”.

A tabela a seguir apresenta uma resumida sistematizacdo dos dados coletados, com a conta-

gem dos pontos organizada por estados e regides do Brasil.
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Obs: 1. O total de estabelecimentos somados ultrapassa o total de pontos mapeados porque os pontos se referem ao quildme-
tro na rodovia. Em um mesmo ponto podemos encontrar varios estabelecimentos, ou seja, em um determinado quildmetro

pode haver um posto de combustivel, um bar e uma boate, por exemplo.

2. A soma dos pontos em area urbana e area rural também néo totalizam o nimero de pontos. Isso ocorre por causa das
diferentes metodologias adotadas em cada unidade federativa. Assim, no mapeamento apresentado pela policia, alguns dos

pontos ndo possuem a especifica¢ao de sua localizagdo em &rea urbana ou rural.
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Esses indicadores ndo devem ser interpretados de forma absoluta, uma vez que a metodologia
adotada para a coleta dos dados seguiu um padrdo diferente em cada unidade federativa. Além
disso, cada regido possui caracteristicas préprias. Algumas ja possuiam experiéncia em realizar
esse tipo de trabalho de pesquisa, outras ndo. Em alguns estados o aparato policial € mais bem
equipado do que em outros. Ou seja, € necessario considerar que existem varios fatores por tras
dessas informacoes.

Neste momento o que mais importa é celebrar essa louvavel iniciativa da Policia Rodoviaria Fede-
ral e o langamento dessa publicacdo que ird contribuir significativamente para erradicar uma das
piores formas de trabalho infanto-juvenil: a exploracéo sexual.
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Centrais de Informacdes Operacionais
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Obs: A numeracéo ao lado da sigla dos estados corresponde ao numero da Superintendéncia regional.
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Superintendéncias

LR AR

EEETT WALKER ROBSON DE ASSUNCAG 524 1163 624 1162
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