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Apresentacao

A versdo em portugués do “Guia Pratico sobre a OMC e outros acordos comerciais para
defensores de direitos humanos” representa um esfor¢o de 3D —>Trade — Human Rights
— Equitable Economy (3D) e Conectas Direitos Humanos para promover um debate
mais amplo por parte do movimento de direitos humanos sobre o comércio internacional
e seu impacto na efetivagdo dos direitos humanos. A versdo em portugués do Guia, que
contou com o apoio da Oxfam Internacional no Brasil e da ActionAid Internacional
Americas, ¢ uma traduc@o da sua versdo em espanhol, para a qual o original em inglés foi
adaptado com exemplos e casos da América Latina.

O movimento de direitos humanos tem sido um ator chave para a recuperagdo do
Estado de Direito na regido latino-americana. Estas organizagdes sdo hoje uma pega fun-
damental nos processos de consolidagdo democratica ja que, com enorme criatividade,
tém conseguido abordar tematicas inovadoras dando um novo significado a praticas anti-
gas. Por sua vez, tem surgido junto ao movimento historico de direitos humanos uma
ampla gama de organizagdes sociais que compartilham e complementam seu programa de
trabalho. O panorama regional atual ¢ uma sociedade civil atuante, cada vez mais
profissionalizada e capaz de se adequar a novas situagdes. Nesse contexto, consideramos
que o Guia ¢ um aporte importante na promogao de um debate critico sobre possibilidades
de agdo em temas e casos que envolvam comércio internacional e direitos humanos.

O objetivo deste Guia ¢ colocar a disposi¢do dos defensores de direitos humanos,
da sociedade civil e da populagdo da América Latina e Caribe uma descri¢do precisa,
pratica e facilmente compreensivel do impacto da OMC e outros acordos comerciais na
efetivacdo dos direitos humanos na regido. Este Guia pode ser utilizado como apoio a
acoes juridicas e cidadds sobre comércio e direitos humanos, inclusive como resposta aos
acordos bilaterais e regionais de comércio. Ademais, o Guia promove o acesso a informa-
¢do e uma maior participagdo publica na tomada de decisdes comerciais para que sejam
transparentes e coerentes com os compromissos de desenvolvimento sustentavel e com as
obrigacdes em relagdo aos direitos humanos.

3D —>Trade — Human Rights — Equitable Economy (www.3dthree.org) ¢ uma
ONG independente e sem fins lucrativos, com sede em Genebra (Suiga). Ela procura
promover a colaboragdo entre profissionais do comércio, do desenvolvimento e dos direi-
tos humanos com vistas a garantir que as normas comerciais sejam elaboradas e aplicadas
de uma maneira que propicie uma economia eqiiitativa. Os objetivos da 3D incluem o
fortalecimento da capacidade de defensores dos direitos humanos de levantar suas preo-
cupagdes junto a instancias decisorias. Ela busca, também, estimular o uso de mecanis-
mos e normas relacionados aos direitos humanos em apoio aos esforgos que estdo sendo
envidados no sentido de promovermos uma economia eqiiitativa e assegurar a prestagao

de contas por parte de todos os atores econdmicos.
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Conectas Direitos Humanos ¢ uma organizagdo nao-governamental internacional,
sem fins lucrativos, fundada em outubro de 2001 em Sao Paulo — Brasil, com a missdo de
promover o respeito aos direitos humanos por meio do fortalecimento de ativistas e acadé-
micos no Brasil e no hemisfério sul (Africa, Asia e América Latina) e fomentar sua interagdo
com as Nacgoes Unidas. Conectas atua como facilitadora da Sur — Rede Universitaria de
Direitos Humanos, uma articulagido entre académicos e outros profissionais envolvidos
na promocao dos direitos humanos. Entre outras atividades, a Rede publica a SUR — Re-
vista Internacional de Direitos Humanos (www.surjournal.org). Em 2004 e 2005, Sur or-
ganizou Grupos de Reflexdo sobre diferentes temas, um dos quais teve como foco a rela-
¢do entre comércio internacional de direitos humanos. Deste encontro surgiu a presente
iniciativa, que esperamos ajude a potencializar agdes cidadas sobre comércio internacio-

nal e direitos humanos.
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Alianga Chilena por um Comércio Justo e Responsavel
Grupo de Estados da Africa, Caribe e Pacifico, Grupo ACP
Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos

Acdo Internacional pela Salde

Area de Livre Comércio das Américas

Acordo Agricola da OMC

Cooperagdo Econdmica Asia-Pacifico

Alianga Social Continental

Asaciacion Servicios de Promocion Laboral (Associacao de Servigos de Promogao Laboral)
Acordo sobre Téxteis e Vestudrios

Banco Interamericano de Desenvolvimento

Fundo Catdlico para o Desenvolvimento Internacional

Comité de Comércio e Desenvolvimento

Centro de Comércio Internacional

Convengao sobre os Direitos da Crianga

Comité de Direitos Humanos da ONU

Associacao para a Promogao e o Desenvolvimento da Comunidade
Centro de Pesquisas sobre Investimentos e Comércio

Centro pela Justica e o Direito Internacional

Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais

Centro Internacional de Comércio e Desenvolvimento Sustentavel
Centro de Pesquisas Econdmicas para o Caribe

Centro para o Direito Ambiental Internacional

Confederagdo Internacional de Organizagdes Sindicais Livres
Comité de Negociagdes Comerciais

Consumer Project on Technology (ONG)

Comité para os Direitos da Crianga

Consumer Unity and Trust Society (ONG)

Direitos de propriedade intelectua

Conselho Econdmico e Social da Organizagdo das Nagdes Unidas
Estados Unidos da América

Entendimento sobre Solugdo de Controvérsias

Organizagdo das Nagdes Unidas para a Agricultura e a Alimentacao
Federacdo de Organizagdes para Assisténcia Social e Educacional
Rede de Informacao e Acdo pelo Direito a se Alimentar

Federacdo Internacional dos Direitos Humanos

Fundo Monetério Internacional

Foro Cidaddo de Participagdo pela Justica e pelos Direitos Humanos
Focus on the Global South

Grupo dos 20 /Grupo dos 10

Acordo Geral sobre o Comércio de Servigos (da sigla em inglés)
Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio (da sigla em inglés)
Instituto para Politicas Agricolas e de Comércio

International Gender and Trade Network (Rede Internacional de Género e Comércio)
Instituto Internacional para o Desenvolvimento Sustentavel
Instituto de Servigos Legais Alternativos
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IPS
ITEM
MEPC
MGA
MSC
MES
MSF
NAFTA
NAMA
NMF
OCDE
OEPC
oIT
oMC
OMPI
ONG
ONU
0SC
OWINFS
PDD
PDINA
PIDESC
PIDHDD
PIDCP
PMD
@ REBRIP
RECALCA
RMALC
2B
SEATINI
SGP
TLC
TRIPS
TWN
UE
UNCTAD
UNESCO
USTR
WWF

Inter-Press Service (agéncia de noticias)

Instituto do Terceiro Mundo

Mecanismo de exame de politicas comerciais

Medida global da ajuda

Mecanismo de solugdo de controvérsias

Mecanismo especial de salvaguarda

Médicos Sem Fronteiras

Tratado de Livre Comércio da América do Norte (da sigla em inglés)

Produtos nao agricolas (da sigla em inglés)

Nagdo mais favorecida

Organizagdo para a Cooperagdo e o Desenvolvimento Econdmico

Orgdo de Exame de Politicas Comerciais

Organizagdo Internacional do Trabalho

Organizagao Mundial do Comércio

Organizagdo Mundial da Propriedade Intelectual

Organizagao Nao Governamental

Organizagdo das Nagoes Unidas

Orgdo de Solugdo de Controvérsias

Our World is Not For Sale (“Nosso mundo ndo estd a venda”)

Programa de Doha para o Desenvolvimento

Paises em desenvolvimento importadores liquidos de alimentos

Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais

Plataforma Interamericana de Direitos Humanos, Democracia e Desenvolvimento
Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos

Paises menos desenvolvidos

Rede Brasileira pela Integragao dos Povos

Rede Colombiana de Acdo frente ao Livre Comércio e a Alca

Rede Mexicana de Acdo frente ao Livre Comércio

Seattle to Brussels Network (Rede de Seattle a Bruxelas)

Southern and Eastern African Trade Information and Negotiations Institute (Zimbabue)
Sistema generalizado de preferéncias

Tratado de livre comércio

Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados com o Comércio (da sigla em inglés)
Third World Network (Rede do Terceiro Mundo)

Unido Européia

Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (da sigla em inglés)
Organizagdo das Nagbes Unidas para a Educagao, a Ciéncia e a Cultura
Representante Comercial dos Estados Unidos

Fundo Mundial para a Natureza

As palavras em negrito indicam termos explicados no glossério (anexo I).
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Guia deste Guia

Como este Guia pratico pode ser util
para defensores dos direitos humanos?

Quem trabalha no campo dos direitos humanos ndo pode se dar ao luxo de ignorar o
comércio, porque seu funcionamento e as decisdes tomadas nesse ambito afetam muito
esses direitos. Este Guia pratico foi elaborado para ajudar defensores dos direitos humanos
a realizar um trabalho eficaz em relacdo ao comércio internacional explicando como a
Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) e os acordos comerciais de outros organismos
funcionam, examinando alguns exemplos de como o comércio afeta os direitos humanos,
indicando diferentes formas de se achar informagdes praticas sobre a OMC e sobre as
regras comerciais de outros organismos e oferecendo sugestoes para futuras atividades de
promogao dos direitos humanos.

Como usar este Guia pratico

Este Guia foi concebido como uma ferramenta pratica e ele pode ser usado
* na elaboracdo de novos programas de trabalho
* na organizagao de campanhas
* em programas de formacao
» como fonte de informagdes gerais sobre o comércio, principalmente sobre a OMC.

Os leitores podem usar e reproduzir textos do Guia, com a Unica condi¢ao de que a fonte
seja citada. O material pode também ser adaptado a sua situagao local.

O que voceé encontrara no Guia pratico?

O Guia se atém a exemplos praticos e evita abordar temas mais tedricos e juridicos sobre
arelagdo entre os direitos humanos e o comércio - mas ndo porque sejam menos fascinantes
e importantes.
Os dois primeiros capitulos descrevem as principais caracteristicas da estrutura e dos
mecanismos da OMC. O capitulo 3 expde os principios que regem o funcionamento dessa
Organizagdo e descreve o ambiente internacional no qual atua neste momento.
Os trés capitulos posteriores apresentam questdes de interesse especial para defensores
dos direitos humanos:

* propriedade intelectual e acesso a medicamentos;

* privatizagdo, liberalizagao e acesso a servigos basicos;

* agricultura e meios de vida.

No final de cada um desses capitulos, sdo fornecidas informagdes praticas sobre propostas
de agdo, contatos uteis e leituras adicionais sobre o tema abordado.

Grande parte dos argumentos apresentados nesses trés capitulos se aplica também a outros
problemas: como as normas da propriedade intelectual podem afetar a disponibilidade de
sementes e o direito a alimentacdo e representar uma ameaca a conhecimentos tradicionais;
os direitos de povos indigenas e muitas outras questoes.

O capitulo 7 apresenta algumas opgdes de a¢des para ativistas que aspiram garantir uma
maior prote¢ao aos direitos humanos na politica comercial e nas negociagdes comerciais
internacionais.

O ultimo capitulo indica organizagdes ¢ uma bibliografia nas quais mais dados podem ser
encontrados sobre essas questdes e outras ndo abordadas no Guia. Os defensores dos
direitos humanos interessados em trabalhar fatores mais gerais implicitamente envolvidos
na liberalizagdo do comércio que sdo incompativeis com os direitos humanos podem
comegar visitando os sifes indicados ou lendo as publicagdes citadas.

11 29/5/2007, 12:57
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Por ultimo, o Anexo I explica alguns termos do jargdo da OMC e o Anexo Il apresenta
uma relagdo dos Membros da OMC e dos paises que solicitaram adeso a essa Organizagao,
e indica que paises tem obrigacdes na area dos direitos humanos.

Outros agentes do comércio internacional cujas atividades
afetam os direitos humanos

Uma analise completa do comércio e de seus efeitos sobre os direitos humanos nao pode
desconsiderar trés questdes inter-relacionadas:

* a fungdo do Banco Mundial e do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID),
bem como a do Fundo Monetario Internacional, na promog¢do de um modelo de
liberalizagdo incompativel com os direitos humanos;

* a crescente tendéncia de se promover acordos comerciais bilaterais e regionais cujos
procedimentos sdo freqiientemente mais secretos e cujos resultados sdo menos
eqiiitativos que os da OMC, suscitando preocupagdes graves ¢ prementes no campo
dos direitos humanos;

* por ultimo, mas nem por isso menos importante, o papel do setor privado organizado
em nivel internacional, que tende a ser o principal beneficiario da liberalizagdo do
comércio e freqiientemente esta por tras das pressoes por uma maior liberalizagdo na
OMC ou por meio de acordos comerciais bilaterais e regionais.

Embora este Guia concentre-se na
OMC, muitos dos enfoques propostos
também sdo vélidos para negociacoes
comerciais bilaterais ou regionais.

Embora o Guia pratico ndo aborde, explicitamente, esses trés aspectos importantes do
processo de liberalizagdo do comércio, as analises propostas ¢ as medidas sugeridas aplicam-
se também, em grande parte, a esses agentes. Além disso, muitas organizagdes e fontes de
informagdes mencionadas no Guia pratico tratam da fungdo dos bancos multilaterais de
desenvolvimento ¢ do Fundo Monetario Internacional, dos acordos comerciais regionais e
bilaterais ¢ do setor privado.

A OMC e as ONG: envolver-se ou nao

Alguns grupos opostos a liberalizagao do comércio se opdem também a OMC e aos novos
acordos comerciais bilaterais ou regionais e optam por ndo se envolver nessa questdo. A
maioria das propostas formuladas neste Guia implica uma postura participativa. Outras,
particularmente algumas das medidas de defesa dos direitos humanos sugeridas no
capitulo 7, ndo pressupdem um envolvimento ativo nas negociagdes comerciais em curso
e talvez interessem a quem nao quer intervir no processo, mas deseja expressar as
preocupacdes suscitadas pela abertura comercial para os direitos humanos.

Agradecimentos

Muitas pessoas compartilharam generosamente seus conhecimentos técnicos sobre as
questdes abordadas neste Guia, dedicaram tempo para melhorar ou esclarecer seu texto e
nos apoiaram moralmente no processo de sua elaboragdo. Gostariamos de agradecé-las
pelas muitas formas pelas quais nos ajudaram a tornar possivel a publica¢ao deste Guia.
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Capitulo 1

Objetivos e organizacao da OMC

Apos ler esse capitulo, vocé podera:
e compreender os objetivos e a estrutura da OMC;

preocupacdes;

explicar a importancia de se distinguir a Secretaria da OMC de seus Membros.

e explicar as caracteristicas principais do Mecanismo de Solugdo de Controvérsias;
e explicar como as ONG podem usar o Mecanismo de Exame de Politicas Comerciais para expor suas

¢ avaliar os riscos para os direitos humanos que a adesao de um pais de pequeno porte a OMC pode acarretar;

1.1 O que é a Organizacao Mundial do Comércio?

A Organiza¢ao Mundial do Comércio (OMC) ¢ a unica organizagao que estabelece regras
comerciais em nivel mundial, com efeitos vinculantes para seus Membros. Ela nio € apenas
uma instituigdo, mas também um conjunto de acordos. O regime da OMC ¢ conhecido
como um sistema multilateral de comércio baseado em regras.

A histdria da Organizagao remonta a 1947, quando foi estabelecido o Acordo Geral sobre
Tarifas Aduaneiras e Comércio (GATT) para reduzir tarifas, eliminar obstdculos comerciais
e facilitar o comércio de mercadorias. Com o passar dos anos, o GATT evoluiu em oito
rodadas de negociagdes comerciais multilaterais, sendo a Rodada do Uruguai (1986-1994) a
ultima e mais extensa de todas. A OMC foi estabelecida em Marrakech em 1 de janeiro de
1995, apos a conclusdo da Rodada do Uruguai. Posteriormente, o GATT deixou de existir e
seus textos juridicos foram incorporados a OMC com o nome de “GATT de 1994”.

1.2 Objetivos da OMC

O preambulo do Acordo sobre a OMC (Quadro 1.1) descreve seus objetivos, a saber:
e elevar os niveis de vida;
* lograr uma situagdo de pleno emprego;
* alcangar esses objetivos de maneira compativel com o desenvolvimento sustentavel e
a protegdo ambiental,

Quadro 1.1
Acordo que estabeleceu a Organizacao Mundial do

Comércio (Acordo de Marrakech)

Predmbulo (citacdes)

As Partes do apresente Acordo,

Reconhecendo que suas relagdes na esfera da atividade comercial e econdmica devem tender
a elevar os niveis de vida, lograr uma situagdo de pleno emprego e garantir um volume
consideravel e constantemente crescente de receitas reais e de uma demanda eficaz e a
acrescentar a producao e 0 comércio de bens e servigos, permitindo, a0 mesmo tempo, uma
6tima utilizacdo dos recursos mundiais em conformidade com o objetivo de promogéo do
desenvolvimento sustentdvel e a protecdo e preservagao ambientais e um maior volume de
meios de comunicacdo para fazé-lo, de uma maneira compativel com suas respectivas
necessidades e interesses segundo os diferentes niveis de desenvolvimento econdmico,
Reconhecendo, também, a necessidade de que sejam envidados esforgos positivos no
sentido de que os paises em desenvolvimento, especialmente 0s menos desenvolvidos,
gozem de uma parcela do aumento do comércio internacional que corresponda as suas
necessidades em termos de desenvolvimento econémico...

13 $ 29/5/2007, 12:57

A lista dos Membros da
OMC pode ser encontrada
no anexo Il.
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* garantir que os paises em desenvolvimento, especialmente os paises menos desenvolvidos
(PMD), se beneficiem em proporcdes justas do crescimento do comércio internacional.

Nao obstante, desde que foi estabelecida, a OMC deixou de lado a prioridade atribuida a esses
objetivos de interesse publico e passou a se considerar, acima de tudo, como “uma organizagao
estabelecida para liberalizar o comércio”, chegando a declarar que “o propdsito primordial do
sistema ¢ ajudar os fluxos comerciais a circularem com a maior liberdade possivel™.

Essa atitude deu origem a uma grande tensdao em torno do mandato e das atividades da
Organizacdo. Alguns (como os paises em desenvolvimento e as organizagdes nao
governamentais) queriam que uma maior importancia fosse atribuida a objetivos de interesse
publico, enquanto outros (por exemplo, empresas privadas e alguns paises industrializados)
sdo partidarios da idéia de se eliminar todos os obsticulos ao livre comércio mais
rapidamente.

Hoje em dia, ¢ cada vez maior o numero dos que insistem que o comércio livre ndo
deve ser um fim em si mesmo, mas um instrumento para se lograr um desenvolvimento
eqiiitativo ¢ um mundo melhor. O fato de os objetivos de interesse publico da OMC
continuarem fora do alcance de muitos fez com que essa Organizacdo fosse acusada de ser
dominada pelos paises ricos, funcionar em bases confidencias e alimentar a cobiga dos
ricos em nome da liberaliza¢do do comércio.

1.3 Os acordos da OMC

O Acordo de Marrakech, que estabeleceu a OMC, incorporou diversos acordos novos de

1. OMC: Entender la OMC, grande abrangéncia, em virtude dos quais recomendou-se que a OMC tivesse um mandato
3° edicdo, 2003. muito mais amplo que o do GATT ou de qualquer outro acordo comercial:
@ Objetivos mais ambiciosos para a OMC @

Para que o sistema mundial de comércio seja plenamente justo para todos, é necessario que outros principios, além do mero
acesso eqitativo a mercados, sejam respeitados. Um deles é que a abertura comercial nao deve ser enaltecida como um fim
em si mesmo, mas como um meio para que objetivos como um crescimento robusto e sustentavel, o pleno emprego e a
reducdo da pobreza sejam alcangados. Consequentemente, as politicas comerciais devem ser formuladas levando-se em
consideracdo esses fins e ser avaliadas a luz dos mesmos.

Comissao Mundial sobre a Dimensdo Social da Globalizacdo: Por uma globalizag4o justa. Criagdo de oportunidades para todos, 2003.

Que o proposito do regime mundial de comércio seja melhorar niveis de vida em todo 0 mundo — mais do que potencializar o
comeércio em si — nunca foi discutido. No entanto, na pratica, esses dois objetivos — promogao do desenvolvimento e
potencializagdo do comércio — sao cada vez mais sinénimos da OMC e dos organismos multilaterais de crédito, a ponto
daquele substituir este facilmente... o resultado final é que os fins sdo confundidos com 0s meios.

Dani Rodrik: The Global Governance of Trade as if Development Really Mattered, 2001.

Para a América Latina, o resultado da liberaliza¢ao foi a entrada macica de capitais estrangeiros, a multiplicagdo das exportagoes
e — ao mesmo tempo — mais pobreza, deterioragdo da distribuicdo da renda, desindustrializagdo e endividamento.
Conseqlientemente, podemos afirmar que temos andado na contramao da experiéncia histérica e que estamos a caminho do
precipicio. Diversos organismos multilaterais comegaram a questionar a generosidade do modelo imposto @ América Latina.
Um exemplo desse fato é o recente relatério da UNCTAD, que menciona a desindustrializagdo prematura da América Latina,
os esforgos frustrados para se criar setores de tecnologia avangada, a concorréncia baseada em saldrios baixos e como “a
rapida abertura a concorréncia internacional e a investimentos externos diretos deslocaram a producgdo dos setores que
tinham mais possibilidades de aumentar sua produtividade e promover avangos técnicos, como as inddstrias de maquindrio
e equipamentos, para setores extrativistas”.

Enrique Daza e Rall Ferndndez: Nos recetan lo que no hicieron: Proteccion, inversion extranjera y exportaciones, y su papel en el desarrollo. Revista
Pasos, n° 113, maio-junho de 2004 (wwww.dei-cr.org).

14

‘ S.pmd 14 $ 29/5/2007, 12:57 ‘



| N T 1] e [T 1T ||

Capitulo 1 - Objetivos e organizacao da OMC

* a OMC introduziu novas regras para produtos agricolas e téxteis;

* 0 aspecto mais importante ¢ que, diferentemente do GATT, a OMC abarca mais esferas
do que o0 mero comércio de mercadorias;

* cla abrange o comércio de servigos (Acordo Geral sobre o Comércio de Servigos,
conhecido pela sigla em inglés GATS) e direitos de propriedade intelectual (Acordo
sobre os Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados com o
Comércio, conhecido como Acordo TRIPS, da sigla em inglés);

* a Rodada do Uruguai deu um novo formato ao sistema de solucdo de controvérsias do
GATT, dando grandes poderes a OMC para fazer cumprir suas regras;

* a0 mesmo tempo, os Membros da OMC acordaram um Mecanismo de Exame de
Politicas Comerciais (veja a segao 1.8).

Todos os textos juridicos da OMC envolvem o chamado principio do compromisso unico As palavras destacadas
(single undertaking) dos acordos da OMC, segundo qual os Membros ndo podem selecionar em negrito no texto
isoladamente acordos, pois eles sdo vinculados entre si num s6 conjunto, com excegao dos assinalam termos
acordos plurilaterais (veja o quadro 1.2). explicados no glossario

(anexo ).

1.4 Funcoes e estrutura da OMC

As principais fungdes da OMC sdo as seguintes:
¢ administrar seus acordos;
e solucionar controvérsias comerciais;
* supervisar politicas comerciais nacionais;
* servir de foro para negociagdes comerciais;
* cooperar com outras organizagdes internacionais.

Quadro 1.2

@ Os principais textos juridicos da OMC

- Acordo de Marrakech, que estabelece a Organizacao Mundial do Comércio
(Acordo sobre a OMC)
- Acordos Multilaterais sobre o Comércio de Mercadorias (GATT de 1994 e documentos
relacionados)
Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio (GATT de 1994)
Acordo Agricola
Acordo sobre a Aplicacdo de Medidas Sanitérias e Fitossanitarias
Acordo sobre Téxteis e Vestuarios
Acordo sobre Obstaculos Técnicos ao Comércio
Acordo sobre Medidas de Investimentos Relacionadas ao Comércio
Acordo sobre Inspecdo Prévia a Expedicao
Acordo sobre Regras de Origem
Acordo sobre Procedimentos para a Tramitag@o de Licencas de Importagao
Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatorias
Acordo sobre Salvaguardas
—Acordo Geral sobre o Comércio de Servigos (GATS)
—Acordo sobre os Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao
Comércio (Acordo TRIPS)
-Entendimento sobre a solucao de controvérsias (Entendimento relativo as regras e
procedimentos que regem a solugdo de controvérsias: ESC)
—Mecanismo de Exame de Politicas Comerciais (MEPC)
—Acordos Comerciais Plurilaterais (opcionais)
Acordo sobre 0 Comércio de Aeronaves Civis
Acordo sobre Contratagdo Publica
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O quadro 1.3 indica quais sdo os drgdos responsaveis pelo desempenho dessas fungoes.
Todos os Membros podem participar de todos os conselhos, comités, etc., exceto do Orgio
de Apelagio, dos grupos especiais de solugio de controvérsias, do Orgdo de Supervisio
dos Téxteis e dos comités plurilaterais.

1.5 A Conferéncia Ministerial

A Conferéncia Ministerial € o 6rgdo diretor da OMC. Ela tem poderes para adotar decisdes
finais sobre todas as questdes da OMC, se reune pelo menos uma vez a cada dois anos por
quatro dias e ¢ composta pelos ministros responsaveis pelo comércio de todos os Membros.
Qualquer Membro pode se oferecer para sediar a Conferéncia Ministerial e os Membros
decidem, por consenso, onde ela sera realizada. A ultima Conferéncia foi realizada em
dezembro de 2005, em Hong Kong (veja o quadro 1.4).

Geralmente, o Ministro do Comércio do pais anfitrido preside a Conferéncia
Ministerial ¢ pode desempenhar uma fun¢do importante. Por exemplo, apds o fracasso
da Conferéncia de Cancun, realizada em 2003, alguns participantes acusaram o Ministro
de Comércio mexicano (e presidente da Conferéncia), Luis Ernesto Derbez, de ter

Quadro 1.3

Estrutura da OMC

Conferéncia Ministerial

I | Reuni&o do Conselho Geral na qualidade de
Conselho Geral Orgdo de Exame de Politicas Comerciais

Reunido do Conselho Geral na qualidade de
Orgdo de Solucdo de Controvérsias

Orgao de Apelagao
Grupos Especiais de solucdo de controvérsias [ ]
00 0000000OCOCGCOGCEOGOEOGEOSEOSEOSNOO

[ ]
Comités d )
’ Coﬁwsérceio e Meio Ambiente (SR (D B ®
iroi i Conselho de Comércio Propriedade Intelectual Conselho de Comércio °
Comércio e Desenvolvimento Relacionad Comérci h
S . de Bens elacionados ao Comércio de Servicos
Sub-comité de Paises (Conselho TRIPS) °
Menos Desenvolvidos °
Acordos Comerciais °
Regionais o
Restricoes de Balanco de Comités de Comité de
Pagamentos » Acesso a Mercados Comércio de Servigos Financeiros °
Assuntos Orgamentdrios, Agricultura Compromissos Especificos °
Financeiros e Medidas Sanitdrias e °
S ) - P Grupos de Trabalho sobre
Administrativos 8 Fltqssarytangs Regulamentagio Doméstica °
Grupos de Trabalho sobre arreiras ‘ecnicas ao Normas do GATS °
Adesdes Comércio °
Subsidios e Medidas . A
Grupo de Trabalho sobre Compensatorias Acordos Plurilaterais )
Comércio, Divida e Finangas Praticas Antidumping Comité de Comércio de Aeronaves Civis °
Comeércio e Transferéncia de Valorizagdo Aduaneira Comité de Compras Governamentais °
_ Tecnologia Regras de Origem - °
Inativos: Licengas de Importagio Programa de Doha para o Desenvolvimento:
Relagao entre Comércio e Medidas de Investimento CNC e seus drgaos L4
Investimento Relacionadas ao — — L4
Interagdo entre Comércio e Comércio Comité de Negociagdes R XK
Politica de Concorréncia Salvaguardas Comerciais
Transparéncia em Compras
Governamentais Grupo de Trabalho sobre Reunides Especiais do
Empresas Estatais Conselho de Comércio de Servigos/ Conselho TRIPS/
Comerciantes Orgdo de Solucdo de Controvérsias/ Comité de
Agricultura e Sub-comité sobre o Algodao / Comité de
Comércio e Desenvolvimento / Comité de Comércio e
Acordos Plutilaterais Meio Ambiente
Comité de Acordo sobre Tecnologia da Grupo de Negociacdo sobre
Informagéo Acesso a Mercados / Regras / Facilitagao do Comércio
Explicacao

I Reporta-se ao Conselho Geral (ou a um 6rg@o subsididrio)
Reporta-se ao Orgdo de Solugdo de Controvérsias

Os Comités dos Acordos Plurilaterais reportam suas atividades ao Conselho Geral ou ao Conselho de Comércio de
Bens, embora estes acordos nao tenham sido assinados por todos os Membros da OMC

® ® ® ® & () nit¢ de Negociagdes Comerciais se reporta ao Conselho Geral
0 Conselho Geral se retine tambhém na qualidade de Orgﬁo de Exame de Politicas Comerciais e Orgdo de Solucdo de Controvérsias
Fonte: site da OMC: www.wto.org
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Capitulo 1 - Objetivos e organizacao da OMC

Quadro 1.4
Conferéncias Ministeriais da OMC
Primeira: Singapura, dezembro de 1996
Segunda: Genebra, maio de 1998
Terceira: Seattle, novembro-dezembro de 1999
Quarta: Doha, Qatar, novembro de 2001
Quinta: Cancun, México, setembro de 2003
Sexta: Hong Kong, dezembro de 2005

decidido finalizar a reunido prematuramente, embora ainda existisse uma possibilidade
de se chegar a um acordo.

Nas conferéncias ministeriais sdo tomadas decisdes finais, como, por exemplo, se serdo
realizadas novas negociagdes ou ndo. Os Membros comegam a se preparar para as
conferéncias ministeriais com meses de antecedéncia. Freqiientemente, esse processo de
preparacdo acarreta negociagoes intensas em Genebra, onde os delegados debatem muitos
projetos de textos ministeriais para que os ministros tomem uma decisdo sobre os mesmos
durante a Conferéncia, geralmente deixando os temas mais polémicos para serem decididos
em nivel ministerial.

Na pratica, nessas conferéncias so sdo tomadas decisdes sobre a orientagdo estratégica
da OMC; o grosso do trabalho da Organizagao ¢ levado a cabo pelos conselhos e comités
que se retinem ao longo de todo o ano em Genebra. Nas conferéncias “mini-ministeriais”
organizadas por um Membro para um grupo seleto de paises (veja o quadro 3.2) também
sdo tomadas decisdes nesse ambito.

As ONG que demonstram um interesse genuino por questdes comerciais tém o direito
de serem credenciadas para participar das conferéncias ministeriais, 0 que ndo acontece
com outros o6rgdos da OMC. Mais de mil ONG — incluindo grupos empresariais — foram
credenciadas para participar da Conferéncia Ministerial de Hong Kong. No entanto,
diferentemente da ONU, onde o Comité de Credenciais do ECOSOC adota procedimentos
claros no momento de outorgar a condi¢do de consultora a uma ONG, os critérios de
selecdo da OMC nédo foram claramente definidos e continuam sendo pontuais. Apos a
Conferéncia Ministerial de Seattle de 1999, que foi testemunha de protestos de rua sem
precedentes, a Secretaria da OMC imp0s controles cada vez mais rigidos para o nimero
de pessoas de ONG autorizadas a participar das conferéncias. Na Conferéncia de Doha de
2001, cada ONG credenciada so teve direito a dois passes para entrar no local onde a
Conferéncia estava sendo realizada; em Cancun, os passes emitidos para cada ONG foram
reduzidos a apenas um.

1.6 O Conselho Geral

O Conselho Geral ¢ o 6rgao decisério de nivel mais alto da OMC quando a Conferéncia
Ministerial ndo estd reunida e o unico que pode tomar decisdes vinculantes a margem da
Conferéncia Ministerial. Por exemplo, em julho de 2004, o Conselho Geral aprovou um
pacote de acordos, conhecido como o “Pacote de Julho™, que pos fim aos meses de paralisia
que se seguiram ao fracasso das conversagdes ministeriais realizadas em Cancun em
setembro de 2003 e que constituiu a base para as negociagdes que deram origem a
Declaragao Ministerial da OMC de Hong Kong, de 18 de dezembro de 2005.

O Conselho Geral pode se reunir sempre que os Membros desejarem. Na pratica, as
reunides sdo geralmente realizadas a cada dois meses e delas participam os diplomatas
mais graduados na area do comércio acreditados em Genebra, em sua maioria embaixadores.
O Conselho Geral tem o costume de selecionar seus presidentes e os presidentes de outros
orgaos da OMC na primeira reunido do ano civil. As reunides do Conselho freqiientemente
sdo precedidas por sessdes informais que ndo sdo anunciadas publicamente.

O Conselho Geral desempenha fungdes de grande alcance:
* ele acompanha os temas propostos nas conferéncias ministeriais;
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Os grupos que desejem influir
no conteddo de um texto
ministerial devem iniciar seu
trabalho muitos meses antes
da Conferéncia Ministerial.
Veja no capitulo 7.3 os
critérios para verificar se a
sua ONG teria algum interesse
em solicitar participacao
numa Conferéncia Ministerial.

As ONG nao podem assistir ou
participar de nenhuma
reunido do Conselho Geral.

Os relatdrios das reunides do
Conselho Geral constituem
uma hoa fonte de informacoes
sobre o progresso das
negociacdes. Para saber como
encontrar as atas e os
relatorios anuais das reunides
do Conselho Geral, veja o
capitulo 8.3.
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Os presidentes dos grupos de
negociacao (cujos nomes
podem ser consultados no
endereco www.wto.org)
criados em conformidade com
o0 Programa de Trabalho de
Doha, por exemplo, podem
influir na organizacao das
negociacoes, estabelecendo
prazos intermediarios e
elaborando minutas para
servir de base para novos
debates.
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* cle supervisa o funcionamento dos acordos da OMC e divide com o Conselho

Ministerial a responsabilidade de adotar interpretacdes do Acordo sobre a OMC como,

por exemplo, ocorreu no caso das decisdes de 2003 relativas ao Acordo sobre os

TRIPS e a Saude Publica (abordadas no capitulo 4);

ele concede e prorroga isengdes de aplicacdo das regras da OMC em nome da

Conferéncia Ministerial. Por exemplo, a isencdo relacionada ao “Processo Kimberley”

para impedir o comércio dos chamados “diamantes ensangilientados” (abordada na

se¢do 7.8 e no quadro 7.5);

« ele se retne como Orgio de Exame de Politicas Comerciais (OEPC) e Orgio de
Solugdo de Controvérsias (OSC); esses dois orgaos e o Conselho Geral sdo
considerados o6rgdos de “segundo nivel”, abaixo da Conferéncia Ministerial, como
indicado no organograma reproduzido no quadro 1.3;

* cle lida com questdes relacionadas a adesdes (veja o capitulo 2.2), autorizando, por
exemplo, adesdes de novos Membros quando a Conferéncia Ministerial ndo esta
reunida. Ele decide quando grupos de trabalho para questdes relacionadas a adesdes
devem ser estabelecidos e endossa documentos de adesao apos as negociagdes desses
grupos;

* cle supervisa o andamento geral das negociagdes, como as do Programa de Trabalho
de Doha (veja o capitulo 3.5). Como o Comité de Negociagdoes Comerciais (CNC) foi
criado com a incumbéncia de cuidar das negociagdes de Doha, o Conselho Geral
examina suas atividades regularmente, pois essa ¢ uma responsabilidade permanente
de sua ordem do dia. O CNC relata as atividades de seus grupos de negociagdo em
todas as reunides ordinarias do Conselho Geral;

* a0 mesmo tempo, ele aborda questdes sistémicas (como, por exemplo, a sele¢ao do
Diretor Geral e a transparéncia externa) e desempenha tarefas especificas que a
Conferéncia Ministerial lhe designa.

1.7 O Mecanismo de Solucao de Controvérsias

O Mecanismo de Solugdo de Controvérsias (MSC) ¢ um sistema semijudicial cuja missdo é
solucionar controvérsias comerciais. O Orgdo de Solugdo de Controvérsias (OSC) pode
autorizar a aplicagdo de medidas comerciais de retaliagdo ou de “suspensdo de concessoes”,
no jargdo da OMC, se os Membros ndo cumprirem as resolu¢des do Grupo Especial
correspondente ou do Orgo de Apelago. Esse mecanismo especifico de aplicagio do regime
da OMC, embora constitua um ultimo recurso, ¢ singular entre os tribunais internacionais.
O OSC ¢ composto por todos os Membros da OMC. Suas fungdes sdo as seguintes:
* estabelecer grupos especiais para examinar casos em litigio;
« nomear os membros do Orgdo de Apelagdo;
« adotar os relatérios dos grupos especiais e do Orgdo de Apelagio;
* controlar a aplicagdo de resolugdes e recomendagoes;
e autorizar a imposi¢ao de sangdes ou de medidas de retaliagdo, em conformidade com
os acordos da OMC;
* solucionar controvérsias em torno de produtos téxteis e de vestuario que niao tenham
sido solucionadas pelo Orgdo de Supervisdo dos Téxteis (OST) ou outro 6rgio da
OMC responsavel pela solu¢do de controvérsias.

O Mecanismo de Solucao de Controvérsias da OMC é provavelmente mais eficaz que qualquer
outro tribunal internacional que julgue questdes ndo penais. O MSC estabelece prazos claros
para cada fase do processo de solugdo de controvérsias comerciais entre os Membros, evitando,
assim, que os casos se eternizem. Geralmente, a solugdo de uma controvérsia consome de 12
a 18 meses, mas a aplicagdo de resolugdes normalmente exige mais tempo.

No entanto, os comerciantes consideram esse sistema lento, principalmente quando as
medidas em litigio tém um carater temporario. Por exemplo, a decisdo dos Estados Unidos
de adotar temporariamente (durante trés anos) tarifas mais elevadas para determinados
produtos derivados do ago gerou uma controvérsia em margo de 2002. Quando o MSC
tomou sua decisdo final, em dezembro de 2003, na qual declarou que essas medidas eram
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ilegais, essas tarifas mais elevadas ja estavam em vigor havia 19 meses, periodo
suficientemente longo para provocar prejuizos importantes para os paises que exportam
aco para os Estados Unidos.

Ao mesmo tempo, cabe assinalar que os processos de controvérsias geralmente sdo
iniciados para defender os interesses de empresas, que normalmente contratam seu proprio
—e dispendioso — assessoramento juridico antes de recorrerem ao seu governo para solicitar-
lhe que interponha a demanda?.

O mecanismo ¢ aplicado a todos os acordos da OMC e pode abranger também acordos
plurilaterais, se as partes envolvidas nesses acordos assim decidirem. Ele s6 se aplica aos
acordos da OMC: um Membro s6 pode recorrer a0 MSC para solucionar uma controvérsia
relacionada a uma norma da OMC. Portanto, 0o MSC s6 formula uma resolu¢éo relacionada
a outras questdes, como a politica ambiental, aos direitos humanos ou a questdes sociais,
se elas forem levantadas numa controvérsia relacionada a uma regra da OMC, como ocorreu
na controvérsia em torno da importagao de “camardes e tartarugas” (veja o quadro 1.5).

Nao obstante, permanece a preocupagio de que o amplo alcance das regras da OMC e suas
implicagdes para uma ampla gama de politicas internas transformem o MSC numa ameaga
particular, porque ele garante a aplicagdo plena de regras criadas para favorecer a liberalizagao
do comércio mais do que para fomentar o bem-estar ou o respeito aos direitos humanos.

Grupos Especiais (painéis)

Um Grupo Especial ¢ um 6rgdo semijudicial que examina provas e decide qual ¢ a substancia
de uma questao em pauta em virtude do Entendimento sobre Soluc¢ao de Controvérsias (ESC):
* de um modo geral, um Grupo Especial ¢ composto por trés especialistas (as vezes
cinco) de diferentes paises. Os membros de um Grupo Especial sao eleitos a partir de
uma lista de profissionais qualificados, ap6s uma consulta prévia com os Membros
envolvidos na controvérsia em questao. O Diretor Geral pode nomear os membros de
um Grupo Especial se as partes ndo conseguirem chegar a um acordo em torno da

sua composi¢ao’;

* numa controvérsia entre um pais desenvolvido e um pais em desenvolvimento, este
pode solicitar que pelo menos um dos membros do Grupo Especial venha de um pais
em desenvolvimento;

» os membros de um grupo especial participam dele em carater pessoal e ndo recebem
instrugdes de nenhum governo. Geralmente, eles sdo considerados imparciais e
competentes;

* 0 grupos especiais tém o direito de solicitar informagdes e assessoria técnica de
pessoas ou orgdos que julguem adequados. Em muitas controvérsias, o grupo
especial consultou cientistas ou criou um grupo de analise composto por especialistas
para que elaborassem um relatoério consultivo. Ndo obstante, a questdo das
contribuigdes nao governamentais de entidades nao envolvidas em processos de
solucdo de controvérsias na forma de relatorios amicus curiae é um tema conflitante
(veja o quadro 1.7).

Quadro 1.5
O caso dos “camaroes e tartarugas”

Os Estados Unidos proibiram as importagcdes de camardes procedentes de quatro
paises asiaticos (india, Malasia, Paquistdo e Tailandia) alegando que a forma como
0s camardes eram capturados prejudicava espécies ameacadas de tartarugas
marinhas. Os quatro paises asiaticos mencionados acima apresentaram uma
reclamagdo 8 OMC sobre essa proibigdo. Em suas resolugdes, o Grupo Especial e 0
Orgdo de Apelagdo mantiveram em vista o direito ambiental internacional ao
determinar que uma proibi¢do como a imposta pelos Estados Unidos podia ser legitima
em conformidade com a legislagdo da OMC.
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Para saber como acompanhar
as controvérsias na OMC em
ordem cronoldgica, por temas
ou por paises, veja a segao de
“Perguntas mais fregiientes”
no capitulo 8.3.

Se uma ONG quiser
apresentar um relatério
amicus, o melhor momento
para fazer isso é antes da
primeira audiéncia do Grupo
Especial. Como as datas das
audiéncias dos grupos
especiais nao sao
anunciadas publicamente,
para seguir esse processo é
melhor dirigir-se
diretamente a Divisao de
Relagdes Exteriores da OMC
ou entrar em contato com
uma ONG sediada em
Genebra que acompanhe o
andamento das questdes
(veja o capitulo 8).

2. Lori Wallach e Patrick
Woodall: Whose Trade
Organization — The
Comprehensive Guide to the
WTO, 2004.

3. OMC: Lista indicativa de peritos
governamentais que podem compor
Grupos Especiais, WT/DSB/33, 6 de
margo de 2003.
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O procedimento de solucao de controvérsias e o mundo exterior

Em meados de 2005, as partes envolvidas na controvérsia “CE-Hormdnios” decidiram realizar uma série de trés audiéncias
publicas nos dias 12, 13 e 15 de setembro de 2005. As audiéncias foram abertas aos Membros da OMC e ao publico, que
puderam acompanhar os trabalhos num circuito fechado de televisdo numa sala de projecdo especial situada na sede da
OMC. Ainda esta sendo debatida a conveniéncia de uma maior abertura dos procedimentos envolvidos na solugdo de
controvérsias.

OMC: Comunicagdo do Presidente dos Grupos Especiais no caso “Estados Unidos-Manutengdo da suspensdo de obrigagoes no ambito da
controvérsia “CE-Horménios”, WT/DS320/8, e no caso “Canadd-Manuteng¢do da suspensao de obrigagdes no dmbito da controvérsia “CE-
Horménios”, WT/DS321/8, 1 de agosto de 2005.

A favor da abertura

Devemos abrir os procedimentos dos Grupos Especiais e as audiéncias orais do Orgéo de Apelagdo tanto a imprensa como ao
plblico em geral. Além disso, precisamos fazer o mesmo com as reunides do Conselho Geral, do Orgdo de Solucdo de
Controvérsias e dos demais conselhos fundamentais da OMC... Compreendo muito bem que o0s paises em desenvolvimento
tenham reservas a esse respeito, porque temem que, se as portas forem abertas, eles se verdo afastados a cotoveladas por
um exército de interesses privados bem financiados pelo mundo desenvolvido no que ainda é — e deve ser sempre — uma
Organizagao “dirigida por seus Membros”... No entanto, acredito que essa inquietacao se dissipara se as portas certas forem
abertas adequadamente.

Discurso de James Bacchus, ex-membro do Orgdo de Apelagao da OMC, ao Conselho Nacional dos Estados Unidos para o Comércio Exterior, janeiro
de 2004.

Na solucdo de controvérsias, 0os Grupos Especiais e o Orgdo de Apelacdo devem continuar a aceitar os relatdrios amicus
curiae e, na minha opinido, usa-los mais intensamente. A oportunidade de apresentar relatorios amicus pode garantir a
todos uma oportunidade de opinar sem que a natureza essencialmente intergovernamental desses procedimentos seja
minada de maneira nenhuma.

Discurso de James Bacchus, ex-membro do Orgdo de Apelagdo da OMC, ao Conselho Nacional dos Estados Unidos para o Comércio Exterior, 29 de
janeiro de 2004.

A favor da manutengdo de um procedimento reservado

0 processo de deliberagdes é secreto por varios motivos sdlidos, um dos quais o de proteger o 6rgdo que adota as resolucoes
de pressoes externas e paixdes cotidianas nao relacionadas a esséncia das questoes juridicas submetidas ao tribunal. [Sera
que ele deveria estar aberto] a pressoes de grupos raciais majoritarios em casos que afetem os direitos civis de minorias
étnicas ou raciais? Qualquer pessoa pode conseguir uma copia de um relatorio elaborado por um Grupo Especial da OMC ou
pelo Orgdo de Apelacdo e seguir o que sdo, de um modo geral, opinides detalhadamente consideradas. Uma transparéncia
maior do que a ja garantida no processo de deliberagao desses 6rgaos ameacaria a integridade do procedimento de solugdo
de controvérsias da OMC.

Kevin C. Kennedy, em Book Review: A Review Of Globalization And Its Discontents (2002); Joseph E. Stiglitz: 35 George Washington International
Law Review, n° 251, 2003.

Numa reunido do Orgéo de Solucdo de Controvérsias da OMC realizada em 10 e 11 de setembro, a india assinalou que se as
reunioes sobre controvérsias fossem abertas ao publico, haveria “julgamentos televisionados” que dariam margem a “erros
judiciais”. Ao mesmo tempo, a india acusou os Estados Unidos de usar dois pesos e duas medidas em suas regras de
transparéncia, observando que Washington havia se recusado a conceder direitos de terceiro a alguns paises em procedimentos
como os relacionados a controvérsia “camardes e tartarugas” e em seu litigio com os Estados Unidos em torno da isengdo
para vendas externas aplicada ao imposto de renda de pessoas juridicas.

US Official Backs WTO Amicus Briefs As Promoting Transparency, Legitimacy. BNA, 12 de setembro de 2002.

20

‘ S.pmd

20 $ 29/5/2007, 12:57

[T 1T ||



R "EEE ® H N 0 HEEER

Capitulo 1 - Objetivos e organizacao da OMC

Quadro 1.6

O mecanismo de solucao de controvérsias

Solicitacao de consulta

Estabelecimento do Grupo Especial

Audiéncias e exames do Grupo Especial
(interessados que ndo sdo partes de uma controvérsia
podem apresentar um relatério amicus)

Relatério do Grupo Especial === Apelagao

.

Exame do Orgdo de Apelacao
(interessados que ndo sdo partes de uma controvérsia
podem apresentar um relatério amicus)

.

Adocdo pelo 0SC do relatério do Grupo Especial/Orgao de Apelagao
Aplicagao

Medidas de retaliacao em caso de descumprimento

Quadro 1.7
Por que apresentar um relatério amicus?

Em primeiro lugar, os advogados que representam as partes governamentais numa
controvérsia podem ter motivos para nao formular alegacdes adequadas, que reflitam os
interesses e valores da ONG que apresenta uma solicitagdo. Em segundo lugar, esse relatério
por escrito revelaria publicamente que ha muito em jogo na controvérsia, ou seja, que nao
se trata apenas de um tema técnico, mas de algo que exige muita ateng@o por parte do
publico. Em terceiro lugar, ela proporciona ao 6rgao responsavel pela emissao de uma
resolucdo o beneficio de uma perspectiva geral sobre o tema, para o qual ele talvez nao
tenha sido devidamente sensibilizado. E uma razdo semelhante & primeira, mas ndo idéntica:
trazer uma perspectiva geral nao impede que as partes apresentem uma determinada série
de alegag0es juridicas e, além disso, ela pode fazer com que os fatos sejam mais examinados
do que fundamentos juridicos...

0 éxito da apresentacdo de um relatério amicus ndo deve ser medido pelo fato de o 6rgdo
responsavel pelas resolugdes afirmar expressamente que se baseou nela ou a levou em
consideragdo para emitir uma resolugao. Isso ndo acontece com muita freqiiéncia, nem sequer
internamente nos paises. No entanto, essas comunicagdes por escrito, se forem sérias e
houver grupos que gozam de boa reputacdo por tras delas, conferem mais seriedade a posi¢ao
defendida, de modo que, psicologicamente, os 6rgdos de resolugdo de controvérsias
dificilmente a ignorardo. Tanto os integrantes dos 6rgaos como seu pessoal auxiliar lerao as
alegagOes e sua influéncia subliminar serd, em muitos casos, fundamental. Também &
importante levar em consideragdo como essas comunicagdes por escrito devem ser redigidas.

Robert Howse, comunicagdo pessoal, 20 de agosto de 2004.
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Estudo pratico de uma controvérsia: A polémica em torno do comércio de
bananas entre a Uniao Européia e os paises produtores da América Latina

Foi proposta uma mudanca no nivel de tarifas cobradas para a entrada de bananas na Unido Européia para vigorar a partir do
inicio de 2005. Essa mudanca seria de 75 para 230 euros por tonelada métrica a serem cobrados dos paises da América
Latina exportadores da fruta a partir de janeiro de 2006. Apenas dois meses depois, no final de margo, 0s paises produtores
da América Latina (Costa Rica, Colémbia, Equador, Honduras, Guatemala e Panama) solicitaram a interveng@o dos mecanismos
de solugdo de controvérsias da OMC.

Ap6s o Grupo Especial da OMC responsavel pelo processo de arbitragem ter se pronunciado, em agosto, afirmando que a
cobranca de 230 euros prejudicava efetivamente os paises latino-americanos, e diante da nova proposta da UE de cobrar 187
euros, surgiu uma nova situagao de didlogo para que as partes pudessem chegar a um acordo.

Em setembro, o didlogo se esgotou e um novo processo foi encaminhado @ OMC, que novamente se pronunciou contra
a cobranca proposta pela UE. No entanto, a despeito dos pronunciamentos do Orgdode Apelagdo da OMC a favor dos
paises latino-americanos, a tarifa (176 euros por tonelada métrica) acabou sendo unilateralmente aplicada pela Unido
Européia.

Extraido e atualizado do Boletin de Agricultura y Comercio, n° 3 novembro-dezembro de 2005. Alianca Social Continental-Action Aid
International Americas.
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Relatorios amicus curiae

Conhecidas de um modo geral como relatdrios amicus, sdo relatdrios apresentados
por escrito por partes interessadas nao envolvidas numa controvérsia em julgamento,
na qualidade de “amigos da corte”. Em novembro de 2000, o tema suscitou uma
controvérsia entre os Membros quando o Orgdo de Apelagido decidiu adotar
procedimentos para acatar esses relatérios por escrito. O Orgdo decidiu, “no interesse
da eqiiidade e da ordem das diligéncias”, estabelecer um procedimento adicional
para processar relatorios apresentados por pessoas que ndo sdo partes dos processos
em questdo. A decisio do Orgdo de Apelagdo foi criticada por varios Membros,
principalmente por paises em desenvolvimento, que o acusaram de ir além da sua
jurisdicdo ao tomar essa decisdo e de fazer caso omisso da natureza

intergovernamental da OMC.

Até o presente momento, as ONG continuam apresentando relatorios amicus
enviando-as a Secretaria da OMC, embora ndo existam diretrizes especificas para sua
admissdo ou rejeigdo por parte dos Grupos Especiais ou do Orgdo de Apelagio. Isso
significa que, na pratica, os grupos especiais e/ou os membros do Orgio de Apelagdo
podem decidir livremente se as aceitardo ou rejeitardo. Considerando a auséncia de
regras, ndo sdo levadas em consideragdo as diferentes circunstancias nas quais grupos
especiais responsaveis por examinar controvérsias ou o Orgio de Apelagio receberam,
aceitaram ou usaram relatorios amicus. Efetivamente, o procedimento adotado varia

em cada caso.

O Orgio de Apelacio

Cada parte envolvida numa controvérsia pode recorrer de uma resolugdo do Grupo
Especial junto ao Orgio de Apelagdo com base em determinadas questdes de direito ou
de interpretagio juridica dos acordos da OMC. O Orgdo de Apelagio pode acatar,
modificar ou revogar as resolugdes juridicas de um Grupo Especial e suas conclusoes,

mas ndo pode reexaminar provas existentes ou examinar novas questoes.

+ 0 Orgio de Apelagio ¢ composto por sete membros permanentes, trés dos quais

analisam recursos.

« Os membros do Orgio de Apelagio sdo pessoas fisicas reconhecidas no ambito do

direito e do comércio internacional que ndo sao vinculados a nenhum governo.

* Os membros sao nomeados pelo OSC para um mandato de quatro anos, que pode

ser renovado uma vez.
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Quadro 1.8
Cifras sobre o uso do Mecanismo de Solucao de Controvérsias

Nos dez anos de historia da OMC foram discutidas muito mais questoes do que durante a
0s anos de vigéncia do GATT, de 1947 a 1994, revelando que o procedimento de solugdo de
controvérsias tem uma grande aceitagdo por parte dos Estados Membros. Desde que a
OMC foi criada, em janeiro de 1995, até junho de 2005:

» foram apresentadas 330 controvérsias ao MSC, que levaram a adogao de 89 relatérios
dos Grupos Especiais e do Orgéo de Apelagéo;

* 0s Estados Unidos e a UE sdo os que mais freqiientemente recorrem ao Mecanismo
de Solugdo de Controvérsias da OMC, tanto como reclamantes (151) quanto como
demandados (142);

* 0s paises em desenvolvimento apresentaram 122 controvérsias ao Mecanismo de
Solugdo de Controvérsias: 71 contra paises desenvolvidos e 51 contra outros paises
em desenvolvimento;

* 0 OSC s6 impds sangdes comerciais em quinze casos nos quais Membros nao
haviam ajustado sua legislacdo as regras da OMC.

OMG: Situacion de las diferencias en la OMC: Actualizacion, WT/DS/QV/24, 15 de junho de 2005.

Aplicaciio de resolucdes sobre controvérsias

Em virtude do OSC, as resolugdes do Grupo Especial ou do Orgio de Apelagio devem ser
aplicadas dentro de “um prazo prudencial”, geralmente 15 meses, embora as partes envolvidas
numa controvérsia possam acordar uma prorrogagao desse periodo. A parte ganhadora pode
solicitar ao OSC que autorize a imposigdo de san¢des comerciais se, esgotado o prazo de
cumprimento, nenhuma medida corretiva tiver sido adotada. Se as partes ndo conseguirem
chegar a um acordo sobre o nivel das sancdes, um arbitro da OMC estabelece esse nivel.

1.8 Mecanismo de Exame de Politicas Comerciais

Os acordos da OMC estipulam que todos os Membros devem tomar as medidas
necessarias para que suas leis, regulamentos ¢ procedimentos administrativos sejam
ajustados as suas obrigagdes no ambito da OMC. O Orgido de Exame de Politicas
Comerciais (OEPC), por meio de exames regulares das politicas e praticas comerciais
de cada Membro, procura melhorar o grau de observancia, por parte dos Membros, de
compromissos assumidos no ambito dos acordos da OMC e facilitar o bom
funcionamento do sistema multilateral de comércio, promovendo a transparéncia das
politicas comerciais dos Membros.
* A freqliéncia dos exames depende da participagcdo de cada Membro no comércio
mundial. Os paises da Quadrilateral —a UE, os Estados Unidos, o Japdo ¢ o Canada
— s30 objeto de um exame bienal. Os dezesseis Membros seguintes, classificados
de acordo com sua participagdo no comércio mundial, sdo examinados a cada

Uma outra estratégia seria a
de solicitar a um pais que
seja parte de uma
controvérsia especifica que
apresente um relatério amicus
por escrito em nome da parte
interessada, embora muitas
ONG relutem em fazer isso por
nao concordarem,
necessariamente, com a
posicdo do governo do pais.
Para saber como o texto
integral da decisao

sobre a controvérsia entre a
india e os Estados Unidos
pode ser consultado, veja o
capitulo 8.3.

Exames das politicas comerciais da China

Membros estdo isentos.

Apos a China ter ingressado na OMC, em dezembro de 2001, o Conselho Geral comegou a fazer um exame anual de transi¢ao
do cumprimento dos compromissos assumidos pelo pais na OMC. Os Membros insistiram na adogdo desse processo singular
em funcgdo da grande quantidade de mudangas necessarias para ajustar uma economia tao grande e centralizada as regras da
OMC. Esse exercicio anual do mecanismo de revisao transitdrio da China deve ser mantido até o final de 2010.

Esse é um bom exemplo de que, em alguns casos, requisitos adicionais sdo impostos a Membros em processo de adesao dos quais 0s demais
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desenvolvimento nao.

A ficcao do livre comércio

0Os governos dos paises ricos afirmam repetidamente - e mais do que quaisquer outros paises procuram apresentar argumentos
para apoiar essa afirmagdo - que o0s paises em desenvolvimento obterdo lucros expressivos com a liberalizagdo do comércio
mundial. No entanto, o que acontece na realidade é o oposto, como revela um estudo recente do Banco Mundial. Esse estudo
apresenta provas contrarias muito Gteis, que mostram que os beneficios primordiais da abertura comercial para os paises em
desenvolvimento s6 podem se materializar se 0s paises desenvolvidos liberalizarem seu comércio agricola e 0s paises em

Mark Curtis: Los invasores del comercio. La OMC y el “Derecho a Proteger” de los paises en desarrollo. Action Aid International, 2006.

Nao ha nenhum procedimento
oficial em vigor para que as
ONG apresentem informacdes
ou relatérios alternativos ao
OEPC. A iinica ONG que
apresenta relatérios
alternativos* ao drgao
regularmente é a
Confederagao Internacional de
Organizagdes Sindicais Livres
(CIOSL). Esses relatorios sao
fornecidos aos afiliados
nacionais e enviados por fax a
alguns representantes
permanentes da OMC em
Genebra (os que mais
provavelmente levantarao
questdes trabalhistas perante
o OEPC, como, por exemplo,
os Estados Unidos e a UE)
antes das reunides do OEPC.
Como os documentos das ONG
nao tém um carater oficial
junto ao MEPC, os Membros é
que devem menciona-los no
processo de exame das
questdes apresentadas nesses
relatorios.

* Pode-se fazer consultas no
endereco: www.icftu.org

4. Fatoumata Jawara e Aileen Kwa:
Tras las bambalinas de la OMC: la
cruda realidad del comercio
internacional, Intermon Oxfam. 2005.

24

‘ S.pmd 24

quatro anos. Os Membros restantes sdo examinados a cada seis anos e os paises
menos desenvolvidos podem solicitar periodos intermediarios mais longos.
 Para cada exame, dois relatorios sdo elaborados:

1 - Um relatério do Governo ou uma declaragdo de politicas, em ambos os
casos do Membro submetido ao exame. Os Membros devem notificar as
modificagdes de suas politicas comerciais e apresentar estatisticas economicas
e comerciais atualizadas. Nao ha nenhum modelo ou diretrizes normatizados
sobre os elementos que devem ser incluidos e os Membros podem apresentar
as informagdes que considerarem adequadas. No relatorio dos Estados Unidos
de 2004, foram mencionadas normas trabalhistas, mas, geralmente, os relatorios
tendem a enfocar temas estritamente comerciais ¢ a ignorar os efeitos
econdmicos e sociais mais amplos da abertura comercial de um pais.
2 - Um relatédrio detalhado e independente elaborado por economistas da Divisdo
de Exame de Politicas Comerciais da Secretaria. Até o presente momento, 0s
relatorios elaborados pela Secretaria ndo incluiram, expressamente, temas
relacionados aos direitos humanos ou a normas trabalhistas, mesmo quando
esses temas foram discutidos no OEPC.

* Os relatorios, junto com as observacdes finais do presidente do OEPC, sdo
publicados e disponibilizados a imprensa uma vez concluido o processo de exame.
As atas das reunides do OEPC sdo publicadas quatro semanas depois.

* O processo de exame permite que outros Membros formulem perguntas por escrito
antes da reunido do OEPC e fagam perguntas oralmente na reunido. Um orador ¢
selecionado entre os representantes dos Membros para promover o debate.

Em 2000, o Canada propos uma maior transparéncia para o MEPC abrindo-o a
observadores acreditados do publico e publicando na Internet seu Exame de Politicas
Comerciais ¢ declarou que a transmissao de suas reunides ao vivo na Internet melhoraria
a qualidade dos debates entre os Membros e seria um exemplo da abertura progressiva
da OMC ao publico. A proposta foi rejeitada por varios paises em desenvolvimento,
como a ndia, o Paquistdo, a Argentina e o México, os quais afirmaram que a abertura
do processo poderia suscitar duvidas em relagdo ao carater intergovernamental da
OMC e abrir um precedente para outros comités, o que nido estavam dispostos a permitir.
Como nao houve acordo sobre o tema, 0o OEPC continua fechado para o ptblico externo.

1.9 A Secretaria da OMC

A OMC esta sediada em Genebra, Suiga. Seus idiomas oficiais sao o inglés, o francés
e o espanhol. A Secretaria, que tem mais de 500 funcionarios sob a dire¢ao do Diretor-
Geral da OMC, vela pelo desempenho das atividades cotidianas dos diferentes 6rgaos
da OMC. Embora seja oficialmente neutra, muitos observadores a acusam de favorecer
demais a abertura comercial sem levar na devida consideragdo os beneficios ou efeitos
desse processo para os diferentes Membros da OMC. Outros criticos afirmam que,
mais do que atuar de uma maneira neutra ou na defesa dos paises em desenvolvimento,
a Secretaria defende os interesses de seus Membros mais poderosos®.
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Capitulo 1 - Objetivos e organizagao da OMC

O Diretor-Geral ¢ eleito consensualmente pelos Membros. O mandato de Diretor-
Geral de Supachai Panitchpakdi expirou em agosto de 2005. Pascal Lamy, ex-
Comissario de Comércio da UE, foi nomeado como quinto Diretor-Geral ¢ iniciou seu
mandato em 1 de setembro de 2005. Considerando que os Membros ¢ que tomam
todas as decisoes relacionadas a Organizagdo, o cargo de Diretor-Geral tem pouca
autoridade formal, mas desempenha uma importante fungdo informal como facilitador
entre os governos membros, principalmente em negociagdes mais delicadas, como
nas conferéncias ministeriais ¢ nas negociagdes em curso no ambito da Conferéncia
de Doha: o Diretor-Geral preside o Comité de Negociagdes Comerciais (CNC). Pascal
Lamy usou essa prerrogativa para convocar uma reunido “miniministerial” da OMC
em Genebra que preparou o terreno para a Conferéncia Ministerial da OMC de Hong
Kong, realizada em dezembro de 2005 (veja o quadro 3.2).

1.10 O orcamento da OMC

Em 2005, o orgamento da OMC chegou a 169 milhdes de francos suigos (cerca de
US$ 130 milhdes). O orgamento ¢ financiado pelas cotas dos Membros, que sdo
determinadas de acordo com a participagdo de cada Membro no comércio mundial
total nos trés anos anteriores, inclusive no comércio de mercadorias, servigos e direitos
de propriedade intelectual. Os Membros cuja participagdo no comércio mundial €
inferior a 0,015% devem fazer uma contribuigdo minima equivalente a esse percentual.
Embora mais de dois ter¢os dos Membros da OMC sejam paises em desenvolvimento,
as contribuigdes dos paises da Quadrilateral — Estados Unidos, Unido Européia, Japao
e Canada — financiam mais da metade do orgamento total.

25 $ 29/5/2007, 12:57
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Capitulo 2

Os membros e a condicao de observador

Apos ler este capitulo, vocé podera:

e verificar se o seu pais € membro de um grupo informal;

negociagdes da OMC.

e explicar por que é importante distinguir a Secretaria da OMC de seus Membros;
e explicar a importancia das negociacdes de adesao para paises solicitantes;

e saber como a sua organizacao pode fazer com que seus pontos de vista sejam mais ouvidos nas

2.1 Membros

A OMC ¢ uma Organizagao “dirigida pelos Membros”, ou seja, uma organizagdo na qual
os proprios Membros tomam todas as decisoes: diferentemente de muitos 6rgaos das Nagdes
Unidas (ONU), nenhum 6rgao executivo menor € responsavel por seus processos decisorios.
Também diferentemente da ONU, as entidades ndo estatais que sdo territorios aduaneiros
separados, como, por exemplo, Hong Kong (China), Macao (China) e Taiwan, podem vir
a ser membros plenos da OMC.

Mais de dois tergos dos 149 Membros da OMC sio paises em desenvolvimento ou
paises menos desenvolvidos (PMD). A todos os Membros designados como PMD pelo
sistema das Nagoes Unidas foi concedida a condigdo de PMD na OMC. Dos 50 PMD que
compdem a lista atual das Nagoes Unidas, 32 se tornaram Membros da OMC. Os Membros
podem estabelecer sua condigdo de pais em desenvolvimento autonomamente, embora,
em alguns casos, os demais Membros ndo aceitem essa condi¢ao automaticamente. Quando,
por exemplo, a China negociou sua adesdo a OMC, os Membros insistiram para que ela
aceitasse restrigdes mais severas ao uso de subsidios agricolas (veja o capitulo 6) que as
aplicaveis aos paises em desenvolvimento.

Em alguns casos, a OMC concede um tratamento especial e diferenciado a paises em
desenvolvimento e menos desenvolvidos que pode acarretar diferentes formas de tratamento
preferencial, como periodos de transigdo mais longos para a aplicagdo dos novos
compromissos contraidos junto a OMC, mais flexibilidade para aceitar determinadas
obrigacdes especificas ou até a isengdo dessas obrigacdes e a possibilidade de receber
assisténcia técnica para cumprir seus compromissos. Os paises em desenvolvimento e
menos desenvolvidos tém feito apelos pelo uso mais intenso das regras do tratamento
especial e diferenciado.

2.2 Adesao a OMC

Entre os 149 Membros atuais da OMC, a maioria (128) era signataria do GATT e se
tornou Membro da OMC automaticamente em | de janeiro de 1995. Qualquer Estado ou
territério aduaneiro que desfrute de plena autonomia na condugdo de suas politicas
comerciais pode se unir (“aderir’’) a OMC (artigo 12 do Acordo sobre a OMC), mas precisa
negociar sua adesao com os Membros. Tonga ¢ o pais que aderiu 8 OMC mais recentemente:
sua adesdo foi aprovada pelos Membros da OMC na Conferéncia Ministerial de Hong
Kong, realizada em 15 de dezembro de 2005. Uma vez finalizados todos os procedimentos
técnicos, esse pais se tornou o 150° Membro da OMC.

Embora todos os paises que solicitam adesdo a OMC sigam os mesmos procedimentos,
o0 tempo necessario para concluir o processo de adesdo varia. Se alguns Membros desejarem
que o pais solicitante faga concessdes em termos de acesso a seus mercados, o processo de
negociacao e adesdo serd mais intenso e complexo e, conseqiientemente, mais longo. Por
isso, interlocutores comerciais com um volume maior de comércio freqiientemente levam
mais tempo para aderir a OMC. Por exemplo, a China, que se tornou Membro em dezembro
de 2001, levou mais de quinze anos para concluir seu processo de adesao. A Russia solicitou
sua adesdo em 1993 e as negociagdes para esse fim ainda estdo em curso. As negociagdes
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E importante distinguir os
Membros da OMC da
Secretaria da OMC. Na
verdade, a maioria das
acusacdes contra a OMC tem
a ver com decisdes tomadas
pelos Membros (por grupos
especiais ou pelo OrgZo de
Apelacao em casos de
solucao de controvérsias) e
nao pela Secretaria.

A lista dos Membros da OMC
pode ser encontrada no
anexo Il.

A lista dos paises em
processo de adesdo a OMC
pode ser encontrada no anexo
Il. Para consultar a situagao
do processo de adesdo dos
paises, visite: http://
www.wto.org/spanish/
thewto_s/acc_s/acc_s.htm.
Entre outros paises em
processo de adesdo a OMC
figuram as Bahamas, Butao,
Etiopia, Ira, Iraque,
Cazaquistao, Laos, Samoa,
Sao Tomé e Principe,
Tajiquistao, Vanuatu e Vietna.

27

[T 1T ||



I T 1] o

Guia pratico sobre a OMC e outros acordos comerciais para defensores dos direitos humanos

Quadro 2.1

O processo de adesao seria intrinsecamente inadequado?

Acionamento do processo de adesao

0 processo de adesao comega quando um pais solicita sua adesao a OMC. O Conselho
Geral examina a solicitacdo e estabelece um grupo de trabalho.

Uma objecao por parte de um tinico Membro pode bloquear esse processo, como ocorreu
com o Ir3, cuja adesdo tem sido bloqueada pelos Estados Unidos desde 1996.

!

Grupo de trabalho e processo de pesquisa

0 pais solicitante apresenta um memorando no qual descreve detalhadamente seu regime de
comeércio exterior. 0s membros do grupo de trabalho o examinam. O grupo de trabalho é
composto por dois delegados da OMC e ndo permite a participagdo de especialistas imparciais.
Esse processo permite que os Membros defendam seus interesses comerciais atuando como
juizes e partes em suas decisdes sobre o regime comercial de paises em processo de adesao.

!

Negociacdes hilaterais

Os Membros e 0 pais solicitante desenvolvem negociagdes bilaterais sobre 0 acesso a
mercados para mercadorias, servigos e direitos de propriedade intelectual. Para poder
aderir a OMC, o pais solicitante deve chegar a um acordo com Membros que tenham
solicitado negociagoes bilaterais.

Esse processo bilateral € uma batalha defensiva para o solicitante, porque, de sua parte,
nao pode apresentar nenhuma demanda especifica aos Membros da OMC.

!

Relatdrio, Protocolo de Adesao e entrada em vigor

Os resultados das negociagdes sao apresentados num pacote de documentos composto
pelo projeto de protocolo de adesao e pelas listas de compromissos do pais solicitante. O
pacote é apresentado ao Conselho Geral da OMC ou a Conferéncia Ministerial para sua
aprovacao, apos a qual o protocolo de adesdo entra em vigor. O pais solicitante ratifica o
protocolo e, trinta dias depois, passa a ser Membro da OMC.

OMC: WTO Training Package, http://www.wto.org/spanish/thewto_s/acc_s/acces_s.htm
Roman Grynberg, Victor Ognivtsev e Mohammad A Razzaque: Paying the Price for Joining
the WTO: A Comparative Assessment of Services Sector Commitments by WTO Members
and Acceding Countries. Secretaria da Commonwealth, 2002.

Ao aderir a OMC, a China aceitou:

 manter seus subsidios agricolas num nivel inferior ao geralmente aplicado aos paises em desenvolvimento, restringindo,
assim, sua margem de atuacao politica;

* uma clausula sobre salvaguardas transitdrias aplicaveis as suas exportacoes de artigos téxteis e de vestuario;

e ser tratada, durante um periodo de 15 anos ap6s a sua adesdo, como uma economia que ndo é de mercado nas
investigacoes que estdo sendo realizadas com vistas a se determinar se a China pratica dumping ou ndo. Ser tratada
como uma economia ndo de mercado significa que um reclamante pode usar os pregos de referéncia de um terceiro
pais para determinar se a China esta praticando dumping com seus produtos ou nao.
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de adesdo mais curtas foram as da Republica Kirguisa (32 meses) e as do Equador (36
meses).

Membros que aderiram a Organizag¢ao mais recentemente, como a China, a Croacia ¢ a
Geodrgia, aderiram a ela nas negociagdes de Doha (veja o capitulo 3.5) e, como tiveram
que fazer muitas concessdes e assumir muitos compromissos em seu processo de adesao,
nio devem fazer mais concessdes importantes nas novas negociagdes comerciais. Isto
significa que os Membros que aderem a organizagao precisam freqiientemente enfrentar
duras negociagdes em seus processos de adesdo e assumir compromissos OMC plus
(concessdes mais amplas que as estabelecidas nos acordos da OMC) e aceitar um tratamento
OMC minus (renunciando a alguns beneficios e direitos previstos nos acordos da OMC)
como um “prego de entrada” ao clube mundial do comércio.

Paul Hunt, Relator Especial para o direito a saude da Organizagdo das Nagdes Unidas,
expressou sua preocupacdo com o fato de que “a pressao sofrida nas negociagdes comerciais,
especialmente quando exercidas por interlocutores comerciais mais fortes sobre pequenos
paises em processo de adesdo, pode levar paises a assumir compromissos insustentaveis
de abertura comercial que, na pratica, minam a capacidade dos Estados de efetivar o direito
a saude™!. Essa afirmacao se referia a situagdes TRIPS plus, nas quais paises em processo
de adesdo sdo obrigados a aplicar ndo apenas uma legislacdo compativel com o Acordo
sobre os TRIPS, mas uma legislagdo mais rigorosa para a propriedade intelectual numa
data anterior a imposta pelo proprio Acordo sobre os TRIPS ou a limitar sua flexibilidade
de facilitar a introdugdo de medicamentos genéricos.

A Secretaria da Commonwealth concluiu que “os compromissos assumidos por paises
em processo de adesdo sdo muito mais abrangentes que os assumidos pelos Membros da
OMC™ na esfera do comércio de servigos. O estudo constatou que “os Membros da OMC
de um modo geral e a Quadrilateral em particular usaram sua posi¢do de negociagdo
singular, gerada pelas deficiéncias inerentes ao processo de adesdo, que garantem a
vulnerabilidade dos paises solicitantes, com o objetivo de tirar proveito de sua posi¢ao
estrategicamente privilegiada para arrancar concessdes cada vez maiores dos paises
solicitantes, independentemente de seu tamanho e importancia econdmica”.

Apesar de tudo, os paises desejam aderir 8 OMC pelos beneficios que desfrutardo ao
terem acesso aos mercados dos Membros da Organizagdo, protegendo-se de um tratamento

Quadro 2.2

Principais grupos interessados no comércio agricola

Grupos Principais interesses

Grupo de Cairns (exportadores) Acesso a mercados e reducdo da ajuda interna

Preocupag6es ndo comerciais (por exemplo, meio

G10 (importadores liquidos) i X .
ambiente, seguranca alimentar e desenvolvimento rural)

Reducdo dos subsidios agricolas e de ajuda interna

G20 (paises em desenvolvimento) ,
na OCDE; menos interessados no acesso a mercados

Produtos Especiais e mecanismo especial de
salvaguarda (MES) para que 0s paises em
desenvolvimento possam proteger agricultores
familiares contra aumentos repentinos de
importac0es e contribuir para mitigar a pobreza

G33+ (paises em desenvolvimento)

G90 (PMD, Grupo Africanoe ACP) | Protecao do tratamento preferencial

Coordena os interesses do grupo de PMD nas

PMD reunioes da OMC
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Os defensores dos direitos
humanos dos paises em
processo de ades@o deveriam
entrar em contato com as
autoridades responsaveis
pelas negociacdes de adesao
de seu pais para solicitar
informacdes sobre suas
propostas e garantir que as
condigcdes de adesao a OMC
do pais ndo minem direitos
humanos.

Para avaliarmos como a
OMC trabalha, é muito
importante compreender
como funcionam os grupos
politicos e as aliangas de
negociacao na OMC.

1. Comissao de Direitos Humanos
das NagOes Unidas: EI derecho de
toda persona al disfrute del mas alto
nivel posible de salud fisica y
mental. Relatério do Relator Especial
para o direito a salde, Paul Hunt.
Miss@o na Organizagdo Mundial do
Comeércio, margo de 2004 (E/CN.4/
2004/49/Add.1).

2. Roman Grynberg, Victor Ognivitsev
e Mohammad A Razzaque: Paying the
Price for Joining the WTO: A
Comparative Assessment of Services
Sector Commitments by WTO
Members and Acceding Countries.
Secretaria da Commonwealth, 2002.
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Manter contatos pessoais com
os governos coordenadores é
importante para a capacidade
das ONG de se reunir com
esses grupos politicos. Para
averiguar que pais coordena
que grupo dentro da OMC,
entre em contato com a
Divisao de Relagdes
Exteriores ou com a Divisao
de Informacdes e Relagdes
com os Meios de
Comunicacao da Secretaria da
OMC (para obter informacdes
mais detalhada, veja o
capitulo 8.1).

A condicdo de observador nao
é concedida a ONG, mas
algumas delas descobriram
outras maneiras de participar:
- intervindo em nivel nacional
(veja o capitulo 7.2),

- apresentando relatérios
amicus em processos de
soluc@o de controvérsias (veja
o capitulo 1.7),

- realizando trabalhos
relacionados ao Mecanismo
de Exame de Politicas
Comerciais (MEPC) (veja o
capitulo 1.8).

30

‘ S.pmd 30

discriminatdrio e fazendo uso do mecanismo de solugdo de controvérsias da OMC para
desfrutar de seus direitos. Para alguns paises, como a China, a adesdo a OMC também ¢
usada como uma forca externa para promover reformas internas que, de outra maneira,
dificilmente seriam implementadas.

2.3 Grupos e aliancas

Os grupos relativamente estaveis e amplamente reconhecidos sd3o a Quadrilateral, o
Grupo de Cairns e a Unido Européia. O Grupo dos vinte paises em desenvolvimento
(G20) esta comegando a ser reconhecido como uma alianga influente nas negociagdes
agricolas. H4 outras aliangas cujos membros as vezes — mas nem sempre — falam com
uma s6 voz, como, por exemplo, a Associagdo de Nagdes do Sudeste Asiatico (ASEAN),
o Grupo Africano, o Grupo da América Latina e do Caribe e o Grupo de Estados da
Africa, Caribe e Pacifico (ACP). Cancun testemunhou o nascimento da coalizdo de
alguns dos Membros mais pobres no G90, que incluia o0 Grupo ACP, o Grupo Africano
e os PMD.

Uma associacao informal de paises, chamada “Grupo de paises com idéias afins”, insistiu
muito na necessidade de se discutir temas de interesse para os paises em desenvolvimento
membros da OMC. Alguns de seus Membros mais veementes eram a India, a Malésia e o
Paquistdo. Tradicionalmente, esses paises ofereceram uma grande resisténcia aos temas
de Singapura (veja o capitulo 3.5) e eram partidarios declarados da necessidade de se
aumentar a transparéncia interna da OMC. No entanto, eles se opdem muito a transparéncia
externa e a uma maior participagdo de grupos que nao sao Membros (entre os quais a
sociedade civil) nos processos da OMC.

Ao mesmo tempo, os Membros estabelecem aliangas em torno de temas especificos e
pontuais, entre as quais merece destaque o Grupo dos 17 (G17), relacionado aos temas de
Singapura; diferentes “grupos de amigos”, como, por exemplo, “amigos da educagdo” e
“amigos da modalidade 4” em torno das negociagdes sobre servigos; o Grupo dos 33
(G33) paises em desenvolvimento para Produtos Especiais e um Mecanismo Especial de
Salvaguarda para o comércio agricola; e o Grupo dos 10 (G10) paises importadores liquidos
de produtos agricolas.

A Sexta Conferéncia Ministerial de Hong Kong, realizada em dezembro de 2005,
testemunhou o nascimento de uma coalizao informal de 110 paises em desenvolvimento
Membros que se autodenomina o Grupo dos 110 (G110). Essa coalizdo informal inclui
o G20, o G33, os paises menos desenvolvidos (PMD) e as pequenas economias. Seus
interesses comuns enfocam a necessidade de se priorizar a questdo do desenvolvimento
da Rodada de Doha. Ela advoga, particularmente, que os paises desenvolvidos —
principalmente os Estados Unidos e a Unido Européia — devem eliminar seus subsidios
a exportagdes completamente até 2010 e reduzir sua ajuda interna a agricultura que
distorce o comércio.

Quadro 2.3

Organizacoes internacionais com a condicao de observador

no Conselho Geral

Fundo Monetério Internacional (FMI)

Centro de Comércio Internacional (CCl)

Organizacgdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econdmico (OCDE)
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD)
Organizacdo das Nagdes Unidas para a Agricultura e a Alimentagdo (FAQ)
Organizacdo das Nagoes Unidas (ONU)

Banco Mundial

Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI)
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Freqlientemente, a responsabilidade pela coordenacao de cada grupo recai sobre os
paises que tém um grande interesse nos temas abordados (quadro 2.2). Os Membros
coordenadores estabelecem o programa de trabalho, organizam as reunides do grupo e
apresentam os temas a serem discutidos. Além disso, podem convidar ONG ou grupos de
empresas para apresentar conclusdes ou projetos informalmente ou para oferecem
contribui¢des as suas posturas, o que constitui uma pratica comum nas reunides de Genebra
e em conferéncias ministeriais.

2.4 A condicao de observador

Ha duas principais categorias de observador na OMC:

1. Paises que ndo sdo Membros ¢ que estdo em processo de adesdo a Organizagdo
podem participar de suas reunides como observadores desde que um grupo de trabalho
tenha sido estabelecido para discutir sua adesdo. Eles podem participar das reunides,
mas ndo em processos decisorios. Atualmente, ha 32 governos enquadrados na
categoria de observadores na OMC.

2. As organizagdes internacionais tém direitos limitados. Por exemplo, o Programa das
Nagoes Unidas para o Meio Ambiente ¢ um observador do Comité de Comércio e Meio
Ambiente, mas nao do Conselho Geral. Somente oito organizagdes internacionais foram
enquadradas na categoria de observadoras no Conselho Geral (quadro 2.3) e esse fato
ndo lhes confere, automaticamente, a condigdo de observadoras em outros 6rgaos da
OMC. O enfoque restritivo a cooperagdo com outras organizagdes internacionais ¢ um
dos grandes motivos das criticas feitas por algumas comunidades interessadas em temas
relacionados ao desenvolvimento, aos direitos humanos € a0 meio ambiente, bem como
por muitas das proprias organizagdes internacionais (quadro 2.4).

O Acordo sobre a OMC prevé também que o Conselho Geral pode adotar disposi¢des
adequadas para realizar consultas com organizagdes nao governamentais (ONG), mas a
condigdo de observador ndo foi concedida a nenhuma ONG até o presente momento. O
Conselho Geral adotou uma decisdo em 1996 segundo a qual “as ONG ndo poderiam
participar diretamente do trabalho da OMC ou de suas reunides™. No entanto, a OMC
concede credenciamentos e acesso limitado a conferéncias ministeriais a organizacgdes
ndo governamentais (veja o capitulo 1.5).

Quadro 2.4

Algumas anomalias na concessao da condicao de observador

* A Qrganizacao Internacional do Trabalho (OIT) ndo desfruta da condicdo de observador
porque muitos Membros temem que isso possa abrir as portas para a introdugédo de
normas trabalhistas fundamentais na Organizagao comercial.

* As secretarias de diversos tratados ambientais ndo tiveram outorgada a condigdo de
observador permanente, embora o Programa de Trabalho de Doha prescreva que a
OMC deve colaborar com elas.
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3. OMC: Diretrizes para a adogdo de
disposigoes sobre as relagbes com
organizagdes ndo governamentais,
Decisdo adotada pelo Conselho Geral
em 18 de julho de 1996 (WT/L/162).
Para encontrar esses e outros
documentos relacionados a OMC na
Internet, veja o capitulo 8.1.
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Capitulo 3

Principios de trabalho e contexto atual

Apos ler este capitulo, vocé sabera:
e descrever os principios fundamentais que regem o trabalho da OMC;

da nao excluséo;
e explicar o Programa de Trabalho de Doha;

relacionada ao comércio;

e avaliar oportunidades para ONG contribuirem nas negociagdes em curso.

e ilustrar com exemplos por que o trabalho da OMC suscita preocupagdes em torno da transparéncia e

e determinar os riscos envolvidos nos acordos comerciais bilaterais e regionais e na assisténcia técnica

e apresentar os principais fatores politicos que dao forma a OMC atualmente;

3.1 O principio da nao discriminacao

A OMC ¢ regida por dois principios fundamentais: o do tratamento de nagdo mais
favorecida (NMF) e o do tratamento nacional. Ambos implicam um comércio nao
discriminatorio entre os interlocutores comerciais.

O tratamento de nagdo mais favorecida diz respeito a ndo discriminagdo entre os
Membros da OMC. Se um Membro da OMC conceder um tratamento comercial
favoravel as mercadorias e aos servigos de um outro Membro, ele deve estender
esse tratamento aos demais Membros e, portanto, tratar todos eles como interlocutores
comerciais “mais favorecidos”. Se, por exemplo, a Tailandia reduzir suas tarifas
para calgados procedentes do México, ela devera aplicar a mesma tarifa reduzida
aos calgados procedentes dos demais Membros da OMC. O principio do tratamento
NMF se aplica a todas as esferas sob a competéncia da OMC.

A limitacdo de restrigdes comerciais significa que Membros podem ser
denunciados ao Mecanismo de Solugdo de Controvérsias (MSC) da OMC se
tentarem impor sangdes comerciais visando modificar o comportamento de outros
Membros, como, por exemplo, aplicando tarifas mais altas ou proibindo
importacdes de mercadorias procedentes de paises que usam mao-de-obra infantil:
no passado, os paises ricos usaram questdes ambientais ou de direitos humanos
como um pretexto para impor sangdes comerciais e, em alguns casos, tentaram
impor suas regras éticas ou ambientais a outros paises com pontos de vista
diferentes.

Por exemplo, os Estados Unidos proibiram a importacdo de determinados
camardes e produtos derivados do camardo argumentando que, ao fazerem isso,
estavam protegendo algumas espécies de tartarugas marinhas ameacadas de
extingdo. Essa situagdo provocou uma reacdo de paises asiaticos, que se sentiram
prejudicados pela decis@o dos Estados Unidos, ndo necessariamente em fungdo da
protecdo ambiental, mas das condigdes oferecidas por aquele pais aos paises do
Caribe (basicamente, assisténcia técnica e financeira, bem como periodos mais
extensos de transigdo para a eliminagdo de equipamentos de pesca que
representavam um risco para as tartarugas). Concretamente, os Estados Unidos
limitaram o dmbito geografico de atividades pesqueiras, concedendo vantagens
aos paises do Caribe ¢ do Atlantico ocidental e prejudicando paises do Pacifico e
até o México no contexto latino-americano. Trinidad e Tobago, por exemplo,
sentiram-se afetadas por essas medidas, ja que sua zona de pesca de camardes
situa-se numa area na qual a existéncia de tartarugas ¢ improvavel. Diante dos
protestos apresentados com base no principio NMF, a OMC determinou, em 1998,
que as medidas adotadas pelos Estados Unidos eram discriminatorias para paises
como a India, a Malasia, o Paquistdo ¢ a Tailandia e ndo condiziam com o
tratamento prescrito nas regras do comércio internacional.
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Transparéncia e participacao nos acordos de comércio nas Américas:

“As negociacoes em torno de qualquer acordo comercial e de integragao devem observar os requisitos da democracia e da
transparéncia. As negociagdes ou acordos que ndo respeitem essas regras ndo devem ser mantidos. Os cidaddos e as
organizagoes da sociedade civil que os representam devem ter pleno acesso a informagdes sobre negociagoes
intergovernamentais e aos meios de comunicagdo, bem como a oportunidades necessdrias para expressar suas opinioes
sobre o contetido e possivel ratificagdo desses acordos.”

Capitulo sobre os direitos humanos da publicacdo Alternativas para las Américas. Alianga Social Continental, 2004.

Internamente, as regras comerciais podem impor limitagdes as politicas concebidas
pelos governos para satisfazer necessidades sociais e de desenvolvimento (veja os
capitulos 5 e 6).

Sdo permitidas excegdes a ndo discriminacdo quando Membros criam unides
aduaneiras e/ou assinam acordos bilaterais e regionais de livre comércio visando fomentar
a integragdo econdmica (veja a se¢do 3.6 abaixo). No entanto, esses acordos devem
satisfazer determinadas condigdes, como a de ndo impor restrigdes adicionais a
intercAmbios comerciais ou tarifas mais altas a produtos procedentes de paises que nao
sdo Membros.

O tratamento nacional diz respeito a ndo discriminacdo entre os produtos nacionais
de um Estado-Membro da OMC e dos demais Membros. Isso significa que as mercadorias
e servigos nacionais e importados devem ter um tratamento igual. O tratamento nacional
deve ser aplicado uma vez que mercadorias, servigos e bens protegidos por direitos de
propriedade intelectual estrangeiros entram no mercado, de modo que a aplicagdo de
direitos aduaneiros a um produto importado ndo implica uma violagao do principio do

@ tratamento nacional, embora mercadorias nacionais nao estejam sujeitas a direitos @
aduaneiros.

O Processo da Metalclad contra o Municipio de Guadalcazar

“A recusa de um governo municipal mexicano de conceder uma licenca para a construgdo de um vertedouro de despejos
toxicos e a posterior iniciativa do governador de transformar o local no qual ele seria construido numa reserva ecolégica
foram consideradas, por um tribunal do NAFTA, desapropriages indiretas que violavam o acordo. No final, 0 governo mexicano
foi obrigado a pagar, a titulo de indenizagdo, US$ 15,6 milhdes a empresa Metalclad, sediada na California, um montante
muito elevado se considerarmos o orcamento para agoes de prote¢do ambiental do México.”

Mary Bottari e Lori Wallach: Capitulo 11 do NAFTA e os processos movidos por investidores contra Estados. Ligoes para o Tratado de Livre Comércio
da América Central. Public Citizen, Observatorio Mundial del Comercio, agosto de 2005.

Os acordos de livre comércio assinados com os Estados Unidos incorporam clausulas
dessa natureza, como, por exemplo, uma clausula de tratamento nacional, para apoiar
negociagdes em torno de investimentos. O artigo 1.102 do NAFTA, por exemplo, inclui uma
clausula de “tratamento nacional” que deu origem a diversas demandas de empresas contra
administragoes locais ou governos nacionais.

3.2 A falta de transparéncia

Muitos acordos da OMC promovem a transparéncia interna, obrigando os Membros a notificar a
OMC a respeito de medidas relacionadas ao comércio. O Mecanismo de Exame de Politicas
Comerciais (MEPC) foi criado para promover a transparéncia interna por meio de exames regulares
das praticas e politicas comerciais adotadas pelos Membros (discutidas no capitulo 1.8).
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Capitulo 3 - Principios de trabalho e contexto atual

Diferentes pontos de vista sobre a transparéncia

Como a politica comercial afeta todas as esferas de interesse publico no mundo atual, a OMC deve ter a capacidade de
interagir estruturadamente com todos 0s que desejam ter uma voz ativa na elaboragao da politica comercial atualmente... Isso
implica um maior acesso e regras mais claras para a participagao de parlamentares e da sociedade civil.

Pascal Lamy, ex-Comissario de Comércio da UE: Discurso aos membros do Parlamento Europeu, janeiro de 2004.

A politica comercial nao pode ficar nas maos de poucas pessoas que decidem pela maioria. Em muitos casos, 0s ministros de
comércio s6 representam ou escutam determinados segmentos dos interesses empresariais. Esse fato se traduz,
freqiientemente, em politicas desequilibradas ou carentes de legitimidade. E fundamental garantir que partes afetadas pelo
comércio e por seus efeitos, como agricultores, mulheres produtoras, parlamentares e cidaddos comuns, tenham uma voz
ativa na elaboragdo de regras e politicas comerciais... Os grupos de ONG, que ndo visam lucros e representam o interesse
geral, podem desempenhar uma fungéo importante no processo de reequilibrar a politica comercial e garantir que ela beneficie
pessoas afetadas pela pobreza e o meio ambiente.

WWEF, CIEL, ActionAid, IATP, Friends of the Earth e Oxfam: Carta aberta sobre as reformas institucionais na OMC, 2001.

0 mecanismo de eleicao da OMC é indefensavel do ponto de vista dos principios democraticos minimos. Ele confirma que ela
nao é uma organizacao transparente, mas também revela claramente a responsabilidade dos governos do Sul em aceitarem
esses processos e participar deles. Muitos delegados governamentais usaram duras palavras para se opor retoricamente a

Eduardo Gudynas: Lamy en la OMC, Panitchpakdi en la UNCTAD. Integracion Sur, D3E. Uruguai, maio de 2005.

essa falta de transparéncia, mas nunca promoveram medidas concretas para melhorar a situacgao.

Uma das dificuldades relacionadas a transparéncia interna diz respeito ao fato de decisdes
freqlientemente serem tomadas sem a plena participagdo ou aprovacdo dos paises em
desenvolvimento Membros, dificultando o acompanhamento do que acontece na OMC'.

A transparéncia externa diz respeito a maior ou menor possibilidade de acesso a processos
decisorios da Organizagdo por parte do mundo externo. Por exemplo, as reunides da OMC,
inclusive audiéncias relacionadas a controvérsias comerciais, sdo realizadas a portas
fechadas, o que dificulta a supervisao de processos decisorios por parte de ndo Membros.
Os Membros da OMC, especialmente alguns paises em desenvolvimento de grande porte,
como o Egito, a India, a Malasia e o Paquistdo, alegam que isso é necessario para proteger
a natureza intergovernamental da OMC. No entanto, a sociedade civil rejeita argumentos
desse tipo, assinalando que, por exemplo, a Comissao de Direitos Humanos das Nagdes
Unidas (que também ¢é um 6rgao intergovernamental) realiza reunides publicas.

Alguns Membros — entre os quais a Unido Européia, a india, os Estados Unidos e o
Canada — consultam seus cidaddos e organizagdes ndo governamentais (ONG) antes de
formular suas politicas comerciais. A Unido Européia, por exemplo, é obrigada a avaliar a
repercussao sobre a sustentabilidade de todos os acordos comerciais que assina. Ela também
¢ obrigada a avaliar aspectos econdmicos, ambientais e sociais dos acordos comerciais € a
ajudar a Comissdo Européia a formular medidas mitigadoras adequadas se eles provocarem
efeitos adversos sobre, por exemplo, a taxa de empregos ou 0 meio ambiente.

A falta de transparéncia dificulta os esforcos de grupos de direitos humanos ¢ da
sociedade civil no sentido de oferecer contribuigdes a elaboragao de politicas comerciais
e de verificar que decisoes de politica comercial estdo sendo elaboradas por seus governos.
Muitos grupos que representam o interesse geral questionam a confidencialidade da
maioria dos Membros na formulagdo da politica comercial internacional. O Fundo
Mundial para a Natureza (WWF) assinalou que os processos decisérios internos da Unido
Européia estdo dominados por um pequeno grupo de especialistas influentes e excluem
grupos que representam o interesse geral, como grupos de direitos humanos ou que
lutam pela protecdo do meio ambiente®>. A Comissdo Européia é que negocia a politica
comercial em nome dos membros da Unido Européia (veja o quadro 3.1). E importante
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Os defensores dos direitos
humanos podem
desempenhar uma funcao
essencial, estimulando os
responsaveis pelas politicas
comerciais e 0s negociadores
comerciais de seus paises a
tornar publicas suas posigoes
e a garantir o acesso da
populagao a documentos
pertinentes. Veja também o
capitulo 7.

1. Para obter mais informagdes sobre
a falta de transparéncia interna, veja
Fatoumata Jawara e Aileen Kwa: Tras
las bambalinas de la OMC: la cruda
realidad del comercio internacional,
Oxfam Internacional, 2005.

2. Fundo Mundial para a Natureza:

A League of Gentlemen: who really
runs EU Policy-making?, novembro
de 2003.
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supervisar a politica comercial da Unido Européia, porque ela representa uma das maiores
economias do mundo e ¢ um dos quatro Membros mais influentes da OMC, capaz de
afetar paises e politicas comerciais tanto fora como dentro da Europa.

Alguns governos e ministérios da regido latino-americana comegaram a desenvolver
uma cooperagdo mais estreita com organizagdes da sociedade civil e movimentos sociais.
O Brasil e a Venezuela se destacam nessa area. Em Caracas, o Ministério das Industrias
Leves e do Comércio e do Servigo Autonomo da Propriedade Intelectual (SAPI) organizou
algumas jornadas de informagdes e discussdo publica sobre os temas mais importantes
relacionados a Conferéncia Ministerial da OMC de Hong Kong.

3.3 A busca da previsibilidade

A OMC deseja promover a previsibilidade das normas e praticas comerciais. Isso significa
que, submetendo-se a regras comerciais e reduzindo suas barreiras tarifarias, os Membros
da OMC desejam que seus interlocutores comerciais assumam o compromisso de ndo
tornar suas barreiras mais rigidas posteriormente ou fechar mercados de exportagdo. A
OMC procura garantir a previsibilidade por meio da chamada “consolidagdo”, um
mecanismo pelo qual, quando os Membros da OMC concordam em reduzir suas tarifas
e eliminar suas barreiras comerciais, seus compromissos sdo consolidados mediante a
sua incorporagdo as suas listas (informagdes sobre mercadorias e produtos de servigos).
No que se refere a mercadorias, a consolidagdo assume a forma da imposic¢do de limites
maximos a tarifas aduaneiras, o que significa que os Membros ficam obrigados a ndo
aumentar suas tarifas acima de determinados “tetos” (tarifas consolidadas). No caso dos
servigos, as politicas concebidas para abrir setores de servigos a concorréncia estrangeira

Quadro 3.1
Uniao Européia: déficit democratico na elaboracao de

@ politicas comerciais @

0 “Comité 133” da Comissdo Européia, composto por funcionarios dos ministérios de
comércio dos Estados membros, emenda e aprova propostas da UE de mandatos de
negociagdes e documentos de posicdo para os acordos. Trés problemas afetam o trabalho
do Comité particularmente:

e ele é 0 Unico 6rgdo consultado sobre documentos de debate da Comissao Européia,
como, por exemplo, 0s que versam sobre como a UE pode proceder idoneamente
em relacdo a questdes comerciais delicadas, mas seus documentos sdo
confidenciais;

¢ as ordens do dia, as listas de participantes e os relatdrios das reunides para as
reunioes do Comité 133 nao sdo abertos ao publico;

* 0 processo é conduzido por especialistas da Dire¢cdo de Comércio da Comissdo
Européia, de modo que a probabilidade de os Estados membros ou a sociedade
civil definirem o programa de trabalho sem chegarem a um acordo prévio com a
Comissdo Européia é muito reduzida;

e uso arbitrario de prazos e calenddrios para a elabora¢do de documentos.

Para sanar essas deficiéncias:

e mais consultas publicas devem ser realizadas nos paises e na UE em seu conjunto;

* relatdrios periddicos devem ser elaborados sobre como 0s responsaveis pela adogdo
de decisbes usaram informagoes;

* devem ser disponibilizados a ONG o0s recursos necessarios para que sua participagao
seja efetiva.

Bob van Dillen, Cooperagdo Internacional para o Desenvolvimento e a Solidariedade (CIDSE):
Democratising the EU’s Trade Policy Making, Policy Roundtable, novembro de 2003. Dublin (Irlanda) https:/
/www.trocaire.org/policyandadvocacy/eupresidency/tradeseminarreport.htm.
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s30 “estabelecidas” nas listas de compromissos (veja o capitulo 5). As listas de concessdes
tarifarias e de compromissos assumidos no setor dos servigos dos Membros sdo parte
integrante dos Acordos da OMC.

3.4. O problema dos processos decisorios por consenso

A OMC manteve a pratica do GATT de tomar decisdes por consenso. Em circunstancias
excepcionais, quando € impossivel se chegar a um consenso, as decisdes podem ser tomadas
pela maioria dos votos, cada Membro tendo direito a um voto. No entanto, a pratica habitual
¢ que as decisdes da OMC sejam tomadas por consenso. Em que pese essa pratica de
consenso, os grandes interlocutores comerciais estdo em melhores condigdes de usar seu
poder de negociagdo em processos decisorios e, portanto, de exercer uma influéncia
desproporcional dentro da Organizagdo. Por exemplo, freqiientemente é necessario que os
Estados Unidos e a Unido Européia estejam de acordo para haja um consenso geral entre
todos os Membros. Desde meados de 2003, os paises em desenvolvimento do G20 juntaram
suas forgas para contrabalangar a influéncia desses dois grandes interlocutores comerciais
nas negociagoes agricolas (veja o capitulo 2.3).

Além do processo decisorio formal, os Membros da OMC recorrem a consultas
informais com muita freqiiéncia (veja o quadro 3.2). Essa pratica ¢ criticada como ndo
transparente e excludente, ja que as consultas informais nem sempre estdo abertas a
todos os Membros da OMC e ndo sdo mantidas atas ou registros oficiais para que os ndo
Membros possam se manter a par do que esta sendo debatido. No entanto, a maioria dos
Membros concorda que elas sdo importantes para se chegar a um consenso. As reunides
informais ndo tém um mandato oficial em processos decisorios da OMC ¢ qualquer
entendimento comum precisa ser avaliado pelos 6rgdos competentes da OMC antes de
se tornar uma decisdo oficial da Organizagao.

3.5 O Comité de Negociacoes Comerciais (CNC)
e a Rodada de Doha

Quando uma rodada de negociagdes comerciais estd em curso, um Comité de Negociagdes
Comerciais (CNC) ¢ criado para levar a cabo negociagdes por meio de grupos de negociagao

Quadro 3.2

Consultas informais: um mal necessario?

As consultas informais assumem diversas formas:

* em algumas ocasioes, alguns chefes de delegacao se retinem informalmente ou
debatem questdes de interesse comum sob 0s bons oficios do Diretor Geral
(“consultas da sala verde”);

e de vez em quando, alguns Membros sao convidados para participar das conferéncias
miniministeriais, nas quais os ministros de comércio debatem questoes importantes
da OMC. Por exemplo, alguns Membros realizaram quatro conferéncias
miniministeriais;

e ap6s a Sexta Gonferéncia Ministerial, realizada em Hong Kong em dezembro de
2005, os Membros da OMC tém duvidas de que uma outra Conferéncia Ministerial
seja realizada antes do fim da Rodada de Doha. Espera-se que as negociacdes
prossigam em 2006 na forma de reunides miniministeriais e do Conselho Geral em
Genebra.

“Podem chama-las de mal necessario, mas é impossivel trabalhar se mais de cem pessoas
participam das deliberacoes”, afirmou um delegado. “Alguns grupos sdo muito excludentes.
Outros ndo sabem o que estdo fazendo”, comentou um outro delegado, aludindo aos grupos
informais de negociagao sobre servigos.
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Os relatorios das reunides do  paralelos ou de sessdes extraordinarias. O atual CNC foi criado em 2001 para implementar
Conselho Geral sdo uma hoa o Programa de Trabalho de Doha (veja o quadro 3.3) e ele tem oito 6rgaos subsididrios: os
fonte de informagdes sobre 0 Orgdos responsaveis pelo TRIPS, pelo OSC, pelas negociagdes sobre comércio agricola,
progresso das negociagies pelo comércio e desenvolvimento, pelo comércio e o meio ambiente e os grupos de
em curso. Veja o capitulo 8.3  negociagdo sobre acesso a mercados e regras (veja o quadro 1.3). Esses grupos emitem
para saber como consulta-les.  notificagdes ao CNC, cujo presidente ¢ o Diretor-Geral da OMC, e ao Conselho Geral, em
conformidade com uma questdo permanente da ordem do dia. Os 6rgaos regulares da

OMC cuidam das demais esferas de trabalho estabelecidas na Declaragdo de Doha.

As negociagoes de Doha

0 capitulo 7 sugere algumas A atual “Rodada de Doha” ¢ a primeira rodada de negociagdes comerciais desde que a OMC foi
iniciativas que os defensores  criada, em 1995, embora chama-la de “rodada” tenha gerado controvérsias (veja o quadro 3.3.).
dos direitos humanos podem O conjunto de medidas do Programa de Trabalho de Doha abrange mais de 20 areas,
tomar antes da proxima  envolvendo desde a agricultura, os servicos, a propriedade intelectual, o acesso a mercados
Conferéncia Ministerial.  para produtos ndo agricolas e questdes de implementagao (ou seja, dificuldades enfrentadas
por paises em desenvolvimento para implementar os compromissos assumidos na Rodada
do Uruguai e dificuldades geradas pelo atraso dos paises industrializados em implementar
os compromissos da OMC em prol do desenvolvimento) as controvertidas questdes de

Singapura (quadro 3.4).

O prazo original para a conclusdo das negociacdes era 1 de janeiro de 2005, mas
posteriormente esse prazo foi prorrogado até depois de 2005 em virtude de uma decisdo
adotada em julho de 2004 (conhecida como o “marco de julho”), quando os Membros da
OMC perceberam que nao conseguiriam cumprir esse prazo. Na Sexta Conferéncia Ministerial

Quadro 3.3
@ O Programa de Trabalho de Doha @

Programa de Trabalho de Doha: Termo tecnicamente correto para designar as negociagoes
acordadas na Declaragdo de Doha durante a Conferéncia Ministerial realizada em Doha em
2001. “Rodada” ndo é uma denominagdo oficial.

Rodada de Doha: O termo “rodada”, no contexto do GATT e da OMG, implica negociagdes
sobre uma série de temas com vistas a se alcancgar acordos multilaterais. Essa idéia ndo foi
aceita por todos os Membros da OMC presentes em Doha: alguns paises em desenvolvimento,
como a India e a Malésia, sustentam que os ministros de comércio ndo decidiram desenvolver
uma nova “rodada” de negociacoes em Doha. Eles consideram que o Programa de Trabalho
de Doha é uma combinagdo de negociacdes e temas de aplicagdo pendentes desde a Rodada
do Uruguai e, portanto, que ele nao deve ser denominado de “Rodada de Doha”.

Programa de Doha para o Desenvolvimento: A Secretaria da OMC cunhou esse termo em
funcéo de sua oposicdo ao uso do termo “rodada”, para que as negociagdes perecessem
menos perigosas a quem (em particular, os paises em desenvolvimento) havia sido contrério
a abertura de uma nova rodada de conversagdes comerciais. No entanto, a expressao
“Programa de Doha para o Desenvolvimento” ndo foi definida e nem mencionada no texto
da Declaragdo de Doha, em fungdo do que muitos Membros preferem usar a expressao
“Programa de Trabalho de Doha”, que é a denominagdo tecnicamente correta, embora
outros Membros e muitos grupos da sociedade civil a tenham questionado, porque
consideram que hé& poucos indicios de que as negociagdes atuais venham a produzir
beneficios em termos de desenvolvimento para economias pobres. Os criticos afirmam
que, independentemente de sua denominagdo, o programa de trabalho ou programa para o
desenvolvimento ndo reflete as prioridades de desenvolvimento dos paises em
desenvolvimento.

Third World Network Info Service on WTO Issues, The Twists and Turns of the Singapore Issues: The Many
Ways To Drop (or Not Drop) An Issue, maio de 2004.
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de Hong Kong, realizada em dezembro de 2005, os Membros decidiram adiar qualquer
decisdo sobre aspectos controvertidos das negociagdes agricolas e sobre o acesso ao mercado
para produtos ndo agricolas (NAMA, da sigla em inglés) até uma reunido prevista para abril
de 2006. Diferengas entre as posigdes dos Membros prolongaram as negociagdes até além
da data prevista. No entanto, acredita-se que elas poderao ser concluidas em junho de 2007,
data na qual o Congresso dos Estados Unidos pode nao renovar o mandato do Presidente dos
Estados Unidos para negociar acordos de comércio internacional sem precisar submeté-los
ao processo de emenda (também conhecido como fast track ou “autoridade de promogao
comercial”). No entanto, a insatisfagao dos paises em desenvolvimento com os resultados da
Rodada de Doha pode paralisar as negociagdes até depois de 2007.

Segundo as estimativas do Banco Mundial, a conclusdo do Programa de Trabalho de
Doha pode gerar um aumento calculado entre 95.000 e 126.000 milhdes de dolares americanos
por ano nas receitas mundiais em 2015. Ao mesmo tempo, estima-se que esses beneficios
serdo principalmente desfrutados por paises ricos que liberarizaram suas economias
agressivamente, particularmente na area agricola’.Um relatorio da UNCTAD assinala que
ndo ha garantia de que o aumento das exportagdes dos paises mais pobres propicie um
crescimento econdmico ndo excludente e beneficie os setores mais excluidos da sociedade.
Segundo o relatério da UNCTAD, “ha grandes probabilidades de que o crescimento
impulsionado pelas exportagdes se torne, na verdade, um crescimento impulsionado pela
exportacdo de um s6 produto. Trata-se de um tipo de crescimento concentrado numa pequena
parte da economia, tanto do ponto de vista geografico como setorial™.

A Quinta Conferéncia Ministerial, realizada em Cancun em 2003, dois anos apds o inicio
das conversagdes de Doha, revelou a profundidade das divergéncias entre os Membros em 4. UNCTAD: Relatério de 2004 sobre
torno de questdes como o comércio agricola e terminou sem que os Membros tivessem  os paises menos desenvolvidos, 2004.

3. Banco Mundial: Poverty and the
WTO: Impacts of the Doha
Development Agenda, 2005.

@ Alguns pontos de vista sobre os acordos comerciais regionais @

0 atual ressurgimento do regionalismo corre o risco de sancionar o fracasso da cooperagdo econdmica mundial e 0
enfraquecimento do apoio ao multilateralismo. Ele ameaca a primazia da OMC e pressagia um mundo mais fragmentado,
conflituoso e excludente, particularmente para os paises mais fracos e pobres.

Dr. Supachai Panitchpakdi, ex-Diretor-Geral da OMC, novembro de 2002: Discurso na Segunda Conferéncia Internacional sobre a Mundializagao,
Lovaina (Bélgica).

0 desenvolvimento econdmico deveria avancar de maos dadas com os direitos humanos. Se a APEC significa “negdcios”, 0s
direitos humanos devem fazer parte dos negocios da APEC. Todos os participantes devem tomar as medidas necessarias para
que todos os planos de acdo dos paises Membros levem em consideracdo aspectos de direitos humanos relacionados ao
desenvolvimento econémico.

Ross Daniels: Anistia Internacional, palestra no férum paralelo de ONG em Manila durante a IV Cimeira da APEC , 23 de novembro de 1996.

A mensagem que recebemos em Cancun [sobre a liberalizagdo multilateral do comércio] foi: “agora ndo”. No entanto, a
estratégia comercial dos Estados Unidos acarreta avangos em muiltiplas frentes. Atualmente, temos acordos de livre comércio
com seis paises e estamos negociando acordos de livre comércio com 14 outros paises... Recentemente, outros paises em
desenvolvimento que se comprometeram a abrir seus mercados e levar a cabo reformas econdmicas expressaram seu interesse
em negociar acordos de livre comércio com os Estados Unidos.

Robert Zoellick, ex-Representante Comercial dos Estados Unidos: Comunicado de imprensa apds o fracasso das negociagoes da OMC em Cancun,
14 de setembro de 2003.

Os acordos de livre comércio dos Estados Unidos com a América Central e a América Latina geralmente revelam que 0s
Estados Unidos conseguiram obter, em termos de regras sobre direitos de propriedade intelectual, mais do que o previsto nas
disposigoes da OMC. A natureza desse desequilibrio de poder, por exemplo, entre os Estados Unidos e um pais mais pobre,
como a Tailandia, nas negociagdes comerciais bilaterais nos preocupa.

Sean Healy: Campanha dos Médicos Sem Fronteiras pelo acesso a medicamentos essenciais. Entrevista telefonica, abril de 2004.
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5. Comunicado de imprensa da
OMCG: Supachai: o lento
crescimento do comércio exige a
retomada urgente das negociagoes
comerciais que estdo paralizadas,
novembro de 2003.

6. Oxfam International: “O que
aconteceu em Hong Kong? Andlise
inicial da Reunido Ministerial da
OMC”. Documento informativo,
dezembro de 2005.
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Quadro 3.4
As questdes de Singapura

As quatro questdes de Singapura (nome dado a elas na Conferéncia Ministerial de
Singapura, realizada em 1996) sdo as seguintes: investimentos, politica de concorréncia,
transparéncia na contratagdo ptblica e facilitagdo do comércio. Alguns paises desenvolvidos,
particularmente a Uniao Européia e 0 Japao, desejam negociar esses temas na OMC ha
muitos anos e conseguiram incorpora-las a declaragdo Ministerial de Doha como questoes
suscetiveis de negociacdo. No entanto, a oposi¢cdo continua da maioria dos paises em
desenvolvimento desde Doha — principalmente da Malsia e da india — fez com que os
membros chegassem a um acordo em julho de 2004 para eliminar do Programa de Trabalho
de Doha todas as questdes de Singapura, exceto a da facilitagdo do comércio.

A oposicdo dos paises em desenvolvimento a essas questdes deve-se, principalmente, a
trés temores:

* eles ndo querem forcar demasiadamente sua capacidade de negociagdo, que jd esta
no limite, para que novas questdes sejam discutidas;

e eles estdo reticentes quanto a assumir mais compromissos em qualquer area
enquanto todos os problemas de aplicagdo dos resultados da Rodada do Uruguai
ndo forem resolvidos;

* eles ndo querem limitar sua “margem de atuacdo politica” nessas novas esferas
assumindo acordos que Ihes imponham mais compromissos que 0s ja assumidos.

chegado a um acordo’. Na Sexta Conferéncia Ministerial, realizada em Hong Kong, os
Membros da OMC discordaram sobre o alcance de um “pacote de desenvolvimento”. O
texto ministerial adotado em 18 de dezembro de 2005 foi duramente criticado por muitos
paises em desenvolvimento ¢ ONG por ndo abordar os interesses dos paises em
desenvolvimento efetivamente®. Embora o texto pareca oferecer algumas melhorias na questio
agricola aos paises em desenvolvimento ao estabelecer o prazo final de 2013 para a eliminagdo
dos subsidios a exporta¢des e permitir que os paises em desenvolvimento tenham uma certa
flexibilidade para proteger seus produtos especiais, essas medidas ndo satisfazem a maioria
das demandas e interesses dos paises em desenvolvimento (veja o capitulo 6). Além disso, as
compensagoes acordadas para servigos e produtos industriais terdo conseqiiéncias dramaticas
para o desenvolvimento. Por exemplo, o compromisso de adotar um novo “enfoque
plurilateral” nas negociagdes sobre servigos pode forgar os paises em desenvolvimento a
acelerar a liberalizagao de seus setores de servigos (veja o capitulo 5).

Os defensores da OMC argumentam que, se a “Rodada de Doha” ndo for concluida
com rapidez, havera uma proliferagdo de acordos regionais ¢ bilaterais (veja a segdo
3.6) e a OMC sera marginalizada. Muitos dos que ndo estdo a favor de uma liberalizagao
progressiva do comércio concordam que um sistema multilateral de comércio ¢ menos
prejudicial que os acordos comerciais bilaterais, com base nos quais paises comerciais
de grande porte podem tirar mais proveito de seu poder de negociagao. Esses defensores,
como, por exemplo, os paises em desenvolvimento e muitas ONG, advogam melhorias
nas regras da OMC e uma melhor aplica¢do das regras da Organizagdo em prol do
desenvolvimento, em vez da adogdo de medidas voltadas para uma liberalizagao
progressiva do comeércio.

3.6 Acordos comerciais bilaterais e regionais

Foram negociados muitos acordos comerciais regionais e bilaterais em todas as regides
do mundo e essa tendéncia tem se acelerado nos ultimos anos. Neste momento, por
exemplo, esta sendo negociado um acordo bilateral de comércio entre os Estados Unidos
e alguns paises da regido Andina (Equador, Coldmbia e Peru); em setembro de 2004, o
Meéxico e o Japao assinaram um acordo comercial; e o Chile esta negociando acordos
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comerciais na regiao asiatica. Na América Latina, os grandes acordos de livre comércio
e cooperagdo, como os Acordos de Associagdo do Chile e do México com a Unido
Européia, o Conselho de Cooperagio Econdmica da Asia e do Pacifico (APEC) e o
Tratado de Livre Comércio da América do Norte (NAFTA), coexistem com acordos
bilaterais como os assinados entre o chamado tridngulo norte centro-americano
(Guatemala, El Salvador e Nicaragua) e o México e entre a Costa Rica e 0 CARICOM
(Paises do Caribe) (veja o quadro 3.5).

Os acordos bilaterais, cuja finalidade é, essencialmente, facilitar o movimento de
mercadorias e servigos entre suas partes, freqiientemente impoem requisitos em algumas
areas que sdo mais rigidos que os previstos nos acordos da OMC. Muitos grupos da
sociedade civil acusam esses acordos de serem mecanismos usados por paises poderosos
para obter concessdes em areas como a dos direitos de propriedade intelectual ¢ a do
acesso a mercados por parte de economias mais fracas, principalmente os acordos
bilaterais assinados entre os Estados Unidos e paises em desenvolvimento. Por exemplo,
apos assinarem acordos desse tipo com o México e o Chile, os Estados Unidos levaram
a cabo negocia¢des na América Central e na América do Sul com a Republica Dominicana,
o Panama, a Colombia, o Equador ¢ o Peru.

Portanto, muitos grupos da sociedade civil se opdem ativamente aos novos acordos
bilaterais dos Estados Unidos. Algumas experiéncias, como a da Rede Colombiana de
Agdo Frente ao Livre Comércio e a ALCA (RECALCA: www.recalca.org.co) ou a do
Instituto de Servigos Legais Alternativos da Colombia, por exemplo, condenaram o acordo
comercial bilateral que esta sendo negociado entre esse pais ¢ os Estados Unidos,
acusando-o de ferir o direito constitucional e direitos humanos fundamentais.

Bilateralmente, o poder de negociagdao dos paises em desenvolvimento é menor do
que quando negociam acordos sob os auspicios da OMC, onde podem formar blocos
maiores e mais poderosos. Numa perspectiva positiva, os acordos comerciais regionais
podem ser usados como plataformas para a cooperacdo entre paises em torno de uma
série de questdes, como a do desenvolvimento de regras para produtos ou a da capacidade
de produgdo de medicamentos genéricos. No caso do Mercosul, os paises estabeleceram
um Observatorio do Mercado de Trabalho, por exemplo. Muitos acordos bilaterais,
particularmente os assinados com paises desenvolvidos, incorporam regras relacionadas
ao trabalho e ao meio ambiente cujo objetivo, além de impedir o relaxamento da politica
social nessas esferas, devido a crescente concorréncia provocada pela abertura comercial
e pelos investimentos, ¢ também fomentar a observancia de principios como os previstos
em normas trabalhistas fundamentais. No entanto, devemos observar que muitos paises
em desenvolvimento foram contrarios a inclusdo dessas normas em seus acordos bilaterais
com os paises desenvolvidos por temerem que eles pudessem utiliza-las para impor
condi¢des econOmicas.

Quadro 3.5
Area de Livre Comércio das Américas (ALCA)

A proposta de criagdo de uma Area de Livre Comércio da Américas (ALCA), apresentada
originalmente em 1994 na Clpula de Presidentes realizada em Miami, sofreu uma
série de modificacOes até a presente data. Uma das mais significativas foi introduzida
ap6s o fracasso das negociagdes na VIII Clpula Ministerial de 2003. Como produto
desses novos problemas surgidos, principalmente, entre as propostas do Governo
dos Estados Unidos e do MERCOSUL (essencialmente os interesses do Brasil), uma
formula foi definida para que as negociagdes ndo fossem abandonadas: ALCA light ou
a versdo da ALCA em dois tetos de negociacdo. No entanto, as controvérsias que
persistiram na Gltima Clpula Presidencial realizada em Mar del Plata (Argentina), bem
como a intensa mobilizagdo popular contra a proposta, acabaram deixando esse projeto
continental numa situagdo de indeterminagao.
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0 problema do crescimento
impulsionado pelas
exportagdes de um (inico
produto é especialmente
grave do ponto de vista dos
direitos humanos. Enquanto
algumas pessoas se
beneficiam desse
crescimento, outras podem
sofrer. As que sofrem
pertencem a grupos que ja
sao os mais vulneraveis ou
excluidos.

Considerando a natureza
intergovernamental da OMC e
a impossibilidade de o
piblico ter acesso ao
Conselho Geral e a outros
orgaos da Organizagdo, a
melhor maneira de os grupos
que representam o interesse
geral influirem na OMC pode
ser por meio de seus proprios
governos (veja mais detalhes
no capitulo 7.2).
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“As exigéncias para que um pais nao promova o comércio e investimentos pelo enfraquecimento de sua legislagao trabalhista
interna sdo triplamente burladas. Em primeiro lugar, como ja observado acima, porque a definicdo de “legislacao trabalhista”
¢ muito limitada (padronizacdo para baixo). Em segundo lugar, porque o artigo 16.2.2 inclui apenas um ambiguo
“reconhecimento” de que “... é inapropriado promover o comércio ou investimentos enfraquecendo ou reduzindo a protecao
contemplada em sua legislacdo trabalhista interna” (o sublinhado é nosso). Em terceiro lugar, porque se elimina a possibilidade
de uma parte poder exigir que a outra observe a legislagao trabalhista”.

Henry Mora: Comentarios al Capitulo Laboral 16 del TLC-Centroamérica-Republica Dominicana/Estados Unidos. Documento do Projeto de
Acompanhamento e Andlise Conjuntural da Escola de Economia da Universidade Nacional, Costa Rica.

Na verdade, os paises industrializados aplicam diversas medidas que, teoricamente,
visam proteger a saide, mas ndo passam de medidas protecionistas camufladas (veja
o quadro 3.6).

3.7 O Banco Mundial, o FMI e a assisténcia técnica

NZo é facil acompanhar os O Acordo de Marrakech especifica que a OMC deve intensificar sua cooperagdo com
diversos acordos bhilaterais  outras organizagdes internacionais dedicadas a elaboracao de politicas econdmicas. O
em processo de negociagio. Banco Mundial e o FMI parecem ser os interlocutores ideais da OMC para essa
Informagdes atualizadas sobre ~ empreitada. A rigidez com que essas instituigdes percebem a politica econdmica — ou
esses acordos e suas  seja, a prioridade que atribuem a elementos monetarios e agregados, sem levar em
implicagdes para o interesse  conta os meios de vida de pessoas, comunidades ou grupos vulnerdveis — gera criticas
geral podem ser encontradas  por parte da comunidade interessada no desenvolvimento, nos direitos humanos € no
na Internet nos enderegos ~ meio ambiente.

(www.bilaterals.org) e Além disso, a maior parte da assisténcia técnica relacionada ao comércio prestada
(www.nuestraamerica.info/tle/  tanto pela OMC como por outras organizagdes, como o Banco Mundial ou o Centro
@ mapa.html). de Comércio Internacional (CCI), ou que é concedida por meio de mecanismos @

bilaterais, concentra-se em estimular os paises em desenvolvimento a observar as regras
da OMC ou a liberalizar suas economias além da medida exigida por essas regras. A
assisténcia técnica raramente ¢ usada para ajudar paises em desenvolvimento a avaliar
que nivel de abertura comercial seria mais adequado para suas economias.

Quadro 3.6
Elaboracao da legislacao interna dos Estados Unidos:

Protecionismo velado?

A Farm Billarticula todo o conjunto de normas e programas dirigidos ao setor agropecuario,
sincroniza-se e supera, em relacdo a objetivos e mecanismos de apoio, outros ordenamentos
juridicos para essa area, como 0s seguintes: “Lei de Seguranca Alimentar” (1985), “Lei
Agricola Nacional” e “Lei Federal de Reforma e Melhoria da Agricultura” (ambas de 1996),
“Empresa de Crédito a Produtos Basicos”, “Programa de Acesso a Mercados”, “Programa
de Melhoria das Exportacoes”, “Programa de Incentivos para Exportagoes de Laticinios” e
“Programa de Mercados Emergentes”, todos derivados da legislagdo de 1996 mencionada
acima, conhecida como Farm Act1996]...]. Em parte, fazendo uso das diretrizes normativas
da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), os Estados Unidos mantém um alto
componente de subsidios. Assim, estruturam programas como o de “Commaodities”, que
prevé trés tipos de apoio fiscal: pagamentos fixos diretos, empréstimos para promogdes
de mercado e 0s pre¢os objetivos ou pregos de cobertura ou pagamentos contra-ciclicos.

Janet Ruiz e José Martinez, José: Los dichos de Bush-Harper y la verdad del TLCAN en el campo mexicano.
Ecoportal, 2005 (www.visionesalternativas.com).
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3.8 Desafios enfrentados pela OMC
apos a reuniao de Hong Kong

O calendario politico e comercial, em particular o acompanhamento das negociagdes
da OMC nos proximos meses, sera determinante para o futuro dos acordos e da Rodada
de Doha. Nao devemos nos esquecer que, em nivel regional, o fracasso da ALCA, uma
discussao e votagdo complicadas do TLC da América Central e da Republica Dominicana
e a paralisacdo das negociagdes em torno das relages MERCOSUL-Unido Européia
marcam este periodo especial. O papel cada vez mais ativo de alguns paises da regido,
particularmente da Bolivia, nas negociagdes internacionais ¢ na formagiao de blocos
comerciais, bem como mudancas na correlacdo de forcas em varios paises da Regido
Andina (Bolivia e Venezuela), estdo afetando seriamente o alcance dos acordos logrados
na OMC at¢ a ultima Conferéncia em Hong Kong. O recente antncio feito pelo governo
boliviano de que excluiria oficialmente qualquer aspecto relacionado a dgua das
negociagdes da OMC ¢ um sinal desses sintomas.

Problemas econdmicos e, concretamente, problemas relacionados as elevadas taxas
de desemprego observadas, principalmente, na Unido Européia e nos Estados Unidos,
aumentam a tendéncia ao protecionismo por parte de empresas de grande porte, tornando
mais dificil para os governos fazerem as concessdes necessarias nas negociagdes
comerciais multilaterais. Por isso, paises como o Brasil, a China, a UE e muitos paises
africanos comunicaram aos Estados Unidos, durante o processo de exame das politicas
comerciais desse pais, que as preocupagodes internas ndo devem ser usadas como uma
desculpa para a imposigao de obstaculos comerciais camuflados.

Desde 2004, outros fatos importantes foram registrados no ambito da OMC. Em
primeiro lugar, a clausula de paz relativa aos subsidios agricolas, incluida no artigo 13
do Acordo Agricola, que obriga os Membros a exercer “devida moderacdo” ao interpor
recursos judiciais contra subsidios agricolas, expirou em dezembro de 2003. A clausula
de paz evitou que varias reclamagdes fossem apresentadas ao MSC contra programas de
ajuda agricola da Unido Européia, dos Estados Unidos e de outras nagdes de peso que
concedem diversos tipos de subsidios a seus produtores rurais. Atualmente, esse quadro
estd mudando: em meados de 2004, grupos especiais de solucdo de controvérsias da
OMC se manifestaram a favor do Brasil em seu processo contra os programas de subsidios
algodoeiros mantidos pelos Estados Unidos e contra os subsidios concedidos pela Unido
Européia a seus produtores de agucar, abrindo precedentes que podem estimular outros
paises a interpor recursos contra produtos agricolas excessivamente subsidiados (veja
também o capitulo 6). Esses casos mostrardo se as atuais regras agricolas da OMC podem
ser ferramentas eficazes para os paises em desenvolvimento protegerem seus agricultores
em situagao de pobreza. No entanto, ndo ha nenhuma garantia concreta, até este momento,
de que economias menores, como a dos PMD (em contraste com as de paises de maior
porte como o Brasil), tenham forga suficiente para obrigar os paises industrializados
Membros a eliminar seus programas de subsidios agricolas, ainda que tenham um
veredicto favoravel do Mecanismo de Solugdo de Controvérsias da OMC.

Um outro acontecimento que merece destaque ¢ o fim do processo de eliminagio
progressiva das cotas aplicadas a produtos téxteis e similares, como prevé o Acordo
sobre Téxteis e Vestuarios (ATV). Os paises desenvolvidos foram obrigados a abrir seus
mercados de produtos téxteis no final de 2004. A eliminagdo progressiva das cotas do
ATYV afetara tanto fabricantes como importadores de produtos téxteis. Uma vez eliminadas
as cotas de preferéncia, alguns paises exportadores de produtos téxteis, como os da
regido centro-americana, México ou muitos PMD, provavelmente perderdo seus mercados
de exportagdo para paises como a China, que tém capacidade de produzi-los com mais
eficacia, o que ameagarad os meios de vida das pessoas mais afetadas pela pobreza e
vulneraveis em paises que até agora vinham sendo beneficiados pelo sistema de cotas.

Ainda ndo se sabe, também, se os acordos agricolas alcancados em Hong Kong,
principalmente no que se refere a eliminagdo de subsidios a exportagdo no mais tardar em
2013, cumprem os objetivos desejados pelos PMD, ja que, na realidade, muitos desses
mecanismos s6 favorecerdo a concessao de ajuda e subsidios segundo uma ou outra disposi¢ao
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Os defensores dos direitos
humanos podem lembrar aos
representantes de seus paises
na OMC que a assisténcia
técnica relacionada ao
comércio deve satisfazer as
necessidades de
desenvolvimento especificas
do pais receptor e que a
compatibilidade deve levar
em consideragdo aspectos
mais amplos que os
meramente econdmicos,
como os percebidos por eles.
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A maior importancia atribuida
as repercussdes do trabalho
da OMC em torno do
desenvolvimento e dos
direitos humanos, além da
preocupacao dos paises em
desenvolvimento com a perda
de espaco para atuagao
politica e a morosidade das
negociagdes na OMC,
oferecem aos defensores dos
direitos humanos uma
oportunidade real de
expressar suas preocupacdes
na OMC e em outros foros
comerciais internacionais. 0
capitulo 7 sugere diversas
iniciativas que podem ser
tomadas para que o comércio
internacional e as regras
comerciais respeitem os
direitos humanos.
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do Acordo Agricola, prejudicando, assim, pequenos e médios produtores de todo o mundo.
Por outro lado, os vinculos cada vez mais estreitos entre as negociagdes em torno de produtos
industriais, servigos e agricultura ameagam culminar num programa que, em vez de promover
o desenvolvimento, favorecera a situagdo das nagdes mais poderosas econdmica e
comercialmente.

O rapido crescimento do nimero de Membros da OMC ¢ o crescente peso politico dos
paises em desenvolvimento provocaram uma mudanga adicional na dindmica politica da OMC.
Enquanto seus dois principais interlocutores comerciais, os Estados Unidos e a Unido Européia,
ainda exercem influéncia na definicdo de decisdes dentro da Organizagdo, os paises em
desenvolvimento ganharam forca e experiéncia de negociagao ao longo dos anos. Embora seus
interesses sejam freqiientemente diferentes e as vezes até opostos, os principais paises em
desenvolvimento conseguiram chegar a um acordo em torno de questdes de interesse comum,
como a necessidade de alinhar a aplicagao do Acordo sobre os TRIPS a garantia de acesso a
medicamentos essenciais ou de combater os subsidios agricolas concedidos pelos paises ricos
(veja os capitulos 4 e 6). Isto ficou muito claro na Conferéncia Ministerial realizada em Cancun
em 2003, quando eles adotaram uma postura comum contra os subsidios agricolas dos paises
nordicos e em torno de temas como o dos investimentos.

Como resultado dessa nova dinamica de poder, a OMC tem se esforgado para adequar os
antigos métodos de negociagdo a uma realidade que envolve mais Membros e mais poder.
Apos o fracasso da Conferéncia Ministerial de Cancun, Pascal Lamy, entdo Comissario de
Comércio da Unido Européia e atual Diretor-Geral da OMC, qualificou de “medieval” o processo
decisorio da OMC, queixando-se de que a Organizagdo nao havia definido prioridades claras
para a sua atuagdo. Além de propor a concessdao de mais prerrogativas para o Diretor-Geral,
Lamy insistiu que, para alcangar um maior equilibrio entre a transparéncia e a eficacia, deveria
existir um grupo consultor de paises cujos representantes refletissem a diversidade dos Membros.
Como mencionado no capitulo 2.3, que abordou a questdo dos grupos e das aliangas, esse
processo ja esta em andamento, ainda que informalmente.

As preocupagdes dos paises em desenvolvimento em torno de algumas regras injustas e
de alguns procedimentos nao transparentes em processos decisorios foram endossadas por
uma grande quantidade de grupos da sociedade civil, que nos tltimos anos t€ém colaborado
para a consecugdo de objetivos comuns, como, por exemplo, o da eliminagdo das questdes
de Singapura do programa de trabalho da OMC. No entanto, as ONG e alguns governos de
paises em desenvolvimento nem sempre estdo de acordo. Especialmente controvertidas sdo
as questdes relacionadas a transparéncia externa, como, por exemplo, se as audiéncias de
solugdo de controvérsias serdo abertas ao publico ou ndo ou se devem ser estabelecidas
regras para condicionar o acesso a mercados de exportagdo a observancia de normas
trabalhistas fundamentais. Alguns governos de paises em desenvolvimento se opdem a idéia
de incorporar a regulagdo da OIT sobre normas trabalhistas fundamentais a OMC, como
proposto por algumas ONG. Eles se preocupam, compreensivelmente, com a possibilidade
de a protecao de direitos trabalhistas ser usada como uma desculpa para o protecionismo (o
capitulo 7.8 aborda este tema).

A multiplicagdo de areas sob a competéncia da OMC, como a dos direitos de propriedade
intelectual ou a dos servigos, propiciou uma supervisdo mais ampla das atividades da
Organizagdo em questdes nao estritamente econdmicas. O reforgo do Mecanismo de Solugdo
de Controvérsias suscitou muita inquietacao, ja que as resolugdes dos grupos especiais da
OMC tém o poder de obrigar os paises a leva-las em consideragdo em suas politicas nacionais,
0 que aumenta a resisténcia dos paises a idéia de adotar novas medidas sociais, de direitos
humanos ou de protegdo ambiental, porque eles desejam verificar detalhadamente se elas sdo
compativeis com as regras da OMC antes de adota-las. Conseqiientemente, com o passar do
tempo cresce cada vez mais o nimero de ONG que acompanham de perto as atividades da
OMC. Aumentou o nimero de ONG credenciadas para assistir a conferéncias ministeriais da
OMC, chegando a cifra sem precedentes de quase 1.065 na Sexta Conferéncia Ministerial,
realizada em Hong Kong. O movimento antiglobalizagdo implica um desafio para a OMC,
pois ele pressiona tanto a Organizagdo como os governos Membros no sentido de que promovam
a transparéncia externa ¢ levem em consideragdo preocupacdes legitimas em torno das
repercussoes das regras comerciais mundiais para o desenvolvimento e os direitos humanos.
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Capitulo 4

O TRIPS e a saude

“Trata-se de um tema crucial.

Podemos afirmar que é um tema de vida ou morte.”!

Apos ler este capitulo, vocé sabera:
e explicar por que o0 acesso a medicamentos é um direito humano;
comércio mais rigidas que as vigentes atualmente;

o custo dos medicamentos aumente nos paises em desenvolvimento.

e explicar como os direitos de propriedade intelectual podem aumentar o custo dos medicamentos;
e verificar se o seu pais planeja adotar ou aplicar regras de propriedade intelectual relacionadas ao

e saber que mecanismos podem ser usados pelos defensores dos direitos humanos para impedir que

4.1 Por que os direitos de propriedade intelectual
sao contemplados nos acordos da OMC?

O Acordo da OMC sobre os Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual
Relacionados ao Comércio (Acordo TRIPS, da sigla em inglés) de 1994 pressupde a
adocdo de algumas regras minimas de protecdo da propriedade intelectual por parte de
todos os Membros da OMC. Essas regras sdo mais rigidas que as que estavam em vigor
em muitos paises em desenvolvimento. Antes de o Acordo TRIPS ser adotado, as questdes
internacionais relacionadas aos direitos de propriedade intelectual (DPI) eram da
responsabilidade da Organizagdo Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI) e da
Organizagdo das Nag¢des Unidas para a Educagéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO). Foi
necessario esperar até 1986 para que um pequeno grupo de paises liderados pelos Estados
Unidos, pela Unido Européia e pelo Japao conseguisse incluir os DPI nas negociagdes
comerciais multilaterais que deram origem a criagdo da OMC. Essa mudanca de foro a
favor da OMC foi promovida com o intuito de proteger industrias de alta tecnologia dos
paises desenvolvidos da concorréncia dos paises em desenvolvimento. O fato de o Acordo
da OMC ter sido negociado como um pacote Unico facilitou a tarefa de convencer os
paises em desenvolvimento a aceitarem regras mais rigidas para os DPI em troca de
promessas de compensagdes nas areas agricola e dos produtos téxteis. Vale destacar,
acima de tudo, que a inclusdo dos DPI no Acordo da OMC proporcionou aos paises
desenvolvidos uma ferramenta importante para impor sua observancia: a ameaca de
sangdes comerciais por meio do Mecanismo de Solugdo de Controvérsias (MSC) da OMC.
Apds a adogdo do Acordo TRIPS, os DPI se tornaram elementos comuns de acordos
comerciais, inclusive de acordos regionais ¢ bilaterais.

4.2 Como o Acordo TRIPS afeta
o direito a saude?

Antes de o Acordo TRIPS ser adotado, os paises dispunham de diferentes mecanismos
para proteger a inovagdo, adaptados as suas politicas e necessidades. O Acordo TRIPS
obrigou todos os Membros da OMC a conceder uma prote¢ao minima aos DPI, inclusive
a patentes de produtos farmacéuticos como, por exemplo, de medicamentos, fossem
eles paises desenvolvidos ou em desenvolvimento.

Asregras do Acordo TRIPS para patentes, por exemplo, obrigam os Estados a conceder
um periodo minimo de vinte anos de desfrute exclusivo de direitos comerciais a titulares
de patentes, o que equivale a conceder-lhes um monopolio sobre a fabricagao, exploragao,
venda ou importacdo de suas invengdes. Consequentemente, os titulares de patentes
podem manter os pregos dos medicamentos patenteados artificialmente altos, deixando-
os, assim, fora do alcance de muitas pessoas, principalmente das mais afetadas pela
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1. Declaragdo da india sobre TRIPS e
a Salde Pablica apresentada numa
Sessdo Extraordindria do Conselho
doTRIPS, 20 de junho de 2001 (http:/
/www.commerce.nic.in/
job(01)97A9.htm).
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No terreno da propriedade intelectual, avangou-se num acordo mais rigido que o da OMC (TRIPS plus, em sua
sigla em inglés) que ampliou os prazos de protecdo para patentes de invengdo e inovagdo e outorgou novos
direitos a multinacionais farmacéuticas. Os governos precisarao esperar cinco anos para poderem permitir que
quem produz medicamentos genéricos tenha acesso a seus dados de testes, o que pode gerar atrasos
desnecessarios e produzir efeitos devastadores para a produgdo de medicamentos com pregos baixos.

Coral Pey e Daniel Alvarez: TLC Chile-Estados Unidos, modelo para armar. Alianga Chilena por um Comércio Justo e Responsavel, junho de 2004.

2. Shubham Chaudhuri, Penelope K.
Goldberg e Panle Jia: The Effects of
Extending Intellectual Property
Rights Protection to Developing
Countries: A Case Study of the
Indian Pharmaceutical Market,
National Bureau of Economic
Research Working Paper 10159,
dezembro de 2003.
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pobreza e vulneraveis. A repercussao das regras do Acordo TRIPS sobre os custos afeta
0 acesso a medicamentos a pregos acessiveis, que constitui um elemento fundamental
do direito a satude e do direito a vida.

Para atenuar os efeitos adversos das patentes sobre o custo dos medicamentos, o
Acordo TRIPS menciona expressamente que, na aplicagdo do acordo, os Membros
“poderdo adotar medidas necessarias para proteger a saide publica”, entre as quais
determinadas flexibilidades que podem ajudar a reduzir o custo dos medicamentos.
As principais medidas dessa natureza sdo as licengas compulsorias e as importagdes
paralelas:

* As licengas compulsodrias privam temporariamente os titulares de patentes de seus
direitos exclusivos. Gragas a esse mecanismo, a fabricagdo, exploragdo, venda ou
importagdo da versdo genérica de um medicamento patenteado podem ser permitidas
sem a autorizagao do titular da patente, desde que este seja informado a esse respeito
e remunerado pelo uso de sua patente.

* As importagdes paralelas podem ter um efeito semelhante, pois permitem que um
governo conceda licencas para a importagdo de versdes mais baratas de um
medicamento patenteado. As importagdes paralelas ndo sdo expressamente
mencionadas no Acordo TRIPS e essa auséncia de regulagdo permite que os paises
escolham seus proprios regimes livremente.

Ao permitir que diferentes marcas de um mesmo medicamento fiquem disponiveis em
um mesmo mercado, flexibilidades como as licengas compulsérias ¢ as importacdes
paralelas geram uma concorréncia que normalmente empurra os pregos para baixo e
proporcionam um acesso mais amplo a medicamentos. No entanto, os paises em
desenvolvimento ndo tém usado essas flexibilidades previstas no Acordo TRIPS
suficientemente para reduzir o custo dos medicamentos e muitos Membros estdo
renunciando a possibilidade de recorrer a elas ao negociar DPI mais rigidos em acordos
comerciais bilaterais e regionais (veja a se¢ao 4.5 abaixo).

O Acordo TRIPS prevé diferentes prazos para sua aplicagao, segundo o nivel de
desenvolvimento de cada pais. Em 1 de janeiro de 1995, os paises desenvolvidos ja
aplicavam o Acordo TRIPS. A maioria dos paises em desenvolvimento passou a aplica-
lo em 2000. A India e outros paises que nio patenteavam produtos como medicamentos
passaram a aplicar plenamente o disposto no Acordo TRIPS em 1 de janeiro de 2005. O
fato de a India ndo patentear produtos farmacéuticos no passado permitiu que o pais se
tornasse o maior exportador de versdes genéricas de medicamentos novos do mundo.
Ap6s a India acatar as regras do Acordo TRIPS para patentes ao emitir a portaria sobre
patentes indianas de 1 de janeiro de 2005 e a Lei (Emenda) de 2005 sobre patentes
indianas de 23 de margo de 2005, surgiu o temor de que menos medicamentos genéricos
fiquem a disposigdo de pessoas afetadas pela pobreza, principalmente nos paises em
desenvolvimento?.

Em virtude do Acordo TRIPS, os PMD tiveram um novo periodo de transi¢do para
adaptar-se as novas regras até 1 de janeiro de 2006. Zambia apresentou uma solicitagdo
ao Conselho do TRIPS em 13 de outubro de 2005 em nome de todos os PMD Membros
solicitando uma prorrogagdo de 15 anos. Duas semanas antes do inicio da Sexta
Conferéncia Ministerial de Hong Kong, em 29 de novembro de 2005, o Conselho do
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Latina e o Caribe.

Fuente: 3D —»>Trade- Human Rights - Equitable Economy, abril de 2006.

Repercussao da plena aplicagdo, por parte da india, do Acordo TRIPS sobre o acesso a medicamentos.

A revisdo da Lei de patentes da India, como requisito para a sua adesdo a OMC, j esté afetando a producgdo de
alguns medicamentos genéricos, como, por exemplo, 0s usados em tratamentos anti-retrovirais, que antes
tinham uma producdo ilimitada e que agora, por conta das mudancgas na legislagdo, serdo destinados
principalmente a pessoas afetadas pelo HIV/AIDS em paises em desenvolvimento. A india concentra 10% do
mercado mundial de medicamentos genéricos e figura entre 0s cinco principais fabricantes de medicamentos
genéricos, com exportagdes em torno de US$ 3.200 milhGes para mais de 65 paises em todo o mundo. Segundo
dados da organizacdo Médicos sem Fronteiras, das 700.000 pessoas sob tratamentos com anti-retrovirais nos
paises em desenvolvimento, cerca de 50% dependem dos genéricos produzidos na india. Apesar de a india
poder recorrer ao controle de precos ou ao uso de licengas compulsorias, em conformidade com a normativa
da OMC, isso ndo impediria o grave risco que esse tipo de medida representa para paises em toda a América

TRIPS respondeu a solicitagdo de Zambia, informando que decidira ampliar o periodo
de transi¢do para os PMD em sete anos e meio, até 1 de julho de 2013. Causa muita
preocupagao o fato de essa decisdo obrigar os PMD a absterem-se de aprovar qualquer
legislagdo ou medidas durante esse periodo adicional de transi¢do que possam reduzir o
nivel de prote¢ao dos DPI existentes. Este requisito restringe a margem de agdo dos
PMD que tém um sistema de prote¢do dos DPI alinhado com o disposto no Acordo
TRIPS ou mais rigoroso do que ele, impedindo que aprovem medidas no sentido de que
esses direitos ndo minem os direitos humanos, entre os quais o direito a alimentagao, a
educagdo e ao acesso a conhecimentos.

Foi concedido um periodo final de transi¢gdo aos PMD que adiou a aplicagdo das
normas do Acordo TRIPS para patentes de produtos farmacéuticos. Esse periodo,
mencionado na Declara¢do de Doha relativa ao Acordo TRIPS e a Saude Publica (veja a
se¢do 4.3 abaixo) e na decisdo posterior do Conselho do TRIPS de 27 de junho de 2002,
pressupde uma prorrogagdo do prazo de aplicagdo para os PMD até 1 de janeiro de
2016, o que significa que esses paises ndo estdo obrigados a proteger os direitos de
patentes de medicamentos exigidos pelo Acordo até essa data. Até agora, sé o Camboja
e Malaui se valeram expressamente dessa prorrogacdo para suspender a protecdo dos
DPI para medicamentos.

Além dos problemas de aplicagdo do Acordo TRIPS, muitos paises em
desenvolvimento véem-se pressionados por paises mais ricos e empresas privadas — por
meio de esquemas de assisténcia técnica, de acordos sobre investimentos ou de acordos
comerciais bilaterais e regionais — a aceitar regras mais restritivas que as previstas no
Acordo TRIPS (veja a segdo 4.5). Regras sobre propriedade intelectual muito rigorosas
podem minar a obrigacdo dos Estados de respeitar, proteger ¢ promover o direito a
saude ¢ a vida ao afetarem sua capacidade de reduzir o custo de medicamentos. Para
garantir que a protegdo dos DPI ndo impega que se fagam valer os direitos humanos, é
essencial que os paises apliquem todas as flexibilidades disponiveis para reduzir o custo
de medicamentos e se abstenham de restringir ainda mais sua margem de atuagao politica,
subscrevendo regras ainda mais rigidas.

O tema sobre o TRIPS é um dos que tem maior ressonancia no debate sobre os
direitos humanos e a OMC. Esse tema deu origem a uma campanha internacional
sobre o comércio e a saude que propiciou a formagdo de uma coalizdo de grupos da
sociedade civil do Norte ¢ do Sul disposta a contrabalangar o efeito das regras relativas
as patentes sobre o custo de medicamentos. Essa campanha fez com que os Membros
da OMC assumissem um compromisso politico sem precedentes, incorporado na
Declaragdo de Doha de 2001 relativa ao Acordo TRIPS e a Satde Publica, que acentua
a importancia da protegdo da saude publica, incorporando-a ao programa de trabalho
internacional sobre comércio?.
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3. OMC: Declaracdo Ministerial de
Doha relativa ao Acordo sobre os
TRIPS e a Sadde Publica
(WTMIN(01)/DEC/2), 14 de
novembro de 2001.
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Brasil

Nos ultimos anos, o Governo do Brasil tem enfatizado que podera emitir licengas compulsorias para grandes empresas
farmacéuticas, como a Abbott, Merck Sharp and Dohme e Gilead Science Inc. se ndo aceitarem abaixar, voluntariamente,
0s pregos de seus medicamentos, principalmente antirretrovirais. A questdo diz respeito, principalmente, a empresa
Abbott e a0 medicamento Kaletra, declarado pelo governo brasileiro, em junho de 2005, como de “interesse publico”.
Litigios desse tipo sao muito freqiientes nesse ambito, devido aos esforgos envidados por alguns governos para garantir
a saude publica. No final de 2005, essa situagao reuniu representantes do Ministério Publico Federal e organizagdes que
lutam contra a AIDS numa acgao civil publica contra a patente da Abbott.

Fonte: 3D—> Trade - Human Rights - Equitable Economy, abril de 2006.

Em 2007, o governo brasileiro emitiu uma licenga compulsoria para 0 medicamento Efavirenz (Stocrin®), da empresa
farmacéutica Merck, Sharp & Dohme, utilizado no tratamento de pessoas com HIV/AIDS. Essa decisao historica acompanha
esforcos da sociedade civil na luta pela garantia ao acesso universal e gratuito aos medicamentos, pela sustentabilidade das

politicas publicas de satide e pelo fortalecimento do Sistema Unico de Satide.

Fonte: Grupo de Trabalho sobre Propriedade Intelectual da REBRIP, maio de 2007.

A Declaracao de Doha relativa
ao Acordo TRIPS e a Saide
Publica pode ser encontrada
na pagina da Internet hitp://
www.wto.org/spanish/
tratop_s/trips_s/
public_health_s.htm.

A Declaragao de Doha é um
exemplo excelente de como
um tema relativo aos direitos
humanos pode ser
reivindicado no contexto
comercial e lograr o apoio de
paises em desenvolvimento
chave, ainda que nao
necessariamente em termos
de “direitos”.

4. Banco Mundial: Poverty and the
WTO: Impacts of the Doha
Development Agenda, 2005.
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4.3 O que é a Declaracao de Doha relativa ao Acordo
TRIPS e a Saude Publica?

A Declaracdo de Doha relativa ao Acordo TRIPS e a Saiude Publica, de 14 de novembro de
2001, ¢ um compromisso politico historico que garante a todos os Membros da OMC a
possibilidade de usar as flexibilidades previstas no Acordo TRIPS para assegurar o acesso a
medicamentos a pregos acessiveis. A adocao desse texto representa uma conquista crucial
para os paises em desenvolvimento e a sociedade civil, que vinham lutando pelo fim das
pressdes e das ameacas de litigio com o objetivo de amedrontar os paises e, assim, for¢a-los
a ndo emitir licengas compulsoérias ou recorrer a importagdes paralelas. Destacam-se,
sobretudo, os esforgos empreendidos pela Africa do Sul e o Brasil, que enfrentaram tentativas
frustradas de litigio em nivel nacional (Africa do Sul) e na OMC (Brasil) pelo recurso a
importagdes paralelas, por um lado, e pela ameaga de conceder licengas compulsorias, por
outro, com a intengao de reduzir o custo dos tratamentos contra o HIV/AIDS.

A Declaragdo de Doha torna imperativo que o Acordo TRIPS “seja aplicado e
interpretado de maneira a apoiar a saude publica, promovendo tanto o acesso a
medicamentos existentes como a pesquisa e desenvolvimento de novos medicamentos”.
Paralelamente, ela inclui uma lista ndo exaustiva de flexibilidades permitidas em relagdo a
adogao de politicas no ambito do Acordo TRIPS, como, por exemplo, a liberdade concedida
a cada pais para fixar critérios para a concessao de licengas compulsérias e adotar o regime
de importagdes paralelas. Por ultimo, a Declaracdo de Doha ndo deve ser considerada
apenas como uma declaragao politica, e sim, por sua natureza de declaragdo ministerial da
OMC, como uma interpretagao juridica autorizada do Acordo TRIPS*. Portanto, ela constitui
uma ferramenta fundamental de apoio aos esforcos envidados pelos Estados para proteger
o direito a saude e a vida, especialmente nos paises em desenvolvimento.

4.4 O que sao o “paragrafo 6”, a “Decisao de 30 de
agosto de 2003” e a “emenda do TRIPS”?

No paragrafo 6 da Declaragdo de Doha relativa ao Acordo TRIPS e a Satde Publica
destaca-se a necessidade de se encontrar uma solugao eficaz para a probabilidade de os
paises cujas capacidades manufatureiras no setor farmacéutico sejam insuficientes ou
inexistentes enfrentarem dificuldades para usar licencas compulsdrias na pratica. De
fato, o Acordo TRIPS exige que a fabricacdo de medicamentos sob licencas compulsorias
seja autorizada “principalmente para o abastecimento do mercado interno”. Isso pode
limitar a disponibilidade de medicamentos genéricos para exportagdo a paises que nio
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Cimeira de Hong Kong”. Médicos Sem Fronteiras, 2005.

Realidades da aplicacao da Decisao de 30 de agosto de 2003

“Nao ha evidéncias claras de que as medidas propostas pela OMC possam resolver as dificuldades que estamos
enfrentando. Nenhum paciente beneficiou-se de seu uso. Desde 2003, estamos tentando conseguir medicamentos com
base na “Decisdo de 30 de agosto” [...]. No entanto, parece que a OMC decidiu sacrificar 0 acesso a medicamentos
antes da reunidao de Hong Kong, usando medidas inadequadas, como simplesmente deixar o tema fora da agenda”.

Ellen’t Hoen: “Campanha pelo acesso a medicamentos essenciais. A OMC sacrifica a oportunidade de facilitar o acesso a medicamentos antes da

tém a capacidade necessaria para fabricar seus proprios medicamentos, principalmente
ap6s a India ter cumprido os requisitos do Acordo TRIPS em relagio a patentes.

Em agosto de 2003, duas semanas antes da Quinta Conferéncia Ministerial de Cancun,
os Membros da OMC acordaram em conceder uma isengdo temporaria para o limite
imposto pelo Acordo TRIPS para exportagdes sob licenga compulsoéria®. Embora pudesse
ser aplicada uma isen¢do temporaria, os Membros acordaram em negociar uma emenda
permanente, cujos termos foram estabelecidos em 6 de novembro de 2005, antes da
Sexta Conferéncia Ministerial de Hong Kong. A emenda incorpora, em grande parte, o
texto da Decisdo de 30 de agosto de 2003, apesar das fortes criticas do Grupo Africano
e da sociedade civil. Os Membros acordaram em ratificar essa emenda em 1 de dezembro
de 2007. Até essa data, a Decisdo de 30 de agosto permanecera em vigor.

A Decisao de 30 de agosto de 2003 e a subseqiiente emenda do Acordo TRIPS estabelecem,
detalhadamente, um mecanismo para a concesséo de licengas compulsorias para importagdes
e exportagdes que é mais rigoroso que os principais critérios de licenciamento compulsorio
previstos no Acordo TRIPS. O mecanismo foi criticado por alguns governos ¢ ONG, como
os Médicos Sem Fronteiras (MSF), que afirmam que ele ¢ “ineficaz e muito complicado”,
uma vez que néo responde, na pratica, as necessidades de melhorias na area da satde publica®.
As criticas destacam, por exemplo, que para que o mecanismo funcione corretamente, sao
necessarias duas licengas compulsdrias: uma no pais de importagdo que retina as condi¢oes
para beneficiar-se do regime ¢ outra no pais de exportacdo que também retina essas condigoes.
Além disso, a licenga deve observar uma série de requisitos adicionais para ser valida, como
fixar quantidades especificas do medicamento em questdo, ser notificada ao Conselho do
TRIPS, ser publicada numa pagina na Internet exclusivamente dedicada a questdes dessa
natureza’ e estabelecer medidas para evitar que os medicamentos fabricados para mercados
de baixa renda sejam desviados e vendidos em mercados de paises ricos.

Para garantir que esse mecanismo seja usado exclusivamente “de boa fé, para
proteger a saude publica”, uma série de paises concordou em renunciar ao seu direito
de recorrer a essa solugdo ou em usa-la limitadamente. Assim, por exemplo, varios
paises decidiram que s6 utilizardo o sistema, como importadores, em situagdes de
“emergéncia nacional ou em outras circunstancias de extrema urgéncia”. Dentre os

5. OMC: Aplicacion del pdrrafo 6 de la
declaracion de Doha relativa al
Acuerdo sobre los ADPIC y la Salud
Publica, Decisdo do Conselho Geral
de 30 de agosto de 2003, WT/L/540,
1 de setembro de 2003 (http:/
www.wto.org/spanish/tratop_s/
trips_s/implem_para6_s.htm).

6. Médicos Sem Fronteiras, La OMC
sacrifica la oportunidad de facilitar el
acceso a medicamentos antes de la
Cumbre de Hong Kong. Comunicado
a imprensa, dezembro de 2005.

7. Carlos M. Correa: Repercusiones
de la Declaracion de Doha relativa al
Acuerdo sobre los ADPIC y la Salud
Piblica. OMS, Economia da Sadde e
Medicamentos, Série EDM , no. 12,
junho de 2002.

direitos nessa area.

Estudo pratico: o caso dos pacientes de HIV/AIDS na Guatemala

Em 2003, a Corte Interamericana de Direitos Humanos, em resposta a uma solicitagdo do Centro pela Justica e o Direito
Internacional (CEJIL), da Rede Nacional de Pessoas que vivem com o HIV/AIDS e de outras organizagoes, realizou um estudo
na Guatemala sobre um processo movido contra o Estado por sua desaten¢do no fornecimento de medicamentos anti-
retrovirais para varios cidadaos de seu pais. No caso em questao, o Estado da Guatemala alegou ndo dispor de recursos para
comprar e distribuir os medicamentos. A Corte Interamericana assumiu o caso e, em 2005, pronunciou-se favoravelmente a
introducdo do tema na Assembléia Geral da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA) e a realizagdo de um estudo mais
detalhado sobre a situagdo. Esses sao alguns dos mecanismos que os cidaddos também podem usar para defender seus

Comissao Interamericana de Direitos Humanos. Relatério n. 32/05. Solicitacdo 642/03. Guatemala, 7 de margo de 2005.
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8. Canada: Patent Bill C-9, An Act to
Amend the Patent Act and Food and
Drugs Act, 4 de maio de 2004 (http://
www.aidslaw.ca/Maincontent/issues/
cts/patent-amend.htm).

9. Noruega: Regulations amending
the Patent Regulations (in
accoraance with the decision of the
WTO General Council of 30 August
2003, Paragraphs 1(b) and 2(a), 14
de maio de 2004 (http:/
odin.dep.ndo/ud/engelsk/p2500832/
p30003923/032121-290002/dok-
bn.html).

10. OMC: O TRIPS e a Satide Publica:
site dedicado as notificagoes (http://
www.wto.org/spanish/tratop_s/
trips_s/public_health_s.htm).

11. Oxfam Internacional: Cambodia’s
Accession to the WTO, How the law

of the jungle is applied to one of the

world’s poorest countries, 2003.

Membros da OMC que optaram por esse procedimento figuram a China, a Coréia, os
Emirados Arabes Unidos, Hong Kong (China), Israel, Kuwait, Macau, México, Catar,
Singapura, Taipei chinesa e Turquia. Outros paises anunciaram que ndo utilizariam o
sistema como Membros importadores (Alemanha, Australia, Austria, Bélgica, Canada®,
Dinamarca, Espanha, Estados Unidos, Finlandia, Franca, Grécia, Irlanda, Islandia, Italia,
Japao, Luxemburgo, Noruega’, Nova Zelandia, Paises Baixos, Portugal, Reino Unido,
Suécia e Suiga). A lista inclui, desde que se incorporaram a UE, outros 10 paises, a
saber, Chipre, Eslovénia, Estonia, Hungria, Letonia, Litudnia, Malta, Polonia, Republica
Tcheca e Republica Eslovaca'®.

Para poder aplicar a Decisdo de 30 de agosto de 2003, os Membros devem, em
primeiro lugar, aprovar a legislagdo de aplicagdo. Em dezembro de 2005, o Canada, a
Noruega, a India e a China informaram ao Conselho doTRIPS que haviam promulgado
a legislagdo de aplicagdo. Na Unido Européia e na Suica, o projeto de lei esta sendo
discutido. Nao obstante, até a presente data, nenhum pais notificou 8 OMC sua intengdo
de usar o mecanismo para a importagdo/exportagdo de medicamentos sob licenga
compulsdria.

4.5 Em que sentido os documentos relativos a adesao a
OMC e aos acordos regionais e bilaterais representam
uma ameaca para a saude publica?

O Acordo TRIPS fixa niveis minimos de prote¢ao da propriedade intelectual que devem
ser respeitados pelos governos. No entanto, muitos paises em desenvolvimento viram-
se pressionados a aplicar regras de prote¢do mais rigidas (TRIPS plus). As negociagdes
de acesso a OMC oferecem um exemplo de situagao na qual os paises em desenvolvimento
viram-se obrigados a aceitar regras TRIPS p/us. O Camboja, por exemplo, foi obrigado
a renunciar a prorrogagdo do prazo de aplicagdo do Acordo TRIPS até 2016, que a
Declaragao de Doha concede a todos os PMD, e foi forgado a aceitar um prazo que
vence em 2007. Embora os Membros da OMC tenham declarado que ndo abririam um
processo de solugdo de controvérsias contra o Camboja se esse pais recorresse ao prazo
maximo, algumas duvidas permanecem''. Situagdes semelhantes poderiam prejudicar
paises que aderiram recentemente, como Tonga ou a Arabia Saudita, que provavelmente
precisardo satisfazer as exigéncia de algumas regras TRIPS plus semelhantes, o que
poderia ter efeitos dramaticos sobre o acesso a medicamentos acessiveis e o direito a
saude. Os paises que encontram-se em processo de adesdao, como Sdo Tomé e Principe,
Iraque, Afeganistdo ou Cabo Verde, deveriam levar esse fato em consideracao.

3102720.stm).

Adesao do Camboja a OMC: Doha, sim ou nao?

Quando o Ministro de Comércio do Camboja, 0 Exmo. Sr. Cham Prasidh, proferiu seu discurso de adesao na Conferéncia
Ministerial de Cancun, ele mencionou expressamente um relatorio da Oxfam que resume as preocupagoes em torno das
disposicoes TRIPS plus e declarou: “Na nossa opinido, o pacote de concessdes e compromissos que precisamos
aceitar certamente é mais rigido do que deveria corresponder a um PMD como o Camboja”. Em resposta, um alto
funcionario da OMC que havia participado do processo de adesdo do Camboja declarou que “as condigdes de adesdo
ndo excluem o acesso aos beneficios contemplados na Declaragdo de Doha relativa ao Acordo TRIPS e a Satde Publica
por parte do Camboja em sua qualidade de PMD” (dando a entender que o Camboja teria até 2016 para cumprir as
regras do Acordo TRIPS relacionadas a patentes de produtos farmacéuticos). Segundo Céline Carveriat, da Oxfam
Internacional, o Camboja pode usar essa declaragdo para defender-se se sofrer ameacas de litigios por valer-se dos
prazos previstos na Declaragdo de Doha.

Andrew Walker: “Camboya y Nepal logran la entrada en la OMC”. BBC News, 12 de setembro de 2003 (http://news.bbc.co.uk/1/hi/business/
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Além disso, as noticias mais alarmantes em relagdo as regras de propriedade
intelectual surgiram fora da OMC: diversos acordos comerciais bilaterais e regionais,
impulsionados principalmente pelos Estados Unidos, estdo minando gradualmente
as flexibilidades reiteradas na Declaracdo de Doha relativa ao Acordo TRIPS ¢ a
Saude Publica'?. Na América Latina, os Estados Unidos assinaram acordos comerciais
com a América Central e a Republica Dominicana, bem como com paises da Regido
Andina como a Colombia, o Peru e o Equador. Além disso, continuam com as
negociagdes de um acordo com o Panama e aplicando seus acordos com o México e
o Chile. As rigidas regras sobre propriedade intelectual estabelecidas em anteriores
acordos comerciais bilaterais dos Estados Unidos sdo utilizadas como ponto de
referéncia para futuras negociagdes ¢ temos comprovado que elas estdo sendo
incluidas nos sucessivos acordos assinados posteriormente'®. Diversos grupos da
América Central e da Regido Andina tém lutado ativamente para que os tratados de
livre comércio com os Estados Unidos respeitem os direitos humanos. Diversos
movimentos, tanto desses paises como de outros, denunciam também a falta de
transparéncia nas negociagdes e a falta de participagdo publica como fatores
incompativeis com os direitos humanos'¥. Neste momento, quando paises centro-
americanos ¢ andinos, ao que tudo indica, iniciardo negociagdes com a Unido
Européia, seria necessario precaver-se em relacdo as regras sobre propriedade
intelectual contidas nesses acordos comerciais.

Quadro 4.1
Como posso verificar se o meu pais tem planos de aplicar

normas TRIPS plus?

Nao ha um método claro.

A organizagao Médicos sem Fronteiras (MSF) tem muitas informagdes a esse respeito. A lista
de correio em inglés IP-Health, coordenada pela ONG Consumer Project on Technology (CP-
Tech), avisa quando ha projetos de mudangas nas regras de propriedade intelectual, mas o
melhor é analisar essa questdo caso a caso. A principal fonte de informagoes é o Ministério
de Comércio ou o Instituto Nacional de Propriedade Intelectual do seu pais. Vocé também
pode entrar em contato com o escritorio local da MSF ou formular perguntas na lista de
correio IP-Health. [Dados de contato podem ser encontrados na se¢do 4.7 abaixo; no capitulo
8.3, informacdes sobre ministérios nacionais de comércio podem ser encontradas. ]

Perguntas que devem ser feitas:

— 0 meu pais estd negociando ou tem planos de negociar um TLC com os Estados
Unidos ou a UE? Se afirmativo, existe o risco de que regras TRIPS plus sejam
impostas ao seu pais.

— 0 meu pais tem planos de aderir 8 OMC? Se afirmativo, é provavel que sua entrada
seja condicionada a aceitacdo de compromissos TRIPS plus.

— 0 meu pais esta reformando suas leis sobre propriedade intelectual? De onde
vem a assisténcia técnica? Ha um risco elevado de que 0s organismos que prestam
assisténcia técnica promovam a inclusdo de regras TRIPS plus na legislagdo nacional
sobre propriedade intelectual.

— Meu pais é membro da OMC e faz parte do grupo dos PMD? Se afirmativo e se
suas leis sobre propriedade intelectual estdo sendo reformadas antes dos prazos
de 2006 e 2016 concedidos aos PMD, seu pais ja estd introduzindo uma mudancga
nao prescrita no Acordo sobre 0s TRIPS. O mais importante é que essas reformas
podem consistir na introducado de clausulas TRIPS plus.

3D —>Trade - Human Rights - Equitable Economy, agosto de 2004.
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Veja no quadro 4.1 0
importante papel que os
defensores dos direitos
humanos podem
desempenhar entrando em
contato com seus
negociadores comerciais,
representantes parlamentares
e outros para garantir que a
sailide nao seja minada pelos
acordos comerciais.

12. Médicos Sem Fronteiras: E/
acceso a medicamentos en peligro a
escala mundial: En qué puntos fijarse
en los Tratados de Libre Comercio
con los Estados Unidos. Nota
informativa, maio de 2004.

13. Veja, por exemplo, 0s TLC EUA-
Chile, EUA-CAFTA, EUA-Austrdlia e
EUA-Singapura em:

Undermining Access to Medicines:
Comparison of Five US FTAs Nota
informativa, 2004.

14. Carta ao Presidente George W.
Bush, FTA Watch Special ref.04/2004,
28 de junho de 2004
(www.ftawatch.org).
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Veja no capitulo 8.3 como
verificar que tratados sobre
direitos humanos seu pais
ratificou.

15. Comissédo de Direitos Humanos:
Relatdrio do Relator Especial sobre o
direito a saude, Sr. Paul Hunt. Missdo
na Organizagdo Mundial do
Comércio, E/CN.4/2004/49/Add 1,
margo de 2004
(http://www.ohchr.org/spanish/
issues/health/right/).
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4.6 Que mecanismos de defesa dos direitos humanos
poderao mitigar os efeitos adversos do Acordo TRIPS?

As regras e os mecanismos de defesa dos direitos humanos podem apoiar os esforgos
envidados para garantir que as regras TRIPS p/us ndo minem as flexibilidades necessarias
para reduzir os pregos de medicamentos. Nos paises que ratificaram os instrumentos
pertinentes em matéria de direitos humanos, seus defensores podem valer-se da legislagao
sobre direitos humanos em procedimentos judiciais nacionais, além de utiliza-la como
instrumento de pressdo nas campanhas lancadas para garantir que os governos nao
apliquem regras TRIPS plus contrarias aos direitos humanos.

Outros procedimentos internacionais relacionados aos direitos humanos também
podem ser uteis, tais como:

Supervisio dos tratados sobre direitos humanos

As ONG podem apresentar informagdes nos processos de supervisdo desses tratados. Os
orgdos de supervisdo dos tratados sobre direitos humanos das Nagdes Unidas
freqiientemente baseiam suas recomendagdes em informagdes fornecidas por ONG. As
recomendagdes desses orgdos de supervisdo constituem argumentos de peso para
campanhas nacionais e regionais relacionadas ao acesso a medicamentos, sendo utilizadas
com freqiiéncia para esse fim (veja os quadros 4.2 ¢ 4.3).

Mecanismos das Na¢does Unidas na area dos direitos humanos

Embora a Comissdao de Direitos Humanos das Nag¢des Unidas tenha realizado sua
altima sessdo em Margo de 2006, o novo Conselho de Direitos Humanos das Nagdes
Unidas, que iniciou suas atividades em junho de 2006, mantera diversos procedimentos
da Comissdo que podem ser usados em apoio aos esforgos envidados no sentido de
garantir que as regras sobre propriedade intelectual ndo minem os direitos humanos.
Um dos principais recursos consiste em recorrer ao Relator Especial para o direito a
saude, cujo mandato inclui a prerrogativa de formular recomendagdes sobre medidas
apropriadas para promover e proteger o direito a saude e tramitar reclamacdes de
violagdes desse direito.

Em 2003, o Relator Especial, Paul Hunt, visitou a OMC para investigar o efeito das
regras comerciais sobre o direito a saude'.

Quadro 4.2
Acesso a medicamentos a precos acessiveis: um direito humano

Ter acesso a medicamentos a precos acessiveis € um elemento fundamental dos direitos
humanos que os Estados tém a obrigacao de respeitar garantindo, entre outras coisas, sua
observancia em qualquer regra comercial acordada.

* A obrigacdo de garantir o acesso de toda a populagdo a medicamentos a pregos
acessiveis, sem discriminacdo, faz parte do direito ao nivel mais alto possivel de
salide (artigo 12 do PIDESC, segundo sua interpretacdo na Observacao Geral no.
14 (2000) do CESCR).

* Essa obrigacdo também € essencial para garantirmos o direito das criancas a sadde
(artigo 24 da Convencdo sobre os Direitos da Crianca e Observacao Geral no. 3
(2003) do CRC sobre o HIV/AIDS).

¢ 0 acesso a medicamentos é fundamental para proteger o direito a vida, acima de
tudo no contexto de doengas endémicas como o HIV/AIDS (artigo 6 do PIDCP,
segundo sua interpretacao na Observacao Geral no. 6 (1982) do CDH).

Veja uma explicagao das Observagdes Gerais na se¢do 5.6.
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Quadro 4.3
Exemplos de uso de procedimentos no campo dos

direitos humanos

Uma ONG (3D —>Trade - Human Rights - Equitable Economy) apresentou aos 6rgaos de
monitoramento dos tratados de direitos humanos das Nagdes Unidas uma série de estudos
sobre os efeitos dos direitos de propriedade intelectual relacionados ao comércio sobre 0
acesso a medicamentos e os direitos humanos. Em resposta, o Comité de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (CESCR), o Comité dos Direitos da Crianga (CRC) e 0
Comité de Direitos Humanos (CDH) formularam recomendacgdes enérgicas sobre a
importéancia de se velar para que as regras comerciais ndo minem o acesso a medicamentos.
Essas recomendagdes foram utilizadas em campanhas nacionais de promog¢ao do acesso a
medicamentos.

Por exemplo, nas recomendacoes emitidas pelo CESCR ao Equador, esse pais é instado a
“fazer uso intensivo das clausulas de flexibilidade previstas no Acordo TRIPS da OMC com
vistas a garantir o acesso a medicamentos genéricos e, em termos mais gerais, o desfrute
do direito a satide por parte de toda a populagdo do Equador”. Essas recomendagoes foram
usadas em 2004 por uma coalizao de grupos da sociedade civil do Equador para exercer
pressdo contra um decreto presidencial que continha cldusulas TRIPS plus e para pedir
mais transparéncia e uma maior participagao do publico nas negociagdes de livre comércio
entre 0s Estados Unidos e 0s paises andinos.

Observagoes finais do Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais: Equador, E/C.12/1/Add.100,
maio de 2004, paragrafos 55 e 56.

(http://www.unhchr.ch/ths/doc.nsf/(Symbol)/E.C.12.1.Add.100.Sp?0pendocument)

CDES: ¢Cudnto cuesta el derecho a la salud en el Ecuador? Carta aberta ao Presidente da Republica do

@ Equador, 9 de julho de 2004.

As recomendagdes do Relator Especial constituem um excelente guia para a aplicagdo
de regras comerciais baseadas em direitos. Em 2004, apds uma visita ao Peru, o Relator
advertiu que o acordo de livre comércio que os Estados Unidos ¢ os paises andinos
estavam negociando ndo deveria ignorar as salvaguardas internacionais para a saude
publica estabelecidas pela OMC e manifestou também sua “profunda preocupagao diante
do risco de o acordo comercial ignorar as salvaguardas internacionais para a area da
saude, ja que isso poderia elevar os pregos de medicamentos basicos, tornando-os
inacessiveis para milhdes de peruanos”. Em resposta a essas preocupagdes, o Ministério
da Satde fez uma avaliacdo das repercussdes das regras propostas sobre o acesso a
medicamentos acessiveis no Peru e concluiu que essas regras aumentariam o custo total
dos medicamentos. Para apoiar essa iniciativa, o Relator refor¢cou suas preocupagdes

Ameacas TRIPS plus no TLC Estados Unidos-Chile

“O direito a saude e ao acesso a medicamentos, consagrado em diversos instrumentos internacionais, foi afetado pelas
disposicoes relativas a direitos de propriedade intelectual contidas nos TLC assinados pelo Chile, particularmente em seu
acordo com os Estados Unidos. A concessdo de um prazo de protegdo mais longo a patentes e a imposigdo de obstaculos a
producdo e comercializagdo de medicamentos genéricos promovem o encarecimento progressivo de medicamentos. Dessa
maneira, interesses comerciais sao priorizados em relagao aos direitos dos usudrios e cidadaos.”

Consuelo Silva e Federico Aguirre: Acceso a medicamentos y salud: Una perspectiva econémica y legal. Relat6rio da Alianca Chilena por um
Comércio Justo e Responséavel (ACJR), 2006.
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“Os termos e as condicbes de adesdo sao prejudiciais a paises muito pobres... Temo que a adesdo a OMC tenha efeitos
negativos no que se refere ao respeito aos direitos humanos”.

Declaragao do Sr. Peter Leuprecht, Representante Especial das Nagdes Unidas, sobre a situagdo dos direitos humanos no Camboja. Associated
Press, Joining WTO could hurt human rights in Cambodia, 19 de abril de 2004.

Os defensores dos direitos
humanos na regiao latino-
americana e em outros locais
devem comunicar aos
Relatores Especiais
correspondentes suas
preocupacdes em torno do
acesso a medicamentos e a
salide. Por exemplo, eles
devem exortar o Relator
Especial para o direito a
saiide no sentido de que
notifique suas preocupacoes
aos governos ou as inclua em
seus relatorios anuais
apresentados ao novo
Conselho de Direitos
Humanos das Nacdes Unidas
e a Assembléia Geral da ONU.
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em um segundo comunicado a imprensa, emitido em 13 de julho de 2005, no qual exortou
os Estados Unidos “a ndo pressionarem o Peru no sentido de que assuma compromissos
que ndo sejam compativeis com as obrigagdes constitucionais e internacionais de seu
pais na esfera dos direitos humanos”. Apesar das intervengdes do Relator Especial e da
avaliacdo das possiveis repercussdes do tratado com os Estados Unidos, o Governo do
Peru assinou-o em dezembro de 2005, pondo em risco toda a populagdo no que se refere
ao seu acesso a medicamentos. Apds a assinatura do tratado, a sociedade civil peruana
solicitou um referendo para impedir a sua ratificagao.

Os Relatores dos paises também podem expor preocupagdes com a repercussdo das
regras da OMC sobre os direitos humanos. Por exemplo, o Representante Especial para
os Direitos Humanos no Camboja, Peter Leuprecht, expressou sua preocupagido quanto
as repercussoes das condigdes para a adesdo do Camboja a OMC sobre os direitos
humanos.

4.7

Algumas propostas de acio

Iniciativas, contatos e leituras adicionais

* Verifique se o 6rgdo responsavel pela questdo da propriedade intelectual de seu
pais concedeu licengas compulsorias ou recorreu a importagdes paralelas para
reduzir o prego de medicamentos.

* Pega aos parlamentares de seu pais que votem contra qualquer regra TRIPS plus
que possa reduzir a capacidade de seu pais de facilitar o acesso a medicamentos.

* Assegure-se que seu Ministério da Satde tem consciéncia do impacto que os direitos
de propriedade intelectual relacionados ao comércio tém sobre o direito a saude e o
direito a vida.

* Assegure-se de que os ministérios responsaveis pelo comércio e pelos direitos de

propriedade intelectual de seu pais estdo cientes das obrigagdes que cabem ao Estado

na area dos direitos humanos relacionados a satide, da transparéncia e da participagdo
em processos decisorios.

Estimule seu Governo a determinar o impacto das regras de propriedade intelectual

sobre o0 acesso a medicamentos e os direitos humanos antes de iniciar negociagdes

de adesdo a OMC ou negociar acordos comerciais regionais ou bilaterais que
prevejam regras TRIPS plus.

Pergunte aos negociadores comerciais de seu pais se estdo cientes de que, ao

negociarem acordos comerciais com regras TRIPS plus, podem estar violando as

obrigagdes do seu Governo na area dos direitos humanos.

Pressione seu Governo para que aproveite as flexibilidades previstas no Acordo

sobre os TRIPS e reiteradas na Declaragdao de Doha relativa ao Acordo sobre os

TRIPS e a Satde Publica para a formulagao de politicas, particularmente as

relacionadas as licengas compulsoérias e as importagdes paralelas, para que possa

obter medicamentos mais acessiveis.

Pressione seu Governo para que promulgue a legislagdo de aplicagdo da Decisdo de

30 de agosto, com vistas a satisfazer as necessidades de seu pais em termos de

medicamentos genéricos.
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Capitulo 4 - 0 TRIPS e a saide

* Participe das campanhas regionais e internacionais em prol do acesso a medicamentos
acessiveis, assegurando-se de que o direito a saude e o direito a vida dos grupos
mais vulneraveis sejam sempre levados em consideragao.

* Envie relatorios aos 6rgaos de supervisao dos tratados sobre direitos humanos das
Nagoes Unidas (veja mais dados na sec¢ao 7.1).

* Comunique ao Relator Especial das Nagdes Unidas sobre o direito a saude casos
nos quais o acesso a medicamentos tenha sido obstruido por regras sobre propriedade
intelectual relacionadas ao comércio (veja mais dados na segdo 7.1).

Contatos uteis

Algumas das ONG e coligagdes que iniciaram ou participaram de campanhas
internacionais, regionais e nacionais na América Latina em torno da repercussao das
regras de propriedade intelectual relacionadas ao comércio sobre o acesso a
medicamentos estao listadas abaixo:

Internacionais

» Médicos Sem Fronteiras (MSF): www.accessmed-msf.org!®

* Oxfam Internacional: www.oxfam.org/eng/campaigns_camp_cutcost.htm
* Instituto do Terceiro Mundo: www.itam.org.uy/esp/index.php

* Rede do Terceiro Mundo: //www.redtercermundo.org.uy/

Regiao Sul-Americana

* Rede Brasileira pela Integracdo dos Povos (REBRIP): www.rebrip.org.br

* Rede Colombiana de Agao Frente ao Livre Comércio e a ALCA (RECALCA):
Rede de organizagdes sociais que se opde as negociagdes de livre comércio e
forneceu informagdes valiosas sobre a saide ¢ o TRIPS: www.recalca.org.co/

* Alianga Chilena por um Comércio Justo e Responsavel (ACJR): Rede de organizagdes
chilenas que trabalham com diversos temas relacionados ao comércio, como a
repercussdo dos acordos bilaterais sobre propriedade intelectual:
www.comerciojusto.cl/

 Peru frente ao TLC: Promove uma campanha sobre os efeitos do TLC no Peru,
incorporando analises e trabalhos referentes a propriedade intelectual e suas
repercussdes para a saude: www.perufrentealtlc.com/.

* Acdo Internacional para a Saude (AIS LAC): Rede que promove o acesso, em nivel
mundial, a medicamentos essenciais ¢ o uso racional dos mesmos: www.aislac.org/

Lista de correio

Brasil-Mercosul
Foérum de ONG/Aids do Estado do Sao Paulo, Forum Regional Mercosul de ONG/Aids:
http://www.forumaidssp.org.br/mercosul/index.htm; forumongsp@uol.com.br.

Leituras recomendadas

Carlos M. Correa: Repercusiones de la Declaracion de Doha relativa al Acuerdo sobre
los ADPIC y la Salud Publica. OMS, Economia de la Salud y Medicamentos, Série
EMD N° 12, junho de 2002.
(www.who.int/medicines/library/par/who-edm-par-2002-3/doha-implications.doc) (http:/
/www.who.int/medicines/areas/policy/ WHO_EDM_PAR_2002.3.pdf).

Carlos M. Correa: O Acordo TRIPS e o acesso a medicamentos nos paises em
desenvolvimento. Sur — Revista Internacional de Direitos Humanos, n. 3, 2005
(www.surjournal.org)

Centro Internacional de Comércio e Desenvolvimento Sustentavel (CICDS) e Conferéncia
das Nagdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD): Resource book on TRIPS
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16. A campanha da MSF em prol do
acesso a medicamentos bédsicos vem
pressionando pela reducgdo dos
precos de medicamentos existentes,
pela retomada da fabricagao de
determinados medicamentos
descartados, por estimulos a
atividades de pesquisa e
desenvolvimento na drea de doengas
que afetam principalmente pessoas
afetadas pela pobreza e pela
superagao de outros obstaculos em
termos de acesso a medicamentos.
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and Development: An authoritative and practical guide to the TRIPS Agreement, 2004
(http://www.iprsonline.org/unctadictsd/ResourceBookIndex.htm).

Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais: Observacion General N° 14 (2000):
El derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud, 2000
(http://www.ohchr.org/english/bodies/cescr/comments.htm).

David Vivas-Eugi: Acuerdos regionales y bilaterales, un mundo mas alla de los ADPIC:
El Acuerdo de Libre Comercio de la Americas (ALCA). Documentos tematicos sobre o
TRIPS. Oficina Cuaquera ante las Naciones Unidas/Programa de Asuntos Internacionales
de los Cuaqueros /Centro Internacional de Comércio e Desenvolvimento Sustentavel,
2003.

Intermon Oxfam/Fundag¢ao do Terceiro Mundo: Empresas farmacéuticas vs Brasil. Una
amenaza para la salud puiblica. Campanha “Patentes, a que preco?” (Www.intermon.org).

Martin Khor: El saqueo de los conocimientos. Propiedad intelectual, biodiversidad,
tecnologia y desarrollo sostenible. Ed. Icaria/Itermon Oxfam, 2004.

Meédicos Sem Fronteiras: El acceso a los medicamentos en peligro a escala mundial: En
qué puntos fijarse en los Tratados de Libre Comercio con los Estados Unidos. Nota
informativa, 2004

(http://www.accessmed-msf.org/documents/ftabriefinspanish.pdf).

OMS/OMC: Los Acuerdos de la OMC y la Salud Publica — un estudio conjunto de la
OMS y la Secretaria de la OMC, 2002 (http://www.who.int/media/homepage/en/
who_wto_e.pdf).

Philippe Cullet: Las patentes y los medicamentos: un estudio reciente dice que el derecho
a la salud debe prevalecer. Internacional Affairs, 2003: 79(1); 139-160 (www.ielrc.org).

Revista del Sur: Organizagdo Mundial da Saude. ;Protegiendo la salud publica?, n°
$ 161, julho- setembro de 2005
(http://www.redtercermundo.org.uy/revista_do_sul/index.php?ed=231).

Robert Weissman: Morir por falta de medicamentos: Repercusiones del CAFTA sobre el
acceso a los medicamentos esenciales, 2004. Essential Action (www.essentialaction.org).

Sisule Musungu, Susan Villanueva ¢ Roxana Blasetti, South Centre: ““;Cémo utilizar la
flexibilidades previstas en el Acuerdo sobre los ADPIC para proteger la salud publica
mediante marcos regionales de cooperacion Sur-Sur”. South Centre, 2004
(http//www.southcentre.org/publications/flexibilities/flexibilities_E.pdf).

Vandana Shiva: ;Proteger o expoliar? Los derechos de propiedad intelectual. Intermon
Oxfam/Fundacdo do Terceiro Mundo, 2003.
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Capitulo 5

O GATS e o acesso a servicos basicos

Apos ler este capitulo, vocé sabera:
e explicar a relagdo entre a privatizacao e a liberalizagéo de servicos;

comércio de servigos;

dos servigos que possam minar os direitos humanos.

e descrever as principais preocupacdes sobre os direitos humanos relacionadas a liberalizagdo do

e verificar que compromissos foram assumidos pelo seu pais no ambito do GATS da OMC;
e verificar que setores seu Governo pode estar abrindo a concorréncia estrangeira;
e tomar medidas simples para garantir que o seu Governo nao assuma novos COmpromissos na area

5.1 Como funciona o GATS?

O Acordo Geral sobre o Comércio de Servigos (GATS, da sigla em inglés), nascido no
mesmo ano em que a OMC foi criada, 1995, consolida os compromissos dos Membros
de liberalizar o comércio de servigos. Ao mesmo tempo, ele estabelece as bases para
negociagdes sobre uma maior liberalizagdo do comércio de servicos.

As negociagdes sobre servigos foram inicialmente estruturadas em torno do chamado
“método bilateral de solicitagdes e propostas”, pelo qual os Membros da OMC
apresentavam, uma de cada vez, solicitagdes de uma maior liberalizagao dos setores de
servicos a outros Membros. Todos os compromissos assumidos bilateralmente podiam
ser estendidos a todos os Membros de acordo com o principio do tratamento NMF (veja
o capitulo 1). Na Sexta Conferéncia Ministerial, realizada em Hong Kong, esse sistema
mudou: os Membros concordaram em acrescentar um método “plurilateral” de
solicitagdes e propostas as negociacdes do GATS.

O método bilateral de solicitagdes e propostas esta resumido no Anexo C da Declaragao
Ministerial de 18 de dezembro de 2005. Esse método permite que grupos de “Amigos”
— Membros interessados num setor particular de servigos — apresentem solicitagdes e
propostas coletivas a outro Membro. O risco desse tipo de negociagdo consiste na
possibilidade de os paises em desenvolvimento serem pressionados para negociar a
liberalizagdo de setores de servicos que ndo desejam liberalizar em troca de promessas
de “compensagdes’ em outras esferas, como a de um maior acesso a mercados de produtos
agricolas e industriais.

A declaracao Ministerial de Hong Kong também obriga os Membros a assumirem
alguns objetivos de liberalizag@o nas quatro modalidades de prestagao definidas no GATS
(veja a sec¢do 5.3) e a prosseguir com as negociagdes sobre a elaboragao de regras e em
torno das disciplinas referentes a regulagao nacional. Nessas negociagdes, os Membros
definirdo regras para subsidios a servigos que podem influenciar a ajuda concedida pelo
Estado a servigos educacionais e de saude. Além disso, as negociagdes sobre as disciplinas
referentes a regulacao nacional podem influenciar a margem de atuacao que os Estados
precisam ter para adotar medidas que garantam a observancia de direitos humanos como
o direito de acesso a servigos essenciais, a educagdo, a saude ou a seguridade social,
inclusive a previdéncia social.

Quando um pais aceita liberalizar um setor em virtude do GATS, ele deve cumprir
certas obrigacdes:

» Ele deve incorporar esse setor a uma lista de compromissos especificos (veja o
exemplo da lista do Chile, na proxima se¢do). Com isso, o compromisso de
liberalizagdo se torna juridicamente vinculante para o Membro e o impede de
restringir o nimero de prestadores de servigos estrangeiros atuantes nesse setor de
servigos ou de condicionar sua atuagdo a determinadas condigdes. O governo pode
incluir limitagdes em sua lista para o nivel de acesso a mercados e de tratamento
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0 “comércio” no contexto dos
servicos implica a venda de
Servicos a um consumidor de
outro pais.

A “liberalizagdo do comércio
de servigos” significa que
prestadores de servigos
estrangeiros e nacionais
podem concorrer pela
prestacdo de servicos.
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nacional. Por exemplo, como indicado no quadro 5.2, o Chile declara em sua lista
que as empresas estrangeiras que desejem fazer investimentos naquele pais devem
fazé-lo respeitando as normas do Banco Central do Chile.

Ao comprometer-se a liberalizar um setor de servigos, um Membro da OMC fica
juridicamente vinculado em virtude do GATS e deve conceder tratamento nacional e
acesso a mercados no mesmo setor a todos os prestadores de servico estrangeiros dos
outros Membros. O Chile assumiu alguns compromissos de abrir seus servigos na area de
investimentos estrangeiros. Portanto, ndo pode impedir, por exemplo, que um investidor
estrangeiro, trés anos apds a sua entrada no pais, transfira todos os seus capitais.
Quando um compromisso ¢ assumido no ambito do GATS, ele ndo pode ser anulado
ou modificado, a menos que seja concedida uma compensacdo (em termos de
compromissos adicionais de abertura de mercados em outros setores de servigos) a
todos os Membros afetados. Portanto, ¢ importante estar ciente de que, ao assumir
um compromisso, um governo fica efetivamente obrigado a cumpri-lo por estar
incluido na sua lista, o que limita suas opgdes politicas futuras.

O tratamento NMF se aplica a todos os setores de servigos, independentemente de
0 Membro ter assumido compromissos nesses setores ou nao. Se um governo nao
quiser aplicar o tratamento NMF a todos os operadores de um setor em particular,

Somente lendo-se a lista de ele deve especificar isso claramente em sua chamada “lista de isengdes” no ambito
compromissos assumidos por do GATS ao aderir a OMC (como foi feito no Chile). Os paises que ndo invocaram
um pais e verificando-se se isengdes do tratamento NMF se depararfo com limitagdes nas medidas que adotarem
ele concedeu isencdes do num determinado setor, mesmo que nao tenham incluido nenhum compromisso
tratamento de NMF (veja no especifico para o setor em questdo na sua lista. Isso significa que medidas especiais
capitulo 8 onde encontra-las) para efetivar direitos humanos, por exemplo, ficardo sujeitas as obrigacdes do
pode-se ver que setores de tratamento NMF.

servigos de um pais sao
regidos pelo GATS e em que  Um governo pode liberalizar um setor de servigos sem incorpora-lo a sua lista da OMC
@ condigdes. e, assim, preservar sua margem de atuagao politica para introduzir mudangas no futuro. @

Quadro 5.1

Um exemplo de como o tratamento NMF poderia ser aplicado

Suponhamos que o governo de um Membro da OMC (pais A) ndo tenha incluido em sua
lista nenhum compromisso de liberalizagao do comércio de servigos de educacdo. O governo
administra a maioria das escolas, mas ha também escolas particulares. Como ha uma
escassez de professores nas escolas publicas, com sua conseqtiente repercussao negativa
sobre o direito a educacdo, o pais A decide assinar um acordo bilateral com um pais B para
que professores do pais B possam gozar da isencoes de alguns requisitos de imigracao e
lecionar no pais A. O pais A ndo concede 0s mesmaos privilégios de imigracdo a professores
procedentes dos paises G e D.

Embora o pais A ndo tenha assumido compromissos na drea da educagdo, pode-se
considerar que o acordo assinado com o pais B infringe o principio do tratamento NMF
estabelecido no GATS, pois um tratamento preferencial é oferecido a prestadores de servigos
do pais B em relagdo aos dos paises C e D. E isso é verdade embora a preferéncia concedida
a0 pais B possa responder ao propoésito real de promover os direitos humanos: por exemplo,
se 0s paises A e B falarem a mesma lingua ou se o pais A tiver vinculos culturais e histdricos
mais fortes com B do que com C.

Nesse caso hipotético, se servigos educacionais forem considerados um “servigo prestado
no exercicio de prerrogativas governamentais”, eles ndo estardo sujeito as obrigacoes
previstas no GATS e, portanto, o pais A ficara livre para favorecer os prestadores de servigos
do pais que deseje.

Caroline Dommen, 2004.
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Quadro 5.2

Lista de compromissos horizontais do Chile: Servigcos de

pesquisa e desenvolvimento no campo das ciéncias naturais.

Modalidades de prestagado: 1) Prestacdo transfronteirica 2) Consumo no exterior 3)
Presenca comercial 4) Presenca de pessoas fisicas

desenvolvimento
no campo das
ciéncias naturais

Parte do CPC
(851)

Parte do CPC
(853)

Parte do CPC
(86751)

Limites do Estado podera
dispor que a expedigdo
incorpore um ou mais
representantes das
atividades chilenas
pertinentes, visando
participar e conhecer 0s
estudos e seu alcance.

2) Nenhuma

4) Sem consolidagao,
exceto a indicada nos
COMpromissos
horizontais.

juridicas estrangeiras que
desejem desenvolver
pesquisas na zona
maritima de 200 milhas
sob jurisdi¢do nacional
deverdo obter uma
autorizagdo do Instituto
Hidrografico da Armada
do Chile, nos termos do
respectivo regulamento.

A Direcdo de Fronteiras e
Limites do Estado podera
autorizar ou ndo permitir
exploragbes geograficas
de qualquer tipo que
pessoas juridicas ou
fisicas estrangeiras
pretendam fazer no pais.

2) Nenhuma

4) Sem consolidagdo,
exceto a indicada nos
COMpromissos
horizontais

Setor ou Limitagdes impostas ao | Limitacdes impostas ao | Compromissos
subsector acesso a mercados tratamento nacional adicionais
Servigos de 1), 3) Nenhuma, exceto: | 1), 3) Nenhuma, exceto:

pesquisa e A Direcdo de Fronteiras e | Pessoas fisicas ou

5.2 Que servicos sao abrangidos pelo GATS?

O GATS s6 impde obrigagdes a um pais em relagdo a setores de servigos nos quais ele
tenha assumido compromissos em sua lista e para os quais ndo tenha invocado a isengdo
de sua obrigagdo de aplicar o tratamento NMF. Isso se aplica a todos os servigos, exceto
aos “prestados no exercicio de prerrogativas governamentais”.

Pode parecer que se trata de uma isengdo para servigos publicos no GATS. No entanto, o
Acordo ndo especifica com clareza a que “servigos prestados no exercicio de prerrogativas
governamentais” ele se refere. Em vez de defini-los em termos de servigos publicos de
interesse geral, o GATS os define a luz das condi¢des de sua prestagdo no mercado, ou seja,
como servigos nao prestados em bases comerciais ou em regime de concorréncia com outros
prestadores de servigos. Portanto, ele define os chamados “servigos ptblicos” de uma maneira
muito restritiva. Por exemplo, os servicos de saide sem fins lucrativos prestados pelos governos
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podem nao se enquadrar na classificagdo de servigos publicos se também existirem hospitais
privados no pais. A auséncia de uma clausula de isen¢do expressa para servigos publicos no
GATS gerou a critica de que, quando servigos publicos sdo privatizados, o acordo pressiona
o0s paises para que os liberalizem. O aspecto mais grave, no entanto, ¢ que basta que haja um
unico prestador privado de um determinado servigo no mercado para que servigos publicos
e essenciais se enquadrem nas disposi¢oes do GATS (veja o quadro 5.1).

5.3 O que é uma lista de compromissos?

Todas as listas de compromissos dos Membros seguem um modelo uniforme. Para ilustrar
as explicagOes apresentadas a seguir, usaremos o exemplo da lista de compromissos assumidos
pelo Chile no setor dos servigos.

Modalidades de prestacao

Asmodalidades de prestagao que figuram na parte superior da lista correspondem as diferentes
modalidades pelas quais servigos sao prestados no ambito do GATS. Todos os compromissos
e limitagdes em termos de acesso a mercados sdo classificados na lista de acordo com a
prestagdo de servigos em uma das quatro seguintes modalidades:

* Modalidade 1. Prestagdo transfronteirica: Modalidade de prestagdo de um servigo que
ultrapassa uma fronteira. Por exemplo, um laboratdrio no Canada analisa uma amostra
de um paciente no Chile e envia o resultado ao seu cliente pela Internet.

* Modalidade 2. Consumo no exterior: Modalidade de prestacao de um servigo que exige
que o consumidor viaje fisicamente de um pais a outro para utiliza-lo. Por exemplo,
uma pessoa que mora no Chile viaja ao Canada para consultar um médico.

» Modalidade 3. Presenga comercial: Modalidade de prestagdo de um servigo na qual um
prestador estrangeiro estabelece uma presenga comercial, como uma sucursal, escritorio
ou filial, no pais anfitrido para prestar um servigo nele. Por exemplo, um laboratério

@ canadense estabelece uma sucursal no Chile para prestar seus servigos nesse pais. @

» Modalidade 4. Presenga de pessoas fisicas: Modalidade de prestagdo de um servico na
qual um cidadao estrangeiro precisa entrar e residir temporariamente no pais anfitrido
para prestar um servigo. Por exemplo, um médico canadense viaja ao Chile e passa
algum tempo prestando um servigo médico no pais.

Setor ou subsetor

A primeira coluna da lista especifica o setor ou subsetor ao qual se aplicam os compromissos
da lista. Nesse exemplo, o subsetor “servigos de pesquisa e desenvolvimento de ciéncias
naturais” faz parte do setor “servicos de pesquisa e desenvolvimento”.

E importante levar em consideragdo que os compromissos assumidos num setor podem
ter implicagdes para outros setores: os compromissos assumidos no setor dos servigos
financeiros podem ter implicagdes para a saude, por exemplo, no caso de um seguro saude,
e 0s compromissos assumidos no setor dos servigos profissionais podem incluir servigos de
dentistas, de parteiras ou de pessoal paramédico.

Limita¢oes impostas ao acesso a mercados e ao tratamento nacional

A segunda e a terceira coluna mostram as limitagdes impostas ao acesso a mercados e ao tratamento
nacional, respectivamente. Cada limitacao corresponde a uma modalidade particular de prestagao,
o que, no caso do Chile, significa que nenhuma limitagao foi imposta a modalidade 2, a modalidade
4 ainda ndo foi consolidada e nas modalidades 1 e 3 algumas excegdes foram adotadas.

Um pais pode assumir novos compromissos, mas nao estabelecer novas limitagoes. Como
indicado na quarta coluna, o Chile ndo assumiu nenhum compromisso adicional.

Compromissos horizontais

Os compromissos horizontais, normalmente mencionados no inicio da lista dos Membros,
indicam as limitagdes aplicadas a todos os setores de servigos incluidos nessa lista. As
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Quadro 5.3
Lista das isencoes do tratamento NMF no Chile: Servicos
Setor ou Descrigdo da Paises aos que a | Duracdo Condicdes que
subsector medida com medida se aplica | prevista motivam a
indicacdo da sua necessidade da
incompatibilidade isengao
com o artigo Il
Todos 0s Medidas que Todos. Sujeita a Promocdo de
Servicos estabelecam Atualmente, 0 duragdo do investimentos
contidos na procedimentos de | Chile tem respectivo
proposta solugdo de acordos coma | tratado.
revisada. controvérsias Alemanha, a
contidas em Suicaea
tratados bilaterais | Espanha.
de protecdo de
investimentos,
atuais ou futuros.

limitagdes sdo especificadas de acordo com as diferentes modalidades de prestagao e,
freqiientemente, s6 sdo aplicadas as modalidades 3 (presenca comercial) e 4 (presenga de
pessoas fisicas). No caso do Chile, esse pais incorporou a sua lista de compromissos
horizontais uma limitagao, abaixo da coluna de acesso a mercados, para todas as
modalidades de prestagdo de servigos e incluiu novos compromissos horizontais para a
modalidade 3 em sua proposta revisada.

@ Isencoes ao tratamento NMF

Os Membros tém o direito de manter medidas incompativeis com o tratamento NMF
concedido a todos os Membros em virtude do GATS se as especificarem em suas listas de
isengoes ao tratamento NMF (veja o capitulo 1). Essas listas contém informagodes sobre os
setores nos quais a isengdo serd aplicada; uma descri¢do da medida, indicando sua
incompatibilidade com a obrigagao de conceder o tratamento NMF; os paises aos quais a
medida se aplica; a duragdo prevista e as condi¢des que geraram a necessidade da isencao.
Os Membros devem incorporar suas isengdes a lista, se desejarem aplicar alguma, ao
assumirem seus compromissos pela primeira vez. Com isso, mantém uma certa flexibilidade
para conceder, futuramente, um tratamento preferencial a alguns paises em algum aspecto
particular do setor dos servicos.

Da privatizacao da agua na Bolivia

“Em 2000, os bolivianos sofreram muita repressao como resultado de sua luta para que seu governo voltasse atras na decisao de
privatizar o fornecimento de dgua potavel em Cochabamba, a terceira maior cidade da Bolivia. A empresa Aguas de Tunarifoi vendida
em 1999 a transnacional norte-americana Bechtel, que adquiriu os direitos de distribuir, armazenar e comercializar a dgua fornecida
em Cochabamba. Imediatamente, 0s custos da dgua subiram até 300% e 0s habitantes ja ndo podiam usar agua em seus sistemas
de irrigacdo ou tirar gua de pogos que construiram em seus terrenos para consumo doméstico ou para regar suas hortas. Marchas
e mobilizagoes gigantescas foram realizadas com muitos feridos e até mesmo a morte de um jovem. Os eventos também aumentaram
0s gastos militares, ja que o exército desempenhou um papel de peso nas medidas repressoras que foram tomadas para garantir 0s
investimentos da transnacional, que também tem investimentos no México e, aparentemente, uma sede incontrolavel. No entanto,
foi a primeira vitoria na qual o povo conseguiu, organizadamente, reverter um processo de privatizagao.”

Privatizacion del Agua. Informativo “Chiapas al Dia”, n° 357. CIEPAC, Chiapas (México), 2003.
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“A empresa URAGUA, por meio de seus acionistas espanhois, moveu uma acgao judicial internacional contra o Governo
uruguaio por ter cancelado um contrato ao amparo do disposto no Tratado Bilateral de Protegdo de Investimentos com a
Espanha [...] De acordo com o previsto nesse Tratado, caso as partes nao chegassem a um acordo, a controvérsia seria
resolvida pelo CIADI (Centro Internacional para Arbitragem de Disputas sobre Investimentos) do Banco Mundial. Segundo
anunciado pela imprensa, essa instancia judicial ndo foi acionada porque ambas as partes (0 Estado uruguaio e a empresa
espanhola) chegaram a um acordo. A solugao encontrada foi uma compensagao econdmica, pela qual o Governo uruguaio
reteria o fundo de garantia e a empresa ficaria com o aluguel que ndo pagou ao Estado enquanto persistiu o conflito. Embora
a instancia do CIADI ndo tenha sido acionada, o exemplo revela como esse mecanismo de pressao funciona.”

Carlos Santos e Sebastian Valdomir: Agua, reforma y después; el largo camino hacia una politica de aguas. Relatério sobre os direitos humanos no
Uruguai, SERPAJ, 2005.

5.4 O GATS prescreve a privatizacao primeiro
e depois a liberalizacao?

O que preocupa muitos defensores dos direitos humanos é que, em conseqiiéncia da

privatizagdo ou o da aplicacao das normas da OMC, os precos de servigos basicos como de

educacdo, abastecimento d’agua e saide fiquem inacessiveis para a populacdo de um modo

geral. O GATS ndo prescreve explicitamente a privatizacdo de nenhum servigo, mas, na

pratica, para que a liberalizagdo do comércio seja possivel, € necessario que um processo de

privatizagao tenha sido implementado, pelo menos parcialmente, o que significa que o GATS

Cerca de 50 Membros da OMC  ©sté freqiientemente vinculado ao processo de privatizagdo. Além disso, as condigdes que

; ; regem a concessdo de empréstimos do Banco Mundial e do FMI incluem a privatizagdo de

;;zl:zlrdzmﬁf\:-?':an::;g;ong s.ervigols basicos como o de abas.tecim.ento d’agua ou dos servigos de. saude e, depolis, sua

saiide e 48 em relagdo 2 liberalizagdo. O processo de liberalizacdo pode entdo ser consolidado por meio dos
@ compromissos assumidos junto 8 OMC em conformidade com o GATS. @

Embora a privatizagio as vezes produza melhorias nos servigos prestados, freqiientemente
ela gera inquietacdo, porque as tarifas de servigos publicos e de outros servigos sdo fixadas
aniveis inacessiveis para as camadas mais vulneraveis da sociedade. O exemplo da prestagao
de servigos de abastecimento d’agua em Cochabamba, Bolivia, ilustra como a privatizagao
e o aumento do custo de servicos basicos podem prejudicar determinados direitos humanos,
entre os quais o direito a alimentagdo, a saide e a educagio.

Mesmo quando a prestagdo de servigos publicos por entidades privadas ¢ melhor do que
quando o governo era responsavel por eles, a privatizagdo gera inquietagdes, porque ¢ mais
dificil regular empresas privadas e ¢ mais facil fazer com que os governos prestem contas de
suas obrigagdes na area dos direitos humanos. Em outras palavras, a privatizagao pode ser
uma resposta a deficiéncias observadas na prestagao de servigos pelo governo, mas se ele
ndo regular adequadamente a prestagdo de servigos, a situagao dos pobres ndo melhorara e
as chances de que isso ocorra ficam ainda mais reduzidas.

educacao.

5.5 Como o GATS afeta os direitos humanos?
Saude

Hé uma séria preocupagado de que o GATS mine varios direitos humanos, como, por exemplo,
o direito a saude. Os servicos de saude estao incluidos no GATS em varios setores € nas
quatro modalidades. Muitos paises ja estdo se comprometendo a liberalizar alguns de seus
servicos de saude nas listas que desenvolveram no dmbito do GATS. Além disso, a
“liberalizagdo progressiva” prevista no GATS (abordada na secdo 5.7 abaixo) obriga paises
Membros da OMC a assumirem mais compromissos de liberalizagdo desse tipo em futuras
rodadas de negociagdes do GATS.

O direito ao desfrute do mais alto nivel possivel de saude foi consagrado no artigo 12
do Pacto Internacional dos Direitos Economicos, Sociais e Culturais (PIDESC). Sua
aplicacdo esta detalhadamente descrita na Observagao Geral no. 14 do Comité dos Direitos
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Quadro 5.4

Modalidades de prestacao de servicos segundo o GATS:

Oportunidades e riscos sanitarios

Modalidade de prestagao

Vantagem

Risco

Modalidade 1: Prestagdo
transfronteirica de servigos
(telemedicina, vigilancia
sanitdria on-line)

Gera receitas em divisas
para os servigos de satude do
pais importador

Mais atencdo a servigos de
salide remotos e desvio de
recursos alocados a outras
areas pouco atendidas

Modalidade 2: Consumo no
exterior (viagem de pacientes
ao exterior para receber
servigos de hospitais)

Gera oportunidades de
emprego e acesso a novas
tecnologias

Deslocamento macico da
populagdo local e desvio de
recursos para prestar servigos
a cidaddos estrangeiros

Modalidade 3: Presenca
comercial (estabelecimento
de centros de vigilancia
sanitdria em outros paises)

Beneficios econdmicos
derivados das remessas de
pessoal sanitario que
trabalha no exterior

Criacdo de um sistema de
salide de dois niveis e
evasao de cérebros do pais

Modalidade 4: Presenca de
pessoas fisicas (médicos ou
enfermeiras que exercem sua
profissdo em outros paises)

Saida permanente de
pessoal sanitario, com o
conseqliente desperdicio de
investimentos feitos na sua
educacdo e formacdo

N. Drager e D. Fidler: GATS and Health-Related Services. Genebra, OMS, 2004.

Econdmicos, Sociais e Culturais das Nagdes Unidas, que estabelece que o direito a saude
pressupde a disponibilidade de servigos de assisténcia sanitaria de boa qualidade, que
funcionem bem e que sejam acessiveis para toda a populacao, sem nenhuma discriminagao.
O Comité dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (CESCR ou “Comité”) é o érgao
de peritos das Nacdes Unidas que supervisa a aplicagdo do PIDESC. Vale destacar, também,
a Observagao Geral no. 14, a qual estabelece que os Estados Partes do PIDESC tém a
obrigagao fundamental e inequivoca de “velar por uma distribuigdo eqiiitativa de todas as
instalagdes, bens e servigos de saude”.

De acordo com a modalidade 3 do GATS, a liberalizagdo do setor da satde implica a
autorizacao da construgao de hospitais ou clinicas dentarias estrangeiras para prestar servigos
a pacientes urbanos ricos ou a abertura de sistemas nacionais de planos de saude a empresas
multinacionais. A abertura dos servicos de saude a prestadores de servigos estrangeiros pode
ocasionar diversos problemas:

* A fragmentagao do sistema nacional de satide de um pais. Empresas privadas dirigidas
por prestadores de servigos estrangeiros geralmente atraem os profissionais mais
capacitados e com mais experiéncia do setor publico pelos salarios mais altos que pagam
e por outros incentivos, privando dreas pobres e remotas dos profissionais necessarios

Veja na sec¢do 7.2 uma
explicacao das Observagdes
Gerais e de como consulta-las.

Entrevista a Jean Ziegler: Relator Especial das Nagoes Unidas sobre o direito a alimentagdo, marco de 2004.

Embora a OMC n@o afirme que a agua deva ser privatizada, ela permite a sua privatizagao. Algumas das maiores empresas de
abastecimento d’agua tém sede na Europa e a postura da UE nas negociagdes reflete os interesses das empresas européias.
Muitos paises pobres privatizam setores relacionados a dgua porque isso é muito tentador: 0s governos obtém beneficios com
a privatizagao. No entanto, os pregos da agua sobem e as pessoas mais afetadas pela pobreza se véem privadas de dgua potavel.
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1. Debra Lipson: GATS and Trade in
Health Insurance Services:
Background Note for WHO
Commission on Macroeconomics
and Health, 2001
(www.cmhealth.org/docs/
wg4_paper7.pdf).
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para gerir servigos basicos de assisténcia sanitaria. Desta maneira, a liberalizagdo levada
a cabo no marco do GATS entra em choque com programas de saude ptiblica em paises
como a Costa Rica, que tradicionalmente observavam suas obrigagdes na area dos direitos
humanos e da vigilancia sanitaria.

* Os planos de satde particulares tendem a enfocar clientes mais ricos e saudaveis,
impossibilitando os subsidios cruzados dos quais os sistemas de planos de saude
nacionais dependem. Como demonstrado numa pesquisa da OMS, a liberalizagao dos
sistemas nacionais de planos de saude “segmenta e desestabiliza o0 mercado, minando a
capacidade de se criar grupos para assumirem, juntos, riscos maiores em bases mais
eqiiitativas, no sentido de distribuir os custos entre ricos e pobres, sdos e enfermos”’.
Em paises como a Costa Rica, Cuba ou Venezuela, que possuem ou tém a intengao de
construir sistemas de satde sustentaveis baseados em regimes de seguridade social,
esse tipo de liberalizagdo representa uma ameaca real.

Por ultimo, ao fomentar a liberalizacdo do comércio de servigos de saude, o GATS opera
contra a distribuigao eqiiitativa de servigos de satide e ameaga minar o direito a saide das
comunidades, que saem perdendo.

Agua
Uma outra preocupagao no campo dos direitos humanos diz respeito a dgua. O direito a agua
¢ indispensavel para garantir o direito a satide e a alimentagdo, mas, como ja mencionado, a
privatizagdo nesse setor nem sempre protege esses direitos. O Comité dos Direitos Economicos,
Sociais e Culturais afirmou inequivocamente que o direito a 4gua faz parte das garantias
essenciais para o exercicio dos direitos previstos no PIDESC. Concretamente, o Comité assinala
numa Observagdo Geral que “a dgua deve ser tratada como um bem social e cultural e ndo
fundamentalmente como um bem econdmico [...]. A 4gua, bem como as instalacdes e servigos
relacionados ao seu abastecimento, deve ser acessivel a todos, sem nenhuma discriminagéo.
Os custos e encargos diretos e indiretos associados ao abastecimento d’agua devem ser acessiveis
a todos [...] inclusive aos setores mais vulneraveis e excluidos da populagao”. “O aumento do
prego da agua acima de um nivel acessivel” equivale a uma violagdo dos direitos humanos.
Vale destacar que esse Comité lembra aos governos que “os acordos de liberalizagao do comércio
nao devem restringir ou minar a capacidade de um pais de garantir o pleno exercicio do direito
a agua”. O Comité desenvolveu um raciocinio semelhante em suas Observagoes Gerais sobre
o Direito a Alimentagao e sobre o Direito a Saude.

Além disso, varios aspectos da maneira pela qual os novos compromissos de liberalizagao
sdo acordados ou aplicados sdo incompativeis com obrigagdes relativas aos direitos humanos:

* Em primeiro lugar, a participagido do ptblico nos processos de privatizagdo ¢ insuficiente
e a informagao e participagao do publico nas negociagdes em torno da liberalizacdo do
comércio sao inadequadas. Ainda que alguns paises, como o Brasil, recebam, atualmente,
contribuigdes de mais agentes em suas negociagdes sobre servigos, os processos ainda
carecem, de um modo geral, de transparéncia, deixando uma escassa margem de
participagdo para a sociedade civil, inclusive para grupos de direitos humanos e
particulares, que ndo t&ém como alertar os governos para os possiveis riscos envolvidos
no processo para os direitos humanos. A participacdo do publico na elaboragao de
politicas, inclusive da politica econdmica, ¢ um direito humano. Por essa razao, os
defensores dos direitos humanos devem fazer ouvir sua voz se o seu governo se recusar
a compartilhar informagdes sobre solicitagdes que tenha recebido ou sobre propostas
que tenha apresentado nas negociagdes do GATS.
Em segundo lugar, a maioria dos governos implementa processos de privatizagdo e
liberalizagdo sem saber se essas politicas beneficiardo ou prejudicardo o pais de um
modo geral ou se beneficiardo apenas alguns setores da sociedade, piorando a situagao
dos demais.

A legislagdo sobre direitos humanos obriga os governos a adotar uma politica orientada
para a observancia dos direitos humanos. O Pacto Internacional de Direitos Econdmicos,
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tenha sido avaliada.

Uma série de paises em desenvolvimento e grupos da sociedade civil tem advogado no sentido de que os efeitos da liberalizagao
do comércio de servigos sejam avaliados no marco do GATS e 0s grupos de direitos humanos devem unir-se a esses esforgos.
Desse modo, desenvolveriam uma ferramenta valiosa, na forma de uma legislagdo sobre direitos humanos, para apoiar a
demanda de que novos compromissos de liberalizagdo de servicos nao sejam assumidos até que sua repercussao sobre 0s
direitos humanos e, em particular, sobre os direitos dos membros mais afetados pela pobreza e vulneraveis da sociedade

Sociais e Culturais (PIDESC) reconhece que nem todos os Estados tém condigdes de
garantir, de imediato, o exercicio do direito a alimentagao, a satde, a d4gua ou a moradia.
No entanto, ele impde uma série de obrigagdes aos Estados para aplicacdo imediata:

1. Os Estados devem garantir que nao haja discriminagao alguma no que diz respeito ao
exercicio dos direitos humanos. No entanto, a liberalizagdo do comércio de servigos
essenciais tem favorecido os habitantes mais ricos de um pais, piorando a situacao dos
afetados pela pobreza ou excluidos. Os defensores dos direitos humanos devem lembrar
constantemente os responsaveis pelas politicas econdomicas da obrigacdo de garantir
que os novos compromissos de liberalizagdo do comércio ndo se traduzam numa
discriminag@o no acesso a servigos basicos, tanto em nivel legislativo como na pratica.

2. A legislagdo sobre direitos humanos prescreve que os Estados devem adotar uma estratégia
ou programa que garanta o exercicio desses direitos, do que se depreende que a
conformidade de novos compromissos que possam afetar direitos humanos —em termos
de acesso a assisténcia sanitdria, a educacao ou a agua, por exemplo — com a estratégia
nacional deve ser avaliada no sentido de se determinar se esses compromissos promovem
o exercicio dos direitos humanos ou ndo. Em particular, os novos compromissos ou 0s
jé previstos ndo devem minar de maneira alguma o nivel existente de exercicio de
direitos humanos.

Embora o GATS preveja que uma avaliagdo do comércio de servigos deve ser feita para
orientar cada rodada de negociagdes e que os paises em desenvolvimento devem ter a
flexibilidade necessaria para liberalizar menos setores, os Membros ndo fizeram nenhuma
avaliagdo real da repercussdo do comércio de servigos sobre 0 acesso a servigos basicos ou
sobre os direitos humanos e a Secretaria da OMC nao tem prestado nenhuma assisténcia
técnica para que essa avaliagdo seja feita.

O Comité dos Direitos da Crianga recomendou que “os Estados avaliem a possivel
repercussao das politicas comerciais mundiais de liberalizagao do comércio de servigos sobre
o exercicio dos direitos humanos, entre os quais os direitos da Crianca”. Concretamente, o
Comité recomendou que essas avaliagdes fossem feitas antes de compromissos de liberalizagao
de servigos serem assumidos na OMC e antes de outros acordos comerciais serem assinados.
Além disso, quando compromissos de liberalizagdo do comércio de servigos sao assumidos,
os efeitos deles sobre o exercicio dos direitos da Crianga devem ser acompanhados e os
resultados desse acompanhamento devem ser incluidos nos relatorios elaborados pelos Estados
para apresentagao ao Comite.

Organismos de defesa dos
direitos humanos ja fizeram
apelos no sentido de que as

politicas comerciais sejam
avaliadas, mas eles devem

contatar mais
estrategicamente os
responsaveis pelas politicas

comerciais de cada pais. A
se¢do 5.8 indica alguns dos
instrumentos de defesa dos

direitos humanos que podem
ser utilizados: a secao final
desse capitulo sugere
algumas iniciativas que
podem ser tomadas por
grupos de defesa dos direitos
humanos.

Responder ou nao as solicitacoes de liberalizacao

Responder ou ndo as solicitagoes de liberalizagdo nem sempre depende da vontade soberana de um governo. Outros critérios
surgem nas negociagdes, como, por exemplo, se 0s demais governos nos apoiardo quando tivermos um crédito pendente com
0 Banco Mundial. E as solicitagdes (de liberalizagdo de servigos) na OMC sdo confidenciais, sdo negociadas secretamente, a
portas fechadas. Desse modo, 0s governos sdo solicitados a assumir compromissos no setor do abastecimento d’agua sem
nenhum debate publico anterior, porque essas solicitagdes sao confidenciais. O processo nao é transparente e & pouco democratico.

Entrevista a Danuta Sacher, coordenadora da campanha da dgua: Bread for the World from Germany, 31 de marco de 2004.

29/5/2007, 12:57

) o

65




I T 1] o

*

‘ S.pmd

Guia pratico sobre a OMC e outros acordos comerciais para defensores dos direitos humanos

Lembre-se que tambhém estao
sendo envidados esforgos
para liberalizar o comércio de
servicos fora da OMC. Os
defensores dos direitos
humanos devem verificar o
que esta por tras dos acordos
comerciais bilaterais e
regionais. Uma boa fonte de
informacoes pode ser
encontrada no site
www.bilaterals.org.

2. Roman Grynberg, Victor Ognivtsev
e Mohammad A Razzaque: Paying the
Price for Joining the WTO: A
Comparative Assessment of Services
Setor Commitments by WTO
Members and Acceding Countries,
Secretaria do Commonwealth, 2002
(Polaris Institute: http://
publications.thecommonwealth.org/
publications/html/Dyna Link/pub_id/
75/pub_details.asp)

3. UE: Summary of the EC’s Revised
Requests to Third Countries in
Services Negotiations under DDA, 24
de janeiro de 2005.
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5.6 Outras preocupacoes relacionadas a liberalizacao do
comércio de servicos

As negociagdes sobre servigos em curso na OMC suscitaram também o temor de que os
paises sejam pressionados a assumir compromissos que limitarao a capacidade dos governos
de regular e garantir um acesso viavel e eqiiitativo a servigos essenciais. Nao ¢ realista esperar
que empresas privadas, que sdo movidas pelo lucro e operam segundo as forgas do mercado,
satisfagam as necessidades de grupos menos favorecidos da populacdo. Isso se deve, em
parte, ao fato de ser dificil — especialmente para governos fracos — regular um setor privado
poderoso e, em outra parte, ao fato de que o compromisso de dar acesso a mercados nacionais
a prestadores de servigos estrangeiros pode reduzir a capacidade de agdo de um governo
para emitir regulagdes em prol do interesse publico (conhecido no jargdo comercial como
“margem de atuagdo politica™).

Além disso, a modalidade bilateral oferece mais possibilidades do que foros multilaterais
para que paises poderosos pressionem paises menores a abrirem mais setores de servigos a
concorréncia internacional. Em um estudo realizado em 2002 pela Secretaria da
Commonwealth, ficou demonstrado que os Membros que aderiram recentemente 8 OMC,
todos os quais sdo paises em desenvolvimento, foram pressionados no sentido de abrir mais
setores de servigos no decorrer de suas negociagdes de adesdo?.

5.7 As negociacdes em curso podem ampliar o &mbito de
acao do GATS para novas esferas?

O GATS estabelece que os Membros devem participar de sucessivas rodadas de negociagoes
para continuar a liberalizar o comércio de servigos (essas negociagdes estdo em curso
atualmente). Isso pode continuar a pressionar os paises para que assumam Nhovos
compromissos no ambito do acordo, como ja vem acontecendo.

Isso também pode ser logrado por meio de mudangas nas regras previstas no GATS no
sentido de ampliar o niimero de setores aos quais ele se aplica. O setor do abastecimento
d’agua, por exemplo, ndo figura na lista como um setor geral. Em 2000, a Unido Européia
propds a inclusdo de uma nova categoria de “servigos de coleta, purificacgdo e distribui¢ao de
agua” na lista. Na solicitagdo revisada da UE de 24 de janeiro de 2005, o abastecimento
d’agua nio era uma categoria separada, mas um subgrupo dos “servigos ambientais”, que a
UE definia como “coleta, purificacao e distribuigao de agua, servigos de saneamento, servigos
de gestao da agua e servigos relacionados a protegao e a limpeza, ao ar, ao clima, ao solo e a
agua™. Nas negociagdes sobre servigos, a UE pediu a 72 Membros que assumissem
compromissos em seus setores de abastecimento d’agua no ambito do GATS. Alguns paises,
como a Bolivia, o Brasil e Trinidad e Tobago, figuravam nessa lista.

Os Membros ainda estio na fase inicial das negociacdes de Doha sobre servigos e suas
propostas e solicitagdes s6 se traduzirdo em compromissos concretos junto a OMC quando
as negociagdes forem concluidas. Portanto, ainda ha tempo para que os defensores dos direitos
humanos entrem em contato com seus negociadores comerciais para se certificarem de que
seu pais ndo esta apresentando propostas ou acatando solicitagdes em esferas nas quais a
liberalizagdo pode produzir efeitos adversos para os direitos humanos.

Os Membros da OMC apresentaram propostas revisadas entre maio ¢ novembro de 2005.
Entre os paises latino-americanos constavam o Brasil, o Uruguai, o Chile, a Bolivia, a Coldmbia,
Honduras, o México, o Peru e Suriname. No total, até setembro de 2005, esses paises haviam
apresentado 69 propostas, aos quais devem ser acrescentados a Argentina, Barbados, Costa
Rica, Cuba, Dominica, El Salvador, Granada, Guatemala, Guiana, Jamaica, Nicaragua, Panama,
Paraguai, Republica Dominicana, Sdo Vicente e Granadinas, Santa Lcia e Trinidad e Tobago.
Embora a maioria das propostas ¢ solicitagdes seja confidencial, paises como a Australia, o
Canada, o Chile, a Eslovénia, os Estados Unidos, o Japao, a Noruega, a Nova Zelandia, a
Turquia e a Unido Européia as anunciaram publicamente. Pode ser dificil encontrar as propostas
e solicitagdes em processo de negociacao. O quadro 5.5 mostra os grupos informais de delegados
dos paises que coordenam negociagdes em torno de diferentes setores.
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O GATS prevé que as negociagdes em torno de uma maior liberalizacdo devem levar em
consideracao as modalidades de prestagdo que sdo de interesse para as exportagdes dos
paises em desenvolvimento, especialmente uma maior liberalizagdo da modalidade 4, ou
seja, que os paises industrializados devem assumir compromissos na modalidade 4 em setores
adicionais de servicos. Os paises em desenvolvimento queixam-se constantemente de que as
rigorosas leis de imigragao dos paises ricos e os requisitos que impdem para conceder vistos
e licengas de trabalho limitam as oportunidades para seus cidaddos trabalharem nos paises
desenvolvidos, privando-os, portanto, da capacidade de prestar servigos da maneira que
mais os beneficiaria.

A liberalizagao na modalidade 4 poderia gerar beneficios em termos de direitos humanos,
proporcionando oportunidades de migracao legal se as regras propostas forem compativeis
com obrigagdes de direitos humanos como, por exemplo, as previstas na Convengao
Internacional sobre a protecao dos direitos de todos os trabalhadores migrantes e de seus
familiares. No entanto, ha o risco de que a mercantilizagdo da mao-de-obra resultante da
liberalizagao na modalidade 4 viole os direitos de migrantes e trabalhadores, além de contribuir
para a evasdo de cérebros de paises em desenvolvimento, o que teria um efeito adverso sobre
o desenvolvimento e 0 acesso a servigos basicos. Por exemplo, embora médicos ou professores
de paises como a Costa Rica possam ganhar salarios muito mais altos no exterior, sua saida
provocaria uma escassez de pessoal qualificado no pais, afetando dramaticamente os servigos
de satde e educacdo desse pais.

5.8 Como os mecanismos de defesa dos direitos humanos
podem mitigar os efeitos adversos do GATS?

Embora o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais reconheca que os
paises nao conseguirdo garantir, imediatamente, o exercicio do direito a alimentagio, a satude,
amoradia, a dgua ou a seguridade social, ele impde uma série de obrigagdes de efeito imediato
aos Estados:
¢ Nao deveria haver nenhuma discriminagio no exercicio desses direitos. No entanto, a
liberalizagdo do comércio de servigos essenciais freqiientemente favorece os habitantes

Quadro 5.5

Grupos informais de “amigos” nas negociacoes

plurilaterais de “solicitacoes e propostas” do GATS

0Os grupos informais de “amigos” no més de janeiro de 2006 eram o0s seguintes:

Setor Coordenador

Servigos audiovisuais Taipei Chinesa
Transportes aéreos Nova Zelandia
Servigos de informatica Chile

Servigos de construcao Japao
Servigos educacionais (ndo incluidos oficialmente na lista) Nova Zelandia
Servigos energéticos Unido Européia
Servicos ambientais Unido Européia

Servigos financeiros Canada
Servigos juridicos Austrélia
Servicos logisticos Suica
Servigos maritimos Japao
Modalidade 3 Suica

Canada e india
Estados Unidos
Singapura

Modalidade 4
Servigos de entrega expressa de objetos postais
Telecomunicagdes
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Entrar em contato com o
coordenador dos grupos
informais é um recurso
possivel para informar-se
sobre o andamento das
negociacoes.

Perguntar ao seu governo é
uma outra forma de obter
mais informacdes sobre as
propostas e solicitagdes que
podem afetar o seu pais. 0
capitulo 8 explica onde as
solicitacdes e propostas dos
Membros podem ser
encontradas.
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As observacdes finais dos
6rgaos criados em virtude dos
tratados sobre direitos
humanos podem ser
ferramentas de promocao
iteis para as ONG. A secao
4.6 explica como uma ONG
usou as recomendacoes
desses orgaos em sua tarefa
de promocao.
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mais ricos de um pais, piorando a situagdo dos que ja eram afetados pela pobreza ou
excluidos.

* Os governos devem dispor de uma estratégia capaz de garantir o exercicio dos direitos
humanos, o que significa que todos os novos compromissos que afetem esses direitos —
na esfera do acesso a assisténcia sanitaria, a educagio ou a agua, por exemplo — devem
ser avaliados no sentido de que sua conformidade com essa estratégia seja garantida.
Os novos compromissos nao devem minar de maneira alguma o nivel existente de
exercicio de direitos humanos.

As regras e mecanismos de defesa dos direitos humanos podem respaldar os esforgos
para que as privatizagdes ou liberalizagdes adicionais ndo prejudiquem os direitos
humanos. Varios dos Relatores Especiais sobre direitos humanos das Nagdes Unidas,
como, por exemplo, os relatores especiais sobre o direito a alimentagdo, o direito a
educagio e o direito a moradia, ja manifestaram sua preocupagdo com as repercussoes
adversas da privatizagdo e da liberalizagdo sobre os direitos humanos. O Relator
Especial sobre o direito a moradia, Miloon Kothari, manifestou reiteradamente sua
preocupagdo com a privatizagdo de servigos de abastecimento d’agua, energia elétrica
€ saneamento.

Os defensores dos direitos humanos podem passar informacdes ao Relator Especial e
a outros Relatores Especiais sobre o prejuizo ou risco de prejuizo para os direitos humanos
que a privatizagdo ¢ a abertura comercial ou os projetos previstos representam. Até
informagoes sobre a falta de participagdo ou de consultas junto ao publico podem
interessar aos Relatores Especiais em suas agdes de defesa dos direitos humanos.

Os Relatores podem mencionar as preocupagdes expressadas por ONG em comunicados
individuais ao governo em questdo e fazer referéncia a elas nos relatorios anuais que
elaboram para a Comissao de Direitos Humanos ou a Assembléia Geral das Nagdes Unidas.
Embora o Relator Especial ndo possa tratar do problema ou resolvé-lo diretamente, enviar
essas informacdes ajuda a documentar os efeitos da abertura comercial sobre os direitos
humanos. Até o presente momento, ha poucas informacdes disponiveis, e qualquer dado a
esse respeito que se comunique ou faga publico pode ajudar outros defensores dos direitos
humanos envolvidos com essas questoes.

Os orgaos criados em fungao dos tratados sobre direitos humanos das Nac¢des Unidas
sdo um outro instrumento util. Esses 6rgdos examinam regularmente a situagdo de cada
pais que ratificou os tratados sobre direitos humanos. Eles podem receber informagdes de
organizagdes ndo governamentais ou de particulares e, no passado, manifestaram uma
grande preocupag@o com a abertura comercial e os direitos humanos. Os defensores dos
direitos humanos podem estimular os membros dos 6rgdos criados em virtude desses
tratados quando examinam as obrigagdes de um pais na area dos direitos humanos a
perguntar ao seu governo se avaliou as implicagdes das propostas que esta apresentando
nas negociagdes em andamento no ambito do GATS.

5.9 Iniciativas, contatos e leituras adicionais

Algumas propostas de acio

* Faga a sua voz ser ouvida se o seu Governo se recusar a compartilhar informagdes com
vocé sobre as solicitagdes que recebeu ou as propostas que esta fazendo nas negociagdes
em curso no ambito do GATS.

* Verifique atentamente se o Ministério do Comércio de seu pais esta ciente das obrigacdes
do Estado na area dos direitos humanos, entre as quais as relacionadas a satude, a
transparéncia e a participagdo em processos decisorios.

* Escreva a funcionarios do alto escalao dos Ministérios da satide e da educagao solicitando
que confirmem que as negociagdes comerciais em curso ndo afetardo a capacidade do
pais de velar pelo acesso a servigos de saude ¢ educagao.

* Entre em contato com seu Ministro do Comércio para assegurar-se de que vocé e outros
grupos sem fins lucrativos que trabalham pelo interesse geral estao sendo adequada e
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continuamente informados e consultados sobre a politica e as propostas de seu governo
nas negociagdes desenvolvidas no marco do GATS.

* Entre em contato com os negociadores comerciais de seu pais para informa-los a respeito
das obrigacgdes de seu pais na area dos direitos humanos.

* Estimule seu governo a avaliar a repercussao dos novos compromissos do GATS propostos
na area do acesso a servigos basicos em seu pais antes de assumir um compromisso
obrigatorio.

» Lembre aos responsaveis pelas politicas econdmicas a obrigagdo de garantir que os
novos compromissos de abertura comercial ndo se traduzam num acesso desigual a
servigos basicos, tanto em nivel legislativo como na pratica.

* Pressione o seu Governo a garantir que assumira o menor nimero possivel de
compromissos no marco do GATS.

* Pega aos parlamentares de seu pais que votem contra qualquer proposta de privatizagao
ou liberalizagdo de servigos basicos cuja repercussdo sobre setores mais pobres e
vulneraveis da populagdo ndo tenha sido avaliada.

* Participe de campanhas regionais e internacionais contra a liberalizagdo do comércio de
Servigos.

* Apresente relatorios aos 6rgaos responsaveis pela supervisao dos tratados sobre direitos
humanos das Nagdes Unidas (veja informagdes mais detalhadas no capitulo 7).

* Passe informagoes ao Relator Especial das Nagdes Unidas sobre o direito a saude sobre
casos em que as normas de liberalizagdo dos servigos de saide tenham minado o acesso
a servigos de saude (veja informagdes mais detalhadas no capitulo 7).

Contatos uteis

As principais ONG e coalizoes que supervisionam a aplicagdo do GATS com espirito critico
foram incluidas na lista abaixo. Em seus sifes, podem ser encontradas informagdes sobre as
propostas e solicitagoes dos paises, sobre campanhas informativas de ONG e diversos /inks.
Fontes de informacdes governamentais e intergovernamentais e estatisticas sobre os
compromissos assumidos no marco do GATS e do comércio de servigos podem ser
encontradas no capitulo 8.

» Alianga Chilena por um Comércio Justo ¢ Responsavel: www.comerciojusto.cl/
observatorio/

¢ Centro Internacional de Comércio e Desenvolvimento Sustentavel (CICDS). Segéo de
servigos: www.ictsd.org/issarea/services

+ Comissio para Gestdo da Agua na Bolivia: http://www.aguabolivia.org/

* Conselho dos Canadenses: www.canadians.org

* Fundagdo Solon: http://www.funsolon.org/

* GATS-Crit: lista de distribuigdo que permite entrar em contato com grupos ¢ ativistas
de todo 0 mundo e compartilhar noticias e pontos de vista criticos sobre as negociagdes
em curso no marco do GATS da OMC (http://groups.yahoo.com/group/GATScrit/).

e Gatswatch: documentos recentes, campanhas de ONG e links para outros sites
(www.gatswatch.org).

* Internacional de Servigos Publicos: http://www.world-psi.org/

« Instituto Polaris: informagdes sobre as negociagoes e estratégias de promogao relacionadas
ao GATS: www.polarisinstitute.org/polaris_project/public_service/
public_service_index.html.

» Union Network International: www.union-network.org/gats.

* Rede Nosso Mundo ndo esta a Venda: http://www.ourworldisnotforsale.org/index.asp

* Redes/Amigos da Terra-Uruguai: http://www.redes.org.uy/

e UNI: Confederagao sindical internacional de capacidades e servigos. Tem 15 milhdes
de membros em 900 sindicatos espalhados por todo o mundo e supervisiona de perto as
negociagdes em andamento no marco do GATS, intervindo ativamente.
(http://www.union-network.org/UNIsite/Languages/ES-index.html).

* Movimento pelo Desenvolvimento Mundial: www.wdm.org.uk/.
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0 capitulo 7 indica outras
maneiras pelas quais suas
preocupacdes em torno da

relacdo entre regras
comerciais e direitos
humanos podem ser
colocadas; informacdes
préticas sobre esse tema
podem ser encontradas no
capitulo 8.
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Listas de correio:

Agua na América Latina
Rede Vida: http://www.laredvida.org/

Leituras recomendadas

Aileen Kwa: Estado de situacion en la OMC. Negociaciones criticamente importantes
se tornan secretas. Focus on the Global South, 2006 (http://www.redes.org.uy
modules.php?op=modload&name=News&file=index&catid=16&topic=).

Amigos da Terra: Agua para la vida y el sustento, 2003 (http://www.foei.org/esp/
publications/pdfs/water_briefing_esp.pdf).

Claire Joy e Peter Hardstaff: Agenda de desarrollo, ;de quién? Un andlisis de las
demandas de la Union Europea a los paises en vias de desarrollo bajo el GATS. World
Development Movement, 2003
(http://www.lahorade.com/descargas/agendadesarrollo.pdf).

Comité de Mulheres da Alianga Social Continental: Las mujeres en la defensa del agua
como derecho humano fundamental, 2004
(http://www.funsolon.org/Publicaciones/TUNUPA24.pdf).

Foro do Sul: Situacion actual de las fuentes de agua en Cochabamba (http://
www.cedib.org/pcedib/?module=displaystory&story_id=19014& format=html).

John Hilary: The Wrong Model: GATS, trade liberalization and children's right to
health, Save the Children, 2000.

Nick Drager e David Fidler: GATS and Health-Related Services, OMS, 2004
(http://www.who.int/trade/resource/es/GATSfoldout_s.pdf).

@ Instituto Polaris: Arrebato Global del Agua. Como las corporaciones planean la toma
de control de los servicios locales del agua, 2003
(http://www.polarisinstitute.org/pubs/pubs_pdfs/gwg_spanish.pdf).

Public Citizen’s Global Trade Watch: E/l ataque de la OMC contra la educacion
publica. Lo que debe saber sobre el Acuerdo General de Servicios (GATS), 2003
(www.tradewatch.org).

Sinclair Scott e Jim Grieshaber-Otto: Facing the Facts: A guide to the GATS Debate.
Canadian Centre for Policy Alternatives, 2002.

Sinclair Scout e Ken Traynor: Dividir y conquistar. EI ALCA y la estrategia comercial
de los Estados Unidos y los servicios publicos en las Américas. Internacional de
Servigos Publicos, 2004 (http://www.world-psi.org

Template.cfm?Section=Home& CONTENTID=4953& TEMPLATE=/
ContentManagement/ContentDisplay.cfm).

SOMO: Challenges for the South in the WTO Negotiations on Services, 2002 (http://
www.wemos.nl/en-GB/Content.aspx?type=Publicatieltem&id=1476).

Subcomissdo de Promocgao e Prote¢do dos Direitos Humanos das Nagdes Unidas
(2002): La liberalizacion del comercio de servicios y los derechos humanos — Relatorio
da Alta Comissaria E/CN.4/Sub.2/2002/9, 25 de junho de 2002
(http://www.unhchr.ch/huridocda/huridoca.nsf/(Symbol)/
E.CN.4.Sub.2.2002.9.Sp?Opendocument)

Tony Clarke e Maude Barlow: La furia del oro azul. El desafio ante la privatizacion de
los sistemas de agua en Latinoamérica
(http://www.polarisinstitute.org/polaris_project/water_lords/articles/
blue_gold_rage_sp.pdf).
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Capitulo 6

O Acordo Agricola da OMC

Apds ler este capitulo, vocé sabera:
e explicar como a tendéncia da liberalizagdo do comércio de alimentos afeta os direitos humanos;
e explicar como o Acordo Agricola da OMC consolida o poder de empresas agroalimentares de
grande porte;
e verificar qual é a postura do seu pais nas negociagées da OMC em relagdo a agricultura;
e encontrar grupos da sociedade civil que ja fazem campanhas por um comércio agricola mais
equitativo com os quais vocé podera unir forgas.

6.1 Por que a OMC tem um Acordo Agricola?

O GATT - o predecessor da OMC — conseguiu liberalizar o comércio em grande
parte suprimindo obstaculos a circulacdo de mercadorias entre fronteiras. Até 1994,
essas regras comerciais multilaterais foram aplicadas, principalmente, a produtos
manufaturados e ndo tanto a produtos agricolas. Antes disso, os principais
interlocutores comerciais, como os Estados Unidos ¢ a Unido Européia,
continuavam a conceder isengdes em relagdo ao GATT que lhes permitiam continuar
a conceder volumosos subsidios a seus setores agricolas. A manutengao artificial
de niveis elevados de produgao resultante deste processo gerou a pratica da venda
de excedentes agricolas no mercado mundial a pregos abaixo de seu custo de
producdo, conhecida como dumping. Essa pratica tem sido adotada desde que a
OMC foi criada e até aumentou ultimamente.

As distorgdes do comércio agricola levaram muitos paises, na década de 1980,
a pressionarem pelo estabelecimento de regras comerciais multilaterais concebidas
para se criar um regime de comércio agricola mais eqiiitativo e orientado para o
mercado. Os Estados Unidos ¢ a Unido Européia comegaram a demonstrar interesse
nesse tema, principalmente porque seus programas de ajuda interna a agricultura
estavam ficando caros demais para serem sustentaveis. Os paises em
desenvolvimento exportadores de alimentos apoiavam o estabelecimento de regras
como um meio de estabilizar ¢ aumentar os pregos mundiais das exportacdes de
alimentos, com a esperanca de que isto geraria receitas adicionais de exportagdo
para aliviar a pobreza e permitir que eles avangassem na consecugdo de seus
objetivos de desenvolvimento. Muitos mercados de paises em desenvolvimento ja
estavam abertos para produtos agricolas baratos e exportados em regime de dumping
pelos Estados Unidos e pela Unido Européia em funcdo dos programas de ajuste
estrutural do Fundo Monetario Internacional (FMI) e do Banco Mundial, que
exigiam que eles liberalizassem suas economias e abrissem seus mercados para
produtos estrangeiros.

Além disso, o grupo mais poderoso de agentes partidarios do estabelecimento de
um acordo agricola era constituido por empresas multinacionais de comercializagio
e processamento de produtos basicos, como a Cargill e a Monsanto. Algumas novas
regras mundiais para o comércio agricola podiam lhes dar acesso a novos mercados,
particularmente em paises em desenvolvimento e, portanto, lhes traziam a perspectiva
de uma participagdo no mercado maior do que ja desfrutavam.

Nas negociagdes da Rodada do Uruguai — que levaram a criagdo da OMC-, os
Estados acordaram, em 1994, que criariam novas regras comerciais multilaterais
concebidas, inter alia, para promover a liberalizagdo do comércio de produtos
agricolas. Essas regras foram consolidadas no Acordo Agricola (AoA) da OMC,
que entrou em vigor, como os demais acordos da OMC, em 1995. Suas principais
disposigdes estdo resumidas no quadro 6.1.
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Quadro 6.1

O Acordo Agricola

0 Acordo Agricola tem trés pilares: acesso a mercados, ajuda
interna e subsidios a exportacao.

Acesso a mercados: sua finalidade é reduzir obstaculos aduaneiros as importacoes
de produtos agricolas, como, por exemplo impostos e direitos, conhecidos
habitualmente como “tarifas”. Além disso, 0s paises devem abolir restri¢des aplicadas
ao volume de produtos agricolas que entram em seus mercados. Os demais obstaculos
que ndo consistam em tarifas sdo conhecidos como “barreiras ndo tarifarias”
(inclusive normas sanitarias ou prescricdes de embalagem) e devem ser convertidos
em tarifas: trata-se de um processo chamado de “tarifacdo”. A salvaguarda especial
é um mecanismo tarifario que proporciona uma protegao temporaria contra aumentos
repentinos de importagdes ou contra quedas nos pregos mundiais. No entanto,
somente paises que fizeram a tarifacdo podem invocar salvaguardas especiais. Muitos
paises, particularmente paises em desenvolvimento, ndo fizeram nenhuma tarifagéo
porque ndo mantinham uma quantidade importante de barreiras ndo tarifarias. Na
Ameérica Latina, paises como: Coldmbia, Costa Rica, Equador, El Salvador, Guatemala,
México, Nicardgua, Panamd, Uruguai e Venezuela se reservaram o direito de recorrer
a salvaguardas especiais para produtos agropecuarios. 0s demais ndo previram
nenhum mecanismo para se proteger se houver dumping de alimentos importados.

Ajuda interna: Termo usado na OMC para designar subsidios concedidos por
governos a seus agricultores para produtos agricolas especificos ou para infra-
estrutura ou pesquisa agricola. Os paises desenvolvidos sdo 0s que mais concedem
ajuda interna a seus agricultores. O objetivo declarado do pilar da ajuda interna do
Acordo Agricola é reduzir o volume de recursos financeiros alocados a producgao de
mercadorias agricolas posteriormente exportadas: em outras palavras, reduzir
subsidios distorcivos ao livre comércio de produtos agricolas. O volume da ajuda é
medido segundo a férmula da “Medida global da ajuda” (MGA), que procura
contabilizar todos os fatores financeiros que induzem um agricultor a produzir um
determinado produto.

Subsidios a exportagdo: O tratamento concedido no Acordo Agricola a subsidios
a exportagdo consiste numa lista de subsidios que os Membros da OMC devem reduzir
e na proibicdo da adogdo de novos subsidios. Os subsidios a exportacdo sdo
prejudiciais porque constituem uma ajuda direta a exportadores, que em sua maioria
sdo empresas agroalimentares ou empresas multinacionais de produtos bésicos,
que lhes permite deslocar produtores nacionais — em sua maioria agricultores
familiares dos paises aos quais vendem suas mercadorias — com produtos
artificialmente baratos.

6.2 Por que o livre comércio agricola nao aumenta o bem-
estar de todos?

Teoricamente, a liberalizagdo do comércio promove a eficacia, permitindo que os
paises que mantém operagdes comerciais entre si tenham lucros em termos de bem-
estar.

Sabe-se que o crescimento da produgdo agricola ¢ fundamental para a reducao da
pobreza em muitos paises em desenvolvimento. Além disso, as importagdes de produtos
agricolas podem complementar a producdo local e proporcionar fontes alternativas de
nutri¢do e uma dieta mais variada. A exportagdo de produtos locais pode gerar novos
mercados e oportunidades de emprego e receitas.
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No entanto, a liberalizagdo do comércio agricola ¢ freqiientemente prejudicial para a
produgdo e consumo internos. A producao industrializada e orientada para exportagdes
exige um grau de acesso a terra, agua, tecnologia, infra-estrutura e capital que a maioria
dos pequenos agricultores ndo tem. As empresas multinacionais de comercializagdo e
processamento de produtos basicos, principalmente dos paises desenvolvidos, dispdem
de meios suficientes para investir na produgdo, processamento, transporte e
comercializagdo de seus produtos, o que lhes garante uma grande vantagem em relagdo
a pequenos produtores. Além disso, os agricultores dos paises em desenvolvimento sdo
vitimas da concorréncia de importagdes baratas procedentes de produtores mais eficazes
ou subsidiados, geralmente empresas agroalimentares de paises ricos.

Na verdade, o comércio de alimentos interessa, principalmente, a um punhado de
empresas agroalimentares de grande porte. Somente 10% dos alimentos sdo
comercializados internacionalmente. Mais importante ¢ o fato de poucas empresas
agroalimentares de grande porte — como a Cargill e a Archer Daniels Midland Company
— dominarem o comércio de alimentos. Além disso, muitas dessas empresas
multinacionais, especialmente nos Estados Unidos, recebem milhares de milhoes de
dodlares em subsidios do Governo que lhes permitem manter e aumentar sua participagao
nos mercados agricolas mundiais. Isso as transforma nos principais praticantes de
dumping, empobrecendo ainda mais os agricultores familiares dos paises em
desenvolvimento.

Portanto, dar prioridade a intensificagdo do comércio internacional ndo constitui uma
alternativa para a promogdo de um setor agricola orientado para o mercado interno. Na
verdade, a maioria dos alimentos ¢ produzida para consumo interno (esse percentual ¢
de 90% nos paises em desenvolvimento) e apenas uma pequena parcela é comercializada
internacionalmente, o que significa que um enfoque orientado exclusivamente para o
comércio tem pouca incidéncia em muitos paises e, na pratica, pode aumentar a
inseguranga alimentar porque, em primeiro lugar, recorrer a alimentos importados provoca
o deslocamento de produtores nacionais e, em segundo lugar, ndo ha qualquer garantia
de que os alimentos produzidos para serem exportados para paises ricos serdo aceitos
por eles.

O acesso aos mercados dos paises desenvolvidos esta condicionado a observancia de
regras internacionais especificas por parte dos produtores. Muitos paises em
desenvolvimento ndo tém a capacidade ou a infra-estrutura necessarias para observar
essas regras, que, em muitos casos, s2o onerosas ¢ complicadas. Além disso, as regras
para a inocuidade alimentar e a embalagem de alimentos ou outras regras adotadas por
paises europeus ou norte-americanos sao freqiientemente usadas como pretexto para
limitar as importagdes dos paises em desenvolvimento. Ha muitos exemplos desse
fendomeno, como, por exemplo, o das exportagdes para a Europa de cha, café, legumes e
hortaligas, peixe, camardes e outros produtos procedentes de paises latino-americanos ¢
caribenhos ou o da proibigdo imposta pelo Governo dos Estados Unidos no ambito do
NAFTA contra importagdes de leite do México, com o argumento de que ele pode
transmitir doengas. No entanto, os fabricantes de leite mexicanos conseguiram demonstrar
que essa proibigdo nao tinha nada a ver com um problema de qualidade e saude e era, na
verdade, resultante de uma insistente pressao do governo dos Estados Unidos para
proteger a sua produgao.

maiz. Documento de posicionamento n° 50, 2003.

A critica situacao dos pequenos produtores de milho do México

Apds assinar o Tratado de Livre Comércio da América do Norte (NAFTA), o México acelerou a abertura de seus mercados a
importacdes provenientes dos Estados Unidos, inclusive de milho. Desde o inicio da década de 1990, as exportagdes norte-
americanas de milho para o México triplicaram, chegando a responder por quase um ter¢o do mercado nacional.

Oxfam Internacional. Dumping sin fronteras: Como las politicas agrarias de EEUU destruyen los medios de vida de los productores mexicanos de
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1. Devinder Sharma: WTO and

Agriculture: The Great Trade Robbery,

Forum for Biotechnology and Food
Security, Nova Delhi, 2003.

2. OMC: Los textos juridicos: Los
resultados de la Ronda Uruguay de
negociaciones comerciales
multilaterales, 1994.

6.3 Como o Acordo Agricola afeta o nivel de vida?

Segundo o Preambulo do Acordo da OMC, os objetivos dessa Organizagdo sdo elevar o
nivel de vida das populacdes, lograr uma situagdo de pleno emprego ¢ aumentar receitas
(veja a se¢@o 1.2). Sendo, como ¢, um elemento do Acordo da OMC, o Acordo Agricola
deve promover esses objetivos. Ha varios motivos pelos quais o Acordo Agricola poderia
ndo fazer isso.

Em primeiro lugar, 0 AoA tem um viés a favor dos paises desenvolvidos e de seus
programas de ajuda agricola. Ele estabelece uma série de “caixas” (veja o quadro
6.2) que permitem aos paises desenvolvidos manterem uma grande parte de seus
programas de ajuda interna e impedem que os paises em desenvolvimento movam
agoes judiciais contra o conseqiiente dumping de produtos agricolas. Segundo
Devinder Sharma, “o grupo das caixas coloridas — as caixas verde, azul e amarela
— foi muito providencial para que os paises ricos protejam seus subsidios agricolas
e, ao mesmo tempo, vendam seus excedentes no mundo todo em regime de
dumping'.

Em segundo lugar, os processos da OMC sdo muitas vezes criticados por sua falta
de transparéncia e por impedirem a participagdo, em pé de igualdade, dos paises
em desenvolvimento nas negociagdes e processos decisorios. Embora os paises em
desenvolvimento constituam dois ter¢os dos Membros da OMC, sua for¢a em
numero ndo se traduz numa maior influéncia nos processos decisorios da
Organizagdo. Os processos informais, como as mini-ministeriais, ndo fazem parte
dos processos oficiais da OMC. No entanto, eles tém um forte respaldo, por serem
vistos como um mecanismo que permite o avango das negociagdes, embora
contradigam as regras que estabelecem que os processos decisorios devem ser
consensuais, tendo cada Membro direito a um voto?.

Por ultimo, a maioria dos Membros da OMC atua segundo a crenga predominante de
que so a liberalizagao do comércio pode garantir o desenvolvimento, o crescimento e
a reducdo da pobreza. Essa fé na liberalizagdo do comércio ¢ tamanha que muitas
vezes ela ndo ¢ vista apenas como um meio de se lograr o desenvolvimento, mas
como um fim em si mesmo. O resultado disso é que a OMC parece ter renunciado ao
objetivo de promover o desenvolvimento humano ou melhorias nos niveis de vida e
o substituido pela aspiracdo a uma maior liberalizagdo. Diante desses fatos, vale
destacar que, a partir de uma perspectiva de direitos humanos, o modelo de
liberalizagdo do comércio agricola fomentado pelo Acordo Agricola privilegia a
industrializagdo da produgao e sua orientacdo para a exportagao, favorecendo empresas
multinacionais de comercializagdo e processamento de produtos basicos em relagdo
a agricultores familiares.

Apobs a adogdo do Acordo Agricola, os paises em desenvolvimento reduziram seus
obstaculos as importagdes de produtos agricolas, enquanto os paises industrializados
mantiveram sua producdo em niveis elevados e vendem seus produtos a pregos
artificialmente baixos gragas aos seus programas de ajuda agricola, legitimados no Acordo

posteriormente, a OMC.

O setor lacteo no Brasil

0 Brasil é um dos maiores produtores de leite do mundo, tendo fornecido mais de 23 bilhoes de litros em 2004. Com
cerca de 1,4 milhdo de pequenos estabelecimentos familiares envolvidos na inddstria de laticinios, muitas pessoas
dependem desse setor para sobreviver [...]. No entanto, este meio vital de subsisténcia estd cada vez mais ameagado
pela concorréncia do grande capital. Na década de 1990, muitas barreiras comerciais foram eliminadas como parte de
uma iniciativa governamental para atrair investimentos externos e cumprir 0s compromissos assumidos junto ao FMI e,

IGTN-ActionAid: /mpactos de la liberalizacion del comercio en el sector lechero y de los derivados ldcteos, desde una perspectiva de género, 2005.
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Capitulo 6 - 0 Acordo Agricola da OMC

Por que alguns grupos da sociedade civil defendem uma “OMC a margem da
Agricultura”?

As politicas neoliberais ddo prioridade ao comércio internacional e ndo a disponibilidade de alimentos para a populaggo. Elas
nao contribuem em nada para a erradicacdo da fome no mundo; pelo contrario, aumentam a dependéncia da populagdo de
importagoes de produtos agricolas, intensificando a industrializagdo da agricultura e colocando, assim, em risco o patriménio
genético, cultural e ambiental do nosso planeta, bem como a nossa satide. Centenas de milhdes de agricultores renunciaram
as suas praticas agricolas tradicionais e passaram a fazer parte do éxodo rural e dos fluxos de emigragao. Instituicoes
internacionais como o FMI (Fundo Monetario Internacional), o Banco Mundial e a OMC tém aplicado esse tipo de politica,
ditada por interesses de grandes empresas multinacionais e de superpoténcias. Os acordos de “livre” comércio internacionais
(OMC), regionais (Area de Livre Comércio das Américas — ALCA) ou bilaterais em torno de produtos agricolas acabam
permitindo que essas empresas controlem o mercado mundial de alimentos. A OMC é uma instituicdo completamente
inadequada para lidar com temas relacionados a alimentos e a agricultura. Por tudo isso, a Via Campesina deseja que a OMC
nao disponha sobre questoes agricolas.

A Via Campesina é uma coalizdo de mulheres de zonas rurais, camponeses, agricultores familiares, trabalhadores rurais e povos indigenas da Asia,
Europa, América e Africa e foi o primeiro grupo a defender uma “OMC & margem da agricultura”.

Agricola pelas caixas (veja o quadro 6.2) e seus subsidios a exporta¢des. O dumping em
grande escala nos paises em desenvolvimento deslocou a producéo local e aumentou suas
contas de importagdo de alimentos, colocando em risco o direito a alimentagdo, a um nivel
de vida adequado e a prépria vida.

O Acordo Agricola constitui mais um dos multiplos mecanismos que fomentam a
liberalizagdo do comércio e a orientagdo da produgdo para a exportagao e, portanto, ele s6
pode ser compreendido em sua interagdo com outras forgas politicas. Muitos paises em
desenvolvimento também sofreram os efeitos dos programas de ajuste estrutural do Banco

Quadro 6.2

As caixas de cores

Os subsidios sdo classificados em trés grupos, dependendo do seu efeito distorcivo ao
comércio e do volume da producdo. Esse é o critério empregado para se determinar se
subsidios devem ser reduzidos ou ndo e se cabe recurso contra eles no Mecanismo de
Solugdo de Controvérsias da OMC.

A caixa amarela contém subsidios que distorcem significativamente o comércio e afetam
o0 volume da producdo. Eles devem ser reduzidos e podem ser judicialmente impugnados
pelos demais Membros da OMC.

A caixa azul (artigo 6.5 do Acordo Agricola) permite que 0s paises concedam pagamentos
sem limites financeiros a agricultores se esses pagamentos estiverem vinculados a
programas de reducdo do volume da producao. Eles podem ser impugnados pelos demais
Membros da OMC, mas estéo isentos da obrigacdo de redugao.

A caixa verde prevé mecanismos de ajuda que, teoricamente, ndo afetam a produgdo.
Podem ser pagamentos vinculados a programas ambientais, a luta contra pragas e
doengas, ao desenvolvimento da infra-estrutura e a ajuda alimentar interna. Essa caixa
inclui também pagamentos diretos a produtores quando ndo vinculados a produgdo. 0s
subsidios da caixa verde ndo estdo sujeitos a obrigacdo de reducdo.
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Os grupos de defesa dos
direitos humanos podem
entrar em contato com o
escritorio da ActionAid mais
préximo para solicitar
informacodes sobre como fazer
uma campanha pela
seguranca alimentar nos PMD
e nos PDINA.

Mais informacdes podem ser
encontradas no endereco
www.actionaid.org.uk/
index.aspsection_id=19 ou na
secao 6.7 abaixo.

3. ActionAid: The Marrakesh
Decision. FAO: Convénio sobre ajuda
alimentar (www.fao.org/Legal/rtf/
fac99-e.htm).
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Quadro 6.3

Taxas médias de crescimento anual da producao agropecuaria

em alguns paises da América Latina, 1983-1992 e 1993-2002

. Taxa média anual Taxa média anual
Pais (1983-1992) (1993-2002)
Argentina 1,2 2,8
Brasil 3,5 4,2
Chile 3,6 2,9
Colémbia 2,9 1,2
Costa Rica 51 2,7
El Salvador 1,7 -11
Jamaica 2,8 2,6
México 1,5 2,6
Paraguai 4,9 2,4
América Latina 2,3 3,2
Fonte: FAO: Estado Mundial da Agricultura e da Alimentagdo. 2003-2004. Biotecnologia agricola: uma resposta

as necessidades dos pobres? Roma, 2004.

Mundial e do FMI antes e durante as negociagdes da OMC, bem como de alguns acordos
comerciais bilaterais e regionais que freqlientemente impdem compromissos de
liberalizagdo mais abrangentes que os impostos pela OMC.

Concretamente, os programas de ajuste estrutural obrigaram os mercados dos paises
em desenvolvimento a se abrir para importa¢des estrangeiras ¢ transformaram radicalmente
muitos setores de suas economias. Se politicas de ajuste estrutural langaram as bases para
orientar a produgdo agricola para a exportagao, esse processo foi reforgado, intensificado
e consolidado pelos compromissos de liberalizagdo que os paises em desenvolvimento
devem assumir no ambito do Acordo Agricola.

A combinagdo dessas politicas mundiais ¢ o que promove um modelo agricola que
pode ser adequado para empresas agroalimentares ¢ para exporta¢des de produtos agricolas,
mas ¢ freqiientemente prejudicial para pequenos agricultores, meios de vida rurais e direitos
humanos.

6.4 Que temas mais interessam aos PMD e paises
importadores liquidos de alimentos?

Durante a Rodada do Uruguai, houve um amplo reconhecimento de que o Acordo
Agricola teria efeitos negativos para os paises menos desenvolvidos (PMD) e outros
paises em desenvolvimento que importam a maioria de seus alimentos, conhecidos
como paises em desenvolvimento importadores liquidos de alimentos (PDINA). A
Decisdo de Marrakech sobre “medidas relativas aos possiveis efeitos negativos do
programa de reformas em paises menos desenvolvidos e paises em desenvolvimento
importadores liquidos de produtos alimenticios” foi adotada na tltima conferéncia da
Rodada com a promessa de uma ajuda adicional a esses paises. No entanto, a Decisdo
foi juridicamente ambigua e vaga em termos de mecanismos, calendario e critérios
para a concessdo dessa ajuda e ndo foi adequadamente implementada®. Na Sexta
Conferéncia Ministerial realizada em Hong Kong, a Decisdo de Marrakech foi, em
grande parte, excluida do programa de trabalho e substituida por outras questdes de
interesse para os PMD, como a da erosdo de preferéncias, das importagdes isentas de
direitos aduaneiros, do acesso a mercados isentos de cotas para os PMD, da concessdo
de ajuda a determinados mecanismos comerciais em colaboragao com o FMI e o Banco
Mundial e do algodao.
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Os efeitos da liberalizacao das importacoes de arroz em Honduras

Em 2002, segundo dados da FAO, a producdo de arroz de Honduras havia caido para 7.521 toneladas, o equivalente a uma
assombrosa reducdo de 86% desde 1991; estima-se que restem menos de 2.000 produtores em todo o pais. Em 2002, para
cobrir seu déficit nessa area, o pais foi forcado a importar 145,441 toneladas de arroz provenientes dos Estados Unidos -

Oxfam Internacional: £/ arroz se quemd en el DR-CAFTA. Documento Informativo no. 68, novembro de 2004.

equivalentes a 95% do seu consumo -, enquanto em 1989 haviam sido importadas aproximadamente 5.000 toneladas.

O algodao ¢ uma questdo particularmente fundamental para o “Grupo dos quatro paises
da Iniciativa do algodao”, composto por Mali, Chade, Benin e Burkina Faso. Esses paises
denunciaram o efeito dos subsidios algodoeiros concedidos pelos Estados Unidos e pela
Unido Européia sobre o custo do algoddo e os meios de vida de pequenos produtores de
algodio da Africa ocidental e central. O tema do algodio foi uma das principais causas do
fracasso das negociacdes levadas a cabo em Cancun. A Declaragdo Ministerial de Hong
Kong s6 atende em parte as preocupagdes do “Grupo dos quatro paises da Iniciativa do
algodao” ao prever a eliminagao de todas as formas de subsidios as exportagdes de paises
desenvolvidos em 2006 e estipular o compromisso de que os subsidios a producao
distorcivos ao comércio do algoddo serdo reduzidos mais rapidamente do que outros
subsidios agricolas*. Essas concessdes sdo insuficientes para fazer frente as repercussdes
na area dos direitos humanos dos subsidios algodoeiros concedidos pelos Estados Unidos
e pela Unido Européia sobre produtores de algoddo da Africa ocidental e central,
principalmente porque os subsidios norte-americanos a exporta¢ao nao representam mais
do que 10% dos subsidios concedidos pelo pais a seus produtores de algodao e porque um
Grupo Especial da OMC ja havia determinado que esses subsidios sdo ilegais (veja o caso
do algoddo na segdo 6.5).

6.5 Que mecanismos especiais estao disponiveis para
promover o desenvolvimento agricola nos paises em
desenvolvimento?

Diversos mecanismos foram introduzidos e estao em processo de negociacdo para se tentar
eliminar as dificuldades enfrentadas pelos paises em desenvolvimento em fungdo da
liberalizagdo do comércio de produtos agricolas.

O Acordo Agricola contém uma disposi¢ao que exime os paises em desenvolvimento
Membros de reduzir os subsidios internos que concedem a agricultores com receitas
baixas ou recursos escassos. Essa disposi¢ao se refere também aos subsidios internos
concedidos por paises em desenvolvimento visando promover a diversificagdo agricola

Muitos grupos da sociedade
civil se mobilizaram para
propor a forma e contedido
possiveis de um MES. Os
conhecimentos especializados
de grupos de defesa dos
direitos humanos
representariam uma
contribuicdo muito bem-vinda
para esse esfor¢o. Na secao
6.7 e no capitulo 8, podem ser
encontradas informacdes
detalhadas sobre como entrar
em contato com grupos da
sociedade civil dedicados a
questdes relacionadas a
agricultura.

4. Oxfam Internacional: O que
aconteceu em Hong Kong? Andlise
inicial da Reunido Ministerial da
OMC. Documento informativo,
dezembro de 2005.

A controvérsia do algodao

0 Brasil impugnou os subsidios concedidos pelos Estados Unidos aos seus produtores de algodao alegando que provocavam
uma diminui¢do dos pre¢os mundiais do algoddo e reduziam as exportagdes brasileiras do produto, agravando, assim, a
pobreza dos agricultores que dependem da producdo do algod@o. Em sua resolucdo, o Grupo Especial concordou com o
Brasil que os subsidios concedidos pelos Estados Unidos a seus produtores de algodao contradiziam as regras da OMC para
0 comércio agricola. Em 3 de margo de 2005, essa resolugao foi confirmada pelo Orgdo de Apelagdo da OMC.

Uma andlise da controvérsia do algodao em termos de direitos humanos pode ser encontrada em 3D e Ethical Globalization Initiative: Las politicas
de produccion y exportacion aplicadas por los EE.UU. y la UE con respecto al algoddn y su impacto en Africa central y occidental: Propuesta de un
enfoque basado en las obligaciones internacionales relacionadas con los derechos humanos, 2004, no endereco:
http://www.3dthree.org/es/pages.php?IDcat=5.
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e substituir culturas ilegais. Um exemplo claro dessa situagdo pode ser observado em
paises como a Colombia, onde ha programas de substitui¢ao de culturas ilegais, que
acarretam conseqiiéncias muito graves em diversos distritos do pais, e de subsidios,
como o programa “Familias de Guardas Florestais”.

Os grupos de defesa dos Além disso, a Declaracdo Ministerial de Hong Kong estabelece que os paises em
direitos humanos  desenvolvimento Membros poderdo designar um niimero adequado de produtos como
preocupados com as  produtos especiais — produtos importantes para a seguranca alimentar, a seguranca dos
propostas sobre tratamento  meios de vida e o desenvolvimento rural — e recorrer ao mecanismo especial de salvaguarda
especial e diferenciado  (MES) para se proteger de aumentos repentinos de importa¢des ou de quedas nos pregos
poderiam unir suas forcas  mundiais de produtos agricolas. A declaragdo Ministerial de Hong Kong também faz um
com grupos da sociedade civil  apelo no sentido de que os subsidios a exportagdo sejam eliminados até 2013. Esse seria
que advogam sua aplicagdo.  um passo importante para reduzir o dumping praticado por empresas agroalimentares do

Norte que afeta agricultores nos paises em desenvolvimento.

O tratamento especial e diferenciado ¢ um mecanismo que, em principio, procura
contrabalancar a desvantagem dos paises em desenvolvimento no sistema mundial de
comércio e lhes proporciona uma flexibilidade maior que a concedida aos paises
desenvolvidos. Trata-se de uma caracteristica importante de todos os acordos da OMC,
entre os quais o Acordo Agricola. Na Quarta Conferéncia Ministerial da OMC, realizada
em Doha em 2001, os Membros acordaram que:

“Concordamos em que o tratamento especial e diferenciado para paises em
desenvolvimento integre todos os aspectos das negociagoes [...] para que se torne eficaz,
do ponto de vista operacional, ¢ para que os paises em desenvolvimento possam,
efetivamente, levar na devida conta suas necessidades de desenvolvimento, inclusive no
que concerne a seguranga alimentar e ao desenvolvimento rural™.

As promessas da Declaragdo de Doha em matéria de tratamento especial e diferenciado
parecem constituir uma genuina tentativa de reconhecimento de desigualdades existentes
e de aplicagao de medidas que as corrijam e promovam os direitos humanos. No entanto,

@ os paises desenvolvidos descumprem esse compromisso constantemente, preferindo @
insistir em medidas acessorias de concessao de tratamento especial e diferenciado, como,
por exemplo, periodos de aplicagdo mais longos e taxas de redugdo mais baixas para os
compromissos acordados. Os paises em desenvolvimento vém afirmando ha muito tempo
que essas concessoes nao corrigem suficientemente suas desvantagens e sua situagado de
desigualdade. Para esse fim, apresentaram 88 propostas a OMC para melhorar o
tratamento especial e diferenciado. A Declaragdo Ministerial de Hong Kong leva em
consideragdo cinco dessas propostas, relacionadas aos PMD. Se tivesse feito o mesmo
em relacdo a um numero maior de propostas, teria contribuido para reduzir as
desigualdades do sistema internacional de comércio que produzem efeitos adversos sobre
os direitos humanos.

As Observacdes Gerais sdo No ambito do Mecanismo de Solu¢do de Controvérsias, foram emitidas resolugdes
abordadas na secdo 7.2.  recentemente sobre dois processos que tém implicagdes enormes para o futuro dos subsidios
agricolas nos paises ricos. Em junho de 2004, um Grupo Especial de solugdo de
controvérsias da OMC emitiu uma resolugao a favor do Brasil contra os programas de
subsidios algodoeiros dos Estados Unidos. Em setembro de 2004, um Grupo Especial da
OMC emitiu uma resolugdo contraria aos subsidios a exportagdes de agucar da Unido
Européia. Essas duas resolugdes foram confirmadas por outras resolugdes do Orgio de
Apelacdo da OMC emitidas em margo (algoddo) e em abril (agucar) de 2005,
respectivamente. Esses processos histdricos abrem precedentes importantes que podem
estimular outros paises a interpor recursos contra o comércio de produtos agricolas
excessivamente subsidiados.

6.6 Que direitos humanos foram afetados
pelo Acordo Agricola?

Alguns dos direitos mais afetados pelo Acordo Agricola sdo os direitos a um nivel de vida

5. Paragrafo 13 da Declaragdo adequado, ao trabalho, a alimentacao, a saude e a vida (a falta de acesso a alimentos pode
Ministerial de Doha. provocar doengas ¢ levar a morte).
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que entraram em seu mercado interno.

A agricultura do Caribe esté sendo rapidamente substituida por importagdes mais baratas. Na Jamaica, 3.000 pequenos
produtores de laticinios estao sendo expulsos do mercado por conta das 5.500 toneladas de leite europeu fortemente subsidiado

Mark Curtis: Los invasores del comercio. La OMC y el “Derecho a Proteger” de los paises en desarrollo. ActionAid Internacional, 2006.

Esses direitos foram consagrados em diversos tratados juridicamente obrigatdrios,
entre os quais vale destacar o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos
(PIDCP), o Pacto Internacional dos Direitos Economicos, Sociais e Culturais (PIDESC)
e a Convengao sobre os Direitos da Crianga (CDC). O PIDESC também exige que os
Estados se comprometam a “adotar medidas, tanto separadamente como por meio de
assisténcia e cooperacdo internacionais, [...] até o maximo dos recursos de que
disponha[m]” para lograr a plena aplicagdo dos direitos estabelecidos no Pacto. Além
disso, em sua terceira Observagao Geral, o Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais insistiu no fato de que o requisito previsto no PIDESC de que seus Estados
Partes adotem medidas “até o maximo dos recursos de que disponha[m]” se refere
tanto a recursos disponiveis a um Estado quanto aos disponiveis em esquemas de
cooperagdo ¢ ajuda internacionais.

Na América Latina, grande parte da populagdo depende do setor agricola como meio
de emprego e fonte de receitas, que lhe permite exercer seu direito a um nivel de vida
adequado e ao trabalho. Na regido centro-americana, por exemplo, 60% da populagdo
afetada pela pobreza concentram-se em zonas rurais ¢ o setor agricola proporciona emprego
a mais de 50% da forga de trabalho. O mesmo acontece em muitos outros paises latino-
americanos (veja o quadro 6.4). A liberalizagdo do comércio agricola promovida pelo
Acordo Agricola coloca em risco a agricultura orientada para os agricultores e favorece a
agricultura industrializada e mecanizada, que em grande parte ¢ uma criagdo de empresas
multinacionais de comercializagdo ¢ processamento de produtos basicos dos paises
desenvolvidos e esta sob seu controle. A conseqiiéncia de tudo isso ¢ freqiientemente uma
discriminagao efetiva dos setores da sociedade mais afetados pela pobreza e vulneraveis,
em flagrante violagdo aos seus direitos humanos.

Todos os produtos agricolas estdo sujeitos a medidas de liberalizagdo no ambito do
Acordo Agricola, fato particularmente preocupante para o setor dos alimentos basicos,
que sdo vitais para a seguranca alimentar e podem garantir o direito a alimentagao. Por
exemplo, uma das principais culturas alimentares da Guatemala, Honduras, El Salvador,
Haiti e Nicaragua ¢ o arroz. Varios estudos sobre as diretrizes para a importagdo de graos
para consumo humano desses paises revelam que a maioria ndo ¢ auto-suficiente e que
eles dependem cada vez mais de importagdes de arroz. No caso de Honduras, um dos

Quadro 6.4

Percentual da populacao agricola em alguns

paises latino-americanos

Paraguai 40%
Aruba 23%
Belize 30%
Bolivia 43%
Guatemala 49%
Haiti 62%

FAQ: Estado Mundial da Agricultura e da Alimentagdo. 2003-2004. Biotecnologia agricola: uma resposta as
necessidades dos pobres? Roma, 2004.
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A protecdo dos produtos
especiais é uma proposta
importante e os defensores
dos direitos humanos
deveriam unir-se a outros
grupos da sociedade civil que
lutam nessa area. Na sec¢do
6.7 e no capitulo 8 vocé pode
encontrar informacdes
detalhadas sobre como entrar
em contato com grupos da
sociedade civil dedicados a
esse tema.
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Mais informacdes podem ser
encontradas no endereco
eletrdnico da OMC dedicado
as negociagdes sobre 0
comeércio agricola: http://
www.wto.org/spanish/
tratop_s/agric_s/
negs_bkgrnd00_contents_s.htm

6. Oxfam Internacional: A raw deal for
rice under DR-CAFTA. How the Free
Trade Agreement threatens the
livelihoods of Central American
farmers. Documento Informativo no.
68, 2004.
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paises mais afetados pela liberalizagdo, em apenas dez anos a produgio de arroz diminuiu
86% e o numero de produtores caiu de 25.000 para menos de 2.000°. Com isso, aumenta
o risco de que a situag@o de inseguranga alimentar enfrentada na América Central piore e
que esse quadro mine o exercicio de direitos humanos, como o direito a alimentagdo, a
saude e a um nivel de vida adequado.

Para sanar esse problema, os paises em desenvolvimento negociaram, com sucesso, a
inclusdo de uma categoria de produtos especiais na Declaragdo Ministerial que sdo vitais
para garantir a seguranca alimentar, a seguranca dos sistemas de subsisténcia e o
desenvolvimento rural.

Outro acordo da OMC — o Acordo TRIPS — também afeta os direitos humanos na area
agricola, porque obriga os paises a proteger microorganismos e processos nao biologicos
e microbioldgicos por meio de patentes e a proteger obtencdes vegetais com patentes ou
por meio de um “sistema sui generis eficaz”. O temor suscitado por um sistema de
protecdo de recursos genéticos para alimentos e a agricultura por meio de patentes desse
tipo € que ele pode aumentar o custo das sementes e insumos agricolas, tornando-os
inacessiveis para agricultores familiares dos paises em desenvolvimento. Um outro
problema ¢é que o Acordo sobre os TRIPS permite o patenteamento de conhecimentos
comuns de comunidades indigenas. Em resposta a essa possibilidade, varios paises em
desenvolvimento apresentaram propostas no sentido de que a origem dos recursos
genéticos seja divulgada com o consentimento prévio e com a divisdo de seus beneficios
com comunidades indigenas. Essas propostas ainda estdo sendo debatidas no Conselho
do TRIPS.

Na verdade, o Acordo sobre os TRIPS protege os direitos de empresas como, por exemplo,
empresas de biotecnologia. Até o presente momento, seis multinacionais controlam cerca de
70% das patentes existentes para culturas de alimentos basicos. Isso pode ter sérias implicacdes
para o direito dos agricultores de armazenar, usar, reutilizar, trocar ¢ vender sementes, se
significar, como pode muito bem acontecer, que eles precisardo pagar direitos de patentes
para armazenar, usar ou trocar sementes como vém fazendo ha séculos.

6.7 Iniciativas, contatos e leituras adicionais

Algumas propostas de agio:

* Pressione seu Governo para que negocie um mecanismo especial de salvaguarda forte
que efetivamente proteja agricultores contra a pratica de dumping.

* Pressione seu Governo para que negocie a efetividade do direito dos paises em
desenvolvimento de selecionar os produtos especiais eles proprios, com vistas a
garantir a seguranga alimentar, o desenvolvimento rural e a seguranga dos meios de
vida. Essa solicitagdo foi parcialmente atendida na Sexta Conferéncia Ministerial
realizada em Hong Kong, onde grupos da sociedade civil conseguiram incluir esse
direito no texto final da Conferéncia Ministerial, embora ainda seja necessario negociar
o numero exato de produtos aos quais ele se aplica.

* Verifique que propostas foram apresentadas pelo seu pais nas negociagdes agricolas.

* Escreva ao negociador comercial do seu pais em Genebra e aos seus ministérios do
Comércio e da Agricultura para lembrar-lhes que tém a obrigagdo, no ambito da
legislagao dos direitos humanos, de garantir que os compromissos comerciais que
venham a assumir nas negocia¢des agricolas promovam os direitos humanos dos
setores mais afetados pela pobreza e vulneraveis da populagdo.

* Verifique que proposta seu Governo apresentou & OMC em relagdo ao tratamento
especial e diferenciado. Entre em contato com outros grupos da sociedade civil para
confirmar se a proposta promovera os direitos humanos e, se afirmativo, pressione
os ministros pertinentes no sentido de que tomem as medidas necessarias para que a
proposta seja levada adiante nas negociagoes.

» Colabore com grupos e organizacdes sindicais de agricultores para ajuda-los a
pressionar firmemente seu Governo no sentido de que reforme as regras do comércio
agricola.

$ 29/5/2007, 12:57
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Capitulo 6 - 0 Acordo Agricola da OMC

Contatos uteis

Os principais grupos e coalizdes da sociedade civil que participam de campanhas em
torno do comércio agricola e dos direitos humanos nessa esfera sdo os seguintes:

Internacionais
* ActionAid: www.actionaid.org.uk
* Agribusiness Accountability Initiative (AAl): www.agribusinessaccountability.org

* Focus on the Global South (FOCUS): www.focusweb.org (contém artigos em
espanhol em: http://www.focusweb.org/content/blogsection/16/39/)

* Fundo Catodlico para o Desenvolvimento Internacional: www.cafod.org.uk
(http://www.cafod.org.uk/about_cafod/intro/espanol)

* Fundo Mundial para a Natureza (WWF): www.wwf.org

* Food First, Institute for Food and Development Policy (Alimentagdo em Primeiro
Lugar/Instituto para Politicas de Alimentagdo e Desenvolvimento):
www.foodfirst.org.

* Foodfirst International Action Network (FIAN): www.fian.org
(http://www.fian.org/fian-es/index.php)

* Instituto para Politicas Agricolas e de Comércio (IATP): www.iatp.org
e International Union of Food Workers (IUF): www.iuf.org (http://www.iuf.org/es/)
* Oxfam: www.oxfam.org (http://www.oxfam.org/es/)

* Southern and Eastern African Trade Information and Negotiations Institute
(SEATINI): www.seatini.org

* Rede do Terceiro Mundo (TWN): www.twnside.org.sg/

* Via Campesina: www.viacampesina.org (http://viacampesina.org/main_sp/
@ index.php)

Na América Latina e no Caribe
* ActionAid Brasil: www.actionaid.org.br

 Confederacion de Nacionalices Indigenas del Ecuador (CONAIE): www.conaie.org/
index.html

* Coordinadora de Integracion de Organizaciones Economicas Campesinas de Bolivia
(CIOEC): www.cioecbolivia.org/

* Coordenacdo Latino-americana de Organizagdes do Campo (CLOC):
www.movimientos.org/cloc/

* Corporacion para el desarrollo participativo y sostenible de los pequerios agricultores:
www.corporacionpba.org

* Federagao dos Trabalhadores na Agricultura Familiar da Regido Sul (FETRAF-SUL):
www.fetrafsul.org.br

* Instituto de Relagdes Econdmicas Internacionais (IREI): www.ventanaglobal.info
* Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST): www.mst.org.br

* Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra-Brasil (MST): www.mst.org.br
* Rede Brasileira pela Integragdo dos Povos (REBRIP): www.rebrip.org.br

* Red Colombiana de Accion frente al Libre Comercio y el ALCA (RECALCA):
www.recalca.org.co

* Rede Comagri: www.redcomagri.org

* Rede de Comércio e Agricultura: www.redcomagri.org

* Red de Ecologia Social Amigos de la Tierra (REDES): www.redes.org.uy
* Rede Internacional de Seguranga Alimentar: www.ifsn-actionaid.org
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* Rede Latino-Americana de Politica Comercial (LATN): www.latn.org.ar

* Red Mexicana de Accion Frente al Libre Comercio (RMALC): www.rmalc.org.mx

Leituras recomendadas

Action Aid Internacional: Hambre de poder. Seis razones para regular las empresas
globales de alimentos, 2006 (www.redcomagri.org).

Carin Smaller: 3D y IATP: Sembremos la semilla de los derechos. Examen del comercio
agricola y la OMC desde la perspectiva de los derechos humanos. N° 1, margo de 2005
(http://www.tradeobservatory.org/library.cfm?refid=69824).

FIAN: Acceso a la tierra y los recursos productivos (http://www.fian.org/fianes/
index.php?option=com_doclight&Itemid=97&task=showdocument&dl_docID=56).

FIAN: El acuerdo sobre agricultura de la OMC y el derecho a la alimentacion.
Contexto, conflicto, violaciones de los derechos humanos (www.fian.org/fian-es/
index.php?option=com_ doclight&Itemid=97&task=download&dl_docID=40).

Focus on the Global South/Redes-Amigos de la Tierra: Los nuevos conquistadores: De
como la OMC y la agroindustria nos roban la soberania alimentaria (Www.grain.org/
biodiversidad/?id=196).

IATP: Glosario de Términos para el Acuerdo de Agricultura de la OMC
(www.tradeobservatory.org/library.cfm?RefID=37607).

IATP: Los impactos del GATS sobre la agricultura (http://www.tradeobservatory.org/
library.cfm?refID=77615).

@ Marcos Devisscher (CLAES/D3E): Agricultura y acuerdos multilaterales de comercio
(http://www.agropecuaria.org/publicaciones/AgroComercioDevisscher.pdf).

Oxfam Internacional: Dumping sin fronteras: como las politicas agrarias de EEUU
destruyen los medios de vida de los productores mexicanos de maiz
(http://www.oxfam.org/es/files/pp270803_dumping_maiz.pdf).

Oxfam: Derrubando a porta. Como as proximas negociagoes da OMC ameagam
agricultores em paises em desenvolvimento. Documento Informativo n° 72
(http://www.oxfam.org.uk/what_we_do/issues/trade/downloads/
bp72_rice_pg.pdf#tsearch=%22%222a%20porta%22%2B%220xfam%22%22).

Oxfam: A4 raw deal for rice under DR-CAFTA. How the Free Trade Agreement threatens
the livelihoods of Central American farmers. Documento informativo n°® 68
(http://www.maketradefair.com/es/assets/arroz_cafta_web.pdf).
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Capitulo 7

Corrigindo o comércio: possiveis iniciativas

ApOs ler esse capitulo, vocé podera:

negociagdes comerciais internacionais;

defesa de interesse geral;
capacidade da sua organizacao;

humanos

e verificar que tipo de propostas seu pais esta apresentando e esta sendo solicitado a aceitar nas

e saber como avaliar as implicagdes dessas propostas para os direitos humanos;
e saber onde encontrar informagdes sobre a experiéncia de trabalho com a OMC de outros grupos de

e avaliar que tipo de enfoque sobre questdes comerciais seria mais adequado para os objetivos e a

e desenvolver atividades para promover um sistema comercial internacional compativel com os direitos

Este capitulo apresenta diferentes iniciativas que grupos podem adotar para velar
pela protecao dos direitos humanos na elaboracdo e aplicagdo das regras da OMC.
Elas nao representam as unicas agdes que podem ser empreendidas e a OMC ndo ¢ o
unico agente da liberalizagdo do comércio. O propdsito desse capitulo ¢ fornecer
algumas idéias tuteis e, acima de tudo, estimular defensores dos direitos humanos a
serem criativos e procurar identificar outras maneiras de garantir que o comércio e
as normas comerciais promovam os direitos humanos.

7.1 Uso de ferramentas de defesa dos direitos humanos

O fato de a expressdo “direitos humanos” ndo estar mencionada no texto dos acordos
da OMC nio significa que esses direitos ndo sejam afetados pelo comércio ou que
nido devam ser levados em consideragdo nas negociagdes comerciais, € tampouco
significa que a OMC nio seja obrigada a respeita-los. Na verdade, a OMC é composta
por seus Estados Membros, todos os quais estdo juridicamente obrigados a respeitar
pelo menos um tratado internacional sobre direitos humanos. Portanto, em virtude
do direito internacional, os Membros da OMC sdo obrigados a sé acordar regras
compativeis com os direitos humanos na Organizagdo. Isso significa, também, que
os direitos humanos devem ser respeitados até na maneira pela qual essas regras sdo
elaboradas, ou seja, nenhuma nova regra pode ser adotada sem que sejam realizadas
consultas publicas sobre o tema previamente ou sem que grupos afetados tenham
oportunidades adequadas de se informar ou contribuir no processo. Significa, também,
que os Estados devem avaliar os provaveis efeitos de novas regras da OMC sobre os
direitos humanos, prestando especial atengdo aos efeitos dessas regras sobre os
membros mais afetados pela pobreza e vulneraveis da sociedade, como previsto no
direito internacional sobre direitos humanos.

Além das obrigagdes gerais, que se aplicam a todas as politicas comerciais e
econdmicas, outras disposigdes de direitos humanos devem ser respeitadas em outras
esferas no decorrer das negociagdes. Por exemplo, a liberalizagdo do comércio no
ensino primario e secundario deve ser levada a cabo em bases compativeis com a
Convengéo dos Direitos da Crianga.

Os defensores dos direitos humanos tém a sua disposi¢do ferramentas vinculantes
muito poderosas, que podem forgar os agentes a prestar contas por seus atos, como
mecanismos internacionais, regionais ¢ nacionais de defesa dos direitos humanos.
Esses mecanismos s3o especialmente valiosos porque as ONG podem valer-se deles
para obrigar os responsaveis pelas politicas comerciais a assumirem suas
responsabilidades. Representantes governamentais podem valer-se também dessa
ferramenta para proteger seu pais de pressdes de paises mais poderosos para que
assinem acordos comerciais que prejudicam seus interesses.
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Para verificar se o seu pais é
parte da CRC ou da CESCR,
visite o site: www.ohchr.org/
english bodies/docs/
RatificationStatus.pdf.

Informacdes sobre que paises
serdo supervisados pelos
6rgaos de monitoramento dos
tratados em sessdes futuras
podem ser encontradas no
site do Escritério do Alto
Comissariado das Nagdes
Unidas para os Direitos
Humanos. Visite o sife
www.ohchr.org/english/
bodies/treaty/index.htm (http:/
/www.ohchr.org/spanish/
bodies/index.htm) e clique em
CESCR, CRC ou no o6rgao de
monitoramento dos tratados
que estiver procurando na
coluna a direita, ou sobre o
seu nome completo, que
aparece no meio da pagina.
Isso o levaré até a pagina
inicial de cada orgao de
tratados, na qual encontrara a
lista das proximas sessdes a
serem realizadas. Para o
CESCR, o link direto é:
www.ohchr.org/english/
bodies/cescr/sessions.htm.
(http://www.ohchr.org/
spanish/bodies/cescr/
index.htm).
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Os paises latino-americanos
que foram avaliados nas 362 e
372 sessdes do Comité de
Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais em 2006 sao os
seguintes: México e El
Salvador. Na 422 Sessao do
Comité dos Direitos da
Crianca, em 2006, foram
examinados paises latino-
americanos como a Coldmbia,
o0 México e El Salvador. Em
2005, outros paises foram
examinados, como o Equador,
a Costa Rica e a Nicaragua e
eles foram advertidos em
relagao as possiveis
conseqiiéncias das regras
relativas a propriedade
intelectual contidas nos
acordos bilaterais de
comércio sobre o0 acesso a
medicamentos.

1. Veja o exemplo: Comité de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais,
Observacdes finais: Equador, E/C.12/
1/Add.100, junho de 2004, disponivel
em: (http://www.unhchr.ch/
tbs/doc.nsf/(Symbol)/
E.C.12.1.Add.100.Sp?0pendocument)
(http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/
(Symbol)9a5b95f93189ac3ec1256
£c2002b1b58?0pendocument)

Esses mecanismos incluem os tribunais constitucionais nacionais e as instituigoes
nacionais de defesa dos direitos humanos, bem como os 6rgdos internacionais de
supervisdo dos direitos humanos. Dois outros mecanismos sdo especialmente uteis:
os orgaos de supervisdo dos tratados sobre direitos humanos das Nagdes Unidas,
conhecidos como os “orgdos de tratados” (criados em virtude dos tratados), e os
Relatores de Direitos Humanos das Nagoes Unidas, nomeados pela Comissao de
Direitos Humanos, que passou a se chamar Conselho dos Direitos Humanos em
junho de 2006.

Sistema Convencional de Prote¢ao dos Direitos Humanos

O Sistema Convencional ¢ aquele composto por 6rgdos de monitoramento criados
por convengdes especificas de direitos humanos no ambito da ONU. Os o6rgdos de
monitoramento sao comités especializados encarregados de supervisionar a aplicagdo
dos tratados sobre direitos humanos das Nac¢des Unidas e sdo considerados “guardides”
desses tratados. Atualmente, ha sete 6rgdos de monitoramento, cada um dos quais se
concentra em um dos sete tratados fundamentais sobre direitos humanos. Os 6rgdos
competentes e ativos em questdes econdmicas e comerciais sdo, entre outros, os
seguintes: o Comité de Direitos Economicos, Sociais e Culturais,' que supervisa a
aplicagdo do Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais e o
Comité dos Direitos da Crianga (CRC), que supervisa a aplicacao da Convengao sobre
os Direitos da Crianga.

Estes comités reinem-se duas vezes por ano em Genebra em sessdes que duram
de trés a quatro semanas. Os membros dos Comités de monitoramento dos tratados
sdo especialistas independentes que ndo representam seu governo. Esses orgaos fazem
um acompanhamento constante da situagao dos direitos humanos em todos os paises
que ratificaram o tratado correspondente, supervisionando as medidas adotadas por
eles com base num relatorio apresentado por esses paises. No entanto, para avaliar a
situacdo dos direitos humanos em um pais, os membros desses 6rgdos recorrem,
também, a outras fontes de informagdo, como, por exemplo, relatorios de ONG.

Apos fazer essa avaliag@o, o 6rgdo publica “observagdes finais” que contém
recomendagdes para o pais em questdo. As observacodes finais tém algum valor
juridico, mas, acima de tudo, podem servir como um instrumento de divulgagdo muito
util. No Quadro 4.3, vocé pode encontrar um exemplo de como os defensores dos
direitos humanos no Equador usaram as observagdes finais sobre um determinado
acordo comercial.

As condicoes para a adesao do Camboja

0 Relator Especial esta preocupado com as condi¢oes da adesdao do Camboja a OMC e suas possiveis repercussdes
sobre os direitos humanos, inclusive sobre o direito a salide. A abertura do sistema de vigilancia sanitaria do pais a
prestadores de servigos de sadde e empresas farmacéuticas estrangeiros pode afetar seus esfor¢os para estabelecer
um sistema de vigilancia sanitaria viavel para todos. A introdu¢do da protecdo da propriedade intelectual também pode
influenciar negativamente os precos e a disponibilidade de medicamentos. Faz-se necessario um debate pablico informado
sobre essas questoes, ja que poderiam ter uma repercussao muito ampla. Via de regra, 0s cambojanos deveriam ter a
possibilidade de consultar o contetido deste e dos demais acordos, tratados e convengdes internacionais aos quais seu
Governo venha a aderir. Espera-se que quando os membros da nova Assembléia Nacional ratifiquem as condicdes de
adesao do pais a OMC, eles designem um tribunal para julgar o khmer vermelho e assinem 0s novos acordos e velem
atentamente pelos interesses de todo o povo do Camboja. Isso implicard trabalhar mais duro na promogdo de um
governo aberto e democrético.

Comissao de Direitos Humanos das Nagdes Unidas: Relatdrio do Representante Especial do Secretdrio-Geral sobre a situagdao dos direitos humanos
no Camboja, Peter Leuprecht, 2004.
0 texto completo do relatério pode ser encontrado em: http://ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?m=107.
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Muitos membros desses 6rgdos tém expressado sua preocupagdo com os efeitos
que o ambiente econdmico internacional tem sobre o exercicio dos direitos humanos
e varios deles estariam dispostos a levantar o tema expressamente junto aos 6rgaos
de supervisdao. Uma das razoes pelas quais temas relacionados ao comércio ndo sdo
pleiteados mais freqiientemente ¢ que faltam informacgdes suficientes. As ONG podem
desempenhar um papel importante prestando informagdes sobre esferas enfocadas
pelos 6rgdos de monitoramento dos tratados. No entanto, até hoje, poucas ONG
apresentaram informagdes claras aos comités sobre como as regras comerciais
internacionais tém criado problemas na area dos direitos humanos. Quando os drgdos
passarem a receber informacgdes mais detalhadas, ndo ha davida de que se preocupardo
mais com os efeitos do comércio ¢ das regras comerciais sobre os direitos humanos.

Determinar que regras comerciais ndo respeitam os direitos humanos e publicar
essa informacao, fazendo-a chegar aos 6rgdos de monitoramento dos tratados, pode
também provocar efeitos num prazo mais longo: a preocupagdo com as repercussoes
do comércio sobre os direitos humanos surgiu recentemente ¢ ainda sdo poucas as
provas empiricas disponiveis que podem ajudar a garantir uma melhor formulagdo
do problema e estimular a busca por solugdes construtivas.

Relatores de Direitos Humanos das Na¢oes Unidas

A Comissdo dos Direitos Humanos das Nagdes Unidas, que foi formalmente abolida
em 16 de junho de 2006 e substituida pelo Conselho dos Direitos Humanos, deu
inicio a varios “procedimentos especiais” para estudar diferentes temas e paises. Esse
mecanismo consistiu, basicamente, na nomeacao de “Relatores Especiais”
responsaveis por diferentes temas, como o direito a saude ¢ o direito a educagio.
Espera-se que os Relatores mantenham seu mandato sob a supervisdao do atual
Conselho dos Direitos Humanos.

Os Relatores estudam o fendmeno para o qual receberam seu mandato, analisando
fatores que propiciaram violagdes de direitos humanos e a relagdo entre diversas
disposigdes ou estruturas administrativas e juridicas — nacionais ou internacionais —
e 0 aumento ou prevengao de violagdes.

Os Relatores podem tratar tanto de casos pontuais de violagdo dos direitos humanos
quanto de ameagas de violagdes. Embora os mandatos de alguns Relatores nao lhes
permitam tomar iniciativas diretas em casos pontuais, informag¢des sobre esses casos
podem servir de base para debates com as autoridades estatais envolvidas ou para que
uma visdo conjunta seja estabelecida em torno dos tipos de medidas ou politicas que
provocam efeitos adversos sobre os direitos humanos em cada pais. Todos os Relatores
contam com informagdes que recebem de ONG e de outros representantes da sociedade

Quadro 7.1
Relatores Especiais tematicos com mandatos relacionados

ao comércio em janeiro de 2006

* Relator Especial para o direito & sadde (Paul Hunt)

* Relator Especial para o direito a alimentacdo (Jean Ziegler)

* Relator Especial para o direito a educacgdo (Vernor Mufioz Villalobos)

Relator Especial para a moradia adequada (Miloon Kothari)

 Relator Especial para os direitos humanos dos povos indigenas (Rodolfo
Stavenhagen)

* Especialista independente para a questao da pobreza extrema (Arjun Sengupta)

A lista completa dos relatores tematicos pode ser encontrada em: www.ohchr.org/english/bodies/chr/
special/index.htm http://www.ohchr.org/spanish/bodies/index.htm
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Se estiver particularmente
preocupado com os direitos
humanos no contexto
comercial em relacdo a um
pais que sera examinado por
um dos drgaos de tratados
nos préximos anos, seria bom
documentar e apresentar
informacoes a esse 0rgao,
enviando-as ao Escritério do
Alto Comissariado das Nagdes
Unidas para os Direitos
Humanos e dirigindo-as ao
Secretario do drgao
pertinente.

Consulte outras ONG
experientes para saber qual
seria o Relator mais
adequado para as suas
necessidades e entre em
contato com ele.

E possivel entrar em contato
com todos os Relatores no
seguinte endereco: c¢/o Office
of the High Commissioner for
Human Rights, Palais Wilson,
1211 Genebra 10, Suica.

As ONG com informacdes
sobre exemplos concretos de
casos nos quais 0 comércio ou
regras comerciais tiveram
efeitos adversos sobre os
direitos humanos prestariam
um hom servigo a comunidade
de defesa dos direitos
humanos se divulgassem
essas provas empiricas.
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Alguns pontos que existem
que devem ser levados em
consideracao na formulagao e
aplicacao de politicas
comerciais sao os seguintes:
- qual é a postura do meu
pais nas negociacdes
comerciais em curso?

- quem deve ser consultado
nesse momento do processo
de definicao de posturas de
negociagao?

- as possiveis repercussdes
das politicas propostas foram
avaliadas?

- quem participa do processo
de incorporagao de regras
comerciais internacionais ao
direito nacional?

86

‘ S.pmd 86

civil. Como indicado nos capitulos 4 e 5, varios Relatores estudam as repercussdes
adversas das regras comerciais sobre os direitos humanos e poderiam aborda-las mais
freqlientemente em seus relatorios se recebessem mais informagdes sobre elas.

Além de utilizarem informagdes que recebem de fontes ndo governamentais como
base para seus debates com Estados, os Relatores Especiais freqlientemente
apresentam informagdes sobre questdes levantadas em comunicados de ONG nos
relatorios anuais que apresentam a Comissao dos Direitos Humanos ou a Assembléia
Geral das Nagdes Unidas.

7.2 Intervencao nos paises

As ONG ndo tém permissdo para participar de reunides da OMC ou de sessodes
informais de negociagdo. Por essa razdo, e como as ONG que ndo tém sede em Genebra
precisam arcar com custos de viagem para pressionar delegados da OMC, pode ser
mais eficaz intervir em nivel nacional.

Os defensores dos direitos humanos podem solicitar aos seus ministérios que
garantam a aplicag@o de regras relacionadas ao comércio de uma maneira compativel
com os direitos humanos. Propostas de regras comerciais que afetem a saude, por
exemplo, poderiam ser comunicadas ao Ministério de Satde, que informaria o
Ministério do Comércio a respeito, o qual, por sua vez, influenciaria a postura de um
pais na OMC em relagdo a questdes sanitarias relacionadas ao comércio. Algumas
ONG se especializaram em areas especificas, como em areas de comércio ou
ambientais, e podem ajudar governos a adotar posturas e elaborar propostas para
processos pertinentes da OMC. As ONG de ambito nacional, bem como as que mantém
escritorios em Genebra, podem também desenvolver atividades de conscientizagéo,
contribuir na formacdo de coligacdes e submeter questdes a consideragdo dos
negociadores comerciais.

Quando funcionarios ptblicos ndo conseguem discernir se o efeito de novas regras
relacionadas ao comércio serd ou nao compativel com os direitos humanos, eles
devem se lembrar que o seu governo tem a obrigagdo de supervisionar a situagio
desses direitos no pais e de promulgar politicas concebidas para melhorar a situagéo
na area dos direitos humanos. Quando nao se tem certeza se uma politica proposta
pode promover ou minar direitos humanos, a legislagdo dos direitos humanos exige
que seja feita uma avaliagdo com o apoio do Comité dos Direitos da Crianga,
especialmente em relagdo ao comércio (abordado na se¢do 5.6), e do Comité de
Direitos Econdmicos, Sociais ¢ Culturais. Em outros casos, como, por exemplo, o
do Equador (abordado na segdo 4.3), os defensores dos direitos humanos recorreram
a procedimentos judiciais para contestar a compatibilidade de regras comerciais
com os direitos humanos.

As Observagoes Gerais dos 6rgdos de supervisdo dos tratados fornecem um
guia util para o conteudo de direitos humanos especificos e para obrigacdes dos
governos em relagdo ao que devem ou ndo fazer. Por serem consideradas
interpretagdes autorizadas das disposi¢des dos tratados sobre direitos humanos,
elas tém um grande peso como ferramenta de promogao e guia para a aplicagao
de leis que afetam direitos humanos. As Observagdes Gerais foram usadas em
casos judiciais nacionais, como em Hong Kong (China), na Africa do Sul e nas
Ilhas Mauricio. O Comité de Direitos Econdomicos, Sociais ¢ Culturais adotou
varias Observagoes Gerais relacionadas, entre outras coisas, ao direito a
alimentag@o, moradia, satde ¢ agua. Outros o6rgdos de tratados também adotaram
Observagdes Gerais que podem apoiar o trabalho dos defensores dos direitos
humanos na area do comércio. Algumas dessas Observacgdes Gerais podem ser
encontradas no quadro 7.3.

As ONG preocupadas com o interesse geral estdo cada vez mais carentes de
assisténcia técnica. Na verdade, muitos organismos que prestam assisténcia técnica
relacionada ao comércio aderem ao dogma da liberalizacdo ou, quando se trata de
ajuda bilateral, servem aos interesses econdmicos do seu pais (veja o capitulo 3.7).
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Quadro 7.2

Explicacao das Observacoes Gerais

As Observagdes Gerais sdo as interpretagdes dos comités de monitoramento dos tratados
de direitos humanos das NagGes Unidas das disposi¢des do tratado que supervisionam.
As Observagdes esclarecem o significado, o conteddo e a aplicagdo prética das disposi¢des
dos tratados de direitos humanos. Todos os “6rgdos de tratados” adotam Observagoes
Gerais. O quadro 7.3 mostra as que tém mais incidéncia sobre o comércio.

As Observagdes Gerais sdo consideradas interpretages autorizadas das disposi¢des as
quais se referem e tm sido usadas como fonte de orientacdo para a elaboragao de politicas
nacionais e para a solugdo de questoes judiciais, como, por exemplo, Equal Opportunities
v. Director of Education (Hong Kong, 2001) e varios processos na Africa do Sul, como
Grootboom (2000), Treatment Action Campaign v. Minister of Health and others (2001) e
Bon Vista Mansions (2002).

Quadro 7.3

Observacoes Gerais trabalho

sobre comércio

As Observacdes Gerais Uteis para o trabalho sobre comércio sdo:
Comité de Direitos Humanos (CDH), Observagao Geral no. 28 (2000): A igualdade de

$ direitos entre homens e mulheres $

CDH, Observacao Geral no. 25 (1996): Participagdo em questdes publicas e o direito
de voto

CDH, QObservacgdo Geral no 14 (1984): O direito a vida

Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (CESCR), Observacdo Geral no. 15
(2002): O direito a dgua

CESCR, Observagao Geral no. 14 (2000): O direito ao desfrute do mais alto nivel de satide
CESCR, Observacgao Geral no. 13 (1999): O direifo a educagdo

CESCR, Observagao Geral no. 4 (1991): O direito a uma moradia adequada

CESCR, Observacao Geral no. 3 (1990): A indole das obrigagdes dos Estados Partes

Comité dos Direitos da Crianga (CRC), Observagao Geral no. 3 (2003): 0 HIV/AIDS e os
direitos da Crianga

CRC, Observacado Geral no. 1 (2001): Propdsitos da educacao

0 texto integral dessas e outras Observagdes Gerais pode ser encontrado em:
www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/HRI.GEN.1.Rev.7.Sp?0pendocument

7.3 Intervencao na fase de negociacao

Durante um processo de negociagdo na OMC como o atual, novos valores e enfoques Embora este guia enfoque a
podem ser introduzidos na Organizagdo. Por exemplo, durante as negociagdes da OMC, muitos das abordagens
Declaragao da Conferéncia Ministerial de Doha, desenvolvidas de meados até o final que propde também sdo
de 2001, os defensores do acesso a medicamentos conseguiram fazer com que a vélidas para negociacdes
Declaragao sobre o Acordo TRIPS ¢ a Satude Publica fosse adotada. comerciais bilaterais ou

Neste momento, como mencionado em capitulos anteriores, negociagdes regionais.

fundamentais estdo sendo levadas a cabo na OMC em torno do comércio agricola, de
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Vocé pode encontrar pistas
para verificar quais sao os
temas “quentes” das
negociacdes da OMC nos sites
das organizagdes que
aparecem na lista incluida no
capitulo 8 ou no final dos
capitulos 4, 5 e 6.

Os defensores dos direitos
humanos que desejem
influenciar as negociacoes
devem preocupar-se, acima
de tudo, em garantir que a
posicdo do seu pais seja
compativel com os direitos
humanos.

Informacodes detalhadas sobre
como entrar em contato com
as delegacdes dos paises em
Genebra podem ser
encontradas nos seguintes
sites: (www.itu.int/TIES/
services/missionweb.html)
(www.geneva.ch/
missions.htm) (www.unog.ch)

servigos e produtos industriais e de questdes de propriedade intelectual relacionadas a
sementes, a producdo de alimentos e a conhecimentos tradicionais. Elas oferecem uma
oportunidade singular para a incorporagao de preocupagdes na area dos direitos humanos
numa fase relativamente inicial do processo, particularmente em esferas como a dos
servigos (GATS) e do comércio agricola (Acordo Agricola), quando ainda estdo sendo
negociadas uma série de regras basicas e compromissos especificos. Muitos grupos de
defesa dos direitos humanos tém experiéncias valiosas nesses ambitos para serem
compartilhadas com os negociadores comerciais, o que provocaria um efeito positivo.

Vale destacar que os paises sdo obrigados a observar o principio juridico
internacional da “presuncao de boa f¢”, que pode ser interpretado da seguinte maneira:
no decorrer de negociagdes comerciais como as que estdo sendo desenvolvidas na
OMC, os paises devem atuar de uma maneira compativel com suas obrigagdes na
area dos direitos humanos.

Se os defensores dos direitos humanos decidirem, a despeito dos custos ¢ das
dificuldades de acesso envolvidas, tentar influenciar as negocia¢des internacionais, eles
devem levar em conta que precisardo passar dias ou semanas em Genebra para conhecer
os delegados dos respectivos paises. As ONG sediadas em Genebra podem informar
quem sdo os principais delegados que se ocupam de cada tema e quais deles poderiam ter
interesse por uma perspectiva baseada nos direitos humanos ou sdo simpaticos a ela.

A Conferéncia Ministerial da OMC costuma ser o lugar no qual os esforgos de
negociagdo convergem. As negociacdes sobre declaragdes ministeriais comegam com
meses de antecedéncia em Genebra e a intensidade das consultas entre delegacdes
aumenta a medida que a data da Conferéncia Ministerial se aproxima. Freqiientemente,
quando as questdes a serem incluidas na Declaragdo sdo muito delicadas do ponto de
vista politico, as negociagdes ocorrem diretamente entre capitais por telefone ou por
meio de visitas de ministros ou funcionarios de alto nivel entre um pais e outro.

As ONG que lidam com temas de comércio podem solicitar uma autorizagido para
assistir a reunides ministeriais. No entanto, o numero de passes emitidos para esse
fim ¢ freqiientemente limitado — apenas um passe por ONG foi autorizado em Cancun,
embora nao tenha sido assim em Hong Kong. Além disso, a autorizagdo nio permite
que ONG assistam a nenhuma das sessdes de negociagdo em areas de acesso restrito,
que sdo realizadas a portas fechadas. Mesmo que elas tivessem acesso a area reservada
para os delegados, o grande numero de reunides e conferéncias de imprensa que sdo
celebradas simultaneamente limita consideravelmente a possibilidade de elas
exercerem pressao sobre eles.

Grupos sem fins lucrativos que desenvolvem atividades de informagdo podem,
ocasionalmente, obter passes de imprensa para entrar no Centro de Imprensa da
Conferéncia (normalmente situado no local onde a Conferéncia ¢ realizada), mas eles
s6 sdao emitidos a critério da Secretaria da OMC. Nas Conferéncias Ministeriais
anteriores um centro foi especialmente montado para ONG, que pode ser o local
adequado para a apresentacdo de materiais e consultas com outros grupos. Na Sexta
Conferéncia Ministerial, realizada em Hong Kong, por exemplo, as ONG tiveram
permissdo para ter acesso tanto ao Centro das ONG quanto ao Centro de Imprensa.

Exercer pressao nas capitais

Essa pressdo é importante, principalmente se existirem processos formais ou informais de consulta nos quais seja possivel
participar. Uma outra forma de influenciar as negociagoes da OMC é selecionando alguns paises negociadores que vocé
acredita poder persuadir a adotar sua linha de pensamento. Um elemento-chave para se lograr isso consiste em cultivar
relagoes publicas. E leva tempo...

Também seria bom desenvolver aliangas com organizagtes mais influentes para criar uma rede em torno da defesa dos
direitos humanos. Obviamente, as mensagens devem ser sucintas e conter recomendagoes, e ndo apenas criticas.

Aimee Gonzales, Assessor sénior para politicas sobre comércio e investimento, WWF Internacional.
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1) Os meios de comunicagao de massa

2) Os governos
Se deseja influenciar governos, é importante ter acesso ao Centro de Conferéncias.

Entrevista de Céline Charveriat, Diretora do escritério da Oxfam em Genebra, abril de 2004.

Participar da Conferéncia Ministerial permite que vocé tenha acesso a dois objetivos importantes:

Para que seus argumentos sejam divulgados ao pablico, é importante que eles tenham uma cobertura da midia.

Nas conferéncias ministeriais, alguns paises sao submetidos a uma enorme pressao e seus governos precisam de todo
0 apoio que possam obter para resistir a ela. Os quatro governos da Africa Ocidental que trabalhavam o tema do algoddo
em Cancun sofreram uma enorme pressao por parte de paises de grande porte. Vocés deram forca a eles com a sua
presenca, demonstrando sua solidariedade, falando com os meios de comunica¢do de massa e solicitando seu apoio.
Obviamente, algumas ONG podem n@o gostar desse tipo de estratégia. Se o que vocé quer é que a OMC desapareca,
provavelmente vai preferir ficar do lado de fora, participando de manifestagoes contra ela.

Funcionarios publicos e meios de comunicagdo costumam ser convidados para atos
publicos realizados no Centro das ONG. No entanto, geralmente s6 delegagdes maiores
de paises desenvolvidos ou em desenvolvimento tém tempo para tentar divulgar
informagdes a sociedade civil. Além disso, sdo tantas as atividades realizadas
simultaneamente no Centro das ONG que ¢ dificil captar a atengdo de delegagdes
governamentais, da imprensa ou até de outras ONG. Em Hong Kong, por exemplo,
muitos atos de grande qualidade s6 atrairam um publico limitado pelo fato de muitos
deles terem sido realizados a0 mesmo tempo.

Por essa razdo, a menos que uma ONG tenha contatos excelentes com delegacdes
governamentais e um conjunto claro de temas que deseje acompanhar na Conferéncia
Ministerial, pode ndo valer a pena assisti-la. ONG de promogao dos direitos humanos
que nao acompanham as negociagdes de perto podem exercer mais influéncia por
meio de seus contatos permanentes em nivel nacional, como por exemplo,
mencionando regularmente ao Ministro do Comércio suas preocupagdes na area dos
direitos humanos.

Em alguns casos, os defensores dos direitos humanos preocupados com algum
aspecto particular dos direitos humanos relacionado ao comércio e que enfrentam
alguma oposi¢do em seus paises de origem podem considerar a possibilidade de
pressionar Membros da OMC como o Canada, a UE, a Nova Zelandia, a Noruega ou
a Suiga para que levem em consideragdo suas preocupagdes ou podem entrar em
contato com grupos da sociedade civil que trabalham nesses paises para que levantem
suas inquietagdes junto a seus governos.

7.4 Solicitacao de uma avaliagcao da repercussao da
liberalizacao sobre determinados grupos

Embora a idéia predominante da politica comercial — de que a liberalizagcdo melhoraria
o nivel de vida das pessoas — possa estar certa em alguns casos, temos uma série de
provas disponiveis atualmente de que a liberalizagdo do comércio ndo gera,
necessariamente, beneficios para todos: a liberalizagcdo em algumas areas pode ser
particularmente prejudicial para os meios de vida dos grupos mais afetados pela
pobreza e vulneraveis, como mulheres, criancas, grupos indigenas e populagdes
geograficamente isoladas. Ao mesmo tempo, a liberalizagdo e as regras comerciais,
como as relativas a propriedade intelectual, podem aumentar a participagdo no mercado
de empresas multinacionais privadas, que ja sdo ricas e poderosas.

Portanto, do ponto de vista dos direitos humanos, vale sempre a pena perguntar se
os efeitos de uma medida especifica de liberalizacdo sobre diferentes setores da
populagao foram avaliados, especialmente sobre os mais afetados pela pobreza e
vulneraveis. Grupos que trabalham com questdes de género, entre outros, conceberam
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Os defensores dos direitos
humanos que desejem
influenciar o contetido de uma
declaracdo Ministerial devem
comecar a trabalhar com
muita antecedéncia.

A maioria das campanhas
exitosas contra a OMC foi
desenvolvida por diversas
ONG em regime de
colaboragao entre elas. Os
defensores dos direitos
humanos devem unir suas
forcas com outros grupos que
compartilham suas
inquietacdes.
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As estratégias dos defensores
dos direitos humanos em
relagdo as suas preocupacgdes
com o comércio sao debatidas
na lista de correio eletrdnico
sobre o comércio e
investimentos chamada ESCR-
Net. Para se tornar um
membro dela, envie uma
mensagem em branco por
correio eletrdnico para: ESCR-
TRADE-subscribe
@yahoogroups.com

A secao 1.7 aborda

os pros e contras de se
recorrer ao MSC.
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maneiras pelas quais a repercussdo da liberalizagdo do comércio sobre diversos grupos
pode ser avaliada e seu trabalho pode ser usado como um ponto de partida por defensores
dos direitos humanos que desejem fazer uma analise semelhante (veja o quadro 7.4). A
Halifax Initiative, uma ONG canadense, desenvolveu uma outra maneira de se avaliar
os efeitos da liberalizacdo sobre os direitos humanos. Informagdes sobre ela podem ser
encontradas no enderego http://www.fian.org/fian-es/index.php. Ao mesmo tempo,
algumas organizagdes como o Centro de Direitos Humanos Miguel Agustin Pro Juarez
(http://www.centroprodh.org.mx/) e a Federacdo Internacional dos Direitos Humanos
(http://www.fidh.org/) fizeram analises e trabalharam para ajudar na reflexao e dentincia
de violagdes dos direitos humanos resultantes da aplicagdo de acordos comerciais e
programas de liberalizagdo econdmica.

7.5 Velar para que os direitos humanos sejam levados em
consideracao em processos de solucao de controvérsias

Uma pergunta que ativistas na area dos direitos humanos fazem constantemente ¢ se,
no caso de uma controvérsia envolvendo uma medida relacionada a direitos humanos
que seja incompativel com a liberalizagdo do comércio ser apresentada a OMC, o
MSC aplicaria a legislagdo internacional dos direitos humanos e, se afirmativo, se
ele prevaleceria sobre o direito mercantil.

Até a presente data, essa pergunta permanece sem resposta, porque muito poucas
controvérsias julgadas pela OMC envolveram direitos humanos. Com base nos
resultados do caso dos “camardes ¢ tartarugas” (veja o capitulo 1.7), podemos supor
que, se uma controvérsia em torno de uma regra comercial com implicagdes para a

Quadro 7.4
Como fazer uma analise de género das politicas

econOomicas

e Examine separadamente o que estd ocorrendo com homens e mulheres para
comparar mudangas em sua situagdo e em suas respostas as mudangas. Nao
enfoque mulheres e meninas exclusivamente.

* Leve em consideragdo outras varidveis, como racga e classe. Nao simplifique
excessivamente a andlise, concentrando-a exclusivamente em questoes de género.

* Ndo confie exclusivamente em dados quantitativos. Leve em consideracdo a
potencializacdo da capacidade de acdo, o bem-estar, a integridade/identidade
cultural, a integridade ambiental e a qualidade da reprodugdo e da criagao.

* Analise as repercussdes das politicas econdmicas sobre 0s pregos, tipos e
quantidades de mercadorias disponiveis, bem como sobre a prestagdo de servigos;
estude sua repercussdo sobre receitas familiares e o bem-estar da populagao.

* Analise as repercussoes das relacoes de género e da pobreza na aplicacao e eficacia
das politicas econdmicas. Estude por que 0s beneficios positivos esperados da
liberalizagdo do comércio ndo estdo se concretizando.

e Selecione indicadores adequados para o trabalho empirico, como, por exemplo,
indicadores baseados nos direitos humanos e indicadores relacionados a vida
cotidiana. Obtenha dados exatos por género que reflitam fielmente como os recursos
estdo sendo divididos entre homens e mulheres.

* Estude as politicas econdmicas em seu contexto mais amplo, ndo isoladamente, e
destaque restricdes impostas pelos papéis socialmente designados as mulheres.

Fonte: AWID: Women's Rights, the World Trade Organization and International Trade Policy, 2002.
www.awid.org/publications/primers/factsissues4.pdf
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area dos direitos humanos fosse apresentada a OMC, o MSC aplicaria a legislagao
internacional dos direitos humanos. As controvérsias nas quais questdes relacionadas
a direitos humanos foram examinadas incluem a controvérsia SGP entre a India e os
Estados Unidos (discutida no capitulo 1.7), a controvérsia em torno do amianto (veja
abaixo), a controvérsia em torno do algodao (veja o capitulo 6.5) e, mais recentemente,
a controvérsia em torno dos jogos de azar. No entanto, essas controvérsias foram, em
determinados aspectos, solucionadas a favor dos argumentos apresentados por
defensores do interesse geral, sem que o Grupo Especial ou o Orgdo de Apelagdo
precisassem recorrer a legislagdo dos direitos humanos.

Ao emitir uma resolugio, os grupos especiais e o Orgdo de Apelagio precisam
aplicar o direito internacional pertinente, inclusive o referente aos direitos humanos.
Se num tema futuro o MSC tivesse que se manifestar sobre a compatibilidade de uma
medida aplicada por um Membro na area de direitos humanos com as regras da OMC,
os defensores desses direitos poderiam intervir para velar para que os membros dos
grupos especiais e a Secretaria da OMC tivessem as informagdes necessarias sobre a
legislagdo dos direitos humanos para aplica-la adequadamente. Embora nio seja
possivel saber de antemao que membros irdo compor o Grupo Especial para discutir
um determinado tema, a OMC publica uma lista indicativa de pessoas que poderdo
ser convocadas para analisar uma controvérsia da OMC. Os defensores dos direitos
humanos podem entrar em contato com os membros de seu pais e fornecer-lhes
informagdes sobre a legislagdo vigente na area dos direitos humanos. Essas listas sdo
divulgadas publicamente num documento intitulado Lista indicativa de los expertos
gubernamentales que pueden ser integrantes de grupos especiales (Lista indicativa
de especialistas governamentais que podem compor grupos especiais). A adi¢do mais
recente a lista foi publicada em 6 de dezembro de 2005 com a assinatura WT/DSB/
33/Add.3. Esse documento pode ser acessado por meio do /ink “Documentos en linea”
disponivel no site da OMC, como indicado na secao 8.1.

Os defensores dos direitos humanos podem também entrar em contato com seus
governos para solicitar-lhes que incluam pessoas com conhecimentos juridicos ou
interesse por questdes legais e por procedimentos na esfera dos direitos humanos na
lista indicativa de possiveis integrantes de grupos especiais. Se uma controvérsia
envolvendo alguma questdo relacionada a direitos humanos for apresentada a OMC,
os defensores dos direitos humanos podem considerar a possibilidade de elaborar e
apresentar um relatério amicus.

7.6 Tomar medidas para que os direitos humanos sejam
incluidos no Exame de Politicas Comerciais

A margem da experiéncia da Confederagio Internacional de Organizagdes Sindicais
Livres (CIOSL), a apresentagdo de relatdrios periddicos aos Membros da OMC sobre
paises cujas politicas comerciais estdo sendo examinadas ¢ uma proposta pouco
comum que pode interessar a defensores dos direitos humanos. Uma outra estratégia
poderia consistir na elaboracdo de relatorios independentes sobre questdes sociais e
econdmicas de uma forma em geral, em vez de se enfocar exclusivamente a

Para rastrear as controvérsias
da OMC cronologicamente,
por tema ou por pais no site
da organizacao, veja a se¢ao
8.3, “Perguntas mais
fregiientes”.

Para averiguar que paises
serao submetidos a um Exame
de Politicas Comerciais da
OMC nos proximos meses,
visite: hitp://www.wto.org/
spanish/tratop_s/tpr_s/
tpr_s.htm

O caso do amianto

que expressa claramente que a OMC vela pelos interesses de seus cidadaos”.

0 Canada impugnou uma proibi¢cdo francesa de importagoes de amianto com base no argumento de que a proibi¢do era
incompativel com as regras da OMC. Em 12 de marco de 2001, o Orgdo de Apelacdo da OMC declarou que a proibicdo
francesa era valida em conformidade com a excecgdo prevista para regras da OMC, que autoriza a imposi¢do de limitagtes
comerciais quando o objetivo envolvido é o de proteger a satde humana. As constatagdes do Orgdo de Apelagdo foram bem
recebidas pela Comissao Européia, que defendia a proibicdo francesa perante a OMC e qualificou o veredicto de “resolugdo
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liberalizacdo do comércio. Entrar em contato com governos que serdo submetidos a
exame para estimula-los a incluir informagdes sobre repercussdes positivas e negativas
da liberalizagdo do comércio sobre os setores mais vulneraveis da populagdo do pais
¢ uma outra possibilidade que pode ser considerada.

7.7 Reflexoes sobre a conveniéncia de incluir os direitos
humanos nas regras da OMC

As regras e praticas da OMC seriam melhoradas se fossem alteradas no sentido de
que reconhecessem mais expressamente as obrigacdes sociais e econdmicas dos paises
em seus processos de liberalizagdo comercial, inclusive as referentes aos direitos
humanos. Num mundo ideal, esta seria a forma mais simples de garantir que as regras
da OMC protegessem os direitos humanos.

No entanto, pode ser uma opgao perigosa para os direitos humanos por varios
motivos. Em primeiro lugar, o ponto de partida do debate sobre direitos humanos na
OMC ¢ esclarecer o que ndo ¢ explicitamente mencionado em acordos, o que tem
suscitado opinides divergentes. Os que ndo desejam que os direitos humanos sejam
debatidos na OMC afirmam que, uma vez que os textos juridicos ndo tratam desse
tema, a OMC ndo tem nenhum mandato nessa area ou obrigagdes a observar nesse
terreno. Os que desejam que a OMC preste contas de suas atividades a luz dos direitos
humanos argumentam a favor da inclusdao de um texto explicito a esse respeito nos
acordos. Ambos parecem concordar que a unica maneira de fazer com que a OMC
seja obrigada a prestar contas de suas atividades em relagdo aos direitos humanos é
incorporar uma mengao explicita a eles nos acordos, ou seja, enquanto a expressao
“direitos humanos” néo for incluida nos textos juridicos da OMC, a organizagdo nio
tera nenhum mandato nessa area. Como dissemos anteriormente, essa percepgao ¢
erronea, uma vez que todos os Estados Membros que compdem a OMC tém obrigagdes
na area de direitos humanos, por mais que elas ndo estejam explicitamente
mencionadas nos textos juridicos da OMC.

Em segundo lugar, podemos aprender com a experiéncia do movimento ambiental.
Referéncias ao meio ambiente nas regras comerciais internacionais apareceram pela
primeira vez em meados da década de 1990. No entanto, quase nenhum defensor do
meio ambiente esta satisfeito com o trabalho da OMC nessa area. Convém destacar,
antes de tudo, que muitos defensores do meio ambiente tém lamentado o fato de que ao
se introduzir formalmente questdes ambientais no ambito da OMC se tenha atribuido a
essa Organizagdo uma fun¢do muito importante na elaboragao de politicas relacionadas
ao tema. Com base nessa experiéncia, muitos especialistas em comércio ¢ meio ambiente
aconselham os defensores dos direitos humanos que se esses direitos e os valores
associados a eles forem reconhecidos na OMC, nenhuma relagao podera ser estabelecida

Clausulas de género devem ser incluidas em acordos comerciais?

Grupos ambientais e trabalhistas tém defendido esse mecanismo como uma forma vidvel de incorporar seus interesses
especificos aos acordos. Recentemente, alguns grupos de mulheres apoiaram a inclusao de clausulas de género em
acordos comerciais. O IGTN acredita que esse enfoque é problematico por duas razdes principais: 1) ele acrescenta
mais responsabilidades a OMC, em vez de reduzir seu ambito de acao e 2) ele pode ser usado por mulheres para
reivindicar “um pedaco maior do bolo” sem fazer uma critica politica geral da natureza pouco democrética e das
deficiéncias do modelo econdmico no qual as negociacdes se baseiam. A Sra. Francisco afirmou que as clausulas
sociais punem 0s paises que as infringem sem reconhecer o fato de que as condi¢oes dos paises que compdem a OMC
nao sdo iguais. Aplicar sancdes contra paises pobres sem atacar as causas da pobreza pioraria a situacdo desses
paises, de sua populacdo e de seu meio ambiente.

Sra. Francisco: Women’s Rights and the Multilateral Trading System: The Politics of Gender Mainstreaming at the WTO. Genebra, IGTN, margo de
2004, disponivel em: http://www.eurosur.org/wide/GM/IGTN-GMO4.pdf.
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entre eles e o regime de comércio, para que a OMC ndo passe a concorrer excessivamente
com outros organismos em questdes relacionadas aos direitos humanos?.

Além disso, a expressdo “direitos humanos” tem um grande peso politico na OMC
e a maioria dos Membros prefere evita-la para ndo provocar protestos politicos. A
principal razao dessa atitude ¢ que os paises em desenvolvimento temem que os paises
industrializados utilizem os direitos humanos como um pretexto para adotar uma
nova forma de protecionismo. Essa é uma consideracdo geral que pode induzir
defensores dos direitos humanos a pensar que ¢ melhor concentrar suas energias em
outras areas em vez de tentar modificar regras existentes, pois os Membros da OMC
tém grandes dificuldades para chegar a um acordo até mesmo em torno de questdes
mais simples e modificar os textos juridicos da Organizagdo exigiria muito tempo e
envolveria um processo muito trabalhoso.

No entanto, os que desejam modificar as regras devem propor mudangas capazes
de garantir um bem-estar mais amplo, que reafirmem, por exemplo, o direito dos
paises de manter uma margem de atuagdo politica necessaria para adotar medidas
que promovam o interesse geral ou para restringir importagdes de produtos agricolas
que possam provocar graves problemas sociais ou representem um risco para meios
de vida. E importante levar em consideragio que é muito mais facil modificar as
regras que estdo sendo negociadas atualmente, porque os Membros as debaterdo -
como as regras agricolas, por exemplo - do que mudar textos juridicos em torno dos
quais ndo ha negociagdes em curso.

7.8 Exame detalhado de outras questoes: o
desenvolvimento sustentavel e as normas trabalhistas

O Preambulo do Acordo sobre a OMC estabelece que as medidas tomadas por seus
Membros devem ser compativeis com o principio do desenvolvimento sustentavel. Esse
principio ¢ um bom ponto de partida, além de ser um poderoso recurso juridico e de
promocao para os defensores dos direitos humanos: o desenvolvimento sustentavel
favorece, particularmente, os direitos humanos dos membros mais afetados pela pobreza
e vulneraveis da sociedade, porque ele impoe a obrigagdo de que as necessidades dos
mais afetados pela pobreza sejam priorizadas. Os Membros reiteraram sua adesdo ao
principio do desenvolvimento sustentavel em 2001 na Declaragdo Ministerial de Doha.
O Mecanismo de Solugdo de Controvérsias (MSC) da OMC também afirmou a
importancia do desenvolvimento sustentavel, principalmente na resolugdo que emitiu
para a questao dos “camardes e tartarugas” de 1998, em torno da qual a [ndia, a Malasia,
o Paquistdo e a Tailandia abriram um processo contra os Estados Unidos.

Por outro lado, ha varios motivos pelos quais devemos ser cautelosos ao usarmos
regras comerciais para impor a observancia de alguns direitos humanos, como de
normas trabalhistas minimas. Em primeiro lugar, ¢ preocupante usar o comércio para
impor condigdes, porque sera mais facil para os que ja exercem um poder econdémico
desproporcional usar essa ferramenta em proveito proprio: ndo € dificil imaginar um
pais de grande porte como os Estados Unidos ou o Brasil ameagando aplicar sangdes
comerciais para conseguir o que quer, mas ¢ dificil imaginar que o Paraguai ou El
Salvador tenham condigdes de exercer um nivel semelhante de pressdo econdmica.
Além disso, apoiar o uso de sancdes econdmicas para efetivar valores morais pode
ser perigoso quando se faz isso apenas com valores defendidos por alguns paises ou
culturas. Isso ndo significa que ndo seja aceitavel, em alguns casos, impor sangdes
para garantir a observancia de medidas econdmicas acordadas multilateralmente (veja
o quadro 7.5 sobre a iseng¢ao relativa ao Processo Kimberley).

Além disso, ¢ de conhecimento geral que os paises usam medidas definidas, em
principio, para fomentar o interesse publico com o intuito de dissimular objetivos
discriminatdrios e protecionistas.

Se obrigagdes relacionadas a direitos humanos fossem incorporadas aos textos da
OMC, o ambito de acdo dessa Organizagdo seria ampliado e ela teria mais poder

29/5/2007, 12:57
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Os defensores dos direitos
humanos devem promover a
aplicacao das regras
comerciais de uma maneira
compativel com os direitos
humanos em nivel nacional,
mais do que tentar modificar
as regras da OMC.

Para localizar uma decisao do
MSC ou comentérios sobre
decisdes do mecanismo, veja
o capitulo 8.3.

2. Vide Caroline Dommen: The WTO,
international trade, and human
rights, 2004, no endereco: (http://
www.3dthree.org/es/
page.php?IDpage=13&IDcat=5)
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sobre questdes nao comerciais. E melhor que os organismos estabelecidos para
defender direitos humanos, e ndo para regular o comércio, se responsabilizem pelos
direitos humanos.

Quadro 7.5

A isencao relativa ao Processo de Kimberley

sobre os diamantes

Em 2003, a OMC aprovou uma solicitagdo de isencdo das regras da OMC no contexto
do Processo de Kimberley relativo ao sistema de conformidade de diamantes brutos.
0 Processo de Kimberley é uma iniciativa internacional criada para eliminar o vinculo
entre o comércio ilicito internacional de diamantes brutos e conflitos armados, que foi
especialmente forte em Angola, Serra Leoa e Republica Democratica do Congo. Acionado
em maio de 2000 com o respaldo da Assembléia Geral das Nagdes Unidas, o Processo
de Kimberley foi impulsionado por vérios paises da Africa meridional para deter a
entrada dos chamados “diamantes da guerra” ou “diamantes ensangiientados” nos
mercados e, a0 mesmo tempo, proteger a industria legitima dos diamantes. O Processo
de Kimberley agrupa aproximadamente 44 paises que produzem, elaboram, importam
e exportam diamantes brutos e que respondem por 98% do comércio e producdo
mundiais.

Aisencdo da OMC estabelece que “o comércio de diamantes provenientes de zonas em
conflito gera preocupacgdo internacional e [...] pode estar diretamente vinculado a promogao
de conflitos armados, a atividades de movimentos rebeldes para minar ou derrubar governos
legitimos e ao tréfico ilicito e proliferacdo de armamentos, particularmente de armas
pequenas e ligeiras”.

ICTSD: Bridges Weekly Trade News Digest, fevereiro de 2003. Pode ser consultado em: www.ictsd.org/
weekly/03-02-27/story3.htm

Quadro 7.6

As normas trabalhistas e o MEPC

Os Estados Unidos incluiram normas trabalhistas em seu relatério quando suas politicas
comerciais foram examinadas em janeiro de 2004. Seu Governo declarou que “ha um
forte vinculo entre normas trabalhistas e questdes comerciais; acreditamos que o tema
da aplicagdo de normas trabalhistas fundamentais é pertinente para a aplicagdo do
MEPC”. Nos exames de outros Membros, os Estados Unidos fizeram perguntas sobre
a aplicacdo de normas trabalhistas fundamentais. A Unido Européia disse, durante a
reunido do OEPC, que gostou de ver incluidas no relatério dos Estados Unidos questoes
comerciais e relacionadas aos direitos trabalhistas e apresentou varias perguntas por
escrito a esse respeito.

No entanto, alguns paises em desenvolvimento continuam afirmando que as normas
trabalhistas fundamentais nao tém lugar no MEPC. No caso do exame dos Estados
Unidos, tanto a india como a Malésia reiteraram essa posi¢do. O embaixador da india
declarou que “o 6rgao competente para estabelecer e aplicar normas trabalhistas é a
Organizacdo Internacional do Trabalho. Portanto, fica claro que a OMC ndo é um 6rgéao
competente para tratar desse tema [...]. 0 MEPC ndo pode ser usado como um foro
aberto para debater questdes ndo comerciais ou abordar questdes ndo debatidas em
nenhuma outra instancia da OMC”. A india solicitou também que sua posicdo fosse
registrada na ata oficial da reunido.
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Capitulo 8

Como encontrar informacoes sobre a OMC?

8.1 Fontes da OMC

* O site oficial da OMC (www.wto.org) disponibiliza uma guia on-line em espanhol:
“Puerta de acceso a la OMC”, que oferece orienta¢des Uteis para se encontrar
informagoes. “Lista A-Z” (http://www.wto.org/spanish/info_s/site_s.htm, directorio
alfabético), “Plano del sitio” (http://www.wto.org/spanish/info_s/site2_s.htm, directorio
tematico) y “Documentos en linea” (http://docsonline.wto.org/help/faq/frames3/
webhelp/faq.htm) sdo as trés maneiras de consultar informagdes. Situando o cursor
sobre “En este sitio” na parte superior direita da pagina inicial www.wto.org, vocé
encontrara os /inks “Indice del sitio” e “Mapa del sitio”. Clique sobre “Mapa del sitio”
para visualizar a estrutura geral do site; clique sobre “Indice del sitio” para ver o indice
alfabético das informagoes disponiveis. O indice alfabético também pode ser acessado
clicando em “Lista A-Z” na pagina inicial. Para uma introdugao geral 8 OMC, clique
em “Entender la OMC” no indice alfabético. Role para baixo na pagina e clique nos
diversos botdes para obter mais informagdes a esse respeito. A Secretaria da OMC
também tem folhetos impressos. No entanto, ndo se esquega que embora muitas das
informagdes contidas no pacote informativo da OMC sejam puramente objetivas, elas
ndo oferecem uma imagem completa de como a Organizagdo funciona, principalmente
dos desequilibrios de poder inerentes as suas deficiéncias em termos de transparéncia
externa e outros aspectos do funcionamento da OMC.

¢ Informativo ndo periddico para ONG enviado por correio eletronico, cuja assinatura

pode ser feita enviando-se uma mensagem para ngobulletin@wto.org.

Diviséo de Relagdes Exteriores da Secretaria da OMC (telefone: +41 22 739 5254; fax:

+41 22 739 5777): para mais informagdes ou perguntas especificas.

.

8.2 Fontes na imprensa

Imprensa geral: por exemplo, o Financial Times e a agéncia Reuters publicam freqiientemente
noticias sobre atos relacionados ao comércio.

Imprensa especializada: por exemplo, as publicagdes BNA WTO Reporter (www.bna.com)
e Inside U.S. Trade (www.insidetrade.com) sdo fontes de informagdes atualizadas sobre as
reunides da OMC, embora suas assinaturas possam ser caras. Essas publicagdes tendem a
acompanhar temas mais convencionais e relacionados aos paises desenvolvidos.

Fontes de informagdo de ONG: O CICDS (www.ictsd.org ) publica o Bridges Weekly
Trade News Digest (em portugués, “Pontes entre o comércio e o desenvolvimento sustentavel”,
http://www.ictsd.org/monthly/pontes.htm), que enfoca o comércio e o desenvolvimento
sustentavel e, geralmente, oferece uma imagem equilibrada e de facil acesso aos temas em
questdo e as posturas dos diferentes agentes em relagdo ao comércio, privilegiando a OMC.
Pode ser obtido gratuitamente enviando-se uma mensagem por correio eletronico para
bridges_weekly@jictsd.ch (pontes@ictsd.ch) com os dizeres “suscripcion a Bridges™ no titulo
do e-mail.

O SUNS, da Rede do Terceiro Mundo (www.sunsonline.org ), ¢ um servigo periddico de
noticias por correio eletronico e pela Internet que enfoca particularmente negociagdes Norte-
Sul e Sul-Sul, entre as quais negociagdes na OMC. Ele disponibiliza muitos dados sobre as
posturas dos paises; pressupde conhecimentos prévios sobre os temas comerciais e
relacionados a OMC. Sua assinatura anual oscila entre US$ 150 e 300 para ONG do Sul e
custa US$ 500 para organismos governamentais do Norte. Alguns niimeros atrasados podem
ser obtidos gratuitamente on-line. Para receber niimeros atrasados, envie uma mensagem
por correio eletronico para sunstwn@bluewin.ch ou visite o seu site.

A Rede do Terceiro Mundo (http://www.twnside.org.sg/) publica o Info Service,
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relacionado a questdes da OMC, que pode ser acessado na sua pagina principal ou no
enderego: www.twnside.org.sg/trade_11.htm.

Vrias listas de correio colhem noticias e informagodes sobre a OMC (veja outros sites
e listas de correio na proxima sec¢do e no final dos capitulos 4, 5 e 6).

8.3 Perguntas mais frequentes sobre como obter
informacoes sobre a OMC

Alguns documentos da OMC ficam disponiveis ao publico e outros ndo.
Que tipo de informacoes eu tenho direito de acessar?

As regras basicas sdo as seguintes:
» nenhum documento oficial da OMC, ou seja, qualquer documento apresentado por
um Membro ou preparado pela Secretaria, tem carater reservado (ou seja, todos estdo
a disposigdo do publico);
* esses documentos sdo publicados no site da OMC nos trés idiomas oficiais da
Organizagdo (inglés, francés e espanhol).

No entanto, ha excegoes:

* todos os Membros podem apresentar documentos de carater reservado, o que significa
que eles ndo podem ser disponibilizados ao publico antes de um prazo de 60 dias
(regra geral) ou de 90 dias (se 0 Membro exigir);

* 0s documentos relacionados aos grupos de trabalho sobre adesdes sdo de carater
reservado até que o relatorio do grupo de trabalho seja adotado;

* todas as atas de reunides, exceto as do Orgéo de Exame de Politicas Comerciais, sdo
de carater reservado por um prazo de 45 dias contados da data de distribuicdo aos

@ Membros. @

Posso apresentar documentos ou documentos “de posi¢do” para
publicacdo no site da OMC? Em quanto tempo serdo publicados?

A secdo dedicada aos As ONG que desejarem apresentar documentos de posi¢do a Secretaria da OMC devem

documentos das ONG no site  enviad-los diretamente a Divisdo de Relagdes Exteriores (no endereco fornecido acima),

da OMC ndo é muito  seguindo as instrugdes fornecidas na pagina http://www.wto.org/spanish/forums_s/ngo_s/
popular, de modo que talvez  pospap_s.htm

nao seja o melhor local para No entanto, ha algumas restri¢des:
divulgar documentos de * 50 serdo incluidos na lista documentos de posicao relacionados a atividades da OMC;
posicdo de ONG. * 0 titulo dos documentos de posicdo deve ser fornecido nos trés idiomas oficiais da
OMC;

* ndo serdo incluidos informativos mensais, folhetos, antincios, etc. na lista.

Além disso, a Secretaria da OMC se reserva o direito de ndo incluir na lista materiais que
ndo observem esses requisitos e de alterar essas disposigdes sempre que considerar
necessario.

A lista dos titulos dos documentos de posi¢cdo das ONG recebidos pela Secretaria é
distribuida aos Membros mensalmente; os Membros devem fazer buscas pelos documentos
no site da OMC ou solicita-los junto as respectivas organizagdes.

Como posso verificar que reunioes estdo sendo realizadas na OMC e
que temas foram incluidos na ordem do dia?

As vezes, a OMC realiza até trés ou quatro reunides diferentes de seus diversos comités
ou conselhos no mesmo dia. Para verificar que reunido esta sendo realizada na OMC,
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clique em “Noticias” no indice alfabético ou em “Reuniones de la OMC: esta semana y
resto del aflo” na pagina inicial. A ordem do dia das reunides ndo ¢ publicada
adiantadamente no site. Para verificar que temas foram incluidos na ordem do dia, entre
em contato com a Divisdo de Relagdes Exteriores, que também pode disponibilizar
projetos de ordens do dia. A Bridges Weekly (www.ictsd.org/weekly ou http://
www.ictsd.org/cal/2006calendar.htm) oferece um calendario semanal das atividades da
OMC e, as vezes, indica os principais temas incluidos na ordem do dia de cada reunido.
Embora a ordem do dia das reunides apresente resumos dos temas a serem debatidos, as
ONG nao estdo autorizadas a participar de reunides da OMC, nem mesmo na condigdo
de observadoras.

As reunides informais, que sao muitas, ndo sao oficialmente anunciadas ou publicadas.
Informagdes a esse respeito podem ser obtidas entrando diretamente em contato com as
delegacdes comerciais do seu pais em Genebra: os drgdos comerciais nacionais devem
ter informagdes sobre suas delegagdes em Genebra ou talvez participem diretamente
dessas reunides. Dados para entrar em contato com as delegacdes dos paises em Genebra
podem ser encontrados nos seguintes sites: www.itu.int/ TIES/services/missionweb.html,
www.geneva.ch/missions.htm e www.unog.ch/

Outras ONG que trabalham com questdes relacionadas ao comércio — como, por
exemplo, a CIEL, a WWEF, a Oxfam, a IATP, a TWN, etc. (veja a lista dos respectivos
links abaixo) — também podem fornecer informagdes sobre as proximas reunides e sobre
sua ordem do dia.

A maneira mais eficaz de influenciar o que sera debatido ¢ trabalhando diretamente
por meio dos governos.

Apds cada reunido, os relatérios de imprensa sobre a OMC — veja as fontes
mencionadas acima — ddo uma idéia dos principais temas debatidos nas reunides.

Todos os acordos da OMC foram publicados no site? Como posso
encontrda-los?

Os textos juridicos completos da OMC estio disponiveis em seu sife. Clicando em “Textos
juridicos” no indice alfabético, vocé tera acesso aos Acordos da Rodada do Uruguai
(Acordo sobre a OMC) e a suas decisdes e declaragdes ministeriais. Depois, clique no
nome do acordo para ver o seu texto na integra. Por exemplo, se estiver procurando o
texto do Acordo Geral sobre o Comércio de Servigos (GATS), entre em www.wto.org >
“Lista A-Z” > “Textos juridicos”, role a pagina para baixo até “Acuerdo General sobre
el Comercio de Servicios (GATS)” > “Consultar texto”.

Algumas regras da OMC podem ser favordveis aos direitos humanos.
Como posso verificar se em algum momento elas foram interpretadas
dessa maneira ou se foram citadas nas resolucoes sobre controvérsias
da OMC ou em outra esfera de trabalho da OMC?

Se quiser encontrar uma decisdo ou declarag@o sobre disposi¢des especificas da OMC,
consulte o “Indice analitico de la OMC - Guia de las normas y usos de la OMC”
http://www.wto.org/spanish/res_s/booksp_s/analytic_index_s/analytic_index_s.htm, que
¢ um guia para a interpretagdo e aplicagdo do Acordo sobre a OMC que menciona decisdes
pertinentes dos grupos especiais, dos 6rgdos de Apelagdo e de arbitragem e de outros
orgdos da organizagao.

Muitos dos /inks jornalisticos e de listas de correio que serdo apresentados mais adiante
neste capitulo ajudam a localizar controvérsias que podem ser de interesse geral. A
Bridges Monthly Review (www.ictsd.org/monthly) ¢ uma fonte util que aborda questoes
de interesse publico tratadas em outros ambitos da OMC. Para consultar uma analise de
resolugdes emitidas apos aplicagcdes do Mecanismo de Solugdo de Controvérsias da
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Quadro 8.1

Ministérios de comércio de alguns paises latino-americanos

Argentina: Ministério das Relagdes Exteriores, Comércio Internacional e Culto. Esmeralda
1212, C1007ABR, Buenos Aires, Argentina. Tel.: (54 11) 4819-7000. Fax: (54 11) 4819-
7226. www.mrecic.gov.ar

Brasil: Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior. Esplanada dos
Ministerios, Bloco “J”. CEP 70053-900. Brasilia/DF. PABX: (61) 2109-7000
cgrh@desenvolvimento.gov.br; www.desenvolvimento.gov.br

Chile: Ministério das Relagbes Exteriores. Direcdo Geral das Relagbes Econdmicas
Internacionais. Tel.: (56 2) 565 9000. Fax: (562) 676 570. www.direcon.cl

Costa Rica: Ministério do Comércio Exterior. Apartado Postal 28-1007 Centro Col6n,
San José, Costa Rica. Tel.: (506) 257-2189. Fax: (506) 255-3281. pep@comex.go.cr;
WWW.COmeX.go.cr

Equador: Ministério do Comércio Exterior, Industrializagdo, Pesca e Competitividade.
Eloy Alfaro y Amazonas, Quito, Ecuador. Tels.: 254-6107, 254-3890, 256-6686, 256-
6784, 256-9464, 255-8054. Fax: 250-3818. info@micip.gov.ec; www.micip.gov.ec

El Salvador: Ministério do Comércio. Alameda Juan Pablo Il y Calle Guadalupe. Edificio
C1-C2, Centro de Gobierno, San Salvador, El Salvador, C.A. Tel.: (503) 2281-1122. Fax:
(503) 2221-5446. carzel@minec.gob.sv; www.minec.gob.sv

Guatemala: Ministério da Economia. Dire¢do da Administracdo do Comércio Exterior
(DACE). 8° Avenida 10-43, zona 1. Cidade de Guatemala. Tel.: (502) 238 3330 a 39.
@ Fax: (502) 2232 7449. earceyuz@mail.mineco.gob.gt; http://www.mineco.gob.gt @

México: Secretaria de Economia. Subsecretaria de Negociagoes Comerciais
Internacionais. Av. Puente de Tecamachalco # 6 P.B. Col. Lomas de Tecamachalco CP
53950. Lada: (01) (55) Tel.: 57299300. Fax: 55412736. cgjaramillo@economia.gob.mx
Wwww.economia.gob.mx

Nicaragua: Ministério do Fomento, Indistria e Comércio. Km 6 da estrada para Masaya
- Em frente ao Camino de Oriente. webmaster@mific.gob.ni; www.ppt.mific.gob.ni

Panama. Ministério do Comércio e da Industria. Plaza Edison, Sector El Paical, Pisos 2
y 3. Apartado Postal: 0815-0111 Zona 4. tel.: (507) 360-0600. Fax (507) 360-0700.
webmaster@mici.gob.pa; www.mici.gob.pa

Paraguai: Ministério das Relagbes Exteriores. Diregdo Geral das Exportagdes e
investimentos. Palmay 14 de Mayo. tel.: (595 - 21). 493-872 Fax: (595 - 21) 493-910.
WWW.mre.gov.py

Peru: Ministério do Comércio Exterior e do Turismo. Galle Uno N° 050 Urb. Corpac - San
Isidro, Lima. tel.: 513 — 6100. www.mincetur.gob.pe

Uruguai.: Ministério das Relagdes Exteriores. Direcdo Geral para Questoes Econdmicas
Internacionais. Colonia 1206, Montevideo. tel.: (598 — 2) 902 06 18. fax: (598 — 2) 901
74. 13 dgeid@mrree.gub.uy; www.mrree.gub.uy

Venezuela: Ministério das Industrias Leves e do Comércio. Avenida Los Chaguaramos,
Centro Empresarial Mohedano, piso 2, La castellana. Estado Miranda. tel.: (0212)
2774688. fax: (0212) 2656722 www.milco.gob.ve
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OMC, com suas implicagdes para os direitos humanos, visite o sife
www.worldtradelaw.net, que oferece uma série de ferramentas de busca que podem ser
usadas por ndo assinantes.

Como posso verificar que compromissos foram assumidos pelo meu
governo na OMC?

Consulte a lista de tarifas ou a lista de compromissos relacionados a servigos do seu pais.

* Se o seu pais for um Membro fundador da OMC, ou seja, se ja era Membro em
1995, quando a OMC foi criada, como, por exemplo o Peru, visite o site http://
www.wto.org/spanish/info_s/site_s.htm > “Listas arancelarias relativas a las
mercancias”, chegara a pagina “Listas de productos: Compromissos especificos de
los Miembros”. Role a pagina para baixo e clique em “Peru” no lado direito da lista
da pagina.

Se estiver procurando a lista de tarifas de um Membro que aderiu a OMC apos

1995, como, por exemplo, o Panama, entre em http://www.wto.org/spanish/tratop_s/

schedules_s/goods_schedules_s.htm > “Listas y protocolos de adhesion de los

nuevos miembros”, role a pagina para baixo e clique em “Panama”.

* Se estiver procurando as listas dos compromissos assumidos em relagdo a servigos
e as isengdes de um Membro, como, por exemplo, a Argentina, entre em http://
www.wto.org/spanish/tratop_s/schedules_s/goods_schedules_s.htm > “Listas de
servicios”, que o levara a pagina “Servicios: compromisos”. Rolando para baixo
até “Todos los compromisos y exenciones”, selecione “Argentina” e clique em
“Busqueda”.

Os Membros informam a OMC sobre o nivel de seus subsidios
agricolas?Onde posso encontrar essa informacdo?

Sim, os Membros da OMC devem notificar a Organizagao sobre o nivel dos subsidios
agricolas que concedem. No entanto, essas notificagdes freqiientemente sdo recebidas
tardiamente, quando sdo recebidas, e as cifras relatadas nelas geralmente ndo estdo
atualizadas. Para acessar todas as notificacdes, consulte a se¢ao “Otros documentos oficiales
sobre la Agricultura”, na parte inferior da pagina sobre Agricultura no sife da OMC:
http://www.wto.org/spanish/tratop_s/agric_s/agric_s.htm.

Como posso encontrar resolugoes sobre solucoes de controvérsias
emitidas pelos grupos especiais ou pelo Orgdo de Apelacdo?

Clique em “Puerta de acceso a la solucion de diferencias” para acessar materiais
sobre o Mecanismo de Solu¢do de Controvérsias da OMC, casos concretos de
controvérsias e novas negociagdes sobre o ESC. Role a pagina para baixo e busque
as resolugdes emitidas pelo Grupo Especial, pelo Orgio de Apelagio ou por arbitragem
por ordem cronoldgica, por tema e por pais. Por exemplo, se estiver procurando as
resolugoes relacionadas a controvérsia em torno do comércio do a¢o (Estados Unidos:
Medidas definitivas de Salvaguardia sobre Importaciones de ciertos productos de
acero) entre em www.wto.org clique em “Diferencias por pais”, selecione e clique
em “Por miembro” no lado superior esquerdo da pagina, role-a para baixo até
“Estados Unidos” e selecione “Salvaguardias”, que o levara a uma nova pagina com
os resultados de busca de todos os documentos oficiais sobre o caso do ago nos
Estados Unidos, inclusive as resolu¢des emitidas pelo Grupo Especial e pelo Orgio
de Apelagdo. Para buscas por tema clique em “Diferencias por tema”; na “Lista de
asuntos”, clique em “Salvaguardias” e encontrara, a esquerda, uma lista das
controvérsias organizadas por tema.
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A se¢do 5.9 contém uma lista
das ONG que trabalham com
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as negociagdes sobre
Servigos.
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Como posso verificar se na ultima reunido do Conselho Geral foram
discutidas questoes que me interessam?

Voce pode acessar as atas de reunides oficiais no “Mapa del sitio”. Por exemplo, se estiver
procurando atas das reunides do Conselho Geral, entre em www.wto.org > “Mapa del
sitio” > “Consejo General”, role a pagina para baixo até “Documentos oficiales del Consejo
General” e clique em “Actas de las reuniones del Consejo General”; se estiver procurando
seus relatorios anuais, clique em “Informes anuales del Consejo General”.

O link “Documentos en linea” (http://docsonline.wto.org/) ¢ mais completo e oferece
acesso a todos os registros oficiais dos 6rgaos e comités da OMC. Para acessa-lo, escreva
diretamente para a coordenagdo do site ou, a partir da pagina inicial da OMC, coloque o
cursor sobre “busqueda” e clique em “busqueda en Documentos en linea”. Colocando o
cursor sobre “Consultados con frecuencia”, aparecera uma lista cujo primeiro link ¢é
“Actas oficiales de los 6rganos y comités de la OMC”. Clicando nesse /ink, vocé tera
acesso a todos os documentos oficiais ndo reservados dos diversos orgaos da OMC.
Vocé também pode optar pelo /ink “Busqueda simple”, que o levara a uma pagina na
qual podera fazer buscas por documentos por sua assinatura, titulo, nimero e data, por
pais ou digitando uma palavra-chave de busca (em “Criterios de busqueda en todo el
texto”). Para consultar todos os documentos relacionados a agricultura apresentados
pelas Filipinas, por exemplo, especifique simplesmente o pais no campo do pais e digite
“agricultura” no item “Criterios de busqueda en todo el texto”. A assinatura de cada
documento pode ser especificada, indicando sua origem. Por exemplo, se a assinatura
de um documento comega com WT/DS, isso significa que se trata de uma comunicagao
ou um relatorio sobre a solugdo de uma controvérsia. A assinatura WT/CE corresponde
a documentos do Comité de Comércio ¢ Meio Ambiente. As buscas podem ser refinadas
por areas usando-se esse método.

Muitas ONG também oferecem resumos simplificados de documentos e decisoes
importantes da OMC. Entre elas, podemos citar as seguintes: [ATP, CICDS, IIDS, Center
Jor International Development (Universidade de Harvard), TWN, Oxfam e Christian Aid
(veja os sites delas abaixo).

Como posso encontrar todos os documentos sobre as solicitacoes e
propostas dos Membros nas negociagoes sobre servicos?

Algumas propostas iniciais foram publicadas pelos Membros e estio disponiveis ao publico
nos documentos que contém a assinatura TN/S/O. Como assinalado no quadro 8.2, eles
dizem respeito as negociacdes sobre servicos. No entanto, muitas propostas e solicitagdes
ndo sdo publicadas pelos governos; para encontra-las, pergunte ao governo em questio ou
a ONG especializadas no tema.

Para encontrar as solicitagdes e propostas de servigos publicadas, clique “Busqueda
simple” em “Documentos en linea” e chegara a pagina principal de busca:

Busqueda simple (Busca simples)

Digite os critérios em um ou mais campos e depois clique em “Busqueda”. Para obter
ajuda sobre os critérios de busca, clique em “?”.

No item “Signatura del documento”, digite “TN/S/O” e terd acesso a todos os documentos
da OMC disponiveis ao publico sobre propostas dos Membros no setor dos servigos. Se
estiver procurando documentos sobre esferas especificas da OMC, a busca por assinaturas
de documentos o levard aos documentos especificos em questdo, e ndo a informagdes
gerais na Internet. Se as propostas dos paises que vocé esta buscando ndo estiverem
disponiveis, dé uma olhada em sites governamentais ou intergovernamentais, como 0s
que aparecem nas listas fornecidas abaixo ou nos sites de ONG indicados na sec¢ao 5.8.

Organismos governamentais (veja também o quadro 8.1)

* Ministério das relagdes Exteriores e Ministério do Comércio Internacional do Canada:

http://www.dfait-maeci.gc.ca/tna-nac/service-en.asp
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¢ Diregdo Geral de Comércio da UE, servigos: www.europa.eu.int/comm/trade/issues/

sectoral/services/index_en.htm

* Ministério das Industrias Leves e do Comércio da Venezuela: http://www.milco.gob.ve/

milco/

* Representante Comercial dos Estados Unidos (USTR), servigos: http://www.ustr.gov/

sectors/services/services.shtml
Organismos intergovernamentais

¢ Centro de Comércio Internacional (CCI), indice de exportacdo de servigos:
www.intracen.org/servicexport/welcome.htm

* OCDE Comércio de servigos:

* Pagina inicial das Nagdes Unidas sobre estatisticas relacionadas ao comércio
internacional de servigos: http://unstats.un.org/unsd/tradeserv/default.htm

* Pagina do sife da OMC dedicada as negociagdes sobre servigos:
http://www.wto.org/spanish/tratop_s/serv_s/s_negs_s.htm

Se estiver procurando um documento usando a fungdo de busca de
documentos on-line disponivel no site da OMC, como posso saber que
assinatura devo usar para fazer a busca?

Clique diretamente em “?”” na linha da assinatura do documento na pagina de busca para
obter uma lista tematica das assinaturas de busca. Algumas das mais usadas podem ser

encontradas na lista do quadro 8.2.

Por exemplo, se vocé estiver procurando documentos relacionados aos processos de
adesdo a OMC do Nepal, Camboja ou Laos, digite WT/ACC/ no campo da assinatura do
documento e depois o(s) nome(s) do(s) pais(es) no campo “Paises”. Se desejar fazer uma
busca mais geral por todos os documentos que contenham a palavra adhesion (adesdo) e
um pais especifico, simplesmente digite ambos no quadro “Criterios de busqueda en todo

el texto”.

Quadro 8.2

Algumas assinaturas frequentes dos documentos da OMC

Acesso a mercados

Adesao a OMC

Agricultura

Comeércio de Mercadorias
Comércio de Servigos
Comeércio e Desenvolvimento

Comeércio e Meio Ambiente

Exame de Politicas Comerciais
Medidas Sanitarias e Fitossanitarias
Negociagdes Comerciais

Regras de Origem

Obstéculos Técnicos ao Comércio
Propriedade Intelectual

Reunides ministeriais

Salvaguardas

Solugdo de Controvérsias
Subsidios e Medidas Compensatérias
Produtos téxteis

Textos juridicos e acordos

(G/MA/*; TN/MA/*)
(WT/ACC/*)
(G/AG/*; TN/AG®)
(G/C/*)

(S/*; GATS/*; TN/S/*)

(WT/COMTD/*; WT/LDC/*; WT/LLDC*;
WT/IFSC/*; TN/CTD/*

(WT/CTE/*; PG/SCTE/*; TN/TE/*)
(WT/TPR/*)
(G/SPS™)
(TN/*)
(G/RO/¥)
(G/TBT/*)
(IP/*; TN/IP/*)
(WT/MIN*)
(G/SG/*)
(WT/AB*; WT/DS*; TN/DS*)
(G/SCM/*)

(G/TMB/*)

(LT/UR*)
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8.4 Outros sites

3D —>Trade - Human Rights - Equitable Economy: www.3dthree.org.

Promove a colaborag@o entre profissionais do comércio, desenvolvimento e direitos
humanos para garantir que as regras comerciais sejam elaboradas e aplicadas de uma
maneira que favoreca uma economia eqiitativa. O site contém muitos documentos
de introduc¢do aos direitos humanos e ao comércio.

* Alianga Chilena por um Comércio Justo e Responsavel (ACJR): www.comerciojusto.cl

A Rede Internacional para os
Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais mantém uma lista
de correio sobre comércio e
investimentos internacionais.
Para entrar, visite o site:
www.escr-net.org/EngGeneral/
discussiongroup.asp ou envie
um mensagem de e-mail
para: ESCR-TRADE-
subscribe@yahoogroups.com.
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Esta organizagdo se propde a desenvolver um processo participativo e democratico
para promover processos de integragao de diferentes dimensdes incorporando, acima
de tudo, elementos de direitos econdmicos, sociais e culturais e também de género.
Seus eixos centrais de atividade sdo os processos de integragdo em curso, em particular
o acordo entre Chile e os Estados Unidos, mas ela também pesquisa outros acordos,
como o assinado entre o Chile e a Unido Européia ou as negociagdes com a China.
Ela também analisou profundamente temas relacionados a propriedade intelectual e
mantém um Observatorio interessante sobre negociagdes comerciais internacionais.
Alianga Social Continental: www.asc-hsa.org
Rede de organizagdes ¢ movimentos sociais de todo o continente americano,
envolvendo desde o Canada até a parte mais austral da América do Sul e incluindo
varios paises do Caribe. Seu objetivo tem sido o de se opor as negociagdes de Livre
Comércio e a militarizagdo do continente. Atualmente, ela esta construindo uma rede
birregional chamada “Enlazando Alternativas” para colaborar e coordenar suas
atividades com as desenvolvidas por organizagdes e movimentos de toda a Europa.
Associagdo para a Promocgdo ¢ o Desenvolvimento da Comunidade (CEIBA):
www.ceibaguate.org
Grupo que trabalha, principalmente, em comunidades rurais da Guatemala em aspectos
como a saude, a produgdo, a mulher e suas relagdes com acordos comerciais
internacionais. Seu objetivo é promover o desenvolvimento integral e participativo,
melhorar as condi¢des de vida da populagdo por meio de sistemas autogeridos de
pesca e produgdo agricola e defender a preservagao de recursos naturais.
Associagdo Servigos de Promocgao Trabalhista (ASEPROLA): www.aseprola.org
Organizagdo que trabalha na defesa dos direitos trabalhistas em toda a regido centro-
americana. Nos ultimos anos, vem desenvolvendo uma intensa campanha contra os
acordos de livre comércio e seus efeitos sobre 0 mundo do trabalho. Além disso, sua
campanha regional contra as leis de flexibilizagdo trabalhista deram uma contribuigao
muito importante a pesquisas ¢ a divulgagdo dessa problematica na regido.
* Bilaterals.org: www.bilaterals.org.
Ocupa-se de “tudo o que ndo acontece na OMC”. Trata-se de um esforgo coletivo
para compartilhar informagdes e fomentar a cooperagao contra acordos comerciais e
de investimentos bilaterais que permitem a entrada de empresas multinacionais nos
paises. Compila acordos comerciais bilaterais e regionais de todas as regides do mundo.
Centro de Direitos Humanos Miguel Agustin Pro Juarez, AC: www.centroprodh.org.mx
Este Centro ¢ uma associagdo civil com status de 6rgao consultivo junto ao Conselho
Econdmico e Social das Nag¢des Unidas. Seu trabalho concentra-se, fundamentalmente,
na defesa dos direitos civis e politicos, embora nos ultimos anos tenha realizado um
trabalho muito importante com pessoas que vivem com HIV e em defesa de direitos
econdmicos, sociais, culturais e ambientais (DESCA).
Centro de Pesquisas Economicas para o Caribe (CIECA): www.cieca.org
Institui¢do dedicada ao desenvolvimento de pesquisas econdmicas, sociais e politicas
na Republica Dominicana, no Caribe e na regido centro-americana. Trabalha no
acompanhamento e analise do comércio mundial, bem como de iniciativas caribenhas
emanadas dos acordos de Cotonou e de diversas questoes trabalhistas ou ambientais.
Centro de Pesquisas sobre Investimentos e Comércio(CEICOM):
www.ceicomobservatoriodelsur.org
Este Centro fornece informagoes sobre processos de integragdo econdmica e comercial,
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seus efeitos sobre economias de pequeno porte e setores socialmente vulneraveis da
populagao civil. Mantém um centro de documentacao e processamento de dados sobre
tratados de integragdo, projetos de investimentos supranacionais e a divida externa.
Centro Internacional de Comércio e Desenvolvimento Sustentavel (CICDS):
www.ictsd.org

Organizagdo ndo governamental que facilita a interagdo entre autoridades politicas e
pessoas e organizagdes que estio fora do sistema para contribuir no sentido de que a
politica comercial seja mais orientada para a promog¢do do desenvolvimento
sustentavel. Ajudando os interlocutores, sua capacidade aumenta e mais informagoes
mutuas sdo geradas. O CICDS estabelece pontes entre grupos com programas de
trabalho aparentemente distintos. Suas séries de publicagdes Bridges (Pontes) oferecem
uma perspectiva imparcial sobre questdes relacionadas ao comércio e ao
desenvolvimento sustentavel e prestam muita atengdo na OMC.

Centro para a Justiga e o Direito Internacional (CEJIL): www.cejil.org

Organizagao dedicada a defender e promover direitos humanos no continente
americano, principalmente nos paises membros da Organizagdo dos Estados
Americanos (OEA). Fornece informagdes muito valiosas e realiza um trabalho de
assessoria juridica muito importante.

Confederagdo Internacional de Organizagdes Sindicais Livres (CIOSL): www.icftu.org
(http://www.icftu.org/default.asp?Language=ES)

Organiza e dirige campanhas sobre temas como o respeito e a defesa de organizagdes
sindicais e direitos dos trabalhadores; a erradicagao do trabalho for¢ado e do trabalho
infantil; a promogao da igualdade para mulheres trabalhadoras e programas ambientais
e educacionais para sindicalistas de todo o mundo. A CIOSL mantém um escritorio
em Genebra e acompanha de perto os temas discutidos na OMC.

Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD):
www.unctad.org

(http://www.unctad.org/Templates StartPage.asp?intltemID=2068&lang=3)

Centro de coordenagao das Nagdes Unidas para o tratamento integrado do comércio
e do desenvolvimento e de questdes afins nas areas dos financiamentos, da tecnologia,
dos investimentos e do desenvolvimento sustentavel. Desenvolve estudos e analises
de politicas e compila dados para contribuir substancialmente com debates de
especialistas e representantes governamentais.

Consumer Unity and Trust Society (CUTS): http://www.cuts-international.org/
ONG que trabalha em diversas esferas de interesse publico em nivel popular, nacional,
subcontinental e internacional. Implementa programas para potencializar a capacidade
de ag@o da populacdo rural por meio de estratégias inovadoras de agdo social e em
prol do bem-estar dos consumidores. Desenvolve atividades de pesquisa € promogao
do comércio multilateral e do desenvolvimento sustentavel, além de promover a
cooperagdo Sul-Sul na area do comércio e do desenvolvimento.

Diregdo Geral de Comércio da UE: www.europa.eu.int/comm/trade

Estabelece as linhas gerais da estrutura e do trabalho da Comissao Européia em torno
do comércio e oferece instrumentos que nos ajudam a compreender diversas questdes
comerciais.

Encuentro Popular: www.encuentropopular.org

Rede de organizagdes da Costa Rica que fornece informacgdes e recursos
organizacionais para a luta contra o Acordo de Livre Comércio entre os Estados
Unidos e a América Central e a Republica Dominicana, denunciando, particularmente,
seus efeitos sobre a produgdo em pequena e média escalas, os servicos e as fungoes
do Estado.

Federacdo de Organizagdes para Assisténcia Social e Educacional (FASE):
www.fase.org.br/_fase/

Organizagdo brasileira comprometida com o trabalho de organizagao e
desenvolvimento local e comunitario. Ela promove também a integra¢ao de redes,
foros e plataformas para fazer frente a politicas neoliberais e promover atividades na
area dos direitos econdmicos, sociais e culturais (DESC).
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Federagdo Internacional dos Direitos Humanos: www.fidh.org

Organizagdo internacional dedicada a defesa dos direitos humanos com cerca de
116 organizagdes afiliadas de mais de 100 paises que desenvolvem ag¢des concretas
a favor do respeito dos direitos humanos, sejam eles civis, politicos, econdmicos,
sociais ou culturais.

Foro Cidadao de Participagao pela Justiga e os Direitos Humanos (FOCO):
www.idemi.org.ar

Plataforma de organizagdes sociais que desejam promover a participagdo do
cidadao na formulagao de politicas publicas, visando, principalmente, construir
uma sociedade justa, participativa e solidaria. Seus objetivos s3o promover e
defender direitos humanos e seu trabalho foi fundamental para a criagdo do
Instituto para a Participagdo e o Desenvolvimento (INPADE).

Fundagao Solon: www.funsolon.org

Fundagao de carater politico-cultural que trabalha em prol do desenvolvimento
da criatividade e do potencial humanos, construindo um mundo que respeita a
vida e a dignidade humanas. Alguns de seus temas de trabalho mais importantes
estdo relacionados a negociagdes comerciais, principalmente a negociagdes em
torno do abastecimento d’agua, a luta contra o livre comércio ¢ a incorporagao
de uma perspectiva de género nos acordos comerciais. Essa fundagido desempenha
um papel muito importante no campo da educagio ¢ divulgagdo de informagdes,
bem como na disponibilizagdo de ferramentas de trabalho para grupos e
movimentos sociais da Regido Andina.

GATSwatch : www.gatswatch.org

Projeto conjunto de duas ONG: Observatério Corporativo Europeu (CEO) e
Instituto Transnacional. Um dos principais objetivos do GATSwatch ¢é estudar e
analisar a funcdo e o programa de trabalho de grupos de pressdo corporativos em
relagdo as negociagdes do GATS de 2000. O GATSwatch apoia a Rede mundial
contra o GATS tanto por meio de seu site como de suas listas de correio.
GRAIN: www.grain.org

Organizagdo que promove o manejo € uso sustentaveis da biodiversidade agricola
com base no controle de recursos genéticos ¢ de conhecimentos tradicionais das
pessoas. Atualmente, essa rede conta com centros de apoio nos cinco continentes e
desenvolve um trabalho de divulgagao e protegdo da diversidade genética mundial.
Instituto de Servigos Legais Alternativos (ILSA): www.ilsa.org.co

Organizagdo sediada na América Latina que se propde a apoiar praticas juridicas
populares com vistas, em particular, a integragao de redes internacionais que apéiam
uma abordagem critica e alternativa no campo juridico. Por isso, suas principais
areas de trabalho dizem respeito aos direitos humanos, a integragao, a justica e a
luta social. Mais recentemente, suas analises juridicas dos acordos bilaterais de
livre comércio geraram uma importante contribuigdo para essa matéria.

Instituto do Terceiro Mundo (ITeM): www.item.org.uy/esp/index.php

Instituto que trabalha com informagdes, educagdo e comunicagdo em torno de
temas relacionados ao desenvolvimento e ao meio ambiente. Seu principal
objetivo é estimular a participagdo cidadd em processos decisorios globais e,
para esse fim, se propde a contribuir para a construcao da democracia, do
respeito aos direitos humanos e de solugdes para problemas que afetam o Terceiro
Mundo de um modo geral. Algumas de suas publicacdes desempenham um
importante papel de divulgagdo para o acompanhamento das negociagdes
comerciais internacionais.

Instituto Internacional para o Desenvolvimento Sustentavel (IIDS): www.iisd.ca
Organizagdo ndo governamental canadense que luta pelo desenvolvimento
sustentavel formulando recomendagdes sobre politica comercial e investimentos
internacionais, politica econdmica, mudangas climaticas, medidas e indicadores
e ordenagdo dos recursos naturais. O IIDS possui excelentes recursos analiticos
sobre comércio e investimentos que sdo particularmente interessantes por sua
perspectiva de desenvolvimento sustentavel.
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Instituto para Politicas Agricolas e Comerciais (IATP):

www.iatp.org/global

Organizagdo ndo governamental sediada nos Estados Unidos que divulga noticias,
informagoes e analises sobre o comércio agricola nos Estados Unidos e em nivel
internacional. O IATP administra varias listas de correio relacionadas a agricultura e
ao comércio, entre as quais a Geneva Update, exclusivamente dedicada as negociacdes
da OMC. Mantém também o Trade Observatory (Www.tradeobservatory.org),
especializado em questdes da OMC e de comércio.

Investment Watch: www.investmentwatch.org

Criada para impulsionar a mobilizagdo cidadd em todo o mundo contra um tratado
comercial internacional sobre investimentos.

Jubileo Sur: www.jubileesouth.org/sp/

Rede de organizagdes sociais, movimentos e campanhas relacionados ao
desenvolvimento e a movimentos do Sul contra a divida externa. Lida também com
outros temas, como 0s ajustes estruturais e a divida ecologica e social, e lancou uma
importante Campanha de Solidariedade com o Haiti.

Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos (ACNUDH): http:/
/www.ohchr.org/spanish/index.htm

Veja, particularmente, as se¢des sobre desenvolvimento e comércio em:
www.ohchr.org/english/issues/development/index.htm e
www.unhchr.ch/html/menu2/trade/index.htm.

A secdo sobre comércio contém excelentes relatorios de introdugao a varios temas de
direitos humanos relacionados ao comércio, entre os quais investimentos, agricultura,
servigos e direito de participacao.

* Organizagao para a Cooperagao e o Desenvolvimento Economico (OCDE): www.oecd.org

O “clube dos homens ricos” de 29 paises industrializados produz estatisticas
atualizadas, analises e informagdes sobre comércio e temas relacionados a economia.
Oferece uma extensa se¢do sobre comércio no site:

Organizagao Internacional do Trabalho: www.ilo.org ou www.oit.org.br, para a pagina
do Escritoério no Brasil

(http://www.ilo.org/public/spanish/index.htm)

Organizagao intergovernamental que formula normas trabalhistas internacionais que
englobam todas as questdes trabalhistas. Desenvolve atividades de acompanhamento
do Relatorio da Comissdao Mundial sobre a Dimensao Social da Globalizagéo, criada
em 1992 para examinar uma ampla gama de aspectos da mundializagdo economica e
suas repercussdes nos objetivos da OIT. Pagina de acesso: http://www.ilo.org/public/
spanish/fairglobalization/index.htm.

Organizagao Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI): www.wipo.int (http://
www.wipo.int/index.html.es)

Organizagio intergovernamental cujo objetivo é preservar e promover o respeito a
propriedade intelectual em todo o mundo. Ela trabalha para impedir a erosao do grau
de protegdo da propriedade intelectual existente e simplificar e baratear sua
observancia. A fungdo da OMPI ¢ contestada em questdes de interesse publico, como
a do acesso a medicamentos e sementes: muitas ONG a acusam de defender interesses
empresariais, enquanto um numero crescente de paises em desenvolvimento a critica
por ndo apoiar o desenvolvimento. A OMPI serve de foro para debates sobre politicas
internacionais relacionadas a interacdo entre a propriedade intelectual e conhecimentos
tradicionais, recursos genéticos e expressdes culturais tradicionais (folclore) (veja
www.wipo.int/tk/em/).

Our World is Not For Sale (OWINFS): www.ourworldisnotforsale.org (http://
www.ourworldisnotforsale.org/about.asp?about=signon&lang=spanish)

Grupo informal de organizagdes, ativistas e movimentos sociais de todo o mundo
que lutam contra o modelo atual de mundializa¢@o corporativa dos sistemas comerciais
mundiais. Trabalha para promover um sistema comercial multilateral sustentavel,
socialmente justo, democratico e responsavel.
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» Oxfam International: www.oxfam.org (http://www.oxfam.org/es/)

Confederacdo de 12 organizagdes de desenvolvimento que colaboram com mais de
3.000 interlocutores em mais de 100 paises para identificar solugdes para a pobreza,
o sofrimento e a injustiga. Veja, em particular, a campanha “Comeércio com Justica”
da Oxfam em: http://www.maketradefair.com/es/index.htm.

Plataforma Interamericana de Direitos Humanos, Democracia ¢ Desenvolvimento:
www.pidhdd.org

Associagdo de organizagdes da sociedade civil que trabalham na defesa e promogao
dos direitos humanos. Atualmente, conta com 15 centros em funcionamento no
continente americano que trabalham com temas de género, integragao regional, povos
indigenas e direitos econdmicos, sociais e culturais (DESC).

Instituto Polaris: www.polarisinstitute.org

Criado para permitir que movimentos de cidaddos possam voltar a se capacitar e
equipar com ferramentas adequadas para a luta por uma mudanga social democratica
numa era de mundializagdo corporativa. O Instituto colabora com movimentos
cidaddos na defini¢do de estratégias e taticas para desmascarar e contestar o poder
das empresas, a forga motriz que se esconde por trds dos governos para elaborar
politicas publicas sobre questoes econdmicas, sociais ¢ ambientais.

Public Citizen Trade Watch: www.citizen.org/trade/

Opode-se a mundializagdo corporativa, afirmando que o modelo atual de mundializagao
ndo € algo inevitavel ou fruto do azar e ndo representa um “comércio livre”. A
organizagao procura disponibilizar os resultados objetivos desse modelo para o publico,
a imprensa e autoridades politicas, enfatizando que, se seus resultados nao sdo
aceitaveis, o modelo pode e deve ser mudado ou substituido.

Rede Brasileira pela Integragdo dos Povos: www.rebrip.org.br

Rede de organizagoes do Brasil que trabalha temas como agricultura, meio ambiente,
propriedade intelectual, género e servigos. Além disso, a rede possui um Observatorio
das negociagdes comerciais e desenvolveu um importante trabalho de documentagao
e pesquisa sobre 0o MERCOSUL.

Rede Colombiana de Agao frente ao Livre Comércio e a Alca: www.recalca.org.co
Rede que desenvolve muitas agdes de oposi¢ao a negociagdes de livre comércio na
Colombia e na Regidao Andina. Desenvolve também atividades de educagdo, divulgacao
e mobilizacdo, bem como importantes analises juridicas e politicas sobre as
conseqiiéncias do livre comércio. Uma de suas iniciativas mais importantes foi a das
acoes populares, que combinam a luta contra os tratados de livre comércio e a defesa
dos direitos dos povos.

Rede Global: www.redglobal.plades.org.pe

Trabalha em prol do fortalecimento de normas gremiais, trabalhistas e ambientais e
de suas relagoes mutuas. O desejo da rede ¢ formar e consolidar uma rede de
organizacdes e sindicatos que gere processos de didlogo e estratégias globais para a
defesa dos direitos sociais e econdmicos na América Latina e em todo o mundo.
Rede Internacional de Género e Comércio (Capitulo Latino-Americano):
WWW.Zeneroycomercio.org

Rede que apdia a andlise e a avaliagdo do impacto diferencial sofrido pelas mulheres
nos acordos de livre comércio e defende a formulagdo de politicas que fortalegam
um desenvolvimento baseado na eqiiidade social e de género.

Rede Mexicana de Agao frente ao Livre Comércio (RMALC): www.rmalc.org.mx/
index.shtml

Rede de organizagdes que acompanham de perto o acordo de livre comércio entre
os Estados Unidos, o Canada e o México (NAFTA), as negociagdes da Organizagao
Mundial do Comércio e a area de Livre Comércio das Américas. Integra associagdes
rurais, sindicais e de mulheres, bem como intelectuais, e se propde a promover
debates e a busca de alternativas para a problematica econdmica e financeira
internacional.

Rede Quebequense sobre Integragdo Continental:
www.rqic.alternatives.ca/RQIC-esp.htm
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Rede sediada em Quebec que agrupa diferentes organizac¢des da provincia. Seu trabalho
assume uma importancia particular porque, entre outras razoes, desenvolveu lagos de
cooperagdo e apoio com organizagdes do México e dos Estados Unidos em torno de
temas-chave de integracdo e comércio, bem como de defesa dos direitos dos povos.
REDCOMAGRI: www.redcomagri.org

Rede de organizagdes que trabalham com as relagdes entre a agricultura e o comércio,
principalmente na América Latina. Seu objetivo ¢ construir um espago de debate e
acdo para movimentos rurais e organizagdes para que tenham um peso internacional
nas negociagoes ¢ processos da Organizacdo Mundial do Comércio ou nos acordos
bilaterais. Também acompanha negociagdes oficiais sobre agricultura e publica um
informativo bimensal sobre esse tema.

Redes-Amigos da Terra-Uruguai: www.redes.org.uy

Organizagdo que trabalha a partir da perspectiva da ecologia social e se interessa,
acima de tudo, por temas relacionados a concentragdo de recursos e a presenga de
atores corporativos nessa dinamica. Além de fazer campanhas, apdia ¢ desenvolve
atividades de pesquisa e treinamento e formula politicas alternativas. Membro da
Rede Amigos da Terra e coordena o programa de comércio, meio ambiente,
sustentabilidade e transgénicos para a América Latina.

Representante Comercial dos Estados Unidos (USTR): www.ustr.gov

D4 acesso ao processo de elaboragdo da politica comercial dos Estados Unidos e a
documentos usados por esse pais em suas relagdes comerciais externas.

Seattle to Brussels Network (S2B): www.s2bnetwork.org/

Rede pan-européia que faz campanha por um sistema de comércio sustentavel e social
e democraticamente responsavel. Agrupa organizagdes de desenvolvimento, meio
ambiente, direitos humanos, mulheres e agricultores, sindicatos, movimentos sociais
e institutos de estudo.

Secretaria da Commonwealth: www.thecommonwealth.org

Trabalha em diversas areas, como nas areas do desenvolvimento, da democracia, da
gestdo da divida, dos direitos humanos e do comércio. Aplica as decisdes tomadas
pelos 53 governos membros da Commonwealth, entre os quais Bangladesh, Fiji,
Malasia, Nova Zelandia, Sri Lanka e Vanuatu. Seus trabalhos sobre género e
macroeconomia podem interessar aos defensores dos direitos humanos preocupados
com a liberalizacdo do comércio. Veja, por exemplo, a publicagdo de 2003: Mariama
Williams: Gender Mainstreaming in the Multilateral Trading System.

Rede do Terceiro Mundo (TWN): www.twnside.org.sg

Desenvolve estudos sobre questoes economicas, sociais ¢ ambientais relacionadas ao
Sul; publica estudos e oferece uma ampla plataforma para tornar conhecidos os
interesses e opinides do Sul em foros internacionais, como conferéncias e
procedimentos das Nagdes Unidas. Defende um enfoque favoravel ao Sul em temas
relacionados a OMC e publica as listas de correio SUNS e TWN Info Service,
relacionadas ao comércio e a OMC (veja as listas de correio abaixo).

8.5 Listas de correio

BRIDGES Weekly Trade News Digest: www.ictsd.org/weekly

Veja comentarios acima.

Campanha Continental contra a ALCA: Camp-cont-contra-el-alca@listas.rits.org.br
Lista moderada que recolhe informagdes sobre as negociagdes em torno da Area de
Livre Comércio das Américas (ALCA) e de outros acordos bilaterais.

EU Trade News Update: e-mail: eu-tradenews@cec.eu.int; Site: http://europa.eu.int/
comm/trade/

Atualizagdo periddica das atividades da Dire¢ao Geral de Comércio da UE.
GATSwatch: GATSeducation@yahoogroups.com, site: www.gatswatch.org/
educationoutofgats/

Lista mantida pela GATSwatch para compartilhar informagdes sobre educagdo e
negociagdes no ambito do GATS.
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* Grupo de debates sobre comércio e investimentos internacionais da ESCR-Net: e-mail:
ESCR-TRADE-subscribe@yahoogroups.com, site: www.escr-net.org/EngGeneral/
discussiongroup.asp
Lista aberta de correio interessada em diversos aspectos do comércio internacional,
financiamentos e investimentos relacionados a direitos humanos.

* Grupo de trabalho sobre Comércio e Agricultura REDE COMAGRI-ASC:
www.redcomagri.org
Rede que trabalha com temas agricolas e comerciais e acompanha de perto negociagdes
internacionais nessas areas.

» Grupo de Trabalho sobre Servigos e Investimentos da REBRIP-Brasil: http://
www.rebrip.org.br/_rebrip/pagina.php?id=951

* [ISD Invest-SD newsletter: www.iisd.org/trade/investsd.htm
Informativo semanal que publica noticias produzidas na esfera dos investimentos,
particularmente sobre tratados bilaterais de investimentos e suas repercussdes sobre
politicas nacionais.

* Inter-Press Service (IPS) Terraviva newsletter: www.ipsterraviva.net/

Entre outras coisas, fornece informacdes periddicas sobre inquietagdes sociais € em
termos de desenvolvimento relacionadas ao comércio.

* [P-health: http://lists.essential.org/pipermail/ip-health
Recolhe noticias e opinides sobre questdes relacionadas aos direitos de propriedade
intelectual e a saude.

* Stop WTO Round listserve: e-mail: StopWTORound@yahoogroups.com
Lista moderada que recolhe noticias relacionadas a OMC e preocupagdes sociais.

» TWN South-North Development Monitor (SUNS) e Info Service sobre temas da OMC:
www.sunsonline.org
Veja comentarios acima.

8.6 Leituras recomendadas

Alberto Arroyo: Resultados del Tratado de Libre Comercio de América del Norte en
Meéxico: Lecciones para la negociacion del Acuerdo de Libre Comercio de las Américas.
RMALC, 2001.

www.rmalc.org.mx/documentos/tlcan-7%20aos2.pdf

Alianga Social Continental: Alternativas para as Américas, 2003.
www.igtn.org/pdfs/166_alternativasenero2003.pdf

Associagdo para os Direitos da Mulher em Desenvolvimento: Women ‘s Rights, the World
Trade Organization and International Trade Policy, 2002.
www.awid.org/publications/primers/factsissues4.pdf

Bhagirath Lal Das: La OMC y el sistema multilateral de Comercio. Pasado, presente y

futuro. Icaria/Intermon Oxfam, 2004.

Bhagirath Lal Das: La OMC: estrategias de negociacion. Opciones, oportunidades y
riesgos para los paises en desarrollo. Rede do Terceiro Mundo, 2005.

CAFOD: The rough guide to the WTO, 2002.
www.cafod.org.uk/archive/policy/wto-roughguide.shtml

Caroline Dommen: The WTO, International Trade, and Human Rights, em Michael
Windfuhr (ed.): Beyond the Nation State, Human Rights in the Time of Globalization.
Global Publications Foundation, 2005.

Caroline Dommen: Raising human rights concerns in the World Trade Organization —
actors, processes and possible strategies, Human Rights Quarterly, vol. 24, 2002.

Centro Internacional de Direitos Humanos ¢ Desenvolvimento Democratico: Derechos
Humanos: El tema faltante en el programa de desarrollo de la OMC, 2003.
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www.ichrdd.ca/espanol/commdoc/publications/globalizacion/OMCdossier.pdf

Christian Aid: Highway robbery: interactive introduction to the trade campaign
www.christianaid.org.uk/campaign/trade/highway/launchS.htm

CIEPAC: Introduccion a la Organizacion Mundial del Comercio: Preguntas y
respuestas sobre la OMC, 2003.
http://cancun.mediosindependientes.org/newswire/rate/15

Consumer Unity and Trust Society (CUTS) (2001): Human Rights and International
Trade: Right Cause With Wrong Intentions, Informe n. 3/2001.

Dani Rodrik: Governance of trade as if development mattered. PNUD, 2001.

Deborah James: Defendiendo el Derecho al Desarrollo: Enfrentando las amenazas de
los paises ricos al desarrollo en las negociaciones de la OMC sobre Acceso a los
Mercados para los Productos No Agricolas. Global Exchange, 2005.
www.recalca.org.co/AAomc/NAMA_OMC_Global_Exchange.doc

Enrique Ganuza e Samuel Morley (et al.): ;Quién se beneficia del Libre Comercio?
Promocion de exportaciones en América Latina y el Caribe en los 90. Programa das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento, 2004.

www.undp.org/rblac/finaldrafts/

Fatoumata Jawara e Aileen Kwa: Tras las bambalinas de la OMC: La cruda realidad del
comercio internacional. Intermon Oxfam, 2005.

FIDH: Comprender el Comercio Mundial y los Derechos Humanos. 2005.
www.fidh.org/IMG/pdf/OMCetDH_423-3esp.pdf

Fundac¢ido Heinrich Boll: Libre Comercio:Promesas vs Realidades, 2004.

Graciela Rodriguez (comp.): Negociaciones en la Organizacion Mundial de Comercio y
sus impactos en las Américas. Rede de Género ¢ Comércio (América Latina), 2005.
www.generoycomercio.org/docs/publicaciones/incidencia/livro_espanhol.pdf

Graham Dunkley: The Free Trade Adventure: The WTO, The Uruguay Round and
Globalism — A Critique, Londres e Nova lorque, Zed Books, 2000.

Henry Mora: 101 razones para oponerse al Tratado de Libre Comercio entre
Centroamérica y Estados Unidos, 2004.
www.encuentropopular.org/publicaciones/101razones.pdf

Hurst Hannum (ed.): Guide to International Human Rights Practice, Transnational
Publishers, 4* ed., 2004.

Lori Wallach e Patrick Woodall: Whose Trade Organization? The Comprehensive Guide
to the WTO, 2004.

Mariama Williams: Gender Mainstreaming in the Multilateral Trading System — A
handbook for policy-makers and other stakeholders, Londres, Secretaria da
Commonwealth, 2003.

Mark Curtis: Los invasores del comercio. La OMC y el “Derecho a Proteger” de los
paises en desarrollo. Action Aid Internacional. 2006.
www.redcomagri.org

Martin Khor: ;Qué hacemos con la OMC?. Icaria/Intermon Oxfam, 2003.

Nagdes Unidas. Subcomissdo de Promogao e Protegdo dos Direitos Humanos: Study on
Policies for development in a globalizing world: What can the human rights approach
contribute? E/CN.4/Sub.2/2004/18, junho de 2004.
http://ods-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G04/144/46/PDF/
G0414446.pdf?OpenElement
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Rede do Terceiro Mundo: “Tercer Mundo Econdmico”. Boletim Mensal de Atualizacgio
sobre negociagdes comerciais.
www.redtercermundo.org.uy/tm_economico/

Redes/Amigos da Terra-Uruguai: Enfoque sobre Comercio. Boletin de Actualizacion
sobre la OMC.

www.redes.org.uy
modules.php?op=modload&name=News&file=index&catid=16&topic=

Rights & Democracy: Human Rights: The WTO's Missing Development Agenda, 2003.

Robert Howse e Makau Mutua: Protecting Human Rights in a Global Economy —
Challenges for the World Trade Organization. Montreal, Rights and Democracy, 2000.
www.ichrdd.ca/english/commdoc/publications/globalization/wtoRightsGlob.html

Robert Rogowski, ef al. (eds.): Trade Liberalization: Fears and Facts, 2001.

Roger Normand: Separate and Unequal: Trade and Human Rights Regimes,
Background Paper for the Human Development Report. PNUD, 2000.
http://hdr.undp.org/publications/papers.cfm

SELA: Relatorio Final da Reunido Regional sobre temas relevantes para a América
Latina e o Caribe das negociagées comerciais na OMC, 2005.

www.sela.org/public_html/AA2KS/ESP/NegociacionesOMC/SP-RR-TRALCNC-
OMC-DF-05.pdf

Silvia Rodriguez (ed): De Rio a Cancun: Los Derechos de los Pueblos no son
Negociables. Fundagao Heinrich Bo6ll, 2003.
www.boell.de/downloads/global/GIP%202%20TRIPS_span.pdf

% Fontes de informacgodes on-line relacionadas a esses temas

Bank Information Center: www.bicusa.org
(http://www.bicusa.org/bicusa/issues/recursos_en_espanol/index.php)

Dedica-se a reforgar a capacidade dos cidadaos dos paises em desenvolvimento de
influir nas atividades e politicas financiadas pelo Banco Multilateral de
Desenvolvimento para que essa instituicdo promova a justiga social e a sustentabilidade
ecologica.

Business and Human Rights Resource Centre: www.business-humanrights.org/Home

Organizagdo sem fins lucrativos independente e internacional que colabora com centros
da Anistia Internacional e instituigdes universitarias. Sua biblioteca on-line abrange
mais de 1.200 empresas, mais de 160 paises e mais de 150 temas.

Rede Internacional para os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (ESCR-Net):
www.escr-net.org (http://www.escr-net.org/EspGeneral/home.asp)

Coalizdo de organizagoes e ativistas de todo o mundo dedicada a promover direitos
econdmicos, sociais e culturais. Mantém uma lista de correio sobre comércio,
investimentos e direitos humanos.

WorldTradeLaw.net, a fonte de informagdes on-line sobre o direito mercantil
internacional: www.worldtradelaw.net/

Site de assinatura obrigatoria, mas com algumas seg¢des Uteis que podem ser acessadas
gratuitamente.
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Glossario de termos comerciais

mais freqiientes

Abertura (comercial): Eliminagdo de obstaculos (por
exemplo, tarifas ou controles nacionais) para
instaurar o livre comércio de mercadorias, servigos
ou finangas. Como filosofia politica, a liberalizagao
designa uma fun¢@o menor a intervencdo do
governo na economia. Os partidarios da
liberalizagdo advogam no sentido de que, na medida
do possivel, os mercados sejam regidos livremente
pela oferta e pela demanda.

Acesso a mercados: Abertura de um mercado nacional
para produtos estrangeiros, que reflete a maior ou
menor disposi¢do dos governos de permitir que
produtos importados compitam com mercadorias
semelhantes de produgao nacional. Nas negociagdes
da OMC, o objetivo estabelecido para o acesso a
mercados visa reduzir obstaculos a entrada de
mercadorias ou de prestadores de servigos
estrangeiros a mercados nacionais.

ACP: Grupo de Estados da Aftica, Caribe e Pacifico,
associados a Unido Européia em virtude do
Convénio de Lomé, atualmente chamado Acordo
de Cotonou (veja www.acpsec.org ).

Acordo de Marrakech: Acordo vinculante assinado na
Conferéncia Ministerial de Marrakech, realizada em
abril de 1994, em virtude do qual foi criada a OMC,
no final da Rodada do Uruguai (veja “Rodada do
Uruguai”).

Alianga de Produtos Especiais e Mecanismo Especial
de Salvaguarda: Alianga (também conhecida como
G35 e G33) formada pouco antes da Conferéncia
Ministerial de Cancun em torno de temas agricolas.
Apos a Conferéncia de Cancun, os paises dessa
Alianga ficaram conhecidos como G33. Membros
atuais: Barbados, Cuba, Congo, Costa do Marfim,
Filipinas, Honduras, Indonésia, Quénia, Ilhas
Mauricio, Mongolia, Mogambique, Nicaragua,
Nigéria, Paquistdo, Panama, Peru, Republica
Dominicana, Senegal, Sri Lanka, Tanzania, Trinidad
¢ Tobago, Turquia, Venezuela, Zambia e Zimbabue.

APEC: A Cooperagao Econdomica na Asia e no Pacifico,
denominagdo anteriormente qualificada,
ironicamente, de “quatro adjetivos em busca de um
nome™!, é um foro de cooperagdo em torno do
comércio e dos investimentos entre alguns paises
da Asia e do Pacifico. Seus 21 membros incluem:
Australia, Canada, Chile, Filipinas, Hong Kong
(China), Malasia, México, Peru, Repuiblica Popular
da China, Russia e Singapura.

Barreiras ndo tarifarias: Além das tarifas, ha uma ampla
gama de medidas ou politicas nacionais cujo efeito
¢ restringir as importagdes. Podem ser impostas
barreiras ndo tarifarias na forma de procedimentos
aduaneiros, requisitos administrativos e até
regulamentos nacionais nas esferas da saude, do
meio ambiente ou do trabalho’.

Clausula de habilitagao: Termo também utilizado para
denominar a “Decisdo sobre tratamento
diferenciado e mais favoravel, reciprocidade e maior
participa¢do dos paises em desenvolvimento”,
adotada em 1979 no GATT. O objetivo dessa
clausula era permitir que os paises desenvolvidos
aplicassem os principios de nagdo mais favorecida
(NMF) e de tratamento nacional a paises em
desenvolvimento a seu critério para promover o
comércio com esses paises. E a base juridica do
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Sistema Geral de Preferéncias (SGP) e do
tratamento especial e diferenciado. Ha uma certa
controvérsia na OMC em torno da clausula de
habilitagdo: muitos paises em desenvolvimento
consideram que ela tem sido usada em bases
discriminatorias, favorecendo paises em
desenvolvimento mais vulneraveis ou que ja tém
fortes lagos econdmicos com alguns paises
desenvolvidos. Outros a acusam de ser um meio de
impor condigdes a paises em desenvolvimento.

Clausula de paz: Isen¢do em funcdo da qual alguns

subsidios agricolas (entre os quais subsidios da
caixa verde e subsidios a exportagdo) ndo podem
ser impugnados na OMC. A “clausula de paz” é a
denominagdo comum da clausula de “devida
moderagdo” prevista no artigo 13 do Acordo
Agricola da OMC?. Ela expirou em 31 de
dezembro de 2003, embora alguns paises desejem
prorroga-la.

Comité de Comércio e Desenvolvimento (CCD):

Comité da OMC cujo mandato se limita a questoes
de desenvolvimento. Na Conferéncia Ministerial de
Doha, o CCD foi solicitado a determinar que
disposigdes sobre tratamento especial e diferenciado
eram obrigatorias e qual seria o efeito de tornar
obrigatdrias as obriga¢des que ndo eram (veja
também “Clausula de habilitagdo”).

Comité de Negociagdes Comerciais (CNC): Reunido do

Conselho Geral em sessdo extraordindria para
supervisionar negociagdes comerciais multilaterais.
Atualmente, ele cuida do Programa de Trabalho de
Doha, iniciado em novembro de 2001. O CNC atua
em outros contextos: por exemplo, ha um Comité de
Negociagdes Comerciais encarregado das
negociagdes em torno da Area de Livre Comércio
das Américas (ALCA). A abreviagdo CNC também
¢ usada para empresas multinacionais, como nos
projetos de regras para obrigagdes na area dos direitos
humanos da CNC, adotados pela Subcomissdo das
Nagoes Unidas para a Promogio e a Protecdo dos
Direitos Humanos em agosto de 2003.

Caixa amarela: A caixa amarela contém subsidios que

distorcem significativamente o comércio e afetam
o volume da produgao. Eles devem ser reduzidos e
podem ser judicialmente impugnados pelos demais
Membros da OMC.

Caixa azul: Categoria de subsidios internos especificos

do Acordo Agricola que foram autorizados por
terem sido considerados menos distorcivos ao
comércio do que os subsidios da caixa amarela. Eles
constituem uma excegao a regra geral de que todos
os subsidios relacionados a produgdo agricola
devem ser reduzidos ou mantidos em niveis
minimos. Esses subsidios incluem pagamentos
relacionados ao tamanho da terra e ao numero de
cabegas de gado, em virtude de planos de abandono
de terras agriculturdveis para limitar a
superprodugo®.

Caixa verde: Categoria de subsidios internos (veja

“Subsidios™) autorizados pelo Acordo Agricola da
OMC por terem sido considerados pouco ou nada
distorcivos ao comércio e que sdo mais financiados
pelos governos do que pelos consumidores. A
categoria da caixa verde inclui pagamentos diretos
a agricultores nao orientados para promover a

$ 29/5/2007, 12:57

1.The Economist, 27 de outubro
de 2001.

2. Uma lista de algumas das barreiras
nao tarifarias mais comuns pode ser
encontrada em Deardoff: Glossary of
International Economics
(www-personal.umich.edu/~alandear/
glossary).

3. OMC: Informacion general acerca
de las negociaciones sobre la
agricultura. Otras cuestiones: la
cldusula de paz, em: http://
www.wto.org/spanish/tratop_s/
agric_s negs_bkgrnd13_peace_s.htm.

4. OMC: Informacion general acerca
de las negociaciones sobre la
agricultura, www.wto.org.
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produgdo e pagamentos para medidas de protegao
ambiental®.

Caixas: O Acordo Agricola da OMC divide os
subsidios internos ao setor agricola (veja
“Subsidios”) em trés categorias, empregando uma
analogia estranha e incompleta a um sinal de
transito: caixa azul (autorizados), caixa verde
(autorizados), caixa amarela (devem ser reduzidos).

Compromisso: Compromisso juridicamente vinculante
contraido por um pais no ambito de um acordo da
OMC. Por exemplo, uma consolidac@o tarifaria ou
compromissos na area dos servigos (veja também
“Lista”).

Conferéncia Ministerial: Orgdo oficial supremo da
OMC, constituido por representantes de todos os
Membros da Organizagdo, que tem a obrigagao
de reunir-se pelo menos uma vez a cada dois anos.
Sua responsabilidade ¢ tomar decisdes relativas a
todos os aspectos dos acordos da OMC.

Consolidagdo, consolidado (veja também “Tipo
consolidado”): Quando um pais se compromete a
ndo aumentar tarifas aplicadas a um produto acima
de um nivel especificado, a fixagdo desse nivel é
chamada de “consolidagdo”. Os niveis nos quais
08 Membros consolidam suas tarifas sao acordados
em negociagdes na OMC. Portanto, uma
consolidagao (que é um tipo de “concessdo”) ¢ uma
obrigagao legal de ndo aumentar as tarifas aplicadas
a determinados produtos acima do nivel acordado
nas negociagdes. Esse nivel ¢ incorporado a lista
de compromissos de um pais. Os Membros da
OMC podem descumprir um compromisso (por
exemplo, aumentar uma tarifa acima do tipo
consolidado), mas somente mediante uma
negociagao prévia com os paises afetados por essa
medida, o que implica o pagamento de
compensacdes por prejuizos comerciais dos
interlocutores comerciais.

Convénios de Lomé: Série de tratados que regulam o
comércio e a cooperagdo para o desenvolvimento
entre a Unido Européia e o Grupo ACP. Eles foram
substituidos pelo Acordo de Cotonou em 2000.

G10: Formado pela Bulgaria, Coréia do Sul, Islandia,
Israel, Japdo, Liechtenstein, Ilhas Mauricio,
Noruega, Suiga e Taiwan, trata-se de um grupo de
paises interessados em proteger o setor agricola
nacional.

G20: Grupo de paises exportadores de produtos
agricolas que teve um grande poder de negociagao
na Quinta Conferéncia Ministerial da OMC em
Cancun. O G20, “unido em torno da reforma
agraria”, ¢ liderado pelo Brasil, China, india e
Africa do Sul. Seus outros Membros sio os
seguintes: Argentina, Bolivia, Chile, Costa Rica,
Cuba, Equador, Filipinas, Egito, Guatemala,
Indonésia, México, Paquistdo e Tailandia. Juntos,
esses paises tém mais da metade da populacdo
mundial e dois tercos dos agricultores do mundo.
As diversas denominagdes do grupo (G20, G20+
ou até G22 durante a propria Conferéncia
Ministerial) se devem ao fato de que a partir de
setembro de 2003 alguns paises passaram a fazer
parte dele, enquanto outros, como o Peru e a
Colombia, sairam dele. O G20 perdeu varios
Membros devido a intensa pressdo exercida pelos
Estados Unidos sobre eles.

G33: Grupo de paises formado pouco antes da
Conferéncia de Cancun que advoga para que os
paises em desenvolvimento tenham a flexibilidade
necessaria para designar, eles proprios, um nimero
de “produtos especiais” em relagdo aos quais nao
precisariam reduzir tarifas ou assumir compromissos

5. Kamal Malhotra: Making Global
Trade Work for People. Earthscan
Publications, 2003.
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em termos de contingentes aduaneiros. Ele também
solicita um novo mecanismo especial de salvaguarda
para os paises em desenvolvimento que lhes permita
contrabalangar flutuagdes do mercado e aumentos
repentinos de importagdes. Membros atuais:
Barbados, Cuba, Congo, Costa do Marfim, Filipinas,
Honduras, Indonésia, Quénia, IThas Mauricio,
Mongolia, Mogambique, Nicaragua, Nigéria,
Paquistdao, Panama, Peru, Republica Dominicana,
Senegal, Sri Lanka, Tanzania, Trinidad e Tobago,
Turquia, Venezuela, Zambia e Zimbabue (veja
também “Alianca de Produtos Especiais” e
“Mecanismo especial de salvaguarda™).

Grupo de Cairns: Grupo de quinze paises exportadores
de produtos agricolas que pressiona pela
liberalizagdo do comércio agricola. Foi formado
em 1986 em Cairns, Australia, pouco antes do
comego da Rodada do Uruguai. Membros atuais:
Australia, Brasil, Canada, Colombia, Fiji, Filipinas,
Indonésia, Malasia, Nova Zelandia, Africa do Sul,
Tailandia e Uruguai. Até a Conferéncia de Cancun,
o Grupo de Cairns era o tnico interlocutor influente
nas negociagdes da OMC sobre agricultura,
dominadas pelos Estados Unidos e a UE. No
entanto, o Grupo de Cairns ndo obteve bons
resultados em Cancun, ja que muitos de seus
principais membros preferiram associar-se a outras
linhas de ag¢do e o Grupo dos Vinte (G20) assumiu
seu lugar como a associagdo de paises com a maior
influéncia nas conversagdes sobre agricultura,
seguido pelo G90 e pelo G33. Alguns dos principais
paises em desenvolvimento membros do Grupo de
Cairns ainda apdéiam o G20.

Grupo dos 20, Grupo dos 33 e outros grupos, veja

“G207, “G33”, etc.
Grupo de paises com idéias afins: Esse termo foi @
freqiientemente usado na OMC até 2001 para

designar uma coalizao informal de Membros da
OMC com preocupagdes semelhantes em torno do
programa de trabalho da OMC. O termo s6 ¢ usado
na OMC. Esse Grupo, cujos membros nem sempre
assinaram todas as propostas, era composto por
Cuba, Egito, Honduras, india, Indonésia, Jamaica,
Quénia, Malasia, Ilhas Mauricio, Paquistao,
Republica Dominicana, Sri Lanka, Tanzania,
Uganda e Zimbabue. Entre as idéias que o Grupo
defendia constava a necessidade de se impulsionar
fortemente problemas de aplicagdo e o tratamento
especial e diferenciado, bem como o apelo por uma
maior transparéncia nos procedimentos da OMC.
Ha outros grupos de paises com idéias afins em
outros foros, particularmente junto a Comissao de
Direitos Humanos das Nagdes Unidas e do
Convénio sobre a Diversidade Biologica, mas seus
objetivos e composigdo diferem entre si e em
relagdo aos objetivos e composi¢ao desse Grupo
da OMC.

Implementagdo: Na OMC, significa mais que tornar
meramente efetivo um tratado ou maneira acordada
de operar. O termo, que comegou a ser usado com
freqiiéncia a partir de 1998, faz referéncia as
dificuldades que paises em desenvolvimento
precisam  enfrentar para implementar
compromissos atuais da OMC, bem como seu
desagrado diante do fato de que muitos paises
desenvolvidos ainda ndo cumpriram obrigagdes que
assumiram, como, por exemplo, a de eliminar
obstaculos a importagdes de produtos téxteis ou
de introduzir melhorias nas regras comerciais
estabelecidas para produtos agropecuarios, que sao
areas de especial interesse para os paises em
desenvolvimento.

29/5/2007, 12:57
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Isencgdo: Autorizagdo concedida por pelo menos trés
quartos dos Membros da OMC a um Membro para
que ndo cumpra alguns compromissos que
normalmente deveria observar em virtude dos
acordos da OMC. As isengdes tém prazos e estdo
sujeitas a revisdes periddicas.

Linha tarifaria: Os paises classificam todas as tarifas
numa lista tarifaria organizada por produtos. Uma
linha tarifaria é qualquer das linhas (ou seja,
qualquer produto) dessa lista.

Lista: Documento no qual sdo estabelecidos os termos,
condigdes e excegdes aplicados por um pais a
importagdo de mercadorias estrangeiras ou a
abertura de seus setores de servigos a concorréncia
estrangeira. Todos os Membros da OMC assinaram
uma lista das areas nas quais assumiram
compromissos junto 8 OMC: por exemplo, o tipo
tarifario maximo (veja “Consolida¢do” ou “Tipo
consolidado”) aplicado a um produto especifico
ou os setores de servigos nos quais observarao
obrigagdes de acesso a mercados e de tratamento
nacional estabelecidas no Acordo Geral sobre o
Comeércio de Servigos (GATS). As listas indicam
detalhadamente os compromissos assumidos por
um pais em cada setor, sendo, portanto,
documentos longos e complexos.

Marco de julho (também conhecido como “Pacote de
julho de 2004”): Acordo assinado em julho de 2004
entre os Membros da OMC em Genebra sobre um
pacote de acordos-quadro para o comércio agricola,
acesso a mercados para produtos nao agricolas,
servigos, desenvolvimento e facilitagdo do
comércio. O Marco de julho é importante porque
denota o compromisso politico dos Membros da
OMC de avangar nas negociagdes de Doha e sua
determinagdo em promover o sistema multilateral
de comércio. Esses acordos sdo conhecidos como
“acordos-quadro” porque carecem do nivel de
especificidade normalmente presente nos acordos
da OMC.

Margem de atuagdo politica: Liberdade dos governos
para adotar e fomentar politicas adaptadas as
necessidades de desenvolvimento de seus paises.
A demanda por uma margem maior de atuagdo
politica surge a medida que a crescente
liberalizagdo de todos os setores da economia e a
pressao dos paises industrializados para que a OMC
adote regras cada vez mais rigorosas e de maior
alcance vao reduzindo a margem dos diferentes
paises para formular suas politicas nacionais.

Mecanismo especial de salvaguarda (MES):
mecanismo que cria protegdo especial para alguns
tipos de produtos. Na area da agricultura visa
proteger produtos particularmente sensiveis contra
um surto de importagdes ou oferecer protegao
contra uma queda subita no prego dos produtos
importados. Veja “G33”.

Miniministerial: Reunido de um grupo seleto de
Membros da OMC decididos a promover o
progresso das negociagdes da OMC. As
“minirreunides ministeriais” comegaram a ser
realizadas a partir de 2001: elas sdo organizadas
pelo pais anfitrido paralelamente as reunides
oficiais organizadas pela Secretaria da OMC. Essas
reunides sdo muito criticadas porque excluem a
maioria dos Membros da OMC e sdo vistas como
parte de um processo decisorio na OMC que é
pouco transparente e excludente.

Notificagdo: Os Membros da OMC sio obrigados a
notificar essa Organiza¢do sobre novas medidas
comerciais que possam afetar o comércio de outros
Membros®.
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Paises menos desenvolvidos (PMD): Esses sdo os paises

mais pobres do mundo, caracterizados por um
produto interno bruto baixo, pobreza e um nivel
limitado de diversificagdo econdmica. As
organizagdes internacionais usam diferentes
definigdes para os PMD. A OMC adota o enfoque
da ONU, baseada numa lista acordada de PMD.
Atualmente ha 49 paises menos desenvolvidos na
lista da ONU, 31 dos quais sio Membros da OMC,
incluindo Bangladesh, Ilhas Salomao, as Maldivas,
Mianmar e Nepal. Outros cinco paises menos
desenvolvidos estdo em processo de adesdo a OMC:
Cabo Verde, Laos, Samoa, Suddo e Vanuatu.

Plurilaterais: Acordos da OMC que s6 afetam um

pequeno grupo de paises dispostos a seguir as regras
especificas que forem estabelecidas neles (em
relagdo ao “bilateralismo” e ao “multilateralismo”).
Quase todos os acordos da OMC sido
“multilaterais”, ou seja, se aplicam a todos os
Membros da OMC. No entanto, o Acordo sobre o
Comércio de Aeronaves Civis e 0 Acordo sobre
Contratagdo Publica sdo plurilaterais: eles so
vinculam uma minoria dos Membros da OMC.

Produtos Especiais: os paises menos desenvolvidos e

os paises em desenvolvimento podem estabelecer
uma lista de produtos especiais — produtos
importantes para a seguranga alimentar, a seguranga
dos meios de vida e o desenvolvimento rural — que
recebera um tratamento mais brando nas
negociagdes da OMC. Veja “G33”.

Programa de Doha para o Desenvolvimento: Nome

dado pela Secretaria da OMC ao resultado das
negociagdes comerciais realizadas durante a
Conferéncia Ministerial de Doha em 2001. O termo
ndo ¢ mencionado no texto da Declaragdo de Doha
e sua legitimidade foi questionada por alguns
Membros e ONG.

Programa de Trabalho de Doha: Termo tecnicamente

correto para designar o programa adotado nas
negociagdes da OMC realizadas durante a
Conferéncia Ministerial da OMC em Doha.

Protecionismo: Privilegiar as transagdes comerciais ou

produtores nacionais em relagdo a concorrentes
estrangeiros, em desrespeito aos principios do livre
comércio.

“Quadrilateral” (a): Termo que faz referéncia as quatro

poténcias comerciais (Estados Unidos, Canada,
Japao e Unido Européia) que por muito tempo
foram as mais poderosas dentro da OMC. Embora
os membros da “Quadrilateral” nem sempre estejam
de acordo em relagdo a politicas, eles se reunem
regularmente para discutir o andamento das
negociagdes. Quando seus interesses coincidem,
eles constituem, sem duvida, o grupo mais poderoso
da OMC. A “Quadrilateral” também designa o
grupo original dos quatro paises, embora a China,
que aderiu a OMC em 2002, seja um dos quatro
interlocutores comerciais mais importantes dessa
Organizagao.

Questdes de Singapura: Na Primeira Conferéncia

Ministerial da OMC realizada em 1996 em
Singapura, foram criados grupos de trabalho
encarregados de analisar questdes relacionadas a
investimentos, politicas de concorréncia, contratagao
publica e facilitagdo do comércio. A intengdo era
que esses temas fossem posteriormente incorporados
ao programa de trabalho da OMC. Desde entio,
muitos paises (principalmente paises em
desenvolvimento) tém se oposto a inclusdo desses
temas no programa de negociagao. Nas Conferéncias
Ministeriais de Doha e Cancun, a incerteza que pesa
em torno do futuro desses temas no programa de

$ 29/5/2007, 12:57

6. Walter Goode: Dictionary of Trade

Policy Terms, 1998.
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trabalho da OMC néo foi dissipada. Foi uma questao
sumamente controvertida no processo que levou a
Conferéncia de Cancun e, devido a falta de acordo
em torno das questdes de Singapura, a Conferéncia
terminou sem que os Membros tivessem chegado a
um acordo. Os paises que pressionavam para que as
negociagdes se concentrassem nas questoes de
Singapura na OMC eram liderados pela Unido
Européia, pelo Canada e pelo Japao. A sociedade
civil ¢ paises como a India, a Malasia ¢ os PMD se
opunham a essa proposta.

Reunides informais: Reunides dos Comités da OMC
que sdo realizadas fora do calendario oficial de
negociagoes. Essas reunides sdo essenciais para as
negociagoes da OMC e, na realidade, as principais
decisdes da organizagdo sdo tomadas nelas. No
entanto, seu carater oficioso implica problemas
relacionados a obrigagdo de prestar contas e a
transparéncia. Por exemplo, ndo sdo mantidas atas
oficiais dessas reunides e nem todos os Membros
da OMC sido convidados a participar delas.

Rodada: Periodo de sessdes de negociagdes multilaterais
sobre comércio para se chegar a um acordo de
reduc@o de obstaculos ao comércio mundial (veja,
por exemplo, “Rodada do Uruguai”).

Rodada de Doha: Termo incorreto, mas habitual, usado
para designar o Programa de Trabalho de Doha.

Rodada do Uruguai: Rodada multilateral de negociagdes
comerciais que comegou em 1986 e terminou na
Reunido Ministerial de Marrakech, em abril de 1994.
A Rodada do Uruguai teve muitos resultados
importantes, entre os quais a criagdo da OMC.

Relatorios amicus curiae: Conhecidos, de um modo
geral, como “relatorio amicus” (do latim “amicus
curiae”, “amigo da corte”), um relatorio amicus é

@ uma espécie de parecer apresentado no decorrer
de um procedimento judicial por uma parte
interessada (que ndo é parte da controvérsia),
geralmente com a vénia do tribunal ou no exercicio
de sua faculdade de apreciac@o.

Sala verde: Processo de consultas informais entre um
pequeno nimero de Membros da OMC. Na época
do GATT, o Diretor Geral convocava um numero
reduzido de grandes poténcias comerciais para
negociar numa sala proxima de seu escritorio, que
era pintada de verde ou, segundo outras fontes,
numa sala cuja mesa tinha um tapete verde. As
decisdes tomadas na sala verde eram apresentadas
atodos os Membros como fatos consumados. “Sala
verde” acabou se tornando um termo pejorativo
para designar negociagdes comerciais excludentes
e caracterizadas pela falta de transparéncia (veja
também “Transparéncia interna”).

Sistema Geral de Preferéncias (SGP): Sistema comercial
autorizado pela clausula de habilitagao pelo qual os
paises desenvolvidos oferecem um tratamento
preferencial, como tarifas nulas, a produtos
originarios de paises em desenvolvimento sem
obrigar esses paises a conceder um tratamento
reciproco. Os paises que concedem tratamento
preferencial selecionam unilateralmente os produtos
aos quais ele sera aplicado e que paises podem
beneficiar-se dele’. No entanto, eles tém sido
acusados recentemente de usar “esquemas SGP”
para impor condigdes a paises em desenvolvimento.

Subsidios: Ajuda concedida por governos a produtores
ou exportadores nacionais, que consiste em

7. OMC: Development: Main Legal contribui¢des financeiras diretas ou indiretas ou
Provisions, www.wto.0rg (sem ajuda em espécie. ) )
_ Tarifa ndo consolidada: Tarifa que pode flutuar e cujo
tradugdo para o espanhol ou nivel ndo foi fixado (compare com “consolidagao”
portugués). e “tipo consolidado”).
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Tarifa: Direito ou imposto sobre mercadorias cobrado

na fronteira.

Tipo consolidado: Nivel especifico no qual uma tarifa

¢ consolidada. Ao consolidar uma tarifa num nivel
especifico, um pais se compromete a ndo aumenta-
la acima desse nivel. Na pratica, os tipos aplicados
pelos paises (acima de tudo os paises em
desenvolvimento) normalmente sao mais baixos que
os tipos consolidados (veja também
“Consolidagao”).

Tipos tarifarios aplicados: Diferentemente dos tipos

tarifarios consolidados, que sdo os tipos tarifarios
maximos que um Membro da OMC pode aplicar a
mercadorias importadas, os tipos tarifarios aplicados
sdo os efetivamente aplicados na fronteira. Na
pratica, os tipos aplicados pelos paises (em
particular os paises em desenvolvimento)
normalmente sdo inferiores aos tipos consolidados
(veja também “Tipo consolidado”).

Transparéncia externa: Termo usado nos apelos feitos

a OMC para que fornega mais informagoes e
supervisione melhor grupos coletivos interessados
que nao sdo Membros, algo que ¢ mais
insistentemente feito por grupos da sociedade civil
(em contraste com a “transparéncia interna”).

Transparéncia interna: Diferentemente da transparéncia

externa, “transparéncia interna” designa os esforgos
envidados pela OMC para garantir que todos os
Membros sejam mantidos informados sobre as
negociagdes da organizagdo e possam participar
delas (veja também “Sala verde”).

Tratamento de nacdo mais favorecida (NMF):

Compromisso assumido por um pais de estender a
todos os seus interlocutores comerciais o tratamento
concedido ao seu interlocutor comercial mais
favorecido. Por exemplo, se o Canad4 impuser uma
tarifa de 1% as importagdes de kiwi procedentes
da Nova Zelandia, para que haja um tratamento
NMF, esse pais precisaria conceder o mesmo
tratamento as importagdes de kiwi procedentes de
outros Membros da OMC. Juntamente com o
tratamento nacional, o tratamento NMF constitui a
esséncia do principio da ndo discriminagdo, um dos
fundamentos do direito comercial.

Tratamento especial e diferenciado: Tratamento

preferencial concedido a paises em desenvolvimento
em virtude das regras da OMC e que pode se
concretizar de diferentes maneiras. As exportagoes
dos paises em desenvolvimento podem desfrutar de
um acesso preferencial a mercados de paises
desenvolvidos: ndo se espera que os paises em
desenvolvimento oferegam uma reciprocidade plena
nas negociagdes comerciais (ou seja, eles podem
receber mais do que ddo) e eles podem desfrutar de
uma maior flexibilidade e periodos mais longos para
cumprir gradualmente seus novos compromissos.

Tratamento nacional: Compromisso assumido por um

pais de conceder o mesmo tratamento a produtos
estrangeiros que o concedido a produtos nacionais
(com a condig¢do de que os produtos estrangeiros
sejam “similares” aos de produgdo nacional).

Para ter uma versao mais completa e atualizada
periodicamente desse Glossario, visite o site da 3D:
http://www.3dthree.org/es/pages.php?IDcat=12

29/5/2007, 12:57
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Anexo 1l
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Que Membros da OMC tém obrigacoes

na area dos direitos humanos?
Lista de Membros e de paises que estao negociando sua adesao

Membros da OMC
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Africa do Sul
Albania

Alemanha

Angola

Antigua e Barbuda
Arabia Saudita
Argentina
Arménia

Australia

Austria

Bahrain, Reino de
Bangladesh
Barbados

Bélgica

Belize

Benin

Bolivia

Botsuana

Brasil

Brunei Darussalam
Bulgaria

Burkina Faso
Burundi

Camboja
Camardes

Canada

Chade

Chile

China

Chipre

Coldombia
Comunidades Européias*
Congo

Coréia, Republica da
Costa Rica

Costa do Marfim
Coveite

Croéacia

Cuba

Dinamarca
Djibouti

Dominica
Equador

Egito

El Salvador
Emirados Arabes Unidos
Eslovénia

Espanha

Estados Unidos da América
Estonia
Ex-Republica Iugoslava da
Macedonia (ERYM)
Fiji

Filipinas

Finlandia

Franga

Gabao

Gambia

Georgia

Gana

Granada

Grécia
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Guatemala

Guiné
Guiné-Bissau
Guiana

Haiti

Honduras

Hong Kong, China**
Hungria

Ilhas Mauricio
IThas Salomdo
India

Indonésia

Irlanda

Islandia

Israel

Italia

Jamaica

Japao

Jordania

Lesoto

Letonia
Liechtenstein
Lituania
Luxemburgo
Madagascar
Macau, China**
Malasia

Malaui

Maldivas

Mali

Malta

Marrocos
Mauritania
México

Moldova
Mongolia
Mogambique
Mianmar
Namibia

Nepal

Nicaragua
Nigéria

Niger

Noruega

Nova Zelandia
Oma

Paises Baixos
Paquistao

Panama

Papua Nova Guiné
Paraguai

Peru

Polonia

Portugal

Qatar

Quénia

Reino Unido
Republica Centro-Africana
Republica Checa
Republica Democratica do
Congo

Republica Dominicana
Republica Eslovaca
Republica Kirguisa
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Paises que estdo negociando

Roménia

Ruanda

Saint Kitts e Nevis
Santa Lucia

Sdo Vicente e Granadinas

Senegal

Sierra Leone
Singapura

Sri Lanka
Suécia

Suiga
Suriname
Suazilandia
Tailandia
Taipei Chinesa
Tanzania

Togo

Tonga

Trinidad e Tobago
Tunisia
Turquia
Uganda
Uruguai
Venezuela (Republica
Bolivariana da)
Zambia
Zimbabue

sua adesao a OMC
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Afeganistio
Andorra

Argélia

Azerbaijao
Bahamas

Belarus

Butdo
Bosnia-Herzegovina
Cabo Verde
Cazaquistdo

Etiopia

Iémen

Ira

Iraque

Libia

Montenegro
Republica Democratica
Popular do Laos
Republica Libanesa
Russia, Federagao da
Samoa

Sao Tomé e Principe
Sérbia

Ilhas Seychelles
Sudao

Tajiquistao

Ucrania
Uzbequistao
Vanuatu

Vietna

Fonte: Adaptado de Rights & Democracy, Human Rights: The WTO’s Missing Development Agenda, 2003.
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m indica um Estado parte da
Convencdo sobre os Direitos da
Crianga

A indica um Estado parte do
Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais

* \lgja os diferentes paises que
compdem as Comunidades
Européias.

** £ Membro da OMC como
“Estado ou territorio aduaneiro
que desfruta de plena autonomia
na condugdo de suas relagdes
comerciais externas”, mas nao se
trata de um pais independente.
Vinculado pelos tratados sobre
direitos humanos que tenham
sido ratificados pela China.
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