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Favelas, Carlos Drummond de Andrade (1979)

Sao 200, sdo 300 as favelas cariocas?

O tempo gasto em conta-las é tempo de outras surgirem.
800 mil favelados ou ja passa de 1 milh&o?

Enquanto se contam, ama-se em barraco e a céu aberto,
novos seres se encomendam ou nascem a revelia.

Os que mudam, 0s que somem, 0sS que sd0 mortos a tiro
sao logo substituidos.

Onde haja terreno vago onde ainda ndo se ergueu um
caixotao de cimento esguio (mas se vai erguer) surgem
trapos e panelas, surge fumaca de lenha em jantar
improvisado.

Urbaniza-se?

Remove-se?

Extingue-se a pau e a fogo?

Que fazer com tanta gente brotando do chéo, formigas de
um formigueiro infinito?

Ensinar-lhes paciéncia, conformidade, rentncia?
Cadastra-los e ficha-los para fins eleitorais?

Prometer-lhes a sonhada, mirifica, rosea fortuna
distribuicdo (oh!) de renda?

Deixar tudo como esta para ver como € que fica?

Em seminarios, simpdsios, comissdes, congressos, clupulas
de alta prosopopeia, elaborar a perfeita e divina decis&o?
Um som de samba interrompe téo sérias indagacgdes e a
cada

favela extinta ou em bairro transformada com direito a
pagamento de Comlurb, ISS, Renda, outra aparece, larvar,
rastejante, insinuante, grimpante, desafiante, de gente qual
gente: amante, esperante, lancinante...

O mandamento da vida explode em riso e ferida.
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1. Introducao

Morar é tdo essencial quanto comer, beber, vestir, respirar... E uma
necessidade béasica de todo ser humano. O jeito de morar, as caracteristicas de
uma casa, tudo pode mudar ao longo dos anos, mas ninguém vive sem um espacgo
onde morar. E néo é so isso!

No Brasil, tanto nas cidades quanto no campo, nem todos tém uma casa
adequada para viver com dignidade. Nas cidades, os que ndo podem pagar sao
obrigados a ir para a periferia, ocupar favelas, corticos, margens de rios e represas,
ou outras areas de risco. Vivem em moradias precarias, em areas deterioradas da
cidade. Falta agua limpa, sistema de esgoto, asfalto nas ruas etc. No campo,
muitas casas ndo tém infra-estrutura béasica e sdo focos de doencas como chagas,
dengue, diarreia, hepatite A etc. Quem néo tem terra para plantar ndo pode prover

o sustento da familia, sendo obrigados a tentar a sorte nas grandes cidades.
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Para grande parte do povo brasileiro, infelizmente, moradia ainda é
sinbnimo de caréncia: falta agua encanada, luz elétrica e saneamento basico. Sao
milhdes de pessoas sem teto ou morando em habitagdes precéarias no Brasil, e a
falta de moradia € um sério problema a ser enfrentado. Ao mesmo tempo em que
faltam casas e apartamentos, estima-se que 5 milhSes de residéncias estejam
fechadas, sem uso ou vazias. Em Sao Paulo, a maior cidade do Brasil, fica claro que

o problema habitacional é muito grave. A Folha de S. Paulo (04.06.2000), fala que,
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no ano 2000, metade da populacdo do municipio de Sdo Paulo (ou seja, cerca de
cinco milhées e quinhentas mil pessoas) morava “em loteamentos ilegais, corticos
ou favelas, a maioria sem infra-estrutura béasica”.

Segundo o jornal O Globo (16.05.2004), no municipio do Rio de Janeiro,
em 2000, havia cerca de um milhdo e cem mil pessoas, 19% da populacéo,
morando precariamente em favelas, de acordo com os dados do IBGE. O fenbmeno
ndo é exclusivo dessas duas grandes cidades: em outra matéria publicada no
mesmo jornal (14.11.2003), o entdo ministro das Cidades “revelou que 85% dos
municipios brasileiros tém favelas ou outras formas de moradia em condi¢cdes
precéarias. E certo que haja variacdo de numeros ao longo do territério nacional,
mas o mesmo 6rgdo federal considera o déficit habitacional atualmente na ordem
de seis milhdes e seiscentas mil unidades”.® Em outras palavras, o Brasil precisaria
de pelo menos seis milhdes e seiscentas mil casas ou apartamentos para resolver
os problemas de moradia do povo.

Uma questao para reflexdo: por que, no Brasil, esse fato atinge mais

diretamente os pobres, negros e indigenas?

2. Qual a relacao entre moradia e direitos
humanos?

N

Falamos no modulo anterior de direitos humanos com relacdo a vida, a
salde e a alimentacdo. Todas as pessoas tém direito a uma vida digna, para si e
sua familia. Isso ndo é possivel sem garantir os direitos humanos, inclusive o
direito a moradia, a terra e a cidade. Como sobreviver sem um abrigo, um teto, um
pedaco de terra para morar? Nenhum ser humano pode viver dignamente sem uma
moradia.

Mas n&o s&o poucos o0s que “ndo moram”. Pessoas ainda perambulam
pelas ruas, noite e dia, revirando latas e sacos de lixo para comer o que estiver
“dando sopa”; dormem embaixo de viadutos, em pragas, albergues ou ao relento! A
maioria passa longe dos financiamentos de compra da sonhada casa proépria, pois
nao tem como comprovar renda. Barracos a beira de esgotos abertos, camas de
papeldo sob viadutos e refiagio em corticos sdo solucdes precarias para 0s

problemas desta populacdo que ndao tem teto e vive nas ruas. H4 620 mil pessoas

3 Citado por GOMES, M. P. C. O direito social a moradia e os municipios brasileiros. In: Jus Navigandi,
Teresina, ano 10, n. 900, 20.12.2005.
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nessas condi¢cfes s6 na grande Sao Paulo. A populagao de rua, ou “em situacdo de
rua”, como sao tecnicamente chamados, € uma das populacdes mais vulneraveis da
sociedade, ou seja, € uma das vitimas mais frequentes de violacbes de direitos
humanos.

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos diz que “toda pessoa tem
direito a um padréo de vida capaz de assegurar a si € a sua familia, satde e bem-

estar, inclusive alimentagéo, vestuario, habitacdo”, como ja falamos no 3°.maddulo .

> Ouca: artigo 25-http://www.dhnet.org.br/radio/direitos/deconu/deconu.html

2.1. O que é o direito a moradia?

A gente nao quer s6 comida,

A gente quer comida, diverséo e arte.

A gente nao quer s6 comida,

A gente quer saida para qualquer parte.

(“Comida”, Arnaldo Antunes/Marcelo Fromer/Sérgio Britto)

O direito a moradia digna é um direito social importante, conquistado
através de muita luta, promovida por movimentos populares organizados, e hoje

esta previsto no artigo 6° da Constituicdo Federal.

Artigo 6 - Sao direitos sociais a educagéo, a saude, o trabalho, a moradia,

o lazer, a segurancga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a

infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo.*

N&o se trata apenas do espaco de moradia em si. Mas de um minimo de
qualidade e conforto que as casas precisam oferecer como infra-estrutura
béasica;(agua, esgoto, energia elétrica e drenagem); acesso a transporte coletivo
(6bnibus, metrd e trens) e aos equipamentos sociais (saude, educacao, seguranca,
lazer e cultura), como postos de saude, hospitais, creches, escolas, postos de
policia, bombeiros, parques, teatros etc. O direito a moradia ndo se resume apenas
a presenca de um abrigo ou teto, mas significa ter acesso a uma habitacdo
adequada, que possua infra-estrutura béasica e, portanto, que ofereca aos

moradores uma possibilidade de melhoria continua de suas condi¢fes de vida.

4 Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 26, de 14.02.2000. In: Constituicdo da Republica

Federativa do Brasil, cap. Il - Dos direitos sociais, artigo 6.
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2.2. Direito a habitacdao adequada

S Importante:

» HABITACAO ADEQUADA significa: privacidade adequada, espaco
adequado, seguranca, iluminacdo e ventilagdo adequadas, infra-
estrutura basica adequada e localizacdo adequada em relagcdo ao

trabalho e facilidades basicas, tudo a um custo razoavel.

Como dissemos, a moradia é mais do que um teto sobre a cabeca. Quando
se fala de habitacdo “adequada”, estamos falando de varios outros aspectos que
devem fazer parte de uma moradia digna.

O respeito ao direito a habitacdo adequada é uma forma de garantir os
demais direitos econémicos e sociais. A cada dia, ressalta-se a urgéncia de uma
politica habitacional como instrumento insubstituivel de inclusdo social e melhoria
da qualidade de vida dos cidad&os. E uma concreta afirmacéo de cidadania a fim de
possibilitar o acesso a uma vida mais saudavel, segura e feliz, a todos os
brasileiros. Vejamos a seguir algumas das caracteristicas essenciais de uma
Habitacdo Adequada, de acordo com o Pacto de Direitos Econdmicos, Sociais e

Culturais (1991)°:

A. Segurancga legal de posse

Trata-se de uma garantia de que a pessoa ndo vai perder a casa de
repente, seja por um despejo forcado ou outras ameacas. Tem de ser algum tipo de
documento que comprove que o morador tem o direito de viver onde esta.

Existem varias formas de formalizar a “posse” do imoével, seja aluguel
(publico ou privado) da acomodacdo, habitacdo cooperativa, arrendamento, uso
pelo proprio proprietario, habitacdo de emergéncia e assentamentos informais,

incluindo ocupacgéo de terreno ou propriedade.

B. Disponibilidade de servigos, materiais, facilidades e infra-
estrutura
Conforme vimos, uma casa adequada deve oferecer condi¢cdes basicas de

salude, seguranca, conforto e nutricdo. Para ter acesso completo ao direito a

s Adaptado do Comentario Geral n. 4 do Pacto de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (62 sessdo, 1991)
[UN doc E/1992/23]. In: http://www.dhnet.org.br/dados/cursos/dh/br/pb/dhparaiba/5/habitacao.html.
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habitacdo adequada, as pessoas devem ter acesso sempre a recursos naturais e
comuns, como agua potavel, energia e gas para cozinhar, iluminacdo, esgoto
tratado, recolhimento de lixo e servicos de emergéncia, como policia, bombeiros e
atendimento médico de urgéncia. Isso inclui também reldgios de agua e luz, com

contas separadas por casa.

C. Custo acessivel

Uma moradia sempre tem custos para ser mantida. Mas este custo néo
pode ser alto demais, pois torna muito dificil para as familias realizarem as suas
outras necessidades basicas — como alimentacdo, roupa, transporte etc. Portanto,
0s gastos obrigatérios com a moradia tém de estar de acordo com a renda da
familia, e os governos precisam pensar em alguma outra forma de ajuda (subsidios,

bolsas ou outros) para apoiar as familias que ndo tenham renda o suficiente.

D. Habitabilidade

Uma habitacdo adequada significa dar um espaco adequado para cada
morador, ao mesmo tempo em que € resistente, protege as pessoas do frio,
umidade, calor, chuva, vento ou outras ameacas a saude (contra o barbeiro da
Doenca de Chagas, ou o mosquito da Dengue). Moradias ruins (ou insalubres, como

sao chamadas) sado causa de véarios problemas de saude.

E. Acessibilidade

Ndo basta ter uma moradia, mas a moradia precisa ser adequada as
pessoas que possam viver nela. Grupos como idosos, criancas, deficientes fisicos,
doentes terminais, portadores de HIV, pessoas com transtornos mentais ou
problemas crbnicos de salude, entre outros, possuem necessidades especificas, e as
casas precisam ser construidas pensando nestas pessoas. Por exemplo, uma pessoa
com deficiéncia fisica e um idoso tém muita dificuldade em subir escadas — portanto
as casas devem ter rampas, e os edificios precisam ter elevadores. O Decreto de

Acessibilidade - http://www.mj.gov.br/sedh/ct/CORDE/dpdh/sicorde/dec5296.asp - € um

progresso importante, mas temos de exigir que as leis ndo figuem apenas no papel.

As populagbes mais vulneraveis (que sofrem mais para realizar seus
direitos) tém direito a atendimento prioritario, e na habitagcdo isso ndo pode ser
diferente , é preciso pensar nessa parcela da populacdo no momento da construgcao

das casas e edificios.

its@itsbrasil.org.br
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F. Localizacao

N&o basta ter uma moradia, especialmente se ela ficar longe de tudo:
longe do trabalho, da escola das criancas, do posto de salde ou do comércio. A
habitacdo adequada deve ficar em um local com servicos de saude, escolas,
creches, lazer e opcdes de trabalho. Isso é valido tanto para grandes cidades
quanto para o campo. Da mesa forma, habitacdes ndo podem ser construidas nas
proximidades de fontes de poluicdo, locais insalubres ( a exemplo dos lixdes), que
ameacem a saude das pessoas, nem tampouco em areas de mananciais, quer dizer,

as margens dos rios e das represas.

G. Adequacao cultural

As pessoas tém o direito de se identificar com a casa onde vao morar —
inclusive com o seu desenho, materiais de construcdo e a forma com que a casa for
construida. Assim, as politicas habitacionais devem levar em conta a identidade e
diversidade cultural da populacdo que vai ser atendida. Um passo importante para
isso é que as politicas sejam construidas ouvindo e contando com a participacédo do
povo. Novas tecnologias e técnicas de desenvolvimento e modernizacdo devem ser
utilizadas, mas nao podem prejudicar as caracteristicas culturais dos moradores.
Nesse caso, o0os povos indigenas e os moradores das comunidades quilombolas

podem optar, ou ndo, por manter sua cultura.

2.3. Conflitos do direito a moradia

O direito a moradia esta no centro de varios conflitos nas grandes cidades
de hoje. Os casos mais conhecidos sdo as lutas dos movimentos sem-teto, com as
ocupacdes de prédios vazios nas regides centrais. Enquanto o déficit habitacional
brasileiro é da ordem de sete milhdes de moradias rurais e urbanas — ou seja, o
Brasil precisa construir sete milhdes de casas ou apartamentos para resolver o
problema de moradia do seu povo — existem cerca de cinco milhdes de unidades
habitacionais vazias no pais (numeros do Forum Nacional pela Reforma Urbana).
Muitos dos prédios vazios tém dividas enormes com o governo (como pagamento
de IPTU), e outros servem apenas a especulacao imobiliaria — ou seja, ficam vazios,
esperando que os precos dos imdveis subam, para que os donos possam lucrar com
sua venda sem ter que alugar ou reformar.

Os movimentos de moradia lutam contra isso, e fazem as ocupacdes de
edificios para forcar a venda e reforma dos prédios vazios como forma de habitacao

popular. Segundo os donos dos prédios, as ocupac¢fes (ou “invasdes”, como eles e

its@itsbrasil.org.br
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a imprensa gostam de chamar) sdo uma violacdo do direito & propriedade deles.
Esse argumento também ¢é utilizado por donos de latifindios para impedir
desapropriacfes para a Reforma Agraria, de que eles teriam o direito de fazer o que
bem entendessem com suas propriedades. E € com base nesse argumento que a
Justica determina muitas vezes a “reintegracdo de posse” de um prédio ocupado,
quando os movimentos tém que sair dos prédios ocupados. As acles de
“reintegracdo de posse” sdo de despejo das pessoas que estdo morando ali, e
quase sempre ocorre violéncia por parte das policias militares que executam o
despejo.

Contra o argumento do direito a propriedade, as leis brasileiras, tanto para
as cidades quanto para o campo, hoje dizem que toda propriedade tem que cumprir
sua “funcédo social”. Por exemplo, um edificio vazio ndo estd cumprindo seu papel,
que seria dar espago para as pessoas morarem ou trabalharem. No caso do campo,
uma fazenda improdutiva, que ndo tem gado, ndo planta etc., também néo esta
cumprindo sua funcdo social. Ainda assim, o movimento de moradia continua
enfrentando despejos violentos, e os processos de desapropriacdo e requalificacao
(reforma para moradia popular) sdo muito lentos. Falaremos um pouco mais sobre

a “funcdo social da propriedade” mais a frente.

3. Direito a cidade: uma ideia em construcao

Segundo Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2006,
cerca de 83% dos brasileiros vivem em cidades.® Esse “inchaco” dos centros
urbanos é resultante de um modelo de desenvolvimento econdmico que, desde o
inicio do século 20 até hoje, vem diminuindo o emprego no campo e atraindo muita
gente para as cidades em busca de melhores condi¢cdes de vida. Isso ocorre no
mundo inteiro, ndo sé no Brasil.

Essa fuga para as cidades ndo foi acompanhada de politicas publicas que
oferecessem aos seus habitantes a tdo sonhada qualidade de vida. Viver nas
grandes cidades, hoje, significa enfrentar poluicdo, congestionamento no transito,

inseguranca alimentar, violéncia, falta de saneamento e de moradia. O que as

6 . . ~ £ S . .. . N
A PNAD considera como situagdo urbana as areas correspondentes as cidades (sedes municipais), as
vilas (sedes distritais) ou as areas urbanas isoladas. A situagdo rural abrange toda a area situada fora
desses limites. Este critério é, também, utilizado na classificagdo da populagéo urbana e rural.

its@itsbrasil.org.br
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cidades oferecem em oportunidades, acabam por tirar em qualidade de vida. Pior
ainda é o caso de grupos sociais mais pobres, em geral negros e indigenas.

No mundo inteiro as cidades tém problemas com habitacdo. Maiores ou
menores, todas apresentam contrastes entre seus habitantes, marcados por
desigualdades no acesso a moradia, educagao, alimentacao, trabalho, cultura, lazer
e transporte. Esse cenario de desigualdades sociais € mais forte nos paises em
desenvolvimento como o Brasil. Em geral, a economia € organizada para conseguir
cada vez mais produtividade, eficiéncia e lucro (I6gica maxima do capitalismo), que
promova a construcao de ruas, avenidas, edifica¢cbes, carros e bens-consumiveis, e
nao se preocupa em atender as necessidades reais de seus habitantes e seus
direitos humanos.

Desse modo, compreendemos por que as cidades se tornaram um dos
principais locais das manifestacdes politicas e dos conflitos sociais; afinal, estes
afligem diretamente a sociedade brasileira atual. Vejamos no quadro a seguir

alguns tipos desses conflitos que, por sua vez, se apresentam de diversas formas:

» na intolerancia e discriminagdo dos grupos mais frageis da sociedade, a
exemplo do que ocorre em Sao Paulo com migrantes (nordestinos) e
imigrantes (bolivianos); em todo o Brasil, os homossexuais, as pessoas em
situacdo de rua e as pessoas praticantes de religides de matriz africanas
entre outros.

» na repressao policial ao comércio ambulante (como camel6s); movimentos
dos sem-teto com as acbes de despejo violentas contra ocupacdes de
imoveis (publicos e privados); aos jovens da periferia, negros, indios e
outros;

» na falta de vagas nas creches, universidades publicas, leitos nos hospitais;
na total auséncia de espacos publicos de convivéncia, lazer e de praticas
desportivas e culturais, como pracas, parques e bibliotecas nas periferias;

» nas longas distancias entre o trabalho e a residéncia, falta de transporte
publico, e na escassez de infra-estrutura, agua e luz, saneamento basico etc.

Sdo vérios conflitos, de natureza distinta, o resultado € uma sociedade
cada vez mais dividida entre “incluidos” e “excluidos”. Ndo é por acaso que as
cidades também se tornaram locais importantes na luta pela realizacdo dos direitos
humanos: a condicdo de vida urbana e as lutas sociais ocorridas nas cidades

levaram a criacdo e conquista destes direitos ao longo dos tempos. Os direitos

humanos também sdo chamados direitos da cidadania.

=- |mportante:
A origem da palavra cidadania vem do latim “civitas” = cidade.

its@itsbrasil.org.br
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3.1. O que é o direito a cidade?

Nos ultimos anos, tem crescido um movimento em todo o mundo pelo
reconhecimento do direito a cidade como direito humano fundamental. Podemos
pensar que o direito a cidade é na verdade um direito de cidadania, uma vez que se
articula com os demais direitos humanos. Todos os habitantes da cidade devem ter

garantidos:

» seus Direitos Econdmicos, Sociais, Culturais e Ambientais que
permitam que as pessoas aproveitem as cidades com igualdade, dentro
dos principios de sustentabilidade e justica social: acesso aos servicos
publicos domiciliares e urbanos (saneamento, coleta de lixo etc.),
transporte publico e mobilidade urbana, moradia, educacédo, trabalho,
cultura e lazer, informacéo, salude, alimentacdo e meio ambiente;

» seus Direitos Civis e Politicos: liberdade de acdo e organizacdo
(principalmente para o0s grupos mais vulneraveis), com respeito a
variedade das culturas, que permitam as pessoas aproveitar seus direitos;
poder viver sem discriminacdo de qualquer tipo, seja género, geracao,
raca, etnia, origem, linguagem, orientacdo sexual, politica e religiosa,
preservando a memoria e a identidade cultural.

As lutas por melhores condi¢cdes de vida e trabalho ganharam forca nos
ultimos anos, com o envolvimento de novos atores sociais: ONGs, movimentos
populares, associacdes profissionais, pesquisadores, grupos religiosos, organizacdes
politicas, entre outros.

Estes atores orientam suas acdes para o desenvolvimento sustentavel das
cidades, de forma participativa, com igualdade social, respeito as diferencas e ao
meio ambiente. JA& surgiram algumas conquistas desta luta, com importantes
documentos e cartas de principios. Destacamos alguns: o Tratado Por Cidades,
Vilas e Povoados, Justos, Democraticos e Sustentaveis (1992), a Carta
Europeia dos Direitos Humanos na Cidade (2000) e a Carta Mundial do
Direito a Cidade (2005). Estes documentos querem influenciar as formas de
governanca (0 modo de governar) das politicas globais, regionais e nacionais
urbanas, de modo que sejam democraticas e revertam o quadro de desigualdade
social nas cidades.

No Brasil, esse movimento se organizou sob a bandeira da reforma
urbana, e ganhou forca desde a redemocratizacdo brasileira, a partir de 1985.
Podemos destacar conquistas como o capitulo da politica urbana na Constituicdo
Brasileira, a promulgacdo do Estatuto das Cidades - Lei n°. 10.257 (2001) e a

criacdo do Ministério das Cidades em 2003. Um dos protagonistas desse movimento
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foi o Forum Nacional de Reforma Urbana, que relne diversos atores do pais na
luta pelo direito a cidade.

Esta nova lei prevé a aplicacao dos principios das fun¢des sociais da cidade
e da propriedade: significa que as atividades econdémicas e o direito a propriedade
urbana devem atender em primeiro lugar as necessidades humanas, com base nos
direitos humanos e a partir de processos participativos e democraticos, para depois
atender aos interesses de mercado. Prevé também fortalecer a participacdo dos
municipios em politicas publicas que assegurem os direitos aos seus habitantes,
com participacdo popular, inclusive dos setores que mais sofrem com desigualdade
econdbmica e social. Alguns exemplos dessa nova forma de fazer politica sdo os
Conselhos e Conferéncias das cidades, além dos Orcamentos Participativos.

As novas leis significam esforcos para criar instrumentos juridicos e
politicos que promovam a transformacdo necessaria das cidades brasileiras,
possibilitando a humanizacédo das relagbes sociais, minimizacdo das desigualdades

sociais e eliminagcédo da segregacdo sdcio-espacial.

& Saiba mais...

v Tratado “Por Cidades, Vilas e Povoados Justos, Democraticos e Sustentaveis”
Este tratado foi pactuado no Férum Internacional de Reforma Urbana que aconteceu paralelo a
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio-Ambiente, a Rio-92 que debateu desenvolvimento
sustentavel e reforma urbana, assentamentos, moradia e saneamento basico, cidadania, poder local e
qualidade de vida. In: GRAZIA, G. (Org.) Direito a cidade e meio ambiente. Rio de Janeiro: Férum
Brasileiro de Reforma Urbana, 1993.

v Carta Europeia dos Direitos Humanos na Cidade (2000)
http://paginas.terra.com.br/arte/protasiovargas/dhsaintdennis_carta.htm

v Carta Mundial do Direito a Cidade (2005)
www.conferencia.cidades.pr.gov.br/download/documentos/carta_mundial_direito_cidade.pdf

3.2. Conflitos do direito a cidade

A maioria dos conflitos que vém da luta pelo direito a cidade estdo ligadas
a moradia. Mas é importante lembrar que a cidade ndo é apenas um espago para
morar: € um espacgo para viver, e isso inclui trabalho, salde, transporte, lazer... ou
seja, todas as dimensdes de uma vida digna.

Portanto, precisamos ter uma politica habitacional, onde os conjuntos
populares ndo sejam construidos apenas nas periferias, (longe do mercado de
trabalho e com dificuldade de transporte publico). Especialmente quando existem

areas e prédios vazios nas regides centrais das cidades, devemos buscar
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“Revitalizacdo do centro”, essa ideia que esta tdo na moda atualmente, ndo pode
significar apenas prédios de fachadas bonitas, com ruas arborizadas, porém vazias.
E preciso trazer pessoas para morar no centro — inclusive as pessoas mais pobres,
que tem menos dinheiro para gastar com necessidades basicas (por exemplo, com
transporte), e que podem aproveitar melhor a estrutura e os servicos das regifes
centrais (6nibus, escolas, postos de salude, agua e esgoto etc.).

Os processos de revitalizacdo dos centros, na maioria das cidades
brasileiras, sdo normalmente um processo de “gentrificacdo”. O objetivo basico
desse processo € valorizar os imdveis da regido central, retirando a populagdo mais
pobre e tentando atrair as classes mais ricas e grandes empresas. Muitas pessoas a
favor da “revitalizagdo” querem acabar com o crime e remover a miséria nas partes
centrais das cidades. O erro desta perspectiva é que, ao invés de resolver o
problema (crime, drogas, miséria etc.), a gentrificacdo apenas expulsa a populacédo
mais pobre, para a periferia, para regides de mananciais, margens de rios etc.

Um dos processos de gentrificagdo mais estudados na histéria do Brasil
ocorreu no Rio de Janeiro, no comeco do século XX, no governo do presidente
Rodrigues Alves. Havia muitos corticos e moradias miseraveis no Centro Velho do
Rio, que se tornaram focos de doencas como febre amarela e peste bubbnica. Para
combater estas doencas, o governo resolveu demolir a maior parte dos corticos, e a
populacdo pobre teve que passar a viver nos morros cariocas. Foi também nesse
periodo que ocorreu a Revolta da Vacina, quando a populacdo reagiu contra a
forma violenta e autoritaria que o governo vinha empregando na implantacdo de
seus programas de saude. Todos tém direito a cidade, desde o morador de rua até
o0 grande empresario. Isso inclui também o direito a poder andar na rua sem medo
de ser assaltado, um transporte publico de qualidade, viver em espacos sem

poluicdo e com acesso a lazer: seja futebol, teatro, shows, cinema ou parques.

Saiba mais...

» Veja o que é a Gentrificacao:
http://pt.wikipedia.org/wiki/Gentrifica%C3%A7%C3%A30
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VOCE SABIA QUE...

No Rio de Janeiro, os soldados que voltaram a cidade ap6s a Guerra de
Canudos (final do século XIX) e que ndo tinham onde morar receberam
permissdo para construir barracos em terrenos sem valor de mercado nas

encostas de morro, como “recompensa” aos servicos prestados a patria

A designacdao do termo “FAVELA” parece ter ai sua origem: em Canudos
havia uma encosta cheia de casas chamada de “morro da favela”, que, por

sua vez, é uma planta tipica das caatingas baianas.

In: KOWARICK, Lucio. A espoliagdo urbana. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1993, p. 80 e 98.

VOCE SABIA QUE...

A Constituicdo Federal de 1988 possui um Capitulo especifico sobre Politica
Urbana. O artigo 183, prevé o “usucapidao” urbano para fins de moradia.
Quem habita area urbana de até 250 m?, se ndo for o dono, mas viver ali
por pelo menos cinco anos, sem interrup¢cdo e sem oposi¢cdo, passa ser o

dono da propriedade.

In: Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, cap. Il - Da politica urbana, art. 183.

4. O direito a terra

Assim como todo ser humano tem direito ao ar que respira, tem também
direito a terra, as ferramentas para trabalhar na roca, e um local para vender seus
produtos. Com as mudancas surgidas no campo, a concentracdo fundiaria e a
mecanizacdo da agricultura, grande parte da populacdo foi expulsa do campo e
migrou para as cidades, buscando emprego e uma vida melhor. O final do século
XX e o comeco do século XXI formam o primeiro periodo da histéria no qual existe
mais gente morando nas cidades do que no campo, em todo o mundo. A
desorganizacdo das formas tradicionais da economia agraria e o processo de
industrializacdo atrairam milhares de pessoas as cidades, em busca de emprego e

novas possibilidades de sobrevivéncia.
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4.1. Pequena histéria do latifiindio no Brasil - Lei da Terra

Quando o Brasil foi invadido por colonizadores, em 1500, os habitantes
dessa terra, que foram chamados de indios, perderam suas terras e também
perderam suas familias. Outros poucos, apds muita resisténcia, permanecem em
suas tribos, distribuidas em todo o territério, a maioria deles na regido Norte.

No periodo colonial, o Brasil foi dividido em 14 capitanias hereditarias,
dando terras aos nobres portugueses, que podiam explora-las; em troca, eles
tinham que obedecer ao rei e pagar altos impostos para Portugal. Em 1808, a
Familia Real Portuguesa chega ao Brasil e ndo faz nenhuma lei sobre a questdo
fundiaria que regulamentasse a posse e a propriedade da terra. Todas as terras
eram de propriedade do Rei. Alguns homens livres, mas sem possibilidade de
comprar grandes terras, ocupavam terras menores, através da posse, apenas para
produzir o sustento da familia.

A partir de 1850, ja com o Brasil independente, o Pais organiza-se para
mudar o sistema econbmico e abolir a escravatura. Os grandes proprietarios
formavam a elite econbmica, e se organizaram para manter a propriedade da terra
em suas maos. Foi para isso que surgiu a Lei da Terra (n° 601/1850), uma das leis
mais antigas que ainda valem no Brasil. Esta lei define que as terras ainda néo
ocupadas passam a ser propriedade do Estado, e as ja ocupadas podiam ser
regularizadas como propriedade privada. Isso garantiu os interesses dos grandes
proprietarios, que estavam iniciando a producdo do café. Desse modo, quando os

escravos foram “libertos”, ndo havia meio de eles buscarem terras.

4.2. Conflitos no campo

Os problemas rurais tém origens muito antigas. De um lado, os grandes
proprietarios de terra querem conservar suas riquezas — e tém do seu lado, muitas
vezes, leis conservadoras e governos locais (onde o prefeito ou governador eleito
as vezes também é grande proprietario de terras). Do outro lado, a populacédo se
organiza e, de diferentes maneiras, procura lutar pelos seus direitos. Os conflitos
no campo vém do choque entre estes grupos. Vejamos apenas dois exemplos:

O Massacre de Eldorado dos Carajas, ocorrido em 1996, no Para, resultou
no assassinato de 19 sem-terras (participantes do MST) pela Policia Militar, durante
manifestacdo pela reforma agraria. Indignados com a demora dos processos de

desapropriacdo de fazendas, os manifestantes comecaram uma marcha em uma
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rodovia local. Ali ocorreu o massacre quando a policia militar chegou para remover

0s manifestantes, sob as ordens do governo do Estado.

Outro exemplo foi o assassinato da irma Dorothy Stang, missionaria norte-
americana assassinada em 2005, também no Para, apoés ter recebido diversas
ameacas de morte devido ao seu trabalho pela reforma agraria e na Comissao
Pastoral da Terra (CPT/PA). Fazendeiros da regido estdo sendo julgados como
mandantes do assassinato.

> Assista ao filme “Mataram irma Dorothy”, veja o trailer:

http://www.youtube.com/watch?v=RFVXtvNZpA4

» Fazendeiro acusado de assassinato é condenado:
http://wwwl.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u719931.shtml

4.3. Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST)

O MST é um dos principais movimentos sociais que hoje luta pelo direito a
terra no Brasil (mas existem varios outros a exemplo da CPT). Suas ac¢bes sdo
muitas vezes mostradas como violentas e radicais pelos grandes jornais e pelos
canais de televisdo, mas é a forma de acdo politica que eles escolheram —
principalmente por entender que néo é possivel esperar de bragos cruzados a acédo
dos governos para realizar a reforma agraria.

Ha um entendimento no MST que o direito a terra sera realizado através
da mobilizacdo e trabalho da populacdo que precisa da terra: 0s camponeses
expulsos do campo, as pessoas que ndo conseguem emprego nas cidades etc.

O direito & terra, na visdo do MST, tem vérias frentes, como o0s
assentamentos ja legalizados, os acampamentos a beira da estrada das pessoas
esperando para ser assentadas, e também as ocupacdes de fazendas improdutivas,
para forcar a desapropriacdo e a criacdo de novos assentamentos.

O MST também tem acbes que pouco aparecem nas midias, mas que sado
muito importantes: os assentados sempre procuram se organizar em cooperativas
para melhorar sua producao rural; os assentamentos (e mesmo 0os acampamentos)
tém programas especificos de salde e educacdo (que sdo elogiados até pelo
governo e organizacgdes internacionais); as Marchas Nacionais pela Reforma
Agraria, rumo a Brasilia, também s&o importantes para simbolizar a luta por justica

social no campo - o movimento reivindica do governo, além de maior agilidade na
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reforma agraria, mais crédito para a agricultura familiar e uma organizacdo

econdmica que melhore a distribuicdo de renda no Pais.
Muitas pessoas criticam e discordam de a¢des do MST, mas é dificil negar
que o movimento d4 uma contribuicdo importante em prol do direito a terra no

Brasil.

4.4. Povos indigenas e comunidades quilombolas

Conflitos no campo também ocorrem entre comunidades tradicionais
(indigenas , quilombolas, ribeirinhos, caicaras) e os grandes proprietarios de terras.
Ao contrario do que aparece nos grandes jornais e na tevé, alguns dos maiores
conflitos ndo s&o entre os trabalhadores sem terra e essas comunidades
tradicionais, mas entre as comunidades tradicionais, de um lado, e os grandes
proprietarios de terra, do outro.

Pela Constituicdo Federal de 1988, indigenas e quilombolas deveriam ter
suas terras demarcadas pelo Governo Federal. Infelizmente, isto ainda esta
distante de ser uma realidade. Com relacdo aos povos indigenas, o artigo 231 da
Constituicdo Federal garante a demarcacdo, e o decreto n® 1.775, de 1996, trata
sobre os procedimentos administrativos de demarcacdo das terras indigenas.
Atualmente, segundo dados do Conselho Indigenista Missionario (CimMi), a situacao

das Terras Indigenas pode ser resumida no seguinte quadro:

Situacao das Terras Indigenas Quantidade
Registradas 366
Homologadas 35
Declaradas 60
Identificadas 20
A identificar 146
Sem providéncias 323
Reservadas/Dominiais 36
Total 988*

* H& duas terras com restricdo de acesso, por conta da presenca de indigenas sem contato.

A demora para a demarcac¢éo das terras indigenas e a pressdo de grandes
latifundiarios contra a criacdo de reservas geram diversos conflitos, a exemplo da
situacdo das terras indigenas Guarani-kaiowa onde varias comunidades foram
expulsas por fazendeiros de suas &areas de ocupacdo tradicional; encontram-se
acampadas em beiras de estradas em situacdo precéaria. Os conflitos culminaram no

assassinato de varias pessoas.
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» Ver filme: Terra Vermelha, de Marco Bechis. Assista ao trailer:

http://www.youtube.com/watch?v=4uz6WBQLr40&feature=related

Colocamos a disposicdo para um publico mais amplo dois videos que de
alguma forma se relacionam com as questfes aqui apontadas. O primeiro mostra
comunidade Guarani-Mbya sendo expulsa pela Justica Estadual em Eldorado (RS),
com apoio Brigada Militar, de um acampamento situada a beira da Estrada do
Conde, municipio de Eldorado do Sul, préximo a cidade de Porto Alegre, no Rio
Grande do Sul. Isso aconteceu no dia primeiro de julho de 2008.

P http://video.google.com/videoplay?docid=5805111208032922644&hl=en#

O segundo video trata do cotidiano das criancas Guarani-Kaiowa que
vivem acampadas as margens da BR 163, apés “despejo” ocorrido em setembro
passado da area que forma hoje a Fazenda Santo Anténio da Boa Esperanca, em
Rio Brilhante, Mato Grosso do Sul. A matéria foi veiculada na TV Campo Grande
(SBT-MS):

» http://www.youtube.com/watch?v=8 nFJCXgFUI

Comunidades quilombolas em diversas regides do pais vivem situacfes
semelhantes as dos povos indigenas. De acordo com a Constituicdo Brasileira, o
art.68, do Ato das Disposi¢cbes Constitucionais Transitérias diz textualmente que:
Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas
terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os
titulos respectivos. E o Decreto 4887 de Novembro de 2003: Regulamenta o
procedimento para identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo e
titulagcdo das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos
de que trata o art. 68.

Em fevereiro de 2008, o decreto 6040 estabeleceu a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais. Apesar da
politica do governo federal ser explicita ao dar importancia para o reconhecimento e
fortalecimento dessas comunidades, a realidade para os quilombolas tem sido
bastante dura, devido a acdo da bancada ruralista. Mas ha uma luta e resisténcia
constante da Coordenacdo Nacional de Articulacdo das Comunidades Negras
Quilombolas, com o apoio da Comissdo de Direitos Humanos e Minorias do Incra
(Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria), da Confederacdo Nacional
da Agricultura, da Fundacédo Palmares — que participa do processo de titulacdo das

terras.
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A REALIDADE DAS TERRAS DE QUILOMBOS

Alguns quilombos sdo remanescentes do periodo do escravismo, outros
surgiram apoés 1888. A Lei Aurea, ao abolir a escraviddo, deixou os ex-escravos
abandonados a propria sorte — livres, mas completamente excluidos da
sociedade e desprovidos de direitos politicos e sociais. Inclusive o de moradia.
Como essas péssoas se recusavam a viver no mesmo espacgo daqueles que os
inferiorizavam, desrespeitando sua cultura e modo de vida, buscaram terras
distantes para viver. Foi ai onde surgiu outras comunidades que existem até

hoje, resistindo e mantendo seu modo de vida local.

SAIBA QUEM MAIS PODE AJUDAR

AS-PTA - ASSESSORIA E SERVICOS A PROJETOS EM AGRICULTURA ALTERNATIVA

Tem como missao apoiar a construgdo de capacidades politicas e institucionais de organiza¢gdes da
agricultura familiar para que elas assumam de forma crescente o protagonismo na formulagédo e
defesa de padrdes de desenvolvimento rural que associam a equidade social, a viabilidade
econdmica e a conservacao dos recursos ambientais. Rua da Candelaria, 09, 6° andar, CEP 20091-
020, Rio de Janeiro RJ - http://www.aspta.org.br/aspta

ASSOCENE - ASSOCIAGCAO DE ORIENTAGCAO AS COOPERATIVAS DO NORDESTE

H& mais de 30 anos, a Assocene vem concebendo e construindo uma estratégia de apoio ao
desenvolvimento na regido Nordeste baseada em um amplo processo de qualificagcao profissional e
de aprendizagens de cooperacédo no cenario do desenvolvimento rural. Rua Ledo Coroado, 45, Boa
Vista, Recife-PE, CEP 50060-250 - Tel.: 55(81) 3231-2666 Fax: 55(81)3221-1380
http://www.assocene.org.br/conteudo.htm | E-mail: assocene@assocene.org.br

CEPAGRO - CENTRO DE ESTUDOS E PROMOGAO DA AGRICULTURA DO CAMPO

O Cepagro foi fundado em 20/04/1990 por pequenos agricultores e técnicos interessados na
promocao da agricultura de grupo, como forma de viabilizacdo das pequenas propriedades rurais.
Em 1996 foi reconhecido como Entidade de Utilidade Publica pelo Governo do Estado de Santa
Catarina, Lei n. 10.212/96, e pelo Municipio de Florianépolis, Lei 4846/96.
http://www.cepagro.org.br/institucional/historico/

CIMI - CONSELHO INDIGENISTA MISSIONARIO

Atua junto as comunidades, povos e organiza¢fes indigenas a fim de fortalecer o processo de
autonomia desses povos na constru¢cdo de um projeto alternativo, pluriétnico, popular e
democratico. SDS Ed. Venancio Il salas 309 a 314 - Brasilia - DF - Brasil - CEP 70393-902

Tel.: (61)21061650 - Fax: 61-21061651 | E-mail: nacional@cimi.org.br

CONCRAB - CONFEDERACAO DAS COOPERATIVAS DE REFORMA AGRARIA

Fundada em 15 de maio de 1992, Curitiba-PR; congrega 45 cooperativas de produgdo
agropecuaria; 10 cooperativas regionais de comercializacdo; dezenas de associagcdes e oito
Cooperativas Centrais de Reforma Agréaria, no Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Sao Paulo,
Espirito Santo, Bahia, Pernambuco e Ceard; esta em fase de consolidagdo nos estados do Mato
Grosso do Sul, Sergipe, Maranhdo, Rondénia e Rio Grande do Norte.

Al. Bardo de Limeira, n°® 1232, CEP: 01202-002 - S&o Paulo-SP — Tel.: (61) 322-5035 -
http://www.mst.org.br/setores/concrab/indice.html | E-mail: concrab@uol.com.br

CPT - COMISSAO PASTORAL DA TERRA - Secretaria Nacional

Rua 19, n. 35, 1° andar, Edificio Dom Abel, Centro — Goiania GO - CEP 74030-090
Tel.: (62) 4008-6466 Fax: (62) 4008-6405 - http://www.cptnac.com.br

E-mails: comunicacao@cptnacional.org.br / cpt@cptnacional.org.br
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CUFA - CENTRAL UNICA DE FAVELAS

Desde 1998, a CUFA funciona como um podlo de produc¢éo cultural e através de parcerias, apoios e
patrocinios forma e informa jovens de comunidades, oferecendo perspectivas de inclusdo social.
Promove atividades nas areas da educacao, lazer, esportes, cultura e cidadania. Rua Carvalho de
Souza 137, B1 sala 111 — Madureira, Rio de Janeiro - CEP: 21350-180 | Tel.: 55-21-3015-5927 -
55-21-3015-7113 - http://www.cufa.org.br

FNRU - FORUM NACIONAL DE REFORMA AGRARIA

Fundado em 1987; defende a reforma urbana por meio da elaboragdo de propostas de politicas
alternativas, do monitoramento das politicas urbanas existentes e de processos politicos junto ao
Legislativo para a aprovacgdo de leis que contemplem os principios do direito a cidade, da gestao
democratica e da fungéo social da propriedade e da cidade. Rua das Palmeiras, 90 — Botafogo —
Rio de Janeiro RJ — CEP 22270-070 - Tel.: (21) 2286-1441 — Fax: (21) 2286-1209
http://www.direitoacidade.org.br | E-mail: forumreformaurbana@fase.org.br

BENTO RUBIAO - FUNDAGAO CENTRO DE DEFESA DOS DIREITOS HUMANOS

Promove a defesa, difusdo e a garantia dos direitos sociais; apoia a luta e organizagdo da
populacdo de baixa renda, fornece assessoria técnica a grupos organizados na construgéo de casas
em mutirdo e suporte juridico a educadores que trabalham com populac¢éo de baixa renda.

Av. Beira Mar, 216, 4° andar, sala 401, Castelo, Rio de Janeiro-RJ, CEP 20021-060 —

Tel.: (21) 2262-3406 — Fax: (21) 2533-0837

http://www.bentorubiao.org.br/ | E-mail: cddhbr@bentorubiao.org.br

ASSOCIACAO HABITAT PARA A HUMANIDADE BRASIL

Fundada em 1987, € uma organizagao cristd que trabalha o desenvolvimento comunitario e
familiar por meio da construcdo de casas dignas e de baixo custo. Atua em 16 cidades de seis
estados brasileiros, atendendo 1,8 mil familias. Rua Espirito Santo, 1059, cj. 801, 8°. Andar,
Centro - Belo Horizonte MG, Tel.: (31) 3224-4649 - Fax: (31) 3213-4407
http://www.habitatbrasil.org.br | E-mail: habitat@habitatbrasil.org.br

INCRA - INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAGCAO E REFORMA AGRARIA

O Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (Incra) € uma autarquia federal criada pelo
Decreto n. 1.110, de 9 de julho de 1970 com a missdo prioritaria de realizar a reforma agraria,
manter o cadastro nacional de imdveis rurais e administrar as terras publicas da Unido. Esta
implantado em todo o territério nacional por meio de 30 Superintendéncias Regionais. SBN -
Edificio Palacio do Desenvolvimento - CEP: 70.057-900 - Brasilia DF - PABX: (61) 3411-7474 |
http://www.incra.gov.br/

ITERRA - INSTITUTO TECNICO DE CAPACITACAO E PESQUISA DA REFORMA AGRARIA

O Instituto Técnico de Capacitagdo e Pesquisa da Reforma Agraria foi fundado oficialmente em 12
de janeiro de 1995, em Veranoépolis, no Rio Grande do Sul, com propésito de desenvolver
atividades de formacao, escolarizacdo e pesquisa que atendessem prioritariamente as demandas
das familias assentadas nas areas de Reforma Agréria. O acesso a educacao, ciéncia e tecnologia é
uma necessidade para o desenvolvimento do campo, da pequena propriedade e faz parte da luta
pela reforma agraria no Brasil. - http://www.iterra.org.br/

MDA - MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO

O MDA tem como area de competéncia: a reforma agraria; promocdo do desenvolvimento
sustentavel do segmento rural constituido pelos agricultores familiares; e identificagéo,
reconhecimento, delimitacdo, demarcacéo e titulacdo das terras ocupadas pelos remanescentes
das comunidades dos quilombos. Esplanada dos Ministérios, Bloco A / Ala Norte - CEP 70054-900 -
Brasilia DF - http://www.mda.gov.br/portal/

MNLM - MOVIMENTO NACIONAL DE LUTA PELA MORADIA

Fundado em 1990, estimula a organizagdo do movimento de moradia desenvolvido por sem tetos,
inquilinos, mutuarios e ocupantes, unificando suas lutas pela conquista de moradia digna como
direito fundamental, reforma urbana e melhores condi¢es de vida para a populagéo.

Av. General David Sarnoff, 177, Eldorado — Contagem MG CEP 32210-110

Tel.: (31) 3361-4790 — Faz: (31) 3331-1891 - mnimsam@zaz.com.br
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NEAD - NUCLEO DE ESTUDOS AGRARIOS E DESENVOLVIMENTO RURAL

O NEAD é um projeto de cooperagdo técnica entre o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA)
e o Instituto Interamericano de Cooperacdo para a Agricultura (1ICA); visa contribuir com o
aperfeicoamento das politicas de desenvolvimento rural, promovendo estudos e pesquisas com a
intencdo de avaliar e aperfeicoar politicas publicas voltadas a reforma agréria, agricultura familiar
e desenvolvimento rural sustentavel. SBN - quadra 2, bloco D, lote 16, loja 10 Ed. Sarkis, 2°
subsolo, Asa norte Brasilia-DF - http://www.nead.org.br/

OBSERVATORIO DE FAVELAS-RJ

Esta localizado no Bairro Maré, conjunto de 16 comunidades populares que abrigam 132 mil
habitantes. Atua na afirmacdo das comunidades populares como lugares da produgdo do
conhecimento, da troca de saberes, do aprendizado, individual e coletivo, e do desenvolvimento
de pesquisas como exercicio da cidadania, buscando superar as imagens estereotipadas das
favelas como territorios da violéncia, da miséria e da auséncia.

Rua Teixeira Ribeiro, 535. Parque Maré - Maré. Rio de Janeiro-RJ - Cep: 21044-251

Tels: 55 (21) 3104-4057 / 3888-3220 | E-mail: contato@observatoriodefavelas.org.br

Glossario

Acessibilidade - condigdo para utilizagdo, com seguranca e autonomia, total ou assistida, dos espagos
mobiliarios, equipamentos e servigcos urbanos, por pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

Controle social - controle da sociedade sobre a elaboracdo de projetos, programas e implementagéao
das acfes dos governos.

Direito a cidade - é o exercicio pleno e universal de todos os direitos econémicos, sociais, culturais,
civis e politicos por todos os habitantes das cidades.

Fungao social da cidade - garantia de que todos possam ter direito ao trabalho e as condigGes dignas
de trabalho; direito a uma vida em familia; a um padrédo de vida adequado; a alimentacéo e vestuario; a
uma habitacdo adequada; a saude; a agua; a educacdo; ao lazer; a cultura; a participacdo politica; a
seguranca publica; a convivéncia pacifica entre outros.

Fungdo social da propriedade - a propriedade urbana cumpre sua funcédo social quando atende a
seguranca e bem estar e aos interesses coletivos.

Gestao democratica - é a participagdo da populagdo na formulagédo, execucdo e acompanhamento de
planos, programas e projetos.

Gestdo descentralizada - quando a gestdo/administracéo é feita de forma a atender os moradores de
cada lugar, regido, bairro.

Exclusao social - quando parcela da populacdo n&o participa da producdo da riqueza, do acesso aos
equipamentos e servigos publicos.

Inclusdo social - quando a populacéo passa a ter acesso aos equipamentos de servigo publico, ao
trabalho, a moradia e a riqgueza na cidade.

Instrumentos urbanisticos do estatuto da cidade - leis e normas de uso da terra urbana, previstos
no plano diretor participativo.

Mobilidade urbana - atributo das cidades que se refere a facilidade de deslocamentos de pessoas e
bens no espacgo urbano por qualquer modo de deslocamento.

Regularizagdo cartorial - resolugdo dos problemas de documentagéo para a legalizagdo de imével que
se obtém no Cartério.

Regularizagdo fundiaria - resolucio dos problemas para a legalizagdo da terra.

Regularizagdo urbanistica - resolucdo dos problemas para a legalizagdo do espago urbano que se
obtém na prefeitura com a aprovacao do loteamento e o habite-se da construgéo.

Segmentos do conselho - sdo os grupos representados no Conselho das Cidades, que garantem a
participacdo dos varios atores envolvidos com o tema urbano. Atualmente sdo movimentos populares;
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empresarios, entidades profissionais, académicas e de pesquisa; organizacdes ndo governamentais,
entidades sindicais e de trabalhadores, e as trés esferas do poder publico.

Segregacao socio-espacial - lugares, bairros, areas sem infra-estrutura, sem equipamentos publicos
onde mora uma parcela da populagao.

Usucapidao urbano - quando uma pessoa mora na cidade ou periferia urbana, numa casa medindo no
méaximo 250 m?, usando como se fosse sua e s6 para fim de moradia, sem pagar aluguel e sem ter
quem se apresente como proprietario, durante pelo menos cinco anos seguidos, podera tornar-se
proprietario, desde que ndo possua outro imdvel nem urbano nem rural, entrando com uma agdo na
justica, através de um advogado. Essa agdo se chama usucapido urbano e esta garantida no artigo 183
da Constituigdo Federal.

Usucapiado rural - uma pessoa que nédo tem propriedade na zona rural e esteja trabalhando e morando
numa terra de até cinqlienta hectares, durante cinco anos seguidos, sem que ninguém comprove que é
o dono, tem garantido no artigo 191 da Constituicdo Federal o direito de entrar na justi¢ca para ficar com
essa terra. essa agado se chama usucapiéo rural.

SAIBA MAIS...

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

No artigo 59, inciso XI da Constituicdo Federal, a casa é asilo inviolavel do

individuo, ninguém nela podendo penetrar sem consentimento do morador, salvo em
caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia, por
determinacédo judicial. No artigo 79, inciso IV, a Constituicdo enuncia que sao direitos
dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condicdo social: salario minimo fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de
atender as suas necessidades vitais béasicas e as de sua familia com moradia,
alimentacdo, salde, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com
reajustes periédicos que Ihe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagéo

para qualquer fim.

Capitulo II da Politica Urbana

O artigo 21, inciso XX afirma que compete a Unido instituir diretrizes para o
desenvolvimento urbano, inclusive habitacdo, saneamento béasico e transportes urbanos.
Os artigos 182 e 183 tratam da politica urbana, dando este ultimo artigo uma
autorizacdo ao usucapido urbano para aquele que utilizar uma area urbana de até 250
metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente, e sem oposicdo, para a sua
moradia ou de sua familia. Excluem-se deste direito aqueles que ja sejam proprietarios de
outro imével urbano ou rural.

Segundo o artigo 191, aquele que, ndo sendo proprietario de imével rural ou urbano,
possua como seu, por cinco anos ininterruptos, sem oposi¢cdo, area de terra, em zona
rural, ndo superior a cinquenta hectares, tornando-a produtiva por seu trabalho ou de sua
familia, tendo nela sua moradia, adquirir-lhe-a a propriedade.

Fonte: http://www.dhnet.org.br/direitos/sos/moradia/trabalhohabitacaopronto.htmi#7

Capitulo 111 - DA POLITICA AGRICOLA E FUNDIARIA E DA REFORMA AGRARIA
Art. 184 - Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de

reforma agréria, o imével rural que nao esteja cumprindo sua funcdo social.
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» Insercao Urbana e Avaliagdo Pds-Ocupagdo (APO) da Habitacéo de Interesse Social. Sdo Paulo:
FAUUSP, 2002. (Col. Habitare/FINEP, v. 1)- http://www.habitare.org.br/publicacao_coletaneal.aspx
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Habitacional. Porto Alegre: ANTAC, 2003. (Col. Habitare, v. 2)

http://www.habitare.org.br/pdf/publicacoes/arquivos/109.pdf

» Normalizacdo e Certificagdo na Construcdo Habitacional. Porto Alegre: ANTAC, 2003. (Col. Habitare, v.
3) 220p. - http://www.habitare.org.br/pdf/publicacoes/arquivos/122.pdf

» Utilizacdo de Residuos na Construgdo Habitacional. Porto Alegre: ANTAC, 2003. (Col. Habitare, v. 4)
272p. - http://www.habitare.org.br/pdf/publicacoes/arquivos/134.pdf

» Procedimentos de gestao habitacional para populagédo de baixa renda. Porto Alegre: ANTAC, 2006.
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» Inovagéo Tecnolégica na Construgédo Habitacional. Porto Alegre: ANTAC, 2006. (Col. Habitare, v. 6)
228p. - http://www.habitare.org.br/ArquivosConteudo/ct_6_comp.pdf

» Construcéo e Meio Ambiente. Porto Alegre: ANTAC, 2006. (Col. Habitare, v. 7) 296 p.
http://www.habitare.org.br/ArquivosConteudo/ct_7_comp.pdf

» SILVA, Jailson de Souza e. Favelas: além dos esteredtipos. In: Revista Democracia Viva, lbase, n. 22,
p. 10-16, junho-julho 2004. - http://www.ibase.br/pubibase/media/dv_22_nacional.pdf.

» FAVELAS - www.terrabrasileira.net/folclore/regioes/4modos/sd-favela.html

Videos disponiveis no youtube.com

» Sobre o tema “habitacao”
http://br.youtube.com/watch?v=o0umKTo09EOA&NR=1
http://br.youtube.com/watch?v=144Gc6kn4RU
http://br.youtube.com/watch?v=HcyBR4A7Rio

» Urbanizacdao do Morro do Alemao
http://www.youtube.com/watch?v=2XJ6p6383so

» Urbanizagdo da Rocinha
http://www.youtube.com/watch?v=iyyfgx2K_Kkk&NR=1
http://www.youtube.com/watch?v=kA16UNiNOvE&feature=related
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