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Aula 10 — Agoes necessarias para o fortalecimento dos Conselhos dos
Direitos Humanos

Desafios para o fortalecimento dos Conselhos

A participacao popular, por meio de suas organizagdes representativas, é
um mecanismo essencial na elaboracado e fiscalizagdo das politicas publicas. O
didlogo entre governo e sociedade é uma possibilidade real nos espagos dos
conselhos e objetiva deliberar politicas para assegurar os direitos dos segmentos
populacionais representados na atuacao dos conselhos.

Neste sentido, a existéncia de conselhos fortes, representativos de governo
e sociedade, € condigao primordial para alcangar tais objetivos e cumprir o que
prevé a Constituicdo quando institui a democracia participativa.

Durante a X Conferéncia Nacional dos Direitos Humanos, em 2006, os
defensores e defensoras dos direitos humanos afirmaram na carta de
recomendacgoes que a institucionalidade dos direitos humanos requer a criagao e o
fortalecimento de conselhos de direitos humanos, no ambito federal, estadual e
municipal, bem como de ouvidorias, com funcdes deliberativas e vinculantes,
instituicdes democraticas, com participagdo da sociedade civil, com composicao
no minimo paritaria, com orgcamento e estruturas adequadas. Os conselhos devem
ter funcdo e responsabilidade de monitoramento, avaliacdo e formulagdo de
politicas publicas de direitos humanos. Devem ser espagos de controle social,
participacéo e construgao dos direitos humanos.

Para alcancar este objetivo, recomendaram ainda a aprovagao imediata do
projeto de lei que cria o Conselho Nacional de Direitos Humanos. Destacando,
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porém, que o Conselho Nacional deve ser composto com maioria de membros
representantes da sociedade civil, com orgamento préprio e atuagao autbnoma.

Observam-se, entretanto, no funcionamento dos conselhos, alguns

obstaculos que dificultam sua atuagcao e a efetiva democratizagdo dos processos
de formulacéo das politicas de promoc¢ao dos direitos humanos, dentre eles:

Preconceito contra os “direitos humanos” — ha ainda no Pais um grande
preconceito contra os direitos humanos. Uma parcela da sociedade brasileira,
ainda associa a defesa dos direitos humanos a defesa de bandidos, em
especial quando se tratam de agdes em presidios. Um dos desafios dos
conselhos é contribuir para que a mudanga de mentalidade acontega, avancar
na construgdo de uma cultura dos direitos humanos e consolidar estes direitos
como politica do Estado. Neste sentido, a X Conferéncia dos Direitos Humanos
afirma a necessidade de um outro modelo econémico, uma outra logica de
politicas publicas, uma politica de seguranga com participagdo e controle
social, que respeite a vida e a dignidade das pessoas livres e dos internos em
instituigdes prisionais.

A falta de isengdo da justica — Infelizmente, a realidade em nosso Pais
demonstra que as instituicdes que deveriam promover a justica ndo estao
isentas dos preconceitos que ja trabalhamos em diversas aulas, como o
preconceito por origem de raga, género, classe, deficiéncia, geragao, etc. Isto
dificulta a utilizacdo de instrumentos de apoio na promocido dos direitos
humanos. Um exemplo ilustrativo € o caso do julgamento do comandante do
massacre do Carandiru, em S&o Paulo, onde foram assassinados 111
detentos, num caso que teve repercussao internacional e o mandante do
crime, o entdo governador de Sdo Paulo, Luiz Antonio Fleury Filho, ndo foi
sequer mencionado no processo judicial. Além disso, o Tribunal de Justica de
S&o Paulo absolveu o coronel da PM Ubiratan Guimardes, comandante do
massacre.

Perfil dos conselheiros - os conselheiros e conselheiras também sio parte
dessa sociedade e, infelizmente, muitos ainda nao estdo convencidos,
conscientizados ou preparados o suficiente para exercerem seu papel frente as
diversas situagdes com as quais se deparam no dia-a-dia, principalmente em
nivel municipal. No momento da escolha dos conselheiros é necessario
verificar o perfil adequado para assumir esta fungdo, como por exemplo,
conhecimento e compromisso com a causa dos direitos humanos,
disponibilidade para o exercicio da fungéo, entre outros. A participacdo e a
formagao sédo fundamentais;

Auséncia de programa de formagao das conselheiras e conselheiros — Em
geral, os conselhos tem dado pouca atengdo a construgcdo de processos de
formagao continuada de seus integrantes. Este item precisa fazer parte do
planejamento dos conselhos. Conhecer a legislag&o, a realidade, as politicas e
programas, incorporar os conceitos estabelecidos no paradigma da Doutrina da
Protegéo Integral.
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= Auséncia de planejamento estratégico — Um problema frequente verificado na
atuagdo dos conselhos € a falta de planejamento de suas atividades e
auséncia de um plano de acédo da gestdo. Como ja foi dito no maodulo I, o
planejamento deve ser incorporado nas agdes do conselho. Conhecer a
realidade, estabelecer prioridades, realizar uma gestéo participativa, ouvindo e
prestando contas sobre as agdes do conselho a comunidade local, em especial
aos segmentos populacionais representados.,.

» Estrutura insuficiente do conselho - em muitos casos, o conselho tem uma
estrutura insuficiente que dificulta a operacionalizacdo de seus atos. E
fundamental ter uma secretaria executiva que auxilie na organizagao técnica e
administrativa do conselho.

» Auséncia de autonomia - ha casos em que o conselho esta subordinado a um
orgao do governo dificultando sua autonomia decisoria. Ao cria-los a Lei deve
estabelecer o vinculo apenas administrativo com o o6rgdo governamental
correspondente, para que se ofereca o suporte técnico-administrativo
financeiro, por um lado, mas que se garanta a autonomia politica deciséria do
colegiado.

» Insuficiéncia de articulagdo com outros segmentos — ainda predomina a cultura
politica da fragmentacéo e setorializagdo excessiva da gestdo publica. No caso
particularmente dos direitos humanos, considerando ser estes universais,
indivisiveis e interdependentes, € fundamental que a atuacdo dos conselhos
aconteca de forma transversal aos diversos setores, tais como: saude,
educagao, cultura, esporte e lazer, trabalho, assisténcia social etc.,
perpassando cada um deles e devendo balizar as grandes decisbes das
politicas setoriais, bem como monitorar sua macro-execugao. A articulagao
com os demais conselhos dos direitos, como vimos em algumas aulas deste
curso, podera fazer a diferenca na construgao de politicas e acdes que de fato
pensem a pessoa humana de forma integral. Alids, somente desta forma os
conselhos estardo cumprindo o que determina a Declaracdo dos Direitos
Humanos, consagrado em nossa Constituicdo Federal de 1988, de que os
direitos humanos (todos) s&o universais, indivisiveis e interdependentes.

» Pouca publicizagdo dos Atos do Conselho - a proximidade dos conselheiros,
especialmente nos de nivel municipal, € um fator positivo, mas também pode
gerar a informalidade no funcionamento do 6rgdo. E importante que se dé
publicidade aos atos do conselho (atas, resolugdes, comunicados, etc) por
meio da imprensa oficial do municipio, estado e da unido. E também
significativo a produgdo de informativos e criagdo de paginas na internet —
estes instrumentos ajudam a fortalecer o conselho e contribuem para
aproxima-lo e ser reconhecido pela sociedade local e governo.

» Falta de reconhecimento do conselho pelos gestores publicos — Em muitos
casos ha pouca ou nenhuma atengao por parte dos governantes para o 6rgao
conselho. Isto em geral, impede o dialogo entre governo e sociedade, e pior,
faz com que os 6rgdos governamentais continuem realizando suas acbes e

E permitida a reprodugio integral ou parcial deste material, desde que seja citada a fonte. 3



politicas sem considerar as diretrizes, as discussdes cotidianas e as
deliberacdes dos conselhos.

Pouca diversidade na composi¢cdo dos conselhos — Recomenda-se que os
segmentos populacionais estejam representados reconhecendo sua
diversidade (género, ragal/etnia, orientagdo sexual, deficiéncia, etc).

Algumas propostas de acées com o intuito de fortalecer os conselhos dos
direitos humanos

E fundamental que a lei municipal de criagdo e a composicdo do Conselho dos
Direitos seja precedida e fundamentada em discussbes amplas e continuas,
através de Féruns de Defesa dos Direitos Humanos ou assembléias populares.

Cursos de formagao continuada para conselheiras e conselheiros das esferas
municipais, estaduais e federal, com foco nas questdes especificas, com
material informativo como cartilha, videos, etc;

Desenvolvimento de acbes de sensibilizacdo para publicos especialmente
estratégicos na defesa dos direitos humanos como por exemplo, atividades
com vistas a formagédo de policiais militares, servidores de delegacias de
mulheres, integrantes de assentamentos rurais e de comunidades urbanas’;

Acado educativa promovida pelos Conselhos Estaduais de Direitos Humanos,
potencializando a presenca inovadora de entidades de vanguarda da
sociedade no processo de modificacdo nas relagdes da policia com a
sociedade;

Acompanhamento/fiscalizagcdo das formulacdes de leis e implementacdo de
politicas, atentando para a observagdo do recorte de género, raga/etnia,
diversidade sexual, deficiéncia;

Campanha nos meios de comunicagcdo para sensibilizagdo da sociedade
quanto a importdncia dos conselhos e do papel das conselheiras e
conselheiros;

Conscientizagdo da importancia da legislagdo nacional pertinente as politicas
de protecéo e promogao dos direitos humanos;

Publicizagdo dos Atos do Conselho (atas, resolugdes, comunicados, pagina na
Internet etc) devem ser mantidas sempre atualizadas por meio da imprensa ou
do site oficial do municipio, estado e da unido. Isto contribui para que ele se
faca reconhecido pela sociedade e governo locais.

Sitio da Internet com informagdes sobre direitos humanos, o Programa
Nacional dos Direitos Humanos, diretrizes da politica, participagao
democratica, entre outros;

! Estas a¢des foram experimentadas pelo Conselho Estadual dos Direitos Humanos da Paraiba, e mencionadas
em artigo da pesquisadora Vera Candau, publicado nos cadernos Novamérica, em setembro de 2001, referente
as experiéncias de educagdo em direitos humanos na América Latina. Veja também artigo do Prof. Rubens

Pinto Lyra, disponivel em: http://www.ufpb.br/cdh/seminario_contribui/tl17.doc

E permitida a reproducéo integral ou parcial deste material, desde que seja citada a fonte. 4


http://www.ufpb.br/cdh/seminario_contribui/t17.doc

= Construgédo de canais de comunicagao e participagao dos diversos segmentos
titulares dos direitos humanos;

» Articulagdo entre as 3 esferas dos conselhos e também entre os diferentes
conselhos, a fim de pensar, formular e deliberar uma politica integrada;

» Preparacdo e discussao de planos de agao municipal, estadual e nacional dos
direitos humanos;

» Realizagdo de oficinas, encontros e seminarios tematicos a fim de ampliar e
aprofundar as discussdes sobre os direitos humanos;

» Elaborar e seguir um planejamento estratégico a fim de priorizar e programar
as acoes;

» Inclusdo da tematica da diversidade de género, raca/etnia, orientacdo sexual,
deficiéncia, entre outras, na deliberagcdo de politicas e na definicdo dos
orcamentos publicos;

= Acompanhamento e influéncia na elaboragdo do orgcamento publico, devendo
estar atentos ao calendario oficial de elaboracdo e tramitagcdo da lei de
Diretrizes Orcamentarias e do Plano Plurianual;

» Organizagao, utilizagdo e articulagdo de um sistema de informagdes sobre
direitos humanos;

» Interlocugdo dos conselhos com o movimento de defesa dos direitos humanos.

No Brasil, existem muitos conselhos ja criados e que precisam funcionar
bem, para que contribuam efetivamente com a transformacgao social.

Praticando: Na sua opinido, quais sao os principais desafios para o
fortalecimento dos conselhos dos direitos humanos em seu
estado e municipio?

Links interessantes:

Histdria e Atualidade dos Direitos Humanos, Giuseppe Tosi. Disponivel em:
http://www.dhnet.org.br/direitos/militantes/tosi/historia_atualidad.htm

Carta Compromisso de Defensores e Defensoras de Direitos Humanos - X
Conferéncia Nacional de Direitos Humanos, Brasilia — 2006. Disponivel em:
http://www.direitos.org.br/index.php?option=com_content&task=view&id=1404&Itemi
d=2

Formato e papel dos Conselhos e Ouvidorias na area de Seguranga d de Justica,
Rubens Pinto Lyra. Disponivel em:
http://www.ufpb.br/cdh/seminario_contribui/t17.doc
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