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Aula 1 - O marco legal dos direitos da populagdao negra que deu origem ao
Conselho Nacional de Politicas de Igualdade Racial - CNPIR

“Em todo o mundo, minorias étnicas continuam a ser desproporcionalmente pobres,
afetadas pelo desemprego e menos escolarizadas do que os grupo dominantes. Estdo
sub-representadas nas estruturas politicas e super-representadas nas prisées. Tém
menos acesso a servigos de qualidade e, conseqlientemente, menor expectativa de vida.
Estas e outras formas de injustica racial s@o a cruel realidade do nosso tempo, mas ndo
precisam ser inevitaveis no nosso futuro”.

(Kofi Anan)’

Internacional
Declaragao Universal dos Direitos Humanos

Conforme ja visto, a Declaragédo Universal dos Direitos Humanos fortalece o
principio da nao-discriminacdo baseado na raga, essa garantia foi reforcada
posteriormente pela Convencao pela Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminagdo Racial (CERD), de 1965. Este tratado de direitos humanos abrange
a protegao contra a discriminagdo baseada na cor, descendéncia, origem étnica
ou nacional.

Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discriminagao Racial, Xenofobia e
Intolerancia Correlata — Conferéncia de Durban

Esforcos no sentido de explicitar a abrangéncia do direito a nao-
discriminagdo baseado em raga ou género foi o foco da Ill Conferéncia Mundial

! Secretéario-Geral da Organizagio das Nagdes Unidas — ONU.
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contra o Racismo, Discriminagéo Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata,
ocorrida em 2001, em Durban, Africa do Sul.

A participacdo brasileira no processo desta Conferéncia produziu um
ambiente favoravel para que o Estado e a sociedade atuem de forma efetiva na
superagao das desigualdades sociais geradas pelo racismo. Neste processo
ocorreu um acirrado debate sobre a oportunidade, necessidade e tipologia de
politicas publicas de promocgédo da igualdade racial na sociedade brasileira.
Algumas conclusbes desta Conferéncia foram: a escraviddo deve ser considerada
crime contra a humanidade e as nacbes devem se comprometer com a
erradicagao do racismo e estimular o desenvolvimento politico, econémico e social
da populagao negra, particularmente das mulheres.

No documento oficial brasileiro € reconhecida a responsabilidade historica
pelo escravismo e pela marginalizagdo econémica, social e politica dos
descendentes de africanos. Além disso, é recomendada oficialmente a incluséo no
Caodigo Penal Brasileiro de agravantes de crimes como o racismo, a xenofobia e
outras formas de intolerancia.

O desenvolvimento de politicas publicas dirigidas a populagdo negra tem o
papel de combater as desigualdades produzidas pelo racismo. As criticas e
denuncias preconizadas pelo Movimento Negro enfatizaram aspectos
fundamentais das desigualdades socioecondmicas na qual, negros e brancos
estdo apartados por uma linha para além de imaginaria, que se evidencia nas
altas taxas de desemprego e de marginalidade, e na baixa acessibilidade dos
negros aos direitos elementares.

No Brasil

A Constituicdo Federal de 1988 explicita em seu artigo 5° que “todos séo
iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza”. No campo dos direitos
sociais, proibe a Carta Magna a diferenga de salarios, de exercicio de fungdes e
de critérios de admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil (artigo 7°,
inciso XXX). Isto se deve a intensa mobilizacdo e pressao dos movimentos sociais
organizados, como 0 movimento negro no processo constituinte, em defesa da
consagracao dos direitos humanos na Carta Magna.

A partir da Constituicdo, o Brasil avangou no campo da formulacéo de leis
em prol do combate a discriminagcdo racial. Varias leis instrumentalizam as
denuncias e penalizagdes dos casos de preconceito.

A Lei Federal 7716/89 foi aprovada com a finalidade de conferir o
cumprimento do artigo 5°, inciso XLII da Constituicdo e define ser a pratica do
racismo “crime inafiangavel e imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo, nos
termos da lei. Determina em seu paragrafo 1° que “serdo punidos, na forma desta
Lei, os crimes resultantes de preconceitos de raca ou de cor”, estabelecendo a
pena de reclusao sendo a pena minima de um ano e a pena maxima de cinco
anos. As condutas que implicam em preconceito estao descritas dos artigos. 3° ao
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14. Resumidamente, pode-se apontar que o crime de racismo hoje no Brasil
consiste em impedir alguém, por preconceito de raga ou cor, de exercer liberdade
civil (ai compreendidos de religido, de expressao, de associagado etc.), direito
social ou qualquer direito fundamental.?

Entretanto, apesar dos avangos da legislagdo, a desigualdade em fungao
da cor é explicita quando se trata de direitos e dignidade humana.

Processos Organizativos

A luta de resisténcia do povo negro pela cidadania e igualdade racial vem
sendo desenvolvida no Brasil desde a busca pela abolicdo da escraviddo. No
campo dos direitos humanos, as especificidades da populagdo negra ganham
forga a partir da Constituigao de 1988.

Mas, nas ultimas décadas, seu marco acontece nos anos 90 com a Marcha
Zumbi dos Palmares contra o Racismo, pela Cidadania e a Vida. Ocorrida em
novembro de 1995, por ocasidao dos 300 anos de imortalidade de Zumbi dos
Palmares, cumpriu o papel de dar visibilidade e trazer o debate a publico.
Apresentou uma agenda politica com diretrizes bem delineadas para uma agao
articulada entre Sociedade e Estado na redugdo das desigualdades raciais.
Representou um marco referencial importante na construgdo de uma agenda
minima que pudesse definir as linhas dos diversos segmentos do Movimento
Negro para agdes futuras.

Varios mecanismos foram implementados, tendo em vista as reivindica¢des
dos movimentos sociais pela igualdade racial, como legislagdes, programas,
orgaos governamentais, eventos. A formacédo de conselhos de direitos da
comunidade negra e de promogdo da igualdade racial como instancias de
participacdo popular na formulagdo de politicas tém aumentado, tendo em vista a
necessidade de fiscalizacdo das agbes dos programas governamentais e
cumprimento de leis.

Respostas governamentais

No momento atual, a idéia de diversidade cultural foi incorporada a idéia de
respeito aos direitos humanos e inspirou um coédigo ético — moral de respeito a
diferencas culturais, portanto de respeito a diversidade. Sentido que estava

2 A Lei 7716 de 1989 foi alterada pela Lei 9.459/97 de forma a ampliar o seu objeto, originariamente restrito
ao combate dos atos resultantes de preconceito de raga e cor, e tipificou como crime a pratica do nazismo,
forma especifica de racismo fundamentado em doutrina de superioridade racial. Desta forma, foi determinado
como crime “fabricar, comercializar, distribuir ou veicular simbolos, emblemas, ornamentos, distintivos ou
propaganda que utilizem a cruz sudstica ou gamada, para fim de divulgag@o do nazismo”. A pena, neste caso,
¢ de dois a cinco anos, além da multa. A Lei 9.459/97 estabelece a punigdo dos crimes resultantes de
discriminagdo ou preconceito de raga, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional.
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presente na constituicido brasileira de 1988° mas n&o era utilizada de forma
extensiva a populagéo negra.

A criagdo da Secretaria Especial de Politicas de Promog¢ao da Igualdade
Racial — SEPPIR, no ambito da Presidéncia da Republica por meio da Lei 10.678,
de 23/05/2003, é instituida neste patamar politico dos direitos humanos, para
representar um conjunto amplo de grupos com seus direito humanos subtraidos
devido ao preconceito racial ou sofrendo discriminagdes na sociedade, e é fruto
deste acumulo de organizagdo, mobilizagdo e pressédo, especialmente do
movimento de negros e negras.

A SEPPIR é um 6rgdo de assessoramento imediato ao Presidente da
Republica na formulagao, coordenacgao e articulacdo de politicas e diretrizes para
a promogao da igualdade e a protegdo dos direitos dos grupos raciais e étnicos,
com énfase na populagado negra. Apos sua estruturagdo, a SEPPRI propiciou a
instituicdo de duas importantes instancias de participacdo e formulacdo de
politicas: a convocagao da | Conferéncia Nacional de Promog¢ao da Igualdade
Racial, em 2004, e a criagdo do Conselho Nacional de Promog¢ao da Igualdade
Racial — CNPIR, em 2005 (instituido como Ano Nacional da Promogao da
Igualdade Racial).

A competéncia deste 6rgao é a coordenacgdo de politicas afirmativas de
protecdo aos direitos de individuos e grupos raciais e étnicos atingidos por
discriminagdes e demais formas de intolerancia: indigenas, ciganos, judeus,
arabes, palestinos e demais grupos étnicos socialmente discriminados, com
énfase na populagdo negra. Em conseqiéncia desta missdo, foram elaborados
diversos projetos e programas. Destacamos:

+A Politica Nacional de Promoc¢ao da Igualdade Racial, que apresenta um
conjunto de diretrizes para todas as areas de governo federal e também para a
sociedade brasileira;

+O Conselho Nacional de Promocao da Igualdade Racial — CNPIR um
orgao de carater consultivo composto por entidades e instituigdes da sociedade
civil comprometidas com a justica social, a superagdo das desigualdades
raciais e o controle social das politicas publicas;

+O Férum Intergovenamental de Promogéao da Igualdade Racial — FIPIR,
que tem como objetivo consolidar estratégias de promogao da igualdade racial,
por meio de trabalho conjunto com administragbes estaduais e municipais que
possuem organismos executivos similares a SEPPIR.
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Links interessantes

Desigualdades Raciais no Brasil:sintese de indicadores e desafios no campo das
politicas publicas:

http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
311X2002000700007 &Ing=pt&nrm=iso&ting=pt

SEPPIR / CNPIR:
http://www.presidencia.qgov.br/seppir/

Articulacdo de Mulheres Negras Brasileiras - http://www.mulheresnegras.org.br/
Criada em setembro de 2000, durante o processo de preparacido da |li
Conferéncia Mundial contra o Racismo a Xenofobia e intolerancia correlatas,
realizada na Africa do Sul em setembro de 2001, com o objetivo inicial de preparar
integrantes de entidades de mulheres negras, para sua participagao e intervengao
Nos processos nacionais e internacionais da Ill Conferéncia.
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