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| - INTRODUCAO

O patrticular, qualquer pessoa de bom senso, equilibrada, responsavel, na hora de adquirir um bem ot
contratar um servicgo, faz pesquisa de mercado, discute preco, pechincha etc, com o objetivo de encon-
trar o produto ou o servico de seu interesse de melhor qualidade e com o0 menor pre¢co. Se com 0
particular € assim, com o Poder Publico essa exigéncia deve ser redobrada porque, enquanto o particu
lar cuida do seu préprio patrimonio, de suas riguezas, o administrador publico é o gestor do patriménio,
das riquezas da comunidade, do cidadédo, de todos nés.

Visando criar mecanismos de controle dos atos publicos, a fim de impedir a dilapida¢édo, a ma adminis-
tracdo do patriménio e do bem comum, o legislador instituiu uma série de normas para permitir a
transparéncia desses atos e a possivel fiscalizacdo e controle por parte dos érgdos competentes e ¢
préprio cidadao.

Esta apostilha, que vocé estd manuseando agora, tem por objetivo demonstrar de forma simples esse
mecanismos, indicar a legislacao que trata do assunto e, como € a nossa pratica, discutir e incentivar a
formas de intervencao de que dispomos para efetivamente participarmos da gestdo da coisa publica e
da administracdo do nosso municipio, do estado e do pais.

Il - PRINCIPIOS BASICOS DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA

A Constituicdo Federal impde que a administracdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
LEGALIDADE, IMPESSOALIDADE, MORALIDADE e PUBLICIDADE (art. 37).

A administracdo publica, seja a nivel federal, estadual ou municipal, realiza as suas politicas publicas e
sociais diretamente, através de seus 0rgaos, e por meio de contratos celebrados com empresas privad:
Ou outros 6rgaos administrativos.

Como o fim da administrac&o publica € o bem-estar individual dos cidadaos, 0 bem comum da coletividade
administrada e o progresso social, 0 administrador publico, que é o gestor dos bens e interesses d:
comunidade, deve se pautar pelos principios basicos da administracéo publica.

a)Legalidade € a sujeicdo aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles o0 admi-
nistrador publico ndo pode se afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal.

b) Moralidade: é a observancia entre o legal e o ilegal, o justo e o injusto, o conveniente e o inconve-
niente, o oportuno e inoportuno, mas principalmente entre o honesto e o desonesto.

c) Impessoalidadee Finalidade: é a imposi¢éao de que o administrador publico so pratique o ato para
o seu fim legal, que é o interesse publico.

d) Publicidade: é a divulgacao oficial do ato para conhecimento publico e inicio de seus efeitos exter-
nos.
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A LEI é para ser cumprida. Essas regras devem ser obrigatérias e permanentemente observadas pel
administrador. Constitui ato de improbidade (desonestidade) administrativa, qualquer agdo ou omissao

gue viole os principios de legalidade, moralidade, impessoalidade e publicidade, sujeitando-se 0 admi-

nistrador a responsabilidade disciplinar, civil e criminal.

[l - CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

No direito privado a liberdade de contratar € ampla e informal, salvo as restricbes da lei e as exigéncias
especiais e forma para certos ajustes. Ja no direito publico a administracéo esta sujeita a limitacdes de
conteudo e a requisitos formais rigidos, entre os quais, a exigépecevaelicitacdo, s dispensavel

NOS casos expressamente previstos em lei.

Contrato Administrativo - E o ajuste, o acordo de vontades, que a administracio publica celebra com
o particular ou outra entidade administrativa para realizacdo de objetivos de interesse publico.

O Contrato Administrativo € documento publico. A publicacdo resumida do contrato e de seus adita-
mentos é, agora, obrigatoria. (Art. 6°, p. Unico - Lei 8.666/93.).

IV - CONSIDERA-SE NULO O CONTRATO ADMINISTRATIVO

- realizado sem concorréncia, quando a lei a exige;
- mediante concorréncia fraudada no seu procedimento ou julgamento;
- quando o ajuste contraria normas legais.

V - LICITACAO

E o procedimento administrativo mediante o qual a administracio publica seleciona a proposta mais
vantajosa para o contrato de seu interesse.

Finalidades da Licitagcéo

a) obtencgdo do contrato mais vantajoso para a administracdo publica;
b) igual oportunidade a todos os interessados;
c) fator de eficiéncia e moralidade nos negdcios administrativos.

Como vocé esta vendo, a lei estabelece uma série de mecanismos para impedir que o administrado
publico realize contratos para beneficiar os seus apadrinhados e em prejuizo do patrimdnio publico.

VI - LEI N° 8.666/93.

A Lei 8.666, de 21-06-93, estabelece normas gerais sobre licitacdo e contratos administrativos perti-
nentes a obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes e locagdes no &mbito dos Pode
res da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (Art.1°) .

OBS.: Subordinam-se também ao regime desta Lei as autarquias, as fundagfes publicas, as empresa
publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pel
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.
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Esta Lei, como veremos a seguir, atendendo as reivindica¢cdes da sociedade, estabelece maior transpse
réncia ao processo licitatério, permitindo a qualquer cidaddo acompanhar o seu desenvolvimento (art.4°).
VIl - PROCEDIMENTO DA LICITACAO

Fase Interna :

O procedimento da licitag&o inicia-se na reparticao interessada aloentara de processo em que a

autoridade competente determina sua realizagdo, define seu objeto e indica os recursos habeis para
defesa.

Fase Externa

a) edital ou convite de convocagao dos interessados;
b) recebimento da documentacéo e propostas;

¢) habilitag&o dos licitantes;

d) julgamento das propostas;

e) adjudicagcao e homologacao.

EDITAL: é o instrumento pelo qual a administracdo leva ao conhecimento publico a abertura da
licitacao, fixa as condi¢cdes de sua realizagdo e convoca 0s interessados para a apresentacdo de su
propostas.

ATENCAO: Nulo é o Edital omisso em pontos essenciais, ou que contenha disposicdes discricionarias
ou preferenciais, o que ocorre quando a descri¢cdo do objeto da licitagéo é tendenciosa, conduzindo a
licitante certo, sob a falsa aparéncia de uma convocacéao igualitaria.

A DIVULGACAO DO EDITAL E OBRIGATORIA PELA IMPRENSA OFICIAL E PARTICU-
LAR - VEJA EXTRATO DE UM EDITAL NO FINAL DO TEXTO.

VIII - MODALIDADES DE LICITACAO

- Concorréncia

- Tomada de Precos
- Convite

- Concurso

- Leildo

Concorréncia: é a modalidade de licitacdo propria para contratos de grande valor, em que se admite
a participacdo de quaisquer interessados. A concorréncia € obrigatoria nas contratacdes de obras
servicos e compras. E também obrigatoria, independentemente do valor do contrato, na compra ou
venda de bens imoveis.

Tomada de Precgosg a licitagédo realizada entre interessados previamente registrados, observada a
necesséria habilitacdo. A tomada de precos é admissivel nas contratagdes de obras, servicos e compre
dentro dos limites de valor estabelecidos no ato administrativo competente.
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Convite: € a modalidade de licitagdo mais simples, destinada as contratacfes de pequeno valor, consis-
tindo na solicitagdo escrita a pelo menos trés interessados no ramo para que apresentem suas propost:
no prazo minimo de cinco dias Uteis. O Convite ndo exige publicacdo, porque é feito diretamente aos
escolhidos pela administragéo atravésata-convite.

Concurso: é a modalidade de licitacdo destinada a escolha de trabalho técnico ou artistico. Normal-
mente ha atribuicdo de prémio aos classificados, mas a lei admite também a oferta de remuneracéao.
Leildo: é a espécie de licitacao utilizavel na venda de bens moveis e semoventes (animais).

Como vocé esta percebendo, o Prefeito ou outro qualquer administrador publico ndo pode sair por ai
contratando obras, servicos ou comprando ou vendendo imoveis publicos aos seus apadrinhados. A
LEI exigelicitacdo, exatamente para permitir que a administragdo publica realize o contrato mais
vantajoso, mediante as propostas apresentadas ,de igual oportunidade, por todos os interessados.

ATENCAO: Todo contrato celebrado pelo Poder Publico que ndo obedecer a essas regras esta passi
vo de invalidacao, e o agente publico sujeito a responder por crime de abuso de autoridade.

IX- DISPENSA DE LICITACAO

A licitagdo é a regra, ha porém situacdes em que se torna mais vantajoso para os interesses da adminis
tracdo a sua nao realizacéao.

A lei disciplina os casos em que a administracao pode ou deve deixar de realizar licitagdo. Sao os
seguintes:

Licitacdo Dispensadaa dispensa ocorre quando se verifica situa¢cdes onde a licitagdo, embora possi-
vel, ndo se justifica em razao do interesse publico. A prépria lei a define. Esta previsto no Art. 17, | e
II, da Lei 8.666/93. Exemplo: a venda de um imovel publico a outro 6rgéao publico.

Licitacdo Dispensavel:é toda aquela que a administracdo pode dispensar se assim lhe convier. A lei
enumerou dezessete casos (Art. 24, | a XVII). Exemplo: no caso de guerra ou grave perturbacdo da
ordem publica.

Inexigibilidade de Licitacdo: ocorre quando hé& impossibilidade juridica de competigdo entre contra-
tantes, quer pela natureza especifica do negocio, quer pelos objetivos sociais visados pela
Administracao(Art. 25, 1, 1l e Ill). Exemplo: contratacdo de servi¢cos técnicos profissionais
especializados; contratagcéo de artistas etc.

X - PRINCIPAIS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

- Contrato de Obra Publica

- Contrato de Servigo

- Contrato de Trabalhos Artisticos
- Contrato de Fornecimento

- Contrato de Concessao

a) Contrato de Obra Publicaé todo ajuste administrativo que tem por objeto uma constru¢cdo, uma
reforma ou uma ampliagédo de imovel destinado ao publico ou ao servigo publico. Exemplo: construgéo
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de ruas, redes de energia, obras de saneamento, hospitais, escolas etc.

b)Contrato de Servigoé todo ajuste administrativo que tem por objeto uma atividade prestada a
administracao, para atendimento de suas necessidades ou de seus administrados. Exemplo: manuter
¢éao, transporte, publicidade, reparacéo, trabalhos técnico-profissionais etc.

c¢) Contrato de Trabalhos Artisticosé todo ajuste administrativo que visa a realizacao de “obras de
arte”, em qualquer dos campos das chamadas “belas-artes” ou “artes maiores”. Exemplo: pintura de
um mural, escultura de uma estatua, execuc¢do de um musical etc.

d) Contrato de Fornecimentoé o ajuste administrativo pelo qual a administracdo adquire coisas
moveis (materiais, produtos industrializados, géneros alimenticios etc) necessarias a realiza¢ao de sua:
obras ou a manutencgéo de seus servigos.

e) Contrato de Concessée@ o ajuste pelo qual a Administracdo delega ao particular a execucéo
remunerada de servico (transporte) ou de obra publica (construcéo e exploracdo de uma estrada) ot
lhe cede um bem publico (exploracdo de um mercado), para que o explore por sua conta e risco, pelo
prazo e nas condi¢des regulamentares e contratuais.

ATENCAO: Em todos esses tipos de contratos a Lei dii@cao prévia, a fim de possibilitar que

o Poder Publico selecione a proposta mais vantajosa para o contrato que pretende realizar. Dessc
forma, é preciso ficar muito atento, porque a corrup¢ao ndo acontece apenas nas grandes obras, ma
também nos pequenos contratos. Portanto, aquela obra que esta sendo realizada na sua comunidade
pintura de um prédio escolar, a construcdo de um posto meédico, a limpeza de um canal, o calgamento
de uma rua, pode ter sido contratado irregularmente, beneficiando os apadrinhados do Prefeito, em
total prejuizo para os cofres publicos, para o patriménio do cidadao.

XI - COMO FISCALIZAR E PARTICIPAR DA GESTAO ADMINISTRATIVA

Primeiro € preciso ter claro que vocé € uma pessoa, um cidaddo, glieis e obrigacéesasse-

gurados na Constituicdo Federal, na Constituicdo Estadual, na Lei Organica do seu municipio e em

varias outras leis. Depois € preciso ter consciéncia também que o administrador publico, isto €, o

Presidente da Republica, o Governador, o Prefeito, o Diretor de um 6rgéo publico etc, sdo todos eles
mandatarios, procuradores do povo, estdo nesses cargos para gerir e administrar o bem publico, a:
riquezas produzidas por todo o povo. Nesse sentido, € bom lembrar que o fim da administracéo publica
€ 0 bem-estar individual dos cidadaos, o bem comum da coletividade administrada e o progresso social.

O QUE DIZ A LEI

- Disciplina a Constituicdo Federal, Art. 37, 8 4°, que “Os atos de improbidade administrativa impor-
tardo a suspensao dos direitos politicos, a perda da fungéo publica, a indisponibilidade dos bens e o
ressarcimento ao erario, na forma e gradacgéo prevista em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

- Afiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle exter-
no, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei. (art. 31,
Constituicao Federal).

- O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas dos
Estados ou dos Municipios ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver. (8§
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1°. Art. 31, CF).

- As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente, a disposicéo de qualquer contri-
buinte, para exame e apreciacao, o qual podera questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei. (8§ 3°
art. 31, CF).

- Todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informagdes de seu interesse particular, ou de inte-
resse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade. (incisc
XXXIII, Art. 5°, CF).

- REPRESENTACAO- atodos é assegurado o direito de peticio aos poderes publicos em defesa de
direito ou contra ilegalidade ou abuso de poder (inciso XXXIV, Art. 5°, CF).

- Qualquer cidadéo, partido politico, associacdo ou sindicato é parte legitima para, na forma da lei,
denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas. (8 2°, Art. 74, CF).

- Qualquer cidadao é parte legitima para propor A¢ao Popular que vise a anular ato lesivo ao patriménio
publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao
patrimonio histérico e cultural.(inciso LXXIII, Art. 5°, CF).

Mandado de Seguranca Individual / Mandado de Seguranca Coletivo

O Mandado de Seguranca Individuake uma garantia constitucional destinado a proteger os direitos
pessoais ameacados ou violados, por ato ou omisséo de autoridade publica ou agente de pessoa jurid
ca no exercicio de atribuicées do poder publico (inciso LXIX, Art. 5°, da CF).

O Mandado de Segurancga Coletivautoriza determinados 6rgaos de representagcao requerer a segu-
ranca para defender interesses de seus associados. O pedido é requerido para beneficiar direitos o
interesses coletivos.

O Mandado de Seguranca Coletivpode ser impetrado por (Inciso LXX, Art. 5°, CF) :
a) Partido politico com representag¢do no Congresso Nacional;
b) Organizacgdo Sindical, entidade de classe ou associagéo legalmente constituida e em funciona-

mento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou associados.

- Qualquer cidadao poderéa requerer a Administracdo Publica os quantitativos das obras e prec¢os unita-
rios de determinada obra executada. ( 8 8°, Art. 7°, Lei 8.666/93.)

- Qualquer cidadao podera acompanhar o processo licitatério promovido pelos 6rgaos publicos, desde
gue nao interfira de modo a perturbar ou impedir a realizagéo dos trabalhos. (art. 4°. parte final, da Lei
8.666/93).

Sao funcgdes institucionais do Ministério Publico (art. 129, CF):

- promover o inquérito civil e a acao civil publica, para a protecdo do patriménio publico e social, do
meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos.
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Xl - CONCLUSAO

Finalmente, é importante lembrar que, além das medidas acima referidas, vocé deve fiscalizar a execu-
¢céo da obra ou do servigco contratado pelo Poder Publico e, principalmente, verificar a legitimidade do
contrato, se a obra ou servigo contratado atende as necessidades da populacdo, se € uma prioridac
para o povo ou se é uma maneira disfarcada de beneficiar os apadrinhados do Prefeito.

Se vocé constatar alguma irregularidade ou ilegalidade, denuncie, peticione, represente ao Tribunal de
Contas ou a Camara de Vereadores ou ao representante do Ministério Publico, ou ingresse com ume
acao popular. Nado permita que o seu municipio seja lesado. Organize-se, participe, seja CIDADAO!

NOVA LEI DE LICITACOES

Esta em discussédo no Congresso Nacional anteprojeto de uma nova lei de licitagcdes. Veja a seguir 0s
pontos mais importantes do anteprojeto :

[ ] Compras até R$ 30.000,00 (trinta mil reais) podem ser feitas sem licitacao;

[ | Seré& usado o critério do melhor preco, que inclui valor e qualidade. Hoje vale o critério do
menor preco;

| Acaba a licitacdo por carta convite, que era usada em compras de até R$ 36.000,00 (trinta e seis
mil reais);

[ | Amplia para vinte os casos de compras e bens e servigos sem licitagéo.

O governo justifica a aprovagao da nova lei de licitagao, ao fato da lei em vigor emperrar e dificultar a
administracdo publica na realizagdo de contratos de obras e servigos. Vamos esperar para ver as mu
dancas que vao ocorrer. Melhor dizendo, vamos ficar atentos e exigir dos nossos representantes nc
Congresso Nacional, que aprovem uma lei garantindo lisura nos contratos administrativos, asseguran-
do desta forma que o dinheiro publico seja efetivamente utilizado em beneficio do cidadao.
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* DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO, Hely Lopes Meirelles
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* PROCESSO DE LICITACAO, Petrénio Braz
* LEGISLACAO:
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