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I- Introducéo

Todos sabemos que pessoas vivem em SOCIEDADE e que diferentes tipos de sociedade foram se
estabelecendo ao longo da histéria. A cada sociedade corresponde um determinado modo de produca
econbmico, organizacgao politica e sistema cultural. A maneira com que tribos indigenas do interior da
Amazdnia, ainda hoje, se organizam para levar uma vida comum, € bem diversa da forma assumida pelo
restante do povo brasileiro.

Pessoas tomadas isoladamente s&o INDIVIDUOS que tém determinados tipos de INTERESSES. Es-
ses interesses se originam de diversas maneiras. Pode-se dizer que as mais importantes sao a forn
como as pessoas ganham a vida, ou seja, sua inser¢cao na economia, aliada as caracteristicas culture
em que as pessoas sao criadas.

Individuos que tém interesses COMUNS ou coletivos, tendem a forma grupos ou associacdes para
melhor defender esses interesses. Esses GRUPOS ou associa¢des buscam desenvolver agdes coletiv
em fungéo de seus objetivos. Verifica-se que na grande maioria dos casos, existe o interesse comum dk
conquistar beneficios coletivos mas nao existe o interesse comum de pagar pelo fornecimento desses
bens ou servicos coletivos.

Apesar das diferencas existentes entre as diversas sociedades humanas, € fato que a grande maior
dessas sociedades criou uma estrutura, denominada ESTADO, para tentar regular as relagdes entre c
diferentes grupos de interesses e para impor regras de convivéncia e de pagamento pelos eventuais bel
ou servicos coletivos providenciados pelo Estado. Diferentes GOVERNOS, atuando conforme distin-
tos regimes e sistemas, periodicamente se revezam na administracdo do Estado.

A orientacdo a ser seguida pelo Estado, na sua tarefa de REGULACAO SOCIAL, n&o é fruto do
acaso. Cada grupo de interesse vai tentar “puxar a sardinha para sua brasa”. Inclusive, grupos diferen
tes tendem a construir aliancas ou coalizbes para melhor defenderem seus interesses.

O Estado arrecada recursos através de IMPOSTOS para financiar suas POLITICAS PUBLICAS que
resultam na producéo e/ou distribuicdo de bens e servi¢os coletivos, como saneamento basico, segu
ranca publica ou educacao, por exemplo.

O tipo e a qualidade das POLITICAS PUBLICAS a serem implementadas pelo Estado, depende funda-
mentalmente de quais os grupos de interesse que vao ter hegemonia nas disputas sobre o que deve s
feito, como fazer, onde e quando aplicar os recursos e a quem distribuir os resultados. O que esta ernr
jogo é a decisédo sobre quais devem ser as prioridades.

Il - Interesses e direitos

O debate sobre politicas publicas precisa incorporar também a no¢céo de que pessoas néo tem s inte
resses mas, também DIREITOS. Conforme o tipo de sociedade variam os direitos reconhecidos pelo
conjunto de seu membros. Grupos de individuos ndo se constituem apenas para a defesa de seu
interesses mas se formam também, para a defesa e/ou ampliacdo de seus direitos, bem como, para
conquista de novos direitos até entao inexistentes.

Pode-se dizer que a cidadania seria a condicdo em que individuos integrantes de uma determinade
sociedade passam a ter seus direitos reconhecidos, implementados e protegidos pelo Estado.




Politicas Publicas - E preciso conhecer © 2002 - AATR-BA

Num pais como o Brasil, a disputa entre os diferentes grupos de interesses resulta na celebragdo de um
espécie de acordo ou pacto minimo, A Constituicdo Federal, estabelecendo direitos e deveres de cad:
cidaddo e as normas que devem orientar a agdo executiva do Estado, através das politicas publicas.

Nunca é demais lembrar que no Brasil, ndo basta conquistar direitos apenas na Legislagdo. Muitas lutas
devem ser feitas depois, para fazer valer esses direitos na pratica.

Ainda no que se refere aos direitos, é interessante notar que a propria concepcao e definicdo do que
sejam direitos vem sendo constantemente renovada e ampliada. Primeiro se cristalizaram os chamado:
DIREITOS POLITICOS, ou seja, a igualdade formal perante a lei, a liberdade de express&o do pensa-
mento, o direito de representar e reivindicar, votar e ser votado, a liberdade religiosa, enfim, direitos
gue limitam o poder e a arbitrariedade das autoridades, dando maior seguranca aos cidadaos. Depoi
foi a vez da conquista de DIREITOS ECONOMICOS, como o de livre associacao sindical, direito de
greve, as leis trabalhistas, previdenciarias e de protecéo contra o abuso de poder econémico por parte
do patronato. Mais recentemente, inaugura-se a era contra o abuso do poder econémico por parte dc
patronato. Mais recentemente inaugura-se a era dos DIREITOS SOCIAIS, aqueles que determinam
garantias minimas para o exercicio da cidadania, como o acesso a educac¢dao basica, a saude, transpor
e habitacao, por exemplo, passam a ser entendidos como direitos inerentes ao cidadéo e obrigacdes d
Estado.

Caberia pois, ao Estado, através das politicas publicas, produzir e/ou distribuir bens e servigos coletivos,
bem como, criar condi¢des de acesso ao usufruto desses direitos, por parte de todos os seus cidadéao

Politicas Publicas podem ser entendidas também, como as ferramentas escolhidas pela sociedade pa
gue o Estado regule as relacdes entre os diferentes grupos de interesse. Nessa regulagéo, ou nes
processo de impor regras, estabelecer regulamentos, determinados interesses privados podem ser tran
formados em direitos, outros ndo. Algumas demandas ou reivindicagdes serdo atendidas, outras n&o.

Praticamente todas as familias tem interesse em dar educacéo escolar para seus filhos. A sociedad
reconhece a educacdo como um direito cuja aplicacdo sera regulada através de uma politica publica de
educacéo. PressOes e contrapressdes vao ser feitas para que os governos destinem parte da arreca
¢ao de impostos para financiar agées que coloquem as pessoas nas escolas.

Obviamente, a qualidade e a continuidade de uma politica publica de educacao véo depender dessa:
pressoes e contrapressoes feitas pelos diferentes grupos de interesse existentes na sociedade.

[1l - PUblico e Privado

Politicas Publicas dizem respeito as variadas formas de atuacéo do Estado e de seus diferentes Govel
nos, no trato de questdes ligadas a vida econdmica, social e politica de seus cidadaos.

Politicas Publicas guiam a acdo do Estado, como na educacéo, p. ex.., ou estabelecem regras, regulat
areas especificas, como o transporte.

Publico é diferente de Privado. Os objetivos que 0 SETOR PUBLICO se propde a alcancar, 0s recur-
sos utilizados e o tipo de relagao de propriedade peculiar, o tornam diferente do SETOR PRIVADO.
Em principio, o setor publico faz o que o setor privado ndo quer, ou ndo deveria fazer.

Existem muitas opinides sobre o que deveria ser da competéncia de cada um desses setores e esse
uma discussao eminentemente politica e ideoldgica, como se percebe aqui e agora, no Brasil, em tornc
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das Reformas Constitucionais (previdéncia, administrativa, tributéria) e dos programas de privatizagéo.
[1l.1 - O que caracteriza o setor publico ?

N&o existe um unico dono que determina o que ser feito. Variados grupos de interesse constituem a
sociedade e disputam a hegemonia no processo decisoério sobre como e onde aplicar os recursos publ
Ccos.

O setor publico angaria recursos compulsériamente, independente da prestacdo de servicos ou de
cessao de bens. As pessoas séo obrigadas a contribuir mediante o pagamento de IMP OSTO e TAXAS

O setor publico presta servicos e oferece bens publicos, de interesse comum, coletivo, que tem de esta
disponiveis para todos se estiverem disponiveis para alguém em particular. O acesso deve ser universa

E claro que nem sempre o que dito na teoria acontece na pratica. O Brasil em geral e o Nordeste em
particular demonstram que interesses privados podem tomar conta do setor publico e colocar os recur-
sos humanos e materiais do Estado a servigo de seus proprios objetivos. E o que vem sendo denoming
do de privatizacdo do Estado. Os incentivos fiscais para empresas e o0s créditos subsidiados pars
grandes fazendeiros sdo exemplos de recursos publicos utilizados para atender interesses privados.

[11.2 - O que caracteriza o setor privado ?

Em principio pode-se dizer que o0 que caracteriza o setor privado é a busca da satisfacdo dos interesse
dos seus diferentes grupos. Empresarios buscam maiores lucros. Trabalhadores reivindicam melhores
salarios. Consumidores querem pre¢cos menores.

O setor privado vende e servicos que atendem ao interesse individual de quem os compra. Até certo
ponto, ninguém € obrigado a consumir, embora quem n&o consuma pelo menos 0s bens e servigos
essenciais, dificilmente possa exercer a sua cidadania. Faz-se necessario, portanto, um continuo esfor
¢o para definir o que seja socialmente aceito como ou essencial.

O setor privado rege suas atividades observando trés fatores. Primeiro verifica-se a obten¢éo de lucro,
ou seja, qual o resultado financeiro positivo alcangcado. Depois analisa-se a eficiéncia econémica, me-
dida em termos de retorno para os investimento feitos, quando comparados com outras iniciativas de
custos semelhantes. As relagbes de propriedade especificas que regem o setor privado constituem ¢
terceiro fator.

Partindo-se do principio de que a sociedade reconhecer e obriga seus membros a respeitarem o direit
de propriedade, fica claro que bens e servigos privados sdo aqueles passiveis de APROPRIACAO.

Um bem ou servico é considerado passivel de apropriagdo quando uma pessoa ou empresa pode impe
dir outras pessoas e empresas de terem acesso gratuito a esse mesmo bem ou servi¢o. Além disso,
gue esta sendo colocado a venda tem de ser alguma coisa EXAURIVEL, que pode acabar na medida
em que mais e mais pessoas a usam.

Repetindo, um bem ou servigo s6 pode ser privado se reunir essas duas condigcdes ao mesmo tempo

Excludentes: pode-se separar pagantes de ndo pagantes, e impedir 0 acesso aos nao pagantes.

Exauriveis: novos usudrios implicam em novos custos para quem fornece o bem ou servigo, além de
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comprometerem a disponibilidade do produto ao longo do tempo.

Para finalizar, vamos considerar um exemplo bem exagerado. O ar que a gente respira ndo pode se
objeto de compra e venda, porque ele ainda € um bem que n&o pode acabar em funcdo da quantidade c
respiracdo das pessoas e nem existem condi¢bes objetivas para se separar as pessoas entre as (
pagariam pelo ar e as que n&o pagariam.

IV- Bens e servigos publicos

Podemos iniciar nossa reflexdo tentando responder, com base em nossas préprias experiéncias de vid:
a seguinte pergunta:

Porque a iniciativa privada nao se encarrega de produzir, para todos os brasileiros, bens e servigos
como:

policia e seguranca publica
corpo de bombeiros

educacéao

defesa nacional

controle de endemias (doencas)
combate a poluigéo

saude e saneamento

IV.1 - Nao excludente e inexauribilidade

Vamos imaginar a situagdo em que uma pessoa qualquer possa sempre “pegar carona” para fazer um
viagem entre sua residéncia e o municipio onde moram seus pais. Sera que essa pessoa estaria intere
sada em comprar uma passagem de 6nibus?

Essa possibilidade de “pegar carona” estd muito presente nas situagdes em que o Estado oferece ber
e servigos publicos. Vamos pensar numa cidade infestada de murigocas, em que a Prefeitura se Vvé
obrigada a pulverizar véarios bairros. N&o vai dar para a Prefeitura cobrar pelo servigo de cada um dos
moradores, porque ndo existe jeito de separar as casa que pagaram pela pulverizacao, das casas q
nao pagaram. O carro da pulverizagdo passa pelas ruas jogando a fumaca e todas as casas se benefi
am, quer tenham pago ou nao, pelo servigo. Sabendo disso, os moradores ficariam esperando que 0
outros pagassem, enquanto que eles “pegariam carona” na pulverizacao.

Outros exemplos seria o que acontece com o Corpo de bombeiros. Se a Prefeitura cobrasse uma tax
de quem quisesse ter protecdo contra incéndios, acabaria tendo de prestar o servigo para toda a popt
lacdo, pois quando comecasse um incéndio numa casa que ndo pagou pela protecdo, o Corpo d
bombeiros teria de acudir para evitar que esse incéndio se alastrasse para casas vizinhas, terminand
por atingir uma casa que pagou pela protecao.

Dito isto, pode-se dizer que bens e servi¢os publicos ndo sdo passiveis de apropriacdo, ndo podem se
propriedade particular, pois relinem as seguintes caracteristicas:

N&o Excludentes: ndo se pode impedir as pessoas de usufruirem do bem ou servigo pois ndo ha com
impedir 0 acesso dos ndo pagantes, seja porque a exclusao é fisicamente impossivel, ou economica
mente inviavel.
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Inexauriveis: mais pessoas usufruindo do bem ou servigo ndo impede, nem diminui, o usufruto desse
mesmo bem ou servico, por parte daqueles que ja estavam sendo beneficiados; ndo h& concorrénci:
pelo bem ou servico entre potenciais usuarios.

Externalidades: os beneficios alcangam mais pessoas do que aquelas diretamente envolvidas com
prestacao do servi¢o ou o usufruto do bem publico.

IV. 2 - Critérios de avaliacdo

Conforme ja vimos, o setor privado usa determinados critérios de avaliag&o (lucro, eficiéncia econémica,
propriedade) que ndo podem ser aplicados pelo setor publico.

No setor publico, os fatores relacionados a custo de producao, preco de venda ao consumidor e poten:
cial lucratividade, ndo podem servir como 0s Unicos parametros a serem considerados no processo
decisorio.

A vontade politica de setores majoritarios de uma determinada sociedade esta acima de consideracoe
econOmicas. Exemplos disso séo as decisdes sobre a realizacdo de uma campanha de vacinacao cont
a poliomielite infantil ou 0 pagamento de uma renda mensal para deficientes fisicos. Essa é uma decisac
moral, ética. Critérios objetivos, considerados l6gicos no setor privado, ndo necessariamente se apli-
cam ao setor publico.

Nem todos os bens e servigos publicos sdo cobrados, pois isto significaria excluir os que ndo podem
pagar. Assisténcia médica e educacgao custam, obviamente, mas se forem vendidas como uma mercadc
ria qualquer, muita gente vai ficar de fora.

Outro aspecto que deve ser levado em conta é que bens e servigos publicos geram beneficios que ner
sempre sdo passiveis de apropriacdo privada. Este é o caso dos exemplos dados anteriormente, sobre
pulverizacdo contra muricocas e a protecdo contra incéndios. Uma empresa privada dificilmente se
lancaria no mercado vendendo esse tipo de servigo, pois ndo teria clientes suficientes. Ja o setor publicc
tem poder para cobrar impostos e taxas que trazem recursos para financiar bens e servigos que, a
mesmo tempo que devem estar disponiveis para todos, podem néo estar sendo prestados para este
aquele em particular. Convém também lembrar que o setor publico pode estar funcionando na condigéo
de monopdlio, ou seja, sO ele pode ou tem condi¢des de produzir o bem ou prestar servigo.

Finalizando esse tépico, convém lembrar que existem bens e servigcos publicos quem podem e deverr
ser pagos. Obras construidas com recursos de toda a sociedade mas que ‘Os vao beneficiar determine
dos setores, precisam ser pagas por quem fica com as vantagens. Quando ndo ha um carater d
redistribuicdo de riqueza ou de transferéncia de renda embutida no bem ou servigo publico, ele deveria
ser cobrado do beneficiario individual. Exemplo disso seriam pedagios nas estradas para emissao pas
saportes.
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