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1. INTRODUCAO

DENUNCIA

Procurava Justica. Nada. Nenhum advogado conseguira solucionar o seu caso. A Gleba irremediavelmente
perdida. Sem remédio, sim. Quem poderia agientar o poder do dinheiro? Ninguém, até quando? Solo esturricado mas
disputado, palmo a palmo. Documentos quem o tinham? Mas, e a posse? Mansa; tdo mansa que lhe a tinham tomado.
Tomado e no “pau” sem resisténcia. A legalidade mascarada a descarada prote¢do do mais forte.

Trés eram os opositores: o grileiro, o defensor do grileiro e o juiz que antes de tudo os defendia. E um apenas
gue procurava Justica: o posseiro.

Eugénio Lyra

A etapa de Direito Agrério do curso de Formacao e Monitoramento para Juristas Leigos, inspirado no exemplo
de Eugénio Lyra,tem seu programa dividido em pontos basicos.

Num primeiro momento, estudaremos a questédo agraria, abordando seus aspectos histéricos e a concentracao
fundiaria. Discutindo como se deu a apropriacdo de terras em nosso pais e como se mantém quase a mesma, no
dias atuais, a despeito dos mais quinhentos anos de historia, de lutas e resisténcia, conforme demonstra a analise
dos movimentos sociais ho campo.

No segundo momento, discutiremos os institutos da posse e da propriedade, dentro de uma perspectiva critica,
atentando para o Conceito de Posse (destacando a Posse Civil da Posse Agraria), e da defesa da posse, em qu
se tomara nogdes das acbes possessorias. Além disso, discutirmos Usucapido e Fungéo Social da Propriedade
tratando ainda da Desapropriac@o para fins de reforma agraria

Estudaremos também da Utilizacao temporaria da terra, através dos contratos Agrarios e finalmente abordare-
mos a questéo das terras de quilombos e dos direitos constitucionais dos seus remanescentes.

2.QUESTAO AGRARIA

DISTRIBUICAO E CONCENTRACAO FUNDIARIA
ASPECTOS HISTORICOS E ATUAIS

Originalmente, os descobridores (ou invasores) portugueses, sem levar em conta a relacdo dos indigenas
com a terra brasileira, entraram na posse de todo este nosso solo em nome e sob o dominio da Coroa de Portugal,
aplicando-se as terras descobertas o Tratado de Tordesilhas, ajustado entre Espanha e Portugal no ano de 1494
para resolver conflitos sobre as terras dos novos mundos que as grandes navegacoes surgidas no periodo mercantilista
viessem a descobrir.

Pelo Tratado acima, caberiam a Portugal as terras que se encontrassem até o meridiano de 370 léguas para oest
do Arquipélago de Cabo Verde. Coube-lhe, assim, o Brasil. A invasao se deu de pleno direito, na visdo dos conquistado-
res, que em nenhum momento desse primeiro e histérico ato de grilagem cogitaram de respeitar a relagdo natural e
comunitéria dos indios com as terras brasileiras. Na origem, portanto, as terras pertenciam a Coroa de Portugal, numa
relacédo pessoal privada. A elas, consequentemente, iniciado-se a colonizacéo, deveria aplicar-se o regime juridico ade-
guado ao modo de producao predominante. Com as terras conquistadas surgiu a oportunidade histdrica de incrementar-
se, pela exploracéo colonialista, o processo de acumulacéo do capitalismo mercantil, que despontava e se organizava. C
sistema das sesmarias foi o regime de que se valeu o colonizador portugués para consolidar-se nas terras conquistada:
Ao transplantar-se para o Brasil, o sistema sesmarial ndo repetiu, como observa Messias Junqueira, o regime caracteris:
ticamente feudal da enfiteuse.

Em suma, a carta de sesmaria que serviu ao minifindio portugués, com o fim especifico de produzir mantimentos,
haveria de prosperar servindo ao latifindio colonial para a produgéo de bens de exportagdo. O instituto juridico da
enfiteuse, pois, engendrado pelo modo de producao feudal, deixando de ser temporario, como em Portugal, para tornar-
se perpétuo, no Brasil, adaptava-se ao projeto colonialista dessa etapa mais primitiva da acumulagéo capitalista.
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Percebe-se, nestas escassas anotagfes, que as sesmarias eram a férmula juridica prépria, ou disponivel,
para a constituicdo dos latifiindios compativeis com a estrutura do modelo exportador gerado pela dinamica do
capitalismo mercantilista. A propriedade da terra somava-se a propriedade sobre o escravo, que “néo entrava no
processo de trabalho como forca de trabalho e sim diretamente como mercadoria”. Consolidava-se o escravismo
como forca de trabalho que, como observa José de Souza Martins, se transfigurava, através do monopdlio do
proprio trabalho e ndo dos meios de producéo, em renda capitalizada. Se o escravo, como trabalhador, ndo entrava
no processo de trabalho como vendedor, mas sendo a mercadoria mesma, também néo entrava, ele préprio, como
capital, pois capital ndo era, entrava como equivalente do capital, como renda capitalizada”.

A capitalizacdo da renda néo se dava sobre a terra mas no trabalhador. Assim, como objeto de comércio, 0 escravo
devia produzir lucros antes mesmo de produzir mercadoria. A terra ndo contava como valor, ndo era sobre a terra que se
formava o monopdlio indispenséavel a producéo. A terra, por isso, por ser destituida de valor, ndo exigia, nem da Coroa
Portuguesa, antes, nem do Império Brasileiro, depois, cautelas juridicas que lhe vedassem o acesso as classes oprimida:
Mesmo ap0s a extingdo do regime das sesmarias, 0 que ocorreu em 1822, o sistema dominante ndo sentiu necessidade ¢
construir, através de normas e medidas legais, “um monopdlio de classe sobre a terra”, pois o proprio trabalho escravagista
excluia o trabalhador (simples mercadoria) da propriedade.

Essa situac@o perdurou até a Lei n° 601, de 10 de setembro de 1850, sendo de notar-se que, durante o periodc
compreendido entre 1822 (suspensédo das concessfes de sesmarias) e 1850 (data da Lei n® 601), como observam Varic
autores, a terra brasileira, com a plena compreensédo do Governo, ficou a disposicao de quem “quisesse” “ocupa-la”.
Quisesse ndo exprime talvez a avaliacé@o correta: de quem pudesse ocupa-la, e ao trabalhador, tanto escravo-mercadoric
como o liberto, estava impedido pela sua relagcdo com o modo de producgéo, de dispor desse poder.

Lafayette Rodrigues Pereira, jurista do século XIX, lembrado por Messias Junqueira, d& insuspeito depoimento
sobre o0 uso das ocupacdes, que hoje tanta preocupagéo causam as classes dominantes, como corriqueira modalidade
aquisicao de terras depois da suspensao do regime sesmarial, em julho de 1822. Até 1850, portanto, a ocupagéo, Ou posst
mais do que uma prética, era um modo (tido como legitimo porque sO acessivel as classes dominantes) de adquirir a
propriedade. Foi a época da consagragdo da grilagem. A terra pertencia a quem ocupasse, sem maiores riscos para
sistema porque, sendo escravista o regime de trabalho, a ocupagédo jamais poderia ser feita pelo préprio trabalhador.

Em torno de 1850, o mundo caminhava para o capitalismo industrial, sob a forte lideranga da Inglaterra,
gue ja vinha se empenhando na luta contra o trafico negreiro, agindo na politica externa e nos mares, em aparente
contradicdo com seus feitos anteriores de grande peso e presenca no comércio internacional de escravos. Mas a
contradicdo é s6 aparente. Aquela altura o trafico de escravos, um dos principais fatores da predominancia
imperialista inglesa na economia, ndo |Ihe interessava mais. De um lado, ja alcancara, com o trabalho escravo em
suas coldnias, a acumulacéo de capital de que precisava para financiar sua producao industrial; e, de outro lado, a
luta contra o escravismo era a Unica forma de romper o bloqueio do monopdlio das proprias colénias, pelos senhores
locais, no fornecimento de géneros a metrépole, pois 0 monopdlio, representando precos altos para 0os consumidores
ingleses, exercia grande presséo sobre os salarios pagos ao operariado.

Diante da forte presenc¢a do imperialismo inglés, a estrutura escravista comecou a ceder, e em 1850 foi abolido o
trafico negreiro para o Brasil. Comegava a surgir uma categoria nova e diferenciada de trabalho: o trabalho assalariado.
A classe dominante ja ndo poderia mais trabalhar a terra como fator subalterno; era fundamental para manter o trabalha-
dor submisso ao sistema de producéo, sujeitd-lo através de elaboracdes juridicas, ao trabalho nas fazendas, e regularize
a farta grilagem que campeara liviemente nos periodos anteriores. O trabalhador que vai irrompendo a histéria entra no
processo de trabalho destituido de bens materiais, trazendo consigo apenas a sua for¢ca de trabalho. Como néo ten
matéria-prima, nem instrumento de trabalho, p6e no mercado, para sobreviver, este Unico bem de que néo foi despojado,
a forca de trabalho. Passa, portanto, na medida em que - no processo de exploracéo do trabalho - deixa de ser mercadorie
a desfrutar de conceito de liberdade e igualdade tipicos da relacdo social capitalista. Torna-se, em sentido juridico-
burgués, livre de qualquer submissdo, ou ao proprietério da terra, ou ao fazendeiro. Agora nada impediria que esse
trabalhador, economicamente tdo ou mais dependente que o escravo, mas juridicamente livre e igual, tivesse acesso ¢
terra, pela ocupagéo, o que até entdo, s6 o senhor Ihe tinha acesso, modalidade comum da aquisi¢éo de terras.

O sistema de producdo passa a exigir do Estado que regule o acesso a terra de modo a preservar, ao lado de
igualdade juridica, a sujei¢do do trabalhador ao trabalho nas fazendas. Ha uma perfeita articulagdo entre o processo de
extingdo do cativeiro do homem e o processo subsequente de escravizacéo da terra, indispensavel para manter a hegemon
da classe no sistema de producédo. Manoel Mauricio de Albuquerque registraRequeerza Historia da Formagédo
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Social Brasileira uma interessante declaracdo do Conselho de Estado, em 1842: “Como a profuséo de datas de terras
tem, mais que outras causas, contribuido para a dificuldade que hoje se sente de obter trabalhadores livres, é seu parece
gue d’ora em diante sejam as terras vendidas sem excec¢édo alguma. Aumentando-se, assim, o valor das terras e dificultan
do-se, consequentemente, a sua aquisicdo, € de esperar que o imigrante pobre alugue o seu trabalho efetivamente pc
algum tempo, antes de obter meios de se fazer proprietario.” A Lei n® 601, de 18 de setembro de 1850, conhecida como
Lei de Terras, veio compor no plano juridico a nova relagéo especifica imposta pelo modo de producéo para impedir, num
momento historicamente importante de ascensao capitalista, o acesso do trabalhador sem recursos a terra.

A Lei n® 601, depois de toda a grilagem consentida entre os anos de 1822 e 1850, submeteu a aquisi¢do das terras
devolutas a compra-e-venda, o que economicamente significava destinar a terra a quem tivesse dinheiro para compréa-la
e, quanto ao trabalhador, que primeiro deveria sujeitar-se ao trabalho na fazenda, para depois, pela compra, adquirir a
terra. Isso se conseguisse algumas sobras de seus parcos ganhos... Nota-se sem esfor¢o que nunca, ou raras vezes, logr:
éxito. Estava, pois, sancionado, como lei maior, o principio que baniu o trabalhador da terra, tanto o trabalhador rural
como, com o avancgo da industrializacdo, o trabalhador urbano. Na cidade, o capital, organizando-se com mais eficiente
mediacéo do Estado, foi restringindo as liberdades sociais do trabalhador, cuja manipulacéo se deu sempre em fungéo da:
caracteristicas de que se revestiu 0 Poder burgués nas varias etapas de seu curso histérico, desde a oligarquia agroindustri
antes de 1930, até o estégio atual, passando pelo populismo, inclusive do Estado Novo, a Democracia Liberal e, mais
recentemente, a ditadura militar.

Depois de 1930, j& ndo era mais possivel submeter a classe trabalhadora, que vinha se organizando desde o inicio
do século, ao controle fisico-repressivo dos métodos policiais. A nascente burguesia industrial, valendo-se do Estado
como seu aparelho, retoma através de complexo sistema legal, o controle dos trabalhadores, cuja ascensao politica foi
cortada, ndo s pela nova estrutura sindical, cooptadora e imobilizante, como em razao das concessdes que, através d
Estado, a classe dominante, para preservar-se, viria a fazer, inaugurando assim, no confronto com a organizacgéo e
mobilizagdo dos trabalhadores, as praticas populistas que caracterizaram o regime no Governo Vargas, que teve como
méaxima: ‘Fagamos a revolucdo antes que o povo a faca

SO que ndo se fazia a revolucdo mawsmtra-revolugdo Apesar do siléncio da histéria oficial, uma avaliagao
séria do periodo ndo pode desconhecer que, fundado em 1922, o Partido Comunista Brasileiro passou a ter, a partir de
1927, um 6rgdo na imprensa, o jordaNacéo, dirigido por Lebnidas de Resende, e liderou, neste mesmo ano, a
formacao do Bloco Operéario e Camponés, que, assumindo a representagdo do proletariado, viria a ultrapassar os limites
da proposta politica burguesa e, com a candidatura de Minervino de Oliveira, a participar da campanha eleitoral de 1930.
A articulacéo entre sindicalistas e politicos ndo poderia deixar de refletir-se sobre a classe dominante, mobilizando-a e
renovando a metodologia da contra-revolucéo.

No que diz respeito a questdo da terra, deve-se ressaltar que com o surgimento da Constituicdo Republicana de
1891, as terras devolutas passaram para o dominio dos Estados, dentro dos seus respectivos limites. E o que determina
artigo 64 daquela Carta Magna. Em seguida, era promulgada a Lei de Terras do Estado da Bahia, Lei 198, de 1897, no
Governo do Conselheiro Luis Viana. Esta Lei disciplinou a forma de aquisi¢cdo e regularizacdo das Terras Devolutas.

ApOs o golpe, os militares promovem a Emenda n.° 10, a Constituicao de 1946 e, em seguida, o Estatuto da
Terra, Lei n.° 4504, de 30.11.1964. Até aquele momento, as relacbes de posse e propriedade rurais e contratos
agrarios eram regulados pelo Cédigo Civil, que entrou em vigor em 1917.

Com o advento do Estatuto da Terra, temas como Funcdo Social da Propriedade, Politica Agraria e Reforma
Agréria, Politica Agricola, Colonizagdo, Uso e Posse da Terra, Cooperativismo, entre outros, passaram a ser disciplina-
dos por aquela lei. Convém lembrar, entretanto, que o Estatuto da Terra surge durante o primeiro ano do Regime Militar,
gue se implantou no pais em 1°/04/64 e durou 20 anos. Assim como Get(lio, nos anos 30 em relacéo as reivindicagdes
sociais, os Militares sentiram necessidade de tratar da Reforma Agraria, uma das bandeiras de luta mais fortes dos
segmentos organizados do inicio dos anos 60. O objetivo maior era tirar tal bandeira das esquerdas, uma vez que nenhu-
ma Reforma Agraria foi feita durante a Ditadura.

Em termos de Bahia, em 1972 era promulgada a Lei n°® 3038, que ainda esta em vigor. Ela é que disciplina a
guestédo das terras devolutas (alienacéo aquisicdo e regularizacdo). Deve-se registrar, entretanto, que com a ConstituiGa
Estadual de 1989, alguns avancos foram conquistados, principalmente, a previsdo de Regularizagédo de areas coletivas
(de fundo de pasto e fechos).

No ambito federal, a Constituicdo de 1988, pouco ou quase nada avancou em relagbes a questdo agraria,
salvo, os conceitos emitidos sobre fungdo social da propriedade, e a constitucionalizagcao da usucapiao pro-labore.
Ela também encerra uma discusséo antiga sobre usucapiao de terras publicas, proibindo tal forma de aquisi¢éo.




Juristas Leigos - Direito Agrério © 2002 - AATR-BA

Em que pese as cobrancas generalizadas dos movimentos e da sociedade, passaram-se quase Cinco anos
antes que os artigos 184 e 191 da Constituicdo Federal fossem regulamentados. Isto sé veio a acontecer em 1993,
através da Lei Ordinaria n.° 8.629 e da Lei Complementar n°® 76 e, em 1996, a Lei Complementar n.° 88. Tais
instrumentos disciplinaram a Desapropriacdo Por Interesse Social, Para Fins de Reforma Agréria e seu respectivo
processo. Enquanto a primeira conceitua imével rural, propriedade produtiva, funcdo da propriedade, a

desapropriacéo, etc., a segunda regulamenta o procedimento contraditério especial, de rito sumario, para o processo
de desapropriacao de imdvel rural.

Esses dois institutos legais foram particularmente alterados pelo Decreto n® 2.250/97 e pela Medida Provisoéria
n® 1.577/97. Referido Decreto traz grandes novidades :

a) proibe o INCRA de proceder vistoria de imovel ocupado enquanto perdurar o
“esbulho”;

b) cria a prerrogativa de indicagdo de areas passiveis de desapropriacéo por entidades
estaduais representativas de trabalhadores (por este critério fica excluido o MST);

¢) o compromisso do Governo de realizar vistoria no prazo de 120 dias, sob pena de
responsabilizacéo do serventuario.

Ja a Medida Provisoria n.° 1.577/97, altera a Lei n.° 8.629/93, nos seguintes aspectos :

a) estabelece que a comunicacao da vistoria do imovel pode ser feita ao proprietério,
preposto ou representante e até por Edital;

b) proibe a alteragdo quanto ao dominio, a dimenséo e as condi¢des de uso do imoével
até seis meses da notificagcdo da vistoria;

c) estabelece pre¢co de mercado para a propriedade cuja avaliagdo é feita pela
totalidade e, ndo mais separando terra nua de benfeitorias e acessées, como
determinava a lei n® 8629/93. Ao preco total, tira-se o valor da terra nua que
€ paga em TDAs e das benfeitorias que sao pagas em dinheiro.

d) delega aos Estados a participacdo nas acBes de Reforma Agraria, como
cadastramento, vistorias e avalia¢des;

e) possibilita a criacdo de orgdo colegiado com a participacédo da sociedade civil,

f) estabelece juros compensatérios de 6% ao ano, sobre eventual diferenca entre o
preco ofertado e preco final fixado pelo judiciario nas acdes de desapropriacéo.

O reflexo que tais alterages poderdo produzir, s6 o futuro dird, tanto no aspecto de fazer a Reforma Agréaria
guanto de tentar esvaziar seu significado politico/ideoldgico. Até mesmo a proibicédo de vistoria em iméveis ocupados
poderd ser letra morta a depender da forga organizativa e reivindicatoria dos movimentos sociais.

Ressalte-se, porém, mais uma vez que, paralelamente as imposi¢cdes estatais ao longo desses quinhentos ano:s
houve em todos os momentos da histéria brasileira resisténcia por parte de indios, negros e trabalhadores em geral, né
luta por justica e igualdade verdadeiras, como se verifica na leitura sobre os Movimentos Sociais no Campo.
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3. MOVIMENTOS SOCIAIS NO CAMPO

HISTORICO DOS MOVIMENTOS SOCIAIS NO CAMPO

A luta pela Reforma Agraria ja trilhou um longo caminho em nosso pais. A histdria do Brasil pode ser contada
através da luta pelo direito de trabalhar a terra. Entre as principais formas de resisténcia, destacam-se os Quilombos, &
Revolta de Canudos e as Ligas Camponesas, das do Master, fortemente reprimidos pelo golpe militar de 1964, todas
decorrentes das insatisfagfes sociais. Para entendermos melhor o que estd acontecendo atualmente no Brasil, vale a pel
fazermos um breve histérico do movimento social da luta pela terra..

Quilombo de Palmares :

O Quilombo de Palmares esteve localizado em Pernambuco e Alagoas no periodo do século XVI e ao longo do
século seguinte, torna-se o centro de resisténcia de milhares negros escravos fugidos de fazenda, povoados e vilas di
Nordeste. Além de escapar da escraviddo os negros tentavam recriar 0 mundo africano e recuperar suas raizes sociais
econOmicas e culturais.

A regido chegou a alcancgar o numero de 20.000 habitantes que viviam de pequenas plantagdes promovendo a sua
propria subsisténcia. Inmeras foram as tentativas dos governantes em acabar com a resisténcia, sem sucesso o que ley
as autoridades a buscar negociacdes com os rebeldes que decidem continuar a resisténcia sob a lideranca de Zumbi. Er
1687, o sertanista paulista Domingos Jorge Velho é contratado pelas autoridades coloniais para destruir os quilombos e
resgatar os negros fugidos. O sertanista cerca os redutos quilombolas, que resistem por varios anos a sua intervengdo me
séo derrotados em fevereiro 1694.

Cabanagem:

A Cabanagem foi uma rebelido composta, principalmente, pelos miseraveis que viviam a beira dos rios, em
Belém, conhecidos na época como cabanos. Uma vez excluidos dos meios de producéo, lutavam por melhoria das condi-
¢Oes sociais e econdmicas. Em 1835, Belém foi tomada duas vezes sendo o seu presidente e auxiliares executados. O
cabanos entdo organizaram um governo provisoério e proclamaram a Republica. Mas houve uma forte repressao do
exército que pobs fim a revolta, deixando milhares de mortos. A rebelido da Cabanagem durou nove anos. Ela foi um dos
mais importantes movimentos populares do Brasil e o Unico onde as camadas mais pobres da populagdo conseguiram
ocupar o poder de toda uma provincia com certa estabilidade

Canudos

A revolta de Canudos foi composta por pessoas excluidas dos meios de producéo, sob a lideranga politica e
espiritual de Antdnio Conselheiro, chegando a formar uma comunidade de resisténcia de 30.000 habitantes.

Antonio Conselheiro e os seguidores estabeleceram-se em 1893, em uma fazenda abandonada, na regido conheci
da como Canudos, no Sertdo da Bahia, organizando um sistema de producéo baseado no trabalho coletivo.

Para combater o movimento, o Governo enviou diversas expedicbes em 1896 e 1897, sendo estas combatidas pelos
revoltos. Em 1897, uma expedi¢cdo com 6.000 homens atacou Canudo destruindo o foco de resisténcia e matando milha-
res de pessoas, restando apenas 400 sobreviventes, muitos deles vendido como escravos aos grandes fazendeiros ¢
Estado.

Ligas Camponesas:

As Ligas Camponesas surgiram em Pernambuco na década de 50, periodo em que ocorreu transformagdes nas
relagbes de trabalho tradicionais. As reivindicacdes se apresentam de carater imediato com a extingdo do cambéo, do
barracdo, mas tinha como bandeira principal a luta pela reforma agréria.

O que marcou a agdo da Ligas nesse periodo foi o fato de os camponeses irem as ruas, realizado marchas, comici
0s, congressos, procurando ndo so reforcar sua organizagéo interna como ampliar sua base de apoio nas cidades. /
primeira grande vitdria alcancada foi a desapropriacéo pelo governo estadual em 1959 do pe do engenho Galiléia. Tais
acOes projetaram as Ligas nacionalmente, alimentando o debate sobre a natureza da propriedade da terra e a necessida
da reforma agréria.
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Brasil Colonia até 1800 Final do séc. | Décadas dé Ano de 1950 atd
XIX até inicio 30 e 40 1964
do séc. XX

indios lutavam pelas| movimentos | posseiros| nesta fase os
terras contra 0s camponeses | defenderanp movimentos
colonizadores e os | “messianicos”.| suas terrag sociais ganharam
bandeirantes; os negrps Tinham esta | com armag organicidade,
lutavam pelas suas| denominag¢&o| em punho,| criando as Ligag
proprias terras e pelaporque seguiam em lutas | Camponesas, a|
liberdade, organizandg-um “Messias”.| violentas, ULTABs e o
se em Quilombos Canudos — | em diversas MASTEr, todos

UT

Antonio areas do | massacrados peja
Conselheiros; pais. ditadura militar
Contestado - com seus lidere$
Monge Maria; presos, mortos ou

exilados.

Ap6s o golpe militar de 1964 os movimentos sociais agrarios quase desaparecem em vista da repressao violenta do
Estado Militar Ditatorial. Durante os governos militares foram criadas as condi¢cdes necessérias para o desenvolvimento
do capitalismo no campo, privilegiando grandes empresas e a concentracdo de terra, a0 mesmo tempo que reprimia
brutalmente as lutas por terra.

Em 1978, ja estava configurada a alta concentracdo terras em propriedade dos fazendeiros latifundiarios, que
receberam terras publicas do Estado e crédito rural apoiado pelo capital estrangeiro. Neste momento ha uma restruturacac
da luta pela reforma agréria, para derrubar a ditadura e construir a democracia. A pastoral das igrejas catdlica e luterana
trabalham no sentido de conscientizar os camponeses da necessidade de se organizarem e defenderem seus direitos.

A comissao pastoral da terra é criada em 1975 com o objetivo de apoiar os trabalhadores que lutavam no campo.
Em 1985 realizou-se o primeiro congresso dos sem-terra com 1.500 pessoas, cuja palavra de ordem era “sem reforma
agraria nao ha democracia”, decidindo-se por iniciar ocupagées no campo como forma de pressionar pela distribuigdo da
terra e criagdo de oportunidades para todos.

CONJUNTURA ATUAL DOS MOVIMENTOS SOCIAIS

Com essa visao da histéria notamos que 0s movimentos sociais de hoje, em torno da questdo agraria, tem suas
raizes nos conflitos agrarios ocorridos had mais de cem anos. Muitos movimentos sociais que nasceram na ilegalidade,
cresceram e foram reconhecidos conseguindo importantes vitérias. Muitos representantes de movimentos rurais conside-
rados criminosos no passado hoje sao tidos como herdis nacionais, pois, contribuiram para na mudanca da sociedade
pagando por vezes com a propria vida em busca de liberdade e justiga social para todos.

O movimento agrério, atualmente, representado, principalmente pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra - MST, € um dos mais importantes movimentos sociais, nao enquanto entidade, mas o movimento social como um
todo. Devido a gravidade da questdo agraria e do nimero de pessoas envolvidas, tem 0 movimento agrario grande
visibilidade para a sociedade.

Agora, ja com anos de estrada, 0 MST representa a continuacdo da mesma luta. Caminhantes e seguidores do
mesmo ideal. Muitos foram os sacrificios, muitas lutas, muitas dores. Porém, vé-se também muitas conquistas, o que
prova que valeu a pena. Mostrando as novas geragfes que se somam a luta, que lutar sempre vale a pena. No camp
econdmico, ja sdo mais de 200 mil familias assentadas em mais de 7 milhdes de hectares, libertos da cerca do latifindio,
mas ainda pobres. O mais importante € que, em todas as areas conquistadas do latifindio e transformadas em Reform:
Agréria, agora vivem 20, 30 vezes mais familias do que antes. Quando se rompe com a cerca do latifindio, rompe-se com
a cerca do voto de curral, do coronelismo, da dominagéo politica. Os trabalhadores rurais deixaram de ser apenas 0s
simplérios caipiras, como queria o Presidente, e passaram a ser atores ativos da histéria de pais.

A Reforma Agraria ndo € apenas a conquista da terra, mas também da cidadania e da Educagédo. A base do MST
€ educacéo libertadora de criancas, jovens e adultos nas areas de assentamentos, para a erradicacao do analfabetismo
campo, um esforco, reconhecido e premiado pelo Unicef, de compreender a Reforma Agraria como uma luta de todos.
Muitos pagaram com a vida o direito de querer ser cidadaos. Alguns, anonimamente golpeados pela méo do latifindio ou
pelo braco armado do Estado: as policias militares. Houve massacres, como os de Corumbiara (RO) e Eldorado dos
Carajas (PA).
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Paralelamente se destaca a atuacéo da Comissao Pastoral da Terra, como ja dito, criada em 1975 com o objetivo de
apoiar os trabalhadores que lutavam no campo e construir um processo de igualdade social no campo. E uma pessoe
juridica, sem fins lucrativos tendo sua sede em Goiania e regionais em diversas locais do Pais. Segundo a prépria CPT,

uma das suas metas € “animar outra entidades a assumir a caminhada do campo prestando assessoria pastoral, teoldgic
metodoldgica, juridica, politica, sindical e sociologica”.

Todos os que lutaram e lutam pela Reforma Agréaria séo construtores dessa historia.

Nos ultimos anos, no Brasil, a questdo agraria recolocou-se no centro da vida politica, em vista das pressdes dos
movimentos sociais. Algumas leis foram criadas e muitos assentamentos forma realizados, mas na verdade o latifindio
continua protegido sem haver alteracao significativa na distribuicdo de terra neste pais. Apenas 27 superlatifundiarios
ocupam uma area maior que a do Estado de S&o Paulo, num total de 25.547.539 hectares. Na Bahia, séo: O Sr. Robert
Nicola Vitale em Formoso do Rio Preto com 797.575 hectares e a Empresa Unido de Construtoras S/A. também em
Formosa do Rio Preto com 405.000 hectares (fonte de dados do INCRA em 1991).

A concentracao de terras, no campo e na cidade, é gravissima. Por outro lado sdo 4 milhdes e 600 mil familias
rurais sem-terra. Entre os trabalhadores rurais ha mais de 25 mil casos de pessoas em regime de trabalho escravo en
Nosso pais; em sua maior parte comprovados e documentados internacionalmente pela OIT. Aos que ndo se submetem a
trabalho escravo e a jornada de boéias-frias sO restam duas alternativas: ou a migracdo para 0os centros urbanos cada ve
mais inchados em contrapartida a municipios rurais que estdo se esvaziando ou a ocupacao de areas rurais nao utilizada
para a producdo. A concentragdo fundiaria gera assim conflitos rurais e urbanos.

O violento despejo dos sem-terras acampados na Fazenda Santa Elina, em Corumbiara, choca pelo nimero de
dezenas de pessoas que foram mortas e pelos testemunhos de execuc¢des de pessoas indefesas. Mas na verdade o nam
de assassinatos freqiientes de trabalhadores rurais sem terra em conflitos por ocupacdes e assentamentos é enorme, m
por ndo serem tantas e de uma so6 vez nao chocam a sensibilidade publica, caindo logo no esquecimento daqueles que né
possuem consciéncia de cidadania e que assim perdem também o senso de dignidade humana.

O que é preciso sempre lembrar, é que todos esses despejos urbanos e rurais sdo um desrespeito aos direitos
humanos que sdo esquecidos por juizes e governantes que 0s autorizam e 0s execitanaior parte dos juizes
escuta os proprietarios e ndo ouve 0s ocupantes; ndo conhece a situagao das ocupacdes, nao tem idéia de todos 0s aspec
reais envolvidos; tais juizes consideram o direito formal de propriedade mas ndo consideram a Constituicdo Brasileira
gue, em artigo especifico, trata da fungdo social que todo imével deve cumprir.

Vé-se hoje que as politicas de desenvolvimento urbano e rural convivem com a exclusdo das maiorias e com a
concentracao das terras e da riqgueza nas maos de uma parcela cada vez menor de proprietarios. H4 um processo d
modernizacao urbano e rural que amplia, cada vez mais, o nimero dos excluidos do trabalho, do acesso a terra, de
servigos e de atendimento em equipamentos publicos de qualidade.

Para iniciar a construcdo de um modelo mais justo, entre outras necessidades o poder publico precisa promover e
0s movimentos lutar em prol de algumas prerrogativas.

Democratizar a posse da terra tanto como meio de produg&o quanto como suporte de edificacdo, dando a todos o
direito humano de morar adequadamente, bem como possibilitando a correta utilizagdo de areas rurais, especialmente:

a) combatendo a manutencédo de propriedades urbanas e rurais de fins especulativos, ou sem funcéo social;

b) regularizando as areas ocupadas, considerando 0s aspectos ecoldgicos, sociais e subjetivos envolvidos;

C) garantir a participacéo dos setores populares da sociedade civil na definicdo de politicas publicas, no
planejamento urbano e rural, na gestdo dos orcamentos;

d) submeter projetos de desenvolvimento e infra-estrutura a avaliagdo publica de seus impactos ambientais
e sociais;

e) implementar politicas de financiamento agricola aos pequenos proprietarios e financiamento para ha-
bitacdo popular a populacdes de baixa-renda; e

f) garantir equipamentos e servi¢cos publicos de qualidade para atendimento adequado com a promogéo da

cidadania das populacfes urbanas e rurais.

Com certeza a histéria ndo acabou, e depende da cada um de nés realizarmos o sonho de ver todos com terra
trabalho e educacéo.




Juristas Leigos - Direito Agrério © 2002 - AATR-BA

4. POSSE E PROPRIEDADE

CONCEITO DE PROPRIEDADE

A Constituicao de 1988, isto €, a maior lei do pais, garante a inviolabilidade do direito a propriedade no mesmo
nivel em que garante o direito a vida, a liberdade, a igualdade e a seguranca.

O QUE DIZ A LEI

Todos séo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade a igualdade, a seguranca e a propriedade.

Pela lei o proprietario é aquele que tem o direito de usar, gozar, dispor de seus bens e reavé-los daquele que
injustamente os possua (art. 524 do Cdédigo Civil).

Como se pode notar, o Cédigo Civil ndo define o que € propriedade, mas sim o sujeito que é seu titular.

A propriedade privada esta piwas da maioria dos conflitos de interesse que o direito positivo tenta regular,
porque, na verdade, todo o direito civil, bem como os ramos que dele se destacaram, possuem uma inspiracao nitidamente
burguesa e individualista e em quase nada contribuem para o progresso social.

MODOS DE AQUISICAO DA PROPRIEDADE

Adquire-se a propriedade imével:
a) pelo registro do titulo;

b) pela acessao;

¢) pelo usucapiao;

d) pelo direito hereditéario.

a) Pelo Registro Publico:
A transmissao da propriedade imdvel s6 se opera com o registro do titulo de transferéncia, que, a rigor, deve ser escritura
publica.

b) Pela Acessao:

Acessao sdo acréscimos introduzidos em um determinado imével. Pode ser artificial, feito pela mdo do homem, como,
por exemplo, construcdo de obras, planta¢des etc. ou pode ser pela forca da natureza, formando ilhas de aluvido, median:
te o depésito de matérias.

¢) Pela Usucapido:
E a aquisicdo da propriedade pelo uso prolongado, sem interrup¢do e sem oposi¢édo, desde que esse posse ndo se
clandestina, nem violenta, nem precaria.

d) Pelo Direito Hereditério:
Por essa forma de aquisicdo da propriedade imdvel, o dominio e a posse da heranca transmitem-se, desde logo, ao:
herdeiros e testamentérios.

POSSE

Para nossa lei civil, possuidor é todo aquele que tem, de fato, o exercicio, pleno ou ndo, de alguns dos poderes inerente:
a propriedade (Codigo Civil, art. 485). Posse, portanto, € o direito que uma pessoa, ou grupo de pessoas tém sobre um
determinado imével, pelo uso, pelo trabalho, pela ocupacéo efetiva e pela vontade de ter o imével como seu.
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MODOS DE AQUISICAO DA POSSE

Adquire-se a posse:
a) pela apreensdo, isto &, pelo uso, pelo trabalho e pela utilizagéo efetiva do imovel.
b) pelo exercicio do direito ( quando se aluga um imével ou quando se é arrendatario)
c) pelos demais modos de aquisicdo admitidos em lei ( compra e venda, doacdo heranca).
POSSE JUSTA E INJUSTA
E justa a posse que n&o for violenta, clandestina ou precaria. Logo, ao contréario, injusta a posse clandestina, violenta ou
precaria.
Posse Violenta:
E aquela obtida por meio da forga fisica contra o possuidor e/ou o proprio imével.

Posse Precaria:

E aquela adquirida mediante abuso de confianca de quem a recebeu com a obrigacdo de devolvé-la, recusando-se a fazé
lo. Ocorre, geralmente, nas situagbes de empréstimo ou em virtude de aluguel.

Posse Clandestina:
E a posse oculta, ndo praticada a vista de todos.
DA POSSE DE BOA FE E DA POSSE DE MA FE

E de boa fé a posse quando o possuidor “ignora o vicio ou obstaculo que Ihe impede a aquisicdo da coisa ou do direito
possuido” (art. 490 do Cadigo Civil). Possui boa fé, por exemplo, quem adquire coisa furtada, desconhecendo este fato.

E de ma fé a posse quando o possuidor conhece a ilegalidade da mesma e ainda assim nela se mantém.
DA POSSE NOVA E DA POSSE VELHA

Considera-se posse nova a de menos de ano e dia, e posse velha a de ano e dia em diante. A definicdo de posse nova e
velha tem fundamental importancia no entendimento das agfes possessorias.

O QUE DIZ A LEI

Ninguém podera ser mantido ou reintegrado na posse se esta for de mais de ano e dia, sendo contra quem tiver
melhor posse (Cédigo Civil, art. 507).

Quando se trata de posse nova, deve o autor lembrar que a sua posse € melhor que a do réu, sob pena de ndo poder
ser mantido ou reintegrado na posse.

ApOs conceituaposse e propriedadsontaremos um caso ocorrido na nossa imaginacdo mas plenamente plausi-
vel na vida pratica :

Senhor Antdnio comprou uma carro¢ca ha méo de José por alguns Reais, pois estava disposto a fazer “carrego”
para os feirantes da regido. José Ihe passou o recibo de compra e venda e até mesmo o “documento” da carroga.

Com o tempo, senhor Anténio, que j& estava muito cansado do trabalho, resolveu alugar a carroca para Pedro o
qual lhe pagaria uma certa quantia por més.

Pedro, entdo, passou a carregar material de construcdo e a se sustentar com o dinheiro adquirido nos seus
carregamentos.

A quem poderiamos chamar de proprietario da carroga? E quem detém a posse?

11
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Na otica civil e individualista diremos que seu Antdnio é o dono da carroga, pois a comprou da méo de José,
podendo fazer dela o que bem quiser, inclusive destrui-la, sem que ninguém possa diretamente interferir.

Entdo podemos dizer que o senhor Antonio @BIREITO DE PROPRIEDADE .

Assim temos :
Propriedade é o direito de usar, gozadispore reaver um determinado bem.
Note que destacamos a paladiapor, pois ela € muito importante na conceituagdo da propriedade. Quando

dizemos que alguédlispde de alguma coisa, queremos também dizer que elalgtr, consumir, modificar, des-
truir ou onerar aquele bem, podendo retoma-lo a hora que quiser.

O dono da carro¢a mediante um titulo de compra e venda era Seu Antonio.

Pedro era, por sua vez, o detentor da POSSE da carroga, pois ndo podia dispor daquele bem, isto é, poderia usar.
gozar e mesmo reaver, mas a disposi¢do € ato do proprietario.
Desse modo dizemos :

A posse é o exercicio de alguns poderes referentes a propriedade, contudo SEM PODER DE DISPOSICAO.
N&o poderia Pedro, por exemplo, nem alienar, nem destruir o bem.

Devemos falar que estes conceitos também se aplicam aos bens iméveis e no lugar da carroga poderia ser um
prédio, uma casa, um terreno ou uma fazenda. As pessoas podem ser proprietarios ou “posseiros” dos bens tanto moéveis
guanto imoveis. Quem paga aluguel é posseiro da casa onde mora, pois ndo pode destrui-la ou vendé-la.

EFEITOS DA POSSE

A posse produz os seguintes efeitos:

a) direito a protecéo por meio das agdes possessdrias;
b) direito ao desfor¢o imediato;

c) direito de receber indenizacdo por danos;

d) direito de retencéo por benfeitorias;

e) direito a regularizacao;

f) direito ao usucapido.

A) DIREITO A PROTECAO POR MEIO DAS ACOES POSSESSORIAS:

A protecéo da posse é assegurada por meio daspagsEssorias ou interditos possessorios, quais sejam:
Acado de Manutencgéo de Posse;
Acao de Reintegracdo de Posse;
Interdito Proibitdrio.

Acéo de Manutencéo de Posse:
E a protecdo assegurada ao possuidor contra quem venha perturbar a sua posse, isto é, venha impedir ou perturbar o livr
exercicio do possuidor de usar, gozar e dispor do imével

QUANDO SE PODE ENTRAR COM ESTA ACAO?
guando o autor estiver na posse do imovel;
quando a posse foi turbada e ocorra receio justificado de nova turbacéo;
que esteja sendo ainda turbada,;
quando os atos turbados nédo acarretam a perda da posse.
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Acéo de Reintegracdo de Posse

E a protecdo assegurada a quem sofreu o esbulho, perdendo a posse por ato de violéncia. dRrdticegitente as
acOes de manutencao e reintegracéo de posse séo idénticas. A Unica diferenga € que uma se destina a perturbagéo
da posse e a outra a reintegrar o possuidor que a perdeu.

Acdo de Interdito proibitorio:
E a protecio assegurada ao possuidor contra ameaca de turbac&o ou esbulho.

QUANDO SE PODE ENTRAR COM ESTA ACAO?

Quando o autor estiver na posse do imovel;
Quando a ameaca se fundar em fatos concretos.

O QUE DIZ A LEI

Quando, durante a acao do interdito proibitorio o réu praticar turbacao ou esbulho, o pedido sera apreciado como
de manutengéo ou reintegracéo, conforme o caso (Art. 920 do Cddigo de Processo Civil).

B) DIREITO AO DESFORCO IMEDIATO

O possuidor turbado pode exercer a legitima defesa da posse; e 0 esbulhado pode usar de esfor¢o para restituir-se na pos
por sua prépria forga.

C)DIREITO A RECEBER INDENIZACOES POR DANO:

Na forma do Art. 516 do Cddigo Civil, o possuidor, além de ser mantido e reintegrado na posse da terra, também podera
receber indenizacdes pelo prejuizo causado pelo turbador ou pelo esbulhador.

D)DIREITO DE RETENCAO POR BENFEITORIAS:

O possuidor de boa fé, que tenha feito benfeitorias necessérias ou Uteis, tera o direito de reter a coisa como garantia de
indenizacao correspondente, na forma do art. 516 do Codigo Civil.

E) DIREITO A REGULARIZACAO:

A pose da terra também habilita o possuidor a regularizacdo fundiaria de terras publicas. A posse das terras publicas é
formalizada mediante justificacdo administrativa de ocupacéo, caraterizada através de benfeitorias, cultura e/ou criacao.
O requerimento, acompanhado da documentacgéo exigida, sera encaminhado ao 6rgao regional da terra (CDA antigo
INTERBA).

Cumpridas todas as formalidades, caberd ao Governador do Estado assinar e expedir o titulo com forca de escritura, bem
como o reconhecimento de dominio particular.

A Constituicdo do Estado da Bahia, visando solucionar as ocupacdes coletivas de terras publicas, estabelece no seu artigc
178 e no seu paragrafo Unico que: “Sempre que o Estado considerar conveniente, podera utilizar-se do direito real de
concesséo de uso, dispondo sobre a destinacdo da gleba, o prazo de concesséao e outras condicdes.”

Paragrafo Unico - No caso de uso e cultivo da terra sob forma comunitaria, o Estado, se considerar conveniente, podera
conceder o direito real da concesséo de uso, gravado de clausula de inalienabilidade a associacao legitimamente consti
tuida e integrada por todos 0s seus reais ocupantes, especialmente na areas de Fundo de Pastos ou Fechos, e nas ilhas
propriedade do Estado, vedada a este transferéncia do dominio.

USUCAPIAO

Art. 530 do C.C. prevé a usucapido ¢é um dos modos de aquisicdo da propriedade, e que consiste na posse
prolongada da coisa por um periodo minimo previsto em lei, sem qualquer oposi¢do ou interrupcdo. E, portanto, a
aquisicdo da propriedade pela posse continuada durante certo espaco de tempo, com requisitos prescritos em lei.

Pelo nosso cédigo civil ha trés espécies de usucapédraordinario; ordinério e o especial ou “pro labore”.
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USUCAPIAO EXTRAORDINARIO

A usucapido ordinario é tratado no artigo 550 do Cédigo (3@fgundo este artigéaquele que, por vinte
anos, sem interrupcéo, nem oposi¢do, possuir como seu imoével, adquirir-lhe-4 o dominio, independente de justo titulo
e boa - fé, que, em tal caso, se presume; podendo requerer ao juiz que assim o declare por sentenca, a qual servira de
titulos para transcrigdo no registro de imoveis”.

Podemos notar que para a Constituicdo da usucapido extraordinario sdo necessario 0s seguintes requisitos:

1° Posse sem interrupgdo nem oposicao (posse mansa, continua e pacifica)

2° O prazo de vinte anos na posse (podendo somar a sua posse a do seu antecessor)
3° “Animus Domini”, ou seja, a intencao de ter o imével como seu.

4° Sentencga do juiz e a sua inscrigdo no registro de imdveis.

1. O primeiro requisito nos mostra que possuidor (usucapiente) ndo precisa ter justo titulo nem boa fé. No
entanto, € necessario provar a posse initerrupta do imovel, de forma mansa, pacifica e tranqiila (sem oposicao).

2. O segundo requisito € o tempo. Exige a lei que o possuidor (usucapiente) tenha exercido a posse durante
0s 20 (vinte) anos .

A Lei no seu artigo 552, permite-lhe somar a sua posse a do seu antecessor, contando que em nenhuma ocasiac
tenha havido contestacéo, oposi¢éo e interrupcdo. Por sucessor, ndo se entende apenas aquele a que o possuidor (usucapier
sucedeu por heranca. Deste modo, uma pessoa, mesmo sem nenhum parentesco com o possuidor, se a este vem a suce
na posse do imdvel, sem que nessa transi¢do ocorra interrup¢do, pode somar a sua posse a todo tempo em que o antig
possuidor exerceu a posse.

3. O “Animus Domini” € a inten¢do de ter o imdvel como seu. Significa que o possuidor (usucapiente), embora
ciente de que nado seja o dono, isto é, de que juridicamente ndo seja proprietario, o possuidor (usucapiente) alimenta a
intencdo de té-lo como se, realmente, Ihe pertencesse. A lei apenas condiciona ao possuidor (usucapiente), que ele
alimente a intencdo de ter o imGvel como seu: portanto, ndo € necessério ter a conviccdo de que o imével seja de sua
propriedade.

4. Requer a Lei, por dltimo, que haja uma declaracdo por sentenca judicial, regularmente transcrita no Cartério
de Registro de Iméveis. Havendo esta declaracdo judicial, devidamente transcrita no Cartério de Registros Imdveis, o
possuidor (usucapiente) estara investindo da propriedade rural, podendo, portanto, usar, gozar e dispor do imével.

USUCAPIAO ORDINARIO

O Art. 551 do CPC dispde: “adquire o dominio do imoével aquele que por dez anos entre presentes, ou quinze
entre ausentes, 0 possuir como seu, continua e incontestadamente, com justo titulo é boa fé”.

Alguns requisitos sdo comuns, tanto no usucapido extraordinario como ao ordindrio: a posse mansa, pacifica,
initerrupta, o decurso de determinado tempo e o “animus domini”, além de sentenca e de sua inscricdo no Cartério de
Registro de Iméveis:

1- A posse deve ser incontestada, mansa, pacifica, durante todo o tempo necessério a usucapido. Ha de ficar
provado que ninguém jamais contestou, reclamou ou impugnou a posse do usucapiente (possuidor) ou de seu antecessol
durante o tempo necessério a caracteriza¢do da usucapiao ordinéario.

2 - Outro requisito para a usucapido ordinario é a conviccdo de ter o imével como seu, ou seja, “animus domini”.
O possuidor (usucapiente) retém o imével com o animo de Senhor, de proprietario.

3 - O prazo para adquirir a usucapido ordinario é de “10 (dez) anos entre presentes, ou 15 (quinze) entre
ausentes”. Reputam-se presentes os moradores do mesmo municipio e ausentes os que habitam municipios diversos. Pal
melhor entendimento: presentes sdo aqueles que residem no mesmo municipio onde se acha o imével; ausentes sa
aqueles que habitam em municipios onde ndo se encontra 0 imdével, ou somente um mora nho municipio da situacao do
imovel.

4 - A grande diferenca é que na usucapido ordinario héa a exigéncia no justo titulo e da boa fé.

Por justo titulo entende-se como ato juridico escrito publico ou particular, externamente habil para transferir o
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dominio ou outro direito real limitado , mas que se encontra carente de alguns requisitos essenciais para operar, eficaz-
mente, a transferéncia do imével. Portanto, por justo titulo ndo se considera qualquer documento que, direta ou
indiretamente, faca referéncia a transferéncia do imovel. E preciso que esse documento seja habil, seja valido para
transmitir a propriedade imobiliaria, o dominio comoeasrituras de compra e venda, de permuta, de doagéo, 0

formal de partilha, a carta de arrematacao, a propria sentencga de usucapi&ajue, inclusive, esteja também registrado

do Cartério de Registro de Imdveis, pois, sem esta formalidade, ndo ha transmisséo do dominio.

Em virtude do justo titulo, ndo € facil ocorrer a usucapido ordinario. E preciso, por exemplo, que a escritura,
embora aparentemente lavrada sobre todas exigéncias legais e, inclusive, registrada, contenha um vicio intrinseco desco
nhecido.

A BOA FE ESTA PREVISTA DO ART. 1202 DO C.C.
“E de boa fé a posse, se 0 possuidor ignora o vicio, ou obstaculo que Ihe impede a aquisi¢io da coisa”.

Portanto, a boa fé se caracteriza quando o possuidor se encontra na posse da coisa, tendo a convicgéo de que el
realmente lhe pertence. Desta maneira a boa fé do possuidor refere-se a sua crencga de que o documento é legal, habil
transmitir o dominio e ndo contém nenhum vicio que o comprometa.

A caracterizagdo da boa fé as vezes se depara em certos casos subjetivos, sendo, deste modo, de dificil compro-
vacao.

USUCAPIAO ESPECIAL “PRO LABORE ”

Segundo a Lei 6969/81, “todo aquele que, ndo sendo proprietario rural nem urbano, possuir como sua, por 5
(cinco) anos ininterruptos, sem oposicao, area rural continua, ndo excedente de 25 (vinte e cinco) hectares, e a houver
tornado produtiva com o seu trabalho e nela tiver sua morada, adquirir-lhe-a o dominio, independente de justo titulo e
boa fé, podendo requerer ao juiz que assim o declare por sentenca, a qual servird de titulos para a transcricdo no registre
de imoveis.

A Constituicdo aumentou 25 para 50 hectares.

Ocorre que o Art. 191 da CF de 1988, alterou o que diz a lei: “Aquele que, ndo sendo proprietario de imdvel
rural ou urbano, possua como seu, por 5 (cinco) anos ininterruptos, sem oposicao, area de terra, em zona rural nao
superior a 50 (cinquenta) hectares, tornando-a produtiva por seu trabalho ou de sua familia, tendo nela sua moradia,
adquirir-lhe-4 a propriedade.

“Paragrafo unico. Os iméveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapido”.

Evidente que esta lei foi destinada ao homem sem terra e ao pequeno agricultor responsavel pela producéo no
campo.

Pela leitura no mencionado dispositivo, s&o pressupostos para usucapido especial:

1° Que a pessoa proprietario de imdveis rural, nem urbano;

2° Que ocupe a gleba como sua, por 5 (cinco) anos ininterruptos, sem oposicao de terceiros;

3° Que a area ocupada seja continua e ndo exceda a 50 (cinquenta) hectares;

4° Que tenha tornado essa area produtiva com seu trabalho ou de sua familia e nela tiver sua morada;
5° Que a ocupacdao independa de justo titulo e boa fé;

Todos esses requisitos devem ser simultaneos, ou continuos, a fim de que, mediante solicitagcao do interessado,
por acdo declaratoria, se julgue procedente o direito dele, decretando-se, por sentenca, a usucapido que lhe atribuira c
direito.
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FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE

Ainda dizemos que estes conceitos pertencem ao Direito Civil e é totalmente “burgués” desconectado da nossa
realidade social, pois idealizado para uma Franga do tempo de Napoledo Bonaparte e elaborados a época do surgimentc
de nosso Cadigo Civil, o qual data de 1916.

Apo6s as guerras o0 mundo passou por muitas transformag@es, surgindo outras formas de Estado diferentes do
modelo liberal burgués, como por exempl&stado dobem-estar social alterando o conceito de propriedade, fazendo
aparecer a chamadaincdo Social da propriedade.

A propriedade, ao longo dos tempos, era um direito absoluto, intocavel, o dono podia dela fazer uso que achasse
mais conveniente.

Hoje, depois da Constituicdo de 1988, a propriedade perde esse carater, pois ela terd necessariamente que atende
a sua funcao social. Esse é um limite claro, definido na Constituicao, para a protecdo do Direito da propriedade.

Resta saber o que significa a expressao fungdo social da propriedade. Quando a propriedade esta cumprindo com
sua fungéo?

O nosso caso anterior tratou de bem mével, uma carroca, mas poderiamos muito bem tratarmos de iméveis. Ai a
coisa deveria ser tratada de um modo um pouco diferente, pois ndo se pode levar em conta somente o Cadigo Civil, mas
também a Constituicdo Federal de 1988, que cuida tanto da propriedade urbana como da propriedade rural.

No nosso caso nos interessaremos pelpriedade rural.

Se “seu” Antonio, ganhando na loteria, ao invés de uma carroca, comprasse uma fazenda, uma grande fazenda,
poderia ele usar como bem entendesse, sem nenhum limite? J& vimos que n&o.

Se levassemos em conta somente o Direito Civil a respostaiseriscontece que a atual Constituigdo foi feita
muito tempo depois das guerras e levou em consideragdiocdo Social da Propriedade

Desse modo “seu” Antdnio tem deveres a cumprir se quiser manter a sua Fazenda, pois ela tem de ser produtiva,
sendo seréesapropriada para fins de reforma agraria.

A Constituicao, no art.186, e o Estatuto da Terra oferecem alguns requisitos sem os quais a propriedade néo estara
cumprindo com a sua funcéo social. S&o eles:

a) aproveitamento racional e adequadolsto é, o uso da terra de forma econdmica, pois ndo se pode
admitir o desperdicio de terra nos tempos de hoje, fato que ocorre com muita freqiiéncia em nosso Brasil
atual;

b) utilizac@o de recursos naturais adequadamentgois ndo é admissivel utilizar uma fazenda como
uma carroca. O fazendeiro ndo pode, por exemplo, poluir o rio que atravessa sua fazenda seja qual for a
finalidade disso, pois estara desrespeitando o meio ambiente e pode ser sujeito a desapropriagdo. Além disso,
se ele ndo plantar no solo fértil ou ndo extrair os frutos das arvores estard utilizando os recursos naturais
inadequadamente, estando sujeito a mesmo efeito;

C) preservar 0 meio-ambiente pois jamais o Senhor Antdnio podera utilizar a sua fazenda para poluir,
desmatar, maltratar animais existentes na fazenda ou prejudicar de qualquer outra forma o ambiente natural
de que é proprietario;

d) observar a legislagdo nas praticas trabalhistapois se o senhor Antdnio tiver trabalhadores rurais e
nao respeitar os seus direitos trabalhistas sua fazenda ndo estara cumprindo a sua fungdo social.
e) favorecer o bem-estar dos trabalhadores e do proprietarioPorque a fazenda ndo pode ser um

ambiente que dificulte a convivéncia humana, mas sim favorega um ambiente solidario e pleno de respeito a
dignidade da pessoa humana.

Todos esses requisitos precisam ser cumpridos conjuntamente, sendo ndo poderiamos considerar que esteja ¢
propriedade cumprindo a sua funcao social. Assim, o Estatuto da Terra prevé medidas que buscarao identificar se aquela
terra estd sendo produtiva ou ndo. Note que para a propriedade cumprir com sua fungéo social, ela tem como um de seus
requisitos ser produtiva, mas todos os demais sao também indispensaveis para a caracterizacdo dessa funcao.
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Entretanto, embora existam os meios de detectar o descumprimento da produtividade e dos demais requisitos da
propriedade, nds sabemos que sdo muito pouco utilizados em razéo de toda a estrutura politica concentradora de propri-
edade que existe em nosso pais.

A propriedade deve ainda ter uma finalidade econdmica e social. Os seus frutos, obtidos da producdo, devem
beneficiar quem produz (o trabalhador) e quem € o dono da terra. Precisa ainda beneficiar a comunidade em que esta
inserida a propriedade.

Se a propriedade néo estiver atendendo o que manda a nossa Constituicdo, ela deve ser desapropriada.

Como acontece isso?

A desapropriagdo é um ato do Estado que, se baseando na necessidade publica, na utilidade publica, ou no interes-
se social, retira o bem (a propriedade) do dono e o transfere para o Estado ou para o particular.

Essa desapropriacdo acontece através de uma declaracdo do poder publico e devera vir acompanhada de umz
indenizacao que deverd ser justa e em dinheiro, e serd anterior a tomada de sua propriedade.

Estado ndo pode desapropriar sem um daqueles motivos ditos acima, por isso, a utilizacdo que ele devera dar a
propriedade, depois de ocorrida a desapropriacéo, devera ter como base o interesse publico. Se a propriedade for transferid
a um particular, este devera fazer com que aquela cumpra com sua funcao social, sendo ndo terd cumprido com a
finalidade da desapropriacéo.

DESAPROPRIACAO PARA FINS DE REFORMA AGRARIA

O Estado pode, ainda, desapropriar também a propriedade improdutiva que nédo esteja exercendo a fungdo social,
para fins de reforma agraria. Isto ocorre quando a destinacao dada a propriedade, ap0s a desapropriagdo visa, por exem
plo, melhor distribuigdo de terra e assentamento de familias.

Assim, sabemos que a propriedade ndo tem mais aquele carater absoluto, a partir dos limites dados na Constitui-
¢ao, e que temos instrumentos para desconsiderar a propriedade que ndo cumpra com essa funcdo. Mas parece que c
Nnossos governantes ainda ndo perceberam isso! Sabemos que esse “desconhecimento” ndo passa de falta de vontac
politica. Para qué mudar?

Como vimos, se seu Antbnio ndo obedecer apenas um destes requisitos podera ter suadsaprufaiada
Para Fins De Reforma Agraria.

Agora cabe uma outra pergunta? Se “seu” Antonio tivesse comprado um sitio de tamanho pequeno ou médio para
realizar umaroducao familiar ou se, comprando a fazenda, esta fosse produtiva, poderia seu imovel ser desapropriado?

Lendo o art. 185 da nossa Constituicao Federal chegaremos a conclusao que nado. L& diz o seguinte :
“Nao podem ser desapropriadas para fins de reforma agréria :

I- A pequena propriedade e média propriedade rural, assim definida em lei;

lI- A propriedade produtiva.

Assim quem produz ou tem uma “rocinha” para o proprio sustemtoa perdderra!

5. CONTRATOS AGRARIOS

DEFINICAO DOS CONTRATOS AGRARIOS

Os contratos agrarios tém caracteristicas que disciplinam a sua estrutura; nao resultam tao sé de simples
acordo de vontade, mas obedecem a normas obrigatérias e imperativas, tendo em vista o interesse coletivo.
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Alfredo de Vasconcellos definiu da seguinte maneira essa modalidade de acordo: “Chama-se contrato agrario
aquele que tem por objetivo servicos referentes ao cultivo do solo, e sua producéo, mediante um salario em moeda ou em
frutos cultivados ou colhidos pelo locador”.

Em paises estrangeiros se usa a expressao “contrato agrario” de forma ampla, como todo e qualquer contrato que
tenha por objetivo a atividade agraria.

A proposito cabe mencionar a definicdo de Ramoén Vicente Casanova, afirmando que tal conceito abrange
“qualquer relagéo juridica proveniente da agricultura”.

N&o se usa a expressao “contratos agricolas” e sim “contratos agrarios”. O nome “rural” aparece nas espécies do
termo genérico “contrato agrario”, como arrendamento rural e parceria rural.

Os contratos agrarios podem ser nominados e inominados, escritos e verbais.

O cadigo Civil brasileiro ndo se omitiu quanto a matéria. Refere-se ao arrendamento rural nos arts. 1.211 a
1.215, e, nos arts. 1.410 a 1.423, disciplina a parceria rural, dividida em parceria agricola e parceria pecuaria.
CONTRATOS AGRARIOS NOMINADOS E INOMINADOS

Os contratos agrarios subordinam-se de modo geral as regras do direito comum, porém atualizadas pela especi-
alizacdo de interesses envolvidos.

S&o regulados pelas normas gerais disciplinadoras dos contratos do direito comum, no que diz respeito ao
acordo de vontades e ao objeto da lei (Lei n. 4.947, de 6-4-1966).

Os contratos agrario se dividem em contratos tipicos (Dec. n.59.566, arts. 3°. e 4°.) e atipicos (Dec. n. 59.566,
art. 39).

Contratos tipicos sdo os contratos agrarios nominados, enquanto os atipicos sédo conhecidos como contratos
agrarios inominados, todos disciplinados pela legislac@o especifica (Dec. n. 59.566/66).

Os contratos agrarios firmam-se tendo como contratante, de um lado: a) o proprietario, b) ou quem detenha a
posse, ¢) ou quem tenha a livre administragdo de um imovel rural; do outro lado encontra-se a parte que vai exercer
qualquer atividade agricola, pecuéria, agroindustrial, extrativa ou mista (Dec. n. 59.566,art. 1° ).

Além do imovel rural, pode ser objeto de parceria rural o proprio gado, isoladamente (Dec. n.59.566, arts. 4°. e
50, 11).

Os principais tipos de contratos agrarios nominados sao o arrendamento rural e a parceria rural.

J& os contratos agrarios inominados afastam-se dos dois modelos comuns, de arrendamento rural e de parceria
rural, mas também se sujeitam as normas aplicaveis a arrendatarios e parceiros (Dec. n. 59.566, art. 39).

Nos contratos inominados as partes interessadas aproveitam o grau de flexibilidade existente em normas legais
supletivas (também chamadas permissivas ou facultativas), submetendo-se no mais ao império das normas obrigatérias.

Como exemplo de contratos agrarios inominados pode-se entender o rocado, pelo qual o ocupante entrega ao
proprietario o resto das culturas, o restolho, como a palha do milho e do feijdo cultivados, ou a maniva, ou ainda a casca
da mandioca, quando se tratar de tal cultura. O rog¢ado é assim, um contrato inominado de direito agrario que se encontra
em quase todas as propriedades do semi-arido nordestino.

N&o se deve incluir a falsa parceria (Estatuto da Terra, art. 96, paragrafo (nico), que constitui um modelo
diferente da parceria.
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CONTRATOS AGRARIOS ESCRITOS OU VERBAIS

Os contratos agrarios também podem ser dualizados em escritos ou verbais.

O contrato escrito prova por si proprio, sendo formalizado pela assinatura dos contratantes, ou, quando qualquer
das partes for analfabeta ou ndo puder assinar, pela assinatura de pessoa a seu rogo e de 4 testemunhas idoneas (D¢

n.59.566/66, art. 12, XI).

O contrato verbal pode ser provado por testemunhas, qualquer que seja o seu valor. A inexisténcia de contrato
escrito nao impede a incidéncia das leis agréarias especiais.

Convém ainda salientar que a alienagdo do imdvel rural ou a instituicdo de dnus reais néo elide a vigéncia do

arrendamento ou da parceria. O adquirente ou o beneficiario fica sub-rogado nos direitos ou obrigacdes do alienante ou
do instituidor do 6nus (Estatuto da Terra, art. 92, § 5°.; Dec. n. 59.566/66,art.15).

O parceiro-outorgante e o parceiro-ortorgado podem transformar o contrato de parceria em contrato de arrenda-
mento, a qualquer tempo, porém é preciso o livre acordo de vontade (Dec. n.59.566/66, art. 50).
CONTRATOS AGRARIOS ESCRITOS

Os contratos agrarios escritos estdo disciplinados pelo regulamento do Estatuto da Terra - Decreto n.
59.566,de 14 de novembro de 1966 - , em seu art. 12. O referido regulamento prescreve que “as partes poderdo ajustat
outras estipulacdes que julguem convenientes aos seus interesses, desde que néo infrinjam o Estatuto da Terra, a Lei n
4.947, de 6 de abril de 1966, e o presente Regulamento” (art. 12, paragrafo Unico).

Conforme o art. 12 do Decreto n. 59.566/66, os contratos agrarios escritos deveréo conter:

“I — lugar e data da assinatura do contrato ;

Il — nome completo e endereco dos contratantes;

[Il — caracteristicas do arrendador ou do parceiro outorgante (espécie, capital registrado e data da constituicao,
se pessoa juridica, e tipo e nimero de registro do documento de identidade, nacionalidade e estado civil, se pessoa fisica
e sua qualidade: proprietério, usufrutuario, usudério ou possuidor);

IV — caracteristica do arrendatério ou do parceiro-outorgado (pessoa fisica ou conjunto familiar);

V — objeto do contrato (arrendamento ou parceria), tipo de atividade de exploracdo e destinacdo do imovel ou
dos bens ;

VI — identificacdo do imdvel e nimero do seu registro no Cadastro de iméveis rurais do IBRA (constante do
Recibo de Entrega da Declaracdo do Certificado de Cadastro e do Recibo do imposto Territorial Rural);

VIl — descricdo da gleba (localizag&o no imével, limites e confrontagBes e area em hectares e fragdo), enumera-
¢do das benfeitorias (inclusive edificagdes e instalagdes), dos equipamentos especiais, dos veiculos, maquinas, implemento:
e animais de trabalho e, ainda, dos demais bens ou facilidades com que concorre o arrendador ou o parceiro —outorgante

VIII — prazo de duragéo, preco do arrendamento ou condi¢des de partilha dos frutos, produtos ou lucros havidos,
com expressa mencao dos modos, formas e épocas desse pagamento ou partilha;

IX — clausulas obrigatdrias com as condig8es enumeradas no art. 13 do presente Regulamento, nos arts. 93 a 96
do Estatuto da Terra e no art. 13 da Lei n. 4.947, de 6 de abril de 1966;

X — foro do contrato;

Xl — assinatura dos contratantes ou de pessoa a seu rogo e de quatro testemunhas iddneas, se analfabetos ou né
puderem assinar”.
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E de relembrar que o Decreto — Lei n. 1.110, de 9 de julho de 1970, criou o Instituto Nacional de Colonizag&o
e Reforma Agraria (INCRA), extinguindo o Instituto Brasileiro de Reforma Agraria (IBRA), o Instituto Nacional do
Desenvolvimento Agréario (INDA) e o Grupo Executivo da reforma Agréaria (GERA) (DOU, 10 jul. 1970).
CLAUSULAS OBRIGATORIAS NOS CONTRATOS AGRARIOS

Os contratos agrarios representam interesses coletivos ou gerais da sociedade, com normas prefixadas legalmen-
te e acima da vontade das partes contratantes.

Sao normas obrigatdrias, imperativas e irrenunciaveis.

Por causa dessa determinagcédo, nenhum acordo entre as partes pode vigorar caso venha a contrariar direta ot
indiretamente tanto o espirito como a letra da lei, ja que tal ofensa tornara nulo de pleno direito o contrato celebrado.

Também nédo pode ocorrer rentncia a nenhum dos privilégios estatuidos em lei. A rendncia é inviavel, e os atos
assim praticados néo terdo eficicia; sdo equivalentes ao ato ndo praticado.

Convém aqui reproduzir o texto do art. 13 da Lei n. 4.947/66 sobre tais contratos:

“Art. 13. Os contratos agrarios regulam-se pelos principios gerais que regem os contratos de Direito comum, no
gue concerne ao acordo de vontade e ao objeto, observados os seguintes preceitos de Direto Agrario:

| — arts. 92,93 e 94 da Lei n. 4.504, de 30 de novembro de 1964, quanto ao uso ou posse tempordria da terra;

Il — arts. 95 e 96 da mesma Lei, no tocante ao arrendamento rural e a parceria agricola, pecuaria, agroindustrial
e extrativa,;

[Il — obrigatoriedade de clausulas irrevogaveis, estabelecidas pelo IBRA, que visem a conservacgao de recursos
naturais;

IV — proibigdo de renlncia, por parte do arrendatario ou do parceiro nao-proprietario, de direitos ou vantagens
estabelecidas em leis ou regulamentos;

V — protec¢édo social e econdémica aos arrendatarios cultivadores diretos e pessoais”.

ARRENDAMENTO RURAL
O arrendamento rural esta bem conceituado pela propria legislagdo (Dec. n. 59.566/66):

“Art. 3°. Arrendamento rural é o contrato agrario pelo qual uma pessoa se obriga a ceder a outra, por tempo
determinado ou ndo, 0 uso e gozo de imdével rural, parte ou partes do mesmo, incluindo, ou néo, outros bens, benfeitorais
e ou facilidades, com o objetivo de nele ser exercida atividade de exploragdo agricola, pecuaria, agroindustrial, extrativa
ou mista, mediante certa retribuicdo ou aluguel, observados os limites percentuais da Lei".

Em determinados paises, como na Venezuela, é considerado nulo o contrato de arrendamento rural se a extensac
de terras néo for superior a area minima indispensavel para o sustento da familia.

Na Argentina o arrendamento rural se tipifica desde que se trate de cessao de uso e gozo de um prédio rastico e
gue o mesmo esteja destinado a exploragao agropecuaria em qualquer de suas especializagdes.

O cedente é chamado de arrendador, enquanto o arrendatério € a pessoa que recebe o prédio em aluguel ot
arrendamento.

O arrendador pode ser o proprietario, o usufrutuario, o usuario ou possuidor, enfim aquele que tenha a livre
administracdo do imével rural. Na hip6tese de ocorrer subarrendamento, o arrendatario original seré classificado como

arrendador, para todos os efeitos.

O arrendatario é a pessoa ou conjunto familiar representado pelo seu chefe.
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A PARCERIA RURAL

Deve-se observar de inicio a nitida diferenca entre parceria rural e arrendamento rural. Na parceria rural ocorre
a partilha de vantagens (produtos, frutos ou lucro), bem como de riscos de caso fortuito e de forga maior. J4 no arrenda-
mento rural efetiva-se o pagamento do aluguel, pouco importando o sucesso ou a desfortuna do arrendatario.

O Decreto n. 59.566/66 assim define a parceria rural:

“Art. 4°, Parceria rural é o contrato agrario pelo qual uma pessoa se obriga a ceder a outra, por tempo determi-
nado ou ndo, o uso especifico de imovel rural, de parte ou partes do mesmo, incluindo, ou ndo, benfeitorias, outros bens
e ou facilidades, com o objetivo de nele ser exercida atividade de exploragdo agricola, pecuaria, agroindustrial, extrativa
vegetal ou mista; e ou lhe entrega animais para cria, recria, invernagem, engorda ou extracdo de matérias-primas de
origem animal, mediante partilha de riscos do caso fortuito e da forgca maior do empreendimento rural, e dos frutos,
produtos ou lucros havidos nas propor¢des que estipularem, observados os limites percentuais da lei”. (V., também,
Estatuto da Terra, art. 96, VI.)

Sao intervenientes: o cedente é o0 parceiro-outorgante; a outra parte € o parceiro-outorgado, que recebe o imovel
ou animais.

O parceiro-outorgado, tanto pode ser a pessoa como o conjunto familiar. Nos casos em que o arrendatario é o
conjunto familiar, a morte do seu chefe ndo provoca a extingéo do contrato, desde que no dito conjunto exista outra pessoa
devidamente qualificada que prossiga na execucgdo da parceria (Dec. n. 59.566,art. 26, paragrafo Unico).

Deve-se assinar que, ainda quando no mesmo contrato existam avencas de arrendamento de parceria, serdo ela
celebradas como contratos distintos, regendo-se pelas normas estabelecidas no Estatuto da Terra, na Lei n. 4.947/66, e n
Decreto n. 59.566/66 (art. 6°.).

A historia do regime de parceria remonta ao mundo antigo. Preceituava o Cédigo de Hammurabi que uma
pessoa pode ceder a terra a outra, para que esta a explore, e, em contrapartida participa do rendimento. Ha tambén
vestigio da parceria na antiga Grécia, ao tempo de S6lon, bem como no direito romano: o Codex XI de Constantino ja
conhecia o colonum partiarium, uma forma especifica de arrendamento de prédios ruasticos, sendo o pagamento feito
mediante a entrega de parte da colheita.

Pode-se também mencionar a parceria pecudria registrada na Biblia (Gén. XXX, 31-36), no caso em que pactu-
aram Jaco e Labao, este ultimo entregando ao primeiro animais para que fossem criados, recebendo em troca uma cota
parte do produto.

FALSAS PARCERIAS OU CONTRATOS DE TRABALHO

A falsa parceria como um contrato de trabalho rural distingue-se nitidamente da auténtica parceria.

Aldon Taglialegna salienta a situacdo dos hipossuficientes na zona rural: falso parceiro, tarefeiro, colono, agre-
gado, empreiteiros etc.

A tendéncia é enquadrar como mero trabalhador rural todo parceiro, exceto o titular de parceria economicamen-
te expressiva. Em muitos paises se assemelham tais trabalhadores agricolas aos trabalhadores subordinados, ndo somer
em face do direito individual como perante o direito coletivo do trabalho.

Fernando Pereira Sodero assim se expressa:

“Falsa parceria. — Em algumas éareas rurais do pais, entende-se ou da-se o nome de ‘parceria’ a um contrato de
trabalho rural, no qual o trabalhador percebe salario, parte em dinheiro e parte percentual na lavoura cultivada ou gado
tratado. Nesse mesmo caso, a direcdo dos trabalhos e o custeio e consequente risco do empreendimento séo de inteira
exclusiva responsabilidade do proprietario do imével rural.

Ora, pelo conceito de parceria...., verifica-se, sem sombra de dlvidas, que esta forma ndo se aplica a sociedade
‘sui generis’ assim denominada. E um contrato individual de trabalho....”.
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O julgado abaixo, sobre o falso parceiro, € bastante expressivo:

“Parceiro agricola que nao dispde de condi¢des financeiras para arcar com os riscos do negdcio, contribuindo
apenas com o proprio esforgo fisico, ndo passa simples empregado”(TRT, 3° Regido, 2.553/69 — DOMG, 4 set. 1970)
(Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Uberlandia, 1 (1):76).

Trata-se na hipotese de um contrato de trabalho rural, mascarado evidentemente com outro nome, que fica
protegido pelo Estatuto do Trabalhador Rural (Lei n. 5.889, de 8-6-1973, regulamentada pelo Dec. n. 73.626, de 12-2-
1974).

Enfim cabe transcrever o texto do Estatuto da Terra sobre tal contrato:

B 1 AL L T PP PP PP PP PPPPPPUPPPPPPPN

Paragrafo Unico. Os contratos que prevejam o pagamento do trabalhador, parte em dinheiro e parte percentual
na lavoura cultivada, ou gado tratado, séo considerados simples locagéo de servico, regulada pela legislaco trabalhista,
sempre que a direcdo dos trabalhos seja de inteira e exclusiva responsabilidade do proprietario, locatario do servi¢o a

guem cabe o risco, assegurando-se ao locador, pelo menos, a percepcao do salario minimo no cdémputo das duas parce
las”.

CLAUSULAS OBRIGATORIAS NOS CONTRATOS AGRARIOS PREVISTAS NO DECRETO N. 59.566, DE
14-11-1966

Além das normas do Estatuto da Terra e da Lei n. 4.947 de 1966, o Decreto n. 59.566, de 14 de novembro de 1966,
especifica com mais detalhes as regras obrigatérias, imperativas e irrenuncidveis a que as partes devem obedecer n
contrato agrario, nao podendo renunciar explicitamente. S&o elas:

| — conservagao dos recursos naturais segundo as normas obrigatérias estabelecidas pelo INCRA;

Il — prazos minimos determinados pela legislacao agraria;

Il — disposi¢édo do Codigo Florestal e do seu regulamento alusivas a protecao das areas com floresta e ao refloresta-
mento;

IV — préticas agricolas conforme a legislacao propria, disciplinando a agricultura em zonas tipicas, sendo que a
inobservancia de tais praticas constitui causa para rescisdo do contrato agrario;

V — prec¢o do arrendamento, com sua fixacdo em dinheiro ou no equivalente em frutos e produtos na forma da lei;
VI — partilha dos frutos nas parcerias;

VI — na participacao dos frutos da parceria, a quota do proprietario ndo podera ser superior a:

a) dez por cento, quando concorrer apenas com a terra nua;

b) vinte por cento, quando concorrer com a terra preparada e moradia;

¢) trinta por cento caso concorra com 0 conjunto basico de benfeitorias, constituido especialmente de casa de
moradia, galpdes, banheiro para gado, cercas, valas ou currais, conforme o caso;

d) cinquenta por cento, caso concorra com a terra preparada e o conjunto basico de benfeitorias enumeradas na
alinea ¢ e mais o fornecimento de maquinas e implementos agricolas, para atender aos tratos culturais, bem
como as sementes e animais de tracdo e, no caso de parceria pecuaria, com animais de cria em proporgao
superior a cinquenta por cento do namero total de cabecas objeto de parceria:

e) setenta e cinco por cento, nas zonas de pecuaria ultra-extensiva em que forem os animais de cria em proporgao
superior a vinte e cinco por cento do rebanho e onde se adotem a meagéo do leite e a comissdo minima de cinco
por cento por animal vendido:
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f) o proprietario podera sempre cobrar do parceiro, pelo seu prego de custo, o valor de fertilizantes e inseticidas
fornecidos no percentual que corresponder a participagdo deste, em qualquer das modalidades previstas nas
alineas anteriores;

g) nos casos nao previstos nas alineas anteriores, a quota adicional do proprietario sera fixada com base em percen
tagem maxima de dez por cento do valor das benfeitorias ou dos bens postos a disposi¢do dos parceiros;

VII — renovacao ou prorrogacdo do contrato, esclarecendo se ocorrerdo automaticamente ou dependerdo de notifica-
¢do, com a previsdo de alterar ou ndo o preco do arrendamento ou das condi¢des da partilha dos frutos nas parcerias;

VIII — causa de extingéo ou resciséo contratual;

IX — direito e forma de indenizagdo quanto as benfeitorias realizadas, de acordo com o contrato agrario;

X — obriga¢des quanto aos danos substanciais provocados pelo parceiro-outorgado por praticas predatérias na aree
de exploracdo ou nas benfeitorias, instalacdes e equipamentos especiais, veiculos, maquinas, implementos ou ferramen:

tas a ele cedidos;

XI — protecédo social e econdmica dos arrendatarios e parceiros-outorgados com observancia das seguintes formas:

a) concordancia do arrendador ou do parceiro-outorgante a solicitacéo de crédito rural feita pelos arrendatérios
ou parceiros-outorgados (art. 13,V, da Lei n. 4.947, de 6-4-1966);

b)cumprimento das proibi¢des fixadas no art. 93 do Estatuto da Terra, a saber:
- prestacao de servico gratuito pelo arrendatario ou parceiro-outorgado
- exclusividade da venda dos frutos ou produtos ao arrendador ou ao parceiro-outorgante;

- obrigatoriedade do beneficiamento da producdo em estabelecimento determinado pelo arrendador ou pelo parceiro-
outorgante;

- obrigatoriedade da aquisicdo de géneros e utilidades em armazéns ou barracdes determinados pelo arrendador ot
pelo parceiro-outorgante;

- aceitacao, pelo parceiro-outorgado, do pagamento de sua parte em ordens, vales, borés, ou qualquer outra forma
regional substitutiva da moeda;

c) direito e oportunidade de dispor dos frutos ou produtos repartidos, da seguinte forma (art. 96, V, f, Estatuto da
Terra):

- nenhuma das partes podera dispor dos frutos ou produtos havidos antes de efetuada a partilha, devendo o parceiro
outorgado avisar o parceiro-outorgante, com a necessaria antecedéncia, sobre a data em que iniciara a colheita ou repartica

dos produtos pecuarios;

- ao parceiro-outorgado ser& garantido o direito de dispor livremente dos frutos e produtos que Ihe cabem por forca
do contrério;

- em nenhum caso sera dado em pagamento ao credor do cedente ou do parceiro-outorgado o produto da parceria
antes de efetuada a partilha.

6.DIREITO CONSTITUCIONAL DOS REMANESCENTES DE QUILOMBOS
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A historia das Américas e do Brasil em boa parte se confunde com a historia da escraviddao. Os negros
trazidos da Africa constituiram a mao-de-obra escrava mais comum nos séculos XVI, XVII e XVIII. O Brasil foi o
ultimo pais a deixar de ter escravos negros. Assim, junto com os indios e os Europeus formam os negros chamado
“Processo Civilizatério Brasileiro”. Mas aqui ndo vai se tratar da historia do escravismo no Brasil, nem vai se
referenciar a fatos da historia nacional como a saga de Palmares que teve na figura de Zumbi o grande heroi. Vai
se tratar de “remanescentes dessa historia”, de pessoas que fugiram dos castigos fisicos e morais e coletivamente
foram se isolar da sociedade. Por isso, ndo havera referéncia as leis do tempo da escraviddo. Mostrar-se-4 que a
“remanescécia” ndo esta presa apenas a questao histérica, mas sim a outros significados de ordem sociolégica e
antropolégica. Isso interessa ao direito no momento que se precisa coneitua-los a luz dos dias de hoje para que os
direitos dos “remanescentes de quilombo” surtam efeitos e se concretizem de maneira mais certa e segura.

Assim € preciso dizer que as Comunidades Remanescente de quilombos habitam e habitaram quase toda a
América Latina. Nas Guianas, na Colémbia, na Jamaica, no Suriname, no Haiti e em outros paises, a presenca dos
quilombolas é fortissima. No Suriname, por exemplo, este contigente étnico chega a 12% (doze por cento) d&,populacao
tendo forte interferéncia nas decisdes nacionais. Conforme analisa Richard Price, professor de Antropologia do William
and Mary College, EUA, as comunidades quilombolas no Suriname chegaram nos séculos XVI e XVII a firmar tratado

com o Estado :

“A histdria dos quilombos nas Américas sempre foi ligada a terra. Os
tratados dos séculos XVI e XVII entre os quilombos e os poderes coloniais
na Colombia, Equador, Jamaica Mexico Suriname e outros demarcaram
areas geograficas de liberdade, sob total controle dos quilombos, em troca
do fim das hostilidades..Na Jamaica e no Suriname , onde ainda existem
as maiores populag¢des remanescente de quilombos, o espirito destes trata-

dos foi geralmente respeitado até a segunda metade do século XX”

No Brasil, os remanescente de quilombos estéo presentes em todos os Estados-Membros do pais, sendo os
estados do Nordeste, como a Bahia e 0 Maranhéo , e os estados de Minas Gerais € Saa Regido sudeste, onde se
encontra 0 maior contigente desses grupos étnicos. Em pesquisa recente, realizada no Departamento de Geografia da

Universidade de Brasilia constata-se que na regido Sudeste se tem 82 (oitenta e duas) comunidades, na regiao
Norte 203 (duzentos e trés) comunidades, no Centro-Oeste foram identificadas 14 (catorze) comunidades, no Sul 12

(doze) e no Nordeste, o maior nimero, 503 (quinhentos e trés) remanescentes de duilombos

A Constituicao Federal brasileira de 1988 tratou das comunidades remanescentes de quilombos em trés disposi-
tivos. Primeiro no art. 215. § 1° da CF quando o constituinte, reconhecendo a sua importancia para processo civilizatério
nacional, de modo mais genérico, disse que o E&padzgera as manifestagdes das culturas populares, indigenas e
afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatério nacionaMais adiante, no art. 216
§ 5°, cuida da questéo dsétios detentores de reminiscéncia histdricas dos antigos quilombo$§).art. 68. do Ato das
disposicdes Constitucionais Transitorias, objeto de analise deste trabalho, mais precisamente se refere a remanescente

de quilombos quando diz :
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“Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupan-
do suas terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado

emitir-lhe os titulos respectivos.”

A primeira pré-compreensdo do conceito juridico dos remanescente de quilombos no Brasil exige uma
“desfolclorizacéo” e uma resignificagédo socio-antropolégica e juridica do termo. Antes disso, cabe ressaltar que ndo vai
se tratar aqui dos “antigos quilombos”, mas sim daqueles que ainda permanecem vivos e atuantes no espaco-tempo
brasileiro. Nao se pode pensar de maneira folcldrica que os quilombos contemporaneos constituem os mesmos do periodo
da escraviddo. Muito menos se pode deixar de lado que o que Ihe confere direito é justamente este liame entre o passadc
de negro fugido e o presente de comunidade presa a terra por conta da heranca histdrica e cultural. Esses antigos

quilombos foram conceituados pelo Conselho Ultramarino Portugués de 1740 da seguinte forma:

“toda habitacéo de negros fugidos que passem de cinco, em parte despro-
vida, ainda que ndo tenham ranchos levantados nem se achem pil6es ne-

les™

Contemporaneamente, as Comunidades remanescentes de quilombos constituem-se, enquanto minorias étnicas,
conforme reza a Ciéncia Antropoldgica. Assim, o conceito de quilombo e o de remanescente de quilombos vem sendo
debatido por antropélogos e cientistas sociais. Sdo denominadas também como “terras de preto” “mocambo”, “quilombolas”
e “comunidades negras rurais”. Assim, a palavra Quilombo, historicamente considerada, significa povoacéo, aglomera-
do e, mais precisamente, designa o lugar para onde iam os negros fugitivos das senzalas no periodo da escraviddo. Est
conceito ndo tem mais validade absoluta para designar os chamados quilombos contemporaneos. O conceito de Comu-
nidades Negras Rurais Remanescente de Quilombos, portanto, ainda se encontra impreciso. A sua definicdo, para efeitos
juridicos, é tragada por antropologos, em laudo especifico, considerando a origem, a identidade bésica e a formacao do

grupo como elementos da etinicidade. Sobre essa impreciséo diz o Sociélogo Valdélio :

“Um 6bice para ndo aplicagdo do referido artigo (Art. 68, da CF) é o fato
de que sua interpretacdo esta calcada na idéia de quilombo concebida a
partir de preceitos juridicos da legislagéo colonial/escravista. E nessa le-
gislac&o que os historiadores se inspiram para conceituar quilombo e para
o qual convergem as argumentacdes contrarias a aplicacdo da atual nor-

ma constitucional™

O professor francés Jean-Frangois Véran, da Universidade de Lille 3, numa pesquisa realizada no quilombo Rio

das Ré&s, na Bahia, atentando para o problemas da conceituacéo diz :

“No contexto do debate sobre a regulamentacdo do Art. 68 do ADCT, os
cientistas sociais tém fornecido um quadro tedrico permitindo compreen-
der a idéia de “remanescéncia de quilombo”. Com justa razéo, foi-se insis-

tindo sobre o fato de que o reconhecimento do carater ‘remanescente’ de
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uma comunidade ndo poderia s6 basear-se sobre o conhecimento explicito
de um passado de quilombo, tal como ele é definido por atores externos.
Devem ser consideradas, também, a existéncia de formas e de simbolos
mais difusos de articulagdo com esse passado, tais como a ‘consciéncia de
uma origem comum’, o ‘sentimento de pertencer a um territério’, o ‘mito

das origens’, ou a ‘existéncia de um grupo étnico”.

Em 1997, o governo do Estado de Sao Paulo, considerando que as terras de remanescentes de quilombos situam
se em terras estaduais pertencentes aquele Estado-Membro, criou um grupo de trabalho interdiscisplinar, composto de
juristas, antropologos, historiadores e sociélogos para discutir a questao. Em relatério minucioso, o conceito de quilombo

utilizado foi o determinado pela Associagéo Brasileira de Antropologia - ABA , consistente no seguinte :

“Contemporaneamente, portanto, o termo néo se refere a residuos ou res-
quicios arqueologicos de ocupacao temporal ou de comprovagao biolégica.
Também néo se trata de grupos isolados ou de uma populagéo estritamen-
te homogénea. Da mesma forma nem sempre foram constituidos a partir
de movimentos insurrecionais ou rebelados, mas sobretudo, consistem em
grupos que desenvolveram praticas de resisténcia na manutencao e repro-

ducdo de seus modos de vida caracteristicos num determinado lugér.”

Em artigo publicado na “Internet”, a Procuradora da Republica, Débora Duprat Pereira, membro da 6% (sexta)
Céamara de Coordenacéo e Revisdo —Comunidades Indigenas e Minorias, aproxima a definicao juridica de quilombo da

tipo, dizendo :

“... Tendo por certo que a expressao ‘quilombos’ encerra um tipo, temos
gue nos perguntar : quais as suas notas caracteristicas? Retornamos, mais
uma vez, ao norte étnico que a Constituicdo nos fornece. Apenas as comu-
nidades quilombolas estao habilitadas a dizer sobre as notas caracteristi-
cas da expressao quilombos e do valor que a orienta. Nao se quer com isso
chegar a um niilismo juridico, da auséncia de uma previsdo geral e abstrata.
Apenas que, dogmaticamente, hd que se construir um tipo normativo
quilombos a partir das notas caracteristicas que as comunidades

quilombolas reputem como tais™.

Como se vé, a conceituagdo de quilombos € problemética, ensejando a analise de fatos em virtude de auséncias
de definigédo juridica. O Juiz, diante do caso concreto, nem sempre pode dar tratamento a estes casos da mesma forma qu
examina a questdo da desapropriagdo ou da concessao das terras indigenas. O exame probatdrio € complexo, exigind

analisar os fatos de maneira cuidadosa.
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Nota-se que a conceituagdo tem relevancia pratica, pois implica num pressuposto para dizer o direito. O pesqui-
sador, desejoso de captar os motivos que, desde 1988, atravancam a concretizacéo do direito constitucional dos remanes
centes de quilombos constantes na Constituicdo Federal de 1988 nao encontrard fundamento tedrico na doutrina juridica

tradicional. Vez que a norma existe, € positiva, € posta, mas se ndo se realizou.

Por conseguinte, as dificuldades de realizagdo constitucional do direito de propriedade e demais Direitos
Econbmicos, Sociais, Culturais e Ambientais das Comunidades Negras Rurais Remanescente de quilombos implicam

em desafios a serem superados tanto na esfera do Legislativo, como na do Executivo e Judiciério.

O Poder Executivo € moroso e omisso na solugédo dos problemas relativos a Quilombos. Ademais, deixa indefi-
nido o 6rgdo da Administracdo que deve cuidar da questdo, promovendo inseguranca nas comunidades. Em 1992, a
Comunidade Quilombola de Frechal, no Maranh&o, conseguiu a propriedade da Terra como “reserva extrativista flores-
tal”. Em 1993, a Comunidade Quilombola de Rios das R&s adquiriu o titulo das Terra, mediante os Programas de
Desapropriacao Especial para Quilombolas do Instituto de Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA. Em 1995, as
Comunidades de Oriximina, na Regiao Norte foram as primeiras Comunidades Negras a serem tituladas em consonancia
com o Art. 68 do ADCT.

Recentemente, todavia, o governo publicou uma Medida Provisoria (MP.2049/ 20 de Julho #eg2e00)
atribui a Fundacdo Cultural Palmares o poder de reconhecer e titular todas as terras de Quilombos no Brasil. Esta
Fundagéo, pertencente ao Ministério da Cultura, ndo tem dotacao orgamentaria para realizar a desapropriagdo em “Ter-
ras de Quilombos” que se encontrarem em dominio particular. A titulagcao das terras quilombolas, por parte da Fundagédo
Cultural Palmares, sem a respectiva indenizacdo, em terras particulares, pode gerar diversos conflitos. Por outro lado, no
gue concerne a demarcacgdo e concessédo real de uso da terra para Comunidades Negras Rurais, situadas em Terre

Publicas, tem-se notado descaso da Secretaria de Patriménio da Unido — SPU.

No ambito do Judiciario, a coisa néo é diferente. A mentalidade do Judiciario brasileiro é privatista, conservado-
ra e nao raro atropela e desconhece os preceitos constitucionais. Além disso, consoante se asseverou, tratando-se d
“questao nova”, pouca coisa se tem escrito em doutrina juridica, poucas decisdes e quase nenhuma legislacédo. A Procu-
radoria da Republica tem limitando a sua atuac@o ao ambito do Direito Administrativo, recebendo informacdes que
instruam os procedimentos.

No que concerne ao Legislativo, o grande desafio se constitui na definicdo da “autoaplicapilidade imediata” ou
ndo do Art.68 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias.

As dificuldades gerais e especificas que impedem a realizagdo do Art. 68 do ADCT e demais direitos quilombolas

podem ser resumidas nos seguintes pontos :

- Necessidade de ac¢des de reconhecimento social e titulacdo que sejam integradas a abrangéncia da diversidade
cultural.

- Definicdo de competéncia e agdo de cada 6rgdo envolvido no processo de reconhecimento e titulagéo.

- Considerar as questdes juridicas em caso de terras coletivas, individuais e modalidades mista.

- Imediato reconhecimento das comunidades remanescente ja reconhecidas como Quilombos.
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- Ajuizamento imediato de A¢des Discriminatérias.
- Titulacdo imediata das terras ja discriminadas das comunidades remanescente de quilombos
- Imediata regulamentagdo de normas de licenciamento de areas ocupadas por comunidades negras remanescente
de quilombos para o cultivo de agricultura familiar.
- Construgdo de usinas hidrelétricas e barragens em terras quilombolas
- Realizacdo do zoneamento econdmico-ecolégico como pré- requisito para a elaboragdo dos Planos de Desenvolvi-

mento Regionais e consequente reordenacdo do uso do solo e dos demais recursos naturais.

Conclusao

Pode-se notar que os remanescentes de quilombos séo sujeitos de direito no ambiente constitucional brasileiro.
Sao, além disso, grupos étnicos que se diferenciam da sociedade brasileira ndo sé por sua ligagcdo com o passado escravi
mas principalmente por seus tragos culturais que o colocam como elemento integrativo da formacéo do povo brasileiro e
grupo cultural especifico.

A Constituicdo Brasileira de 1988 € expressao da contradicdo do processo social brasileiro, trazendo em seus
dispositivos iniciativas que regulam a sociedade num sentido conservador. Todavia, traz, de outro lado, uma carga
emancipatoria que representa a firmag¢éo de compromisso do poder publico com setores marginalizados e excluidos da
participacdo e da cidadania como os negros, os indios, as mulheres e os trabalhadores.

Considerando que a Carta Magna foi uma conquista, € preciso dizer que ela ndo se realizou. N&o se realizou,
obviamente, naqueles pontos que diziam respeito ao seu carater emancipatério. Portanto, ha um interesse forte dos
setores mais favorecidos da populacdo em deslegitimara e “desformalizar” esses direitos. Consideram que as chamadas
“normas programaticas” nao devem ser realizadas, especialmente quanto atingirem os setores menos favorecidos.

O completo desprezo dos juristas pela questao quilombola estd exatamente neste interesse de retirar a forga da
constituicdo. Retirar-lhe a for¢ca normativa como disse Hesse, em seu trabalho sobre a “forgca normativa da constitui-
¢cdo™. Esse desprezo mostra também o quanto “os juristas constitucionais” ndo sao afeitos a interpretacdo material da
constituicdo, vez que até hoje ndo se tem uma conceituacao desses direitos.

Por outro lado, é preciso dizer que os direitos dos povos indigenas e dos quilombos podem ndo se inscrever neste
modelo de racionalidade moderna ao qual o mundo juridico se fez vigente. Assim, estes grupamentos étnicos ndo tem
consciéncia de que a “civilizacéo letrada” lhe conferiu o direito que eles mesmos ja possuiam. Para isso, precisa-se criar
mecanismos ndo s6 para que 0s socidlogos, antropélogos e juristas interpretem os seus direitos, mas que eles,dentro d
seu contexto proprio, percebam, sem ferir a identidade, que devem lutar pela sua realizacéo.
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4 Cf. Aradjo dos Anjos, Rafael Sanzio, Distribuicdo Espacial das Comunidades remanescentes de quilombos no Brasil,
revista Humanidades,n®47,1999/2000 pp.87-98.

5 Cf.Boaventura Leite, llke, Os Quilombos no Brasil: questdes conceituais e normativas, Textos e Debates, NUER,n.7,
2000,SC, p.7

& Cf. Silva, Valdélio Santos, Rio das ras a luz da nog&o de quilombos, Revista Afro-Asia, Centro de Estudos Afro —
Orientais, FFCH/UFBA n° 23, 2000, p.269.

7 Cf: Véran, Jean-Francois, Rio das Réds — Memodria de uma “comunidade remanescente de quilombo”, Afo-Asia, 21-
22 (1998-1999), trad. Alea Melo da Fonseca, pp .297, UFBA, SSA-BA

8 Cf : Publicagéo feita pela Secretaria da Justica e da Defesa da Cidadania do Estado de Sdo Paulo em parceria com

Insituto de Terras deste Estado: Quilombos em S&o Paulo — Tradi¢des, Direitos e Lutas, p.47
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9 Cf: Brito Pereira, Deborah M. Duprat, Algumas Breves Consideracdes sobre o Art. 68 do ADCT, home page : http//
www. prdr. mpf .gov.br/sextacamara/quilombos/artigo
10 Essa MP j& foi reeditada, consta o numero da segunda edi¢do

11 Cf Hesse, Konrad,A Forga Normativa da Constituicdo. Trad. Gilmar Ferreira Mendes. Sergio Fabris Editor, Porto
Alegre, 1991
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APENDICE - 1 - DICIONARIO DA REFORMA AGRARIA

1. Dicionario da Reforma Agraria. Vamos entender um pouco as palavras que env
tema da Reforma Agraéria. ( fonte — CartiReforma Agréaria Por Que@o INESC Institutol
de Estudos Sécio Econémicos )

lvem o

Acampamento

area que os trabalhadores sem-terra que nado encontram
ocupam provisoriamente.

rabalho

Assentamento

E a forma de acesso a terra pelos trabalhadores rurais em detq
area de reforma agréaria. Nos projetos de assentamento os agrid|
devem contar com a prestacéo de todos os servigos necessarid
promogao econdmica e social.

rminada
liltores
s a sua

Colonizacao

E um tipo de assentamento da lavradores em terras jamais o
antes, em geral em regides bem distantes da cidade. A colon
pode ser feita pelo governo ou por empresas particulares, no Brg
tem servido apenas para adiar a reforma agraria e desmatar flg
para os latifundiarios, que logo depois expulsam os col
comprando as suas terras a pregos irrisorios.

cupadas
zagao
sil ela
prestas
bnos

Estatuto da Terra

Lei aprovada em 1964 no Governo do General Castelo Branc|
promessa de Reforma Agraria, mas na pratica representoy
politica de desenvolvimento e modernizacé&o do latifindio.

. Eraa
uma

Gato

E o empreiteiro que providencia para o patréo fazendeiro o traiy
o transporte dos boéias-frias. Frequentemente ajuda a engar]
salario e usa da violéncia, recorrendo a capangas para expld
trabalhadores.

falho e
ar no
rar os

Grileiro

Quase todo latifundiario é ou foi grileiro. Isso que dizer que €]
apossou das terras publicas ou particulares de forma ilegal ou vi
expulsando os posseiros e falsificando titulos. Dizem que as pa|
grileiro e grilagem vém do grilo: € que esses fazendeiros coloc]
os titulos de propriedade falsos em gavetas cheias de grilos pg
esses os amarelassem rapidamente dando-lhes aparéncia de |g
titulos de propriedade.

e se
blenta
avras
Rvam
ra que
gitimos

Hectare

Um hectare ou 1 ha é um pedago de terra de dez mil
quadrados, mais ou menos o tamanho de um campo de futebol.

netros

Latifndio

Grande propriedade de terra, em geral acima de 500 hectares
utilizada, improdutiva. No Brasil existem cerca de 914.
latifindios, cerca de 70% de todas as terras.

pouco
poo

Minifndio

Ao contrario do latifindio € um pedaco de terra tdo pequeno g
vezes ndo chega a sustentar uma familia. O minifandio pod
propriedade ou posse do lavrador que trabalha nele. No Brasil h
de 3 milhdes de camponeses minifundistas.

Le as
e ser
mais

Médulo Rural

O modulo varia de no minimo 2 hectares até o méaximo 120 h|
area que é explorada pelo agriculto e sua familia garanta-lhesj
subsisténcia e o progresso social e econémico.

hEa
a sua

Ocupacao

E a acao de instalar-se em uma gleba nao aproveitada, levd
desespero ou extrema necessidade. E feita de forma pacifica ¢
animo de esbulho possessério. Significa uma etapa no proce;
assentamento ou um grito pra chamar a aten¢éo para a gravidj
situacdo. Ocorre quase sempre como consequéncia de néo
reforma agraria.

da pelo
sem o
5so de
de da
haver

Posseiro

O posseiro ocupa terras publicas ou abandonadas para prdg
sustentar sua familia e ndo para especular. A maior parte dos cq
no campo acontecem por causa da expulsdo de posseiros.

duzir e
nflitos

Reforma Agraria

E o processo de redistribui¢io de terras feita pelo governo, dd
ampla massiva imediata e pacifica com plena participagéd
beneficiarios em todas as suas fases.

forma
dos
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