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OBJETIVOS E COMPROMISSOS DA 112 CONFERENCIA NACIONAL
DOS DIREITOS HUMANOS - 11° CNDH

Ao se realizar em 2008, ano de comemoragao do 60° aniversario da Declaragédo
Universal dos Direitos Humanos, langada pela Organiza¢do das Nagdes Unidas (ONU) ao
final da Il Guerra Mundial, a 112 Conferéncia Nacional dos Direitos Humanos representa uma
oportunidade especial de fazer avancar, no Brasil, tanto a consciéncia social quanto os
compromissos do Estado voltados a concretizagao da idéia central daquele documento,
indicando que livres e iguais em dignidade e direitos nascem todos os homens e todas as
mulheres.

O acumulo histérico representado pelas dez edi¢cdes anteriores desse importante
processo de afirmacéo da democracia participativa no Pais ja permite estabelecer, como
ponto de partida de todos os debates preparatérios ao evento conclusivo de 15, 16,17 e 18
de dezembro de 2008, um forte consenso nacional em torno da universalidade,
interdependéncia e indivisibilidade dos direitos humanos, conforme registrado nos postulados
firmados em Viena, em 1993.

Um desafio politico e metodolégico central no desenvolvimento desse abrangente
debate democratico, em escala nacional, é tornar mais sélidas, coesas, associadas e
integradas as multiplas dimensdes dos direitos humanos, quer sejam, os direitos civis,
politicos, econémicos, sociais, culturais e ambientais. Dai a decisdo de utilizar
metodologicamente, como centro dinamico das discussdes, um conjunto de eixos orientadores
— e nao temas especificos — com vistas a enriquecer o debate publico em torno dos direitos
humanos.

Sao propostos como eixos orientadores:

a) Universalizar direitos em um contexto de desigualdades;

b) Violéncia, seguranca publica e acesso a justica;

c) Pacto federativo e responsabilidades dos trés Poderes, do Ministério
Publico e da Defensoria Publica;

d) Educacgéao e cultura em direitos humanos;

e) Interacdo democratica entre Estado e sociedade civil e

f)  Desenvolvimento e direitos humanos.

A 112 CNDH visa a reunir todos os atores envolvidos na organizagao e mobilizagdo
desse processo em torno de um objetivo principal: construir as bases para uma politica publica
de Estado que trate os direitos humanos de forma integrada, por meio da reviséo e atualizacéo
do Programa Nacional de Direitos Humanos — PNDH, documento que deve se firmar,
crescentemente, como orientador para as politicas publicas voltadas a assegurar o respeito,
a defesa, a protecéo e a promoc¢éao dos direitos humanos. Nesse sentido, a 112 CNDH sera
um momento de ampliar a inser¢cao da tematica dos direitos humanos no cotidiano nacional,
reforgcar a inclusdo de atores emergentes nessa luta historica e atualizar os compromissos
nacionais frente aos tratados e conveng¢des internacionais firmados nos ultimos anos.
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HISTORICO

Lancada em 10 de dezembro de 1948, quando a Organizacéo das Nag¢des Unidas
buscava firmar as bases de um programa mundial para assegurar a paz entre os paises (0
que s6 poderia acontecer quando asseguradas condi¢des basicas de igualdade e justica
também na relagao entre os segmentos sociais de cada pais), a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos se desdobrou posteriormente em dois grandes Pactos e pelo menos seis
Convencodes que passaram a ser incorporadas a legislacao e aos dispositivos constitucionais
dos paises aderentes.

Uma constatacéo se imp0de, no entanto: seja no Brasil, seja em quase todos os demais
paises do mundo, persiste uma enorme distancia entre os enunciados desses instrumentos,
que afirmam como imperativo o respeito aos direitos humanos, e aquilo que se observa, de
fato, nos contextos concretos sempre eivados de violagoes, desrespeitos, discriminagoes,
desigualdades, opressao e dominacao.

No caso brasileiro, s6 apds a promulgacéo da Constituicao de 1988, pondo fim a um
dificil e prolongado ciclo historico de lutas sociais voltadas a superagéo do regime militar e
direcionadas a conquista da democracia, os direitos humanos comecaram a ter um marco
juridico oficial. Ja em seu Artigo 1°, a Carta de 1988 inclui entre os fundamentos do Estado
brasileiro a cidadania e a dignidade da pessoa humana. Sao ainda objetivos fundamentais
da Republica Federativa do Brasil: a) a construcéo de uma sociedade livre, justa e solidaria;
b) a garantia do desenvolvimento nacional; c) a erradicacao da pobreza e a marginalizagéo
e reducao das desigualdades sociais e regionais; e d) a promog¢ao do bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao
(art. 39). A Carta considera, ainda, que a prevaléncia dos direitos humanos é principio regente
das relagdes internacionais do pais (art. 4°).

O artigo 5° da Constituicao Federal inicia o tratamento dos direitos e garantias
fundamentais explicitando que “Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a segurancga e a propriedade”.

Os artigos 6° e 7° ampliam a concepc¢éao dos direitos humanos para além dos direitos
civis e politicos e declara que sao direitos sociais: a educacao, a saude, o trabalho, a moradia,
o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢cdo a maternidade e a infancia e a assisténcia
aos desamparados.

Assim, a partir do principio da dignidade humana, a compreensao dos direitos humanos
como direitos de todos esta intrinsecamente relacionada ao principio da igualdade que, ao
reconhecer, respeitar e valorizar a diversidade e a diferenca, também se revela como
instrumento de combate a discriminacéo.

O processo de efetivagcéo do principio da igualdade — em seu sentido formal e material
— contribui para realizar a inclusdo social, na medida em que diminui os fatores de exclusao.
Para isso, é necessaria a concretizagao dos direitos civis, politicos, sociais, econémicos,
culturais e ambientais, compreendendo a prote¢ao, promoc¢ao, defesa e reparagao as
violagdes de direitos humanos, sendo o Estado, o individuo e a sociedade os atores deste
processo.
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As diretrizes nacionais que orientam a atuacao do poder publico no &mbito dos direitos
humanos foram desenvolvidas a partir de 1996, ano de langamento do primeiro Programa
Nacional de Direitos Humanos - PNDH |. Passados mais de 10 anos do fim da ditadura, as
demandas sociais da época se cristalizaram em torno da garantia dos direitos civis e politicos.

O programa foi revisado e atualizado em 2002, com o langcamento do PNDH Il. Em
funcéo das demandas inspiradas nos movimentos sociais emergentes, essa atualizacéo
incorporou os direitos econdmicos, sociais e culturais desde a perspectiva de universalidade,
indivisibilidade e interdependéncia, expressa na Declaracao Universal dos Direitos Humanos
(1948) e na Convencéao e Programa de Acao de Viena (1993).

As proposi¢oes dos PNDH I e Il pretenderam orientar a concretiza¢ao e promoc¢ao dos
direitos humanos no Brasil pela via politica, juridica, econémica, social e cultural. Baseado
em principios estabelecidos nos tratados internacionais de direitos humanos, o PNDH significa
uma iniciativa conjugada de governo e sociedade civil de realizar a orientacao democratica
prevista na Constituicao.

Apos 12 anos desde sua primeira edicéo, o Programa Nacional de Direitos Humanos
carece de cuidadosa revisao e atualizacao, de avaliar o que se tem, o que foi feito e o0 que
deve passar a ser incorporado como desafio. E tempo de avaliar e legitimar prioridades, de
conhecer e reconhecer novos e tradicionais agentes atuantes nos direitos humanos, a
dindmica das interacdes entre esses atores e 0s atuais espagos de participacao, constru¢ao
democratica e monitoramento da Politica Nacional de Direitos Humanos no pais. Também é
necessario incluir aqueles pertencentes a grupos historicamente sujeitos a violagdes de
direitos humanos, ainda que nao articulados em movimentos organizados.

A 112 Conferéncia Nacional dos Direitos Humanos foi convocada por um decreto do
presidente da Republica, sendo uma realizagéo conjunta da sociedade civil e do poder publico,
representado pela Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica
— SEDH/PR e pela Comissao de Direitos Humanos e Minorias da Camara dos Deputados.
A Conferéncia se desenvolve num cenario nacional em que é estimulada amplamente a
participacao direta da cidadania na formulac&o das politicas publicas de ambito federal e de
uma boa parcela dos entes federados. Longe de significar um sinal de “descansar’ para a
aguerrida militAncia historica dos direitos humanos e dos atores que emergiram nas ultimas
décadas, dentre eles, criancas e adolescentes, idosos, pessoas com deficiéncia, 0 segmento
LGBT, etc. Os avancos ja garantidos devem ser interpretados como alento para a definicao
de novas exigéncias. Nessa dialética, os passos ja dados valem, basicamente, como inicio
de uma longa caminhada para se atingir um patamar aceitavel de concretiza¢ao do respeito
aos direitos humanos no Brasil, pais que ainda é palco cotidiano de intoleraveis e persistentes
violacoes.

O objetivo central da 112 Conferéncia sera, portanto, contribuir para o fortalecimento de
uma Politica Nacional de Direitos Humanos que sirva como base para uma Politica do Estado
brasileiro, por meio da reviséo e atualizacdo do Programa Nacional de Direitos Humanos —
PNDH. O contexto de elabora¢éo do novo PNDH caracteriza-se pela reflexéo e definicao de
rumo a ser buscado em conjunto pelo governo e pela sociedade civil, numa interacéo
democratica que tanto pressupde didlogo e parcerias quanto tensionamentos, fiscalizacao
critica, cobrancgas e pressao popular. O fortalecimento dos movimentos sociais e de suas pautas,
associado ao desenvolvimento institucional dos direitos humanos pelos governos federal, distrital,
estaduais e municipais, faz com que o pais disponha hoje de acumulo significativo na
implementacao de experiéncias nestas esferas e abertura para dialogo.
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Neste sentido, € importante resgatar o histérico das Conferéncias Nacionais ja
realizadas, fundamentais para a consolidacao dos direitos humanos no Brasil e evolugao do
processo de elaboragao de politicas publicas na area (ver box abaixo).

A Conferéncia Nacional dos Direitos Humanos tem sido, desde 1996, um espaco solidario,
democratico e pluralista de definicao de estratégias para a promog¢ao e protecao dos direitos
humanos no Brasil, além de poderoso instrumento de integracédo nacional e internacional no
cumprimento desses objetivos. Inicialmente, a organizacao das Conferéncias contou com o
protagonismo da Comissao de Direitos Humanos e Minorias da Camara dos Deputados e
das organizacdes da sociedade que posteriormente se articularam no Férum de Entidades
Nacionais de Direitos Humanos (FENDH). A Secretaria Especial dos Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica tem participado como instituicao do Poder Executivo responsavel
pelo setor, inicialmente como convidada e gradativamente como parceira na promog¢ao das
conferéncias. Na 92 edicao, participou também da convocacédo. Atualmente, além de convocar
a 112 Conferéncia, € membro de sua Coordenacao Executiva.

Ao longo de dez edic¢des, a Conferéncia consolidou-se como um encontro aberto dos
variados atores no ambito dos direitos humanos, quer atuantes nas instituicées do Estado,
quer nas organizacdes da sociedade civil.

Historico das Conferéncias Nacionais dos Direitos Humanos

A 12 Conferéncia Nacional de Direitos Humanos, realizada em 1996, foi um momento-
chave do processo de elaboragdo do PNDH, atendendo ao compromisso assumido pelo
Brasil na Conferéncia de Viena, em 1993. Durante a 12 Conferéncia, foram acolhidas
uma série de propostas emergentes de debates prévios organizados por regides e setores
de atividade. Parte das propostas da 12 Conferéncia foi incorporada pelo PNDH e outras
se converteram em referéncias para seu posterior aperfeicoamento.

A 22 Conferéncia, em 1997, avaliou a aplicabilidade do PNDH e levantou novas
propostas para complementa-lo. Criticas sobre a falta de implementacao do PNDH foram
expostas, ao lado de sugestdes para preencher lacunas deixadas pela redagao original.
A avaliacao critica da 22 Conferéncia pressionou o Poder Executivo a atuar mais
intensamente na implementacédo do PNDH e o Congresso Nacional a apreciar projetos
da area. Na época, também foram criados Programas Estaduais de Direitos Humanos e
a Secretaria Nacional de Direitos Humanos, entéao ligada ao Ministério da Justica.

A 32 Conferéncia foi realizada durante as comemoragdes do cinqlentenario da
Declaracéo Universal dos Direitos Humanos, em 1998, e impulsionou a integragao do
Brasil na jurisdicdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos, debatendo a
participacao do pais no Sistema Interamericano de protegao dos direitos humanos. Esta
Conferéncia refletiu sobre a atualidade e aplicabilidade da Declaragédo Universal dos
Direitos Humanos, além de estimular a disseminacéo e fortalecimento de organismos de
direitos humanos municipais, estaduais e distrital, no interior de 6rgaos do poder publico
e em entidades da sociedade civil.

Em janeiro de 1999, a Secretaria Nacional de Direitos Humanos passou a ser
denominada Secretaria de Estado dos Direitos Humanos, com assento nas reunioes
ministeriais.
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A 42 Conferéncia Nacional de Direitos Humanos, em 1999, aperfeicoou seus proprios
mecanismos de funcionamento, visando obter mais eficacia e visibilidade nos resultados.
Resultou disso a criagao de uma comissao permanente para coordenar deliberagdes do
encontro, como a elaboracao do Relatério da sociedade civil sobre o cumprimento, pelo
Brasil, do Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (PIDESC),
além de planejar as edicoes seguintes das conferéncias.

A 52 Conferéncia, sintonizada com a realidade brasileira e com a campanha da
ONU do ano 2000 pela paz, concentrou-se no debate sobre a violéncia, desde sua
expressao doméstica até a institucional, além de suas relagdes com a exclusao, a
discriminacao e o preconceito. O lema “Brasil 500 anos: descubra os direitos humanos”,
ensejou a avaliacao das violagdes sistematicas ao longo dos cinco séculos passados. O
tema do combate a tortura foi priorizado com a criagcdo da Rede Brasileira Contra a Tortura
e de uma campanha nacional pela abolicao dessa pratica no pais.

A 62 Conferéncia, em 2001, langou a Campanha Nacional Contra a Impunidade, que
contribuiu para pautar e aprovar a legislagao que acabou com a imunidade parlamentar
em crimes comuns. Estimulou o engajamento na preparacdo da Conferéncia Mundial
Contra o Racismo, Discriminagcéo, Xenofobia e outras Formas de Intolerancia. Defendeu
a construcdo de um Sistema Nacional de Direitos Humanos independente, pluralista e
com capacidade investigatoria. Cobrou do Poder Executivo efetiva implementagcéao do
Programa Nacional de Direitos Humanos, bem como sua atualizacdo em termos de
conteudo, planejamento e cronograma de implantagdo. Exigiu maior transparéncia do
governo na produgao dos relatorios aos organismos internacionais de monitoramento e
ratificacao dos novos atos internacionais destinados ao aperfeicoamento e
democratizacdo do acesso as instancias regional e global de protecdo dos direitos
humanos. Reivindicou maior divulga¢ao do papel das instituicoes financeiras e comerciais
internacionais.

A 72 Conferéncia, em 2002, abordou a relagao entre pobreza e criminalidade. Com
o slogan “Prevencéo e combate a violéncia”, analisou os efeitos das desigualdades sociais,
a cultura da violéncia, o crime organizado, a posse € o trafico das drogas e armas. Também
formulou proposta de criacao de sistema nacional de protecédo as vitimas da violéncia.
Sugeriu que o0 avanco na implementacao dos direitos humanos em todas as esferas da
administracao é uma forma eficiente de combate a criminalidade, em oposi¢ao a crenca
de que 0 emprego da violéncia pelo Estado pode acabar com esse problema, bem como
a falacia de medidas como a reducéo da idade penal, endurecimento das condicoes
carcerarias, penas perpétua e de morte.

Em 2003, a Secretaria de Estado dos Direitos Humanos ganhou o status de
Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, ampliando
atribuicoes para a gestao de politicas de direitos humanos. Entre as competéncias da
SEDH estao: a assessoria ao Presidente da Republica na formulagdo de politicas e
diretrizes voltadas a promocgéao dos direitos humanos; a coordenacgao da Politica Nacional
de Direitos Humanos em conformidade com as diretrizes do Programa Nacional de Diretos
Humanos - PNDH; a articulagao de iniciativas e o apoio a projetos voltados para a protecéo
e promog¢ao dos direitos humanos em ambito nacional; o exercicio das fungdes de
ouvidoria-geral em direitos humanos, entre outras atribuicoes.

A 82 Conferéncia, em 2003, focou-se na formulagcao de uma proposta de sistema
nacional de protecéo dos direitos humanos. O encontro procurou sensibilizar Estado e

13
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sociedade para a necessidade de ado¢ao de mecanismos capazes de enfrentar de forma
integrada todas as dimensoes das violagdes de direitos. Foram sugeridas a adocao de
mecanismos de monitoramento do sistema, com ampla participagao social, e a promogao
de politicas publicas na educacgao formal e informal em direitos humanos. O documento
final defendeu a prevaléncia dos direitos humanos face aos ajustes macroecondmicos
em curso, bem como a qualificagdo das acdes de protecéo dos direitos humanos no
campo da politica de seguranga publica e da seguranca alimentar. Cobraram-se ainda
avancgos na implementacao do sistema unico de seguranca publica, de modo a harmoniza-
lo com as politicas e principios dos direitos humanos. Nesta Conferéncia o Poder Executivo
federal apresentou, por intermédio do Secretario Especial dos Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica, a proposta de integrar-se ao conjunto das entidades
organizadoras e convocadoras da Conferéncia Nacional, ajudando, com isso, que a edi¢cao
nacional fosse precedida de conferéncias estaduais.

A 92 Conferéncia, realizada em 2004, foi a primeira a ter o Poder Executivo na
comissao que convocou os trabalhos. Também ocorreu uma mudanca institucional: foi a
primeira vez que se elegeram delegados(as) a partir de conferéncias estaduais e distrital
prévias. A 92 Conferéncia deu continuidade ao debate prioritario da oitava edigéo, sobre
a construg¢do do sistema nacional para o setor. O documento final analisou a situagao dos
direitos humanos no pais, seus atores e as violagées a serem combatidas. Em sua plenaria
final foi também aprovada alteragcéo no calendario das conferéncias estaduais e distrital,
que passaram, a partir de entao, a ser realizadas a cada dois anos, sendo que, nos anos
impares, seriam realizados encontros nacionais de direitos humanos, de proporcdes mais
reduzidas, voltados ao aprofundamento de temas centrais para o processo de afirmacao
e consolidagao dos direitos humanos no Brasil.

Na 102 Conferéncia, ocorrida em 2006, foi retomada a pratica anterior a nona edicao,
com o encontro sendo promovido em conjunto pelas comissoes legislativas, entidades
da sociedade civil, a Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao e a SEDH/PR. O
temario incorporou topicos recentes no ambito dos direitos humanos, considerando a
transversalidade entre segmentos organizados. Painéis abordaram, entre outros temas,
as relagoes entre 0 modelo econémico e os direitos humanos; racismo e violéncia; situacao
dos direitos indigenas; criminalizacao dos defensores de direitos humanos e movimentos
sociais; educacao para direitos humanos; exigibilidade dos direitos humanos econémicos,
sociais, culturais e ambientais. Além desses painéis tematicos, um painel ateve-se na
avaliagcdo do PNDH, do Sistema Nacional de Direitos Humanos e da tramitacdo do projeto
que transforma o atual Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana em Conselho
Nacional de Direitos Humanos, entre outras proposi¢oes legislativas. O documento final
denunciou as violagdes contra defensores de direitos humanos.
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DESAFIOS CENTRAIS A PROMOCAO E PROTECAO
DOS DIREITOS HUMANOS NO BRASIL

O grande desafio rumo a efetiva promocao e protecéo dos direitos humanos no Brasil
€ 0 de concebé-los e implementa-los na sua universalidade, interdependéncia e
indivisibilidade, tratando-os de maneira transversal. A fim de responder a este desafio, o
Grupo de Trabalho Nacional - GT Nacional de preparacao e organizacao da 112 CNDH optou
por uma metodologia que pretende guiar as discussdes em torno de eixos orientadores — e
nao temas especificos.

Espera-se deste processo o fortalecimento do relacionamento democratico entre Estado
e sociedade civil para a consolidacao de uma Politica Nacional de Direitos Humanos, pautada
por objetivos claros, metas, programas, acoes e formas de atuacéo diversas, para que todos
0s setores da sociedade e também os poderes publicos possam agir de maneira a garantir
os direitos humanos no pais, fortalecendo o Pacto Federativo e a agcao dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario.

O debate sobre os programas estaduais e distrital de direitos humanos, bem como as
deliberacdes das conferéncias tematicas em ambito nacional, estadual e distrital também
devem contribuir para o processo de revisao e atualizacédo do PNDH.

A construcédo dessa abrangente Politica Nacional de Direitos Humanos se confunde
com a propria historia das 10 Conferéncias Nacionais e resulta do esfor¢o militante de milhares
de brasileiros e brasileiras que dedicam suas vidas a essa causa, incluindo inumeros
defensores de direitos humanos. A consolidacao dessa Politica Nacional, entretanto, ainda
requer a elaboracéo, em bases consensuais e carregando consisténcia conceitual, de algum
documento capaz de unificar a compreenséao de todos aqueles que contribuem para a causa
dos direitos humanos.

Para que a Politica Nacional de Direitos Humanos seja digna desse nome, € necessario
que se estruture em torno de trés componentes basicos —o que fica como uma tarefa para as
proximas conferéncias: a) um profundo diagnodstico critico sobre a situagdao concreta dos
direitos humanos no pais; b) o estabelecimento de uma estratégia geral definindo quem séo
0s protagonistas da luta, quais os adversarios que podem ser identificados, onde concentrar
esforgcos e como articular todos os passos de curto, médio e longo prazos para superar 0s
graves obstaculos que se erguem contra a efetivacdo dos direitos humanos no contexto
brasileiro; ¢) um programa propriamente dito, este sim, ja caminhando a passos largos, no
ambito da 112 Conferéncia Nacional, para a formulacdo de sua terceira edicao sucessiva.
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EIXOS ORIENTADORES E REFLEXOES
e Universalizar direitos em um contexto de desigualdades:

No Brasil, importantes avancgos registrados desde a redemocratizacéo ainda convivem
com a persisténcia de graves violagdes de direitos. Esses fatos demonstram que, ndo obstante
as inumeras conquistas que expandiram a protecao dos direitos humanos, exigem-se, ainda,
muitas outras iniciativas e mudancas no ambito dos poderes publicos e também na esfera
da vida social para atingir o desejavel estagio de sua universaliza¢ao e consolidagao.

De acordo com o mais recente Relatorio de Desenvolvimento Humano do Programa das
Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (2007/2008)', o Brasil ocupa hoje o 70° lugar no indice
de desenvolvimento humano (IDH). Apesar de ter ascendido a categoria de paises com IDH
mais elevado e, entre 2003 e 2006 ter reduzido a pobreza em 31,4%, resgatando da condicao
de pobreza 14 milhdes de pessoas, o Brasil ainda pode ser considerado um dos paises mais
desiguais do mundo. Os 20% mais pobres do Brasil apropriam-se de apenas 2,8% da renda
nacional. De outro lado, os 20% mais ricos detém 61,1% dessa renda.

Observamos, portanto, que uma pequena parcela da populacdo detém a maior parte
da renda nacional. A concentracao de renda faz com que o poder econdmico e politico também
se reunam nas maos de poucos. Apesar de avangos, ainda se erguem enormes obstaculos
para que esse esforco atinja os patamares efetivamente compativeis com o respeito pleno
aos direitos humanos.

A discriminacéao racial e de género, somadas a forma de distribuicdo e a concentragcao
do espaco territorial também estruturam as desigualdades no Brasil.

A populacdo negra no Brasil tem maiores dificuldades de ter seus direitos garantidos
(educacao, saude, trabalho, seguranca, etc.), em razao de condicionantes historicas e também
pelo racismo e preconceito ainda presentes em nossa sociedade. Apesar dos esforcos na
implementacao de politicas de promog¢ao da igualdade racial, baseado, dentre outros, no
apoio a comunidades remanescentes de quilombos e na adoc¢ao de a¢des afirmativas como
a reserva de vagas para alunos afrodescendentes e indigenas em instituicoes de ensino
superior, a desigualdade racial permanece no pais. Uma de suas expressdes consiste na
exclusao social a qual homens e mulheres, identificados pelo IBGE como pretos ou pardos,
sao submetidos ao longo de suas vidas.

No Brasil, dois tercos da populagao pobre € negra e a metade vive abaixo da linha da
pobreza. Essa propor¢ao, de 46,3%, € duas vezes maior que a observada para a populagao
branca, de 22,9%.2 Com relagao a educacao, apenas 6,6% dos jovens negros frequentavam
a universidade; entre os brancos esse percentual era de cerca de trés vezes maior (19%). No
mercado de trabalho, os negros(as) ganham, em média, metade dos rendimentos auferidos
pelos brancos.?

! United Nations Development Programme, Human Development Report 2007/2008. Fighting Climate Change:
Human Solidarity in a Divided World.

2 Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA (2007) ‘Boletim de Politicas Sociais — Acompanhamento e
Andlise n° 13, Edicdo Especial’, Brasilia: IPEA

Idem (IPEA 2007)
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Segundo dados do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA*, em 2005, a taxa
de homicidios de negros (31,8 por 100.000) era cerca de duas vezes superior a observada
para os brancos (18,4), sendo que na regiao Nordeste — uma das mais pobres do pais — a
taxa de homicidios de negros era mais de trés vezes superior a dos brancos. Com relacao a
juventude negra, os dados sdo ainda mais alarmantes.

Ainda segundo dados do IPEA, “negros nascem com peso inferior a brancos, tém maior
probabilidade de morrer antes de completar um ano de idade, tém menor probabilidade de
freqUentar uma creche e sofrem de taxas de repeténcia mais altas na escola, o que leva a
abandonar os estudos com niveis educacionais inferiores aos dos brancos. Jovens negros
morrem de forma violenta em maior numero que jovens brancos e tém probabilidades menores
de encontrar um emprego. Se encontrarem um emprego, recebem menos da metade do
salario recebido pelos brancos, o que leva a que se aposentem mais tarde e com valores
inferiores, quando o fazem. Ao longo de toda a vida, sofrem com o pior atendimento no sistema
de saude e terminam por viver menos e em maior pobreza que brancos.”™

A desigualdade de género persiste no Brasil e sua reducao é lenta. Secularmente as
mulheres no Brasil foram vitimizadas pelo uso da for¢a, limitadas a vida doméstica, impedidas
de ascenderem socialmente no meio urbano e rural e de exercerem sua autonomia nas
mesmas condi¢cdes que os homens, em decorréncia de uma ordem politica, econémica,
social e cultural promotora desta desigualdade.

O sexismo, que permeia todas as relagbes sociais e faz com que as mulheres sejam
subordinadas a uma relagao de género desigual, dificulta o acesso pleno a sua cidadania.
Em relagdo a presenca de mulheres em cargos de comando de empresas privadas, a
desigualdade se mantém: entre os funcionarios de nivel executivo, a taxa é de 11,5% em
2007 (era de 10,6% em 2005) muito longe de representar a participacao das mulheres no
total da populagao brasileira (51,3%) e na populagcao economicamente ativa (43,5%). Estes
percentuais atestam a permanéncia de um “funil hierarquico”: quanto mais alto o cargo, menor
a presenca feminina®. Por fim, registra-se baixa participacdo de mulheres em cargos nos
legislativos e executivos das trés esferas da Federagcdo. Em 1995, homens com
caracteristicas profissionais similares e inseridos no mesmo segmento do mercado de
trabalho que as mulheres, recebiam remuneracéo 66,3% maior do que elas. Esse diferencial
que caiu para 56,1% em 2005’. Reconhece-se assim que as mulheres ainda enfrentam
dificuldades quanto ao acesso pleno a sua cidadania.

Por ultimo, as desigualdades existentes em razao do territdrio, tanto no meio rural - marcado
pela concentragdo fundiaria, como no meio urbano - em raz&o da existéncia de grandes periferias
sem acesso a politicas e servigos publicos de qualidade, fazem com que cada espaco territorial
determine o nivel de acesso a direitos que uma pessoa pode ter.

A reacao de forgas conservadoras presentes tanto no Estado quanto na sociedade a
demarcacao de terras indigenas e ao reconhecimento de territorios quilombolas devem ser
enfrentadas para que ndo persista uma das principais condi¢des historicas de manutencao
das desigualdades e que impedem a efetivacdo dos direitos humanos.

4 Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA (2006) ‘Radar Social 2006: Condi¢des de Vida no Brasil’,
Brasilia: IPEA, p. 80.

>Idem (IPEA 2007)

S IPEA. Contribui¢des oferecidas ao texto-base da II Conferéncia Nacional de Politicas paras as Mulheres, 2007.
"IPEA, Discriminacdo e segmentacdo no mercado de trabalho e desigualdade de renda no Brasil, 2007.
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Muito se avancou apos a Constituicao Federal de 1988 na construgéo de um arcabouco
legal de garantia de direitos, incluindo o tema dos direitos humanos na agenda nacional.
Contudo, pouco se avangou na efetivagcao de direitos dentro de um contexto de grandes
desigualdades. Faltam passos indispensaveis na construcao dos instrumentos legais capazes
de assegurar a observancia dos direitos humanos e, principalmente, falta uma intervencao
resoluta de todos os poderes republicanos para exigir a concretizacao dos direitos que ja
estao assegurados em lei ou inscritos nos dispositivos constitucionais. A compreensao das
dindmicas e causas das desigualdades € fundamental para a elaboragéo e a implementacao
das politicas publicas de direitos humanos.

O objetivo desse eixo é permitir o debate, produzindo propostas e subsidios sobre
como universalizar direitos na realidade brasileira em um contexto de grandes desigualdades.

Como a desigualdade de renda, racial, de género, entre outras, afeta a efetivacao dos
direitos humanos no Brasil e 0 alcance das politicas universais? Como o PNDH deve responder
a isso?

Como o Estado brasileiro pode ampliar a incorporacéo das dimensdes de género e
raca nas politicas publicas de direitos humanos, desde o planejamento, implementacéo e
avaliacdo, com definicdo de indicadores que possam evidenciar a diminuicdo das
desigualdades na implementacéo progressiva dos direitos?

Como o Estado deve reconhecer e proteger as diferencas, a diversidade e a pluralidade
em todos os aspectos da vida social? Quais medidas e politicas devem ser efetivadas para
garantir que grupos vulneraveis tenham seus direitos garantidos?

» Violéncia, seguranca publica e acesso a justica:

As arraigadas estruturas de poder e subordinacao presentes na sociedade brasileira
tém sido historicamente marcadas pela violéncia, gerando um circulo vicioso de inseguranca,
desrespeito, impunidade e medo.

Apesar da criacdo de politicas nesta area, os resultados ainda ndo conseguem
responder a violéncia que se expressa de diversas formas na sociedade brasileira,
ameacando a plena realizacdo dos direitos humanos: pelo alto numero de homicidios, que
tem como maior vitima o jovem negro; pela violéncia contra as mulheres; pela violéncia sexual
contra criangas e adolescentes; pela existéncia, ainda, do trabalho escravo; pela violéncia e
intimidacéo de liderancas populares; pela criminalizacdo da pobreza e dos movimentos
sociais, incluindo os de defensores de direitos humanos e pela violéncia institucionalizada
(sob a forma de execugdes sumarias, tortura e exterminios) promovida por agentes publicos
e privados.

Entretanto, alguns avancos tém sido observados nestas areas. No que diz respeito a
violéncia contra as mulheres, por exemplo, registramos um avanco no marco legal com a
promulgacao da Lei Maria da Penha?, que regula o tema da violéncia doméstica e familiar
contra as mulheres.

A seguranca publica e o0 acesso a justica séo direitos humanos. A politica de seguranca
publica deve ser considerada de forma abrangente, como uma politica cidada de protecéao
de direitos de todos e todas (do direito a vida, a liberdade, a expressao, etc). O debate sobre

8 ei Maria da Penha, lei n. 11.340/06.
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0 acesso a justica abrange também questdes como o combate a impunidade, celeridade,
transparéncia, manutencao de privilégios, reforma do Poder Judiciario, atuagao do Ministério
Publico, das Defensorias Publicas, etc.

O objetivo desse eixo é articular o debate sobre violéncia, seguranga publica e acesso
a justica, apresentando propostas de programas, agdes e medidas de superagao da violéncia
e da impunidade no pais.

Que medidas devem ser formuladas e/ou adotadas para que a politica de seguranca
publica e as forgas policiais sejam garantidoras de direitos para todos(as) nesse pais?

Quais as prioridades de intervencéo a serem incorporadas no PNDH neste momento
em que as deficiéncias do sistema de segurancga publica limitam a efetivacao dos direitos
humanos?

Quais as ag¢des necessarias para garantir um maior acesso a justica para toda a
popula¢ao e uma maior agilidade, qualidade e eficacia na administracéo da justica?

e Pacto Federativo, responsabilidades dos trés poderes, do Ministério
Publico e da Defensoria Publica:

A atualizacdo do marco juridico interno e a ampliagcéo da adesao do Brasil a instrumentos
internacionais buscam efetivar os direitos humanos no pais. No entanto, o respeito, a prote¢ao
e a efetivacao dos direitos humanos por parte dos 6rgaos do Estado brasileiro ainda
necessitam de aprimoramento.

No contexto da cooperacao internacional, um desafio deve ser enfrentado, a caréncia de
legislacéo que regulamente a forma de cumprimento das decisdes emanadas pelos orgaos
internacionais de protecao dos direitos humanos, inclusive quanto a extensao dos compromissos
assumidos pelo pais a todos os entes do pacto federativo e Poderes da Republica.

No ambito interno, varios desafios devem ser enfrentados: a articulagdo de uma politica
publica de Estado que trate os direitos humanos de forma integrada; a definicdo de
responsabilidades compartilhadas entre a Uniao, os Estados e os Municipios na execugéao
de politicas publicas; a integracao do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica dentro de um sistema de respeito, protecéo e efetivagao dos direitos humanos, entre
outros.

Quais devem ser as responsabilidades da Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios
na efetivacéo do novo PNDH?

Como dar concretude aos compromissos assumidos pelo Estado, por meio da
incorporacao aos instrumentos de planejamento e orcamento da Uni&o, estados e municipios
(plano plurianual, lei de diretrizes orcamentarias e lei orcamentaria anual)?

Ultrapassando a discussao sobre o pacto federativo, é importante também realcar a
necessidade de articulagcao entre os trés poderes do Estado - Executivo, Legislativo e
Judiciério - na efetivacao dos direitos humanos. Como esses Poderes podem contribuir para
a revisao e atualizacdo do PNDH? Qual sera o papel de cada um deles na implementacéo
do PNDH?
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e Educacao e cultura em direitos humanos:

Garantir os direitos humanos, tais como as mais diversas formas de liberdade,
seguranca, alimentacao, educacao, saude, moradia, trabalho, meio ambiente, nao-
discrimina¢ao, democracia e paz € um grande desafio, que deve ser seguido por todos(as).
Informar, e mais ainda, educar em direitos humanos significa criar as bases para construcao
de uma cultura de direitos humanos, que esteja presente na esfera da vida cotidiana, em que
as pessoas se reconhegam como sujeitos de direitos e participem ativamente deste processo.

Como fazer com que a informacao e a educacao em direitos humanos permeiem as
politicas publicas nas esferas federal, estadual, distrital e municipal?

O reconhecimento da comunicagdo como direito humano pode contribuir para a
informacéao e educag¢ao em direitos humanos no pais. De que forma é possivel ampliar a
participacao, neste processo, de sujeitos que tém seus direitos humanos violados e hoje nao
encontram espacgo para se manifestarem?

e Interacdao democratica entre Estado e sociedade civil:

Os direitos humanos, como condi¢do fundamental para a prevaléncia da dignidade
humana, devem ser protegidos e efetivados por meio de esfor¢cos conjuntos do Estado e da
sociedade civil. E necessario integrar e aprimorar os espacos de participagdo existentes,
bem como criar novos espacos e mecanismos institucionais de construgéo e monitoramento
das politicas publicas de direitos humanos no pais. Concebida como sistema politico que
proclama a legitimidade do dissenso e das disputas entre segmentos e classes sociais, a
democracia nao € compativel com a existéncia de uma sociedade civil que simplesmente se
amolda aos ditames do Estado. Também n&o é compativel com a presenca de movimentos
sociais moldados para concordar, abdicando de sua missao historica legitima, que é fiscalizar,
pressionar, cobrar, propor e exigir.

A interacdo democratica entre Estado e sociedade civil pressupbe também a
transparéncia e a disponibilizacéo de informagdes publicas necessarias para o exercicio do
controle social das politicas publicas. Nao s6 do governo federal, mas também de Estados,
Distrito Federal, Municipios e demais Poderes da Republica.

De que forma o Estado e a sociedade civil deverdo desenvolver essa interagao
democratica a partir da realizagéo da 112 CNDH e da revisao e atualizacdo do PNDH? Como
dar seguimento e concretizar as recomendacdes da 112 CNDH? Como criar mecanismos de
monitoramento publico-social de implementacao das recomendagdes?

Como garantir que as recomendacdes da 112 CNDH tenham expressao no orcamento
publico e no planejamento do Estado brasileiro (Plano Plurianual - PPA)?

Como a democracia pode ser fortalecida por meio desse dialogo entre o Estado e a
sociedade civil?

Como articular e aprimorar a complexa estrutura de participacéo popular nas politicas
publicas, por meio de diversos conselhos e conferéncias setoriais, no monitoramento das
politicas de direitos humanos e do PNDH?
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e Desenvolvimento e Direitos Humanos:

O desenvolvimento econémico pode ser uma porta importante para a realizagéo de
direitos. Contudo, o modelo de desenvolvimento predominante no mundo tem produzido um
insustentavel passivo ambiental, além de uma concentragao de renda que tem aprofundado
as desigualdades entre os paises e dentro dos paises.

O debate sobre as mudancas climaticas e o aquecimento global, gerados pela forma
como o mundo vem explorando 0s recursos naturais e direcionando o progresso civilizatorio,
esta na agenda do dia. Esse debate poe em questao os investimentos em infra-estrutura e
modelos de desenvolvimento econdmico na area rural baseados exclusivamente no
agronegocio, na medida em que esses podem violar direitos de pequenos e medios
agricultores, bem como de populac¢des tradicionais.

No Brasil, as acbes de Estado voltadas para a conquista da igualdade sécio-econdmica
requerem ainda politicas permanentes, de longa duracdo, para que se verifique a plena
prote¢do e promocao dos direitos humanos. E necessario que o modelo de desenvolvimento
econdmico atente para o crescimento econdmico, pautando-se pela distribuicao de renda
no pais. Além disso, é fundamental que esse modelo busque minimizar os impactos ao meio
ambiente, a fim de protegé-lo.

Nesse sentido, o objetivo desse eixo é debater e elaborar propostas de acdes que
considerem o impacto do modelo de desenvolvimento na efetivacdo dos DHESCAs (direito
a moradia, ao trabalho, ao meio ambiente, a alimentacéo, seguridade social, etc.). Outro
desafio do modelo de desenvolvimento s&o as consequéncias da auséncia de controle social
sobre a acdo das grandes corporagbes e empresas transnacionais. Como responsabilizar
esses atores por recorrentes violagdes de direitos humanos?

Como as condicionantes impostas pelo modelo de desenvolvimento impedem a plena
realizacéo dos direitos de brasileiros(as)? Quais as alternativas possiveis? Como minimizar
o impacto do modelo de desenvolvimento na violagéo de direitos humanos? Como o novo
PNDH deve contemplar essa dimensao?
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INFORMAGOES PARA OS PARTICIPANTES DA
112 CONFERENCIA NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS

Do que tratara a Conferéncia?

A 112 CNDH é um espaco de interacao produtiva entre poder publico e os mais diversos
setores sociais para que se faga a revisao e atualizagdo do PNDH e contribua para a
consolidacao de uma politica nacional de direitos humanos.

Quando acontecera a Conferéncia?

A etapa estadual da 112 CNDH ocorrera, em cada estado da federagéo e no Distrito
Federal, entre os dias 1° de maio e 15 de setembro de 2008. A etapa nacional, a ser realizada
em Brasilia, ocorrera entre os dias 15 e 18 de dezembro de 2008.

Quem promove a Conferéncia?

A 112 CNDH é uma promoc¢ao conjunta do poder publico e da sociedade civil organizada.
No ambito nacional, o poder publico é representado pela Secretaria Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica — SEDH/PR e pela Comissao de Direitos Humanos
e Minorias da Camara dos Deputados. Ainda na esfera nacional, as entidades da sociedade
civil envolvidas no processo de preparagao e realizacdo da Conferéncia se articulam, no
decorrer das sucessivas edicoes, a partir do Forum de Entidades Nacionais de Direitos
Humanos - FENDH.

Grupo de Trabalho Nacional

O Grupo de Trabalho Nacional foi constituido por 14 representantes do poder publico,
indicados pelos titulares das respectivas instituicoes, e 14 representantes da sociedade civil
organizada, indicados pelo Férum de Entidades Nacionais de Direitos Humanos, além dos
seguintes 6rgaos publicos convidados especiais: a Procuradoria Federal dos Direitos do
Cidadao do Ministério Publico Federal; o Conselho Nacional de Justica; a Defensoria Publica
da Unido; a Comisséo de Participacao Legislativa da Camara dos Deputados e a Ordem
dos Advogados do Brasil.

Compodem a Coordenacao Executiva do Grupo de Trabalho Nacional um representante
da Secretaria Especial dos Direitos Humanos — SEDH/PR, um representante da Comissao
de Direitos Humanos e Minorias da Camara dos Deputados — CDHM e um representante do
Forum de Entidades Nacionais de Direitos Humanos — FENDH.

Participantes

Os membros da etapa nacional da 112 CNDH séao divididos em trés categorias:
delegados(as), convidados(as) e observadores(as). Os(as) delegados(as) sao aqueles eleitos
na etapa das conferéncias estaduais e distrital; os(as) convidados(as) sao selecionados
pelo Grupo de Trabalho Nacional e os(as) observadores(as) sdo todas as pessoas
interessadas em acompanhar o processo de realizacdo 112 CNDH e que se reportem ao
Grupo de Trabalho Nacional, solicitando sua inscricao no prazo estipulado.

Escolha de Delegados(as) na Etapa Estadual e Nacional

Definiu-se que no ambito municipal ndo havera escolha de delegados(as), somente
debates preparatérios para as etapas estaduais e distrital, instdncias em que serao
escolhidos(as) os(as) delegados(as) para a etapa nacional. O numero total de delegados(as);
participantes foi fixado em 1.200, sendo 720 representando a sociedade civil (60%), e 480
(40%) o poder publico. Destes(as) delegados(as), 644 serao eleitos pela sociedade civil e
316 serao eleitos pelo poder publico na etapa estadual. Além disso, serao indicados em
ambito nacional, 150 delegados(as) do poder publico e 62 da sociedade civil.
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Um terco do numero de delegados(as) da sociedade civil escolhidos no processo das
conferéncias estaduais devera ser composto por representante de grupos historicamente
vulneraveis e também por grupos e movimentos com histérico de fragilidade e violagao de
direitos. A justificativa da implementac¢ao desse percentual se da com base do principio de
garantir a participagcdo democratica de todos os segmentos e grupos sociais no processo
das Conferéncias.

Foi elaborado pelo GT Nacional um documento orientador de referéncia indicando
segmentos historicamente excluidos e/ou vulneraveis no processo de tomada de decisoes.
As conferéncias estaduais deverao justificar os critérios utilizados para eleger os(as)
delegados(as) indicados(as) a compor a cota de um terco, com base nos termos de referéncia
indicados pelo GT Nacional.

Convocacao das Etapas Estaduais e Distrital

As conferéncias estaduais e distrital de direitos humanos serdo convocadas de acordo
com as leis especificas de cada Estado ou do Distrito Federal. No caso de auséncia de lei
especifica, o Poder Executivo Estadual ou Distrital tera a prerrogativa de convocar a
Conferéncia, mediante ato proprio.

Caso o Poder Executivo nao convoque a Conferéncia até o prazo de 15 de julho de 2008,
esta podera ser convocada pelas organizacdes e instituicoes com atuacao em direitos humanos
no ambito do respectivo Estado ou do Distrito Federal, até o prazo de 15 de agosto de 2008,
sempre respeitando o intervalo minimo de 30 (trinta) dias antes da realizagao da Conferéncia.

Comissoes Organizadoras Estaduais e Distrital

Para a realizacao de uma Conferéncia Estadual ou Distrital devera ser constituido uma
Comissao Organizadora Estadual ou Distrital paritaria (poder publico e sociedade civil). A
sociedade civil indicara de forma autdbnoma seus representantes e o poder publico sera
composto pelos Poderes Executivo, Legislativo (em especial as Comissoes de Direitos
Humanos das Assembléias Legislativas), Judiciario, do Ministério Publico e Defensoria
Publica. Essas comissdes deverao organizar os processos estaduais ou distrital, inclusive
enviar os subsidios para a revisao do PNDH ao GT Nacional, que acompanhara suas
atividades com ao menos um representante.

Regimento Interno

As orientacOes para realizacao das etapas estaduais, distrital e nacional estao dispostas
no Regimento Interno da 112 CNDH.

23



60 ANO%
DIREITO%
HUMANO#

IGUAIS NA DIFERENCA

conrertncin ecretaria Executiva da 11° Conferéncia Nacional dos Direitos Humanos

o
11 wacionaL  Esplanada dos Ministérios, Bloco T - Edificio Sede Paldcio da Justi¢a - Saldo Negro - Sala da 11° CNDH
wmanos  Fone: (61) 3429.3076 - E-mail: conferenciadh@sedh.gov.br - Site: www.11conferenciadh.com

W ot el Q | comissAo bE DiReTOS Sec[eltarla »
DIREITOS HUMANOS 57 |HuMANGCS E MINORIAS . Especial dos 'y =
Direitos Humanos v Mao'v';:a:m":zp':z::f s





<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /Unknown

  /Description <<
    /FRA <>
    /ENU (Use these settings to create PDF documents with higher image resolution for improved printing quality. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f30019ad889e350cf5ea6753b50cf3092542b308000200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e30593002537052376642306e753b8cea3092670059279650306b4fdd306430533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e30593002>
    /DEU <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /ESP <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
    /KOR <FEFFd5a5c0c1b41c0020c778c1c40020d488c9c8c7440020c5bbae300020c704d5740020ace0d574c0c1b3c4c7580020c774bbf8c9c0b97c0020c0acc6a9d558c5ec00200050004400460020bb38c11cb97c0020b9ccb4e4b824ba740020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c2edc2dcc624002e0020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b9ccb4e000200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe7f6e521b5efa76840020005000440046002065876863ff0c5c065305542b66f49ad8768456fe50cf52068fa87387ff0c4ee563d09ad8625353708d2891cf30028be5002000500044004600206587686353ef4ee54f7f752800200020004100630072006f00620061007400204e0e002000520065006100640065007200200035002e00300020548c66f49ad87248672c62535f003002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d5b9a5efa7acb76840020005000440046002065874ef65305542b8f039ad876845f7150cf89e367905ea6ff0c4fbf65bc63d066075217537054c18cea3002005000440046002065874ef653ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000520065006100640065007200200035002e0030002053ca66f465b07248672c4f86958b555f3002>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice




