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INTRODUCAO

A Carta Internacional dos Direitos Humanos

Carta Internacional dos Direitos Humanos estd no centro de
A toda a accdo desenvolvida pelas Na¢des Unidas no dominio da
protec¢io e promocdo dos direitos do homem e das liberdades fun-
damentais. A Carta é constituida por trés instrumentos:

A Declaragio Universal dos Direitos Humanos (1948);

O Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Cul-
turais das Nagdes Unidas (1966);

O Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos das Nag¢ées
Unidas (1960).

Estes trés instrumentos definem e consagram os direitos humanos e
as liberdades fundamentais. Constituem a base de mais de 50 outras
Convencoes, Declaracdes, Conjuntos de Regras e de Principios adop-
tados pela Organiza¢io das Nagdes Unidas.

Os Pactos sdo instrumentos juridicos internacionais. Tal significa
que os membros das Nagdes Unidas, ao tornarem-se partes num
Pacto ou noutro instrumento, mediante a ratificacio ou adesio, acei-
tam importantes obrigacdes que lhes sao impostas pelo Direito.

Os Estados Partes comprometem-se voluntariamente a adaptar a sua

legislacao, politica e pratica nacionais as obrigag¢ées internacionais que
assumem.
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Ao ratificarem estes instrumentos, bem como outros textos vin-
culativos, os Estados tornam-se responsaveis perante os seus cida-
ddos, perante outros Estados Partes no mesmo instrumento e, em
geral, perante a comunidade internacional, uma vez que se com-
prometem solenemente a assegurar o respeito e o exercicio efectivo
dos direitos e liberdades neles enunciados. Muitos dos grandes tra-
tados internacionais relativos aos direitos humanos também impdem
aos Estados a apresentacio periddica de relatérios sobre as medidas
que hajam adoptado a fim de assegurar a realiza¢io daqueles direi-
tos, bem como sobre os progressos realizados na prossecucio deste
objectivo.

A presente brochura aborda os fundamentos, as implica¢des e o con-
tetdo de um direito especial, que encontramos em muitos textos juri-
dicos internacionais, designadamente no Pacto Internacional sobre
os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais e na Declara¢do Univer-
sal: o direito de todos a uma habitacdo condigna. Nos altimos anos
ocorreu um conjunto de factos importantes relativos a este direito no
ambito de diversos organismos de direitos humanos das Nag¢des Uni-
das. Esta e outras questdes serdo abordadas a seguir.

Realizacdo dos direitos econémicos, sociais e culturais

Apesar de existirem dois Pactos, garantindo um conjunto distinto de
direitos humanos, a interdependéncia e a indivisibilidade de todos os
direitos constitui um principio ha muito tempo aceite e constante-
mente reafirmado. Na verdade, tal significa que o respeito dos direi-
tos civis e politicos n3o pode ser separado do exercicio efectivo dos
direitos econdémicos, sociais e culturais; por outro lado, o verdadeiro
desenvolvimento econémico e social pressupde o exercicio dos direi-
tos civis e politicos que permitem participar no desenvolvimento.
Estes principios subjacentes, da interdependéncia e da indivisibilidade,
enformam a visdo dos direitos humanos e das liberdades funda-
mentais, defendida pelas Nac¢des Unidas.
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Todavia, a complementaridade positiva dos diferentes direitos huma-
nos — em virtude da qual todos os direitos humanos devem ser tra-
tados de igual modo perante a lei e no dominio dos factos — revelou-se
dificil de traduzir na pratica. A aplicacdo dos direitos humanos nio
¢ isenta de problemas, mas a realizacdo dos direitos econémicos,
sociais e culturais revelou-se particularmente dificil. Esta dificuldade
e arelacdo directa entre os direitos humanos e o desenvolvimento leva-
ram as Nag¢des Unidas a interessar-se cada vez mais pelos direitos eco-
némicos, sociais e culturais e pelas formas de uma acg¢io concertada
da comunidade internacional capaz de garantir a sua realizag3o.

Os organismos das Na¢des Unidas que se preocupam com os direi-
tos humanos adoptaram, nos tltimos anos, um certo ntimero de
medidas concretas visando a realizac¢do efectiva dos direitos econé-
micos, sociais e culturais. Trata-se, designadamente, da institui¢do do
Comité dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais em 1987 (ver
Brochura No. 16 desta colecgio); e da designagio de relatores espe-
ciais pela Subcomissdo para a Prevencdo da Discriminagdo e a Pro-
teccdo das Minorias, encarregados de questdes como o direito a
alimentacdo, a realizagio dos direitos econémicos, sociais e culturais,
a pobreza extrema e a promog3o da realiza¢do do direito a uma habi-
tagdo condigna.

Os direitos humanos estao presentes em todos os dominios da acti-
vidade das Nag¢des Unidas e varias agéncias especializadas, como a
Organizagdo Internacional do Trabalho (0IT) e a Organizacdo das
Nagoes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), ocu-
pam-se ha décadas de assuntos relacionados com os direitos huma-
nos. Quanto aos outros organismos das Na¢des Unidas s3o cada vez
mais numerosos aqueles que comegam a preocupar-se com a pers-
pectiva dos direitos humanos no dmbito dos respectivos programas
de trabalho. Cabe aqui mencionar, de forma particular, o Fundo das
Nagoes Unidas para a Infancia (UNICEF), o Programa das Nagdes Uni-
das para o Desenvolvimento (PNUD) e a Organiza¢io Mundial de
Satde (OMS).
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A evolugdo verificada facilitou a sensibiliza¢do das Nag¢oes Unidas para
estes direitos e reforcou a atencdo que lhes consagra. O direito a uma
habita¢io condigna é um dos direitos econémicos, sociais e culturais
que beneficiaram de uma maior atenc¢do e de um maior esforco de
promocgdo, n3o sé por parte dos organismos das Na¢des Unidas, mas
também do Centro das Nag¢des Unidas para os Estabelecimentos
Humanos (Habitat). No inicio, houve a aplica¢do da Declaragdo de Van-
couver sobre Estabelecimentos Humanos, publicada em 1976, depois
a proclamacgdo do Ano Internacional do Abrigo para as Pessoas sem
Lar (1987) e, em 1988, a adopgio, pela Assembleia Geral das Nagoes
Unidas, da Estratégia Global para o Abrigo para o Ano 2000.

O que tem a habitacio a ver com os direitos humanos?

A primeira vista poderia parecer insélito que um tema, como o da habi-
tagdo, constituisse uma questio de direitos humanos. Basta, porém,
observar o direito internacional ou as legisla¢des nacionais, e pensar em
tudo o que um lugar seguro para viver pode representar para a digni-
dade, a satide fisica e mental e a qualidade geral de vida do ser humano,
para que se comecem a revelar algumas das implica¢ées da habitacao,
no dominio dos direitos humanos. Dispor de uma habita¢3o condigna é
universalmente considerada uma das necessidades bésicas do ser humano.

N3o obstante a importincia que para todos assume o direito a uma habi-
tagdo adequada, existe, em todo o mundo, segundo o Centro das Nagoes
Unidas para os Estabelecimentos Humanos, mais de 1 bilido de pessoas
que vivem numa habita¢do nao adequada e 100 milhdes que nao tém abrigo.

O abastecimento de dgua potavel e o saneamento s3o duas necessi-
dades basicas, directamente ligadas a habita¢3o. As estatisticas da
Organizacao Mundial de Satde indicam que 1,2 bilides de habitan-
tes dos paises em desenvolvimento nio tém acesso a dgua potavel e
1,8 bilides nao dispdem de saneamento basico. (Relatério de avalia-
¢3o da Década, da oMs, 1990). Estes nimeros permitem imaginar a
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dimens3o da ac¢do que é necessario empreeender para assegurar a
realizacdo efectiva do direito a uma habita¢3o condigna.

O Ano Internacional para o Abrigo dos Sem Abrigo, em 1987, facili-
tou a sensibiliza¢do da opinido publica para a questio da habitagio e
os problemas que lhe s3o conexos, que continuam a surgir em todo
o mundo. O follow up do Ano, a Estratégia Global para o Abrigo para
0 Ano 2000, deu novo relevo as questdes da habita¢do e conferiu, aos
direitos a habita¢ido, uma proeminéncia que nunca lhe fora reconhe-
cida na acg¢io até entdo desenvolvida pelas Na¢oes Unidas no domi-
nio dos direitos humanos.

O direito a uma habita¢do condigna constitui a pedra angular da
Estratégia Global para o Abrigo:

O direito a uma habita¢3o condigna estd universalmente reconhecido
pela comunidade das nagdes ... Todas as nagdes, sem excep¢ao, reco-
nhecem as obrigag¢des assumidas no sector da habita¢3o, como o evi-
dencia a institui¢3o, neste dominio, de ministérios ou institui¢des, a
afectacdo de fundos ao sector da habitac¢do e as respectivas politicas,
programas e projectos ... Todos os cidaddos de todos os Estados, por
muito pobres que sejam, tém o direito de esperar que os seus gover-
nos se preocupem com as suas necessidades de alojamento, e reco-
nhe¢am a obrigacao fundamental de proteger e de melhorar as casas
e os bairros, em vez de os danificar e destruir.

A nogio de habitagdo condigna é definida na Estratégia Global como
compreendendo: intimidade suficiente, espago adequado, seguranca ade-
quada, iluminac3o e ventila¢do suficientes, infra-estruturas basicas ade-
quadas e localiza¢ao adequada relativamente ao local de trabalho e aos
servigos essenciais — tudo isto a um custo razoavel para os beneficiarios.

Como conseguiu, entio, o direito internacional dos direitos huma-
nos traduzir para a linguagem juridica esta concepgao do direito a uma

habita¢3o condigna?
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O estatuto juridico do direito a habitacao

Com a adopgido da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, em
1948, o direito a uma habita¢do condigna passou a integrar o conjunto
dos direitos humanos universalmente aplicaveis e reconhecidos. Pos-
teriormente, este direito foi reafirmado num vasto conjunto de outros
instrumentos internacionais relativos aos direitos humanos, consa-
grados a grupos distintos da sociedade. Pelo menos 12 textos diferentes
foram adoptados e proclamados pelas Na¢des Unidas, reconhecendo
explicitamente o direito a uma habita¢do condigna (Anexo I).

O direito de todos a habita¢do

Muitos dos instrumentos que reconhecem o direito a uma habita¢io
condigna enunciam-no como um direito que assiste a todos. Trata-se
de um aspecto importante porque, embora outros textos refiram o direito
a uma habita¢3o condigna no contexto de um ou outro grupo social
(que assim vé reconhecida uma maior protecgdo juridica), este direito
pertence essencialmente a todas as criangas, mulheres e homens, em
todo o mundo. O n.° 1 do artigo 25.° da Declara¢io Universal dos Direi-
tos Humanos proclama:

“Toda a pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para lhe asse-
gurar e a sua familia a satide e o bem-estar, principalmente quanto a
alimentagdo, ao vestudrio, ao alojamento, a assisténcia médica e ainda
quanto aos servi¢cos sociais necessarios, e tem direito a seguranga no
desemprego, na doenga, na invalidez, na viuvez, na velhice ou nou-
tros casos de perda de meios de subsisténcia por circunstincias inde-
pendentes da sua vontade.”

O Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Cul-

turais das Nac¢des Unidas conta com 108N rati-

ficacdes ou adesdes, e talvez contenha o NTEm31deOutubrodezoor o
X i K . L. numero de ratificagdes ou adesdes

fundamento mais significativo do direito a erade s
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uma habita¢do condigna no conjunto dos principios juridicos que
constituem o direito internacional dos direitos humanos. O n.° 1 do
artigo 11.0 do Pacto declara:

“Os Estados Partes no presente Pacto reconhecem o direito de todas
as pessoas a um nivel de vida suficiente para si e para as suas fami-
lias, incluindo alimentagdo, vestudrio e alojamento suficientes, bem
como a um melhoramento constante das suas condi¢cdes de existén-
cia. Os Estados Partes tomario medidas apropriadas destinadas a
assegurar a realizagio deste direito, reconhecendo para este efeito a
importincia essencial de uma cooperagdo internacional livremente
consentida.”

Para além destas duas fontes, tanto a Declaracdo das Nag¢des Unidas
sobre o Progresso Social e o Desenvolvimento (1969) como a Decla-
ragdo de Vancouver sobre os Estabelecimentos Humanos, das Nag¢des
Unidas (1976), reconhecem o direito de todas as pessoas a uma habi-
tagdo condigna.

Direitos de habitacdo e ndo discriminagio

A Convencgio Internacional sobre a Eliminac3o de Todas as Formas
de Discriminagio Racial é actualmente o texto das Na¢des Unidas rati-
ficado pelo maior nimero de Estados™-"2. Nos termos do disposto na
alinea e) do artigo 5.° desta Convencao, os Estados Partes compro-
metem-se:

“a proibir e a eliminar a discriminagdo racial, sob todas as suas

formas, e a garantir o direito de cada um a igualdade perante a
lei sem distingdo de raga, de cor ou de ori-
gem nacional ou étnica nomeadamente no

N.T.2 Em 31 de Outubro de 2001, .. ;. ..

o texto das Nagdes Unidas com gozo dos direitos econémicos, sociais e cul-

maior niimero de ratificagoes €2 tr975 nomeadamente ... o direito ao aloja-

Convengao sobre os Direitos da ”
Crianga, com 191 ratificacdes. mento”.
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O direito das mulheres a habita¢io

Aigualdade de tratamento é também a base do reconhecimento, a todas
as mulheres, do direito a uma habita¢do condigna, entre outros direi-
tos. Nos termos do artigo 14.0 da Convencao sobre a Eliminagdo de
Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres (1979), os
Estados Partes ficam expressamente obrigados a eliminar a discriminagdo
contra as mulheres nas zonas rurais e a garantir-lhes o direito de bene-
ficiarem de condic¢des de vida decentes, em particular no que se refere
a habitagdo, ao saneamento, ao fornecimento de electricidade e de agua.

O direito das criancas a habita¢do

Quer a Declaracdo das Nagdes Unidas dos Direitos da Crianga (1959)
quer a Convengao sobre os Direitos da Crianga (1989) enunciam os
direitos especificos das criancgas a habita¢3o. O artigo 27.° desta Con-
vencado exige dos Estados Partes que tomem as medidas adequadas
para ajudar os pais e outras pessoas que tenham a crianca a seu cargo
a realizar o direito a um nivel de vida suficiente, e:

“asseguram, em caso de necessidade, auxilio material e programas
de apoio, nomeadamente no que respeita a alimentagdo, vestudrio
e alojamento.”

O direito a habitacao dos trabalhadores migrantes
O direito dos trabalhadores migrantes a igualdade de tratamento em
matéria de habitag3o estd garantido no artigo 43.° da Convencao Inter-
nacional sobre a Protec¢io dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migran-

tes e dos Membros das suas Familias (1990). Este artigo dispde:

“Os trabalhadores migrantes beneficiam de tratamento igual ao
que é concedido aos nacionais do Estado de emprego em maté-

10 « Ficha Informativa Sobre Direitos Humanos n.° 21 [ACNUDH]



ria de ... d) Acesso a habitagdo, incluindo os programas de habi-
tacdo social, e protec¢do contra a explora¢do em matéria de arren-
damento;”

O direito dos trabalhadores a habita¢io

O instrumento juridico internacional mais completo no que se
refere a habitacdo é a Recomendacdo 115 da Organizagio Inter-
nacional do Trabalho (0IT) relativa a habita¢3o dos trabalhadores.
Contém um certo nimero de clausulas que reconhecem a impor-
tancia primordial da habitacdo e reforcam os outros fundamen-
tos juridicos do direito a habitagdo. Apés recordar, no seu
preambulo, que a Constitui¢ao da OIT reconhece a obrigagao
solene de prosseguir a aplicagcdo de programas destinados a rea-
lizacdo de um nivel de habita¢io suficiente, esta Recomendacgio
dispoe:

“A politica nacional em matéria de habita¢do deve ... (ter por objec-
tivo) proporcionar a todos os trabalhadores e suas familias uma habi-
tagdo suficiente e condigna e um meio habitacional adequado. Deve
ser concedida uma certa prioridade as pessoas com necessidades pre-
mentes.”

Ao todo, 377 convencdes e recomendacdes da OIT abordam, sob um ou
outro aspecto, o tema da habitacao.

Os direitos dos refugiados em matéria de habita¢do

Nos termos da Convencdo de 1951 relativa ao Estatuto dos Refugia-
dos, os Estados Contratantes devem conceder aos refugiados, em
matéria de habita¢do, um tratamento tao favoravel quanto possivel,
e nio menos favoravel que o concedido, nas mesmas circunstincias,
aos estrangeiros em geral.
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Os direitos dos povos indigenas em matéria de habitacio

O projecto de Declaragio das Nag¢des Unidas sobre os direitos dos povos
indigenas, que ainda ndo foi adoptado, contém duas mencdes ao
direito a habitacdo: os povos indigenas tém o direito de definir, pla-
near e poér em pratica todos os programas de habitagdo que os afec-
tem; por outro lado, os povos indigenas tém também o direito a
autonomia em assuntos relativos as suas proprias questdes internas
e locais, nomeadamente em matéria de habitacio.

Para além dos diversos tratados e declaragdes que acabamos de refe-
rir, o direito a uma habitacdo condigna também tem sido abordado
em muitas resolu¢des adoptadas por todos os tipos de 6rgaos deci-
sores das Nagdes Unidas. Embora tais resolu¢des nao sejam legalmente
vinculativas, servem a importante fun¢io de enunciar normas inter-
nacionalmente aceites. Esta forma de reconhecimento do direito a habi-
tacdo evidencia a atengdo e apoio permanentes de que beneficia — pelo
menos no plano dos principios — por parte de toda a comunidade inter-
nacional. A maior parte das resolu¢des relativas aos direitos de habi-
tacdo dirigem-se aos governos, tendo como objectivo encoraja-los a
desenvolver esforcos adicionais para a realiza¢io deste direito.

Por exemplo, na Resolugdo 42/146, a Assembleia Geral reiterou

a necessidade de tomar medidas, nos planos nacional e internacio-
nal, destinadas a promover o direito de todas as pessoas a um nivel
de vida adequado para si e para as suas familias, nomeadamente uma
habitacdo condigna, e solicitou aos Estados e as Organizacdes inter-
nacionais que prestassem uma atencao especial a realizac¢do do direito
a uma habitacio condigna, adoptando medidas tendentes a desenvolver
estratégias nacionais de habitagio e programas de melhoria dos esta-
belecimentos humanos.

Estas considerag¢bes foram retomadas por outras resolu¢des adopta-
das pelo Conselho Econémico e Social, a Comissdo dos Direitos
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Humanos e a Subcomissdo para a Prevencdo da Discriminacio e a
Protecgdo das Minorias. Mais recentemente, na sua Resolu¢io 1991/26,
a Subcomissio solicitou insistentemente a

“todos os Estados que prossigam politicas eficazes e adoptem legis-
lagdo destinada a assegurar o direito a habitagdo condigna de toda a
populagdo, atendendo em especial as pessoas actualmente sem abrigo
ou inadequadamente instaladas”.

O direito a habitacdo e outros direitos: uma relagio frequentemente
desconhecida

A indivisibilidade e interdependéncia de todos os direitos humanos
manifesta-se claramente no direito a habita¢3o. Tal como é reconhe-
cido por varios organismos das Nag¢des Unidas, o exercicio pleno dos
direitos — o direito a dignidade humana, a nao discriminagio, a um
nivel de vida adequado, a liberdade de escolher o local da sua resi-
déncia, a liberdade de associacdo e de expressdo (por exemplo, dos
inquilinos e outros grupos constituidos a nivel da comunidade), a segu-
ranca da sua pessoa (no caso de expulsdes forcadas ou arbitrarias, ou
outras formas de agressao) e a nio ser sujeito a intromissdes arbi-
trarias na vida privada, na familia, no domicilio ou na correspon-
déncia — é indispensavel para que o direito a uma habitacdo condigna
possa ser exercido e preservado por todas as camadas da sociedade.

Ao mesmo tempo, ter acesso a uma habitacdo condigna, salubre e
segura, aumenta substancialmente a possibilidade de as pessoas
gozarem outros direitos, uma vez que a habitacdo constitui a base
de outros beneficios de natureza juridica. Por exemplo, habita¢io e
condic¢des de vida adequadas estdo estreitamente ligadas ao grau de
realizac3o efectiva do direito a higiene ambiental e do direito ao
mais elevado nivel possivel de satide mental e fisica. A Organizacio
Mundial de Satide considera a habita¢do como o factor ambiental mais

importante associado a doenca e ao aumento das taxas de mortali-
dade e morbilidade.
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Esta relacdo ou “permeabilidade” entre o direito a uma habita¢ao ade-
quada e outros direitos humanos mostra bem que as nogdes de indi-
visibilidade e de interdependéncia sio fundamentais para a plena
realizag¢do de todos os direitos.

Clarificacao das obrigac¢oes dos Governos

O reconhecimento juridico generalizado do direito a uma habitag¢do
condigna assume enorme importancia. Porém, na pratica, é neces-
sario formular as medidas especificas que os Governos devem adop-
tar para transformar estas disposi¢des juridicas em realidades concretas
para os beneficidrios. Pensa-se muitas vezes erroneamente, em maté-
ria de direitos como o direito a uma habitacdo condigna, que os Gover-
nos podem cumprir a sua obrigac¢io através da mera atribuicio a este
sector de fundos publicos suficientes e subsequente afectagio de
recursos financeiros. Ora, o direito a habitacdo e, na verdade, todos
os direitos econdémicos, sociais e culturais, impdem aos Estados um
conjunto de obrigac¢des mais vasto e mais complexo.

O Comité dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais contribuiu para
a clarificacio das diversas obrigacdes que o reconhecimento deste direito
a uma habita¢do condigna impde aos Governos. Fé-lo através de um
conjunto de iniciativas: a) organiza¢do de um “debate geral” sobre este
direito; b) revisao de todas as directrizes relativas a elabora¢ao dos rela-
torios a apresentar pelos Estados em aplica¢io dos artigos 16 e 17 do
Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Cultu-
rais (Anexo II); ¢) adop¢ao da Observagio Geral n.° 4 sobre o Direito
a uma Habita¢do Condigna (Anexo I1II); e d) inclusao, nas suas obser-
vacoes finais sobre os relatérios de alguns Estados Partes, de notas
considerando o Estado interessado violador do direito a uma habita-
¢3o condigna em razdo da pratica de expulsdes forcadas.

Estas iniciativas e, naturalmente, as normas do Pacto e das outras fon-
tes juridicas do direito a habitagao enumeradas supra, dao lugar a varios
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niveis de obriga¢des dos Estados, no que se refere a realizagao deste
direito.

As obrigagdes legais dos Governos decorrentes do direito a habita¢io
sdo constituidas por (i) os deveres estabelecidos no n.° 1 do artigo 2.°
do Pacto; e (ii) as obriga¢des especificas de reconhecer, respeitar, pro-
teger e satisfazer este e outros direitos.

O n.° 1 do artigo 2.° do Pacto é de primordial importancia para deter-
minar aquilo que os Governos devem fazer, ou abster-se de fazer, no
processo conducente ao exercicio, por toda a sociedade, dos direitos
enunciados no Pacto. Este artigo tem a seguinte redacgao:

“Cada um dos Estados Partes no presente Pacto compromete-se a agir,
quer com o seu proéprio esforco, quer com a assisténcia e cooperagio
internacionais, especialmente nos planos econémico e técnico, no
maximo dos seus recursos disponiveis, de modo a assegurar pro-
gressivamente o pleno exercicio dos direitos reconhecidos no presente
Pacto por todos os meios apropriados, incluindo em particular por
meio de medidas legislativas.”

Trés expressdes utilizadas neste artigo sdo particularmente importantes
para a compreensdo das obriga¢cdes dos Estados de assegurar o pleno
exercicio dos direitos reconhecidos no Pacto, nomeadamente o direito
a uma habita¢do condigna: a) “compromete-se a agir ... por todos os
meios apropriados”, b) “no maximo dos seus recursos disponiveis”;
e ) “assegurar progressivamente”.

(a) “compromete-se a agir ... por todos os meios adequados”

Esta obrigacgio é imediata. Os Estados s3o obrigados a agir logo que
ratifiquem o Pacto. Uma das primeiras medidas que o Estado Parte
deve tomar é proceder a um exame rigoroso de toda a legisla¢3o per-
tinente a fim de a tornar plenamente compativel com as suas obri-
gacdes internacionais.
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O Comité dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais reconheceu
que tal medida legislativa era, em muitos casos, altamente desejavel,
mesmo indispensavel, para a realiza¢io de cada um dos direitos enun-
ciados no Pacto. Por outro lado, o Comité sublinhou que n3o basta a
um Estado Parte adoptar medidas legislativas, ou tornar compativel
a sua legisla¢do, para que se considerem cumpridas as obriga¢des decor-
rentes do Pacto.

A expressio “por todos os meios adequados” é interpretada em sen-
tido lato, ou seja, para além das medidas legislativas, o Estado deve
adoptar medidas administrativas, judiciais, econémicas, sociais e edu-
cativas.

De um modo geral, os Governos devem também adoptar medidas que
sejam deliberadas, concretas e destinadas, claramente, a cumprir as
obrigacdes assumidas em virtude do Pacto. Incumbe-lhes, assim, pro-
ceder de imediato ao diagnoéstico da situagdo no que se refere aos direi-
tos enunciados no Pacto.

Os Estados Partes sao, de igual modo, obrigados a formular politicas
e a fixar prioridades que sejam compativeis com o Pacto, tendo em
conta o estado dos referidos direitos. Devem também avaliar os pro-
gressos realizados e prever medidas eficazes de natureza juridica ou
outra, em caso de violac3o.

Com referéncia especifica ao direito a uma habitacdo condigna, os Esta-
dos Partes devem adoptar uma estratégia nacional de habitagao. A estra-
tégia deve definir os objectivos para melhorar a situagio deste sector,
identificar os recursos disponiveis para a realizacio de tais objectivos
e a maneira mais eficiente de os utilizar e definir as responsabilida-
des e o calendario da aplica¢do das medidas necessarias.

Tais estratégias devem reflectir a realiza¢do de consultas genuinas e
a participagao de todos os sectores sociais, nomeadamente os sem abrigo,

os deficientemente alojados e os seus representantes e organizacoes.
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Sao necessarias outras medidas para assegurar uma coordenagio
efectiva entre os ministérios competentes e as autoridades regionais
e locais de modo que as politicas conexas (economia, agricultura,
ambiente, energia, etc.) sejam compativeis com as obriga¢des decor-
rentes do artigo 11.° do Pacto.

(b) “no médximo dos seus recursos disponiveis”

Esta expressao significa que é necessario utilizar ndo sé os recursos
gerados por um Estado mas ainda os disponibilizados por outros
Estados ou pela comunidade internacional, para assegurar a realiza-
¢do de cada um dos direitos enunciados no Pacto. Mesmo quando
“os recursos disponiveis” sio manifestamente inadequados, os Esta-
dos Partes devem esforgar-se para assegurar o exercicio, na maxima
medida possivel, dos direitos pertinentes, atendendo as circunstincias.

Importa ter em consideragdo que este principio pressupde a utiliza-
clo e afectacdo equitativa e efectiva dos recursos disponiveis. E fre-
quente invocar-se a falta de recursos para justificar a n3o realiza¢io
de certos direitos; porém, o Comité dos Direitos Econémicos, Sociais
e Culturais insiste que, mesmo no caso de grave recess3o e de adop-
¢3o de medidas de ajustamento estrutural, os Estados Partes podem,
e devem, proteger os membros vulneraveis da sociedade, adoptando
programas bem orientados e de relativamente baixo custo.

Se um Estado se declarar incapaz de cumprir as suas obriga¢des mini-
mas por falta de recursos, deve pelo menos poder demonstrar que fez
todos os esforcos no sentido de consagrar todos os recursos disponi-
veis ao cumprimento, com prioridade, das suas obrigacdes essenciais.
Todavia, a falta de recursos nunca podera ser invocada para justificar
o n3o cumprimento por um Estado da sua obriga¢do de controlar a
situagdo relativa ao exercicio dos direitos enunciados no Pacto.

Em resumo, os Estados tém a obrigacdo de demonstrar que as medi-
das adoptadas s3o suficientes, no seu conjunto, para realizar o direito
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de todos a uma habita¢do condigna no mais curto espago de tempo
possivel, utilizando o maximo dos recursos disponiveis.

(c) “assegurar progressivamente”

Esta expressdo impde aos Estados a obriga¢3o de agirem t3o rapida e
eficientemente quanto possivel, tendo em vista assegurar a realiza-
¢do plena de cada um dos direitos enunciados no Pacto. Simplificando,
os Estados n3o podem adiar indefinidamente os esforcos que tém de
desenvolver para atingir este objectivo. Todavia, nem todos os direi-
tos enunciados no Pacto podem ser realizados progressivamente.
Tanto a adopgdo da legisla¢do relativa as clausulas de n3o discrimi-
nagdo do Pacto, como a avalia¢io do estado de realizagio dos referi-
dos direitos devem ocorrer imediatamente apos a ratificagdo.

A obrigacdo de “assegurar progressivamente” deve ser interpretada a
luz do n.° 1 do artigo 11.° do Pacto, que se refere de modo particular
a “um melhoramento constante das suas condig¢Ges de existéncia”. Qual-
quer medida deliberadamente regressiva neste dominio exigird uma
andlise muito cuidadosa e s6 podera ser justificada por referéncia a
totalidade dos direitos previstos no Pacto e no contexto da utilizag¢do
do méximo dos recursos disponiveis.

Além disso, a existéncia desta obrigacado de realiza¢do progressiva
é independente de um eventual aumento dos recursos. Impde, sobre-
tudo, a utilizacdo efectiva dos recursos disponiveis.

“Uma obriga¢do fundamental minima”

Em virtude do Pacto sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Cultu-
rais, cada Estado Parte assume, independentemente do seu nivel de
desenvolvimento econémico, a obrigagdo fundamental minima de
assegurar a realizac¢io, pelo menos a um nivel essencial minimo, de
cada um dos direitos enunciados neste instrumento. Nos termos do
mesmo Pacto, um Estado Parte, em cujo territorio existe um niimero,
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ainda que pouco significativo, de pessoas privadas de condi¢des basi-
cas de alojamento e habita¢do nao estd, a primeira vista, a cumprir as
obrigag¢des que para ele decorrem do Pacto. Para além deste requisito
fundamental, existem quatro niveis de obrigacdes adicionais impos-
tas aos Governos no dominio do direito a uma habita¢do condigna.

“Reconhecer”

A obrigac¢do imposta aos Estados de reconhecer o direito a habitagio
manifesta-se em varias areas chave. Em primeiro lugar, todos os pai-
ses devem reconhecer a dimens3o de direitos humanos da habitagio
e garantir que nenhuma medida, seja de que natureza for, é adoptada
com a intengdo de provocar a erosio do estatuto juridico deste direito.

Em segundo lugar, a obriga¢3o de “reconhecer” implica a adopgdo de
medidas legislativas, associadas a politicas adequadas, orientadas para
a realizag3o progressiva do direito a habita¢do. Qualquer legislacao,
ou politica, que se afaste claramente do direito juridico a uma habi-
tacdo condigna necessitard de ser revogada ou modificada. Politica e
legislacio n3o devem, além disso, beneficiar grupos sociais ja favo-
recidos, em detrimento dos mais necessitados.

Outra dimensdo do dever de reconhecer este direito pode manifes-
tar-se em termos de politica. Mais concretamente, as questdes de
habitacao devem ser integradas nos objectivos gerais do desenvolvi-
mento dos Estados. Além disso, deve ser adoptada uma estratégia nacio-
nal orientada para a realiza¢io progressiva do direito de todos a
habitacdo, através da defini¢do de objectivos especificos.

Em terceiro lugar, o reconhecimento do direito a habita¢3o significa
que os Estados devem verificar em que medida este direito ja é exer-
cido pela populagio no momento da ratificagdo. Mais importante ainda,
os Estados devem fazer um verdadeiro esforco a fim de determinar até
que ponto este direito nao estd garantido, e definir a sua legislacio e
politica de habita¢3o no sentido de assegurar a todos o exercicio deste
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direito no mais curto espago de tempo possivel. A este respeito, os Esta-
dos devem conceder a prioridade devida aos grupos sociais que vivem
em condicdes desfavoraveis, prestando-lhes uma atengdo particular.

“Respeitar”

A obrigacao de respeitar o direito a uma habita¢do condigna significa
que os Governos devem abster-se de ac¢des que impegam o exercicio
deste direito pelas pessoas capazes de o exercerem por si. Trata-se mui-
tas vezes, apenas, de abster-se de certas praticas e de comprometer-se
a facilitar as iniciativas de “auto-auxilio” dos grupos interessados. Neste
contexto, os Estados nio devem restringir o exercicio do direito a par-
ticipacdo popular por parte dos beneficiarios do direito a habitagao,
e devem respeitar o direito fundamental de reuniio e de associag3o.

O respeito do direito a uma habita¢do condigna significa, em parti-
cular, que os Estados tém a obrigac¢do de abster-se de efectuar expul-
soes forcadas ou arbitrarias de pessoas e grupos ou, de outro modo,
favorecer esta pratica. Os Estados devem respeitar o direito de as pes-
soas construiirem a sua habita¢io e organizarem o seu ambiente da
maneira mais adequada a sua cultura, as suas aptiddes, necessidades
e desejos. Finalmente, a obrigagio de respeitar o direito a uma habi-
tacdo condigna exige também que os Estados honrem os seus com-
promissos no que toca aos direitos a igualdade de tratamento, ao
respeito do domicilio e outros direitos conexos.

“Proteger”

A fim de proteger efectivamente os direitos da populagio em maté-
ria de habitac¢io, os Governos devem providenciar para que nio haja
viola¢des destes direitos por “terceiros”, nomeadamente proprietarios
ou agentes imobilidrios. Quando ocorra uma violagao, as autoridades
publicas competentes devem intervir no sentido de impedir outras
infracgGes e garantir aos lesados o acesso aos meios juridicos que lhes
permitam obter a reparacdo dos danos sofridos.
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Para proteger os direitos dos seus cidaddos contra certos actos, como
as expulsoes forcadas, os Governos devem, de imediato, adoptar medi-
das destinadas a conferir seguranca legal ao direito de ocupacgio de
todas as pessoas e agregados familiares que n3o beneficiem de tal pro-
teccdo. Para além disso, os residentes devem ser protegidos, mediante
legislacdo e outras medidas eficazes, contra a discriminacao, a agres-
sdo, a recusa do fornecimento de servigos ou outras ameagas.

Os Estados devem adoptar medidas tendentes a garantir que as diver-
sas despesas de habitacdo dos agregados familiares sdo compativeis
com os niveis de rendimento. Deve ser instituido um sistema de sub-
sidios a habitacdo destinado aos sectores da sociedade que nio tém
possibilidades de aceder a uma habita¢do condigna, bem como a pro-
teger os arrendatarios contra aumentos de renda n3o razoaveis ou exces-
sivos.

Os Estados devem assegurar a instituicdo de mecanismos de execu-
¢do judiciais, para-judiciais, administrativos ou politicos que permi-
tam as vitimas de viola¢des do direito a uma habitacdo condigna obter
uma indemnizacao.

“Realizar”

Diferentemente dos deveres de reconhecer, respeitar e proteger o
direito a uma habita¢3o condigna, a obriga¢do de um Estado realizar
este direito é simultaneamente positiva e interventora. E especialmente
a este nivel que intervém a despesa publica, a regulac¢do pelos Gover-
nos da economia e do mercado fundiario, os servicos de utilidade ptiblica
e respectivas infra-estruturas, a redistribui¢do do rendimento e outras
obrigacdes positivas.

O Comité dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais considera que
os Governos devem elaborar estratégias bem definidas que visem asse-
gurar a todas as pessoas o direito de viverem em paz e com dignidade.
O acesso a terra, como direito, deve ser incluido nestas estratégias.
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O Comité considera ainda que muitas das medidas necessarias a rea-
lizag3o do direito a habitacdo requerem a afectagio de recursos e que
os fundos publicos consagrados a habitagdo podem, em certos casos,
ser melhor utilizados na construc¢io directa de novas habita¢des.

De um modo geral, em matéria de financiamento da habitagao, os Esta-
dos devem garantir que as despesas do sector s3o, qualitativa e quan-
titativamente, adaptadas as necessidades de habita¢3o da sociedade e
conformes as obriga¢des decorrentes do Pacto e de outros instru-
mentos juridicos.

Tal como foi proclamado nos principios de Limburgo sobre a aplica-
¢do do Pacto sobre os Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais, e pos-
teriormente reiterado pelo Comité, na utilizacdo dos recursos
disponiveis, deve ser dada prioridade ao exercicio dos direitos reco-
nhecidos no Pacto, atendendo a necessidade de garantir a cada um a
satisfacdo das necessidades de subsisténcia, bem como a prestagdo
de servicos essenciais.

Outras iniciativas

No seu relatério de 1990, apresentado a Subcomiss3o para a Prevencao
da Discriminag3o e a Protec¢do das Minorias, o Relator Especial sobre
a realizag¢do dos direitos econémicos, sociais e culturais iniciou um
processo de defini¢io do contetido do direito a habita¢io, na perspectiva
da eventual elabora¢do de normas pelas Na¢ées Unidas, neste dominio.

Em 1992, a Subcomissio analisou um documento de trabalho inti-
tulado “O direito a uma habitag3o condigna”, elaborado pelo Relator
Especial M3, Um dos elementos fundamentais

deste documento era a vontade de explicitar ag N-T:3 Working paper:

. ~ . E/CN.4/Sub.2/1992/15. Final
obriga¢des dos Estados neste dominio. Tam-  report: E/cN.4/Sub.2/1995/12.
bém se examinava a questdo de saber se ag Estabelecimento do mandato:

_ . . . Res. CDH2000/9. 1.° Relatério:
Nag¢des Unidas deviam ponderar a possibili- gcn.4/z001/s1
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dade de adoptar uma Convencao especialmente consagrada ao direito
a habitacao.

As obriga¢oes da comunidade internacional

As obrigacdes da comunidade internacional (expressdo que designa
o conjunto dos Estados e organizacdes internacionais), em matéria
de realizag3o do direito a uma habita¢do condigna, s3o mais vastas
do que normalmente se pensa.

Por exemplo, nos termos dos artigos 55 e 56 da Carta das Nag¢oes Uni-
das e de acordo com principios bem estabelecidos do direito inter-
nacional, a cooperagio internacional para a realiza¢3o dos direitos
econdmicos, sociais e culturais é uma obrigacao de todos os Estados.
Esta responsabilidade recai, de modo particular, sobre os Estados que
podem ajudar os outros nesta area.

Também a Declara¢do de 1986 sobre o Direito ao Desenvolvimento
salienta que, sem um programa activo de assisténcia e cooperagao inter-
nacional, técnica e financeira, a plena realiza¢io dos direitos econé-
micos, sociais e culturais n3o passara, em diversos paises, de uma mera
aspiracao.

Concretamente no que se refere ao direito a uma habita¢do condigna,
a comunidade internacional é legalmente obrigada a assegurar a pro-
teccao deste direito através de uma série de medidas, tais como:

Abster-se de adoptar medidas coactivas destinadas a for¢car um Estado
a revogar ou a violar as suas obriga¢gdes em matéria de direito a habi-
tacao;

Prestar assisténcia financeira, ou de outra natureza, aos Estados afec-
tados por catastrofes naturais, ecoldgicas ou outras, e pela conse-

quente destruicdo de casas e de instalag¢des, entre outras coisas;
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Assegurar abrigo ou habita¢3o as pessoas deslocadas e aos refugia-
dos que fogem da perseguicdo, da guerra civil, do conflito armado,
da seca, da fome, etc.;

Responder a violagdes graves do direito a habitagao ocorridas num
Estado; e

Reafirmar, diligente e periodicamente, a importancia do direito
a uma habitacio condigna, e garantir que nenhum diploma legis-
lativo adoptado afecte, de algum modo, o reconhecimento deste
direito.

O conteudo do direito a habitacio

Um dos obstaculos ao exercicio do direito a habita¢io tem sido a falta
de uma defini¢io, universalmente reconhecida, dos diversos ele-
mentos constitutivos desta norma. Esta dificuldade decorre talvez
mais da intui¢do do que de uma verdadeira analise juridica. Foram
ultimamente adoptadas diversas medidas tendentes a melhorar as abor-
dagens juridicas desta questdo. Cabe aqui citar, muito especialmente,
a Observagdo Geral n.° 4 do Comité dos Direitos Econémicos, Sociais
e Culturais, relativa ao direito a uma Habitacdo Condigna, que define
este direito através da associa¢ido de um certo niimero de elementos
concretos. Estes elementos, no seu conjunto, constituem as garantias
fundamentais que, no direito internacional, todas as pessoas podem
juridicamente invocar.

1. Seguranga legal da ocupagio

Todas as pessoas tém direito a um certo grau de seguranca que garanta
a protecgdo legal contra as expulsdes forcadas, a agressao e outras amea-
cas. Os Governos devem, consequentemente, adoptar medidas ime-
diatas a fim de conferir seguranca legal da ocupagio as familias que
ainda n3o beneficiam desta protecgio. Tais medidas devem ser adop-
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tadas ap6s consulta genuina, efectuada junto das pessoas e grupos
afectados.

2. Disponibilidade de servigos, materiais e infra-estruturas

Todos os titulares do direito a uma habitacdo condigna devem ter acesso
permanente aos recursos naturais e comuns, dgua potavel, energia
para cozinhar, aquecimento e iluminacao, instala¢des sanitarias e de
limpeza, meios de conserva¢ido de alimentos, sistemas de recolha
e tratamento de lixo, esgotos e servigos de emergéncia.

3. Acessibilidade

Os custos da habitagao suportados pelas pessoas ou agregados fami-
liares devem situar-se a um nivel que n3o ameace ou comprometa a
satisfacdo de outras necessidades essenciais. Devem ser concedidos
subsidios aqueles que n3o dispdem de meios econdémicos suficien-
tes para ter uma habitac¢io adequada, e os arrendatirios devem ser
protegidos contra rendas excessivas ou aumentos de rendas abusivos.
Nas sociedades onde os materiais de construgio sio essencialmente
materiais naturais, os Estados devem tomar medidas tendentes a
assegurar a disponibilidade de tais materiais.

4. Habitabilidade

Uma habita¢io condigna deve ser habitavel. Por outras palavras, deve
propiciar o espago adequado e proteger do frio, da humidade, do
calor, da chuva, do vento ou outros perigos para a saude, dos riscos
devidos a problemas estruturais e de vectores de doenca. A segurancga
fisica dos ocupantes deve ser igualmente garantida.

5. Facilidade de acesso

Uma habitacdo condigna deve ser acessivel aos que a ela tém direito.
Os grupos desfavorecidos devem ter pleno acesso, permanentemente,
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aos recursos adequados, em matéria de habita¢do. Assim, os grupos
desfavorecidos, nomeadamente pessoas idosas, criangas, portadores
de deficiéncias, doentes terminais, seropositivos, doentes crénicos,
doentes mentais, vitimas de catastrofes naturais, pessoas que vivem
em zonas sujeitas a catastrofes naturais e outros grupos devem bene-
ficiar de uma certa prioridade no que se refere a habitac¢do. Na ela-
boragdo e aplicagio de legislacdo relativa a habitagio, ha que ter em
conta as necessidades especiais destes grupos.

6. Localizagio

Uma habitacdo condigna deve situar-se num local onde existam
possibilidades de emprego, servicos de satide, escolas, centros de
cuidados infantis e outras estruturas sociais. As habita¢des nio
devem ser construidas em lugares poluidos, nem na proximidade
imediata de fontes de polui¢io que ameacem o direito a satde dos
seus ocupantes.

7. Respeito do ambiente cultural

A arquitectura, os materiais de construgio utilizados e as politicas sub-
jacentes devem permitir a expressdo da identidade e diversidade cul-
turais. Nas actividades de construcao ou de modernizag¢io da habitag3o,
€ necessario garantir que as dimensdes culturais da habita¢do nao sao
sacrificadas.

Este vasto conjunto de elementos constitutivos do direito a uma habi-
tagdo condigna, da-nos uma ideia da sua complexidade. Também mos-
tra as varias areas a considerar pelos Estados que est3o juridicamente
obrigados a assegurar a realizacdo dos direitos a habita¢do por parte
da sua populagdo. Qualquer pessoa, agregado familiar, grupo ou
comunidade que vive numa situacdo em que aqueles elementos nao
se encontram todos reunidos, pode razoavelmente alegar que nio
goza do direito a uma habitacdo condigna, tal como este é enunciado
nos instrumentos internacionais relativos aos direitos humanos.
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O controlo da aplica¢do do direito a uma habita¢do condigna

O amplo leque de questdes emergentes do direito a uma habitac¢do
condigna exige que as Nag¢des Unidas empreendam uma série de
actividades relativas ao controlo do respeito e da realizacdo deste
direito.

Controlo por Habitat

Muitas das questdes mais técnicas ligadas a este direito s3o contro-
ladas pelo Centro das Nag¢des Unidas para os Estabelecimentos Huma-
nos (Habitat), de acordo com a Estratégia Global para o Abrigo para
0 Ano 2000.

Habitat elaborou varios indicadores chave que permitem identificar
a situagio dos elementos essenciais do sector da habita¢ao em todos
os paises. Estes indicadores privilegiam a existéncia dos servigos bési-
cos, considerada parte integrante da habita¢cdo condigna. Outros fac-
tores considerados s3o, nomeadamente, o preco, a quantidade, a
qualidade, a oferta e a procura. Por outro lado, estes indicadores s3o
utilizados na elaboracio dos relatérios que os Governos devem apre-
sentar de dois em dois anos a Comissdo sobre os Estabelecimentos
Humanos.

As actividades conexas do controlo da aplicagdo da Estratégia Global
para o Abrigo para o Ano 2000 s3o também coordenadas por Habi-
tat, com o objectivo de avaliar as medidas adoptadas e os progressos
realizados, nao s6 pelos Estados Membros das Na¢des Unidas, mas
também pelos diversos organismos do sistema das Na¢des Unidas e
pelas organizacdes regionais, bilaterais e ndo governamentais.

Em 5 de Maio de 1993, a Comiss3o sobre os Estabelecimentos Huma-
nos adoptou uma resolugdo sobre o direito a uma habita¢io condigna

(ver excerto reproduzido no Anexo I), recomendando, entre outras coi-
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sas, ao Comité Preparatorio da Conferéncia prevista para 1996 sobre
os Estabelecimentos Humanos (Habitat IT), que inscrevesse na agenda
a questdo do direito a uma habita¢3o condigna.

Controlo pelo sistema de direitos humanos das Na¢des Unidas

Em virtude do Pacto Internacional sobre os Direitos Econdémicos,
Sociais e Culturais, os Estados Partes s3o obrigados a apresentar rela-
torios de cinco em cinco anos, descrevendo, nomeadamente, as medi-
das legislativas e outras que hajam adoptado para assegurar a todas
as pessoas dependentes da sua jurisdi¢io o exercicio do direito a uma
habitacdo condigna.

O Comité dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais emite direc-
trizes destinadas a assistir os Estados Partes na elaboracio dos refe-
ridos relatérios. Tais directrizes foram completamente revistas em 199o.
As directrizes relativas ao direito a uma habitacdo condigna figuram
no Anexo II.

As novas directrizes encorajam os Estados Partes no Pacto a apresentar
relatérios sobre uma série de factos e medidas: namero de pessoas e
familias sem abrigo; nimero de pessoas que nio tém uma habitagdo
condigna; ntimero de pessoas alvo de expulsdes nos tltimos cinco anos;
numero de pessoas sem protecc¢do juridica contra as expulsdes for-
cadas ou arbitrarias; legisla¢io com influéncia na realizacio do direito
a habita¢do condigna; medidas adoptadas para recuperar espagos nao
utilizados para fins de construc¢io de habita¢des; medidas adoptadas
para garantir que a ajuda internacional destinada a habitagao e as ins-
talagdes humanas é utilizada para satisfazer as necessidades dos gru-
pos mais desfavorecidos, etc.

O Comité dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais examina
muito cuidadosamente estes relatérios e outras informagdes dispo-

niveis. Dialoga também com os representantes do Estado Parte que
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apresentam o relatério. Através deste processo, o Comité pode con-
trolar o grau de realiza¢3o, em cada Estado Parte, dos direitos pre-
vistos no Pacto.

No que respeita ao direito a uma habitacao condigna, o Comité e outros
organismos das Nag¢des Unidas, activos no dominio dos direitos huma-
nos, tém reconhecido que o controlo efectivo do respeito e do exer-
cicio deste direito constitui uma tarefa dificil.

Tal dificuldade decorre em parte do facto de muito poucos Estados
recolherem sistematicamente dados estatisticos e indicadores, em
matéria de habitacdo, que se relacionem directamente com as preo-
cupag¢des manifestadas no Pacto.

No entanto, o Comité indicou muito claramente, na sua Observa-
¢do Geral n.° 4, que é positiva a obriga¢do de controlar efectivamente
a situa¢do da habita¢do. Nessa medida, devem os Estados Partes
adoptar as providéncias necessarias, quer no plano nacional, quer
no ambito da cooperacgido internacional, para identificar toda a
extensdo do problema dos sem abrigo e dos mal alojados, no seu
territério.

Os Estados Partes devem, em particular, fornecer ao Comité informacdo
pormenorizada sobre os grupos sociais vulnerdveis e em situacdo
desfavoravel, no que se refere a habitac3o.

Os relatérios elaborados pelos Estados Partes no Pacto sao publicos.
Copias dos relatérios encontram-se disponiveis no Centro dos Direi-

tos Humanos das Nacdes Unidas, em Genebra N-T4,

N.T4 Os relatérios de Portugal, O controlo judicial do direito a habita¢ao
elaborados no Ambito do Pacto

internacional sobre os direitos

econémicos, sociais e culturais, O Comité dos Direitos Econémicos, Sociais
podem encontrar-se no endereco: . ~ . .,

www.gdde.pt. e Culturais das Nag¢des Unidas ja respon-
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deu afirmativamente a questdo de saber se, no plano dos princi-
pios juridicos, estes direitos, nomeadamente o direito a uma
habitacdo condigna, deviam poder ser invocados perante os tri-
bunais ou objecto de recursos internos. Segundo o Comité, tais
vias de recurso s3o apliciveis, nomeadamente nos seguintes
casos:

a) Recursos interpostos perante os tribunais para obter a proi-
bi¢3o, mediante decisio nesse sentido, de expulsdes ou demo-
li¢cdes;

b) Processos juridicos destinados a obter uma indemnizacao
ap6s uma expulsao ilegal;

¢) Queixas contra medidas ilegais tomadas por proprietarios
(Estado ou particulares) ou por estes apoiadas, em matéria de
arrendamento, manutencdo da habitac¢do, discriminacio racial
e outras formas de discriminagio;

d) Dentuncias de qualquer forma de discriminagao na atribuigao
e acesso a habitacdo;

e) Queixas contra os proprietarios, relativas a condig¢des de habi-
tacdo insalubres ou inadequadas; e

f)  Accoes judiciais colectivas decorrentes do aumento significativo
do ntimero de pessoas sem abrigo.

Violagdes do direito a habitacao

Varios organismos das Nagdes Unidas, activos no dominio dos direi-
tos humanos, confirmaram que o direito a habita¢do pode ser violado
pelos Governos. Num dos seus primeiros pareceres sobre a questio,
o Comité dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, na sua quarta
sessdo (1990), observou que:

“O direito a habitagio pode ser objecto de violagbes. Os actos e omis-
soes que constituem violagbes devem ser estudados pelo Comité,

especialmente no contexto de expulsées.”
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Também na sua quarta sessdo, na Observagdo Geral n.o 2 sobre as
medidas de assisténcia técnica internacional, o Comité considerou que
as institui¢des financeiras internacionais e as agéncias de desenvol-
vimento

“devem escrupulosamente evitar apoiar projectos que ... envolvam
expulsées ou deslocagbes macicas de pessoas sem medidas adequa-
das de protec¢io e de indemnizagdo ... Devem ser tomadas todas as
providéncias, em cada fase de execug¢do de um projecto de desen-
volvimento, para que os direitos enunciados no Pacto sejam tidos devi-
damente em conta.”

Desde ent3o, o Comité adoptou uma abordagem mais restritiva do
respeito, pelos Estados Partes, das obriga¢des assumidas relati-
vamente ao direito a habitacio. O Comité considerou, por duas
vezes, que o facto de um Estado tolerar as expulsdes forcadas no
seu territério constitui uma violagao das disposi¢des do Pacto.
A Observagao Geral n.° 4, sobre o direito a uma habitacdo condigna,
permite compreender melhor o ponto de vista do Comité sobre
este assunto:

O Comité considera que as expulsdes forcadas sdo, a primeira vista,
incompativeis com as disposi¢des do Pacto e s6 podem justificar-se
em circunstancias muito excepcionais, e em conformidade com os prin-
cipios de direito internacional aplicaveis.

Também a Subcomissdo para a Prevengdo da Discriminagio e a Pro-
teccdo das Minorias, na sua Resolugdo 1991/12, chama a atengdo
para

“o facto de a prdtica de expulsées forcadas constituir manifesta-
mente uma violagio dos direitos humanos, em particular do direito
a uma habita¢do condigna; [e] a necessidade de tomar medidas ime-
diatas, a todos os niveis, para eliminar a pratica de expulsées for-
cadas.”
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Mais recentemente, a Comissio dos Direitos Humanos, na sua Reso-
lucdo 1993/77, afirmou

“que a prdtica de expulsées for¢adas constitui uma violagdo flagrante
dos direitos humanos, em especial o direito a uma habitagio condigna.”

Até hoje, as Nagdes Unidas consideraram apenas as viola¢des do
direito a habitag¢ao no contexto de expulsdes forcadas organizadas ou
toleradas pelo Estado. E, no entanto, provavel que, num futuro pré-
ximo, outras violag¢des, efectivas ou potenciais, do direito a habitacdo
sejam igualmente consideradas. Em 1991, o Comité dos Direitos Eco-
némicos, Sociais e Culturais emitiu um parecer segundo o qual “a
deterioragdo generalizada das condi¢des de vida e de habitagao, direc-
tamente imputavel a decisdes politicas e legislativas dos Estados Par-
tes, sem qualquer medida compensatoéria, é incompativel com as
obrigac¢des decorrentes do Pacto”.

Outros actos e omissdes susceptiveis de fazer temer uma violag¢do do
direito a habita¢do sdo, nomeadamente, os actos de discriminagdo racial
ou outras formas de discrimina¢io no dominio da habitacio; a demo-
licao ou destruic¢io da habita¢cio como medida sancionatéria; a recusa
de tomar as “medidas apropriadas” descritas supra; a recusa de pro-
ceder a revisio ou revogacao de legislacdo incompativel com o Pacto;
ou o facto de nao ser garantido um nivel minimo de abrigo ou de habi-
tacdo a um namero, ainda que pouco significativo, de pessoas.

Direito a habitac¢do: existe um direito de queixa?

O Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Cul-
turais ndo institui um mecanismo formal, que permita as pessoas apre-
sentar uma queixa contra o Governo invocando uma violagio do seu
direito a habitacdo. As pessoas ou grupos interessados podem, con-
tudo, através das Organiza¢des N3o Governamentais que participam
activamente nas sessoes anuais do Comité dos Direitos Econémicos,
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Sociais e Culturais, chamar a atengdo deste organismo para praticas
ou disposicdes legislativas julgadas incompativeis com as obrigag¢des
decorrentes do Pacto.

Queixas deste tipo podem multiplicar-se no futuro. O Comité estuda
a possibilidade de elaborar um Protocolo facultativo, semelhante ao
Protocolo facultativo relativo ao Pacto Internacional sobre os Direi-
tos Civis e Politicos, que permitiria nomeadamente aos cidadios dos
Estados que ratificaram o Pacto sobre os direitos econémicos, sociais
e culturais apresentarem queixas directamente ao Comité, invocando
a violag¢do dos direitos enunciados neste instrumento.

Além disso, as pessoas que se consideram vitimas de certos tipos de
violacdo do direito a habitacdo podem recorrer aos mecanismos pre-
vistos na Convencao Internacional sobre a Eliminagio de Todas as For-
mas de Discrimina¢do Racial (Brochuras n.® 7 e 12), no Protocolo
Facultativo ao Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos
(Brochuras N.°7 e N.° 15) e na Convencao sobre os Direitos da Crianga
(Brochura revista N.° 10), ao procedimento instituido pela Resolu-
¢3o 1503 do Conselho Econémico e Social e aos mecanismos de apli-
cagdo da Organizagdo Internacional do Trabalho.

Por outro lado, podem ser suscitadas questdes ou casos concretos em
matéria do direito a habita¢io pelos Estados membros, institui¢des
especializadas e organiza¢des n3o governamentais em diversos fora
das Nag¢des Unidas: a Subcomissao para a Prevencdo da Discrimina-
¢do e a Protec¢do das Minorias; a Comissdo dos Direitos Humanos
(directamente ou, se necessario, através dos seus relatores especiais
por pais ou grupos de trabalho), o Conselho Econémico e Social e a
Assembleia Geral.

Os proprios Estados podem, naturalmente, comunicar as suas preo-
cupagdes em relacio a situa¢do do direito a habitagdo num outro
Estado sempre que, no seu entender, tal situa¢do constitua uma vio-
lag3o, por este Gltimo, das obrigag¢des juridicas assumidas. Alguns tra-
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tados prevéem, efectivamente, o direito dos Estados Partes de apre-
sentarem “queixas interestaduais” no quadro do mesmo instrumento
internacional relativo aos direitos humanos.

As organizag¢des n3o governamentais e o direito a habitagao

As organizag¢des nao governamentais, locais e internacionais, s3o
importantes actores que visam promover e fazer aplicar o direito a
uma habitacao condigna.

Aos niveis local e nacional, as organiza¢des ndo governamentais
podem conduzir um amplo leque de iniciativas destinadas a promo-
ver a realizag¢do do direito a uma habita¢do condigna. No que se refere
especificamente ao Pacto Internacional sobre os Direitos Econémi-
cos, Sociais e Culturais, podem dar a conhecer este instrumento e dis-
tribuir o texto pelos grupos sociais vulneraveis e desfavorecidos.
Podem também tentar participar no processo de elaboragio de rela-
torios apresentados pelo seu Governo.

Algumas organizag¢des nao governamentais tém um estatuto con-
sultivo junto das Na¢des Unidas, o que lhes permite exercer alguns
direitos de participacdo no sistema desta Organizagao. Particula-
res, grupos locais e outras organizagdes nao governamentais que
nao gozam do referido estatuto consultivo podem dar a conhecer
as suas preocupagoes, através destas organizagdes, ao Comité dos
Direitos Econ6émicos, Sociais e Culturais e a outros organismos das
Nac¢des Unidas que se ocupam de questdes relativas ao direito a
habitacio.

Além disso, qualquer pessoa ou grupo, em qualquer parte do mundo,
pode enviar directamente ao Secretario do Comité, no Centro dos Direi-
tos Humanos informacdes sobre as violagdes, por um Estado Parte,
de um dos direitos enunciados no Pacto. Estas comunica¢des sdo
colocadas no arquivo respeitante ao pais interessado para ser poste-
riormente distribuiido aos membros do Comité.
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As organizacdes n3o governamentais podem facultar ensino, forma-
¢do e aconselhamento juridico aos cidaddos, nos Estados que ratifi-
caram o Pacto ou outros instrumentos pertinentes, com o objectivo
de informarem as pessoas dos seus direitos e dos meios de que dis-
pdem para os fazer respeitar.

Realizam-se campanhas em favor do direito a habita¢io em mais de
uma diizia de paises, bem como a nivel internacional, a fim de con-
trolar a situacdo deste direito e de promover o respeito do direito a
uma habitacdo condigna através de meios diversos, nomeadamente
pelo recurso as normas juridicas internacionais descritas nesta Bro-
chura. No Anexo IV figura uma lista das principais organizag¢des
envolvidas na luta pelo reconhecimento universal do direito a uma
habita¢3o condigna.
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ANEXOS

ANEXO I

Fontes juridicas do direito a uma habitacio condigna no direito inter-
nacional relativo aos direitos humanos

CONVENCOES E PACTOS INTERNACIONAIS

Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Cultu-
rais (1966), adoptado pela Assembleia Geral das Nag¢des Unidas na
sua Resolug¢io 2200 A (XXI), de 16 de Dezembro de 1966, entrou em
vigor em 3 de Janeiro de 1976; em Junho de 1992 contava com 106
Estados Partes N'T5 NT6 A aplicacdo do Pacto pelos Estados é
controlada pelo Comité dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais.
O n.° 1 do artigo 11.° dispde:
“Os Estados Partes no presente Pacto reconhecem o direito de todas
as pessoas a um nivel de vida suficiente para si e para as suas fami-
lias, incluindo alimentagio, vestuario e alojamento suficientes, bem
como a um melhoramento constante das suas condi¢des de existén-
cia. Os Estados Partes tomardo medidas apropriadas destinadas a
assegurar a realiza¢3o deste direito reconhecendo para este efeito
a importincia essencial de uma cooperagio

N-Ls Em 31 de Outubro de 2001, 0 jpytarpnacional liviemente consentida.”
Pacto contava com 145 Estados
Partes.

N.T.6 O Pacto foi aprovado, em

Portugal, pela Lei ne 4858, de i COIVENCA0 Internacional sobre a Eliminacao

de Julho. O seu texto pode ser de Todas as Formas de Discrimina¢do Racial
consultado em www.gddc.pt. .

N.T Em 22 de Outubro de 20012 (1905), adoptada pela Assembleia Geral na sua
Convenglo contava comn 159 Resolugdo 2106 A (XX) de 21 de Dezembro de

Estados Partes.

N.T:8 A Convenio foi aprovada, 1905, entrada em vigor a 4 de Janeiro de 19609;
em Portugal, pela Lein?7/82, de 135 Fgtados Partes em Janeiro de 19g2NT7:N'T8,

29 de Abril. O seu texto pode ser K _ B ,
consultado em www.gddc.pt. A aplicagio da Convencgdo pelos Estados é
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controlada pelo Comité para a Eliminac¢3o da Discriminag¢io Racial.
O artigo 5.° dispoe:

“De acordo com as obriga¢bes fundamentais enunciadas no artigo 2.° da
presente Convengao, os Estados Partes obrigam-se a proibir e a eliminar
a discriminagao racial, sob todas as suas formas, e a garantir o direito de
cada um a igualdade perante a lei sem disting3o de raga, de cor ou de ori-
gem nacional ou étnica, nomeadamente no gozo dos seguintes direitos:

e) Direitos economicos, sociais e culturais, nomeadamente:
iii) Direito ao alojamento;”

Convencio sobre a Eliminacio de Todas as Formas de Discriminacio
contra as Mulheres (1979), adoptada pela Assembleia Geral na sua
Resolugdo 34/180, de 18 de Dezembro de 1979, entrada em vigor em
3 de Setembro de 1981; 99 Estados Partes em Janeiro de 1992N-T9- N-T1o,
A aplicag¢do da Convencio pelos Estados é controlada pelo Comité para
a Eliminac3o de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Mulhe-
res. O n.° 2 do artigo 14.° dispde:

“Os Estados Partes tomam todas as medidas apropriadas para elimi-
nar a discriminacio contra as mulheres nas zonas rurais, com o fim
de assegurar, com base na igualdade dos homens e das mulheres, a
sua participa¢io no desenvolvimento rural e nas suas vantagens e, em
particular, assegurando-lhes o direito:

h) De beneficiar de condi¢des de vida convenientes, nomeadamente
no que diz respeito a alojamento, saneamento, fornecimento de
electricidade e de dgua, transportes e comu-

. ~ ”
nicagoes. N.T.9 Em Maio de 2001, 2
Convengdo contava com 167

Estados Partes.

Convengio sobre os Direitos da Crianga (1989), 1,0 a convencao foi aprovada,
adoptada pela Assembleia Geral na sua Reso- em Portugal, pela Lei n° 23/80, de

26 de Julho. O seu texto pode ser

111(;50 44/25, de 20 de NOVembrO de 19897 consultado em www.gddc.pt.

O Direito Humano a uma Habitag¢io Condigna 37



entrada em vigor em 2 de Setembro de 1990; 69 Estados Partes em
Janeiro de 1992 N1 NT12 A gplicacio da Convencio pelos Estados é
controlada pelo Comité dos Direitos da Crianga. O n.° 3 do artigo 27.°
dispoe:

“Os Estados Partes, tendo em conta as condi¢cdes nacionais e na
medida dos seus meios, tomam as medidas adequadas para ajudar os
pais e outras pessoas que tenham a crianga a seu cargo a realizar este
direito e asseguram, em caso de necessidade, auxilio material e pro-
gramas de apoio, nomeadamente no que respeita a alimentagdo, ves-
tudrio e alojamento.”

Convencgdo relativa ao Estatuto dos Refugiados (1951), adoptada em
28 de Julho de 1951 pela Conferéncia de Plenipotenciarios sobre o Esta-
tuto dos Refugiados e das Pessoas Apatridas, convocada pelas Nagdes
Unidas, entrada em vigor em 22 de Abril de 1954 NT53. O artigo 21
dispoe:

“No que diz respeito ao alojamento, os Estados Contratantes
concederdo um tratamento t3o favoravel quanto possivel aos
refugiados que residam regularmente nos seus territérios, na
medida em que esta questdo caia sob a al¢cada das leis e regula-

mentos ou esteja sujeita a vigilancia das
NT-xt Em Maio de 2001, a autoridades publicas; de todos os modos,
Convengao contava com 191 este tratamento nio podera ser menos favo-

Estados Partes.

N.Ti2 A Convencio foi aprovada ~~ TaV€l que o concedido, nas mesmas cir-
pela Resolugao da Assembleiada cyypnstancias, aos estrangeiros em geral.”

Reptblica n.° 20/90, de 12 de

Setembro, e ratificada pelo Decreto

do Presidente da Repiblica Convencdo Internacional sobre a Proteccido
n.° 49/90, de 12 de Setembro. . .

O seu texto pode ser consuliado  d0s Direitos de Todos os Trabalhadores Migran-
em www.gddc.pt. e

N'Trs A Convencio foi aprovada,  T€S € dos Membros das Suas Familias (1990),

em Portugal, pelo Decreto-Lei adoptada pela Assembleia Geral na sua Reso-
0 , de 1 de Outubro d ~ .
o Dot lugdo 45/158 de 16 de Dezembro de 1990 e ainda

1960, alterado pelo Decreto-Lei

n.°281/76, de17 de Abril. Osew  n3o em vigor. A aplica¢do da Convengao pelos
texto pode ser consultado em

www.gdde.pt. Estados serd controlada pelo Comité sobre a
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Proteccio dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Mem-
bros das Suas Familias. O n.o 1 do artigo 43.° dispde:

“Os trabalhadores migrantes beneficiam de tratamento igual ao
que é concedido aos nacionais do Estado de emprego em maté-
ria de: d) Acesso a habitagdo, incluindo os programas de habita-
¢do social, e protecg¢do contra a exploracio em matéria de
arrendamento;”

DECLARACOES E RECOMENDACOES INTERNACIONAIS

Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948), adoptada
e proclamada pela Assembleia Geral das Nag¢des Unidas na sua Reso-
lugdo 217 A (I11) de 10 de Dezembro de 1948 NT4. O n.° 1 do artigo 25.°
dispoe:

“Toda a pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para lhe asse-
gurar e a sua familia a satide e o bem-estar, principalmente quanto a
alimentacio, ao vestudrio, ao alojamento, a assisténcia médica e ainda
quanto aos servicos sociais necessarios, e tem direito a seguranca no
desemprego, na doenca, na invalidez, na velhice ou noutros casos de
perda de meios de subsisténcia por circunstancias independentes da
sua vontade.”

Declarag¢io dos Direitos da Crianca (1959), proclamada pela Assem-
bleia Geral na sua Resolucdo 1386 (XIV) de 29 de Novembro de 1959.
O principio 4 dispde:

“A crianga deve beneficiar da segurancga social. Deve poder crescer e
desenvolver-se de uma maneira s3; com este fim, deve-lhe ser asse-
gurado, assim como a mae, um auxilio e uma protec¢do especiais, nomea-
damente cuidados pré-natais e pos natais adequados. A crianca tem
direito a alimentacio, alojamento, distrac¢oes

. L, 1. - N.T.14 Publicada no DR, I Série A,
e cuidados médicos adequados. n° 57778, de o de Marco.
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Recomendacio 115 da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) sobre
o alojamento dos trabalhadores (1961), adoptada na 44.% sessdo do orga-
nismo director da OIT, em 77 de Junho de 1961. O principio 2 dispde:

“A politica nacional (de habitagio) deve ter por objectivo incentivar, no
quadro da politica geral adoptada em matéria de habitagdo, a constru-
¢do de habitacées e instalagbes colectivas conexas, a fim de que todos os
trabalhadores e suas familias possam dispor de um alojamento ade-
quado e conveniente e de um ambiente habitacional adequado. Deve ser
dada certa prioridade as pessoas com necessidades mais prementes.”

Declaragao sobre Progresso e Desenvolvimento Social (1969), proclamada
pela Assembleia Geral na sua Resolugao 2542 (XXIV) de 11 de Dezem-
bro de 1969. A Parte II dispde:

“No dominio social, o progresso e o desenvolvimento devem visar a ele-
vacdo continua dos niveis de vida material e espiritual de todos os mem-
bros da sociedade, no respeito dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais, mediante a realiza¢do dos seguintes objectivos essenciais:

“«

“Artigo 10.°

(f) Assegurar a todos, e em particular as pessoas de fracos recur-
sos e familias numerosas, alojamento e servigos colectivos ade-
quados.”

Declaracido de Vancouver sobre Estabelecimentos Humanos (1976),
adoptada pela Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre os Estabelecimentos
Humanos em 1976. A Seccao I (8) e o Capitulo II (A.3) dispdem, res-
pectivamente:

“Dispor de um abrigo e servigos adequados é um direito humano fun-
damental e os governos tém, assim, o dever de assegurar a todos o

exercicio deste direito, comeg¢ando por auxiliar directamente as cama-
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das mais desfavorecidas da populagio, através de programas de incen-
tivo a iniciativa pessoal e colectiva. Os Governos devem esforcar-se
no sentido de eliminar todos os obsticulos que dificultem a realiza-
¢do destes objectivos. Deve ser dada uma atenc¢do especial a elimina-
¢do da segregacdo social e racial mediante, entre outras coisas, a
criagdo de comunidades mais equilibradas, compostas de grupos
sociais, ocupagoes, habitagcdes e equipamentos diferentes.”

“As ideologias dos Estados reflectem-se nas suas politicas relativas aos
estabelecimentos humanos. Sendo estas politicas poderosos instru-
mentos de mudanca, nio devem servir para privar as pessoas das suas
casas ou terras ou para consagrar privilégios e exploracdo. As politi-
cas relativas aos estabelecimentos humanos devem ser concebidas em
conformidade com a Declaragdo de principios e a Declara¢do Universal
dos Direitos Humanos.”

Declaragio sobre o Direito ao Desenvolvimento (1986), adoptada pela
Assembleia Geral na sua Resolucdo 41/128 de 4 de Dezembro de
1986. O n.° 1 do artigo 8.° dispde:

“Os Estados devem adoptar, no plano nacional, todas as medidas
necessarias para a realiza¢io do direito ao desenvolvimento e devem
assegurar, entre outras coisas, a igualdade de oportunidades para
todos no seu acesso aos recursos basicos, educacio, servicos de satde,
alimentac3o, alojamento, emprego e a distribuic¢do equitativa do ren-
dimento. Medidas eficazes devem ser tomadas para assegurar que as
mulheres tenham um papel activo no processo de desenvolvimento.
As reformas econémicas e sociais adequadas devem ser conduzidas
com o fim de erradicar as injusticas sociais.”

SELECCAO DE RESOLUCOES DAS NACOES UNIDAS

Resolucio 41/146 da Assembleia Geral, intitulada “Realizac¢do do
direito a uma habita¢do condigna”, adoptada em 4 de Dezembro de
1986. Extracto:
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“A Assembleia Geral exprime a sua profunda preocupagio pelo facto
de existirem milhdes de pessoas que n3o gozam do direito a uma habi-
tacdo condigna.”

Resoluc¢do 42/146 da Assembleia Geral, intitulada “Realiza¢3o do
direito a uma habita¢3o condigna”, adoptada em 77 de Dezembro de
1987. Extracto:

“A Assembleia Geral reitera a necessidade de serem adoptadas medi-
das, nos planos nacional e internacional, destinadas a promover o
direito de todos a um nivel de vida suficiente para si e para a sua fami-
lia, incluindo uma habita¢io condigna; e solicita aos Estados e as orga-
nizages internacionais interessadas que concedam uma aten¢ao especial
arealizac3o do direito a uma habita¢do condigna, tomando medidas des-
tinadas a desenvolver estratégias nacionais em matéria de habitagio e
programas de melhoramento dos estabelecimentos humanos no qua-
dro da Estratégia Global para o Abrigo para o Ano 2000.”

Resolu¢do 1987/62 do Conselho Econémico e Social, intitulada “Rea-
lizagdo do direito a uma habitagdo condigna”, adoptada em 29 de
Maio de 1987. Extracto:

“Reconhecendo que a Declara¢io Universal dos Direitos Humanos
e o Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Cul-
turais prevéem que todas as pessoas tém direito a um nivel de vida
adequado para si e para a sua familia, incluindo uma habitagdo con-
digna, e que os Estados devem adoptar as medidas necessarias para
assegurar a realizacdo deste direito.”

Resolucdo 1986/36 da Comissio dos Direitos Humanos, intitulada
“Realizag¢3o do direito a uma habitacdo condigna”, adoptada em 12 de
Marco de 1986. Extracto:

“A Comissdo dos Direitos Humanos reafirma o direito de todas as pes-
soas a um nivel de vida adequado, para si e para a sua familia, incluindo
uma habita¢do condigna.”
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Resolucio 1987/22 da Comissdo dos Direitos Humanos, intitulada
“Realizag¢3o do direito a uma habita¢3o condigna”, adoptada em 1o de
Marco de 1987. Extracto:

“A Comissio dos Direitos Humanos reafirma a necessidade de serem
adoptadas medidas adequadas, nos planos nacional e internacional,
destinadas a promocgdo do direito de todos a um nivel de vida ade-
quado, para si e para a sua familia, incluindo uma habita¢do condigna.”

Resoluc¢do 1988/24 da Comissido de Direitos Humanos, intitulada
“Realizag¢3o do direito a uma habita¢do condigna”, adoptada em 77 de
Marco de 1988. Extracto:

“A Comissdo de Direitos Humanos decide (...) manter a questdo do
direito a uma habitacdo condigna sob avaliagio peridédica.”

Resoluc¢io 1993/77 da Comissao de Direitos Humanos, intitulada
“Expulsdes Forcadas”, adoptada em 10 de Marco de 1993. Extracto:

“A Comissao de Direitos Humanos (...) afirma que a pratica de expul-
soes forcadas constitui uma violacao grave dos direitos humanos, em
particular do direito a uma habita¢do condigna;

“... solicita vivamente aos Governos que adoptem, de imediato, medi-
das, a todos os niveis, a fim de eliminar a pratica das expulsdes for-
cadas (...) que concedam a todas as pessoas actualmente ameacadas
de expulsdes forcadas garantias juridicas em matéria de ocupagio;

“... recomenda a todos os Governos que tomem medidas imediatas
tendentes a garantir a restitui¢do ou indemnizacdo adequada e sufi-
ciente e/ou a possibilidade de realojamento ou de ocupagio de terras
(---) s pessoas e comunidades vitimas de expulsdes forcadas;

“... solicita ao Secretirio-Geral que elabore um relatério analitico
sobre a pratica das expulsdes forcadas, fundado na anélise do direito
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e jurisprudéncia internacionais e na informagdo apresentada pelos Gover-
nos, pelos organismos competentes das Nag¢des Unidas, (...) pelas
organizagdes regionais, intergovernamentais e ndogovernamentais
e pelas organizagdes de interesse local.”

Resolu¢do 14/6 da Comissdo sobre os Estabelecimentos Humanos,
intitulada “O direito humano a uma habita¢do condigna”, adoptada
em 5 de Maio de 1993. Extracto:

“A Comissdo sobre os Estabelecimentos Humanos solicita vivamente
a todos os Estados que cessem qualquer pratica que implique ou
possa implicar a violagdo do direito humano a uma habitagio condigna,
em particular a pratica de expulsdes forcadas, macigas, e todas as for-
mas de discriminagdo racial ou outra forma de discrimina¢do no
dominio da habitacio;

“Convida todos os Estados a procederem a revogagdo, revisio ou alte-
ragdo de qualquer legislagdo, politica, programa ou projecto que afecte,
negativamente, a plena realizagao do direito a uma habitagdo condigna;

“Incita todos os Estados a cumprir os acordos internacionais em vigor rela-
tivos ao direito a uma habitacdo condigna, devendo, para esse efeito, esta-
belecer (...) mecanismos de controlo adequados que permitam fornecer,
para consideragio nacional e internacional, dados precisos e indicadores
sobre a extensdo da situagdo de falta de abrigo, o niimero de habitagcdes
inadequadas e de pessoas sem seguranga de habitagcdo e outras questdes
emergentes do direito a uma habitagcdo condigna, bem como compreender
melhor as dificuldades politicas, estruturais e de outra natureza que obs-
tam ao bom funcionamento do sector da habitag3o.”

Resolugdo 1991/12 da Subcomissido para a Prevengdo da Discrimina-
¢do e a Protec¢io das Minorias, intitulada “Expulsdes Forgadas”, adop-

tada em 28 de Agosto de 1991. Extracto:
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“A Subcomissao,

“Reconhecendo que a pratica de expulsdes forcadas envolve o afasta-
mento forcado de pessoas, familias e grupos dos seus lares e comu-
nidades, destruindo assim a vida e a identidade de popula¢des em todo
o mundo e multiplicando o nimero de pessoas sem abrigo,

(...)

“Chama a aten¢do da Comissdo de Direitos Humanos para ... b) O facto
de que a prética de expulsées forcadas constitui uma violagio grave
dos direitos humanos, de modo particular do direito a uma habitagcdo
condigna; c) A necessidade de serem adoptadas medidas imediatas,
a todos os niveis, para eliminar a prdtica de expulsées forgadas;

(..

“Insiste na importincia da atribuicio imediata de uma indemniza-
¢do adequada e suficiente e/ou de alojamento alternativo que corresponda
aos desejos e as necessidades das pessoas ou comunidades expulsas
contra a sua vontade ou arbitrariamente, apos negociagbes com a(s)
pessoa(s) ou o(s) grupo(s) afectado(s), que satisfagam as partes envol-
vidas.”

Resolu¢do 1991/26 da Subcomissdo para a Prevencio da Discrimi-
nacio e a Protec¢do das Minorias, intitulada “Promover a realizacdo
do direito a habitacido condigna”, adoptada em 29 de Agosto de 1991.
Extracto:

“A Subcomissao solicita vivamente a todos os Estados que prossigam
politicas eficazes e adoptem legislacdo que vise assegurar a realiza-
¢3o do direito de toda a populagio a uma habita¢do condigna, dando
uma atenc¢do especial as pessoas que se encontram actualmente sem
abrigo ou sem alojamento adequado.”
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ANEXO I1

Directrizes revistas, relativas a forma e ao conteudo dos
relatérios que os Estados devem apresentar em conformidade
com os artigos 16 e 17 do Pacto Internacional sobre os Direitos
Econdémicos, Sociais e Culturais

O DIREITO A UMA HABITACAO CONDIGNA

a) Deve fornecer informagdes pormenorizadas de natureza esta-
tistica sobre a situacdo da habita¢do no seu pais.

b) Deve prestar informagdes pormenorizadas sobre os grupos
vulneraveis e desfavorecidos da sociedade, no que respeita
a habitac3o. Indicar, em especial:

(i) O numero de pessoas e de familias sem abrigo;

(i) O ntmero de pessoas e de familias actualmente sem habi-
tacdo adequada e sem acesso directo a servigos essenciais,
como agua canalizada, aquecimento (se necessario), sis-
tema de esgotos, instala¢des sanitdrias, electricidade, ser-
vigos postais, etc. (na medida em que considere necessarios
estes servicos no seu pais). Indique o niimero de pessoas
que vivem em habita¢des sobrelotadas, com humidade,
estruturalmente inseguras ou noutras condi¢des prejudi-
ciais a saude;

(iii) O ntimero de pessoas que vivem em zonas habitacionais ou
instala¢des actualmente consideradas “ilegais”;

(iv) O ntimero de pessoas expulsas nos tltimos cinco anos e
o nimero de pessoas que nio beneficiam de proteccio
legal contra as expulsdes arbitrarias ou outra forma de
expulsio;
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(v) O numero de pessoas cujas despesas, respeitantes a habita-
¢3o, sio superiores ao limite considerado aceitavel pelo
Governo em funcao da capacidade de pagamento ou de um
ratio de rendimento;

(vi) O ntmero de pessoas inscritas em listas de espera para con-
seguir alojamento, a duragdo média do tempo de espera e
as medidas adoptadas para reduzir estas listas e ajudar os
interessados a encontrar alojamento temporario;

(vii) O numero de pessoas que vivem em diferentes tipos de alo-
jamento: social ou subsidiado por entidades publicas, arren-
dado a particulares, proprio, do sector “ilegal” e outros.

c¢) Deve fornecer informagdes sobre a existéncia de legisla-
¢do que afecte a realizagdo do direito a habita¢do, nomea-
damente:

(i) Legislagdo que concretize o direito a habitacdo através da
definicio do seu contetido;

(ii) Legislagdo relativa a habitag3o, as pessoas sem abrigo, as
autarquias, etc.;

(iii) Legislagdo relativa a ocupagdo dos solos, a distribuicao de
terras, a atribuicdo de terras, a delimitacdo de terras, aos
niveis maximos de ocupacdo de terras, as expropriacdes,
incluindo disposi¢des em matéria de indemnizacio, o pla-
neamento, incluindo os procedimentos para a participa-
¢do comunitaria;

(iv) Legislacao relativa aos direitos dos inquilinos a seguranga
da ocupacgido, a protec¢io contra as expulsdes, ao financia-
mento da habitacdo e ao controlo das rendas (ou subsidio
de renda), a capacidade de pagamento do alojamento, etc.;
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(v) Legislacio relativa aos regulamentos, normas e regras de
construgdo e a implantacio de infra-estruturas;

(vi) Legislacao que proibe todas as formas de discriminagdo no
sector da habita¢ao, nomeadamente em relag3o a grupos que
nio s3o tradicionalmente protegidos;

(vii) Legislacdo que proibe todas as formas de expulsio;

(viii) Actos legislativos que revogam ou modificam legisla¢ao exis-
tente, contrariando a realiza¢do do direito a habitag3o;

(ix) Legislagdao que visa combater a especulagdo no dominio da
habitagao e da propriedade imobiliaria, particularmente
quando a especulagio prejudica a realiza¢do do direito a habi-
tacdo em todos os sectores da sociedade;

(x) Medidas legislativas que conferem um titulo juridico aos que
vivem no sector “ilegal”;

(xi) Legislacdo relativa ao planeamento ambiental e a satide na
habitac¢do e nas instala¢des humanas

d) Deve fornecer informacado sobre todas as outras medidas
adoptadas para assegurar a realizag3o do direito a habitag3o,
nomeadamente:

(i) Medidas destinadas a estimular “estratégias de capacitagio”,
gracas as quais organizagdes locais e o “sector informal”
podem construir habitacdes e os servicos associados. Tém
tais organizacdes liberdade de funcionamento? Recebem sub-
sidios do Governo?

(ii) Medidas tomadas pelo Estado para construir unidades de habita-
¢do e intensificar a constru¢do de habita¢io de renda econé-
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(iii)

(1)

(v)

(vi)

(vii)

mica;
Medidas adoptadas para recuperar terrenos inutilizados,
subutilizados ou mal utilizados;

Medidas de caracter financeiro adoptadas pelo Estado,
incluindo dados relativos ao or¢camento do Ministério da
Habitac¢do ou outro ministério competente, especificando a
percentagem em rela¢do ao or¢amento nacional;

Medidas tendentes a garantir que o auxilio internacional des-
tinado a habitac3o e as instala¢ées humanas é utilizado para
responder as necessidades dos grupos mais desfavorecidos;

Medidas destinadas a promover o desenvolvimento de cen-
tros urbanos de pequena e média dimens3o, especialmente
nas zonas rurais;

Medidas adoptadas por ocasido, por exemplo, de programas
de renovacdo urbana, de projectos de reordenamento, da
revalorizagdo de locais, da prepara¢io de manifesta¢des inter-
nacionais (Jogos Olimpicos, exposi¢des mundiais, confe-
réncias, etc.), de campanhas de embelezamento de cidades,
etc., tendentes a proteger da expulsdo as pessoas que vivem
nas zonas afectadas ou préximo das mesmas ou a garantir-
lhes realojamento de comum acordo.

Durante o periodo a que respeita o relatério houve, na poli-
tica do Governo, na legislagdo e pratica nacionais, alguma
alteracdo que tivesse prejudicado o direito a uma habitacao
condigna? Se for esse o caso, deve descrever as alteracdes
introduzidas e os efeitos produzidos.
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ANEXO II1

Observagdo Geral n.° 4 relativa ao direito a uma habitac¢do
condigna

(adoptada pelo Comité dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais,
em 12 de Dezembro de 1991)

1. Nostermos do n.° 1 do artigo 11.° do Pacto, os Estados Partes “reco-
nhecem o direito de todas as pessoas a um nivel de vida suficiente
para si e para as suas familias, incluindo alimentagao, vestua-
rio e alojamento suficientes, bem como a um melhoramento
constante das suas condig¢des de existéncia”. O direito humano
a uma habitacio condigna, que decorre, assim, do direito a um
nivel de vida suficiente, reveste-se de importincia primordial para
o gozo dos direitos econémicos, sociais e culturais.

2. O Comité reuniu muita informacdo relativa a este direito.
Desde 1979, o Comité e os 6rgaos que o precederam apreciaram
75 relatoérios sobre o direito a uma habita¢do condigna. O
Comité consagrou a esta questdo um dia de debate geral por
ocasido da 3.? e 4.2 sessdes. Para além disso, tomou cuidado-
samente nota das informagdes obtidas no dmbito do Ano
Internacional do Abrigo para as pessoas sem lar (1987), nomea-
damente através da Estratégia Global para o Abrigo para o Ano
2000, adoptada pela Assembleia Geral. De igual modo, apre-
ciou relatérios e outros documentos pertinentes da Comissao
dos Direitos Humanos e da Subcomissido para a Prevengio da
Discriminacdo e a Protecg3o das Minorias.

3. Apesar da extrema diversidade de instrumentos internacionais
que abordam as diferentes dimensdes do direito a uma habi-
tacdo condigna, o n.° 1 do artigo 11.° do Pacto constitui a dis-
posicdo mais completa e, talvez, a mais importante neste
dominio.
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4. A comunidade internacional tem reafirmado, com frequén-
cia, a importancia de respeitar plenamente o direito a uma habi-
tacdo condigna; no entanto, o fosso entre as normas enunciadas
no n.° 1 do artigo 11.° do Pacto e a situagdo existente em mui-
tas regides do mundo continua a ser preocupante. Os problemas
das pessoas sem abrigo e mal alojadas afiguram-se parti-
cularmente graves em certos paises em desenvolvimento, que
enfrentam grandes dificuldades e constrangimentos, nomea-
damente de natureza econémica. Mas o Comité considera
que também se verificam problemas significativos, neste
dominio, em sociedades economicamente mais desenvolvidas.
As estatisticas da Organizacao das Nag¢des Unidas indicam que
existem no mundo mais de 100 milhdes de pessoas sem abrigo
e mais de um bilido n3o dispdem de um alojamento ade-
quado. Nada permite afirmar que estes nimeros estejam a dimi-
nuir. O que parece evidente é que nenhum Estado Parte esta
livre de problemas de varia ordem, no que se refere ao direito
a habitacao.

5. Nos relatérios que o Comité apreciou, os Estados Partes reco-
nhecem e descrevem as dificuldades que condicionam a rea-
lizagdo do direito a uma habita¢do condigna. Na maioria dos
casos, porém, as informacdes incluidas nos relatérios sio
insuficientes para que o Comité possa delinear um quadro rigo-
roso da situagdo existente no Estado em causa. A presente Obser-
vagdo Geral visa, pois, identificar algumas das principais
questdes que o Comité considera importantes no dominio
deste direito.

6. O direito a uma habitacdo condigna assiste a todos. A expres-
sdo “para si e para as suas familias” reflecte considerag¢oes sobre
o estatuto da mulher e o sistema de actividade econémica, geral-
mente aceites em 1966, ano em que o Pacto foi adoptado. Hoje,
esta expressdo nio pode ser interpretada como implicando qual-
quer restri¢do a aplicabilidade do direito a individuos do sexo
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teminino, a agregados familiares cuja direc¢ao incumba a uma
mulher ou a outros grupos. Neste espirito, o conceito de “fami-
lia” deve ser interpretado em sentido amplo. Por outro lado, tanto
os individuos, como as familias, tém direito a uma habitagdo
condigna sem disting¢do de idade, situagio econdémica, pertenca
a grupos ou entidades, origem social ou outra condicao. O gozo
do direito nao deve, em virtude do n.° 2 do artigo 2.° do Pacto,
estar sujeito a qualquer forma de discriminag3o.

7. Na opinido do Comité, o direito a habitacdo n3o deve enten-
der-se em sentido restrito. Nao se trata aqui de proporcionar
um simples tecto a servir de abrigo ou de considerar o direito
a habitac¢do exclusivamente como um bem. Pelo contrario, deve
ser visto como o direito a um lugar onde seja possivel viver
em segurancga, em paz e com dignidade. No minimo, por duas
razdes. Primeiro, o direito a habitacao estd inteiramente ligado
a outros direitos humanos e aos principios fundamentais que
formam as premissas do Pacto. Assim, “a dignidade inerente
a pessoa humana”, de que decorrem os direitos enunciados
no Pacto, exige que a expressio “habitacao” seja interpretada
de modo a ter em conta diversas outras consideragdes e, prin-
cipalmente, o facto de que o direito a habitac¢do deve ser asse-
gurado a todos sem discriminag¢io alguma com base nos
rendimentos ou no acesso a outros recursos econdomicos.

Segundo o disposto no n.° 1 do artigo 11.°, n3o deve ser enten-
dido como visando uma “habitacdo” tout court, mas uma habi-
tacdo condigna. Como o afirmou a Comissdo sobre os
Estabelecimentos Humanos e se encontra definido na Estra-
tégia Global para o Abrigo para o Ano 2000, “uma habitagio
adequada compreende [...] intimidade suficiente, espaco ade-
quado, seguranca adequada, iluminacio e ventilacdo sufi-
cientes, infra-estruturas basicas adequadas e localizac¢ao
adequada relativamente ao local de trabalho e aos servicos essen-
ciais — tudo isto a um custo razoavel para os beneficidrios”.
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8. O conceito de adequagdo é particularmente significativo no
dominio do direito a habitacao, pois serve para evidenciar um
certo niimero de factores que devem ser tidos em conta a fim
de determinar se uma forma de abrigo pode considerar-se
“uma habita¢do condigna” para efeitos do Pacto. Uma vez que
a adequacdo é determinada por factores sociais, econdémicos,
culturais, climaticos, ecolégicos e outros, o Comité entende
que é possivel identificar certos aspectos do direito, a seguir
enunciados, que devem ser considerados para este fim, inde-
pendentemente do contexto:

a) Seguranca legal da ocupagio

A ocupagdo assume diversas formas: arrendamento, locagdo (sec-
tor publico ou privado), co-propriedade, propriedade, alojamento
em situac¢do de urgéncia e ocupagdo precaria, incluindo habitag¢des
ou terras. Independentemente do tipo de ocupacgio, todas as pes-
soas devem ter um certo grau de seguranga, que garanta a pro-
teccao legal contra a expulsdo, a agressdo e outras ameagas. Os
Estados Partes devem, consequentemente, adoptar medidas ime-
diatas a fim de conferir seguranca legal da ocupacdo as pessoas e
agregados familiares que ainda nido beneficiam desta protecc¢do,
apos consulta genuina, efectuada junto das pessoas e grupos afec-
tados.

b) Disponibilidade de servicos, materiais, equipamentos e infra-
-estruturas

Uma habita¢do condigna deve dispor de estruturas essenciais a satide,
a seguranca, ao conforto e a nutricdo. Todos os titulares do direito a
uma habita¢do condigna devem ter acesso permanente aos recursos
naturais e comuns, dgua potavel, energia para cozinhar, aquecimento
e iluminacdo, instalagdes sanitirias e de limpeza, meios de conser-
vagdo de alimentos, sistemas de recolha e tratamento de lixo, esgotos
e servicos de emergéncia.
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c) Acessibilidade

Os custos financeiros da habita¢3o, suportados pelas pessoas ou agre-
gados familiares, devem situar-se a um nivel que ndo ameace, nem
comprometa, a satisfacdo de outras necessidades basicas. Os Estados
Partes devem providenciar para que os custos afectados a habita¢io
nio sejam incompativeis com os niveis de rendimento. Os Estados
Partes devem instituir um sistema de subsidios a habita¢ao destinado
aqueles que nio dispdem de meios econdémicos suficientes para ter
uma habitacdo condigna, bem como prever modalidades e niveis de
financiamento da habitacdo que reflitam, com rigor, as necessidades
neste dominio.

Segundo o principio da acessibilidade, os arrendatarios devem ser pro-
tegidos, através de medidas adequadas, contra rendas excesssivas ou
aumentos de rendas abusivos. Nas sociedades onde os materiais natu-
rais constituem a principal fonte dos materiais de construgao, os Esta-
dos Partes devem tomar as medidas necessarias para assegurar a
disponibilidade de tais materiais.

d) Habitabilidade

Uma habita¢ao condigna deve ser habitavel, em termos de propiciar
aos seus ocupantes o espaco adequado e proteger do frio, da humi-
dade, do calor, da chuva, do vento e outros perigos para a satide, dos
riscos devidos a problemas estruturais e de vectores de doenga. A segu-
ranca fisica dos ocupantes deve ser igualmente garantida. O Comité
encoraja os Estados Partes a aplicarem os principios sanitirios no domi-
nio da habitagio, elaborados pela Organizacio Mundial de Satde
(oMs), que considera a habitagdo como o factor ambiental mais fre-
quentemente associado a doenga, tal como o revelam as anélises epi-
demiolbgicas. Habita¢3o e condicdes de vida inadequadas e deficientes
estdo invariavelmente ligadas ao aumento das taxas de mortalidade
e morbilidade.
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e) Facilidade de acesso

Uma habita¢3o condigna deve ser acessivel as pessoas que a ela tém
direito. Os grupos desfavorecidos devem ter pleno acesso, perma-
nentemente, aos recursos adequados, em matéria de habitacdo. Assim,
pessoas idosas, criancas, portadores de deficiéncias, doentes termi-
nais, seropositivos, doentes cronicos, doentes mentais, vitimas de
catastrofes naturais, pessoas que vivem em zonas sujeitas a catastro-
fes naturais e outros grupos devem beneficiar de uma certa priori-
dade no que se refere a habita¢3o. A legislagio e a politica de habita¢io
devem atender as necessidades especiais destes grupos. Em muitos
Estados Partes, o acesso a propriedade fundiaria, por parte dos sec-
tores da sociedade desprovidos de terra ou empobrecidos, deve cons-
tituir um dos principais objectivos da politica de habitacio. E preciso
definir as obrigacdes dos Governos neste dominio, tendo em vista a
realizacdo do direito de todos a um lugar seguro, onde possam viver
em paz e com dignidade, incluindo o acesso a terra.

f) Localizagdo

Uma habitagdo condigna deve situar-se num local onde existam pos-
sibilidades de emprego, servicos de satide, estabelecimentos escola-
res, centros de cuidados infantis e outras estruturas sociais. E o caso
das grandes cidades e das zonas rurais, onde o custo (em tempo e
dinheiro) das deslocagbes por motivo de trabalho é susceptivel de
pesar demasiado nos or¢amentos dos agregados pobres. As habita-
¢des nao devem ser construidas em lugares poluidos, nem na proxi-
midade imediata de fontes de polui¢do que ameacem o direito a satide
dos seus ocupantes.

g) Respeito pelo meio cultural
A arquitectura, os materiais de construcio utilizados e as politicas sub-
jacentes devem permitir exprimir, de forma adequada, a identidade

e diversidade culturais. Na constru¢ao ou modernizagio da habitacao,
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é preciso garantir que as dimensdes culturais da habita¢o nao sejam
sacrificadas e que, se for necessario, os equipamentos técnicos moder-
nos sejam disponibilizados.

9. Como foi dito atrds, o direito a uma habitagcdo condigna nio
pode ser considerado independentemente dos outros direitos
humanos, enunciados nos dois Pactos internacionais. J4 se
fez referéncia ao conceito de dignidade humana e ao princi-
pio da nio discriminagdo. Por outro lado, o exercicio pleno
dos outros direitos — o direito a liberdade de expressdo e de
associagdo (por exemplo, para os arrendatirios e outros gru-
pos constituidos ao nivel da comunidade), o direito de todos
a liberdade de escolher o local de residéncia e de participar
no processo decisorio — é indispensdvel para que o direito a
uma habitacdo condigna possa ser exercido e preservado por
todas as camadas da sociedade. Também, o direito de todos a
ndo ser sujeito a intromissées arbitrdrias ou ilegais na vida
privada e familiar, no domicilio ou na correspondéncia, cons-
titui um aspecto muito importante do direito a uma habita-
¢do condigna.

10. Independentemente do estado de desenvolvimento dos pai-
ses, hd determinadas medidas que devem ser tomadas de
imediato. Como o recomenda a Estratégia Global para o Abrigo
e outros estudos internacionais, muitas das medidas neces-
sarias a promocao do direito a habita¢do apenas exigem que
os Governos se abstenham de certas praticas e se compro-
metam a facilitar o auto-auxilio por parte dos grupos interes-
sados. Se a aplicag¢do de tais medidas necessitar de meios que
ultrapassem o maximo dos recursos disponiveis, deve o Estado
Parte em causa formular, t3o cedo quanto possivel, um pedido
de cooperagdo internacional, ao abrigo do disposto non.° 1 do
artigo 11.° e nos artigos 22.° e 23.° do Pacto, e informar o
Comité.
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11. Os Estados Partes devem conceder a prioridade devida aos gru-
pos sociais que vivem em condi¢des desfavoraveis, prestando-
-lhes uma atencdo especial. Além disso, politica e legislacdo
nio devem beneficiar os grupos sociais favorecidos, em detri-
mento dos sectores mais carenciados da popula¢io. O Comité
nio desconhece que existem factores externos susceptiveis de
afectar o direito a uma melhoria constante das condi¢oes de
vida e que, neste dominio, a situacdo se deteriorou em mui-
tos Estados Partes, nos anos 8o. Todavia, como o sublinha o
Comité na sua Observagio Geral n.° 2 (1990), apesar dos pro-
blemas suscitados por factores externos, as obriga¢des para
os Estados permanecem e, talvez, com maior pertinéncia em
periodo de dificuldade econémica. O Comité considera que a
deterioracdo generalizada das condi¢des de vida e de habita-
¢do, directamente imputavel a decisdes politicas e legislativas
dos Estados Partes, sem qualquer medida compensatoria, serd
incompativel com as obriga¢des decorrentes do Pacto.

12. Embora os meios utilizados para garantir a plena realizacao
do direito a uma habita¢do condigna variem muito em fun-
¢3o do Estado, a verdade é que o Pacto obriga claramente cada
um dos Estados Partes a tomar todas as medidas necessarias
para garantir o exercicio deste direito. O que, na maioria dos
casos, exige a adopg¢do de uma estratégia nacional de habita-
¢do que deve, como o assinala o § 32 da Estratégia Global para
o Abrigo, “definir os objectivos para melhorar a situagao deste
sector, identificar os recursos disponiveis para atingir tais
objectivos e a maneira mais eficiente de os utilizar, e definir
as responsabilidades e o calendario da aplicagao das medidas
necessarias”. Por razdes de relevancia e de eficacia, bem como
para garantir o respeito dos outros direitos humanos, tal estra-
tégia devera reflectir a realiza¢do de intensas consultas e a par-
ticipagio de todos os interessados, nomeadamente os sem
abrigo, os mal alojados e os seus representantes. Por outro
lado, devem ser tomadas medidas para assegurar a coordenagao
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entre os ministérios competentes e as autoridades regionais
e locais, de modo que as politicas conexas (economia, agri-
cultura, ambiente, energia, etc.) sejam compativeis com as obri-
gacdes impostas aos Estados pelo artigo 11.° do Pacto.

13. O controlo efectivo da situacdo da habita¢3o é outra obriga-
¢do imediata dos Estados Partes. Para dar cumprimento as
obrigacdes decorrentes do n.° 1 do artigo 11.°, estes devem
demonstrar, nomeadamente, que tomaram todas as medidas
necessarias, quer no plano nacional, quer no 4mbito da coo-
peracgdo internacional, para identificar a extensao, no seu ter-
ritério, do problema das pessoas sem abrigo e mal alojadas.
A este propoésito, o Comité, nas suas directivas gerais revis-
tas, relativas a forma e contetido dos relatérios, sublinha a neces-
sidade de “fornecer informacao pormenorizada sobre os grupos
mais desfavorecidos ou vulneraveis da sociedade, no que se
refere a habitacio’. E o caso, nomeadamente, dos individuos
e familias sem abrigo, das pessoas mal alojadas e sem acesso
a um minimo de conforto, pessoas que vivem em zonas habi-
tacionais consideradas “ilegais”, pessoas desalojadas e aque-
las que dispdem de baixos rendimentos.

14. As medidas que os Estados Partes devem adoptar a fim de dar
cumprimento as obriga¢des assumidas no dominio do direito
a uma habita¢do condigna, podem envolver os sectores ptiblico
e privado. De um modo geral, o financiamento da habitacao,
através da atribuicido de fundos publicos a este sector, pode
ser utilizado na construgio directa de novas habita¢des; na maior
parte dos casos; porém, a experiéncia tem demonstrado a
incapacidade dos Governos para dar resposta a falta de habi-
tacdo mediante a constru¢io de habita¢bes financiadas pelo
Estado. Os Estados Partes devem ser encorajados a promover
as estratégias de capacita¢io, no pleno respeito das suas obri-
gacdes no ambito do direito a uma habita¢3o condigna. Obri-
gacdes que consistem, essencialmente, em garantir que as
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I5.

16.

17.

medidas adoptadas sejam suficientes, no seu conjunto, para
realizar o direito de todos a uma habita¢io condigna, no mais
curto espaco de tempo, utilizando o maximo dos recursos dis-
poniveis.

Grande parte das medidas exigidas envolvem a afectagio de
recursos e iniciativas politicas de ordem geral. Convém, no
entanto, ndo subestimar, neste contexto, a fun¢do das medidas
de natureza legislativa e administrativa. A Estratégia Global para
o Abrigo (§§ 66 e 67) chama a atengao para o tipo de medidas
que podem ser tomadas e a sua importancia, neste dominio.

Em alguns Estados, o direito a uma habitacio condigna esta con-
sagrado na Constitui¢3o. Nestes casos, o Comité interessa-se
pelos aspectos juridicos e pelos efeitos concretos da aplica¢io
das disposi¢oes constitucionais. E pretende ser informado, por-
menorizadamente, sobre os casos concretos e outras circuns-
tancias em que se revelou util a aplicacao de tais disposicdes.

O Comité considera que um grande niimero de elementos cons-
titutivos do direito a uma habitagcdo condigna devem, pelo
menos, poder ser objecto de recursos internos. Em fungio do
sistema juridico, tais recursos podem ser aplicdveis, nomea-
damente nos seguintes casos:

recursos judiciais com vista a obter a proibi¢io, mediante
decisdo nesse sentido, de expulsdes ou demoli¢cées;

acgoes judiciais destinadas a obter uma indemniza¢do apos
uma expulsio ilegal;

queixas contra medidas ilegais tomadas por proprietirios
(Estado ou particulares) ou por estes apoiadas, em matéria de
arrendamento, manuten¢do da habita¢do, ou discriminagio
racial e outras formas de discriminagdo;

O Direito Humano a uma Habitagio Condigna « 59



d) denuncias relativas a qualquer forma de discrimina¢do na
atribuigdo e acesso a habitacio; e

e) queixas contra os proprietirios, relativas a condi¢coes de habi-
tacdo insalubres ou inadequadas. Em certos sistemas juridi-
cos, pode ser igualmente 1til ponderar a possibilidade de
facilitar ac¢bes colectivas decorrentes do aumento significa-
tivo do niimero de pessoas sem abrigo.

18. A este propoésito, o Comité considera que as expulsoes forga-
das sdo, a primeira vista, incompativeis com as disposi¢oes
do Pacto e s6 podem justificar-se em circunstincias muito excep-
cionais, e em conformidade com os principios de direito inter-
nacional aplicaveis.

19. Finalmente, nos termos do n.° 1 do artigo 11.°, os Estados Par-
tes reconhecem “a importincia essencial de uma cooperagio
internacional livremente consentida”. Até agora, a assistén-
cia internacional consagrada a habitagio e aos estabeleci-
mentos humanos foi inferior a 5% e, em grande medida, o
financiamento pouco tem contribuido para responder as neces-
sidades dos grupos mais desfavorecidos. Os Estados Partes,
beneficiirios ou doadores, devem garantir que uma parte
substancial do financiamento seja consagrada ao estabeleci-
mento de condigbes que permitam ao maior nimero de
pessoas dispor de uma habitag¢io condigna. As institui¢bes inter-
nacionais de financiamento, que preconizam medidas de ajus-
tamento estrutural, devem garantir que a aplicagdo dessas
medidas ndo afecte o exercicio deste direito. Quando os Esta-
dos Partes pretendam recorrer a cooperagdo internacional,
devem indicar as dreas do direito a uma habitag¢do condigna
em que a assisténcia financeira se afigura mais eficaz. Na for-
mulagdo dos pedidos, devem ter em conta as necessidades e
opinides dos grupos afectados.
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ANEXO IV

Organizagdes nao governamentais activas no dominio do
direito a habitacio

Asian Coalition for Housing Rights (ACHR)
P.O. Box 24-27

Klongchan, Bangkapi

Thailand, Bangkok 10240

Tel.: 66 2 5380919

Centre on Housing Rights and Evictions
Havikstraat 38 bis

3514 TR Utrecht

Netherlands

Tel.: 3130 73 19 76

ENDA

Rue Carnot 54
Dakar 3370
Sénégal

Tel.: 221 220942

Fedevivienda

Avda (Calle) 40, No. 15-69
AA 57059, Bogota
Colombia

Tel.: 57 1 2880711

Habitat et Participation
1, Place du Levant

1348 Louvain-la-Neuve
Belgique

Tel.: 32 10 472314
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Habitat International Coalition (HIC)
Cordobanes No. 24, Col. San José Insurgentes
Mexico D.F. 03900

Mexico

Tel.: 52 5 6516807

National Campaign for Housing Rights (NCHR)
Flat No. 119, Bldg No. 8, 1*' floor, Jasmine Mill Road
Mahin (East) Bombay 400 o17

India

Tel.: 91 22 4070623

Rooftops International
2 Berkeley St., Suite 207
Toronto, M5A 2W3
Canada

Tel.: 1 416 3661711
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